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C eské republika: 2014-2016 Zavé re¢ na zprava

VSechny zavazky byly na konci hodnoticiho obdobi bud zcela, nebo ¢aste¢né
dokonceny. Ackoli mira implementace akéniho planu byla vysoka, vétsSina
zavazk(l se zaméf ovala na interni kroky v ramci ver ejné spravy, a tudiz méla
pouze omezeny dopad na otevi enost viadnuti.

Partnerstvi pro otevi ené vladnuti (Open
Government Partnership, OGP) je dobrovolna
mezinarodni iniciativa, ktera usiluje o zajiSté ni
konkrétnich zavazkd vlad ve vztahu k ob¢ ani m.
Zejména usiluje o podporu transparentnosti, posileni
prav. ob¢ anl , prosazovani protikorup¢ nich
opatf eni avyuziti novych technologii k rozvoji
vef ejné spravy. Nezavisly hodnotici mechanismus
(The Independent Reporting Mechanism, IRM)
hodnoti plné ni zavazkl z nirodniho ak¢ niho
planu (NAP) pro kazdou zemi, ktera se k programu
OGP pf ipoji. Tato hodnotici zprava shrnuje
vysledky, kterych bylo dosazeno v obdobi od
¢ ervna 2014 do ¢ ervence 2016.

Aktivity souvisejici s iniciativou OGP v C eské
republice, zejména vytvai eni ak¢ nich planQ
a sebehodnoticich zprav, koordinuji organy spadajici
pod Uf ad vlady € eské republiky.! V posuzovaném
obdobi se jednalo konkrétné o Oddé leni boje
s korupci, které spada pod ministra pro lidska prava,
rovné pr ilezitosti a legislativu.2

Na samotnou vé cnou realizaci zavazkll obsazenych
vdruhém aké nim  planu  dohlizelo  zejména
Ministerstvo vnitra, v né kterych pf ipadech ve
spolupraci s ostatnimi ministerstvy a Ustf ednimi
organy.

Obecné Izet ici, ze vlada a dalSi organy povazovaly
zavazky obsazené v ak¢ nich planech OGP za
sou¢ ast nebo doplné k Sirsich protikorup¢ nich
strategii. To podle nazoru hodnotiteld IRM vedlo k
tomu, ze OGP jako takovému byla vé novana
relativné mald pozornost ze strany uf adl

i ob anské spole¢ nosti, coz se projevilo
v nedostate¢ ném rozsahu UC asti vef ejnosti na
Zivazky obsazené v ak¢ nich planech byly nicméné
subjekty hodnoceny jako dl lezité.

Tabulka I: Stru¢ny pi ehled

Pribéiné Zdvérecné
hodnoceni | hodnoceni
Po¢ et zavazki 9 9
Urover dokonéeni

Dokon¢ eno 3 5

Podstatna 4 4

Omezena 2 0

Nezahajeno 0 0

Pocet zdavazki
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dopadem

Provedenych 7 9

v uplném nebo
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rozsahu

Vsechny tri (§ 0 0
Prispélo k Podstatné 0
otevi/enosti . vy
viddnuti?? Mimoradné 0

Vyhled do budoucna

Poc et zavazkl

pf evzatych do

dalSiho ak¢ niho
planu

4

vytvai eni a plné ni ak¢é niho planu.
vSemi relevantnimi zainteresovanymi

C eskd vlada schvalila 22. ¢ ervna 2016 naf izenim vlady ¢ . 566 Aké niplan C eské republiky
Partnerstvi pro otevi ené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018 (dale jen ,, Tt etiaké ni plan®).3
Tr eti ak¢ ni plan se zabyva tf emi oblastmi: (I) implementaci pf ijatého zakona o statni
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sluzbé zajist ujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy do praxe, (2)
zpt istupfi ovanim dat a informaci a (3) vytvaf enim bezpe¢ nych komunit.

Prvni a druhé téma zahrnuje zavazky navazujici na zavazky z druhého (a také prvniho) aké niho
planu. TF eti téma TF etiho aké niho planu je zcela nové a nema zadnou souvislost
s pf edchozimi ak¢é nimi plany.

Konzultace s obéanskou spolec¢nosti v priibéhu implementace
Staty zapojené do projektu OGP vyuzivaji konzulta¢ ni postupy jak bé hem pf ipravy svého
ak¢ niho planu, tak i nasledné bé hem jeho implementace.

Konzultace b& hem implementace druhého narodniho aké niho planu C eské republiky
probihaly v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci a jejich pracovnich komisi.# Rada
a jeji pracovni komise jsou sloZeny ze zistupcl ministerstev, profesnich organizaci
a organizaci ob¢ anské spole¢ nosti. PF edsedou Rady je ministr pro lidska prava, rovné
pr ilezitosti a legislativu, mistopi edsedy jsou ministr financi, vnitra, spravedlnosti a ministr
pro vé du, vyzkum a inovace.

Rada byla zf' izenav ¢ ervenci 2014. Od té doby se schazi pf iblizné jednou za dva mé sice.
Schi ze Rady nebyly vef ejné pr istupné. Ze zaiznamU z jejich jednani® vyplyva, Ze se Rada
zamé [ ovala zejména na implementaci nového zakona o statni sluzbé jako jednoho
z hlavnich bodl ak¢ niho planu. Zbylé dva hlavni body aké niho planu, tzn. zikon o
svobodném pf istupu k informacim a zvef ejii ovanidatv otevi enych formatech, nebyly na
schd zich Rady samostatné diskutovany. Rada se dile zabyvala napi . navrhem zikona o
prokazovani pli vodu majetku, o vniti ni kontrole ve vef ejné spravé , o st etu zajml ao
vef ejnych zakazkach. Dne 8. zaf i 2015 diskutovala Rada navrh vladni sebehodnotici zpravy.

Zastupci obC anské spole¢ nosti byli do konzultaci v pri bé hu implementace aké niho
planu zahrnuti, pouze pokud byli zaroveri ¢ leny Rady. Ostatnim zastupc m ob¢ anské
spole¢ nosti nebylo umozné no aktivnhé se U¢ astnit procesu konzultaci. Mé li ale moznost
komentovat Zavé rec nou zprdvu AkC niho planu3, ktera byla 29. ¢ ervence 2016 pf edlozena
k vef ejnym konzultacim.

Proces vef ejnych konzultaci trval dva tydny, od 29. ¢ ervence do |2. srpna 2016. Vyhlaseni
procesu konzultaci prob& hlo pomoci internetovych stranek vlady C eské republiky
(www.vlada.cz) a stranek Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (www.korupce.cz).
V pri bé hu konzultaci podaly nevladni subjekty né kolik pt ipominek. Sebehodnotici zpravu
diskutovala taktéz pracovni komise Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Tabulka 2: Konzulta¢ ni proces k aké nimu planu

Faze aké¢niho | Pozadavky Partnerstvi pro Splnila viada tyto pozadavky?
planu otevi ené vladnuti na
pripominkové fizeni
(podile Clanki vladnuti)

Bé hem vyvoje Pravidelné forum pro konzultaci Ano
v prU bé hu implementace?!
Konzultace: Vef ejné pr istupné, Pouze na pozvani
nebo pouze na pozvani?
Podle spektra IAP2 Konzulta¢ ni
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I Uf ad vlady C R, Popis pravomoci a aktivit, http://bit.ly/ 1gUzorf, [anglicky], http://bit.ly/19z0BAB.
2 Ut ad vlady ¢ R, Oddé leni pro boj s korupci, Popis pravomoci a aktivit, http://bit.ly/ | gUARhs.

3 UF ad viady € R, Ak¢ ni plan C eské republiky Partnerstvi pro otevi* ené viddnuti na obdobi let 2016 az 2018,

[¢ esky] http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akcni-plan-Ceske-republiky-Partnerstvi-
pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-20 1 6-az-201 8.pdf.

4 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, Vlada ¢ R, http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-
koordinaci-boje-s-korupci-121697/.

$ Zaznamy z jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, Vlada € R,
http://www.korupce.cz/scripts/detail.php?pgid=1059.

¢6Vlada C eské republiky, Zavé re¢ nd sebehodnotici zprava Ak& niho planu C eské republiky Partnerstvi pro

otevi* ené vladnuti na obdobi let 2014 az 2016, [¢ esky], https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-
zpravy/Zaverecna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-
obdobi-let-2014-az-2016.pdf.




Pokrok pii implementaci zavazk(

Vsechny indikatory a metody, které byly v procesu hodnoceni IRM pouzity, jsou podrobné popsany
v manualu, ktery je dostupny na adrese: http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm. Jeden
z indikatorG si zaslouzi blizsi vysvé tleni a ¢ tenal i by mu mé li vé novat zvlastni pozornost,
protoze umozf uje srovnani mezi zemé mi, které se OGP u¢ astni. Jedna se o ,indikator
hvé zdi¢ ky“ (starred commitment) (&. Zavazky oznad¢ ené hvé zdi¢ kou jsou povazovany za
pf ikladné. Pro ziskani ,,hvé zdi¢ ky* musi zavazek splnit né kolik kritérii:

I. Musi byt dostate¢ né specificky ve smyslu posouzeni jeho mozného dopadu. Zavazky
ozna€ ené hvé zdi¢ kou maji vysokou uroven specifi¢ nosti.

2. Z textu zavazku musi byt zf ejma jeho relevance k hodnotam otevf eného vladnuti.
Konkrétné musi byt spjat s alespofi jednou hodnotou OGP — tj. s hodnotami pf istupu k
informacim, u¢ asti vef ejnosti nebo vef ejné odpové dnosti.

3. Pokud by byl zavazek kompletné proveden, musi mit i reformni dopad.

4. Zaivazek musi byt v zavé ru IhQ ty ur¢ ené k jeho provedeni kompletné nebo alespon
podstatné dokon¢ en.

S ohledem na tato kritéria nesplnil v poloviné hodnoticiho obdobi zadny zavazek z Ak¢ niho planu
C eské republiky pf edpoklady potF ebné pro ziskani hvé zdi¢ ky.

Zavazky, které ziskaly hvé zdi¢ ku v prd bé zné hodnotici zpravé , ji mohou pozbyt v pf ipadé , ze
na konci procesu implementace ak¢é niho planu nebudou zcela nebo podstatné dokon¢ eny, tj. jejich
dokon¢ eni na konci hodnoticiho obdobi bude pouze omezené.

Udaje v této sekci pi' edstavuiji vyri atky z mnozstvi dat, ktera IRM hodnotitelé shromazdili bé hem
hodnoticiho procesu. Uplna data, ktera byla shromazdé na ve vztahu k aké nimu planu C eské
republiky a  dalSich zemi, jsou k dispozici v aplikaci OGP Explorer na
www.opengovpartnership.org/explorer.

O kritériu ,Piispélo k otevi enosti vliadnuti?”

OGP zavazky ¢ asto dosahnou podstatnych politickych zmé n, pf' estoze jsou vagné zformulovany
nebo jejich souvislost s dosazenim otevi enosti vladnuti neni zcela zf' ejma. Jindy se mohou zavazky
jevit jako relevantni a ambicidzni, ale nepodaf i se jimi pf ispé t k otevi enému vladnuti.

Ve snaze zachytit tyto nuance a zejména skute¢ né zmé ny v praxi vef ejné spravy zavedlo IRM
v zavé reC nych zpravach novou promé nnou "Pf ispé lo k otevi enosti vladnuti?”. Tato promé nna
se pokousi namisto pouhého mé f eni vystupl a vysledkll zamé ¥ it na posouzeni toho, jak se
v dU sledku provedeni daného zavazku zmé nila praxe ve vef ejné spravé . To lze postavit do
kontrastu se ,,starred commitments” (zavazky ozna¢ ené hvé zdi¢ kou), které reflektovaly potencialni
dopad.

Hodnotitelé IRM zhodnotili kritérium ,,Pf ispé lo k otevi enosti vladnuti?”’ ve vztahu ke vsem OGP
hodnotam relevantnim k danému zavazku. Cilem je posoudit, zda doslo k posunu v otevi enosti
vef ejné spravy za hranice toho, co bylo dosud bé zZné. Pro zhodnoceni je stanovena nasledujici skala:

e Zhorsilo: v di sledku opati eni provedenych na zikladé zivazku doslo ke zhorseni
otevi enosti vef ejné spravy.

e Nezmé nilo: nedoslo ke zmé né statu quo praxe vef ejné spravy.

e Okrajové :doslo kur¢ ité zmé né , ktera ma ale ve vztahu k dosazeni otevf enosti vef ejné
spravy maly dopad.



e Podstatné : byl u¢ iné n krok smé rem k otevi enosti vef ejné spravy v pf islusné oblasti,
jehoz rozsah je ale stile omezeny.

e Mimof adné :reforma, ktera v pi islusné oblasti dosahla skrze zvySeni otevi enosti vladnuti
vyznamné zmé ny dosavadniho stavu.

Hodnotitelé zjistili dosavadni stav vé ci na za¢ atku plné ni aké niho planu, aby mohli zhodnotit tuto
promé nnou. Na zikladé toho nasledné hodnotili zmé ny v otevi enosti vef ejné spravy po
implementaci aké niho planu. C tendf i by nicmén& mé li brat ohled na omezeni, kterd jsou s
hodnocenim spojena. Zavé re¢ né IRM zpravy jsou pi ipravovany pouze né kolik mé sicG potom,
co byl dokon¢ en implementa¢ ni cyklus. Promé nna ,Pf ispé lo k otevi enosti vladnuti” se
zamé [ uje na dopady na otevi enost vef ejné spravy, které jsou zi ejmé na konci dvouro¢ ni
implementa¢ ni lh( ty. Tato promé nna ani zprava jako celek si s ohledem na metodologicka omezeni
a ¢ asovy ramec zpravy nekladou za cil zhodnotit celkovy dopad zavazkd



Tabulka 3: P ehled: Zhodnoceni pokroku u jednotlivych zavazkd
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Celkovy pfehled zavazk!

V ramci mechanismu OGP si staty vytvaf i zavazky v ramci dvouletého ak¢ niho planu.
Zavé re€ na zprava hodnoti navic nové kritérium ,PF ispé lo k otevf enosti vladnuti?*
Tabulky nize shrnuji uroven splné ni zavazkG na konci hodnoticiho obdobi a pokrok, ke
kterému doslo. Ve vztahu k zavazkd m, které byly dokon¢ eny jiz v poloviné hodnoticiho
obdobi, se zprava zamé f i zejména na analyzu promé nné ,Pf ispé lo k otevi enosti
vladnuti? V zdkladnich rysech poskytne také shrnuti pokroku ve vztahu k ostatnim

zpravé o vyvoji C eské republiky.

Druhy aké ni plan C eské republiky byl zamé ¥ en na ti i kli€¢ ové oblasti:
(1) pf ijeti aimplementace nového zakona o statni sluzbé s cilem zajistit depolitizaci,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy,
(2) zefektivné ni systému svobodného pf istupu k informacim,
(3) zlepseni pt istupu k otevi enym datd m.

VysSe popsana tf i témata jsou v ak¢ nim planu zpracovana do deviti zavazk( . Né které ze
zavazk(l zahrnuji né kolik dil¢ ich milnikd . Seskupeni milnikd a zavazk( je nasledujici:

Téma l. Pt ijeti zakona o statni sluzbé , ktery zajisti depolitizaci, profesionalizaci
a stabilizaci statni spravy, a jeho implementace do praxe

zavazek — pf ijeti zakona o statni sluzbé

zavazek — pi ijeti provadé cich pi edpist k ziakonu o statni sluzbé
zavazek — institucionalni opatf eni pro implementaci zdkona o statni sluzbé
zavazek — vybé r a jmenovani vedoucich uf ednikl

zavazek — systemizace sluzebnich mist a Gf adud

vh wN -

Témall.

6. zavazek — zefektivné ni systému svobodného pf istupu k informacim

Téma Ill. Zlepseni pi istupu k datd m a informacim

7. zavazek — podpora zvef ejfi ovani otevi enych dat
8. zavazek — katalog otevf enych dat
9. zavazek — pravni ramec otevi enych dat



Jak jiz bylo uvedeno v prid bé Zné zpravé , zavazky spojené se zakonem o statni sluzbé (Téma l.)
nemaji jednozna¢ nou souvislost s hodnotami OGP. P ijeti zakona sice pi edstavuje dU lezity a
chvalyhodny krok ke zlepseni kvality vladnuti, ale tak, jak jsou souvisejici zavazky zformulovany,
nezahrnuji aspekty zamé ¥ ené na vef ejnost, souvisejici s OGP kritérii zlepseni pf istupu k
informacim, U¢ asti vef ejnosti a odpové dnosti vef ejné spravy.

Hodnotitelé zvazovali, zda zmé ny, které pf ineslo pf ijeti nového zdkona o statni sluzbé , vedly
k dosazeni vysSi otevi enosti vladnuti v souladu s OGP hodnoticimi kritérii. Konkrétné zda
pf ispé lo ke zvyseni rozsahu poskytovani informaci organy vef ejné spravy jejich snazsi pf istupnosti,
zda byly vytvof eny nové moznosti pro ob¢ any, jak se zapojit do rozhodovani, nebo zda byl vytvof en
mechanismus, v ramci kterého by ob¢ ané mohli pf ispivat k vé tsSi odpové dnosti vef ejné spravy k
odpové dnosti. Zavazky spojené se zikonem o statni sluzbé tak, jak byly formulovany, nejsou
jednozna¢ né relevantni pro zadné z uvedenych hodnoticich kritérii. Z tohoto d{i vodu jsou ve vztahu
k promé nné ,pf ispé lo k otevf enosti vladnuti?* hodnoceny jako ,,nezmé nilo”. To ovSem nijak
nesnizuje hodnotu té chto zavazkl ve vztahu k jejich potencidlu zmé nit celkovou praxi vladnuti, coz
hodnotitelé v obecné jSich dopadech popisuji u jednotlivych zavazkd .



Témal:
Zavazek I. Prijeti nového zakona o statni sluzbé
Text zavazku:

,Novd koali¢ ni viada pF ijala Programové prohldseni viady C eské republiky (inor 2014), v né mz si jako
jednu z priorit stanovila pF ijeti funk¢ niho a kvalitniho zdkona o stdtni sluzbé , v¢& etné  jeho implementace.
Tento zakon musi zajistit pIné odpolitizovani a efektivni profesionalizaci statni spravy, jasné definovat kritéria
pro pr ijimani a odmé ni ovani statnich zamé stnancd , vytyC it podminky kariérniho postupu a zajistit
vysokou uroveri vzdé lanosti ur ednikd . V oblasti statni spravy zi stava tento ukol naddle kli¢ ovym,
nebot pr ijeti zakona na ver ejnopravni bazi ma zabezpec it jasné vymezeni zdkladnich prav a povinnosti
statniho zamé stnance, stanovit principy persondlniho a manazerského 7 izeni statni spravy a sniZit riziko
korumpovatelnosti jejich zamé stnancd .”

,,Depolitizace statni spravy bude dosaZeno transparentnimi vybé rovymi i izenimi jak na pozice F adové, tak
na pozice vedoucich zamé stnancl (pr edstavenych), objektivnimi pravidly pro pr izndvani nendrokovych
slozek platu (pF iplatek za vedeni a odmé ny) a profesionalizace bude zaru¢ ena uc innymi
personalistickymi procesy — systémovym vzdé ldvdnim, uF ednickymi zkouskami a persondlni praci se
zamé stnanci. Jasnym definovanim prav a povinnosti zamé stnanci , jejich rozvojem a zdroveri profesni
stabilitou dojde zdroveri ke zvySeni efektivity vykonu stdtni spravy.

PoZadavek na obsazovdni mist (,,pr ijimani statnich zamé stnanci a ur ednikd obecnich a krajskych
ur add “) na zakladé vybé rového r izeni (konkurzu), a to na vSech urovnich ver ejné spravy, vychazi mj.
z doporu¢ eni GRECO v ramci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které nebylo dosud spiné no. C eskd republika
bude do zdkona a provadé cich pr edpisti implementovat principy ochrany p7 i oznamovani protipravniho
jednani a ochrany proti politickym tlakG m, tak jak vyplyvaji z European Principles for Administration,
doporuc eni OECD i GRECO.”

Milniky:
[.I Schvéleni komplexniho pozmé 1 ovaciho navrhu v Poslanecké sné movné .
[.2 Schvéleni pozmé 11 ovaciho navrhu Senatem.
[.3 PInd 4¢ innost zdkona o statni sluzbé .

Zodpové dna instituce: Parlament (Poslanecka sné movna a Senat)
Podpl rna instituce: Ministerstvo vnitra

Po¢ ate¢ ni datum: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: |. |.2015

Pi ehled Specifi¢ nost Relevance v ¢ i Mozny dopad Urovefi Prii bé Zné | Pr ispé lo
zavazkd hodnotam OGP dokon¢ e hodnoceni k otevi enosti vladnuti?
ni Zavé red
né
hodnoceni




o
) ~
8 o
£ § g
S
g o )g £ v
(o) £ o @
= [@) (= S 0 u [¢]
£ g @509 5 o = o 2
R4 >sG-.) © %O%-g > 7% = ] ~ w E > >Q 9
i= a = E | 2 e I = 5 9 = S 0 o c SIS
- e g a 2 T (o) g>g o Q e £ :tcd Q & c = g Q « o
c i) °© § B « £ 359 zZ o © 5 § ) o 9o = & 2 o
TS . 2 . w5 958 T E oL € 8 2 | & s 2 8 E T E
N Z & > a DO > k50 NO & x Z2 0 o QO NIZ O [al X
1.1 Celkovy v Nejasna v v v
v
I.1.1 Poslanecka v Nejasna v v
sné movna v
schvalila
pozmé n ovaci
navrh
1.1.2 Senat schvalil v Nejasna v v
navrh
v
1.1.3 Zakon se stal v Nejasna v v
u¢ innym
v

Cil zavazku:

Zikon [ eSi nedostatky legislativy tykajici se statni sluzby s cilem dosazeni profesionalizace
a depolitizace vef ejné spravy. P ed schvalenim zidkona byla profesionalita, stabilita a nestrannost
vel ejného sektoru nedostate¢ na a umozi ovala korup¢ ni praktiky a politicky vliv na vef ejnou
spravu. Zejména Slo o moznost politikd  zasahovat do spravnich procesli , v¢ etné pf ijimacich
i izeni a propousté ni statnich Uf ednikd .

Status

Dokonceno v prvni poloviné obdobi

Zavazek byl zcela spIné n pF ijetim zdkona o statni sluzbé ' v ¥ ijnu 2014 a jeho publikaci 6. listopadu
2015. Zakon nabyl ¢ innosti |. ledna 2015. Zakon obsahuje ustanoveni, ktera:

(1) jednozna¢ né vymezuji kritéria pro jmenovani a odmé n ovani statnich zamé stnancC ,
(2) stanovuji podminky pro kariérni postup,
(3) garantuji uroven vzdé lani statnich zamé stnancl .

Prispélo k otevi enosti vladnuti?
Pfistup k informacim: Nezménilo
Ulast ver ejnosti: Nezménilo
Odpovédnost: Nezménilo

Tento zavazek by mohl byt potencialné transformativni zmé nou, protoze pf ijeti zakona o statni
sluzbé pF edstavuje nezbytny krok k dosazeni reformy statni sluzby v C eské republice. Zakon mii Ze
zajistit transparentné jSi proces vybé ru statnich Gf ednikli a prostf edky k podstatné redukci
politické intervence do sektoru vef ejné sluzby.

Né které zainteresované subjekty jsou skeptické vii ¢ ivyznamu zakona v podobé , v jaké byl pf ijat,
a pochybuji, zda bude dosazeno zamyslenych cil(i . Kritizuji nejednoznal nost pozadavkd zdkona
zejména ve vztahu k nestrannosti vybé rovych ¥ izeni pro statni uf edniky. Zu¢ astné né subjekty



kritizovaly také nedostatky ochrany statnich uf ednik(l proti svévolnym zmé nam a propousté nim
z jejich pozic a nedostateC né vymezeni hranice mezi politickymi a odbornymi pozicemi.2

Zavazek v podobé , v jaké byl formulovan, nema jednozna¢ nou relevanci vii ¢ i hodnotam OGP,
nebot postrada prvky smé § ujici k vef ejnostia zamé  uje se na vniti' ni systémy odpové dnosti
v ramci vef ejné spravy. | kdyz je zavazek vyhodnocen tak, ze nezmé nil pf istup k informacim, 4¢ ast
vef ejnosti ¢ i odpové dnost zalozenou na kritériich ur¢ enych IRM, hodnotitelé jsou toho nazoru,
Ze ma potencial ke zvysSeni transparentnosti a kvality ve vef ejné spravé .

Budouci kroky

Zavazek byl splné n pf ijetim zakona ¢ . 234/2014 Sb., o statni sluzbé , a jeho vstupem v platnost.
V dG sledku toho nebyl pf evzat do nového aké niho planu.

Novy aké ni plan nicméné obsahuje zavazek nazvany Implementace pF ijatého zdkona o statni sluzbé ,
uvedeni depolitizace, profesionalizace a stabilizace stdtni spravy do praxe, ktery sleduje zavazky tykajici se
zakona o statni sluzbé z druhého ak¢ niho planu (srov. také dalSi zavazky z Tématu |.).

I Zdakon ¢ . 234/2014 Sb., o statni sluzbé , [¢ esky], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234.

2 Rekonstrukce statu, Stanovisko ke komplexnimu pozmé ri ovacimu navrhu novely sluZebniho zdkona, [€ esky],
http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140909 stanovisko-ke-komplexnimu-pn-novely-sluzebniho-
zakona_9_9_2014.pdf. Kritika pozmé ri ovaciho ndvrhu zdkona o statni sluzbé (Petrdkova: SluZebni zdkon je legitimizaci
stavajiciho systému), Euroaktiv.cz, ¥ ijen 2014, [¢ esky], http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/petrakova-sluzebni-
zakon-je-legitimizaci-stavajiciho-systemu-012107.




Témal:

Zavazek 2. Piijeti provadécich pfedpisi k zakonu o statni sluzbé

Text zavazku:

,,C eskd republika se zavazuje realizovat pF i implementaci této priority zejména ndsledujici opat? eni:

e pF ijmout provddé ci pF edpis pro vybé rové F izeni a jmenovdni ndmé stka sekce pro
statni sluzbu a statnich tajemnikd ,

e novelizovat naf izeni viddy ¢ . 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory stdtni sluzby,
a nar izenivlddy ¢ . 328/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a zp i sobu poskytovani udajii do
Informac niho systému o platech,

e vypracovat naf izeni vlady o katalogu spravnich & innosti a naf izeni viddy o platovych
pomé rech statnich zamé stnancd ,

e wtvoF it nutné provadé ci pr edpisy k zaji§té ni implementace zdkona, pr edevsim
v oblasti persondlniho a manaZerského 7 izeni sluZebnich 47 add ,

a to tak, aby byly napiné ny tyto poZadavky:

e jednozna¢ né wurc eni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi
ur ednickymi misty, které budou obsazovdny na zdkladé vybé rového F izeni,

e nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy,

e nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odmé 1 ovani,

e zabezpecC eni specidlni ochrany oznamovateld protipravniho jedndni zamé stnavatele,

e systém povinného vzdé lavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.“

Milniky:

- Pr edlozit pro informaci ¢ lenll m vlady podrobny ¢ asovy plan pf ipravy provadé cich
pravnich pi' edpisti a dalSich opati eni k naplné ni nového zikona o statni sluzbé .
»Inventura®, analyza a navrh dalsSiho vyuziti dosavadnich (pf ipravovanych) implementaé nich
opati eni a navrhG sluzebnich pf edpisli v navaznosti na schvilenou podobu zakona.

- Pr ipravit, projednat a publikovat pf islusSné provadé ci pravni pf edpisy. Dokon¢ eni
legislativniho procesu provadé cich pf edpisd k zakonu.

Redakéni poznamka: Milniky popisuji faze implementa¢ niho procesu, zatimco vyse uvedena
opatf eni popisuji detailné ji, jaké kroky jsou nutné pro dokon¢ eni pozadavkd . Prvni dva
milniky jsou pf edpokladem pro tf eti. Vyhodnoceni tf etiho milniku je proto mnohem
detailné jsi. Specifi¢ nost, mé F itelnost a relevance mohou byt vyhodnocovany spole¢ né pro
cely zavazek.

Zodpové dna instituce: Ministerstvo vnitra

Podporuijici instituce: Ministerstvo prace a socialnich vé ci, Ministerstvo financi, Ministerstvo
zahrani¢ nich vé ci, Ministerstvo skolstvi, mladeze a té lovychovy, Uf ad vlady ¢CR

Po¢ ate¢ ni datum: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: |. ¢ ervence 2015

Specifi¢ nost Relevance vl ¢ i Mozny dopad Uroven Prd bé Zné PP ispé lo k
. hodnotam OGP splné ni hodnoceni otevi enosti vladnuti?
Pfehled T —
. Zavé rec
zavazku ,
né
hodnoceni
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2.2 Analyza a v Nejasna v v
navrh dalSiho v
vyuziti
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implementac nic
h opati' eni
2.3 Schvaleni v Nejasna v v
provadé cich v

pf edpist

Cil zavazku:

Obecné normy a principy zahrnuté v novém zakoné o statni sluzb& musi byt konkrétné vymezeny
v provadé cich pi edpisech. Tyto pi edpisy by mé ly vytvof it pravni a institucionalni zazemi pro
Uspé Sné prosazovani nového zdkona, v¢ etné pravidel pro vybé r statnich zamé stnanci , jejich
odmé f ovani, vzdé lavani a zkousky. Provadé ci pf edpisy by mé ly zajistit také ochranu
whistleblowerl . V dobé pf ed pf ijetim nového zdkona o statni sluzbé se absence konkrétnich
pravidel, vztahujicich se kpf ijimani a odmé i ovani statnich Gf ednikl , spolu s nevyvinutou
politickou kulturou, nizkou atraktivitou vef ejného sektoru a absenci nestranné byrokracie podilela
na oslabeni nestrannosti, profesionality a stability vef ejné spravy.

Status

V poloviné obdobi: Podstatné dokoné¢eno

Parlament za¢ al projednavat novy zakon o statni sluzbé df ive, nez byl pf ijat druhy ak¢ ni plan,
coz umoznilo zahajeni implementace zakona jiz k |. lednu 2015.

Dne 12. listopadu 2014 (ve stejny den, kdy byl pf ijat druhy ak¢ ni plan) pf edlozilo Ministerstvo
vnitra ¢ asovy plan implementace zdkona o statni sluzbé , v¢ etné nezbytnych provadé cich
pr edpisd (Milnik 2.1) vladé .!

Revize, analyzy a navrhy pro dalsi pouziti t& chto provadé cich pf edpisd (Milnik 2.2) byly
¢ aste¢ né dokonC eny. Vldda pf ijala jiz né kolik naf izeni souvisejicich s implementaci zakona,
doprovazenych analyzami popisujicimi di vody pro jejich pf ijeti. Vlada nicméné neprovedla,
nepf edlozila ani nepublikovala komplexni analyzu vymezujici, jaka dalsi sekundarni legislativa je
vyzadovana.

Legislativa potf ebnda k implementaci zikona byla pf ijata (Milnik 2.3) a v podstatné mif e
dokon¢ ena, alev pf ipadé né kterych provadé cich pravidel se neo¢ ekava, ze vstoupi v u¢ innost



do I|. & ervna 2017. Pri bé Zna sebehodnotici zprava OGP Ak¢ niho planu C eské republiky 2014 az
20162 zahrnuje seznam provadé ci legislativy pf ijaté pf ed ¢ ervencem 2015.

Konec obdobi: Podstatné dokonc¢eno
Milnik 2.1 (C asovy plan pi ipravnych praci) byl dokoné en v poloviné obdobi.

Podle Zavé re¢ né sebehodnotici zpravy3 dokon€ ila vlada komplexni analyzu za u¢ elem vymezeni
zbyvajici sekundarni legislativy vyzadované zakonem o statni sluzbé (Milnik 2.2).# Sebehodnotici zprava
nicméné necituje dokument, ktery zmifh ovanou analyzu obsahuje. Hodnotitelé IRM nenasli zadné
dalsi vef ejné pF istupné informace k ové F eni této aktivity nebo k ové f eni, zda analyza existuje
jako samostatny dokument. Hodnotitelé IRM proto povazuji tento milnik za podstatné splné ny,
jelikoz neexistuje zadny dalsi di kaz o pokroku od pré bé zného hodnoceni.

Vlida od doby prii bé Zného hodnoceni pf ijala né ktera nova naf izeni, ktera jsou nutna k provedeni
zakona (Milnik 2.3). Jde o naf izeni upravujici diplomatické a konzularni pozice, zmé ny v systému
odmé N ovani statnich zamé stnancl , vytvol eni nového zkusebniho organu pro statni spravu a
zvel ejn ovani podrobnosti o zkouskach statnich zamé stnancd . Podle sebehodnotici zpravy vlady
zatim zbyva pf ijmout pouze naf izeni vymezujici sluzebni odznaky.5

Al koli byl legislativni ramec pro implementaci v podstaté dokon¢ en, o ekava se, ze v budoucnosti
pf ijme vlada dalsi pf edpisy a ze existujici pf episy budou novelizovany. Napf iklad novy systém
odmé N ovani statnich Uf ednikd ma nabyt ¢ innosti |. ledna 2017. Tento termin se nejevi jako
realisticky a kone¢ né pozadavky na zi¢ tovani mezd nebudou pravdé podobné umozfi ovat
komplexni ¥ eSeni pro vsechny statni Gf edniky. ¢ Jinym pf ikladem je uprava ochrany
whistleblower( .

Pokud jde o implementaci pf ezkusovani stitnich zamé stnancl , dosSlo k pokroku ve vé ci
informa¢ niho systému statni spravy. Od |. srpna 2015 obsahuje informa¢ ni systém statni spravy
vef ejné pf istupny pf ehled podminek zkousek a seznam slozenych zkousek. Od 22. srpna 2015
mU Ze vef ejnost nalézt také seznam volnych pracovnich mist ve statni spravé .7

Piispélo k otevi enosti viadnuti?
Pfistup k informacim: Omezené
Ucast vei ejnosti: Nezménéna
Verejna odpovédnost: Nezménéna

Zt izeni pravniho ramce potf ebného k provedeni nového zikona o statni sluzbé pf edstavuje
du lezity krok k depolitizaci ¢ eské vef ejné spravy. Pf esto né které z(¢ astné né subjekty
provadé ci legislativu kritizovaly jako nedostate¢ nou pro depolitiza¢ ni proces. Edvard Outrata,
byvaly senitor a pf edseda C eského statistického UF adu, konstatoval, Ze rozli$eni mezi politickymi
a apolitickymi pozicemi neni dostate¢ né pravné zakotveno (napf iklad ve srovnani s Ustavnimi
principy dé Iby moci).8 Hodnotitelé IRM nezaznamenali zadné vyznamné zmé ny od zpracovani
pri bé Zné zpravy, ve které doporuc ili zdkaz (minimalné ) vedoucim vef ejnych Gf add (zejména
»apolitickym® namé stkli m ministrd a personalnim i editeld m) zastavat jakékoli funkce v politické
strané . C lenstvi v politické strané a kandidatura ve volbach nejsou podle sou¢ asného § 80 zikona
o statni sluzbé zakazany zadnym statnim Gf ednikd m.?

Neé které zu¢ astné né subjekty vyjadr ily také pochybnosti nad pravidly upravujicimi transparentnost
vybé rovych f izeni ve vef ejné spravé , zejména nad tim, Ze sou¢ asni statni Uf ednici jsou vyn ati
z novych pravidel zakladajicich standardy pro kvalifikaci, vzdé lani a vysledky Gf ednickych zkousek.

Organizace ob¢ anské spole¢ nosti vé etné Transparency International — C eska republika vyjadF ily
obavy nad nejasnou nebo chybé jici Upravou ochrany whistleblowertd . Naf izeni ¢ . 145/2015 Sb,,
které nabylo u¢ innosti |. ¢ ervence 2016, vyjmenovava prava whistleblowerl ve statni sluzbé . Jejich
rozsah byl ale kritizovan jako omezeny. Podle sou¢ asnych pi edpisti napf iklad chybi nebo nejsou



jednoznaC na pravidla pro pf ipady, kdy whistleblowef i obvini z korupce soukromé subjekty. Chybi
také protokoly pro ochranu whistleblowerovy IP adresy, ochrana jejich prava na ohlaseni nezakonného
chovani bez poruseni dohod o utajeni a ochrana pf ed znevyhodné nim. Podle Transparency
International jsou nadale potf eba pf edpisy pro odvolaciF izeni, ve kterém by whistleblowef i mohli
zadat pomoc v pi ipadé , Ze nejsou spokojeni s vysledky vySetf ovani nebo s pf ijatymi opravnymi
prosti edky.!0

Podle hodnotiteld IRM je tento zavazek i pf es vySe zminé né nedostatky pozitivnim krokem
k transparentni a profesionalni vef ejné spravé . Nova legislativa také pf inesla zmé nu ve
zpP istupn ovani kvalifika¢ nich pozadavkd pro pracovni mista ve statni spravé .V sou¢ asnosti ma
vel ejnost pf istup k novym pozadavkli m online v uzivatelsky pr atelském formatu. V tomto ohledu,
ac¢ koli byl zdvazek zamé ¥ en na vnitf ni zmé ny bez jasné relevance vi ¢ i hodnotam OGP, doslo
pf iimplementaci také k dil¢ i zmé né v praxi zvef eji ovani informaci.

Budouci kroky

Novy ak¢é ni plan zahrnuje zavazek nazvany Implementace pf ijatého zdkona o stdtni sluzbé , uvedeni
depolitizace, profesionalizace a stabilizace stdtni spravy do praxe, ktery sleduje zavazky vztahujici se
k novému zdkonu o statni sluzbé z druhého planu OGP. Jeho cil zahrnuje:

- dokon¢ eni pf ijimacich f izeni na mista vysSich statnich arf ednik{ ,

- zajisté ni, Ze vsichni statni zamé stnanci, kterych se to tyka, vykonaji uf ednické zkousky,

- pt iprava zbyvajicich provadé cich pravnich pi' edpisG k ziakonu,

- monitoring toho, jak jsou akceptovana opati eni tykajici se whistleblowera ,

- monitoring toho, jak statni uf ednici dodrzuji disciplinu ve statni spravé a jak jsou
dodrzovany etické standardy,

- podpora a rozvoj informac niho systému statni spravy.

I Kompletni verze tohoto seznamu byla zvei ejné na online, ale neni dale dostupnd; shrnuti Ize nalézt jako sou¢ ast Planu
legislativnich praci pro rok 2015: Vlida C eské republiky, Pldn legislativnich praci viady pro rok 2015, [¢ esky],
http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Priloha-c-- | _Plan-legislativnich-praci_2015.pdf, s. 28.

2 Vlada C eské republiky, Prd bé Znd sebehodnotici zprava Ak¢ niho planu OGP C eské republiky 2014 az 2016 [¢ esky],

pf iloha, https://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-
2016.pdf, s. 20.

3 Zavé rend sebehodnotici zprava Aké niho planu OGP C eské republiky 2014 az 2016.

4Vlada C eské republiky, Zdvé re¢ na sebehodnotici zprava Ak¢ niho planu OGP C eské republiky 2014 az 2016 [¢ esky],
https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Zaverecna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-
Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-201 6.pdf, s. I I.

5 Tamtéz.

6 Vladni rada pro informac ni spole¢ nost, Zdpis ¢ . 1/2016 ze zaseddni ze dne | |. bi* ezna 2016, [¢ esky],
http://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-informacni-spolecnost.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

7 Sekce pro statni sluzbu [¢ esky], http://konference.klub-personalistu.cz/files/56 | 6cabé64bad-Dosavadni-implementace-
zakona-o-statni-sluzbe.pdf, s. 12.

8 Edvard Outrata, rozhovor s hodnotiteli IRM, | 1. zaf 2015.

9 Stanovisko k aplikaci § 80 zdkona ¢ . 234/2014 Sb., o statni sluzbé , [¢ esky],
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-80-zakona-c-234-20 | 4-sb-o-statni-sluzbe.aspx

10 Transparency International — C eské republika, Stanovisko k navrhu naf izeni viddy o regulaci whistleblowingu ve stdtni
spravé , [¢ esky], https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2015-04-29-Stanovisko-k-
na%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-vI%C3%Aldy WWB.pdf.




Témal:
Zaivazek 3. Institucionalni opati eni pro implementaci zakona o statni sluzbé

Text zavazku:

,Kli¢ ovou roli pF i transformaci statni spravy ve stdtni sluzbu bude hrdt metodicky a koordinac ni orgadn,
ktery bude pF ipravovat sluzebni pF edpisy a usmé rn ovat jejich implementaci. Tento orgdn — sekce pro
statni sluzbu — bude zF izen na Ministerstvu vnitra.*

Milniky:
3.1 Zf idit organizal ni Utvar pro statni sluzbu a za¢ lenit jej do organizaC ni struktury
Ministerstva vnitra.

3.2 ZF idit sekci pro statni sluzbu a za¢ lenit ji do organiza¢ ni struktury Ministerstva vnitra.
Redaké¢ni poznamka: PP ed pi ijetim druhého ak¢é niho planu pt edstavila vlada dva navrhy
pro zt izeni regula¢ ni instituce. Tento zavazek zahrnuje oba navrhy, coz zpl sobuje duplicitu
milnikd . V praxi maji obé dvé instituce stejny smysl, proto budou analyzovany jako jedna.

Zodpové dna instituce: Ministerstvo vnitra

Podpli rné instituce: zadné

Po¢ ate¢ ni datum: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: |. ledna 2015

Pr ehled zavazku [ENldlildMTed Relevance v ¢ i Mozny dopad Uroven Pri bé zn | Pr ispé lo k
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Cil zavazku:

Zavazek byl zamé ¥ en na vytvof eni koordina¢ niho Utvaru v ramci Ministerstva vnitra, ktery by byl
zodpové dny za realizaci reformy statni sluzby. Ukolem koordina¢ niho Utvaru ma byt napi iklad
pf iprava vybé rovych F izeni na mista statnich tajemnik( , navrh prvni systematizace mist ve statni
sluzbé a vydavani metodologickych smé rnic k aplikaci zdkona. Vytvof eni takového utvaru by mé lo
pf ispé t k obecnému cili depolitizace, profesionalizace a stabilizace sektoru statni spravy.

Status
V poloviné obdobi: Dokon¢eno

Tento zavazek byl spIné n jiz pf ed schvalenim sou¢ asného aké niho planu. Usneseni vlady ¢ . 776
ze dne 22. zaf 2014 vytvorf ilo sekci pro statni sluzbu.!

Piispélo k otevi enosti vladnuti?
Pfistup k informacim: Nezménén
Ucast vei ejnosti: Nezménéna
Odpovédnost: Nezménéna

Vytvol eni centralniho koordina¢ niho Gtvaru bylo di lezitym krokem k provedeni zdkona o statni
sluzbé . Sekce pro statni sluzbu v ramci Ministerstva vnitra byla zalozena za timto u¢ elem, pf estoze
pl vodnim planem bylo vytvoF it zcela nezavislou instituci v ramci UF adu vlady € R. Sekce pro statni
sluzbu napli uje G¢ ely zavazku, a¢ koli nelze zcela jednozna¢ né hodnotit aktualni vystupy jeji
metodologické a koordina¢ ni role. Né které za¢ astné né subjekty vyjadf ily obavy, ze dlouhodoba
G¢ innost a nestrannost jeji ¢ innosti by mohla byt negativné ovlivné na tim, Ze je sekce pro statni
sluzbu sou¢ asti Ministerstva vnitra.2

Zavazek v podobé , v jaké byl implementovan, nema jasnou relevanci vii ¢ i hodnotam OGP, nebot
nezahrnuje prvky smé [ ujici k u¢ asti vef ejnosti. | kdyz hodnotitelé IRM povazuji tento zavazek za
krok vedouci ke zlepseni transparentnosti a kvality vladnuti, zamé F uje se na interni uspof adani
vztah(U ve statni spravé a nemé ni praxi v oblastech pf istupu k informacim, 4¢ asti vef' ejnosti ani
vef ejné odpové dnosti.

Budouci kroky

Tento zavazek byl zcela dokon¢ en vytvof enim sekce pro statni sluzbu. Proto nebyl pi eveden do
dalSiho ak¢é niho planu.

I Usneseni vlady ¢ . 776, [¢ esky], www.mvcr.cz/soubor/uv-776-2014-k-mater-ope-pdf.aspx.
2 Edvard Outrata, rozhovor s hodnotiteli IRM, | 1. zaf i 2015.



Témal:
Zavazek 4. Vybér, pfijeti a jmenovani
Text zavazku:

” v

f ednikd / vedoucich uf ednikt

,,Depolitizace statni spravy bude dosaZeno transparentnimi vybé rovymi i izenimi jak na pozice F adové, tak
na pozice vedoucich zamé stnancl (pr edstavenych), objektivnimi pravidly pro pr izndvani nendrokovych
slozek platu (pF iplatek za vedeni a odmé ny) a profesionalizace bude zaru¢ ena uc innymi
personalistickymi procesy — systémovym vzdé ldvdnim, uF ednickymi zkouskami a persondlni praci se
zamé stnanci. Jasnym definovanim prav a povinnosti zamé stnanci , jejich rozvojem a zdroveri profesni
stabilitou dojde zdroveri ke zvySeni efektivity vykonu stdtni spravy.

PoZadavek na obsazovdni mist (,,pr ijimani statnich zamé stnanci a ur ednikd obecnich a krajskych
ur add “) na zdkladé vybé rového F izeni (konkurzu), a to na vSech drovnich ver ejné spravy, vychazi mj.
z doporuc¢ eni GRECO v ramci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které nebylo dosud spiné no.”

Milniky:

- Pr ipravit vybé rové f izeni na misto namé stka pro statni sluzbu a na misto personalniho
i editele sekce pro statni sluzbu a navrhnout jejich jmenovani vladou (bezprosti edné po
vyhlaseni zakona, nejpozdé ji do 30. 6. 2015).

- P¥ ipravit vybé rové f izeni na mista statnich tajemnikd na ministerstvech a U¥ adu vlady
C R a zajistit jejich jmenovani (bezprostf edné po jmenovani namé stka pro statni sluzbu,
nejpozdé ji do 30. 6. 2015).

- Pr ipravit vybé rovaf izeni na mista vedoucich sluzebnich 4f adl anamé stkd prot izeni
sekce a zajistit jejich jmenovani do 30. 6. 2016.

- Pr ipravitvybé rovaf izeninamistai editeld odborl avedoucich oddé lenia zajistit jejich
realizaci do 30. 6. 2017.

- Jmenovat vedouci sluzebnich Gf add a namé stky pro i izeni sekce.

- Jmenovat i editele odborl a vedouci oddé leni.

Zodpové dna instituce: Ministerstvo vnitra — sekce pro statni sluzbu
Podporuijici instituce: vef ejni ¢ initelé, na které se vztahuje zakon o statni sluzbé

Po¢ ate¢ ni datum: nespecifikovano Kone¢ né datum: 30. 6. 2017
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Cil zavazku:

Cilem zavazku je vytvof eni apolitické vladni spravy, a to zavedenim transparentnich vybé rovych
i izeni pro vedouci pozice i pro dalSi mista ve statni spravé . V dobé pf ijeti ak¢ niho planu
neexistoval vseobecny pf edpis o vybé ru zamé stnancl ve statni sluzbé . Nové jmenovani
ministi ia dalSi politici mohli na mista ve statni spravé jmenovat své podporovatele nebo svévolné
propousté t uf edniky jmenované jejich politickymi oponenty. Tato kritizovana praxe vedla k ¢ astym
zmé nam na kli¢ ovych pozicich ve statni sluzbé



Status
V poloviné obdobi: Omezené dokonceno

Namé stek pro statni sluzbu byl jmenovan 2. tnora 2015! a personalni ¥ editel sekce pro statni sluzbu
23. Unora 2015.2 Vsichni statni tajemnici byli jmenovani do 30. ¢ ervna 2015. Milniky 4.1 a 4.2 byly
spIné ny v¢ as a dokon€ eny v souladu s ak¢ nim planem.

Ke konci ¢ ervna 2015 jesté nezaC aly pf ipravy pro vybé r vedoucich sluzebnich Uf add a jejich
namé stkd . Vé tsSina vedoucich pozic na sluzebnich Gf adech byla obsazena uf edniky, ktef idf ive
pU sobili ve vladé . Proces obsazovani zbyvajicich volnych pozic zatim nezac al.

Konec obdobi: Podstatné dokonéeno

Milnik 4.3 (Vybé rova f izeni na pozice vedoucich sluzebnich Uf adld a jejich namé stkd ) byl
dokon¢ en v souladu s ak¢é nim planem. Vybé rova f izeni byla zahdjena v ¢ ervnu 2015 a vybrani
zamé stnanci byli jmenovani v¢ as do ¢ ervna 2016, ¢ imz byl dokon¢ en také milnik 4.5.3

Milnik 4.4 (Vybé rova i izeni na pozice i editelll odbord a vedoucich oddé leni) byl jiz zahajen,*
neoC ekava se ale, Ze bude dokon¢ en do 30. ¢ ervna 2017, protoze zavisi na dokon¢ eni zavazku 5
Systemizace sluZebnich mist a uf add . Po€ et statnich Uf ednik(l a statnich zamé stnanc( v kazdém
vel ejném UFf adé a restrukturalizace samotnych pozic budou uré¢ eny v systematizaci. Z tohoto
dl vodu nelze o ekavat, ze bude milnik 4.6 (Jmenovani i editeld odborl a vedoucich oddé leni)
dokon¢ en do 30.¢ ervna 2017.

Podle sebehodnotici zpravy probé hlo v prvni ¢ tvrtiné roku 2016 prvni hodnoceni statnich
uf ednikl . Hodnoceni byli uf ednici, ktef i pracovali ve statni sluzbé déle nez dva mé sice v roce
20155

Hodnotitelé IRM proto povazuji ke konci obdobi dokon¢ eni zavazku za podstatné.

Doslo k otevi eni viadnuti?
Pfistup k informacim: Nezménén
Ucast vei ejnosti: Nezménéna
Odpovédnost: Nezménéna

PF ed pf ijetim zakona o statni sluzbé& mohli politici (ministf i) jmenovat a propousté t statni
uf edniky podle své Uvahy. Vytvof enim pravidel pro transparentni a vé cné zalozena vybé rova

v

I izeni ma za cil redukci korupce ve statni spravé a zlepSeni vnitf niho systému odpové dnosti.

Zmé ny ve slozeni organ(i statni spravy a dalSich vef ejnych organl budou dokon¢ eny po
opé tovném jmenovani vSech statnich uf edniklG do I. ¢ ervna 2017. Po tomto datu budou muset
Uf ednici ve sluzebnim pomé ru splfi ovat nové pozadavky obsazené v zakoné o statni sluzbé , jako
napf iklad minimalni droven vzdé lani a slozeni profesionalni UF edni zkousky. Edvard Outrata,
byvaly senator a pf edseda C eského statistického GF adu, upozornil na to, Ze ve slozeni vybé rovych
komisi stale z( stava potencialni riziko politického vlivu. C leny komise doporué uji GF adujici
ministf ¢, ktef i by mohli mit snahu ovlivnit pf ijimani a jmenovani Uf ednikl na kli¢ ova sluzebni
mista podle své pf izné .

Jak bylo uvedeno v pri bé Zné zpravé , tento zavazek nema jasnou relevanci vi ¢ i hodnotam OGP.
Tak, jak byl formulovan, neobsahuje prvky smé f ujici k posileni odpové dnosti navenek, u¢ asti
vef ejnosti nebo pf istupu k informacim.

Budouci kroky

Tato ¢ ast zavazku byla pf evedena do dalSiho aké niho planu s datem dokon¢ eni 30. ¢ ervna 2017
jako soul ast zavazku Implementace pF ijatého zdkona o stdtni sluzbé , uvedeni depolitizace,
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profesionalizace a stabilizace statni spravy do praxe. Jedinymi € astmi zavazku, které zatim nebyly
dokon¢ eny, jsou vybé rovat izeninat editele odborl , vedoucich oddé leni sluzebnich 4f adl a
jejich namé stkd .

Podle hodnotiteld IRM by bylo vhodné zi idit plné nezavislé vybé rové komise, které budou
vykonavat praci plynouci ze zavazku, aby bylo snizeno riziko pf edpojatosti ve vybé rovych ' izenich.

I Vldda € eské republiky, Byl jmenovdn novy nadmé stek pro statni sluzbu, anor 2015, [¢ esky], http://bit.ly/ | PX8ggY

2 Vlada C eské republiky, Byla jmenovdna novd persondini 7 editelka sekce pro statni sluzbu, Gnor 2015, [¢ esky],

http://bit.ly/ 1 PIx2SI.

3 Vldda C eské republiky, Zavé re¢ nd sebehodnotici zprava Ak¢& niho planu OGP C eské republiky 2014 a7 2016, [¢ esky],
https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Zaverecna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-
Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-201 6.pdf, s. I |.

4 Tamtéz.

5 Tamtéz, s. 10

6 Edvard Outrata, rozhovor s hodnotiteli IRM, | 1. zaf 2015.
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Témal:
Zavazek 5. Systemizace sluZzebnich mist a uradu
Text zavazku:

,Bé& hem implementace tohoto prioritniho bodu se C eskd republika zavazuje uskute¢ nit pF* edevsim tato
ndsledujici opatF eni... vypracovat naf izeni vlddy o katalogu sprdvnich ¢& innosti a naf izeni vlady
o platovych pomé rech stdatnich zamé stnanci ... aby byly spiné ny ndsledujici poZadavky... jednoznac né
vymezeni hranic mezi pozicemi F izenymi politickymi stranami a nepolitickymi GF ednimi misty, které budou
obsazeny na zdkladé vef ejného vybé rového 7 izeni, nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci
a stabilizaci statni spravy.

Milniky:
5.1 Pf edlozit navrh metodického pokynu k pf ipravé prvni systemizace sluzebnich mist

a prvni systemizace pracovnich mist.
5.2 Pr ipravit a zpracovat prvni systemizaci sluzebnich mist a prvni systemizaci pracovnich

mist.

5.3 Pf edlozit vladé navrh systemizace sluzebnich uf adl podle sluzebniho zakona na rok
2016.

5.4 Pr edlozit vladé navrh systemizace sluzebnich uf adl podle sluzebniho zakona na rok
2017.

Odpové dna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpli rna instituce: Ministerstvo financi

Datum zahgjeni: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: 30. 6. 2016
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5.2. Pt iprava v Nejasna v v
prvni
systemizace

5.3. Navrh v Nejasna v v
systemizace pro
rok 2016 v

5.4. Navrh v Nejasna v v
systemizace pro
rok 2017 v

Cil zavazku:

Zavazek je zamé [ en na zvySeni vnitf ni konzistence a efektivity vef ejné spravy prostf ednictvim
stanoveni pi' edpokladl a kvalifika¢ nich kritérii pro pf ijimani a propousté ni statnich Gf ednikd |,
regulaci systému odmé n ovani vef ejnych Gf ednikd a jinych stitnich zamé stnancl . Pf ijetim
té chto pravidel pf ispiva tento zavazek k redukci rizika politicky motivovanych zmé n ve struktuf e
organl vel ejné spravy.

Status
V poloviné obdobi: Podstatné dokoné¢eno

V dobé , kdy byl pf ijat druhy ak¢ ni plan, pf ipravovalo Ministerstvo vnitra prvni navrh systemizace
pozic ve statni spravé a navrh smé rnice. Prvni systemizace byla pf ijata usnesenim vlady ¢ . 465 a

vstoupila v platnost |. ¢ ervna 2015, v souladu se zdkonem o statni sluzbé , ¢ imz byly naplné ny
milniky 5.1 a 5.2.!

Poté co prvni systemizace vstoupila v platnost, pf ipravila sekce pro statni spravu ve spolupraci
s Ministerstvem financi navrh na systemizaci pro rok 2016, ¢ imz naplnila zavazek 5.3.2

Na konci obdobi: Podstatné dokonéeno

PF ijeti systemizace pro rok 2016 zaviselo na pf ijeti statniho rozpo¢ tu pro rok 2016, protoze je
podminé na celkovou ¢ astkou finan¢ ni podpory pro odmé i ovani a mzdy statnich Gf ednikll a
zamé stnancl . Dne 7. prosince 2015 schvilila vlada druhou systemizaci, a to usnesenim ¢ . 1006,
které vstoupilo v platnost |. ledna 2016.3 Timto aktem byly definovany zejména kone¢ né pol ty
sluzebnich mist, po¢ ty vedoucich uf ednikl , po¢ ty sluzebnich mist ve statni spravé se zvlastnimi
bezpe¢ nostnimi pozadavky, rozpo¢ et pro odmé f ovani statnich uf ednikl a tarify
odmé i ovani. Parlament pf ijal rozpo¢ et 9. prosince 2015.4 Milnik 5.3 byl proto splné n v¢ as.

Podle metodického pokynu namé stka ministra pro statni sluzbu ¢ . 2 je Ministerstvo vnitra
odpové dné za pf edlozeni navrhu systemizace pro rok 2017 do 16. zaf i2016.5 Pokyn pozaduje, aby
byl navrh systemizace pF ipraven spole¢ né s navrhem statniho rozpo¢ tu pro rok 2017,
upi esfl uje pf' ilohy navrhu systemizace (napf . navrhovany poC et statnich Gf ednik(i arozpoC et
potf ebny pro jejich odmé i ovani, proces schvalovani konkrétnich navrhi pro jednotlivé Gf ady a
pro vyjednavani s Ministerstvem financi, tykajici se rozpo¢ tovych pozadavkd ). Pozaduje také
odl vodné ni navrhovanych zmé n ve vztahu k systemizaci pro rok 2016.

V di sledku toho hodnoti hodnotitelé IRM zavazek jako podstatné dokon¢ eny.

Prispélo k otevi enosti vladnuti?
Pfistup k informacim: Nezménén
Ulast vefejnosti: Nezménéna
Vefejna odpovédnost: Nezménéna
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Zivazek by mé | pf ispé t k dosazeni stability statni sluzby a zabranit arbitrarnimu pf ijimani a
propousté ni statnich 4f ednikd v d0 sledku politickych zmé n, jak tomu ¢ asto bylo v minulosti.
Systemizace Uf ednickych pozic v ramci vef ejného sektoru ma di lezity, i kdyz omezeny, potencialni
dopad na dosazeni obecnych cilll depolitizace, profesionalizace a stabilizace statni spravy.

Zivazek ma potencial zlepsit interni odpové dnost ve vef ejné spravé , protoze poskytuje jasna
kritéria pro vytvar eni pozic statnich Gf ednikl a pro souvisejici schémata odmé 11 ovani. Jak bylo
nicméné zminé nov pri bé Zné zpravé IRM, tento zavazek nema jasnou relevanci vii ¢ i hodnotam
OGP, protoze postrada prvky smé  ujici k vef ejnosti. Proto nezmé nil vladni praxi vi ¢ i
otevi enosti v oblastech relevantnich pro hodnoty OGP.

Budouci kroky

Zavazek nebyl pf enesen do dalSiho aké niho planu. Nicméné v ramci zavazku Implementace
pr ijatého zakona o statni sluzbé , uvedeni depolitizace, profesionalizace a stabilizace stdtni spravy do praxe
obsahuje novy ak¢ ni plan souvisejici milnik zamé F eny kromé jiného na dodrzovani systemizace
pozic ve statni sluzbé .

I Vlada C eské republiky, Usneseni viddy ¢ . 465 o prvni systemizaci, 15. € ervna 2015, [¢ esky], http://bit.ly/20u7¢/f.

2 Ministerstvo vnitra, Informace a harmonogram k pF edkladdani navrh na zmé nu prvni systemizace, [¢ esky],

http://bit.ly/ | HimleD.

3 Vldda C eské republiky, Usneseni viady ¢ . 1006 o druhé systemizaci, (7. prosince 2015), [¢ esky],
https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA57AUVPY.

4 Ministerstvo financi, Zdkon ¢ . 400/2015, o statnim rozpoc tu pro rok 2016, [¢ esky],
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/20 |1 6/zakon-c-400-20 | 5-sb-23454.

5 Ministerstvo vnitra, Metodicky pokyn ¢ . 2, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu systemizace sluZebnich a pracovnich
mist ve sluZebnim GF adu s u¢ innosti od |. ledna 2017, [¢ esky], http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-2-

2016.aspx.
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Téma ll:
Zavazek 6. Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

Text zavazku:

»PF estoZe vychozim bodem pro tento prioritni okruh byla Strategie viddy v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014 (ikol ¢ . 1.3), k provedeni novelizace zdkona & . 106/1999 Sb., o svobodném pF istupu k informacim,
ve zné ni pozdé jSich pr edpisti , ma dojit diky povinnosti provést transpozici Smé rnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne 26. & ervna 2013, kterou se mé ni smé rnice 2003/98/ES o
opakovaném pouZiti informaci vei ejného sektoru. Tato Smé rnice stanovi minimdlini soubor pravidel pro
opakované pouZiti dokumentd , které se nachdzeji v dispozici subjektii ver ejného sektoru, a zdroveri
stanovi pravidla pro usnadné ni pr istupu k té mto dokumentdi m.

Aktudini poZadavky kladené na tuto oblast potvrzuji, Ze jako kli¢ ovy a strategicky smé r rozvoje
transparentnosti ver ejné sprdvy je vnimadn princip RE-USE, tj. princip opakovaného pouZiti informaci a
,,otevi enych dat”. V tomto pojeti by dopIné nd uprava mé la obsahovat upf? esné ni opakovaného pouZiti
informaci (princip RE-USE), povinnost poskytovatele vychdzet technologicky a organiza¢ né vstf ic
zpracovatelii m informaci (bé Znd uprava v zahranic i), ¢ i zakotveni stejné vahy formular ového dotazu
jako Zddosti o informace, poskytovdni né kterych definovanych databdzi ve formé otevF enych dat
a stanoveni kompetence dohledového orgdnu k formulaci datovych struktur, katalogu dat a organizace
zvel ejn ovdni formou otevF enych dat a souvisejiciho procesu.

Stanoveni a aplikace té chto zdsad by mé la vést k dalsi integraci souvisejicich dat a posileni zdsad
zver ejri ovani a dostupnosti. Cilem je umoznit prdci s té mito Udaji bez nutnosti kombinovat nekompatibilni
data z ri znych systémd .

Provedeni transpozice smé rnice by mé lo podporovat zvySenou efektivitu ver ejné spravy, stejné jako jeji
otevi’ enosti vii ¢ i ob and m a posilujici transparentnost, také by mé lo zdjistit rychlejSi a efektivné jsi
pr istup ver ejnosti k informacim.*

Milniky:
6.1 P edlozeni navrhu zdkona viladé .

6.2 Vytvof eni metodického materialu ke zmé nam ziakona o svobodném pf istupu
k informacim provedeného novelizaci.

6.3 Nabyti u¢ innosti novely zdkona.

Odpové dna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpd rna instituce: zadna

Datum zahajeni: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: |.7.2015

Pr ehled zavazku Urc itost Relevance v ¢ i Mozny dopad Urovefi Pri bé Zné  Pf ispé lo k
hodnotam OGP dokon¢ e  hodnoceni otevi enosti vladnuti
ni Zavé red
né
hodnoceni
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Cil zavazku
Zavazek si kladl za cil novelizovat zdkon o svobodném pf istupu k informacim v oblasti otevi enych

dat a jejich opé tovného pouziti. Ak¢ ni plan se sousti edil na povinnosti vyplyvajici ze smé rnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU, kterou se mé ni smé rnice 2003/98/ES o opakovaném
pouziti informaci vef ejného sektoru tak, aby umoznil lepsi pf istup k informacim prostf ednictvim
otevi enych dat.

Status
V poloviné obdobi: Podstatné dokoné¢eno

Navrh novely zakona o svobodném pf istupu k informacim byl pf ijat (Milnik 6.1) a nabyl 4¢ innosti
(Milnik 6.3), ¢ imz byly milniky 6.1 a 6.3 zcela spIné ny.

Vi ijnu 2014, pf ed schvalenim druhého ak¢ niho planu, byla zvef ejné na nova verze navrhu novely
zakona o svobodném pf istupu k informacim. Ve srovnani s pf edchozim navrhem novely z ¢ ervence
2014 byl omezen pi edevsim na zmé ny, které cilily na transpozici smé rnice 2013/37/EU. Podle této
smé rnice maji byt informace vef ejnymi institucemi poskytovany pokud mozno v otevi enych
formatech a ve strojové ¢ itelné formé , a to jak ve vztahu k aktivnimu zvef ejii ovani informaci ze
strany organ(l vef ejné spravy, tak pf i poskytovani informaci na zZadost. To obecné odpovida cili m
vyjadi enym v zavazku, jak je definovan v druhém aké nim planu (viz vyse).

Parlament schvalil navrh novely ve zné ni pf edlozeném vladou. Novelu podepsal prezident a
nasledné dne 10. zaf 2015 nabyla platnosti. Tim byl dokon¢ en Milnik 6.3.

Ministerstvo vnitra pf ipravilo metodicky materidl ke zmé& nam provedenym novelou (Milnik 6.2).
Vzhledem k tomu, Ze tento material nebyl zvef ejné n bé hem obdobi hodnoceného prii bé znou
zpravou (od |. ¢ ervence 2014 do 30. ¢ ervna 2015), byl Milnik 6.2 ozna¢ en jako omezené

dokon¢ eny.
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Konec obdobi: Dokonéeno

Ministerstvo vnitra pf ipravilo metodicky material ke zmé nam provedenym novelou (6.2) a dalo je
vef ejné kdispozici pro obecné pouzitive tf eti ¢ asti na webovych strankach vlady dne 18. listopadu
2015.! Z tohoto di vodu IRM hodnotitelé povazuji zavazek za dokon¢ eny.

Piispélo k otevi enosti vladnuti?
Pfistup k informacim: Omezené

Vzhledem k tomu, Ze rozsah pf ijatych zmé n byl omezeny a zmé ny mif ily pouze na Gzky soubor
problémd , jejich potencial zlepSit praxi vladnuti neni pf ili§ vysoky. V C eské republice existuje
né kolik zavaznych problémd spojenych se svobodnym pf istupem k informacim, souvisejicim
zejména s nedostatky prosazovani zakona o svobodném pf istupu k informacim v praxi (hlavné v
pf ipadé nerespektovani pravnich prf edpisGi a soudnich rozhodnuti né kterymi GF ady).
Napf iklad v pf ipadé , Ze povinny subjekt odmitne poskytnout pozadované informace, neni obrana
v ramci vef ejné spravy dostate¢ né (¢ inna. Nadi izeny organ md Ze vydat rozhodnuti, ve kterém
prohlasi, Ze informace maji byt podle zakona poskytnuty. Dokud se vsak vé c nedostane pf' ed soud,
neexistuje v sou¢ asné dobé ziadny mechanismus, jak pf islusny organ donutit, aby informace
skute¢ né poskytl.

DalSim klic ovym bodem je to, Ze vef ejné instituce proaktivhé zvef ejii uji informace pouze
v omezené mif e. Soul asna pravni Uprava nestanovuje zadny jasny standard pro aplikaci ,testu
vef ejného zajmu® k ur¢ eni toho, jaké informace by mé ly byt vef ejné pf istupné. Dile také
nejsou stanoveny zadné sankce pro uf edniky, ktef i v rozporu se zakonem odmitnou informace
poskytnout.

PU vodni ambici zavazku bylo vyt eseni Siroké skaly té chto problém( . Této ambice vSak nebylo tim,
jak byl zavazek implementovan, dosazeno. Navrh novely byl totiz omezen na provedeni smé rnice EU
o opakovaném pouziti informaci vef ejného sektoru, a tim pddem zmé ny zavedené novelou nef esi
vSechny otazky spojené se zlepsovanim pf istupu k informacim. Tento zavazek byl sice dokon¢ en,
pf esto by vsak mé ly byt podniknuty dalsi kroky zamé ¥ ené na uvedené nedostatky.

V dU sledku pf ijeti novely budou splné ny pozadavky evropské smé rnice. Informace uchovavané
organy vel ejné spravy musi byt zvef eji ovany, pokud mozno, v otevi eném datovém formatu a ve
strojové ¢ itelné podobé spolu se souvisejicimi metadaty. Tim dojde ke zvyseni kvality a dalSiho
mozného vyuziti informaci poskytnutych institucemi jak aktivné , tak na zadost. IRM hodnotitelé
nicméné povazuji dopad zavazku na otevi enost vladnuti za omezeny, protoze, jak potvrzuje analyza
organizace Otevi ena spole¢ nost!, novela nef eSi problematické oblasti, jako je postih za nezakonné
odepf eni pf istupu k informacim a chybé jici sankce pro uf edniky, ktef i v rozporu se zakonem
odmitaji poskytnout informace. Je mozné také poukazat na to, ze pf ijata novela reaguje na zavazek
nepf imo tim, zZe zi izuje kontrolni organ pro otevi ené datové procesy. Novela vymezuje obecné
pravomoci kontrolnich organd tak, aby mohly pi ezkoumavat, jak vef ejné instituce dodrzuji své
povinnosti. Tyto povinnosti také Uzce souvisi se zavazky 8 (Katalog otevi enych dat) a 9 (Pravni ramec
otevi enych dat).

Budouci kroky

Zavazek, jak byl zformulovan v druhém ak¢é nim planu, byl zcela dokon¢ en, a nebyl tak pf evzat do
dalSiho ak¢é niho planu.

27



I Ministerstvo vnitra, Metodické doporuc¢ eni ¢ . 3 k postupu povinnych subjekt’i podle zakona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném
pr istupu k informacim - a) Transpozic ni novela b) Prakticky pri vodce vyf izovanim Zddosti, [¢ esky],
http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.
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Téma lll:
Zavazek 7. Podpora zver ejiiovani otevi enych dat

Text zavazku:

,,Ministerstvo vnitra podalo projektovou Zddost do vyzvy D9 operac niho programu Lidské zdroje
a zamé stnanost. V ramci tohoto projektu bude zejména F eSena problematika vytvof eni metodiky publikace
otevF enych dat vef ejné sprdvy, zprovozné ni katalogu otev’ enych dat vef ejné sprdvy v rdmci Portdlu
ver ejné sprdvy a v neposledni / adé poskytnuti nezbytné metodické podpory pro ostatni doté ené instituce
k publikovani jejich dat.*
Milniky:

7.1 Zahajeni projektu.

7.2 Skolici kurz Institutu pro vef ejnou spravu.

7.3 Vytvof eni metodiky publikace otevi enych dat vef ejné spravy.
7.4 Poskytovani metodické podpory dotf enym institucim k publikovani jejich dat.

Odpové dna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpll rna instituce: zadna

Datum zahgjeni: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: 30. 11.2014
Uroveri Pri bé zné | Pr ispé lo k
Relevance vil & i dokon¢ e  hodnoceni otevi enosti vladnuti?
Specifi¢ nost , Mozny dopad ni Zavé rec
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né
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7.4 Poskytovani
metodické

podpory

doté enym v
institucim
k publikovani jejich

dat

Cil zavazku:

Zavazek reaguje na vyzvy spojené s otevi enymi daty v oblasti vef ejné spravy, jako napf iklad
nedostatek vef ejnych finan¢ nich prosti edkd a omezené znalosti, které jsou k dispozici na podporu
rozvoje otevi enych dat na narodni, regionalni a mistni urovni. Jak je uvedeno v aké nim planu,
vel ejnd sprava by mé la zpf istupnit data, ktera sbira a vytvaf i, odborné i laické vef ejnosti
zpU sobem, ktery umozni opakované pouziti té chto dat pro ri zné (¢ elyavcelé i adé ri znych
softwarovych aplikaci.! Zamé rem tohoto zavazku je vzdé lavat uf edniky vef ejné spravy, vytvorf it
metodicky ramec podpory pro publikovani otevi enych dat a zajistit dostupnost potf ebnych
finan¢ nich prosti edkd .

Status
V poloviné obdobi: Podstatné dokoné¢eno

Projekt nazvany ,,Implementace strategii na poli otevi enych dat veF ejné spravy v C eské republice”!
byl zahajen (Milnik 7.1) v¢ as a byl dokon¢ en.

Spusté ni skoliciho kurzu Institutu pro vef ejnou spravu (Milnik 7.2) bylo omezené dokon¢ ené,
protoze kurz nebyl dokon¢ en v obdobi, kterym se zabyvala Prii bé Zna zprava. Vytvof eni metodiky
publikace otevi enych dat (Milnik 7.3) mé lo byt dokon¢ eno do 31. bf ezna 2015. Tento cil nebyl
splné n. Hodnotitelé IRM ale pf esto ozna¢ ili dokon¢ eni tohoto milniku za podstatné, protoze
metodika byla jiz v prefinalni fazi a byla otevf ena pro pf ipominky.

Oficialni webova stranka projektu 2 neposkytuje informace o po€ tu nebo obsahu konzultaci
poskytnutych s cilem rozvijet metodickou podporu pro publikaci otevi enych dat (Milnik 7.4). Vsichni
zU¢ astné ni uf ednici maji pf istup k pf iru¢ kam na webovych strankach projektu. To znamena,
Ze podrobny navod k tomu, jak zpf istupnit otevi ena data vef ejnosti, je volné dostupny, a je tudiz
pf istupny i vef ejnosti. IRM hodnotitelé nicméné oznac ili dokon¢ eni tohoto milniku za omezené,
a to vzhledem k nemoznosti ové [ it schopnost Ministerstva vnitra pokral ovat v poskytovani
podpory a miru nabizené metodické podpory.

Na konci obdobi: Dokonéeno

Od konce poloviny hodnoticiho obdobi probé hly dalsi dva skolici kurzy Institutu pro vef ejnou spravu
(Milnik 7.2).

PF ed 30. listopadem 2015 byla dokon¢ ena posledni verze metodiky publikace otevi enych dat3
(Milnik 7.3). Od té doby probihaji jednani tykajici se navrh( na Gpravy metodiky a strategickych
dokumenti s cilem poskytnout vé tsi podporu otevi enym datl m.* Metodika popisuje cely proces
zvel ejné ni a katalogizace otevi' enych dat, v¢ etné podrobného popisu nezbytnych kroki , které
musi organy podniknout. Také pro rU zné typy ver ejnych organd definuje ,,Vzorové publika¢ ni
plany*. Doposud bylo timto zpl sobem standardizovano celkem 75 datovych souborli .5

Ak¢ ni plan pro podporu zvef ejii ovani otevi enych dat jakozto pokrac ujici proces (Milnik 7.4)
nestanovil konkrétni terminy pro dokon¢ eni. V dubnu 2016 doslo v ramci Ministerstva vnitra ke

zi' izeni nové pozice narodniho koordinatora otevi enych dat. Narodni koordinator poskytuje
konzultace individualné jednotlivym organt m. Jak uvadi vladni sebehodnotici zprava, v publikaci a
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katalogizaci otevi enych dat bylo vyskoleno 415 osob z 206 instituci vef ejné spravy (10 ministersteyv,
8 dalsich ustf ednich organid , 9 krajskych Gf adl , 69 mé sta |12 obci).

Vzhledem k tomu, Ze aktivita probihala az do konce obdobi pokrytého druhym aké nim planem,
hodnotitelé IRM hodnoti milnik, a tim padem i cely zavazek jako dokon¢ eny.

Piispélo k otevi enosti vladnuti?
Pfistup k informacim: Omezené

Zavazek si kladl za cil poskytnout organd m ver ejné moci vhled do vyhod publikovani otevi enych
dat a zajistit financovani této oblasti. Zavazek ma v pf ipadé Uspé Sné realizace potencial pozitivné
ovlivnit sdileni znalosti mezi vef ejnymi ¢ initeli, a tim dosahnout toho, Ze data uchovavana vef ejnou
spravou budou pf istupné jSia otevi ené jsi.

V C eské republice dochazi v pri bé hu & asu ke zvysujicimu se zajmu o otevF ena data, & imz tento
zavazek nabyva na vyznamu. Podle zastupcll vlady z programu D96 se pohled vlady na zvef eji ovani
otevi enych dat vyviji, ale z0 stava stile zavisly na osobni angazovanosti jednotlivych vef ejnych
¢ initeld . Né kolik organli (ministerstva, krajské Gf ady a jiné vef ejné instituce) za¢ alo
zvef ejii ovat sva data pf imo na svych webovych strankiach nebo v Narodnim katalogu otevi enych
dat. Kromé toho byla s cilem podporovat zvef eji ovani otevi enych dat a transparentnost
rozhodovani na mistni Grovni zf izena mistni vladni pracovni skupina, tzv. asociace otevi enych mé st.
UF ednici vef ejné spravy za¢ inaji vnimat otevi’ ena data jako znak pokroku ve vei' ejné spravé .

V dubnu 2016 zi idilo Ministerstvo vnitra novou pozici narodniho koordinatora otevi enych dat. Na
tuto pozici byl jmenovan Michal Kuban , df ive koordiniator otevi enych dat ve Fondu Otakara
Motejla. Podle nazoru Michala ToSovského, odbornika na otevi ena data z Fondu Otakara Moteijla, Ize
zi' izeni této nové pozice vnimat jako vyznamny milnik pro praktické naplfi ovani myslenky
otevi enych dat a jeji uznani vef ejnou spravou.”

Zavazek se zamé [ oval na pf ipravnou fazi publikace otevi enych dat, kterd je nezbytnym krokem
pro podporu budouciho zvef ejfi ovani dat. Jak jiz bylo zminé no vyse, tento zavazek nepozadoval
zvef ejné ni zadnych novych dat nebo zlepseni kvality jiz dostupnych dat. Vef ejné organy nicméné
v prU bé hu provadé ni zavazku zpf istupnily di ive nedostupna data na svych internetovych
strankach a v katalozich otevi enych dat. | kdyz neni jasné, zda to bylo pif imym dU sledkem zavazku,
nebo spise sou¢ asti obecného trendu k podporovani otevi enych dat, zavazek hraje di lezitou roli
pf iusnadi ovani pf istupu k informacim. Tak, jak byl proveden, ma ale jen okrajovy vliv na zlepseni
znalosti nezbytnych pro zvef ejii ovani otevi enych dat ve vef ejné spravé .

Budouci kroky
Zavazek nebyl pf evzat do dalsSiho aké niho planu.

Novy zavazek Zp7 istupné ni dat a informaci, konkrétné jeho podtéma s niazvem Podpora rozvoje
ekosystému otevF enych dat vef ejné spravy C eské republiky nicméné rozviji sou¢ asny zavazek
a navazuje na né j. Relevantni milniky z tohoto podtématu jsou nasledujici:

- Skoleni zamé stnancl vel ejné spravy v oblasti publikace a katalogizace otevi’ enych dat,

- poskytnuti pomoci Uf adl m vef ejné spravy s oteviranim dat.

I Ministerstvo vnitra, Otevr’ end data, [¢ esky], http://www.mvcr.cz/clanek/otevrena-data.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d.
2 Otevi ena data, oficialni webové stranky projektu, [¢ esky], http://opendata.gov.cz/edu:start

3 Dusan Chlapek, Jakub Klimek, Jan Ku¢ era a Martin Ne¢ asky, Metodika publikace otevi* enych dat ver ejné spravy,

[¢ esky], http://opendata.vse.cz/tacr/mf/TD020277_Metodika_publikace_otevrenych_a_propojitelnych_dat.pdf.

4 Michal ToSovsky (Fond Otakara Motejla), rozhovor s hodnotiteli IRM, srpen 2016.
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5 Vlada C eské republiky, Zavé re¢ nd zprava Aké niho planu C eské republiky Partnerstvi pro otevF ené viddnuti na obdobi let
2014 az 2016, [¢ esky], https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Zaverecna-sebehodnotici-zprava-
Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-20 1 6.pdf, s. 20.

6 Tomas Kroupa, Martin Tajtl a David Hemala, rozhovor s hodnotiteli IRM, srpen 2015.

7 Tamtéz.
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Téma lll:
Zavazek 8. Katalog otevi enych dat

Text zavazku

,,Katalog otevi* enych dat ma pr edstavovat nikoliv centrdlni datové ulozZisté , ale jen rozcestnik poskytuijici
vyhleddvaci sluzby. Data budou umisté na na serverech spravci dat, kter i budou moci do katalogu
umist’ ovat odkazy a za sprdvnost udaju v katalogu budou odpovidat. Orgdny ver ejné spravy tak ziskaji
moZznost v katalogu vytvar et o svych datech zdznamy popisujici, o jakd data se jednd a kde jsou publikovdna
ke stazeni. Ver ejnost ziskd mozZnost v katalogizac nich zaznamech jednotnym zpd sobem vyhleddvat
pomoci ri znych kritérii v pF ivé tivém uZivatelském rozhrani. Vef ejnost (ale i samotnd vef ejnd sprdva)
tak ziskda na jednom misté pF ehled o otevF enych datech publikovanych vef ejnou spravou C eské
republiky.”

Zavazek obsahuje pouze jeden milnik.

Odpové dna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpll rna instituce: zadna

Datum zahajeni: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: 30. 6. 2015
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Cil zavazku:

Tento zavazek si klade za cil zlepsit pf istup k datd m a informacim prostf ednictvim vytvof eni
katalogu otevi enych dat, ktery bude obsahovat data organ(i vef ejné spravy na narodni, regionalni
a mistni Urovni. Narodni katalog otevi enych dat bude poskytovat platformu pro proaktivni
zvef ejii ovani dat vytvaf enych vef ejnou spravou. Zamé rem zavazku je, aby vef ejnost mé la
snadny pf istup k otevi enym datl m. Je to také prvni krok pro usnadné ni jak komer¢ niho, tak
nekomer¢ niho vyuziti dat uchovavanych vef ejnou spravou.

Status
V poloviné obdobi: Dokon¢eno
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Ministerstvu vnitra se podaf ilo vytvof it katalog v¢ as tak, jak stanovil aké ni plan.! Pilotni verze
Narodniho katalogu otevi enych dat vef ejné spravy byla spusté na v dubnu 2015 (s dodate¢ nymi
Upravami pf edlozenymi do ¢ ervna 2015).2 Do konce poloviny hodnoceného obdobi se ale rozhodlo
publikovat své datové soubory v katalogu pouze 8 instituci.3 Ministerstvo vnitra nezaru¢ uje spravnost
ani pravost informaci zvef ejné nych v katalogu.* Tuto odpové dnost nese sama instituce, ktera data
zvel ejn uje.’ Vice informaci Ize nalézt v pri bé Zné zpravé za obdobi 2014-2015.

Konec obdobi: Dokonéeno

Zavazek byl sice dokon¢ en jiz v poloviné hodnoticiho obdobi, ale od té doby doslo k dalSimu
pokroku, protoze vzrostlo mnozstvi datovych souborl zvef ejii ovanych v katalogu. V katalogu
nové zvef eji uje své datové soubory sest instituci.6 Podle naf izeni vlady je povinno publikovat sva
data v katalogu otevi enych dat méné nez | % vef ejnych instituci (Ustf edni organy vef ejné spravy,
mezi jinymi napf . Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo financi). Tyto instituce jsou nicméné povinny
zvelf ejii ovat pouze registry dat vyjmenovanych v naf izeni. V& tSina vef ejnych instituci a Uzemnich
samospravnych celkll tak své datové soubory v katalogu nezvef ejii uje, protoze jim to zakon
neuklada.

v

Ke zmé né situace by mé lo dojit novelou zakona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pf istupu
k informacim, ktera stanovi pro vybrané vef ejné instituce zakonnou povinnost zvef ejii ovat data v
katalogu vef ejné spravy. V souladu s novelou by mé ly byt ustf edni vladni instituce, jako napf iklad
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi atd., povinny sva data v katalogu zvef ejnit. Provadé ci vladni
naf izeni specifikuje datové soubory, které by mé | katalog otevi enych dat zahrnovat.” Novela byla
zvel ejné na ve Sbirce zdkonll dne 19.zaf 20168 a vejde v u¢ innost . ledna 2017.

Provadé cinaf izeni dosud pf ijato nebylo a zatim proslo pouze vnitf nim pf ipominkovym ¥ izenim
v ramci vlady.®

Piispélo k otevi enosti viadnuti?
Pfistup k informacim: Omezené

V dobé , kdy byl zavazek pf ijat, Udaje zvel ejii ované vel ejnou spravy ¢ asto nesplii ovaly zakladni
pozadavky pro otevi ena data, jako napf iklad strojovou € itelnost t& chto dat. Zavazek si klade za
cil zmé nit zp(l sob, jakym uf ady zvef ejii uji sva data tak, aby byl umozné n snadny pf istup
vef ejnosti k té mto datd m prosti ednictvim katalogu. Zamé rem katalogu bylo poskytovat
pf istup k informacim poti ebnym pro sledovani vladnich aktivit a podporovat vyvoj novych datovych
aplikaci pro lepsi poskytovani vef ejnych sluzeb.

Zna¢ ny poC et organl dosud informace v katalogu zver ejii ovat neza¢ al. To lze pf i¢ ist
né kolika faktord m. Za prvé vel ejna sprava pouzila jako platformu pro katalog stavajici vladni
webovy portal. Za druhé té m, kdo by potencialné mohli své datové soubory v katalogu
zvef ejii ovat, nedostate¢ né komunikovala vyhody katalogu. Zavazek sam o sobé také neposkytl
vyslovny seznam dat, ktera by mé la byt zvef ejné na.

Jak vysvé tluje zastupce Fondu Otakara Motejla, naf izeni se bude aplikovat pouze na data
shromazd  ovana centralnimi Uf ady a nebude tedy naf izovat plosné publikovani datovych soubor(
Uzemné spravnimi celky.!0 Déle uvadi, ze zavazek nestanovuje zadné pozadavky na kritéria, ktera by
zajistila, Ze v katalogu publikovana data budou pro ob¢ anskou spole¢ nost a komer¢ ni sektor
uzite¢ na a pouzitelna.

Za Uu¢ elem vymezeni toho, jakd data maji byt zvef ejné na, pf ijala ¢ eska vlada novelu zikona
¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pf istupu k informacim, ktera stanovuje pro vybrané vef ejné instituce
zakonnou povinnost zvef ejnit sva data v katalogu vef ejné spravy. Tato novela nabude G¢ innosti
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v lednu 2017. Z navrhu provadé ciho naf izeni povazuji hodnotitelé IRM za nejdl lezité jsi pozadavek
na zvef ejné ni nasledujicich dat:

- Udaje o ekonomickych subjektech (data z obchodniho, Zivhostenského a insolven¢ niho rejsti iku),
- Udaje obsazené v informac nim systému o vef ejnych zakazkach a dotacich,

- Udaje publikované v registru smluv.

Hodnotitelé IRM povazuji vladni naf izeni, které vyzaduje publikovani v né m specifikovanych datovych
soubor( , za pozitivni krok smé rem k zajisté ni vé tSi otevi enosti dat. Né které z datovych sad
obsazenych v naf izeni jsou pro vef ejnost velmi cenné a vyuzitelné. Zvef ejné ni pravé té chto
datovych sad lze povazovat za pozitivni krok smé rem k publikovani dalSich uzite¢ nych dat
v budoucnosti. Hodnotitelé IRM se nicméné domnivaji, Ze naf izeni mohlo vyzadovat publikovani
jesté vé tSiho mnozstvi dat, jako napf iklad Udaji o Zivotnim prosti edi nebo zaznam( o vydajich
vef ejné spravy. Seznam datovych sad v navrhu naf izeni navic neodpovida v pIné mif e tomu, ktery
je uveden v pf iloze ak¢ niho planu k zavazku 4.2.1.

V d0 sledku realizace tohoto zavazku je publikovani datovych sad v narodnim katalogu dosud
dobrovolné, protoze stile neni v platnosti zakonna povinnost data publikovat. Vezmeme-li v tvahu
skute¢ nost, Zze nyni sva data v katalogu zvef eji uje jen zlomek vef ejnych instituci a izemnich
spravnich celkll , povazuji hodnotitelé IRM dopad zavazku na otevi enost vladnuti k sou¢ asnému
stavu za omezeny.

Budouci kroky

Cilem tohoto zavazku je zprovozné ni katalogu otevi enych dat vel ejné spravy, coz zd stava
vyznamnym tématem i pf' iStiho aké niho planu. Ak¢ ni plan pro rok 2016 az 2018 se zabyva touto
problematikou ve svém druhém tématu, konkrétné v jeho prvnim a druhém zavazku. Tyto zavazky
zahrnuji nasledujici milniky:

- publikovani prioritnich datovych sad v otevi ené podobé a jejich pravidelna aktualizace, aby bylo
zajisté no, ze budou tak aktualni, jak jen to je mozné,

- katalogizovani prioritnich datovych sad v Narodnim katalogu otevi enych dat,
- rozvoj otevi enych a propojenych datovych standardt ,

- rozvoj Narodniho katalogu otevi enych dat (NKOD).

Seznam prioritnich datovych sad uvedenych v pf iloze k ak¢ nimu planu obsahuje né kolik datovych
sad, u kterych se o¢ ekava, ze jejich publikace bude povinna i podle vladniho navrhu naf izeni (ve
vztahu k novele zakona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pf istup k informacim).

Hodnotitelé IRM se domnivaji, Ze dalsi konzultace s organizacemi ob¢ anské spole¢ nosti a jejich
zpé tna vazba by mohly pf ispé t ke zvySeni uzite¢ nosti a praktické pouzitelnosti otevi enych dat.
Datové katalogy by navic mohly vice zohledfi ovat moznosti pf imého pouziti t& chto dat.
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I Portal vef ejné spravy, Ndrodni katalog otevr’ enych dat, [¢ esky],
http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/97898/2015-04.html.

2 Tomas Kroupa, rozhovor s hodnotiteli IRM, srpen 2015.

3 Vldda C eské republiky, Pri bé #nd sebehodnotici zprava Ak¢ niho planu C eské republiky Partnerstvi pro otevF ené viddnuti na
obdobi let 2014 az 2016, [¢ esky], https://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Mid-Term-Self-
Assessment-OGP-Report-2014-2016.pdf, s. 16.

4 Pro podrobnosti viz web Narodniho katalogu: Portal vef ejné spravy, Otevi* end data, [¢ esky],
http://portal.gsov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/.

5 Tomas Kroupa, Martin Tajtl a David Hemala, rozhovor s hodnotiteli IRM, srpen 2015.

6 UF ad vlady C eské republiky, Ak¢ ni plan C eské republiky Partnerstvi pro otevi’ ené viadnuti na obdobi let 2016 az 2018,
[¢ esky], h http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akcni-plan-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-
otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-201 6-az-2018.pdf , s. |5.

7 Vlada C eské republiky, Parlamentni tisk 76410, ¢ ast ¢ . 116, [¢ esky],
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=764&CT =0

8 VIdda C eské republiky, Zdkon ¢ . 298/2016 Sb., [¢ esky], https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=298&r=2016

9 Vlada C eské republiky, NaF izeni viddy o stanoveni seznamu informaci povinné zvef ejii ovanych jako otevi end data
[¢ esky], https://apps.odok.cz/veklep-

detail’p p id=material WAR odokkpl&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-
|1&p p col count=3& material WAR odokkpl pid=KORNAD3DQ8HI|&tab=detail.

10 Tamtéz.

36



Pf ehled
zavazku

Téma lll:
Zavazek 9. Pravni ramec otevienych dat

Text zavazku:

Vytvoreni prdavniho prostiedi pro oteviené licencovdni pouZivdni otevienych dat

»Souc asné se pr edpokldda jednak vytvoF eni pravidel pro publikaci informaci o datovych saddch
otevF enych dat v ramci katalogu otevF enych dat tak, aby subjekty, které publikuji formou otevi* enych dat,
mé ly k dispozici ndvodnou metodiku, a jednak vytvor eni prdvniho prosti edi pro otevF ené licencovani
pouZivani otevF enych dat, coZ bude zejména zakotveni v zdkoné o svobodném pr istupu k informacim a
vytvor eni sady vzorovych licen¢ nich smluv. To tedy pF edstavuje zpracovdni F eSeni, které zajisti
otevF enost dat, av§ak zdroveri musi vyhovovat (nediskriminovat, nezvyhodri ovat, chranit investice apod.)
v§em skupindm, jichZ se to tyka (tvi rci, komer¢ ni uZivatelé, nekomerc ni uZivatelé atd.) a nekolidovat s
¢ eskymi pravnimipr edpisy (zdkon o svobodném pr7 istupu k informacim a autorsky zdkon) ani s evropskymi
pr edpisy (smé rnice 2013, smé rnice INSPIRE apod.).”

Odpové dna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpll rna instituce: zadna

Datum zahajeni: nespecifikovano Datum ukon¢ eni: 30. 9. 2015

Relevance Relevance Mozny dopad Uroven Pri bé z | Pr ispé lok
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Cil zavazku:

Zavazek si klade za cil poskytnout vef ejné spravé jasny pravni ramec pro to, jak postupovat pf i
zvef ejii ovani dat. Tento pravni ramec ma zajistit, aby byla data vef ejné spravy (organi na narodni
i mistni Grovni) publikovana v otevi enych formatech. Zastupci vlady opakované kritizuji nedostatek
pravnich pf edpisi upravujicich zvef eji ovani informaci jako di vod, pro¢ se zvef ejii ovanim
svych dat v minulosti vahali.

37



Status
V poloviné obdobi: Omezena urover dokonéeni

Novela zdkona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pf istupu k informacim, jiz byla zakonodarnym sborem
schvélena a vstoupila v platnost v zaf i 2015 (viz zavazek 6).

v

Novela zakona ¢ . 365/2000 Sb., o informac nich systémech vef ejné spravy, kterou vytvar elo
Ministerstva vnitra, mé la byt za¢ lené na do Planu legislativnich praci vlady na rok 2016. Schvaleni
legislativnich zmé n se o¢ ekavalo taktéz v roce 2016.!

Hodnotitelé IRM dosli v pri bé zné zpravé k zavé ru, ze dokonC eni tohoto zavazku bylo omezené.
Novela zdkona ¢ . 365/2000 Sb. dosud nebyla pf ijata. Z toho vyplyva, ze dosud doslo k pf ijeti pouze
né kterych pf edpokladl pravniho ramce pro publikovani dat vef ejné spravy v otevi enych
formatech.

Na konci obdobi: Podstatna urovern dokoncéeni

Vlada se rozhodla za¢ lenit pravni zizemi Narodniho katalogu otevi enych dat do druhé novely zdkona
¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pf istupu k informacim, na misto novelizace zakona ¢ . 365/2000 Sb.,
o informac nich systémech vetf ejné spravy, ktera byla pr ipravovana pi vodné .V di sledku této
zmé ny se legislativni strategie vlady stala matouci pro pozorovatele z ¥ ad obl anské spole¢ nosti,
nebot nebylo jasné, zda se navrhované zmé ny tykaji spiSe prava na informace nebo podminek pro
zvef ejii ovani informaci v otevi enych datovych formatech. Tato zmé na navic zpomalila proces
pf ijimani potf ebné legislativy.
Novela obsahuje:

- definici otevi' enych dat,

- pravni zakotveni Narodniho katalogu otevi enych dat jako informa¢ niho systému vef ejné
spravy a centralniho zdroje otevi enych dat v C eské republice,

- uzadkoné ni novych povinnosti odpové dnych organli vef ejné moci poskytnout urc ité
informace jako otevi ené Udaje,

- opravné ni vlady vydat provadé ci naf izeni, které bude formulovat konkrétni datové
soubory, jez by mé ly byt zvef ejné ny v katalogu.?

v

Ve srovnani s pf edchozim navrhem novely zidkona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pf istupu
k informacim, obsahuje druhy navrh novely tohoto zakona sirsi a flexibilné jSi definici otevi enych dat.
Data zvef ejné na v Narodnim katalogu otevi enych dat maji byt dalkové pf istupnd, maji byt
strojové ¢ itelna a nema byt omezeno jejich pouziti. Aby mohla byt data povazovana za otevi ena,
musi byt spIné ny vsSechny tyto charakteristiky.

Provadé civladni naf izeni3 stanovuje seznam informaci (datovych soubori ), které je vef ejna sprava
povinna zvef eji ovat ve formé otevi enych dat.

V zaf {2016 byla novela podepsana prezidentem a publikovana ve Sbirce zakond .4 Doslo k tomu tedy
tf i mé sice po skon¢ eni implementa¢ niho obdobi druhého aké niho planu. Novela nabude
U¢ innosti dnem |. ledna 2017 a ke spIné ni povinnosti zvef ejii ovat Udaje musi dojit v roce 2018.5
Navrh naf izeni prosel pi ipominkovym ¥ izenim (v ramci ministerstev, kraji a dalSich ur¢ enych
instituci) a zatim pf ijat nebyl.6 Povinnost zvef eji ovat data stanovena v naf izeni se bude tykat
vyhradné dat shromazd ovanych centralnimi Uf ady, a nebude tedy naf izovat plosné publikovani
datovych soubor( ostatnimi spravnimi organy a Uzemné samospravnymi celky.”

v

Podle nazoru hodnotitelll IRM by novela zikona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném pr istupu
k informacim, mé la hrat hlavni roli v dokon¢ eni implementace pravniho ramce tykajiciho se
otevi enych dat vel ejné spravy.
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Pfispélo k otevi enosti viadnuti?
Pfistup k informacim: Omezené

Zavazek si kladl za cil pravné upravit oblast otevi enych dat a zakotvit pozadavek, aby vef ejna sprava
zvef ejii ovala otevi ena data. Tim ma dojit k posileni transparentnosti, zefektivné nivef ejné spravy
a zjednoduseni zapojeni ob¢ anl do rozhodovani.

Nejvyznamné jSi zmé nou, kterou pf inesla prvni novela ziakona ¢ . 106/1999 Sb., o svobodném
pf istupu k informacim, byl pozadavek, aby byla data uchovavana vef ejnou spravou zvef ejii ovana
a aby byla vef ejné dostupna. Novela stanovuje, Ze informace by mé ly byt zvef ejné ny (pokud
mozno) v otevi eném a strojové ¢ itelném formatu. V ramci celé problematiky otevi enych dat
povazuji hodnotitelé IRM dopad této zmé ny jen za maly krok smé rem ke komplexnimu ¥ eseni.

Druha novela zakona (nabyla 4¢ innosti v lednu 2017) pravné definuje otevi' ena data, zavadi narodni
katalog dat a stanovuje, ze Ministerstvo vnitra bude spravovat tento katalog. Druha novela také
obsahuje odkaz na naf izeni, které vymezi datové soubory, jez maji byt zvef ejné ny. Tyto zmé ny
dohromady vytvar i pravni zdklad pro U¢ inné otevirani dat a zvysuji uzivatelskou pf ivé tivost
pf istupu k informacim pro komer¢ ni i nekomer¢ ni vyuziti.

Na druhou stranu ale stile z0 stavaji nedof esené vyzvy v oblasti otevi enych dat, kterymi se nové
pravni pf edpisy vyslovné nezabyvaji. Michal Tosovsky, odbornik na otevi ena data z Fondu Otakara
Motejla, uvadi, ze zakonna povinnost zvef ejii ovat informace v otevi eném datovém formatu se bude
vztahovat pouze na centralni Uf ady. V souladu s pové f enim se tedy nebude tykat dat
shromazdé nych uzemné spravnimi celky. Kromé toho novela nestanovuje zadné mechanismy
odpové dnosti v pi ipadech, kdy vef ejné organy nepostupuji v souladu s normami, které stanovuiji
standardy pro zvef eji ovani Udajl . V dU sledku toho neni jasné, zda nova legislativa tak, jak byla
pf ijata, bude vymahatelna.

Zmé ny v pravni upravé publikovani otevi enych dat maji pouze nepf imy vliv na zlepseni pf' istupu
ver ejnosti k informacim. Na zakladé vyse popsanych nedostatkd , hodnotitelé IRM oznac uji celkovy
efekt tohoto zavazku na zlepSeni pf istupu k informacim za omezeny.

Budouci kroky

Ak¢ ni plan pro rok 2016 az 2018 se zabyva problematikou legislativy tykajici se otevi enych dat
ucelené jSim zpU sobem a rozviji zavazky z pf edchozich ak¢ nich plan( . Mimo jiné se zamé ¥ uje
na publikovani prioritnich datovych souborl v otevi eném datovém formatu a také obsahuje ve své
pr iloze seznam prioritnich datovych soubord .

Hodnotitelé IRM doporu¢ uji, aby byl systém publikovani otevi enych dat doplné n zvlastnim
kontrolnim mechanismem, ktery by kontroloval to, zda organy vef ejné spravy oteviraji sva data
zpU sobem stanovenym v zikoné . V tomto kontrolnim mechanismu by mohl mit svou roli nové
jmenovany narodni koordinator otevi enych dat.

I Vlada C eské republiky, Prd bé #nd sebehodnotici zprava Ak¢ niho planu C eské republiky Partnerstvi pro otevF ené viadnuti na
obdobi let 2014 az 2016, [¢ esky], https://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Mid-Term-Self-
Assessment-OGP-Report-2014-2016.pdf.

2 Vlada C eské republiky, Sné movni tisk 764/0, & dst ¢ . 116, [¢ esky],
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=764&CT =0

3 Vldda C eské republiky, Ndvrh naf izeni viddy o stanoveni seznamu informaci povinné zvef ejri ovanych jako otevF end data,
[¢ esky], https://apps.odok.cz/veklep-

detail’p p id=material WAR odokkpl&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=3& material WAR odokkpl pid=KORNAD3DQ8HI&tab=detail

4Vlida C eské republiky, Zakon ¢ . 298/2016 Sb., [¢ esky], https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=298&r=2016.
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5 Vlada C eské republiky, Sné movni tisk 76410, & dst ¢ . 116, [¢ esky],
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=7&CT=764&CT | =0.

¢ Vlada C eské republiky, Navrh naf izeni viddy o stanoveni seznamu informaci povinng zvef ejii ovanych jako otevi end
data, [¢ esky], https://apps.odok.cz/veklep-

detail’p p id=material WAR odokkpl&p p lifecycle=0&p p state=normal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=3& material WAR odokkpl pid=KORNAD3DQ8HI|&tab=detail.

7 Michal Tosovsky (Fond Otakara Motejla), rozhovor s hodnotiteli IRM, srpen 2016.

9 Tamtéz.
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METODOLOGICKA POZNAMKA

Zavazky jsou seskupeny na ziakladé pU vodniho aké niho planu OGP, tak jak je popsano v kapitole
Celkovy pt ehled zavazkl . Tato zprava vychazi z vladnich programl , navrhd ziakonl a
podzakonnych pravnich pi' edpisl , v¢ . naf izeni vlady, sebehodnotici zpravy vlady, analyzy zavazkl ,
jakoz i ze sledovani procesu zpracovani Tf etiho aké niho planu. Za GU¢ elem zhodnoceni Urovné
dokon¢ enia dopadu zavazkll tykajicich se otevi enych dat vychazeli hodnotitelé IRM také z pisemné
konzultace s Fondem Otakara Motejla.

Frank Bold advokati, s.r.o., je advokatni kancelai pl sobici v oblasti korporatniho
a spravniho prava, prava zivotniho prostf edi a také energetického a stavebniho
prava. Ma rozsahlé zkusenosti v oblasti transparentnosti a odpové dnosti vef ejné
Spravy.

Partnerstvi pro otevi ené vladnuti (OGP) si klade za cil zajistit spIné ni
konkrétnich zavazk(i ze strany vlad, a to za U¢ elem podpory transparentnosti,
posileni postaveni ob¢ anl , boje proti korupci a vyuziti novych technologii k Open

posileni spravy. Nezavisly hodnotici mechanismus OGP hodnoti vyvoj a Government
provadé ni narodnich ak¢ nich pland s cilem podporovat dialog mezi Partnership
zu¢ astné nymi stranami a zlepSeni odpové dnosti.
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