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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

CZECH REPUBLIC

PROGRESS REPORT 2014-2015

The Czech Republic’s second action plan emphasized civil service reform. While important
for the government’s internal accountability, commitments related to the Act on Civil Service
need to include more elements of public oversight. Future action plans would benefit from
a broader scope of actions pertaining to open data initiatives, public participation, citizen

oversight over reforms and transparency in public investments.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative
that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harmness new technologies
to strengthen governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries
out a review at the mid- and end point of the national action plan for each OGP
participating country.

The Czech Republic began its participation in September 2011.

This progress report covers the first year of implementation of the Czech Republic’s
second action plan, from 1 July 2014 to 30 June 2015. The Anti-Corruption Unit,
under the minister for human rights, equal opportunities and legislation, coordinates
the OGP process in the country. In some cases, implementation of commitments is
driven by the Ministry of Interior—in cooperation with other ministries and central
agencies, often supported by a network of civil society organizations (CSOs) with

an interest in the policy area.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during both
the development and implementation of their OGP action plan. Consultation to
develop the second action plan was limited to ministries and some administrative
authorities. According to authorities responsible for this process, public
consultations were not held because commitments were taken from the first action
plan, which was preceded by a public participatory process. Nevertheless, the
commitments contained in the action plan have been evaluated as important by all
relevant stakeholders. In general, it can be said that the commitments contained

in the OGP action plan have been considered by the Czech government and
other agencies as a part of, or a compliment to, anti-corruption strategies.

The government provided a mid-term self-assessment in due time. At the time
of writing this report, most of the commitments have been substantially or fully
implemented.

This report was prepared by Pavel Cerny and Donika Zibkova, lawyers based out of Frank Bold
Advokéti s.r.o. law firm in the Czech Republic.

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 9

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 30f9
SUBSTANTIAL: 4 0of9
LIMITED: 20f9
TIMING

ON SCHEDULE: 4 0of9
AHEAD OF SCHEDULE: 20f9

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESS TO

INFORMATION: 4 0of9
CIVIC PARTICIPATION: 0of9
PUBLIC ACCOUNTABILITY: 00of9
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 20f9

NUMBER OF COMMITMENTS
THAT WERE:

CLEARLY RELEVANT TO

AN OGP VALUE: 4 0of9
OF TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 20f9
SUBSTANTIAL OR COMPLETE

IN IMPLEMENTATION: 7 0of9
ALL THREE (¢3): 0of9
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COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. The Czech Republic’s
Second National Action Plan 2014-2016 emphasizes three areas: (1) adoption of the new Act on Civil Service; (2)
streamlining the free access to information system; and (3) improving access to data and information. The three
themes contain nine commitments, some of them comprising several milestones. The following tables summarise
each commitment, its level of completion, its potential impact, whether it falls within the Czech Republic’s planned
schedule, and the key next steps for the commitment in future OGP action plans.

The Czech Republic's action plan did not contain star commitments. These commitments are measurable, clearly
relevant to OGP values as written, of transformative potential impact, and substantially or completely implemented.
Note that the IRM updated the star criteria in early 2015 in order to raise ambition for model OGP commitments.

In addition to the criteria listed above, the old criteria included commitments that have moderate potential impact.
Under the old criteria, the Czech Republic would have received an additional star (Commitment 8: Open Data

EXECUTIVE SUMMARY

Catalogue). See (http://www.opengovpartnership.org/node/5919) for more information.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

1. Adoption of the new Act on
Civil Service

1.1 Chamber of Deputies adopts draft

amendment. Ahead of schedule

1.2 Senate adopts amendments.

1.3 Act enters into effect.

2. Implementing legislation for the
new Act on Civil Service

2.1 Time schedule of preparatory
works

On Schedule
2.2 Analysis and proposal of

further possible use of current
implementation measures

2.3 Adoption of the implementing
legislation
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3. Institutional measures to 8
implement the new Act on Civil LLJ
Service S
. : LL
3.1 Establish and incorporate a body Ahead of schedule

for civil service

3.2 Establish and incorporate a section
for civil service

4. Selection, recruitment and
appointment of civil servants/high-
ranking civil servants

4.1 Recruitment of a deputy for civil
service and a personal director of
the SCS

4.2 Recruitment of state secretaries
in ministries and the Office of the
Government

On schedule
4.3 Selection procedures for heads of
the service authorities and deputies

4.4 Selection procedures for directors
of departments and heads of units

4.5 Appointment of heads of the
service authorities and deputies

4.6 Appointment of directors of
departments and heads of units

5. Systematization of service
positions and service authorities

5.1 Draft guidance instruction of the

first systematization On schedule

5.2 Preparation of the first
systematization
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POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

5.3 Proposal for systematization
for 2016

On schedule

EXECUTIVE SUMMARY

5.4 Proposal for systematization
for 2017

6. Streamline the free access to
information system

6.1 Draft amendment of the Free
Access to Information Act
Behind schedule

6.2 Methodological material on the
amendment

6.3 Amendment in legal force

7. Support for open data publishing

H
i

7.1 Commencement of the project

7.2 Training course of the Institute for
Public Administration Behind Schedule

7.3 Open data publication
methodology

7.4 Support for data publication

8. Open data catalogue On schedule

9. Open data legal framework Behind schedule
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Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT

1. Adoption of the new Act on Civil
Service

e OGP value relevance: Unclear
e Potential impact: Transformative

e Completion: Complete

SUMMARY OF RESULTS

This commitment aims to drive adoption and bring into effect the Act on Civil
Service. The Parliament and Senate adopted the act on 10 September and 1
October 2014, respectively (Milestones 1.1 and 1.2), which fully entered into
force on 1 January 2015 (Milestone 1.3). While this commitment is potentially
transformative for state administration in the country, as written it is not clearly
relevant to OGP values. Overall, it could change the status quo of civil servants
towards an apolitical civil service. A number of politicians and civil society actors,
however, have qualified the final version of the act as insufficient and are sceptical
as to whether it will accomplish the aspired goals. Moving forward, the IRM
researchers suggest actions be taken to amend weaknesses in the act and assure
that the agency responsible for its implementation be independent from other
government bodies.

2. Implementing legislation for the
new Act on Civil Service

e OGP value relevance: Unclear
e Potential impact: Transformative

e Completion: Substantial

Implementing legislation aims to provide a legal and institutional enabling
environment for the successful enforcement of the new act. On 12 November
2014, the Ministry of Interior presented to the government a timetable for the
implementation of the Act on Civil Service together with a checklist of delegated
implementing acts that had to be adopted. In order to comply with the mandate
of the new act, 60 other pieces of legislation were changed under Act no.
250/2014 Coll. Parts of this implementation act are not expected to be set in
place until 1 June 2017. Complimentary legislation that regulates implementation
could influence the success and well-functioning quality of the Act on Civil
Service. The IRM researchers suggest that in future action plans, the government
should engage nongovernmental actors in dialogues and the preparation

of implementing measures related to the act (or other relevant legislation).
Additionally, a citizen oversight mechanism could be considered to monitor
implementation of the act.

3. Institutional measures to
implement the new Act on Civil
Service

e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Complete

This commitment seeks to establish a coordination body to regulate
implementation of the Act on Civil Service. The Section for Civil Service (SCS)
was established in 22 September 2014 under the Ministry of Interior. This has
been one of the most controversial mandates in the act. Originally, the draft act
proposed the creation of a General Directorate for Civil Service, independent
from other government agencies. Although this is set out to be an efficient
coordinating body, some stakeholders fear that the efficiency and impartiality of
the SCS is undermined by its subordination to the Ministry of Interior. Moving
forward, the IRM researchers recommend that the SCS's role be clearly framed in
the Act on Civil Service to guarantee that its role and independence withstands
changes in government.

4. Selection, recruitment and
appointment of civil servants/high-
ranking civil servants

e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

This commitment intends to prepare selection procedures for and conduct
appointments to key civil service positions. Selection procedures for four out
of the eight positions were prepared while no appointments had been made
at the time of writing this report. Most of the positions that remain unassigned,
however, depend on completion of Commitment 5: “Systematization of service
positions and authorities.” Changes in the selection of both high- and low-
ranking civil servants may lead to a more professional and apolitical state
administration. According to a former head of the Czech Statistical Office, the
influence of particular ministers on the composition of selection committees may
cause problems by exerting political pressure and unwarranted tension in the
future. Moving forward, safeguards should be adopted to assure an apolitical
composition of the selection committees.

EXECUTIVE SUMMARY | 7
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NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS
5. Systematization of service The systematization of service positions sets out to provide prerequisites
positions and service authorities and criteria for recruitment and dismissal of civil servants, accompanied by

remuneration scales for civil servants and other employees. In July 2015, the

first systematization was adopted in accordance with the Act on Civil Service.

* Potential Impact: Moderate This commitment has the potential to prevent the risk of politically motivated
appointments of leadership in key agencies. In the future, the IRM researchers
suggest that the SCS ensure that all changes of either the number of civil servants
and other employees of the state authority or the organizational structure will be
well rationalized and their impacts properly analysed.

e OGP Value Relevance: Unclear

e Completion: Substantial

6. Streamlining the free access to The general intention of the commitment is to adopt changes for the Freedom
information system of Information Act. Parliament approved an amendment to the act and it was
legally effective as of 10 September 2015. At the time of writing this report,
material was being prepared to aid public authorities and municipalities apply

* Potential Impact: Minor changes to the act. The amendment only partially addresses the issues raised by
civil society organizations and lack key reforms to improve access to information
in the country. Moving forward, the IRM researchers suggest reconsidering the
scope of reforms as originally intended in a previous draft amendment: tackling
issues on the explicit definition of the public interest test to deny a request for
information, the pro-active disclosure of information, specific sanctions for officials
that refuse to disclose court ordered information requests and the establishment
of an independent public entity with a mandate to oversee implementation of the
Freedom of Information Act.

e OGP Value Relevance: Clear

EXECUTIVE SUMMARY

e Completion: Substantial

7. Support for open data publishing | The commitment’s aim is to develop open data publishing guidelines and provide
support to institutions. At the time of writing, a working group of experts from
public administration, civil society, and academia were brought together to lead

* Potential Impact: Minor the improvement process on open data. Online and in-person courses have been
held for public officials from central and local government. Draft documents

of guidelines and guidance have not been completed or approved, however

they have been shared with representatives from various public institutions for
comments. The open data agenda is still emergent in the Czech Republic and
this commitment represents a positive step to drive the agenda toward more
ambitious reforms. In future action plans, the IRM researchers encourage the
government to open for public consultation the validation of publication plans
and possible legal framework reforms needed to implement open data standards.

e OGP Value Relevance: Clear

e Completion: Substantial

8. Open data catalogue The open data catalogue seeks to provide citizens with a unified, friendly, and
categorized interface to search public documents. The pilot version was released
in April 2015 and later finalized in June 2015. The catalogue is innovative in that

* Potential Impact: Moderate it is a major step forward for changing the way public officials engage with the
pro-active publication of government-held information. In future action plans, the
IRM researchers suggest the tool be improved to address some of its technical
limitations, reach out to a wider community outside the information technology
sector, continue support and training efforts to emphasize the advantages of the
tool to public authorities, increase the number of institutions using the catalogue,
and seek to endorse data publishing guidelines in legal frameworks.

e OGP Value Relevance: Clear

e Completion: Complete

9. Open data legal framework This commitment aims to provide legal regulation for open data and information
disclosure. Thus far, efforts have been led to adjust secondary legislation to
meet open data requirements and isolated amendments have been suggested.
* Potential Impact: Moderate However, work is still needed to draft a comprehensive legal framework. While
regulations are important, in themselves they will not transform the open data
culture unless they are enforceable. Moving forward, attention will be required to
supervise open data practices across public institutions.

e OGP Value Relevance: Clear

e Completion: Limited
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RECOMMENDATIONS ELIGIBILITY

Based on the findings in the progress report, the IRM researchers made the REQUIREMENTS: 2014
following five “specific, measurable, accountable, relevant, and time-bound”
(SMART) recommendations for improving the OGP process in the Czech

To participate in OGP, governments

. must demonstrate commitment to
Republic. open government by meeting minimum
criteria on key dimensions of open

government. Third-party indicators are
TOP FIVE “SMART” RECOMMENDATIONS used to determine country progress
on each of the dimensions. For more

. . . information, see Section IX on eligibility
1. All future updates of the action plan should be made in consultation requirements at the end of this report

with the public in a timely manner. or visit http://www.opengovpartnership.
org/how-it-works/eligibility-criteria.

2. The action plan should promote (1) the independence of any top
authority ensuring implementation of the Act on Civil Service (e.g., the
Section for Civil Service) and (2) apolitical compositions of committees
for appointing candidates to senior civil service positions.

3. The action plan should include a commitment related to finalizing the
legal environment for publishing data in open formats.

4. If current commitments are finalized, the next action plan should
include a commitment concerning the misuse of public resources
and enhancing transparency of planning and financing of public
investments.

5. Preparation of a new action plan could serve as a model for the
establishment of public participation standards. The action plan
should include measures with public-facing elements, such as citizen Frank Bold Advokati,

audits of performance and the inclusion of citizens in oversight s.r.o. is a law firm active
in the fields of corporate,
) } ) ] administrative,
implementation of the action plan commitments. environmental, energy,

mechanisms to guarantee the openness of government in the

and construction law. They also
have broad experience in areas
of government transparency and
accountability.

The Open Government
Partnership (OGP)
Open aims to secure
f;:ﬁ;:’s‘;f;t concrete commitments
INese.w from governments
to promote
transparency, empower citizens,
fight corruption, and harness
new technologies to strengthen
governance. OGP’s Independent
Reporting Mechanism assesses
development and implementation
of national action plans to foster
dialogue among stakeholders and
improve accountability.



http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria
http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria




RESUME

NEZAVISLY HODNOTICI MECHANISMUS (IRM):
CESKA REPUBLIKA

ZPRAVA O VYVOJI 2014-2015

Druhy Akéni plan Ceské republiky se zaméfil na reformu verejné spravy. Zavazky plynouci ze
zakona o statni sluzbé jsou sice dualezité pro vnitfni zodpovédnost vlady, nicméné je potieba
do nich zahrnout vice prvkid dohledu verejnosti. Do budoucich akénich plana by bylo vhodné
zakomponovat Sirsi rozsah aktivit souvisejicich s otevienymi daty, se zapojenim vefejnosti,
obcanskym dohledem na reformy a s transparentnosti v zadavani verejnych zakazek.

Partnerstvi pro otevrené vladnuti (Open Government Partnership, OGP) je VO O

dobrovolnd mezinarodni iniciativa, ktera usiluje o zajisténi konkrétnich zavazkd STRUCNY PREHLED
vl&d ve vztahu k ob&andm. Zejména usiluje o podporu transparentnosti, posileni CLENSTVI OD: 2011

prav obcan(, protikorupéni opatent a vyuziti novych technologif k rozvoji vetejné ~ POCET ZAVAZKU: 9

spravy. Nezévisly hodnotici mechanismus hodnoti pInéni zavazkd z nédrodniho

akéniho planu (NAP) vzdy v poloviné a na konci obdobi uréeného v NAP pro UROVEN DOKONCENI
kazdou zemi, které se k programu OGP pfipoji. KOMPLETNE: 329
PODSTATNE: 429

Ceska republika (CR) se k programu OGP oficidlné pripojila v zafi 2011. CASTECNE: -

Tato hodnotici zprava pokryva obdobi prvniho roku implementace druhého

Akéniho planu CR, tedy obdobi od 1. &ervence 2014 do 30. &ervna 2015. Aktivity ~ CASOVY PLAN

souvisejici s iniciativou OGP v Ceské republice koordinuje Oddéleni boje s ZARAZENO DO PLANU: 429
korupci, spadajici pod ministra pro lidské prava, rovné prilezitosti a legislativu. V PREDSTIHU: 229
Vécna realizace zavazkd je v kompetenci Ministerstva vnitra ve spolupraci s

ostatnimi ministerstvy a Ustfednimi organy. S ministerstvy ¢asto spolupracuiji i STEZEJNI ASPEKTY ZAVAZKU

neziskové organizace, které se zaméruji na oblast verejné spravy. PRISTUP K INFORMACIM: 429
UCAST VEREJNOSTI: 0z9
VEREJNA ODPOVEDNOST: 0z9

PROCES OGP TECHNOLOGIE A INOVACE

Zemé Ucastnici se OGP vyuzivaji konzultacni postupy jak béhem pripravy g%%g@%ga%SRTE:NTNOSTA 2,0

svého akéniho planu, tak i nasledné béhem jeho implementace. Konzultace

pri pripravé druhého akéniho pléanu v CR byly omezeny jen na ministerstva POCET ZAVAZKU:

a nékteré dalsi Uredni instituce. Podle spravnich Gfadd zodpovédnych za UZCE SOUVISEJICICH S

tuto ¢innost nebyla diskuse s verejnosti vedena z toho ddvodu, ze zavazky HCBNOT-EIOEE Lt

TR - . . . . . S VYZNAMNYM NEBO STREDNIM

bylvy .ve ve.ts[ne prl!c)adu prevzaIty z prvrjlho akcnlvho Pla/nu, kterlem.u,zvapOJlem TR L T DS 5o

verejnosti predchazelo. Tyto zévazky vsak byly véemi vyznamnymi Gcastniky PROVEDENYCH V CELKOVEM

shledany velmi ddlezitymi. Celkové lze Fici, Ze zavazky obsazené v akénim NEBO PODSTATNEM ROZSAHU: 729

planu byly projednavany vladou CR i dalsimi spravnimi organy jako soucast VSECHNY TRI (&): 029

protikorupénich strategii.

Autory této zprévy jsou Pavel Cerny a Donika Zibkové z advokétni kancelare Frank Bold i

RESUME | 11
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RESUME

IMPLEMENTACE ZAVAZKU

V rdmci mechanismu OGP si zemé& vytvaFi zavazky v ramci dvouletého akéniho planu. Druhy Akéni plan Ceské
republiky se zabyva tfemi oblastmi: (1) pfijetim nového zékona o statni sluzbé; (2) zefektivnénim svobodného
pristupu k informacim; a (3) zlepSenim pfistupu k datdm a informacim. Tato tfi témata obsahuji dohromady devét
zavazkd, pficemz nékteré z nich se skladdaji z nékolika milnikd. Nasledujici tabulky shrnuji kazdy jednotlivy zavazek,
jeho troveri dokonéent, jeho mozny dopad, zda je zahrnut do ¢asového planu Ceské republiky a kli¢ové kroky, které
bude nutné podstoupit v budoucich akénich planech OGP.

Akéni plan Ceské republiky neobsahuje zadné ,zavazky s hvézdickou (“starred commitments”). ,Zavazek s
hvézdickou” je takovy, ktery je méfitelny, jasné relevantni vici hodnotdm OGP, mé velky mozny dopad a je podstatné
nebo kompletné dokonden. Je nutno poznamenat, ze na pocatku roku 2015 byla kritéria pro ziskani , hvézdicky”
modifikovéna. Tato modifikace méla za cil zvysit ambice zavazkd pro model OGP. Stara kritéria zahrnovala i zavazky,
které mély stredni mozny dopad. Podle starého hodnoceni by Ceské republika ziskala jednu hvézdicku (zévazek 8:
katalog otevienych dat). Pro vice informaci viz http://www.opengovpartnership.org/node/5919.

Tabulka 1 | Zhodnoceni posunu v zavazcich

UROVEN

DOKONCENI NACASOVANI

ZKRACENY NAZEV ZAVAZKU MOZNY DOPAD

DOKONCENO

STREDNI
NA POCATKU

OMEZENY
REFORMUJICI
CASTECNA
PODSTATNA

ZADNY

1. Zékon o statni sluzbé

1.1 Poslanecké snémovna prijima

navrh
V predstihu

1.2 Senat prijima navrh

1.3 Zakon vstupuje v Gcinnost

2. Prijeti provadécich predpist k
zakonu o statni sluzbé

2.1 Casovy plan pfipravnych praci

Podle pléanu
2.2 Analyzy a navrh dal$iho vyuziti
dosavadnich implementacnich
opatreni

2.3 Schvéleni provadécich predpist
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UROVEN
DOKONCENI(

ZKRACENY NAZEV ZAVAZKU MOZNY DOPAD

STREDNI

ZADNY
OMEZENY
REFORMUJICI
NA POCATKU
CASTECNA
PODSTATNA

3. Institucionalni opateni k
implementaci zdkona o statni sluzbé

3.1 Zfizeni a zaclenéni Gtvaru pro
statni sluzbu

DOKONCENO

7

RESUME

NACASOVANI

3.2 Zfizeni a zaclenéni sekce pro
statni sluzbu

V predstihu

4. Vybér a jmenovani vedoucich
urednikt

4.1 Vybérové fizeni na pozici ndméstka
pro statni sluzbu a personélniho
feditele sekce pro statni sluzbu

4.2 Vybérové fizeni na pozice statnich
tajemnikd na ministerstvech a na
Ufadu vlady CR

4.3 Vybérova fizeni na pozice
vedoucich sluzebnich Gradu a
naméstkd

4.4 \lybérova fizeni na pozice reditell
odborl a vedoucich oddéleni

4.5 Jmenovéani vedoucich sluzebnich
Uradd a nameéstkd

4.6 Jmenovani feditelt odborl a
vedoucich oddéleni

5. Systemizace sluzebnich mist
a urada

5.1 Koncept privodnich instrukei k
prvni systemizace

Podle planu

5.2 Priprava prvni systemizace

Podle planu

RESUME | 13
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UROVEN

DOKONCENI NACASOVANI

ZKRACENY NAZEV ZAVAZKU MOZNY DOPAD

DOKONCENO

STREDNI
NA POCATKU

ZADNY
OMEZENY
REFORMUJICI
CASTECNA
PODSTATNA

5.3 Navrh systemizace pro rok 2016

Podle pléanu

5.4 Navrh systemizace pro rok 2017

6. Zefektivnéni systému svobodného
pFistupu k informacim

6.1 Névrh novely zdkona o svobodném
pristupu k informacim

Se zpozdénim

6.2 Metodicky material k novele

6.3 Nabyti G4cinnosti novely

7. Podpora zverejiiovani otevienych
dat

7.1 Zahéjeni projektu
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Tabulka 2 | Shrnuti zavazku

NAZEV ZAVAZKU

1. Zakon o statni sluzbé

Relevance viéi hodnotam OGP:
nejasna

Mozny dopad: reformujici

Dokonéeni: dokonéeno

SHRNUTI

Cilem tohoto zavazku je prijmout zékon o statni sluzbé. Poslaneckéd snémovna a
Senat schvalily zékon 10. zafi a 1. fijna 2014 (milniky 1.1 a 1.2). Zakon se stal plné
Gcinnym 1. ledna 2015 (milnik 1.3). Mozny dopad na statni spravu v zemi je sice
velky, zavazek vsak neni jasné relevantni vic¢i hodnotam OGP. Celkové by zédkon
mohl zménit status quo v oblasti statnich Grednikd smérem k apolitické statni
spravé. Mnozstvi politikl a aktérl z obcanské spolecnosti vsak konecnou verzi
zaékona pokladéa za nedostatecnou a je skeptické ohledné dosazeni vytyéenych
cild. Hodnotitelé IRM navrhuiji, aby byla prijata opatreni, ktera eliminuji slabé
stranky zédkona, mj. doporucuji, aby instituce zodpovédné za implementaci
zakona byla na ostatnich vladnich institucich nezavisla.

2. P¥ijeti provadécich predpisu k
zakonu o statni sluzbé

Relevance viéi hodnotam OGP:
nejasna

Mozny dopad: reformujici

Dokonceni: podstatné

Provédéci legislativa mé za cil poskytnout pravni a institucionalni prostredi
umoznujici Gspésné prosazovani nového zdkona. Ministerstvo vnitra predstavilo
vladé 12. listopadu 2014 Casovy pléan implementace zékona o statni sluzbé. K
tomuto ¢asovému plénu byl prilozen kontrolni seznam delegovanych pravnich
regulaci, které musi byt pfijaty. V souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 250/2014

Sb. muselo byt zménéno cca 60 pravnich predpisd. Vsechny &asti tohoto
pozménovaciho zédkona by mély byt G¢inné 1. éervna 2017. Vhodné provadéci
legislativa k zdkonu maze prispét k Uspé&snému a dobrému fungovani statni
spravy. Hodnotitelé IRM navrhuji, aby u budoucich akénich pléand vldda do
dialogu a pripravy implementaénich opatreni (nebo do jiné relevantni legislativy)
zapojila i nevlddni organizace. Navic by mélo byt zvazeno zavedeni obéanského
dohlizeciho mechanismu, ktery by monitoroval implementaci zékona.

3. Institucionalni opatfeni k
implementaci zadkona o statni sluzbé

Relevance vici hodnotam OGP:
nejasna

Mozny dopad: omezeny

Dokonéeni: dokonéeno

Tento zavazek ma za cil vytvorit koordinaéni téleso, které by regulovalo
implementaci zadkona o statni sluzbé. Sekce pro statni sluzbu (SSS)

byla ustanovena 22. zari 2014 v ramci Ministerstva vnitra. Jedna se o
nejkontroverznéjsi cast celého zakona. Plvodné totiz navrh zakona obsahoval
ustanoveni vytvérejici Generalni feditelstvi pro statni sluzbu, které bylo nezavislé
na ostatnich vladnich institucich. Ackoliv se zatim SSS zda byt efektivnim
koordinaénim organem, nékteré zainteresované strany se obéavaji, ze schopnost a
efektivita SSS je podkopavana jejim podfizenim Ministerstvu vnitra. Hodnotitelé
IRM doporucuji, aby byla role SSS jasné stanovena zékonem zarucujicim jeji
nezavislost i po pripadnych zménach vlady.

4. Vybér a jmenovani vedoucich
urednikd

Relevance vici hodnotam OGP:
nejasna

Mozny dopad: stfedni

Dokonéeni: ¢asteéné

Timto zavazkem je zamysleno provést vybérové procedury a nésledné jmenovat
osoby na kli¢ové pozice ve statni spravé. Vybérové procedury ¢ty z osmi pozic
byly sice pripraveny, ale v dobé psani této zprévy jesté nebylo provedeno
jmenovani konkrétnich osob. Vétsina pozic zatim zUstédvé neobsazena, protoze
zavisi na dokonceni zévazku ¢. 5: systemizace sluzebnich a vedoucich pozic.
Zmény ve vybérovych fizenich, jak u vyssich, tak nizsich pozic, mohou vést k
profesionaln&jsi a apolitické statni spravé. Podle byvalého predsedy Ceského
statistického Uradu mdze vliv konkrétniho ministra na slozeni vybérovych komisi
zpUsobit problémy, pokud by ministr zacal v budoucnu vyvijet politicky tlak. Mélo
by byt proto pfijato takové opatreni, které by dokazalo zajistit apolitické slozeni
vybérovych komisi.
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NAZEV ZAVAZKU

5. Systemizace sluZzebnich mist a
uradu

¢ Relevance vici hodnotam OGP:
nejasna

* Mozny dopad: stredni

e Dokonceni: podstatné

SHRNUTI

Systemizace sluzebnich mist a Gradi ma poskytnout predpoklady a kritéria pro
nabor, propousténi a platy statnich Grednikd a zaméstnancu. V éervenci 2015 byla
prijata v souladu se zékonem o stétni sluzbé prvni systemizace. Tento zévazek ma
potencial zabranit politicky motivovanym jmenovanim osob na pozice vedoucich
¢initeld v klicovych institucich. Hodnotitelé IRM navrhuiji, aby SSS zajistila, ze
vechny zmény ve strukture sluzebnich mist, mist statnich zaméstnancd a v
organizacni strukture budou dobre logicky zdivodnény a jejich vliv bude peclivé
zanalyzovan.

6. Zefektivnéni systému svobodného
pristupu k informacim

e Relevance vici hodnotam OGP: jasné
* Mozny dopad: omezeny

e Dokonceni: podstatné

Obecnym cilem tohoto zavazku bylo prijmout novelu zékona o svobodném
pristupu k informacim. Parlament novelu schvalil a 10. z&fi 2015 vstoupila v
Gcéinnost. V dobé pfipravy této zpravy byl pfipravovan material, ktery by mél
pomoci Ufradim a obcim aplikovat zmény zédkona. Novela se jen z¢asti zabyva
otazkami, na které upozornuji organizace obcanské spolecnosti, a které podle nic
predstavuji hlavni problémy pfistupu k informacim. Hodnotitelé IRM doporucuji
znovu uvazit rozsah navrzenych zmén tak, jak byly zamysleny v pdvodnim névrhu.
Tzn. vyporéadat se se zélezitostmi, jako je explicitni definice testu verejného
zajmu, ktery je Gfady vyuzivan pfi odmitani zadosti o informace, specifické sankce
pro Gfedniky, ktefi odmitnou zvefejnit soudné nafizené zvefejnéni informaci, a
ustanoveni nezavislého verejného organu s mandatem kontrolovat implementaci
zdkona o svobodném pfistupu k informacim.

7. Podpora zverejiovani
otevienych dat

e Relevance viéi hodnotédm OGP: jasna
* Mozny dopad: omezeny

e Dokonceni: podstatné

Zadmérem tohoto zavazku je vytvorit instrukce, tykajici se publikovani otevienych
dat a poskytnout vefejnym institucim v tomto sméru nezbytnou podporu. V dobé
psani této zpravy byla zformovana pracovni skupina skladajici se z expertt na
statni spravu, z obcanské spoleénosti a akademikd, kterd vede proces zlep$ovani
otevienych dat. Bylo zahajeno pofadani on-line a osobnich kurzd pro Gfedniky

z Ustfedni spravy i pro Gfedniky ze samosprévy. Navrhy smérnic a ostatnich
dokumentt zatim nebyly dokonceny a schvéleny. Jsou vsak sdileny se zastupci
rbznych statnich instituci, ktefi tak maji moznost se k nim vyjadrit. Otevienda data
jsou v Ceské republice stale novou zélezitosti a tento zavazek tak predstavuje
pozitivni krok, ktery ma potenciél posunout tuto agendu k ambiciéznéjsim
reformam. Hodnotitelé IRM doporucuji viadé, aby v pristim akénim planu oteviela
verejnou debatu na téma validace publikacnich pland a mozného pravniho ramce
reforem, ktery je nutny pro implementovani standardu otevienych dat.

8. Katalog otevienych dat
e Relevance vici hodnotdm OGP: jasna
* Mozny dopad: stredni

e Dokonéeni: dokonéeno

Cilem katalogu otevienych dat je poskytnout obcantm sjednoceny, uzivatelsky
pratelsky a kategorizovany katalog, slouzici k vyhledavani ve verejnych
dokumentech. Pilotni verze byla zvefejnéna v dubnu 2015 a finalni verze v ¢ervnu
2015. Katalog je inovativni ve snaze zménit zplsob, jakym se Gfednici zapojuji
do proaktivniho zpusobu publikace informaci, kterymi disponuji. Hodnotitelé
IRM navrhuji, aby byly v pfistich akénich pléanech zlepseny nékteré technické
zélezitosti, ¢imz by se vyslo vstfic $irsi komunité (nejen IT odbornikdm). Déale

je treba pokracovat s podporou a vysvétlovanim vyhod tohoto katalogu, a tak
zvysit pocet instituci, které katalog otevienych dat pouzivaji. Stejné tak je nutné
podpofit pravni rdmec vydavani instrukci ke zverejfiovani dat v otevieném
formétu.

9. Pravni ramec otevienych dat
e Relevance vici hodnotéam OGP: jasna
* Mozny dopad: stredni

e Dokonceni: ¢aste¢né

Tento zavazek ma za cil poskytnout pravni ramec zvefejnovani informaci

ve formétu otevienych dat. Prozatimni plany byly vedeny Gvahou o vzniku
podzékonné legislativy, kterd by umoziovala zverejnovani dat v otevieném
formatu. Stéle je nutné vytvorit komplexni pravni ramec pro zvefejriovani dat
verejné spravy v otevieném formatu. Dokud tento pozadavek nebude pravné
vynutitelny, nedojde k podstatné zméné piistupu k Gradl v praci s otevienymi
daty. Pro posun kupfedu bude nutné zamérit pozornost na kontrolu praxe
verejnych instituci, které s otevienymi daty pracuji.
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OGP musi vlady projevit zavazek k
otevienému vladnuti splnénim nékolika
minimélnich kritérii. Tato kritéria se

tykaji stéZejnich oblasti otevieného
PET “"SMART"” DOPORUC’:EN[ vladnuti, které jsou obzvl&sté dilezité
pro nardstajici schopnost viady reagovat

na podnéty obcand, posilovéani zapojeni
vefejnosti a boj s korupci. Objektivni

DOPORUCEN|I POZADAVKY NA "L
Na zakladé zjisténi, kterd vyplyvaji ze zpravy o vyvoji, vytvorili hodnotitelé ZP[OJSOB| LOST 2014: 2
IRM pét ,specifickych, méfitelnych, odpovédnych, relevantnich a aktuélnich” -
(SMART) doporucent: V pfipadé zajmu o participaci na (L/u')

oz

1. VSechny budouci aktualizace ak¢niho pléanu by mély byt vcas

zkonzultovany s verejnosti. ukazatele, stanovené tetimi subjekty,
jsou uzivany k urceni rozsahu pokroku
2. Akéni plan by mé&l prosazovat (1) nezavislost jakékoliv instituce, jednotlivych zemi v kazdé z téchto

oblasti. V podrobnostech viz ¢asti IX:
Pozadavky na zpusobilost nebo
sekce pro statni sluzbu) a (2) apolitické slozeni komisi, které vybiraji http://www.opengovpartnership.org/

kandidaty na vysoké pozice ve statni sprave. how-it-works/eligibility-criteria.

kterd ma za Ukol zarucit implementaci zakona o statni sluzbé (napf.

3. Akeni plan by mél zahrnout zavazek, ktery by souvisel s dokonéenim
pravniho rdmce pro publikaci dat vefejné spravy v otevieném formétu.

4. Pokud budou soucasné zavazky dokonceny, mél by dalsi akeni plan
zahrnovat zévazek zaméreny na obranu proti zneuziti verejnych
zdroju a zvy$eni transparentnosti v procesech planovani a financovani
verejnych investic.

5. Priprava nového akéniho planu by mohla slouzit jako jeden z
modell pro ustanoveni standardd Gcasti verejnosti. Akéni plan by
mél zahrnovat relevantni nastroje verejnosti, napt. kontrola vykonu Advokatni kancela¥
vetejné spravy ze strany ob&and a zapojeni ob&anl do dohledovych Frank Bold advokati,

s.r.o. poskytuje pravni
sluzby v oblasti
obchodniho, spravniho,

stavebniho, energetického prava a

prava zivotniho prostredi. Ma také

dlouholeté zkusenosti s agendou
transparentnosti a odpovédnosti
verejné spravy.

mechanism. Tim by procesy vlady pfi implementaci akéniho planu a
jeho jednotlivych zévazkl ziskaly vyssi transparentnost.

Partnerstvi pro
Open oteviené vladnuti

Government - (QGP) usiluje o
Partnership

I, 2ajisténi konkrétnich

zavazku vlad ve

vztahu k ob&anim, zejména o
podporu transparentnosti, posileni
prav obcan(, boj proti korupci

a vyuziti novych technologii k
rozvoji verejné spravy. Nezavisly
hodnotici mechanismus OGP
slouzi k posouzeni vyvoje a
implementace narodnich akénich
plénd, které si kladou za cil
podporit dialog se zajmovymi
skupinami a posilit odpovédnost
vefejné spravy.
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|| ZAPOJENI CR DO o
PARTNERSTVI PRO OTEVRENE

VLADNUTI

Partnerstvi pro otevrené vladnuti (OGP) je dobrovolnd mezindrodni iniciativa s Gcasti fady
zainteresovanych subjektl, kterd usiluje o zajisténi konkrétnich zavazkd viad vidi jejich
obc¢anlim, zejména o podporu transparentnosti, posileni prav obcan(, protikorupénich
opatfeni a vyuziti novych technologii k rozvoji vefejné spravy. OGP predstavuje mezinarodni
férum pro dialog a sdileni mezi vldadami, obcanskou spolecnosti a soukromym sektorem. To
vée pfispiva ke snaze o dosazeni otevieného vladnuti.

HISTORIE ZAPOJENI DO OGP

Ceska republika se k programu OGP pFipojila v zafi
roku 2011, kdy vliada Ceské republiky v usnesenf ¢&.
691" deklarovala amysl| Ceské republiky participovat na
iniciativé OGP.

V pfipadé zajmu o participaci na OGP musi vlady
projevit zavazek k otevienému vladnuti splnénim
nékolika minimalnich kritérii. Tato kritéria se tykaji
stézejnich oblasti otevieného vladnuti, které jsou
obzvlasté dulezité pro nardstajici schopnost vlady
reagovat na podnéty obcand, posilovéani zapojeni
vefejnosti a boj s korupci. Objektivni ukazatele,
stanovené tretimi subjekty, jsou uzivany k urceni
rozsahu pokroku jednotlivych zemi v kazdé z téchto
oblasti. V podrobnostech viz ¢ast IX: Pozadavky na
zpusobilost.

Vsechny vlady Gcastnici se OGP vytvari akéni plany
OGP tykajici se jejich stétu, ve kterych rozpracovavaji
konkrétni zavazky pro dvouleté obdobi. Akéni plany

by mély stanovit zavazky vldd viaci OGP, které posunou
praxi vlddnuti z aktuélni vychozi pozice. Tyto zavazky
mohou byt zaloZeny na stavajicim Usili, mohou stanovit
nové kroky k dokonéeni probihajicich reforem nebo se
mohou podnitit ¢innost ve zcela nové oblasti.

Ceskéa republika vytvérela svij druhy narodni akéni
plan? od srpna do fijna roku 2014. Doba plnéni
druhého akéniho plénu, predlozeného v listopadu,
trvala oficidlné od z&fi 2014 do ¢ervna 2016. Tato

zpréava pokryva prvni rok plnéni, tedy obdobi od 1.
cervence 2014 do 30. cervna 2015. Vlada publikovala
navrh sebehodnotici zpravy® v srpnu 2015. V dobé
vytvareni tohoto textu (zafi 2015) byla sebehodnotici
zprava predloZena vlddé ke schvéleni. Nékteré ze
zéavazkd obsazenych v akénim plénu byly jiz zcela
splnény, nékteré dalsi jsou stéle v procesu naplhovani
(v podrobnostech viz ¢ast V).

ZAKLADNI INSTITUCIONALNI
SOUVISLOSTI

Ceska republika je unitarni, Gstavni republika s
parlamentnim systémem vlady. Zakladnimi zakony
statu jsou Ustava Ceské republiky spole¢né s Listinou
zékladnich préav a svobod. Ustava vstoupila v Géinnost
1. ledna 1993 (kdy vznikla samostatna Ceska republika,
v ndvaznosti na rozpad Ceskoslovenska). Statni moc
je rozdélena na zédkonodérnou (Parlament), vykonnou
(vldda a prezident) a soudni. Vlada, v Cele s jejim
predsedou, je zodpovédné Poslanecké snémovné
(dolni komote) Parlamentu Ceské republiky). Soudy
jsou nezavislé, soudci jsou jmenovéni prezidentem
republiky na nédvrh ministra spravedInosti.

Vlada (vykonna moc) je plné odpovédné za naplnovani
iniciativy OGP. rozhodla o Gcasti Ceské republiky v
OGP v zari 2011 (viz vyse). V dubnu 20124 schvalila
prvni narodni akéni plén, v ¢ervnu 2013° sebehodnotici
zpravu s aktualizaci akéniho planu a usnesenim ¢. 929
ze dne 12. prosince 2014 druhy narodni akéni plan.
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Rozhodnuti a usneseni vlady predstavuji obecny
zékonny mandat pro aktivity pfimo souvisejici s OGP v
Ceské republice.

Postupy a Ukoly vztahujici se k OGP, véetné

vytvareni akénich planl a sebehodnoticich zpray,

byly koordinovany organy v ramci Uradu vlady

Ceské republiky (dale jen U¥ad vlady CR).¢ Sekce

pro koordinaci boje s korupci Uradu vlady CR
koordinovala pripravy prvniho akéniho planu v roce
2012. V prabéhu napliovéni prvniho akéniho planu
byla sekce zrusena a jeji agendu prevzal Odbor pro
koordinaci boje proti korupci, ktery byl pfimo podfizen
predsedovi vlady. Po rezignaci a mimoradnych volbach
v roce 2013 prevzalo Gkoly tohoto odboru Oddéleni
boje s korupci’, spadajici pod ministra pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu (aktuélné Jiriho
Dienstbiera).® PInéni akéniho plénu bylo do jisté miry
omezeno rezignaci vlady, vytvorenim Grednické vlddy a
mimofadnymi volbami v roce 2013.

Vécné je napliiovani zdvazkd obsazenych v akénim
planu zejména v kompetenci ministerstva vnitra,

v nékterych pfipadech ve spolupraci s dalsimi
ministerstvy a Ustfednimi orgény statni spravy.

Hlavni zdroj pro prvni akéni plan OGP predstavovala
“Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012".7 Tato strategie zmocnovala jednotlivd
ministerstva k prijeti specialnich opatreni v oblasti boje
proti korupci, véetné zavazk( obsazenych v akénim
planu. Shodné cile a opatreni byly obsazeny také v
protikorupénich vlddnich strategiich pro nasledujici
roky a v druhém akénim planu OGP. Tyto aktivity byly,
na strategické Urovni, koordinovany “VIadnim vyborem
pro koordinaci boje proti korupci”, v roce 2014 pak
“Radou vlady pro koordinaci boje s korupci”."

Na aktivitich OGP se v Ceské republice se tedy podili
nékolik Uradl a instituci.

Neexistuji zadné specifické rozpoctové polozky v
rozpo¢tu Uradu vlady CR, ministerstva vnitra nebo v
jinych vladnich organizacich spolupracujicich na OGP.
Neexistuji také zadni zaméstnanci, jejichz jedinym
Ukolem by byla prace na zélezitostech OGP. Z pohledu
personéalniho i rozpoctového je tato problematika
povazovana za nedilnou soucést jinych agend
souvisejicich s protikorupénimi a dalsimi Glohami.
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Rozsah pracovni doby, vénované OGP v ramci Utadu
vlady CR, Ize odhadnout zhruba na polovinu pracovni
doby jednoho zaméstnance (ve skutecnosti jde o praci
cca 5 az 6 zaméstnancl v Casti jejich Gvazkd). Odhad
rozpoctovych nakladd na aktivity tykajici se OGP v
Ufadu vlady CR ¢ini cca pal milionu korun za rok."

Obecné lze fici, ze zavazky obsazené v akénich planech
OGP byly vlddou a dalsimi orgény vesmés povazovany
za soucast (nebo doplnék) sirsich protikorupcnich
strategii. To zpUsobilo relativné malou pozornost
vénovanou OGP jako takovému ze strany Gradu i
obcanské spolecnosti, stejné jako nedostatecny
rozsah verejné participace na vytvareni a plnéni
akénich plant (pro vice podrobnosti viz ¢asti Il a lll
této zpravy). Zavazky obsazené v akénich planech byly
nicméné véemi relevantnimi zainteresovanymi subjekty
hodnoceny jako dulezité.

METODOLOGICKA POZNAMKA

Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM) spolupracuje
spolu se zkusenymi nezavislymi vnitrostatnimi
posuzovateli na vypracovavani a rozsirovani
hodnotici zpravy pro kazdou vladu Ucastnici se
iniciativy OGP. V Ceské republice spolupracuje

IRM s Pavlem Cernym a Donikou ZGbkovou z Frank
Bold advokati, s.r.o. (pdvodné Advokatni kancelar
Sikola a partneri, s.r.o. — dale jen hodnotitelé IRM).
Hodnotitelé IRM prezkoumali vladni sebehodnotici
zpravu, zjistovali ndzory obcanské spolecnosti a
dotazovali se pfislusnych vlddnich predstavitell a
jinych zainteresovanych osob. Zpravu prezkoumali
zaméstnanci OGP a skupina expert(.

e nt

Tato zprava navazuje na pfedchozi ,Zprévu o vyvoji
OGP za obdobi let 2012-2013, kterad hodnotila
vytvéreni prvniho akéniho planu, stejné jako jeho
naplriovani od 1. ¢ervence 2012 do 31. ¢ervence 2013.%

K ziskani nazoru rlznych zainteresovanych osob
zorganizovali hodnotitelé IRM setkani, které se konalo
dne 21. ¢ervna 2015 v Bykovicich, a pracovni setkani s
experty, ktefi se specializuji na problematiku volného
pristupu k informacim. Shrnuti z téchto setkani a
podrobnéjsi vysvétleni Ize nalézt v ¢asti VIII.



Hodnotitelé IRM také kontaktovali e-mailem vice nez
850 predstaviteld soukromého sektoru, kterych se v
dotazniku ptali na jejich zkusenosti a moznosti prace s
databazemi umoznujicimi volny pfistup k informacim
pri jejich podnikéni a za Gcinnosti nové prijatého
zédkona o statni sluzbé. Timto zplisobem bylo ziskdno
44 odpovedi.

Hodnotitelé IRM také prezkoumali dva klicové
dokumenty pfipravené vlddou: druhy akéni plén pro
Ceskou republiku a navrh vladni sebehodnotici zpravy
publikované v srpnu 2015. Na tyto dokumenty je v
ramci tohoto textu prabézné odkazovano.

" Vyjadreni zajmu publikované na internetovych strankach OGP http://www.opengovpartnership.org/country/czech-republic

2Vlada Ceské republiky, Akéni plan Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti” pro obdobi let 2014 az 2016 http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-
Action-plan-Czech-republic-2014-2016.pdf

3Néavrh sebehodnotici zpravy [¢esky] http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vlad-
nuti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf

“Vldda Ceské republiky, Akéni plan Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vliddnuti” (Zprava, Praha, 4. dubna 2012), [anglicky] http://bit.ly/1czTzGP, [¢esky] http://bit.ly/19275iR

5 Vlada Ceské republiky, Zhodnoceni pInéni Akéniho planu Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vladnuti” v roce 2012 a jeho aktualizace, (Zprava, Praha, 19. ¢ervna 2013), [anglicky]
http://bit.ly/1mfZU2f, [Eesky] http://bit.ly/1avvrll

¢ Utad vlady CR, ,Popis pravomoci a aktivit”, (Praha: Vlada Ceské republiky) [anglicky] http://bit.ly/1920BAB, [¢esky] http://bit.ly/1gUzorf/

7 Utad vladniho Oddéleni pro boj s korupci, ,,Popis pravomoci a aktivit” (Praha: Vldda Ceské republiky) [¢esky] http://bit.ly/1gUARhs

8 Internetovy profil Jifiho Dienstbiera, ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu [¢esky] http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/

¢ Utad vladniho Odboru pro koordinaci boje s korupci, Strategie vlady v boji proti korupci pro obdobi let 2011 a 2012, (Strategicka zpréva, Praha, 2010) [anglicky] http://bit.ly/1kGkDya,
[¢esky] http://bit.ly/1gUCRpN

“Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, Vlada CR, [¢esky] http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/

"Rozhovor hodnotitele IRM s Frantiskem Kucerou a Daliborem Fadrnym, sekce pro koordinaci boje s korupci v ramci Uradu vlady, 27. srpna 2015

2Pavel Cerny a Donika Ziibkova, Advokatni kancelar Sikola a partnefi, s.r.o., Ceska republika: Zprava o vyvoji pro obdobi let 2012-2013" http://www.korupce.cz/assets/partnerst-
vi-pro-otevrene-vladnuti/Nezavisly-hodnotici-mechamismus-_IRM_---Zprava-2012-2013.pdf
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http://www.opengovpartnership.org/country/czech-republic
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-Action-plan-Czech-republic-2014-2016.pdf
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-Action-plan-Czech-republic-2014-2016.pdf
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf
http://bit.ly/19z75iR
http://bit.ly/1mfZU2f
http://bit.ly/1avvrII
http://bit.ly/19z0BAB
http://bit.ly/1gUzorf/
http://bit.ly/1gUARhs
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/
http://bit.ly/1kGkDya
http://bit.ly/1gUCRpN
http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Nezavisly-hodnotici-mechamismus-_IRM_---Zprava-2012-2013.pdf
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Nezavisly-hodnotici-mechamismus-_IRM_---Zprava-2012-2013.pdf
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I | TVORBA AKCNIHO PLANU

V Ceské republice neprobéhlo v rémci pFipravy druhého akéniho planu OGP vetejné
pripominkové fizeni. Pfed tim, nez vldda akéni plan schvalila, byl jeho navrh pripominkovan
pouze ministerstvy a nékterymi dalsimi spravnimi organy. Podle zodpovédnych organii Ize
tento postup odlvodnit tim, Ze vechny zavazky, obsazené v druhém akénim planu, byly
prevzaty z predchoziho plénu, pficemz ty byly jiz tehdy podrobeny vefejné debaté.

Zemé, které se Ucastni projektu OGP, maji béhem o

pripravy akéniho planu dodrzet postupy pro konzultace

s vefejnosti. Podle téchto postupl (,Articles of

Governance”) yb staty mély:

* pred pripominkovym Fizenim zverejnit jeho
podrobnosti a ¢asovy harmonogram (alespori na

[ )
internetu),

* umoznit podat pfipominky k zdméru Siroké
verejnosti, véetné jednotlivcd a soukromého

s dostateénym predstihem konzultovat navrh

s vefejnosti za pouziti rtznych néstrojl, véetné
internetu a osobnich setkani, a tim zajistit obéanim
dostatek prilezitosti k zapojent.

Podle dalsiho z pozadavku by staty mély

ziidit férum, které by umoznilo podévat pfipominky
k realizaci akéniho planu iniciativam riznych
zUcastnénych stran. Mdze vzniknout novy subjekt
nebo muze byt vyuzit subjekt jiz existujici.

sektoru; uvefejnit na internetovych strankach Tomuto tématu se vénuje dalsi sekce. Informace k

shmuti vefejného pipominkového fizeni a viechna prabéhu konzultaénich procest pred i béhem realizace

individuainf vyjadfent, akéniho planu jsou shrnuty v tabulce ¢. 1.
e propagovat projekt OGP tak, aby se zvysila Gcéast v

pripominkovani,

Tabulka 1 | Konzultaéni proces k akénimu planu

FAZE POZADAVKY PARTNERSTVi PRO OTEVRENE <
AKCNIHO VLADNUTI NA PRIPOMINKOVE RIZENI (PODLE ISDPOLZI\,IA!I[_)'?\A\\//IEQI?A TYTO
PLANU CLANKU VLADNUTI) '
Byl ¢asovy harmonogram a informace o procesu
S . e .. Ne
pripominkovani dostupny pred jeho zacatkem?
Byl ¢asovy harmonogram dostupny online? Ne
Byl ¢asovy harmonogram dostupny jinymi zpUsoby? Ne
Byla vydana predbézna vyzva k pripominkovani? Ne
Byla tato vyzva dostate¢na? Ne
Bé&hem vyvoje Provedla vlada aktivity smérujici ke zvyseni povédomi o N
Zméru? ©
Probéhlo pfipominkovéni na internetu? Ne
Probéhlo pripominkovani cestou osobnich setkani? Ne
Bylo pfipominkovani verejné, nebo bylo pouze pro vybrané
. N/A
subjekty?
Zarazeni pripominkovani na skale IAP2. N/A
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Bé&hem realizace

Existovalo béhem realizace pravidelné férum pro Ne
pripominkovani?

Bylo pripominkovani verejné, nebo bylo pouze pro vybrané N/A
subjekty?

Zarazeni pripominkovani na skéale IAP2. N/A

PREDBEZNA VYZVA A ZVYSOVANI
POVEDOMI O PROJEKTU OGP

Jak jiz bylo shrnuto vyse, pred nebo béhem pripravy
druhého akéniho planu OGP neprobéhlo verejné
pripominkové Fizeni. Informace o pfipravé a nové verzi
akéniho planu nebyly vefejné pristupné.

Navrh druhého akéniho planu byl pfipraven Oddélenim
boje s korupci pti Uradu vlady Ceské republiky ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra. Na internetovych
strankach oddéleni vénovanych Gcasti Ceské republiky
v projektu Partnerstvi pro oteviené vladnuti’ se
neobjevily z&dné nové informace o novém vyvoji

od publikovéni zpravy o vlastnim hodnoceni a od
aktualizace prvniho akéniho planu v ¢ervnu 2013 az do
publikovani druhého akéniho plédnu po jeho schvéleni
vladou v listopadu 2014.

Davod takového postupu, jak ho vysvétlili zastupci
oddéleni hodnotitelim IRM?, spocival v tom, ze
zavazky v druhém akénim plénu a jejich zékladni obsah
zUstaly stejné jako v predchézejicim akénim plénu a pri
pripravé a realizaci prvniho akéniho planu v letech 2011
a 2012 verejné pripominkové fizeni probéhlo. V tomto
kontextu zastupci oddéleni rovnéz zminili, ze druhy
akéni plan byl pripraven v souladu s doporucenimi
zverfejnénymi ve zpravé IRM, které se vénovala realizaci
prvniho akéniho planu.®

ROZSAHU KONZULTACI

Pokud jde o detaily vyvoje druhého akéniho planu, lze
dodat, ze dne 7. rijna 2014 ministr vnitra a ministr pro
lidsk& prava, rovné prilezitosti a legislativu zaslali navrh
druhého akéniho planu k pfipominkdm omezenému
poctu (celkem 72) vladnich Gradl a ostatnich verejnych
instituci (Parlament CR, Kancela¥ prezidenta republiky,
vrcholné soudni instituce, Nejvyssi kontrolni Grad,
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verfejny ochrénce pray, krajské a obecni Grady, svazky
obci, Hospodéafska komora CR a Agrarni komora CR)

v rezimu tzv. ,externiho pripominkového fizeni pro
nelegislativni ndvrhy”. Soucasné byl névrh vlozen do
oficidlntho informacniho systému vlady, ktery vsak neni
pristupny $iroké verejnosti. Hospodatska komora CR
publikovala navrh na svych strankach dne 15. fijna 2014.%

Neékolik dradl (ministerstva prace a socialnich véc,
mistniho rozvoje, spravedInosti, skolstvi, vnitra,

ministr pro védu, vyzkum a inovace, Cesky statisticky
urad, Utad pro ochranu osobnich tdajt a Urad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych) se vyjadrilo

a okomentovalo navrh druhého akéniho planu v rdmci
"vnéjsiho pripominkového fizeni”, pricemz jejich
pripominky byly vétsinou forméalni a organizacni povahy.®
Jediny predstavitel obdanské spolecnosti, ktery

se vyjadril k ndvrhu druhého akéniho planu, byl

Fond Otakara Motejla, jehoz zéstupci se o obsahu
akéniho planu dozvédéli z neoficidlnich zdrojd. Jejich
pripominky k zavazkdm tykajicim se pristupu k datiim a
informacim (verejné data) nebyly pred pfijetim akéniho
planu vzaty v potaz.®

Z téchto duvodl nezbyvé nez shrnout, ze pozadavky
OGP ohledné verejného pripominkového fizeni nebyly
pred prijetim druhého akéniho pléanu pro obdobi 2014-
2016 splnény. Pfi rozhodovani o zaélenéni zdvazkd do
akéniho planu nebyly zohlednény riznorodé nézory a
zkusenosti zainteresovanych subjektu.

Jak jiz bylo popsano vyse, odpovédnymi Grady
prezentované ddvody pro nezorganizovani verejného
pripominkového rizeni k druhému akénimu plénu
rozvoje byly takové, ze zédkladni obsah zavazkd zistal
stejny jako v prvnim akénim planu (protoze zadny

z nich nebyl dokoncen véas). Kromé toho Grady




upozornily, Ze vyvoj a realizace prvniho akéniho planu
neupoutaly pozornost Sirsi vefejnosti, protoze vétsina
zainteresovanych subjektd zfejmé nepovazovala
pripominkovani za smysluplné.

PrestoZe se tyto argumenty mohou jevit z perspektivy
vlady jako legitimni, je nutné soucasné konstatovat, ze
zvoleny postup neni v souladu s pravidly OGP, jak bylo
shrnuto vyse. Kromé toho hodnotitelé IRM poukazuji
vzhledem k vyvoji prvniho akéniho planu také na to,

Ze pripominkové fizeni k prvnimu akénimu planu bylo
omezeno na Ustredni spravni organy a nékolik malo
organizaci obcanské spolec¢nosti.’” Proto je zadouci,
aby béhem vyvoje tretiho akéniho planu ceské Grady
zajistily Siroké moZznosti Ucasti vefejnosti, véetné
obcanské spolec¢nosti a soukromého sektoru, mimo
jiné zavedenim aktivit pro zvy$eni obecného povédomi
tykajicich se OGP jako celku a vyznamu a pfinosu
akéniho planu.

T AP2 Spectrum of Political Participation”, Mezinarodni asociace pro zapojeni vefejnosti, http://bit.ly/ TkMmIYC

2 Prezentace Partnerstvi pro otevienou spoleénost na strankach Oddéleni pro boj z korupci, [¢esky] http://www.korupce.cz/cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/partnerstvi-pro-otevrene-vlad-
nuti-ogp-104810/

3 Eva Kyzourova, Oddéleni boje s korupci, telefonni rozhovor s hodnotitelem IRM, 11. prosince 2014

4 Rozhovor hodnotitele IRM s Frantiskem Kucerou a Daliborem Fadrnym z Oddéleni pro boj s korupci, 27. srpen 2015

5 Hospodaiska komora CR: Zprava o dosavadnim plnéni akéniho planu k dosazeni otevieného vlddnuti, [¢esky] http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legis-
lativy/nove-materialy-k-pripominkam/173-14-informace-o-dosavadnim-plneni-akcniho-planu-ceske-republiky-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-t-15-10-2014.aspx

¢ Eva Kyzourova, Oddéleni boje s korupci, telefonni rozhovor s hodnotitelem IRM, 11. prosince 2014

7 Rozhovor hodnotitele IRM s Michalem Kubaném z Fondu Otakara Motejla, ¢ervenec 2015

8 Pavel Cerny a Donika Ziibkova, Advokatni kancelar Sikola a partnefi, s.r.o. Zprava o vyvoji v Ceské republice v letech 2012-2013, kapitola Il.
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http://bit.ly/1kMmlYC
http://www.korupce.cz/cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp-104810/
http://www.korupce.cz/cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp-104810/
http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/173-14-informace-o-dosavadnim-plneni-akcniho-planu-ceske-republiky-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-t-15-10-2014.aspx
http://www.komora.cz/pro-podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/173-14-informace-o-dosavadnim-plneni-akcniho-planu-ceske-republiky-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-t-15-10-2014.aspx
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Il | REALIZACE AKCNIHO PLANU

V rdmci zapojeni do projektu OGP se vlady zavazuji zfidit férum, které by umoznilo pravidelné
pripominkovani ze strany iniciativ riznych zicastnénych stran pfi realizaci projektu OGP. Za
timto Ucelem muze vzniknout novy néstroj konzultaci nebo muize byt vyuzit jiz existujici.

PRAVIDELN E KONZULTACE
ZUCASTNENYCH STRAN

Nebylo vytvofeno zddné nové forum, které by usnadnilo
realizaci akéniho planu. Realizace ani prvniho, ani
druhého akéniho planu rovnéz nebyla predmétem
pravidelnych debat v zddném z existujicich fér.

Podle zastupctd Oddeéleni pro boj s korupci byly
zavazky a strategie k jejich naplnéni opakované
diskutovany v Radé vlady pro koordinaci boje s korupci
(déle jen ,Rada"”)! a v jejich pracovnich komisich.
Predsedou Rady je ministr pro lidské prava, rovné
prilezitosti a legislativu Jifi Dienstbier, mistopredsedy
jsou ministr financi, vnitra, spravedlnosti a ministr pro
védu, vyzkum a inovace. Ostatni ¢lenové Rady a jejich
pracovnich komisi jsou zastupci ostatnich ministerstev,
akademickych instituci, profesnich organizaci a
organizaci obc¢anské spolecnosti. Schiizi Rady se
mohou Ucastnit pouze jeji ¢lenové.

Rada byla zfizena v cervenci 2014. Od té doby se schazi
priblizné jednou za dva mésice. Ze zdznam z jejich
schlzi? vyplyvé, ze se opakované vénuje implementaci
nového zédkona o statni sluzbé jako jednomu z hlavnich
bodu akéniho plénu. Zbylé dva hlavni body akéniho
planu, tzn. zékon o svobodném pfistupu k informacim a

zverfejnovani dat v otevienych formétech, zatim nebyly
na schizich Rady samostatné diskutovany. Rada se dale
zabyvala napt. ndvrhem zékona o prokazovéni ptvodu
majetku, o vnitini kontrole ve verejné sprave, o stretu
zajmu, o vefejnych zakazkach atd.

Dne 8. zafi 2015 diskutovala Rada navrh vladni
sebehodnotici zpravy (pro dalsi detaily viz ¢ast V).

Podle nazoru hodnotiteld IRM lze vyse popsanou
situaci pfisuzovat skutec¢nosti, ze zavazky obsazené

v akénich pléanech nejsou nové ani specifické, ale byly
spise prevzaty z rlznych protikorupénich strategii.
Proto je pochopitelné, ze vladni Urady nepovazuji
zfizeni speciélniho féra pro tvorbu pfipominek

k realizaci projektu OGP za nezbytné. Podobnou reakci
Ize sledovat u organizaci obcanské spolecnosti, které
neiniciovaly vytvoreni fér za timto Gcelem.

Z pohledu hodnotitelt IRM by bylo uziteéné, pokud by
realizace akcniho planu byla predmétem pravidelnych
diskuzi v jiz existujicich forech, bud'v Radé, nebo i

v jinych. Tento postup by mohl byt rovnéz spojen

s moznosti prabézného online pripominkovani.

" Rada vlady pro koordinaci boje s korupci: http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/
2 Zapis ze schlze Rady vlady pro koordinaci boje s korupci: http://www.korupce.cz/scripts/detail.php?pgid=1059
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IV | ANALYZA OBSAHU AKCNIHO

PLANU

VSechny vlady zapojené do iniciativy OGP vytvafi vlastni akéni plany, které detailné popisuiji
konkrétni zévazky zemé, a to v rdmci dvouletého obdobi. Vlada nejprve v akénim planu
popise jiz existujici Usili, souvisejici s otevienym viddnutim, véetné specidlnich strategi

a programu. Poté akéni plany vymezi vliadni zavazky tykajici se OGP, které jdou nad rdmec
dosavadnich snah v dané oblasti. Nové zavazky mohou stavét na existujicich iniciativach,
programech apod. Akéni plany mohou vytycit kroky pro dokonceni planovanych reforem,
ale i podnitit akci ve zcela nové oblasti vefejné spravy.

Jednotlivé zévazky by mély byt nastaveny tak, aby
respektovaly specifické okolnosti a zajmy konkrétni
zemé. Zaroven by se vSak zavazky mély vztahovat k
hodnotam OGP, které byly vytyéeny v Clancich vladnuti
a v Deklaraci otevieného vladnuti. Tyto dva dokumenty
podepsaly véechny zemé, které se do iniciativy OGP
zapojily. Ve vztahu ke klicovym hodnotédm otevieného
vladnuti se IRM ridi nasledujicimi instrukcemi:

PRISTUP K INFORMACIM

Zavazky tykajici se pfistupu k informacim:

*  Vztahuji se informacim, dostupnym primarné
Uradlm, nikoli jen k informovéani o aktivitach vlady.
Napr. o zvefejnéni informaci o stavu znecisténi
ovzdusi, které byly dosud k dispozici jen vlade,
je vysoce relevantni, ackoliv se nejedné pfimo o
vladni aktivity.

e Nejsou omezeny jen na data, ale tykaji se vSech
informaci (napf. zvefejnéni jednotlivych stavebnich
zakazek a souvisejicich stavebnich smluv).

*  Mohou zahrnovat ve formé otevienych dat a
systémy které podporuji publikaci informaci v této
podobé

* Mohou zahrnovat jak proaktivni, tak reaktivni zplsob
zvefejnovani informaci.

*  Mohou zahrnovat jak vétsi rozsah zpfistupriovani

informaci, tak zlepsovani srozumitelnosti informaci
(po technologické strance).

e Mohou zahrmovat posileni mechanismu zajistujicich
pravo na pristup | informacim (napf. instituty
ombudsmana ¢&i informacénich tribunald).

e Musi poskytovat otevieny pfistup k informacim
(nesmi byt urceny jen pro privilegované subjekty
nebo pro vnitini pouziti vlady).

e Meély by prispét k vétsi transparentnosti procesu
utvareni vladnich rozhodnuti.

e Meély smérovat ke snizeni nédkladl na ziskani
informaci.

e Mely by sméfovat k dosazeni drovné ,5 Star for
Open Data design” (http://5stardata.info/).

UCAST VEREJNOSTI

Zavazky tykajici se obcanské participace by mély
prispét ke zvyseni zapojeni vefejnosti do Uredniho
rozhodovéni ¢i k rozsifeni obcanské angazovanosti.

IS/

Mély by se obecné tykat “konzultaci”, "zapojeni”,
"spoluprace” nebo “zmocnéni” (jak vysvétlila
Mezinarodni asociace pro verejnou participaci v
réamci Verejného participacniho spektra) (http://bit.

ly/TkMmIYC).
Zavazky tykajici se Ucasti vefejnosti:

e Musi zpfistupnit rozhodovaci procesy vsem
obcéantm, ktefi o to maji zdjem. Jedné se tedy o
platformy typu “shora-dold”, které jsou vytvareny
béhem volebniho obdobi viddou (nebo subjekty, jez

jsou vladou povéreny) a které maji za cil informovani
o rozhodovacich procesech.
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e Mohou zahrnovat prvky pfistupu k informacim, které
zajisti uzitecny pfinos zainteresované vefejnosti, a
tak ji zapoji do rozhodovaciho procesu.

e Casto zahrnuji prévo byt sly$en, coz véak nezbytné
nutné neznameng, ze by toto pravo bylo formalni
soucasti rozhodovaciho procesu.

Alternativné se mohou zavazky tykat Sirsiho prostredi,
které by umoznovalo participaci v obcanské sfére.
Jedna se napr. o:

e Reformy, které zvysuji shromazdovaci svobodu,
peti¢ni prévo, pravo tisku nebo spolcovani.

e Reformy tykajici se préav odborovych organizaci
nebo prav neziskovych organizaci.

e Reformy zvysuijici transparentnost formalnich
demokratickych procedur, napr. obc¢anskych navrhd,
voleb nebo petic.

Nasledujici zavazky jsou priklady téch, které by

nebyly oznadeny za jasné relevantni v kategorii “Ucast

vefejnosti”:

e Zavazky, které predpokladaji zvyseni Gcasti
vefejnosti vzhledem ke zvefejhovani informaci, avsak
nespecifikuji mechanismus pro toto zapojeni.

e Z&vazky k decentralizaci, které nespecifikuji, jak by
se konkrétné Ucast verejnosti zvysila.

e Zavazky, které definuji Gcast jako zvySeni spolupréce
uvnitr Ustfednich organu statni spravy bez zavedeni
mechanismu pro zapojeni vefejnosti.

Zavazky, které mohou byt oznadeny jako “nejasné
relevantni”, také zahrnuji ty mechanismy, kde je
zapojeni do rozhodovani limitovéno jen vlddou vybrané
organizace.

ODPOVEDNOST VEREJNE MOCI

Zavazky zvysujici odpovédnost vefejné moci mohou
obsahovat:

e Pravidla, regulaci a mechanismy, které vybizeji viadu,
aby vysvétlovala své aktivity, reagovala na kritiku a
prednesené pozadavky v souvislosti s kritikou
a prijimala odpovédnost za pfipadna selhani.

Zavazky, které jsou v souladu s klicovymi cili
otevieného vladnuti, a mohou byt tedy oznaceny za

jasné relevantni”, musi obsahovat prvek zapojeni
verejnosti, tzn. nemohou byt zamérfeny jen na vnitrni

30 | IRM | CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VYVOUJI 2014-2015

systém odpovédnosti v rdmci verejné spravy. Zavazky
zamérené na vnitini systém odpovédnosti mohou
byt samy o sobé vhodné a mohou byt pro stat velkou
vyzvou, ale zaroven nesplnuji test “jasné relevance”
vzhledem k nedostatecné otevienosti.

V pfipadech, kdy je vnitini mechanismus klicovym
bodem vladni strategie, je vladé doporuceno, aby
pridala prvek vefejnosti, to znamena napr.:

* poskytnout informace ohledné &innosti instituci,
pokud nejsou zvlésté citlivé (zde se jedné o
sledovani principu maximalniho zverejnéni).

e audit vykonnosti verejné spravy verejnosti

® reagovat na vyzvy, které jsou iniciovany obcany v
pripadé necinnosti nebo zneuziti moci.

Silné zavazky tykajici se odpovédnosti souvisi s pravy,
povinnosti nebo nasledky v ndvaznosti na aktivity
vefejnych funkcionafd a instituci. Zahrnuji napfiklad
formalné vyjadrené stiznosti nebo oznamovani
nedostatkd a dosahovani napravy. Priklady silnych
zavazkl zahrnuji:

e Zlepsovani nebo ukotveni opravnych prostfedkd po
odmitnuti pristupu k informacim.

e Zlepseni pristupu ke spravedInosti tim, Ze se mecha-
nismus justice zlevni, zrychli nebo zjednodusi.

e Zlepseni vefejného dohledu nad soudni soustavou.

e Vytvoreni vefejného systému, ktery by slouzil pro
podnéty verejnosti
(napf. v rdmci sledovaciho systému policie nebo
antikorupcénich linek).

Zévazky, které se snazi zvysit “odpovédnost”, ale
predpoklédaji pouze poskytovani informaci nebo
dat bez vysvétleni, jak s témito informacemi nalozit,
nemohou byt kvalifikovany jako zévazky zvySuijici
verejnou odpovédnost. Viz http://bit.ly/1oWPXdI pro

vice informaci.

TECHNOLOGIE A INOVACE PRO
OTEVRENOST A ODPOVEDNOST

OGP ma za cil zlepsit vyuZivani technologii a inovaci,
aby se tak zvysilo zapojeni verejnosti do vladnich
aktivit. Konkrétné jde o zavazky, které vyuzitim
technologii a inovaci zvysuji otevienost a odpoveédnost.
Jde tedy o tyto nastroje:


http://bit.ly/1oWPXdl

e Podpora novych technologii poskytujicich moznosti
pro sdileni informaci, vefejnou participaci a
spolupraci.

e Zvefejnovani vétsiho mnozstvi informaci v takové
podobé, kterd pomuze lidem pochopit, co jejich
vlada déla a jak mohou zvysit svij vliv na proces
vladniho rozhodovani.

®  Snaha o snizeni ndkladd pfi pouzivani téchto
technologii.

Déle se mohou zéavazky, které budou oznaceny jako
"technologie a inovace":

e Vézat na proces zapojeni obcéanské spolecnosti a
podnikatelské sféry do identifikovani efektivnich
nastroju a inovacnich pfistupd, které podpofi nové
technologie k posilent vlivu obc¢and, a diky tomu
prispéji i k vétsi transparentnosti vlady.

e Vazat na podporu schopnosti vlady a obcand
vyuZivat technologie pro vétsi otevienost a
odpovédnost.

e Podporovat pouzivani technologii zaméstnanci
statni spravy i obcany.

Ne vechny reformy v rdmci programu eGovernment
prispivaji k otevienému vladnuti. Zavazky v kategorii
eGovernment je nutné formulovat tak, aby pfispély
ke zlepseni alespon jedné z téchto oblasti: pristup k
informacim, Gc¢ast vefejnosti, vefejnd odpovédnost.

KLICOVE INDIKATORY

Ke zhodnoceni, zda bylo dosazeno cild otevieného
vladnuti, je ¢asto potieba nékolikalety proces. VIady
by proto mély sestavit Casovy plan a stanovit méfitka,
podle kterych bude mozné kazdy rok posuzovat,
kterych zavazkl se béhem toho kterého roku doséhlo.
Tato studie popisuje kazdy zavazek, ktery Ceska
republika zahrnula do svého druhého akéniho planu.
Analyza téchto zévazkd se tyké prvniho roku jejich
implementace.

Zatimco vétsina indikatord, které jsou pouzivany pro
hodnoceni zavazkd, je snadno srozumitelnd, nékolik
takovych indikatord potrebuje podrobnéjsi vysvétleni.

1. Specificnost: Hodnotitelé IRM nejprve stanovuji
Uroven specificnosti a méfitelnosti, s jakou byl
kazdy jednotlivy zdvazek sestaven. Moznosti jsou
nasledujict:

o vysoka (text zavazku poskytuje jasné, méritelné
a prokazatelné kroky pro dosazeni cile)

o stfedni (text zdvazku popisuje objektivné
ovéfitelnou cinnost, ale neobsahuje konkrétni
kroky a postupy)

o nizka (text zavazku popisuje ¢innost, ktera
muUze byt vniméana jako méritelna, avsak
dovoluje vice vykladl ze strany ¢tenare)

o 7adna (text zavazku neumoznuje ovéreni, zda
bylo dosazeno vysledku, ani nepopisuje z&dné
kroky, kterych je treba doséhnout pro splnéni
zévazku)

2. Relevance: Hodnotitelé IRM hodnoti, zda je zavazek
v kategorii relevantni pro hodnoty a klicové vyzvy
OGP.

o Hodnoty OGP: Za Gcelem identifikace zavazkd
OGP s nejasnym vztahem k hodnotam OGP vy-
chézeji hodnotitelé IRM z dikladného vykladu
textu zévazkd. Soucasti vyhodnoceni je zjisténi
zavazku, které mohly byt lépe definovény ve
vztahu k zékladnim aspektim otevienosti.

3. Mozny dopad: Hodnotitelé IRM posuzuji vyznam
(ambicidznost) kazdého zavazku s ohledem na to,
zda rozsifuje dosavadni béznou praxi v jednotlivych
oblastech. Hodnotitelé posuzuji, jaky je potencialni
dopad zavazku na danou oblast verejné spravy.
Tento proces je zalozen na vyhledévaci ¢innosti a
dosavadnich praktickych zkusenostech hodnotiteld.
Za timto Gcelem definuji problémy verejné spravy,
stanovi vychozi Groven v pocatcich plnéni akéniho
planu a vyhodnocuji, do jaké miry maze zévazek
v pfipadé Uspésné implementace pfispét k reseni
problému verejné spravy.

Vsechny indikatory a metody, které byly v procesu
hodnoceni IRM pouzity, jsou podrobné popsany v
manualu, ktery je dostupny na adrese: http://www.
opengovpartnership.org/about/about-irm. Jednomu z
indikatord by ¢tenafi méli vénovat zvlastni pozornost,
protoze umoznuje srovnani mezi zemémi, které se OGP
Gcastni. Jedné se o ,indikator hvézdicky” (starred
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commitment). Zavazky oznacené hvézdickou jsou
povazovany za prikladné. Pro ziskani ,hvézdicky” musi
zavazek splnit nékolik kritérii:

1. Musi byt dostateéné specificky ve smyslu posouzeni
jeho mozného dopadu. Zavazky oznacené

hvézdic¢kou maji stredni nebo vysokou troven
specifi¢nosti.

2. Ztextu zavazku musi byt zfejma jeho relevance k
hodnotém otevieného vlddnuti. Konkrétné musi
byt spjat s alespon jednou hodnotou OGP - tedy
s hodnotami pfistupu k informacim, obcanské
participace nebo verejné odpovédnosti.

3. Pokud byl zédvazek kompletné proveden, musi mit i
reformni dopad.

4. Zavazek musi byt v zavéru lhity uréené k jeho
provedeni kompletné nebo alespon podstatné
dokoncen.

S ohledem na tato kritéria nesplnil Zadny zavazek z
Akéniho planu Ceské republiky predpoklady potrebné
pro ziskani hvézdicky.

V roce 2015 byla aktualizovana kritéria, na zakladé
kterych lze ziskat hvézdicku. K aktualizaci doslo ve
snaze motivovat vlady k ambiciéznéjsim zavazkdm.
Podle starych kritérii ziskal zavazek hvézdicku, pokud
byl méritelny, relevantni vici hodnotam OGP (viz vyse),
mél stfedni nebo reformujici dopad a byl podstatné
nebo kompletné proveden.

Na zakladé téchto predchozich kritérii by Akéni plén
Ceské republiky ziskal ,hvézdi¢ku” za jeden ze zavazkd
(zdvazek ¢. 8. Katalog otevienych dat).

Grafy v této sekci ukazuji vynatky z mnozstvi dat, ktery
IRM hodnotitelé shromazdili béhem hodnoticiho
procesu. Uplna data, kterd byla shroméazdéna ve vztahu
k Akénimu planu Ceské republiky a dalsich zemi, jsou k
dispozici v aplikaci OGP Explorer.”

CELKOVY PREHLED ZAVAZKU

Druhy akéni plan Ceské republiky pro roky 2014-2016
obsahuje tfi hlavni témata:

(1) prijeti nového zékona o statni sluzbé, ktery mé
zarucit depolitizaci, profesionalizaci

a stabilizaci statni spravy, a nasledné jeho realizace

v praxi, (2) zefektivnéni systému svobodného pristupu
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k informacim a (3) zleps$eni pristupu k datiim a
informacim.

Tato témata byla prenesena z prvniho akéniho pléanu
(pro roky 2012-2014). Stalo se tak proto, ze vlédda
nedokézala béhem uvedeného obdobi dosdhnout
téchto konkrétnich cill a zavazkd. Vzhledem k tomu
nepokladala vlada za nutné pred prijetim druhého
akéniho planu organizovat novy konzulta¢ni proces
(viz ¢ast ).

Prvnim vymezenym Ukolem se stalo prijeti nového
zaékona o statni sluzbé a provedeni postupné
implementace tohoto zékona do praxe. Zékon byl
podle pléanu prijat a stal se 4¢innym 1. 1. 2015. Zakon
reguluje pravni status statnich Urednikl, zabyva se
organizaci statni sluzby, pravidly pro systematizaci,
vybérovymi fizenimi na pozice ve statni sprave, platy,
vzdélanim a dalsimi pravy a povinnostmi Grednikd.
Vétsina milnikd vytyéena v akénim plédnu souvisi pravé
s implementaci nového zdkona do praxe. To zahrnuje
pripravu provadéci legislativy, vybudovéni organizaéni
struktury pro verejnou sluzbu, pripravu vybérovych
fizeni na vedouci pozice ve statni sprave, pripravu
prvni systemizace sluzebnich pozic a mnozstvi dalsich
metodologickych krokd. V porovnani s prvnim akénim
planem se zakladni principy zékona zna¢né zménily.
Vladda zohlednila kritické pfipominky neziskovych
organizaci a obc¢anské spolecnosti. Rozsah prvnich
péti zavazkl se nicméné zaméruje na vnitini systém
odpovédnosti vefejnych Cinitell. Samotné prijeti

a implementace tohoto zakona je pro Ceskou
republiku dilezitym krokem v boji s korupci a ve
snaze dosdhnout depolitizace verejné spravy. Zékon
nastavuje novy ramec, ktery méa potencial zménit

v pozitivnim smyslu vnitini mechanismy odpovédnosti
Urednikd. Ackoliv jsou tyto snahy chvalyhodné,
neodpovidaji dle testu ,jednoznacéné relevance” ve
vztahu k hodnotam OGP (pfistup k informacim, tGcast
vefejnosti a vefejné odpovédnosti), protoze nezahrnuji
postradaji moznost efektivni kontroly ze strany
verejnosti.?

Druhy vymezeny Ukol souvisi s novelou zdkona o
svobodném pfistupu k informacim. Prvni akéni plan

nastinil mnozstvi specifickych zmén tohoto zédkona.
Neékteré z téchto zmén byly podrobeny kritice,



protoze de facto snizovaly dosavadni status pfistupu
k informacim. Béhem obdobi prvniho akéniho plénu se
znaéné zmeénil obsah tohoto tématu. Druhy akéni plan
odmitl vétsinu z pdvodné navrhovanych zmén zdkona
o svobodném piistupu k informacim. Soustreduje

se vyluéné na povinnosti, které vyplyvaji ze smérnice
2013/37/EU, kterad doplnuje smérnici 2003/98/ES.
Obeé tyto smérnice se zamé&fuji na uzivani informaci
pochézejicich z vefejného sektoru. Toto téma se tedy
stalo velmi blizké treti oblasti, kterd byla v akénim
planu vymezena. Treti oblast se zabyvé specialnimi
pozadavky, které souvisi se zverejnovanim informaci
vefejnymi institucemi ve formétu otevienych dat, a
pokud je to mozné, i ve strojové Citelném formétu.

Treti oblast se, jak v prvnim, tak v druhém akénim
planu, zabyvé zvysenim podtu verejnych instituci, které
zvefejnuji data v otevienych formatech. Druhy akéni
plan je v této oblasti méné ambicidzni. Prvni akéni plan
predpokladal vytvoreni pravniho, technologického a
metodologického rémce pro publikovani otevienych
dat a vytvoreni velkého mnozstvi nejdilezitéjsich
databazi, které by byly verejnosti pfistupné

v otevienych formatech. V druhém akénim plénu

je naproti tomu dan dlraz na pfijeti legislativniho
ramce a metodologické podpory pro zverejnovani

dat v otevienych formatech. Zahrnuje také vzdélavani
Urednikd v této oblasti. Neni zde ale zadny zavazek,
ktery by se tykal jednotlivych verejnych databazi.

STRUKTURA HODNOCENI

VySe popsana tri témata jsou v akénim planu
zpracovéna do jednotlivych zavazkl. Prvni a tfeti téma
jsou vzhledem k mnoha dil¢im cildm velmi siroka, a
proto jsou v akénim planu rozlozena na jednotlivé
milniky. Hodnotitelé IRM se proto rozhodli vyhodnotit

aktivity viady v rdmci deviti zavazkd, seskupenych podle
tematickych podobnosti a cilt:

Téma l. Prijeti zdkona o statni sluzbé, ktery zajisti
depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy,
a jeho implementace do praxe

1. zévazek — zékon o statni sluzbé

2. zéavazek - prijeti provaddécich predpisd k zakonu
o statni sluzbé

3. zévazek — institucionalni opatfeni pro
implementaci zékona o statni sluzbé

4. zavazek — vybér a jmenovani vedoucich urednikd
5. zévazek — systemizace sluzebnich mist a Gradl
Téma Il.

6. zévazek — zefektivnéni systému svobodného
pristupu k informacim

Téma lll. Zlepseni pristupu k datiim a informacim
7. zévazek — podpora zvefejnovani otevienych dat
8. zévazek —katalog otevrenych dat

9. zévazek — pravni rdmec otevrenych dat

" OGP Explorer poskytuje obc¢anské spoleénosti, akademikidm, vladam a novinafiim — snadny pFistup k bohatym dattm, kterd OGP nashromézdil. Dostupny z: http://www.opengovpartnership.

org/explorer/landing.

2 OGP Manuél nezavislého hodnoceni IRM. Dostupny z: http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM%20Procedures%20Manual %20v%202.0%20PUBLIC_0.docx
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1| ZAKON O STATNI SLUZBE

Text zavazku:
Prijeti nového zakona o statni sluzbé

,Nova koaliéni vidda pfijala Programové prohlaseni viddy Ceské republiky (Gnor 2014), v ném? si jako jednu z
priorit stanovila pfijeti funkéniho a kvalitniho zékona o statni sluzbé, véetné jeho implementace. Tento zakon
musi zajistit pIné odpolitizovani a efektivni profesionalizaci statni sprévy, jasné definovat kritéria pro prijimani a
odmeériovani statnich zaméstnancd, vytycit podminky kariérniho postupu a zajistit vysokou droven vzdélanosti
urednikd. V oblasti statni spravy zdstava tento ukol nadéle klicovym, nebot prijeti zakona na verejnopravni bazi
ma zabezpecit jasné vymezeni zékladnich prév a povinnosti statniho zaméstnance, stanovit principy personéalniho
a manazerského fizeni statni spravy a snizit riziko korumpovatelnosti jejich zaméstnancu.

Depolitizace statni spravy bude dosazeno transparentnimi vybérovymi fizenimi jak na pozice fadové, tak na
pozice vedoucich zaméstnancu (predstavenych), objektivnimi pravidly pro prizndvani nenarokovych slozek

platu (priplatek za vedeni a odmeény) a profesionalizace bude zaru¢ena uc¢innymi personalistickymi procesy —
systémovym vzdélavénim, urednickymi zkouskami a personéini praci se zaméstnanci. Jasnym definovanim prav a
povinnosti zaméstnancd, jejich rozvojem a zéroven profesni stabilitou dojde zarover ke zvyseni efektivity vykonu
statni spravy.

Pozadavek na obsazovani mist (,pfijimani statnich zaméstnanct a dredniki obecnich a krajskych dradid”) na
zékladé vybérového Fizeni (konkurzu), a to na vSech drovnich verejné spravy, vychézi mj. z doporuceni GRECO
v rdmci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které nebylo dosud splnéno. Ceska republika bude do zakona a
provadécich predpist implementovat principy ochrany pfi oznamovéni protipravniho jednéni a ochrany proti
politickym tlakdam, tak jak vyplyvaji z European Principles for Administration, doporu¢eni OECD i GRECO.”

Milniky:
e  Schvéleni komplexniho pozménovaciho navrhu v Poslanecké snémovné.
e Schvéleni Senatem.

¢ PIna Géinnost zékona o statni sluzbé.

Zodpovédna instituce: Parlament (Poslanecka snémovna a Senét)

PodpUlrna instituce: Ministerstvo vnitra

Pocatedni datum: nespecifikovéno Datum ukonceni: 1. 1. 2015
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VYSLEDKY

Vsechny tfi milniky souvisejici s timto zédvazkem byly
dokonceny véas a v souladu s akénim planem.’

Zavazek ¢. 1.1 byl kompletné splnén. Zékon o

statni sluzbé (déle jen zékon) byl projednéan a pfijat

v Poslanecké snémovné uz 10. zafi 2014. Néasledné
byl 1. fijna 2014 schvélen Senatem. Stalo se tak jesté
pred prijetim druhého akcniho planu v listopadu 2014.
Prezident zédkon sice vetoval, ale byl v Poslanecké
snémovné prehlasovan, takze mohl byt zakon 6. fijna
2014 vyhlasen. Zakon byl publikovéan ve Sbirce zédkond
pod cislem 234/2014 Sb.? PIné G¢innym se stal od 1.
ledna 2015. Zékon obsahuje ustanoveni, ktera (1) jasné
definuji kritéria pro jmenovani a odmériovani statnich
zaméstnancd, (2) stanovuji podminky pro kariérni
postup a (3) zarucuji vysoky stupen vzdélani statnich
Urednikd.

Jiz dlouho pred schvéalenim druhého akéniho pléanu
se v ¢eském parlamentu diskutovalo o moznych
verzich pfipravovaného zékona. V roce 2012, tedy

v dobé, kdy byl prijat prvni akéni plén, existoval mezi
politiky a zainteresovanymi stranami Siroky konsenzus
ohledné této problematiky. Existovala $irokéa shoda
na tom, ze nedostatecnéa pravni regulace postaveni
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statnich Urednikd je hlavni prekazkou, kterd brani
efektivnimu fungovani statni spréavy. Ackoliv byl zakon
o statni sluzbé prijat uz v roce 2002, zGstaval préavné
nedcinnym. Jeho Gcinnost byla totiz od roku 2002
pétkrat odlozena.

Ruzné aspekty pravniho postaveni statnich Grednikd
tak byly regulovany rdznymi pravnimi predpisy, napr.
zakonikem prace (pfijimani a odménovani trednikd)
nebo jeho provadécimi predpisy®. Nékteré aspekty
naproti tomu nebyly regulovany vibec (napt. pravidla
pro oddéleni politickych a expertnich pozic ve statni
spravé a ochrana whistleblowerd). Absence jednotné
pravni Upravy pomahal bujeni korupénich praktik;
politici nebyli nestranni ani v prijimani ,fadovych”
Urednikd, ani v jejich propousténi (dosazovali si na
prislusna mista ,své lidi").

Pred pfijetim druhého akéniho pléanu se uskutecnilo
nékolik pokust o vytvofeni nové regulace, které by
nahradila stary sluzebni zakon z roku 2002. Z&dny
takovyto pokus vsak neuspél. Navrh, ktery byl
pripraven béhem prvniho implementaéniho obdobi
OGP, byl kritizovéan velkou c¢asti odborné verejnosti,
véetné obcanské spolecnosti. Navrhu se vyditaly



nedostatky zejména v oblasti regulace transparentniho
odmeénovani statnich zaméstnancl, podminek pro
kariérni postup a ochrany whistleblower(.

Prezident Ceské republiky podal navrh na zrugeni
schvéleného zékona k Ustavnimu soudu, zejména
kvali chybam v legislativnim procesu. Prezident rovnéz
argumentoval, ze by ministfi neméli mit pravomoc
jmenovat z4dné ,politické naméstky”. Ustavni soud
vSak jeho navrh na zruseni zékona 9. ¢ervence 2015
zamitl.*

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Prijeti zakona o statni sluzbé bylo prvnim nezbytnym
krokem k opakované oddalované reformé statni spravy
v Ceské republice. Cilem zakona je depolitizace,
profesionalizace a stabilizace statni spravy. Nékteré
zainteresované strany jsou ale ohledné vlivu tohoto
zakona skeptické. Nevéri, ze by tento zékon mohl mit
vyraznéjsi vliv na dosazeni vytyéeného cile.

Podle ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu Josefa
Postraneckého byl zédkon potreba ze dvou divodu.
Zaprvé bylo nutné splnit zavazky, které méa Ceska
republika k Evropské unii. Jesté dalezitéjsi vsak bylo
zlepsit konkurenceschopnost Ceské republiky a socialni
soudrznost. Zédkon reguluje postaveni statnich Grednikd
srovnatelné s témi evropskymi zemémi, které také
pristoupily k specialni pravni regulaci vefejné sluzby.®

Nicméné prijeti tohoto zdkona neznamena, ze

by cile, které byly v akénim planu deklarovany

(tj. depolitizace, profesionalizace a stabilizace
verejnospravniho sektoru), byly naplnény. Mnoho
politikd a zéstupcl obdanské spolecnosti kritizuje
zédkon jako nedostatecény. Poukazuji predevsim

na nesrozumitelnost a nedostatek nestrannosti,

ktera je zdkonem nastavena pro vybérova fizeni na
sluzebni mista. Déle je kritizovadna nedostatecna
ochrana Grednikd vici svévolnym zménam jejich
sluzebnich mist a nejasné rozdéleni mezi politickymi a
profesionalnimi pozicemi a jejich odpovédnosti. Stejné
tak je kritika smérovéna proti nedostatecné ochrané
whistleblowerd.

Radim Bures, programovy feditel pobocky
Transparency International v Ceské republice, a
Edvard Outrata, byvaly senator a predseda Ceského

statistického Uradu, maji za to, ze by zdkon mohl byt

prijat v lepsi verzi.” PGvodni névrh zékona o statni
sluzbé vytvérel specialni organ, ktery byl nezavisly

na vladé a ktery mél za Ukol provadét implementaci
tohoto zékona. Parlament véak nasledné tento organ
podridil Ministerstvu vnitra, takze se nové vytvorend
instituce stala soucasti tohoto ministerstva. To
znamena, ze nebyly vytvoreny zadné zéruky, které by
zajistovaly opravdovou depolitizaci verejné spravy.
Statni orgén, ktery mé provadét implementaci
tohoto zékona — sekce pro statni sluzbu (déle jen
SSS), je pfimo podrizena Ministerstvu vnitra, a proto
muze byt ovliviiovanéa pravé Gradujici viadou.® Lenka
Petrakova, expertka na statni spravu, které pracovala
pro Rekonstrukci stétu, povazuje zdkon za ztracenou
prilezitost prijmout takovou pravni Upravu, které by
soucasnou statni spravu opravdu podstatné proménila.
Z jejiho Uhlu pohledu nebylo dosazeno zadného cile,
ktery si vlada vytycila (tj. depolitizace, efektivnost a
celkové zlepseni statni spravy). Tvrdi, Ze zakon jen
zakonzervoval status quo. Ma za to, Zze neni jisté, ze
se podafi statni sluzbu pIné odpolitizovat, protoze
napfiklad tzv. politicti ndméstci mohou plné nahradit
konkrétniho ministra (tj. politicti ndméstci maji stejnou
pravomoc ve statni spravé jako ministri).?

Podle nazoru vladdy zédkon o statni sluzbé nenadrazuje
Jpolitické” ndméstky statnim Grednikim, co do
personalni agendy. VSechna rozhodnuti ¢ini jménem
ministra a na zakladé jeho souhlasu.

Hodnotitelé IRM rozeslali zdstupcim podnikatelského
sektoru dotazniky, ve kterych se jich ptali, zda schvéleni
zékona o statni sluzbé zaregistrovali, a pokud ano, jaké
jsou jejich zkusenosti s reformovanou statni spravou.
Témér polovina z 39 respondentl odpovedéla, ze

si po prijeti zakona nevsimla zadné zmény, 31 %
respondentl vyplnilo, ze si zmény vSimli a maji s ni
negativni zkusenost. Jen 20 % respondentl uvedlo, ze
si po prijeti zdkona vé§imnulo ve statni spravé zlepseni.

V kategorii relevance je prijeti zdkona o statni sluzbé
dilezitym krokem k systematizaci procesu, které
probihaji v sektoru statni spravy, ponévadz poskytuje
jasnéjsi a objektivnéjsi zplsob chodu statni spravy.
To by potencialné mohlo vést k mensi politické
manipulaci. Aby mél zavazek jasnou relevanci, musi
vSak splnovat kritéria ur¢end Deklaraci zasad OGP.
Hodnotitelé IRM nenalezli v textech zavazkd prvky,
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které by vykazovaly jasnou relevanci k hodnotdm OGP:
pristup k informacim, G&ast verejnosti, odpovédnost.
Posledni hodnota pfitom musi zahrnovat v textu
zavazku néstroj verejnosti, ktery umozni kontrolu
zlepseni konkrétni ¢innosti statni spravy.

Hodnotitelé zvazili mozny dopad tohoto zévazku a dosli
k zavéru, ze vzhledem k tomu, ze méa potencial zménit
celkovy status statnich Grednikd, tak by mohl mit velky
vliv na statni politiku (pokud bude implementovan, jak
je predeslano). Bohuzel, zékon je v tomto potenciélu

v praxi limitovan hlavné kvili tomu, ze je hlavni organ
podfrizen pfimo Ministerstvu vnitra, coz z principu
vyluéuje plnou depolitizaci vefejné sprévy.

VYHLED DO BUDOUCNA

Zavazek byl splnén prijetim zékona &. 234/2014 Sb.,

o statni sluzbé. Hodnotitelé IRM vsak doporucuji
prijmout takovou novelu tohoto zédkona, ktera by
umoznila dostat plvodné vytyéenym cildm. Organ,
ktery mé na starost implementaci a vynucovani zakona,

by mél byt nezévisly na Ministerstvu vnitra, tj. mél

by mit status nezavislého organu. Navic by méla
vlada zvézit moznost pfijmout dal$i pozménovaci
navrhy k zékonu (tak jak bylo navrhovéano nékterymi
zainteresovanymi stranami). Tyto pozménovaci navrhy
by mély cilit pfedevsim na lepsi a detailnéjsi ochranu
whistleblowert a mély by zménit celkové slozeni
vybérovych komisi pro pfijiméani a jmenovani Grednikd
na klicové pozice. VlIdda by méla zvézit i dalsi nize
zminéné navrhy.

" Rozhovor IRM hodnotitele s Josefem Postraneckym, 11. zafi 2015.

2 Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Ustanoveni § 13, 184, 185, 186, 187, 202 a 206 nabyla G¢innosti dnem vyhlaseni zakona ve sbirce, tj. 6. listopadu 2014.
% Frank Bold a dalsi: Vefejné penize a rizika korupce, http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/public_money_and_corruption_risks.pdf strana 23.
4 Jan Wirnitzer: Sluzebni zakon navzdory Zemanovi plati, Ustavni soud zrusil jedinou vétu, iDNES.cz, 9. ¢ervence 2015, http://zpravy.idnes.cz/sluzebni-zakon-plati-ustavni-soud-zrusil-jednu-

vetu-pcé-/domaci.aspx?c=A150709_090605_domaci_jw
5 Rozhovor IRM hodnotitele s Josefem Postraneckym, 11. za¥i 2015

¢ Rekonstrukce statu: Stanovisko Rekonstrukce statu ke komplexnimu pozmériovacimu navrhu novely sluzebniho zakona http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140909_stanovis-
ko-ke-komplexnimu-pn-novely-sluzebniho-zakona_9_9_2014.pdf; Petrakova: Sluzebni zékon je legitimizaci stavajiciho systému http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/petrako-

va-sluzebni-zakon-je-legitimizaci-stavajiciho-systemu-012107

7 Radim Bures: Vime, o éem mluvime? Kde chybi otazky, chybi i odpovédi, Denik Referendum, 6. 10. 2014, http://denikreferendum.cz/clanek/18896-vime-o-cem-mluvime-kde-chybi-otazky-

chybi-i-odpovedi
8 Rozhovor IMR hodnotitele s Josefem Postraneckym, 11. za¥i 2015

? Lenka Petrakova, pisemné odpovédi na otazky IRM, 29. zafi 2015, viz také: ,NGO: civil service watered down by political compromise”, rozhovor s Lenkou Petrakovou, srpen 2015, [anglicky]

http://www.czech.cz/en/Aktuality/NGO-civil-service-watered-down-by-political-compro
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2 | PRIJETI PROVADECICH PREDPISU K ZAKONU O
STATNI SLUZBE

Text zavazku:
, Ceska republika se zavazuje realizovat pfi implementaci této priority zejména nasledujici opatreni:
e prijmout provadéci predpis pro vybérové fizeni a jmenovani ndméstka sekce pro statni sluzbu a statnich
tajemnikd,
e novelizovat nafizeni vlady ¢. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory statni sluzby, a narizeni vlady ¢. 328/2013

Sh., o stanoveni rozsahu a zpUsobu poskytovani idaji do Informaéniho systému o platech,

e vypracovat nafizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti a nafizeni vlady o platovych pomérech stétnich
zaméstnancd,

e vytvorit nutné provadéci predpisy k zajisténi implementace zakona, predevsim v oblasti personélniho a
manazerského fizeni sluZebnich aradu,

a to tak, aby byly naplnény tyto pozadavky:

e jednoznacné urceni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi drednickymi misty, které budou
obsazovany na zékladé vybérového fizeni,

e nastaveni pravidel pro odpolitizovéni, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy,
e nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odmériovani,
e zabezpeceni specialni ochrany oznamovatelt protipravniho jednani zaméstnavatele,

® systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.”

Milniky:
e Predlozit pro informaci clenim vlady podrobny ¢asovy plan pripravy provadécich pravnich predpisi a
dalsich opatreni k naplnéni nového zakona o statni sluzbé.
e Inventura”, analyza a navrh dalsiho vyuZiti (legislativniho nebo pro pfipravu akta sluzebnich organd) dosa-

vadnich (pfipravovanych) implementacnich opatieni a ndvrhi sluzebnich predpist v navaznosti na schvale-
nou podobu zakona.

e Pripravit, projednat a publikovat pfislusné provadéci pravni predpisy. Dokonéeni legislativniho procesu
provadécich predpisti k zakonu.

Redakéni poznamka: Milniky popisuji faze implementaéniho procesu, zatimco vy$e uvedené opatieni popisuji
detailnéji, jaké kroky jsou nutné pro dokonceni pozadavkd. Prvni dva milniky jsou prerekvizitou pro ten treti.
Vyhodnoceni tfetiho milniku je proto mnohem detailnéjsi. Specificky mdze byt méfitelnost a relevantnost
vyhodnocovana spolecné pro cely zédvazek.

Zodpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podporujici instituce: Ministerstvo préce a socialnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo zahraniénich véci,
Ministerstvo $kolstvi, mlédeze a télovychovy, Utad vlady

Pocatecni datum: nespecifikovano Datum ukonceni: 1. 7. 2015
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provadecich predpist

VYSLEDKY

Novy zakon o statni sluzbé byl schvalen jesté

pred prijetim akéniho plénu, coz umoznilo, aby
implementace zacala ihned po vstupu tohoto zékona
v Gcinnost, tj. 1. ledna 2015.

Prvni milnik, tykajici se vytvoreni ¢asového pléanu
pripravnych praci, byl spInén tentyz den, kdy byl
vladou schvélen druhy akéni pléan. Ministerstvo vnitra
predstavilo vladé ¢asovy plan implementace zékona

o stétni sluzbé spolecné se seznamem provadécich
pravnich predpisd 12. listopadu 2014. Cela verze
kontrolniho seznamu byla publikovéana online, ale nyni
jiz neni na internetu k dispozici. Dostupné je pouze
shrnujici verze jako soucést Planu legislativnich praci
pro rok 2015." Ackoliv byl tento dokument dostupny
véem, ktefi se o problematiku mohli potencialné
zajimat, zainteresované strany o tom vétsinou nevédély
a vldda jeho publikaci verejné neoznémila.

Druhy milnik byl dokonéen. VlIada pfijala nékolik
predpisl souvisejicich s implementaci zdkona o statni
sluzbé. Ministerstvo vnitra provedlo prizkum, aby
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zjistilo, Ize vyuzit nékterd jiz drive pfipravena provadéci
opatreni, které byla zalozena na nékolika predchozich
pracovnich verzich (byly zvazovany béhem pripravy
samotného zékona).? Nakonec ale ministerstvo
neprovedlo zadnou komplexni analyzu, ktera by
definovala, co je tfeba udélat vzhledem k prijeti
nového zakona. VIadni Plan legislativnich praci pro rok
2015 nespecifikuje konkrétni implementadni opatreni,
jen obecné deklaruje, ze tato opatfeni budou v roce
2015 pfijata.

Implementace tretiho milniku zacala okamzité po
publikaci zakona, k némuz doslo 6. listopadu 2014.
V souvislosti s pfijetim tohoto zédkona muselo byt
zménéno 60 pravnich predpist, aby byly v souladu
s novym zadkonem.

Prestoze zédkon nebyl dosud zcela implementovéan a

v nékterych ¢astech maze byt jeho vyklad viceznacny,

obsahuje fadu vyznamnych opatfeni pro verejnou

spravu, zejména:

e Plan pro ,systematizaci sluzebnich mist”, coz je
hlavni nastroj pro oddéleni politickych a apolitickych



pozic ve statni spravé. Zdkon omezuje pocet
politickych pozic na ministerstvech a zakazuje
vysoce postavenym predstavitelim statni spravy
zastévat jakékoliv funkce v politickych stranach. Plan
systemizace dale urcuje apolitické pozice statnich
zaméstnancl a statnich Urednikd a mé za cil zabrénit
svévolnému rozhodovéni v této oblasti. Tato
problematika je detailnéji popséna v zavazku 5.

e Novy transparentni systém odménovani, ktery
(1) uréuje platové tridy statnich zaméstnancu, které
nyni zavisi na komplexnosti a mife zodpovédnosti
na té které pozici, (2) systematizuje ,pravidelny
plat” pridélenim vyplaty zavisejici na platové tridé,
kteréa je vzdy pfifazena ke specifické pozici ve statni
spravé a (3) uréuje proménlivé slozky platu, jako jsou
priplatky a osobni pridavky.

e Ochranu whistleblowerd, ktera spociva v pravu
statniho Urednika zUstat v anonymité a v pravu byt
informovén o vysledcich $etreni. Tato ochrana také
spocivé v piikazu jmenovat osobu, které by byla
zodpovédna za prijimani podnétd a nasledné by
musela na tyto podnéty reagovat.

e Systém povinného vzdélavani statnich
ufednik a statnich zaméstnancy, ktery ma za cil
transparentnost a unifikaci vzdélavaciho systému ve
statni sluzbé. Tento systém také zavadi standardizaci
urednickych zkousek pro statni zaméstnance. Tato
Cast zavazku by méla byt pIné implementovéna do
1. Cervna 2017.

Tento milnik tedy zGstava nedokonéen (mél by byt
implementovan do 1. 6. 2017). Proto je milnik 2.3
povazovan jen za podstatné (z vétsi casti) dokonceny.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Provédéci legislativa je velice dllezita, nebot vytvari
totiz pravni prostredi, které umoznuje Uspésné
vynucovani nového zékona. Ackoliv zdkon o statni
sluzbé obsahuje v nékterych ustanovenich neurcité
pojmy, nékteré zainteresované strany véri, ze je mozné
to zlepsit pravé implementaci provadéci legislativy.

Implementace zévazku probihala nésledovné:
Oddéleni politickych a nepolitickych pozic ve statni
spraveé

Podle ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu

Josefa Postraneckého je celkové cislo politickych

pozic (nyni zékonem limitované) relativné nizké a na
nékterych ministerstvech zUstaly tyto pozice dokonce
neobsazené. Podle toho usuzuje, ze co se tyce
depolitizace statni spravy, neni s ni problém. Naopak
Edvard Outrata, byvaly predseda Ceského statistického
Ufadu a senator uved, ze i kdyz je mozné, ze dnes
oddéleni politickych a apolitickych pozic ve statni
spravé funguje, novy zdkon neposkytuje zadné zaruky,
Ze tento stav vydrzi, az pfijde nova vldda nebo v ¢asech
néjaké krize.?

Online dotaznik, ktery vytvofili hodnotitelé IRM, ukazal,
ze 44 % respondentl si mysli, ze zakon ztizil politikim
moznost ovlivhovat proces rozhodovéani statnich
arednikd. Dale 11 % respondentd véri, ze zékon
ochréni Uredniky od jakéhokoliv politického tlaku a 31
% je presvédceno, ze zédkon nebude mit vibec zadny
efekt (co se tyce depolitizace statni spravy). Setkani
zainteresovanych stran ale ukézalo, ze Ucastnici (lokalni
aktivisté a predstavitelé grassrootovych organizaci)
povazuji statni Gredniky za stéle ovlivnitelné. To je dle
Gcastnik(l stale nejvétsi problém statni spravy v Ceské
republice.

Ochrana whistleblowera

Podle vyjadreni, které organizace Transparency
International CR u¢inila 29. dubna 2015, se v soucasné
verzi vlddniho nafizeni objevilo nékolik nedostatku.
Definice nezdkonnych jednani nepokryva jednani

téch osob, které nejsou statnimi Gredniky nebo
zaméstnanci. Whistleblower,

ktery chce nahlasit protipravni jednani (napr. pokus o
uplaceni od soukromé osoby), neni timto ustanovenim
chrénén. Na tento problém upozornila i SSS, kdyz
vydala doporuceni,* ve kterém poukazala na limity,
které ma ochrana whistleblowerd v oblasti oznamovani
protipravniho jednani statnich drednikd v souvislosti se
soukromou sférou.

Navzdory faktu, ze whistleblower mize protipravni
jednéni nahlésit anonymné prostrednictvim

e-mailu, nenf jisté, zda bude jeho/jeji IP adresa
chranéna. Je riziko, Ze by identita whistleblowera
mobhla byt prozrazena. Dalsim problémem je povinnost
mlcenlivosti, kterou zékon po statnich Grednicich
vyzaduje. Je mozné, ze tato povinnost odradi nékteré
potencialni whistleblowery od nahlaseni protiprévniho
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jednani. Stejné tak zakon nedava odpovéd na to, zda
povinnost mléenlivosti zamezuje statnim Grednikdm,
aby informovali o protipravnim jednani, kterého byli na
Uradé svédky, osoby mimo urad (typicky novinare). Neni
tedy jasné, zda se povinnost mlcenlivosti pfi nahlasovani
protipravniho jednani rusi UpInég, jenom z¢asti (vici
ostatnim statnim Urednikdim a zaméstnancdm), nebo se
nerusi viibec.

Podle Transparency International CR by méli mit
whistlebloweri moznost podniknout dalsi kroky,

pokud nebudou spokojeni s vysetfenim pripadu nebo
provedenymi opatfenimi. Ani vladni narizeni, ani

zédkon neposkytuje whistleblowerliim tuto moznost

a neposkytuje jim ani jinou doplrikovou ochranu.
Stanovisko Transparency International je tedy takové,
ze ackoliv ochrana whistleblowerd byla ve statni spravé
zakotvena, stéle v této oblasti existuje dost nedostatkd,
které mohou zabranit potencidlnimu nahlasovani
protipravnich jednani, mj. i nahlasovani korupce.

Vzdélavani statnich afednikd a statnich zaméstnancu

Zavedeni novych vzdélavacich standardi pro

statni zaméstnance by mohlo prispét ke zvyseni
transparentnosti a celkovému zleps$eni statni spravy.
Nicméné zékon negarantuje plné splnéni vsech cill
tykajicich se této kategorie. Sluzebni organ ma moznost
prominout urcité pozadavky na vzdélani uréitym
dosavadnim statnim zaméstnancim, a to podle toho,
jaké méa dany statni zaméstnanec hodnostni zafazeni a
podle poctu let odpracovanych ve statni sprave.

Co se tyce praktické implementace Ufednickych
zkousek, tyto prispély k transparentnosti vybéru statnich
zaméstnancu, nebot vSechny otazky tykajici se obecné

a zvlastni ¢asti Urednické zkousky byly uverejnény a
pripraveny vcéas a prvni Urednicka zkouska se uskutecnila
15. z&ri 2015.5 Podminky pro véechny Gfednické zkousky
jsou pravidelné vkladéany do informacniho systému
statni spravy, takze je zajisténa verejna kontrola. V dobé
dokonceni této zpravy bylo obtizné zjistit dalsi dalezité
informace o Urednickych zkouskach, napr. pocet statnich
zaméstnancd, ktefi jimi prosli. Podle Lenky Petrédkové
budou Grednické zkousky provadény formalistickym
zpusobem podle soucasné pravni Gpravy.®

Tretim problémem je pomalé implementace dalsiho
vzdélavani statnich zaméstnancl. Vladni sebehodnotici
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zprava nezminuje pokrok v této konkrétni oblasti a
vypada to, ze kazdy jednotlivy organ bude zdkon
implementovat individualné. SSS zatim nevydala
oficialni prohlaseni ¢ metodické pokyny, ktera by se
doplnkového vzdélavani statnich zaméstnancd tykala.
Lenka Petrékové, expert na vefejnou spravu pusobici

v neziskové organizaci Oziveni a byvalé clenka hnuti
Rekonstrukce statu uvedla: , Skolici systém statnich
Urednikd jesté nebyl pIné dokoncen a (stejné jako ostatni
opatreni) bude zkonkretizovan skrz narizeni a dalsi
instrumenty. Takze je hodné té7ké odhadnout, jaky bude
koneény vysledek, ale myslim si, ze nékteré dulezité
¢asti pavodniho navrhu budou vypustény. V zasadeé se
konzervuje soucasna situace, kdy je Ministerstvo vnitra
zodpovédné za skoleni statnich Gredniku. Tento systém
byl kritizovan pro svou nefunkénost a zbyte¢né utraceni
penéz na skoleni, které koncily u zdjmovych skupin.””

Ackoliv je stéle potreba udélat hodné préce, vyse
zminéné priklady ukazuji, ze provadéci pravni predpisy
mohou nastavit pravidla pro depolitizaci, profesionalizaci
a stabilizaci statni spravy. Konkrétné tim, ze definuji
hranice mezi pozicemi, které kontroluji politické strany,

a apolitickymi byrokratickymi pozicemi. Dale mohou
provadéci pravni predpisy nastavit spravedlivy systém
odménovani a zajistit ochranu whistleblowerd tak,

jak bylo v akénim pléanu predepsano. Zplsob, jakym

je zavazek definovéan, nemé jasnou relevanci vadi
hodnotdm OGP. Aby mél zavazek jasnou relevanci,

musi vSak splnovat kritéria ur¢end Deklaraci zasad OGP.
Hodnotitelé IRM nenalezli v textech zavazkl prvky, které
by vykazovaly jasnou relevanci k hodnotam OGP: pfistup
k informacim, Ucast vefejnosti, odpovédnost. Vzhledem
k vyznamu zévazku a potreby zajistit implementaci
zékona, je hlavni pozornost vénovana vnitfnim
odpovédnostnim mechanismim a aktivitam.

Hodnotitelé IRM povazuji celkovy mozny dopad tohoto
zévazku za silny. Mohl by totiz prispét k vytvoreni dobre
funguijici a vysoce kvalitni statni spravy. Milniky 2.1 a 2.2
maji spise omezeny dopad. Predlozeni ¢asového pléanu,
slouZiciho jako monitorovaci mechanismus, umoznilo
vladé implementovat zbytek zavazku vcas, presto je
vSak dopad tohoto milniku na doséhnuti cile povazovan
za omezeny. Analyzy a ndvrhy dal$iho mozného vyuziti
provadécich opatfeni jsou oznaceny také ,omezenym”
dopadem, protoze pouze ovlivni vnitini fungovani a
¢astecné pomohou s milnikem 2.3. Milnik 2.3 je naproti



tomu povazovan za klicovy element tohoto celého
zavazku, a proto je oznacen velkym moznym dopadem.

VYHLED DO BUDOUCNA

Prvni dva milniky byly naplnény, a nejsou tedy u nich
treba dodatec¢né kroky ani jejich dodateéné zhodnoceni.
Existuje jen jedna véc, které je v souvislosti s nimi
potieba: vldda by méla béhem nasleduijicich dvou rokd
analyzovat implementaci zékona o statni sluzbé a na
zakladé téchto zjisténi navrhnout dodatecné zlepseni
tohoto zékona. Co se tyce tretiho milniku, hodnotitelé
IRM navrhuji, aby v budoucich akénich plédnech vldda vice
zapojila nevlddni aktéry, a to hlavné v pripravé provadéci
legislativy. Stejné tak by vlada mohla prispét k prijeti
mechanismu, ktery by garantoval zapojeni sirsi obcanské
spolec¢nosti do dohledu nad statni spravou. VIdda by
mohla doplnit provadéci legislativu o nasledujici prvky:

e Depolitizace statni spravy (ve smyslu rozdéleni
pozic na politické a apolitické) by méla byt
vyhodnocena po personélnich zménach v soucasné
vladé nebo po dalsich parlamentnich volbach
v roce 2017, pricemz by mély byt na zékladé tohoto
vyhodnoceni prijaty odpovidajici zaruky. SSS by
méla vysetrovat vSechny pripady mozného poruseni
zakazu zastavani funkci v politické strané. Navic
by podle zainteresovanych stran mély byt vechny
volené funkce omezeny maximalné na dvé obdobi.
To by mohlo politické funkcionafe odradit od ziskani
téchto funkci ve snaze udrzet se co nejdéle u moci.®

e K dosazenicile, tj. plné depolitizace statni spravy,
je nutné zakéazat zastavani jakékoliv funkce v politické
strané minimélné vedoucim stanim zaméstnancdm
(konkrétne ,apolitickym” ndméstkiim a personalnim
rediteldm). Z pohledu hodnotiteldm IRM vyzaduje
cil plného odpolitizovani dle akéniho planu
odstranéni véech formaélnich vazeb mezi politickymi
stranami a vysokymi posty ve statni sluzbé. Z toho
ddvodu hodnotitelé doporuduji, aby vedouci statni
zaméstnanci (predstaveni) nebyli ¢leny zadné
politické strany.

e Mezi1.7.2015a 1.7.2017 by mél byt pfipraven
novy systém odménovani. To by mélo byt
pripraveno Ministerstvem préce a socialnich véci ve
spolupraci s dalsimi verejnymi institucemi. Soucasna

situace, kdy jednotlivci dostévaji rozdilny plat za
stejnou praci, musi byt napravena.

Co se tyce ochrany whistleblowerd, SSS by

méla vydat metodologické nafizeni, které by se
vyporadalo s vy$e zminénym problémem, ktery

pri nahlasovani protiprévniho jednéani a korupce

ve statni spravé vznika. Toto nafizeni by mélo byt
vydano co nejrychleji. V sttednédobém horizontu by
mél byt zakon o statni sluzbé doplnén specifictéjsi
ochranou whistleblowerl ve statni sprévé nebo by
mél byt prijat Uplné novy zékon, ktery by se timto
tématem komplexné zabyval (existuje nékolik navrhd
takového zakona a vy$e zminéné analyzy nevladnich
organizaci se touto problematikou do hloubky
zabyvaj).

V oblasti povinného (dalsiho) vzdélavani

statnich zaméstnancd souhlasi hodnotitelé IRM

s Edvardem Outratou. Doplrikové vzdélavani
statnich zaméstnancd by mélo byt propojeno

s jejich osobnim hodnocenim. Podle Outraty je
nesmysIné posilat statni zaméstnance na pravidelna
skoleni, kterd maji jen mélo spoleéného s jejich
praci a dosavadni zastdvanou pozici, nebo které

se netykaji vzdélavani, které je potrebné pro

jejich pripadné povyseni. Misto toho by se osobni
hodnoceni mélo zabyvat i doporuéenimi pro dalsi
vzdélani konkrétniho statniho zaméstnance, které
by mohlo zlepsit jeho vysledky nebo které by mu
mohlo doplnit znalosti, které v soucasnosti postrada
(to by se posuzovalo podle posledniho osobniho
hodnoceni). Stejné tak by bylo vhodné, aby byl
statni zaméstnanec predem pripraven po znalostni
strance na plnéni zvlasté tézkych Ukoll. SSS by méla
poskytnout statnim orgdndm metodologické narizeni
tykajici se dalsiho vzdélani a osobniho hodnoceni
statnich zaméstnancl. Propojeni osobniho
hodnoceni statnich zaméstnanct a doplnkového
vzdélani se zdé pro budoucnost vysoce relevantni
vzhledem k tomu, Ze velké mnozstvi soucasnych
statnich zaméstnanct nepodstoupilo zadné
Urednické zkousky. Je v nejlepsim zajmu statniho
organu, aby pracovnici byli na vsechny Gkoly dobre
pripraveni i po znalostni strance. Po 1. ¢ervenci 2017
by mél stat také vyhodnotit vysledky, které vyplyvaji z
osobnich hodnoceni, a vysledky z vybérovych fizeni.
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1 Vlada Ceské republiky, Plan legislativnich praci na rok 2015, http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Priloha-c--1_Plan-legislativnich-praci_2015.pdf, strana 28

2 Rozhovor hodnotitele IRM s Katefinou Vojtovou, 11. z&fi 2015

3 Rozhovor hodnotitele IRM s Edvardem Outratou, 11. zafi 2015

# Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Metodicky pokyn ¢&. 8 — Whistleblowing http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-8.aspx

5 Ministerstvo vnitra Ceské republiky: Zkusebni otazky a odborn literatura http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/zkusebni-otazky-a-odborna-literatura.aspx

¢ Lenka Petrakova, pisemné odpovédi na otazky IRM, 29. zafi 2015

7 ,NGO: civil service watered down by political compromise”, rozhovor s Lenkou Petrakovou, srpen 2015, [anglicky] http://www.czech.cz/en/Aktuality/NGO-civil-service-watered-down-by-po-
litical-compro

8 Setkani zainteresovanych subjektd, Bykovice, 21. ¢ervna 2015
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3| INSTITUCIONALNI OPATRENI PRO IMPLEMENTACI
ZAKONA O STATNI SLUZBE

Text zavazku:

Institucionalni opatieni pro implementaci zdkona o statni sluzbé

. Klicovou roli pfi transformaci statni spravy ve statni sluzbu bude hrat metodicky a koordinacni organ, ktery bude
pfipravovat sluzebni predpisy a usmérriovat jejich implementaci. Tento organ — sekce pro statni sluzbu — bude
zfizen na Ministerstvu vnitra.”

Milniky:

e Zfidit organizacni Utvar pro statni sluzbu a zaclenit ho do organizacni struktury Ministerstva vnitra.

e Zridit Sekci pro statni sluzbu a zaclenit ji do organizacni struktury Ministerstva vnitra.

Redakéni poznamka: Pred prijetim druhého akéniho planu predstavila vlada dva navrhy na zfizeni regulaéni
instituce. Nicméné nakonec zacaly byt diskutovany dva navrhy. V disledku toho tento zavazek obsahuje oba
navrhy, a tak vytvari duplicitu v milnicich. V praxi maji obé dvé instituce stejny smysl, a proto budou analyzovany

jako jedna.

Zodpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podpulrné instituce: zadné

Pocatedni datum: nespecifikovédno Datum ukonceni: 1. 1. 2015
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VYSLEDKY

Tento zévazek nebyl soucésti prvniho akéniho planu,
ale byl dokoncen jesté pred pfijetim soucasného.
Sekce pro statni sluzbu (SSS) byla zalozena v rémci
organizacni struktury Ministerstva vnitra usnesenim
vlady &. 776 z 22. z&ri 20147

Plvodni navrh zékona o statni sluzbé navrhoval zfizeni
Generalniho feditelstvi pro statni sluzbu, coz mél byt
nezavisly organ v ramci Uradu vlady. Jeho tkolem bylo
zajistit implementaci zékona. Parlament vSak nakonec
toto reditelstvi preménil na Sekci pro statni sluzbu,
kterd se stala podfizenou Ministerstvu vnitra, tj. stala se
soucasti tohoto ministerstva.

SSS zacala pracovat okamzité po pfijeti zdkona. Prvnim
Ukolem sekce pro statni sluzbu bylo pripravit vybérové
fizeni na pozici jejiho ndméstka a personalniho
feditele. Jakmile byl tento Ukol dokoncen, zacala SSS
s realizaci zdkona. Zacala tedy pfipravovat vybérova
fizeni na pozice statnich tajemnikd v ministerstvech a
Uradu vlady. Vydala metodologické instrukce pro prvni
systematizaci sluzebnich a pracovnich pozic. Nasledné
k 1. ¢ervenci 2015 pfipravila a navrhla vibec prvni
celkovou systematizaci pozic ve statni sprave.

Jak bylo zminéno vyse, systemizace je pro
implementaci zakona kli¢ové. Po provedeni prvni
systemizace musela SSS pripravit v souladu se
zdkonem névrh na systemizace pro rok 2016.

Proces prijeti tohoto navrhu je popsén v kapitole 5
.Systemizace sluzebnich a vedoucich pozic”. Kromé
tohoto posledniho zminéného Ukolu byly vsechny
ostatni spInény v souladu se zakonem a vcas.

Jeden z nepretrzitych Ukold SSS je metodologicka

a koordinacni role. SSS zatim vydala Sest
metodologickych pokynl (kazdy z nich nasledovalo
nékolika dalsich dokumentd a vzord), které souvisely
s praktickou aplikaci zakona? a osm stanovisek, které
souvisely s riznymi aspekty statni sluzby,® véetné
vyjadreni k ochrané whistleblowerd4. Vyjadreni

k ochrané whistleblowert mélo usnadnit implementaci
vlddniho nafizeni &. 145/2015 Sb., o ochrané
whistleblowerd ve statni sluzbé. SSS také pravidelné
organizuje metodologické setkani s ostatnimi statnimi
organy. Tato setkani jsou poradéna kazdy mésic na
rlizna témata souvisejici se statni spravou.®

46 | IRM | CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VYVOJI 2014-2015

SSS uz vydala 15 vzortd Gfednich Ukond® a odpovédéla
na fadu rlznych otazek statnich zaméstnanct
souvisejicich se statni sluzbou.” Navzdory tomu, ze

je tézké odhadnout soucasny vliv metodologické a
koordinacni role SSS, zatim se z dosavadnich vystupt
zd4, ze SSS svou roli naplniuje.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Vytvorenim SSS vlada sledovala zajisténi implementace
zékona pod dohledem vykonného koordina¢niho
organu. Ackoliv v obecné roviné je to nezbytny krok

k napInéni zavazk( akéniho plénu, souvisejicich

se zdkonem o statni sluzbé, pretrvéavaji obavy, ze

by vykonnost a nestrannost SSS nemusela byt

v dlouhodobém horizontu zaruéena. Navic, jak jiz bylo
feceno, tento zévazek nemé jasnou relevanci vidi
hodnotam OGP, protoze neobsahuje zapojeni obcan(
v dohlizecim procesu, otevienost vlddy v implementaci
zékona ani jiny verejny element.

Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu Josef
Postranecky prohlésil, ze SSS naplnila vsechny z tkold
vcas a v souladu se zédkonem. Edvard Outrata potvrdil
tento zavér a ocenil soucasné fungovéani SSS. Lenka
Petrakova prohlésila v roce 2014: ,Podle mého nézoru
bude potreba vytvorit néjaké koordinacni téleso a je
jedno, zda se toto téleso bude jmenovat generalni
reditelstvi, nebo institut pro statni sluzbu. Vazné si
myslim, Ze je to stéZejni bod, a pochybuji o tom, ze

by dohoda na zruseni tohoto nezévislého télesa a
podrazeni jeho pravomoci pod Ministerstvo vnitra byla
vhodnym rfesenim.”®V roce 2015 byla vicéi ndméstkovi
pro statni sluzbu a dokumentidm, které SSS vydala,
jesté kritictéjsi.?

Hodnotitelé IRM jsou presvédceni, ze tento zavazek
mohl mit vétsi mozny dopad, pokud by byl proveden
tak, jak se puvodné plénovalo (tedy vytvoreni
nezéavislého télesa, a ne jeho podrizeni Ministerstvu
vnitra). Tato zména podstatné zredukovala nezavislost
organu zodpovédného za implementaci zakona o statni
sluzbé. Tento aspekt byl opakované kritizovan nékolika
nevladnimi organizacemi.’® Ackoliv méa SSS obdobné
kompetence, jako mélo mit Generalni feditelstvi pro
statni sluzbu, v praxi se musi ostatni ministerstva ridit
véemi internimi pokyny, které SSS vyda, coz dévéa
nameéstkovi pro statni sluzbu jistou moc nad ostatnimi



ministerstvy. Implementace zakona tak zavisi na
Ministerstvu vnitra, nikoliv na oddélené a nezavislé
entité. Podle Edvarda Outraty' miZe soucasna
samostatna pozice SSS garantovat radné fungovani

a koordinaci s dalsimi statnimi organy, ale zaroven

se tento stav maze s dalSimi parlamentnimi volbami
nebo proménou ministerstev rychle zménit. Outrata
tvrdi, ze soucasné konstruktivni spoluprace mezi SSS a
ministerstvy je tu jen diky dobré vali soucasné vlady a
silné pozici naméstka pro statni sluzbu. V zakoné to
ale takto zakotveno neni.

Podle akéniho planu by méla byt vytvorena jasna
hranice mezi udrzitelnosti SSS a jeji nestrannosti,
pricemz by mélo byt jedno, kdo v rdmci Ministerstva
vnitra drzi v dané chvili moc. Nebyla vak prijata zadna
formalni pravidla. Misto toho zavedla SSS zvyk, ze

se zabyvé koordinaéni a metodologickou podporou
statnim organtm. V zdkoné vsak nejsou stanoveny
zadné formalni zéruky, coz v budoucnu

muize zpUsobovat problémy.

Podle Josefa Postraneckého, ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu, je v praxi SSS relativné nezavisla na

Ministerstvu vnitra, které politicky do jeji prace vabec
nezasahuje. Pan Postranecky véri, ze mezi plvodné

navrhovanym Generalnim feditelstvim pro statni sluzbu

a soucasnou SSS neni patrny zadny podstatny rozdil."?
Edvard Outrata je opacného nazoru.”™ Podle néj
existuje znacné riziko, ze se novy ministr vnitra (at uz
to bude kdokoliv) pokusi zasahovat do fungovani SSS,
protoze podle zédkona neni SSS nezavislym organem,
ale pouhou sekci v ramci Ministerstva vnitra.™

VYHLED DO BUDOUCNA

Hodnotitelé IRM doporucuji, aby byla kontrolni,
metodologickéa a koordinaéni role SSS explicitné
zakotvena do zdkona o statni sluzbé. To by zarudilo,
7e SSS bude svoji soucasnou roli vykonéavat i po
zménéch v 1&t& 2017, co? je &as, kdy v Ceské republice
probéhnou parlamentni volby.

Do zaékona by méla byt vloZzena ustanoveni zarudujici,
ze nezéavislost SSS na Ministerstvu vnitra bude
pritomen i v budoucnu na stejné Urovni jako dnes.
Hodnotitelé IRM doporucuji formulovani podminek,
které by stanovovaly, za jakych okolnosti mize napf.
Ministerstvo vnitra zaséhnout do vnitinich zélezitosti
SSS propusténim naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu. Tyto podminky by mély pokryvat i dalsi citliva
rozhodnuti. Idealni scénér by byl, kdyby SSS ziskala
pozici, kterd byla pdvodné pldnovana pro Generalni
feditelstvi pro statni sluzbu. To by vyresilo vyse zminéné
rizika mozného budouciho politického vmeésovani do
¢innosti SSS.

' Ministerstvo vnitra CR: statni sluzba — zakladni informace, http://www.mvcr.cz/clanek/sekce-pro-statni-sluzbu.aspx

2 Ministerstvo vnitra CR: metodické pokyny, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-metodicke-pokyny-metodicke-pokyny.aspx

* Ministerstvo vnitra CR: stanoviska, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-stanoviska-stanoviska.aspx

* Ministerstvo vnitra CR: doporuéeni ke stanoveni prosetfovatele, http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/stanoviska-doxs-doporuceni-whistleblowing-prosetrovatel.aspx
5 Ministerstvo vnitra CR: ostatni dokumenty, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx

¢ Ministerstvo vnitra CR: vzory tkond, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vzory-ukonu.aspx

7 Ministerstvo vnitra CR: ¢asto kladené otézky, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/casto-kladene-dotazy.aspx
8 ,NGO: civil service watered down by political compromise”, rozhovor s Lenkou Petrakovou, srpen 2015, [anglicky] http://www.czech.cz/en/Aktuality/NGO-civil-service-watered-down-by-po-

litical-compro
? Lenka Petrakova, pisemné odpovédi na otazky IRM, 29. zafi 2015

10 Rekonstrukce statu, Lenka Petrakova a Radim Bures: Vyjadreni k projednavani sluzebniho zakona, http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8890-vyjadreni-k-projednavani-sluzeb-
niho-zakona; Rekonstrukce statu, Lenka Petrakova: Stanovisko Rekonstrukce statu k novému komplexnimu pozmériovacimu navrhu sluzebniho zékona, http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/
archiv-novinek/8917-stanovisko-rekonstrukce-statu-k-novemu-komplexnimu-pozmenovacimu-navrhu-sluzebniho-zakona

" rozhovor IRM hodnotitele s Edvardem Outratou, 11. zafi 2015
"2 rozhovor IRM hodnotitele s Josefem Postraneckym, 11. za¥i 2015

3 Rozhovor s Edvardem Outratou, Parlamentni listy, cerven 2014, http://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/At-Kalousek-nenadava-Velezkuseny-urednik-Outrata-promlouva-ke-klicove-

mu-zakonu-ktery-u-nas-pry-udela-poradek-324832
4 xRozhovor IRM hodnotitele s Edvardem Qutratou, 11. zafi 2015
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http://www.mvcr.cz/clanek/sekce-pro-statni-sluzbu.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-metodicke-pokyny-metodicke-pokyny.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/dokumenty-stanoviska-stanoviska.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/stanoviska-doxs-doporuceni-whistleblowing-prosetrovatel.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vzory-ukonu.aspx
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/casto-kladene-dotazy.aspx
http://www.czech.cz/en/Aktuality/NGO-civil-service-watered-down-by-political-compro
http://www.czech.cz/en/Aktuality/NGO-civil-service-watered-down-by-political-compro
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8890-vyjadreni-k-projednavani-sluzebniho-zakona
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8890-vyjadreni-k-projednavani-sluzebniho-zakona
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8917-stanovisko-rekonstrukce-statu-k-novemu-komplexnimu-pozmenovacimu-navrhu-sluzebniho-zakona
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/8917-stanovisko-rekonstrukce-statu-k-novemu-komplexnimu-pozmenovacimu-navrhu-sluzebniho-zakona
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/At-Kalousek-nenadava-Velezkuseny-urednik-Outrata-promlouva-ke-klicovemu-zakonu-ktery-u-nas-pry-udela-poradek-324832
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/rozhovory/At-Kalousek-nenadava-Velezkuseny-urednik-Outrata-promlouva-ke-klicovemu-zakonu-ktery-u-nas-pry-udela-poradek-324832

4 | VYBER A JMENOVANI VEDOUCICH UREDNIKU

Text zavazku:
Vybér a jmenovani tGfedniki/vedoucich arednikt

.Depolitizace statni spravy bude dosazeno transparentnimi vybérovymi fizenimi jak na pozice radové, tak na
pozice vedoucich zaméstnancu (predstavenych), objektivnimi pravidly pro priznavani nenarokovych slozek

platu (pfiplatek za vedeni a odmény) a profesionalizace bude zaruéena Gcinnymi personalistickymi procesy —
systémovym vzdéldvanim, urednickymi zkouskami a personélini praci se zaméstnanci. Jasnym definovanim prév a
povinnosti zaméstnancd, jejich rozvojem a zéroven profesni stabilitou dojde zéroven ke zvyseni efektivity vykonu
statni spravy.

Pozadavek na obsazovani mist (,pfijimani statnich zaméstnancd a drednikd obecnich a krajskych dradi”) na
zakladé vybérového fizeni (konkurzu), a to na vsech Grovnich verejné spravy, vychédzi mj. z doporuc¢eni GRECO
v ramci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které nebylo dosud splnéno. Ceské republika bude do zakona a
provadécich predpist implementovat principy ochrany pfi oznamovani protipravniho jednéni a ochrany proti
politickym tlakim, tak jak vyplyvaji z European Principles for Administration, doporuceni OECD i GRECO.”

Milniky:
e  Pripravit vybérové rizeni na naméstka pro statni sluzbu a personalniho reditele sekce pro statni sluzbu (SSS) a
navrhnout jejich jmenovani vliddou (bezprostredné po vyhlaseni zékona, nejpozdéji do 30. 6. 2015).

e Pripravit vybérové Fizeni na pozice statnich tajemnik( v ministerstvech a Uradu vlady CR a zajistit jejich
jmenovani (bezprostredné po jmenovani nédméstka pro statni sluzbu, nejpozdéji do 30. 6. 2015).

e Pripravit vybérova fizeni na pozice vedoucich sluzebnich Gradi a naméstkd pro fizeni sekce a zajistit jejich
jmenovani do 30. 6. 2016.

e  Pripravit vybérova fizeni na pozice rediteli odbort a vedoucich oddéleni a zajistit jejich realizaci do 30. 6. 2017.
e JUmenovat vedouci sluzebnich dradd a nameéstky pro rizeni sekce.

e Jmenovat feditele odborl a vedouci oddéleni.

Zodpovédna instituce: Ministerstvo vnitra — sekce pro statni sluzbu (SSS)

Podporuijici instituce: verejni Cinitelé, na které se vztahuje zékon o statni sluzbé

Pocatedni datum: nespecifikovano Konecné datum: 30. 6. 2017

48 | IRM | CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VYVOJI 2014-2015



x RELEVANTNOST VUCI . UROVEN
SPECIFICNOST HODNOTAM OGP MOZNY DOPAD DOKONCENI

o4
o
£ 0.8
> > 5 O >3
PREHLED ZAVAZKU g = _g £
11 |
c ¢ £ L 2 w oz
~ 5 3 28 2 X ® s %
= © Q. > > 0 < R () c > (o] © =
e - % 2 B & =2 T § © = 8 ¢ & g
_g N >9 g\ B >8 e O 5 ?8 e )(]‘__) % © g _8 g
N Z & = @ oS 0 td N O & > Z O a v
4. CELKOVY X Nejasna X X
4.1. Vybérové fizeni na
ndméstka pro statni ;
sluzbu a personalniho X Nejasna X X
rfeditele SSS
4.2. Vlybérové fizeni na
pozice statnich tajemnikd o
v ministerstvech a na X Nejasna X X
Uradu vlady
4.3. Vybérova fizeni
na pozice vedoucich o
sluzebnich Gfadi a X Nejasna X X
naméstkd
4. 4. \lybérova fizeni na
pozice fediteld odbord a X Nejasn X X
vedoucich oddéleni
4.5. Jmenovani
Y?doeucichl sltjiebom'ch X Nejasn X X
Uradd a nameéstkd
4.6. Jmenovani rediteld
odb?r& a vedoucich X Nejasna X X
oddéleni
VYSLEDKY Josef Postranecky se stal naméstkem ministra vnitra

V dobé prijeti nového akcniho plénu jiz Ministerstvo
vnitra pfipravovalo vybérové fizeni na pozici naméstka
ministra vnitra pro statni sluzbu a personalniho reditele
sekce pro statni sluzbu (prvni milnik). VIada schvalila
24. listopadu 2014 v usneseni ¢. 981 predpoklady a
vybérova kritéria na tyto pozice. Vybérové rizeni bylo
oficialné vyhléseno 28. listopadu 2014." Vybérova
komise vSak neshledala zaddného ze ¢tyr uchazecd jako
vhodného kandidéta?, coz vedlo k vypséani nového kola
presné tak, jak bylo popséano ve vybérovém rizeni.? Dne
28. ledna 2015 vyhlasila vlada vysledky druhého kola.

pro statni sluzbu a byl jmenovén do funkce 2. dnora.*
Na pozici personalni feditelky SSS vldda jmenovala Ivu
Hrebikovou. K jejimu jmenovéani doslo 23. tnora 2015.°
Hodnotitelé IRM tedy shrnuji, ze tento konkrétni milnik
byl naplnén vcas a v souladu s akénim planem.

Vybérova fizeni na pozice statnich tajemnikid zacala
okamzité po jmenovani naméstka pro statni sluzbu.
Vsechny pozice byly vypsany od dubna do ¢ervna

a jiz 30. ¢ervna 2015 byli jmenovani vsichni statni
tajemnici. Podle sebehodnotici zpravy ceské vlady
skondil vybérovy proces na pozice statnich tajemniki
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v Cervnu 2015. Hodnotitelé IRM tedy uzaviraji, Zze tento
konkrétni milnik byl taktéz dokoncen véas a v souladu
s akénim planem.

Na konci ¢ervna 2015 jesté stale nezacala pfiprava
vybérovych fizeni na pozice vedoucich sluzebnich
Gradu a jejich ndméstkld. Nicméné vétsina vedoucich
sluzebnich Gradd byla dosazena na zakladé jejich
predchozi pozice ve statni spravé v souladu se
zékonem. Proces vybérového fizeni na nékolik
zbyvajicich dosud neobsazenych pozic vedoucich
sluzebnich Gradl jesté nezacal, coz vyplyva

ze sebehodnotici zpravy ceské vlady a z verejné
dostupné informace na webové strance Ministerstva
vnitra.® Proto hodnotitelé IRM oznacuji milnik 4.3

v kategorii dokonceni jen stupném ,,na pocatku”.

PInéni milnikd 4.4 a 4.5 jesté nezacalo. Pozice fediteld
odbord, vedoucich oddéleni a jejich zastupct jsou
obsazeny soucasnymi statnimi zaméstnanci a vybérova
fizeni nemaji byt dokoncena pred 30. ¢ervnem 2017.

Je dulezité poznamenat, ze sluzebni mista mohou byt
nyni obsazena na zékladé soucasného systému vybéru.
Pokud vsak vldda bude chtit provadét vybérova fizeni
podle nové systemizace, vétsina dosud neobsazenych
pozic zavisi na dokonceni zavazku 5: systemizace
sluzebnich pozic a pozic vedoucich Grednikd. Pocet
statnich Urednikd a statnich zaméstnanct pro kazdy
Urad a restrukturalizovani samotné bude nastaveno az
systematizaci. Bez toho nemuze vlada vytvorit jakékoliv
dalsi pozice. Proto se neocekava, ze by byl zédvazek

4 dokoncen pred 30. ¢ervnem 2017.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Hodnotitelé IRM se domnivaji, Ze vytvorenim
transparentni procedury, kterd bude postavena na
vybéru na zékladé kvalit, zlepsi vlada svij vnitini systém
odpovédnosti, a stane se tak vykonnéjsi. Proto je
tento zavazek hodnocen v kategorii mozny dopad
jako ,stredni”.

Tento zavazek neobsahuje ani v procesu vybérového
fizeni, ani v pfipravnych proceduréach zadny verejny
element. Zévazek tedy nema jednoznacnou relevanci
vici hodnotdm OGP. Zékon vyZzaduje, aby byly
informace o vybérovych fizenich na sluzebni mista
ve statni spravé publikovény na webovych strankéch.
Stejné tak musi byt tyto vybérové rizeni vyhlasena
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prislusSnym sluzebnim orgédnem. Zakon také pozaduje,
aby byly podminky uvedené v zékoné uvedeny v
oznédmeni o vypsani vybérového fizeni. Zavazek sém
vSak nevysvétluje, jakym mechanismem nebo zadsahem
preloZi tuto informaci do nasledkd nebo zmén. Proto
ho neni mozné kvalifikovat jako zavazek, ktery by mohl
byt podrazen pod kategorii ,,verejnd odpovédnost”.

Nezbytnym predpokladem ke zvyseni transparentnosti
pfi jmenovani statnich zaméstnancl bylo prijeti
systemizace pozic ve statni sluzbé. Provadéni zékona,
které stéle jesté pokracuje, zatim dokézalo snizit
fluktuaci statnich zaméstnancd a do budoucna by
opravdu mohlo stabilizovat statni spravu. Vyznamné
zmény ve skladbé sluzebnich organt a v ostatnich
statnich organech budou dokonceny, az budou vsichni
statni Urednici znovu jmenovani, coz by mélo byt
podle zdkona do 1. ¢ervence 2017. Po tomto datu

by mély vyhovovat novym pozadavkim, které jsou
obsazeny v zékoné (tj. spInit minimalni Groven vzdélani,
slozit Ufednickou zkousku a mit odpovidajici osobni
hodnoceni). Nékteré kategorie statnich zaméstnancd,
tedy ti statni Gfednici, ktefi byli prijati pred platnosti
zaékona, pozadavklm na minimalni Groven vzdélavani a
slozeni Urednické zkousky nebudou podléhat, pokud o
tom tak rozhodne jejich nadfizeny.

Zmény ve vybéru, jak vyssich Urednikd, tak drednikd

na nizdich pozicich, mohou vést k vétsi profesionalizaci
a apoliti¢nosti statni spravy. Podle Edvarda Outraty
vSak mdze v budoucnu vliv jednotlivych ministrQ

na vybérové komise (ty maji za kol vybirat nové

statni tajemniky) zpasobit problémy vzhledem

k pravdépodobnym politickym tlakim. Vybérové
komise jsou slozeny ze 4 osob, které jsou vzdy
jmenovény a odvolavany ndméstkem pro statni sluzbu.
Ti ¢lenové komise jsou vak doporucéeni prislusnym
ministrem. To muZe vést k politizaci vybérové komise
a muZe vyUstit do neobjektivniho vybéru statniho
tajemnika (ktery bude vybréan na zakladé preferenci
konkrétniho ministra). Riziko politizace existuje také pfi
vybéru vedoucich statnich Grednikl a dalsich osob na
méné prominentni pozice.’



Nova vybérova fizeni navic neucinila pozice statnich VYH LED DO BUDOUCNA

zaméstnancu dostupné $irsi verejnosti. Soucasni Nepredpoklada se, se by tento zavazek mohl byt

dokonéen pred 30. ¢ervnem 2017. Ceska vlada by
méla pokracovat v implementaci a méla by dokondit

statni zaméstnanci maji vyslovné zakotvenou prioritu
ve vybérovém fizeni a nové regulace umoznuji

jejich pfimé jmenovani na pozice, pokud to bude vybé&rova fizeni a nasledné jmenovat vedouci
vefejné vyhlaseno. Lenka Petrakova, expertka na statni Ufedniky, jejich ndméstky, feditele odd&lent
a vedouci jednotlivych oddéleni. Hodnotitelé IRM

vladé doporuduji prijmout novelu zékona tak, aby

statni spravu z nevladdni organizace Oziveni a byvala
¢lenka Rekonstrukce statu, je k nedavnym zménam
kriticka. Nove regulace podle ni nefesi problem garantovala apolitické slozeni vybérovych komisi. Misto

tézce dostupnych pozic ve statni sprave, coz je pfimo konkrétniho ministra, ktery jmenuje a odvoléva vice nez

v rozporu s cilem profesionalizace a stabilizace statni polovinu &lend vybérovych komisi, by tato kompetence

spravy. Podle online dotaznikli IRM si vice nez polovina | x5 byt prevedena na statni tajemniky nebo ostatni

respondentd (61 %) nemysli, Ze by nové prijaté apolitické statni Gredniky.

regulace ve statni spravé mohla pfispét tomu, aby se

vysoce kvalifikovani experti na danou problematiku, Vyberova fizenf by méla byt také pfistupnéjsi a mé| by

ktefi pracuji mimo statni spravu, stali statnimi dredniky. umoZnit Gcast expertd, ktefi v soucasnosti nepracuj

Jen 21 % si mysli, %e to je moné, a 18 % na tuto otazku  *© statni spravé. Takovi experti by méli mit moznost

neumi odpovédét. Uéastnici setkani zainteresovanych zaZédat o jakoukoliv pozici ve statnf spravé. Zakon

e . , L a provédéci legislativa by mély garantovat rovné
stran, véetné zéstupcu z grassrootovych nevladnich P 9 y Y9

organizaci a aktivnich obcan(, jsou jesté skeptictéjsi.t prilezitosti vsem kandidatim, ktefi se na pozice ve

statni spravé prihlasi. Specificky se jednd o podminky,

Podle nazoru vlady jsou pravidla statni sluzby které by mély jednotné posuzovat zku$enosti, znalosti

transparentni a jasné definovana v ramci zékona o a praxi téchto expertd,
statni sluzbé. Prednostni vybér Grednikd, ktefi uz
ve sluzbé jsou, dle vlady prispivé ke stabilizaci a

profesionalizaci Ukold.

' Ministerstvo vnitra CR: Oznameni o vyhlaseni vybérového Fizeni (na sluzebni misto personélniho feditele sekce pro statni sluzbu) http://www.mvcr.cz/clanek/oznameni-o-vyhlaseni-vyberove-
ho-rizeni.aspx

2 Ministerstvo vnitra CR: Vnitro navrhne vladé vypsat nové vybérova fizeni na naméstka a personalniho feditele pro statni sluzbu, http://www.mvcr.cz/clanek/vnitro-navrhne-vlade-vypsat-no-
va-vyberova-rizeni-na-namestka-a-personalniho-reditele-pro-statni-sluzbu.aspx

* Ministerstvo vnitra CR: Ozndmeni o vyhlaseni vybérového fizeni na sluzebni misto ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu, http://www.mvcr.cz/clanek/oznameni-o-vyhlaseni-vyberoveho-ri-
zeni-634824.aspx

“ Vlada CR: Novy ndméstek pro statni sluzbu slozil slib a ujal se funkce, Gnor 2015, http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/novy-namestek-pro-statni-sluzbu-slozil-slib-a-ujal-se-
funkce--126419/

5 Vlada CR: Personalni feditelkou sekce pro stéatni sluzbu se ujala funkce, http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/personalni-reditelkou-sekce-pro-statni-sluzbu-bude-iva-hrebiko-
va--126954/

¢ Ministerstvo vnitra CR: Informace k vyhlasovani vybérovych Fizeni na obsazeni volnych sluzebnich mist a k evidenci obsazovanych sluzebnich mist, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/infor-
mace-k-vyhlasovani-vyberovych-rizeni-na-obsazeni-volnych-sluzebnich-mist-a-k-evidenci-obsazovanych-sluzebnich-mist.aspx

7 Rozhovor IRM hodnotitele s Edvardem Qutratou, 11. zafi 2015

8 Setkani aktivnich ob&and, Bykovice, 21. ervna 2015
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5| SYSTEMIZACE SLUZEBNICH MIST A URADU

Text zavazku:

,Béhem implementace tohoto prioritniho bodu se Ceskéa republika zavazuje uskutecnit pfedevsim tato nésledujici

opatreni... vypracovat nafizeni vlady o katalogu sprévnich innosti a nafizeni vlady o platovych pomérech statnich

zaméstnancd... aby byly splnény nasledujici pozadavky... jednoznaéné vymezeni hranic mezi pozicemi fizenymi

politickymi stranami a nepolitickymi Grednimi misty, které budou obsazeny na zdkladé verejného vybérového

fizeni, nastaveni pravidel pro odpolitizovéni, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy.

Milniky:

e Predlozit ndvrh metodického pokynu k pripravé prvni systemizace sluzebnich mist a prvni systemizace
pracovnich mist.

e  Pripravit a zpracovat prvni systemizaci sluzebnich mist a prvni systemizaci pracovnich mist.
e Predlozit vlddé névrh systemizace sluzebnich uradd podle sluzebniho zékona na rok 2016.

e Predlozit viadé névrh systemizace sluzebnich dradd podle sluzebniho zékona na rok 2017.”

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podpdrna instituce: Ministerstvo financi

Datum zahéjeni: nespecifikovéno Datum ukonceni: 30. 6. 2016
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5.1. Koncept privodnich
instrukg’ k prvni X Nejasna X X
systemizaci
5.2. Pfiprava prvni
systemizace X Nejasna X X
5.3. Navrh systemizace
pro rok 2016 X Nejasna X X
5.4. Navrh systemizace
pro rok 2017 X Nejasna X X

52 | IRM | CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VYVOJI 2014-2015



VYSLEDKY

V dobé prijeti druhého akéniho pléanu pripravovalo
Ministerstvo vnitra koncept prvni systemizace Grednich
mist uvnitf spravnich Gradd, které mélo byt dle

planu dokonceno k 1. cervenci 2015. V jadru méla
systemizace poskytnout sadu nutnych predpokladd

a kvalifikaénich kritérii pro pfijiméani i propousténi
statnich drednikd i pro odménovani statnich arednikd a
ostatnich statnich zaméstnancd.

Za Ucelem dosazeni systemizace nastinuje zékon

o statni sluzbé soubor zakladnich podminek, které
musi byt splnény pred realizaci tohoto zavazku. Vldda

v prosinci 2014 prijala katalog spravnich ¢innosti
(nafizeni vlady ¢. 302/2014 Sb.), ktery poskytuje
specifikaci platovych tfid statnich zaméstnancl
zalozenou na detailnim popisu spravnich ¢innosti. Tato
podminka byla spInéna vladnim nafizenim ¢. 92/2015
Sb. Po prijeti téchto nafizeni mély rizné verejné
instituce do 20. cervence 2015 upravit a prizpusobit
svoji organizadni strukturu. K naplnéni téchto
podminek doslo usnesenim vlady ¢. 465 s Gcinnosti od
1. ¢ervence 2015', kdy byla v souladu se zdkonem o
statni sluzbé prijata prvni systemizace, kterd naplnovala
prvni dva milniky tohoto zavazku. Je dilezité
poznamenat, ze tyto milniky, které smérovaly k pripravé
a predstaveni prvni systemizace sluzebnich mist v roce
2015, byly zamysleny jako provizorni systém, pripraveny
a vytvoreny fediteli a vedoucimi verejnych instituci

s cilem prevzit jiz existujici organizaéni strukturu
verejnych instituci tak, aby byly spInény podminky
nového zékona.

Poté, co prvni systemizace vstoupila v G¢innost,
pripravila sekce pro statni sluzbu (SSS) ve spolupraci

s Ministerstvem financi névrh systemizace pro rok
2016, ktery byl publikovan na strankach SSS spolu

s harmonogramem praci.?2 SSS ma povinnost predlozit
koncept systemizace zalozeny na celkovém mnozstvi
finanénich nakladd zamyslenych na odménovani a platy
statnich Urednikd a ostatnich statnich zaméstnancd.
Systemizace proto zavisi na pfijeti zékona o statnim
rozpoc¢tu na rok 2016.

Podle posledniho milniku musi SSS v souladu se

zakonem predlozit vladé koncept systemizace pro rok
2017 do 30. ¢ervna 2016.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Pozadavky zédkona tykajici se systemizace sluzebnich
mist a vy$e popsané kroky pfi realizaci maji potenciél
zabrénit riziku politicky motivovanych zmén

v organizacni strukture verejnych instituci. V minulosti

¢inili ministri svévolné zmény ve vedeni klicovych

oddéleni nebo Uradd a prebirali nad nimi kontrolu.

Z&kon usiluje o to, aby zabrénil malym skupinam

Urednikl manipulovat se statnimi institucemi kvali

osobnimu nebo politickému zisku.® Soucasna strategie

systemizace mist vSak byla kritizovana z nasledujicich
davodu:

e Ministerstvo vnitra ma znacny vliv na
rozhodovaci procesy Po 1. lednu 2016 bude
vlada zaddéna o schvaéleni jakychkoliv zmén v
systemizacnim plénu, které by mohly obsahovat
kompletni zménu organizacni struktury verejné
instituce. Podle Edvarda Outraty, byvalého senatora
a predsedy Ceského statistického Gradu, by se to
dalo povazovat za prilezitost pro ministry schvalovat
zmény v organizacnich strukturach v reakci na
politicky tlak.* Riziko budoucich zmén v systemizaci,
které by byly motivovany snahou vyménit co nejvice
statnich drednikd nebo zménit organizacni strukturu
verfejné instituce, se zda nyni nizké. Naméstek
ministra vnitra pro statni spravu Josef Postranecky
navrhuje, ze sekce by méla hrat dalezitou roli v
debaté o téchto zménéch s vyznamnym dopadem,
protoze chépe, jakou roli tyto zmény znamenaji v
prevenci proti jakymkoliv skrytym vnitfnim zménam,
které jsou v rozporu s principy systemizace.®
V soucasné dobé je dle zékona sekce pouze
opravnéna schvalovat zmény, pokud maji dopad
na konkrétni statni Uredniky (tj. napf. propusténi
statniho Urednika). Je nutno podotknout, ze zakon
brani pouziti prostredkl z rozpoctu vytvoreného pro
platy a odmény statnich drednikl v konkrétni statni
instituci pro jakykoliv jiny Ucel. Toto rovnéz snizuje
riziko budoucich politicky motivovanych zmeén ve
statni sluzbé.

e Neni garantovéno, ze budouci systemizace zabrani
zpolitizovani verejné spravy nebo jeji stabilizaci. V
soucasné dobé zakon stanovuje, Ze systemizace
bude navrzena a pfijata kazdy rok, coz znamen3,

IV | ANALYZA OBSAHU AKENIHO PLANU | 53




Ze stabilizace statni sluzby je dosahovano na velmi
kratkou dobu, a Ize ocekévat politické snahy o Casté
zmény. Divodem tohoto kazdoroéniho schvalovani
systemizace je skutecnost, ze systemizace je vazana
na statni rozpocet. Ministerstvo financi bude proto
hrat dulezZitou roli ve snaze o prosazeni konkrétniho
obsahu systemizace. Kromé pravidelnych zmén
systemizace na nasledujici rok budou také rizikem
zmény jiz prijaté systemizace v prabéhu roku,
zddvodnéné ,podstatnou zménou okolnosti, za
kterych byla systemizace schvélena”, zejména
pokud dojde ke zméné vlady.

Vétsina Ucastnikl na setkanich zainteresovanych
subjektd v cele s tymem z IRM (spolky a aktivni
obdané), véri, ze i pres prijeti zdkona o statni sluzbé
(nebo dokonce pravé kvali tomu) si statni Urednici, ktefi
nejsou dostatecnymi profesionaly, udrzi své soucasné
pozice.® V online prizkumu IRM vice nez dvé tretiny
respondentd vyjadrily tento nazor.

Hodnotitelé z IRM maji za to, ze prvni milnik mé maly
reédlny dopad. Priprava konceptu nepfinesla vyrazné
zmény za Ucelem reformy verejné spravy. Tii hlavni
milniky maji pouze stfedné velky potenciélni dopad,
protoze systemizace sluzebnich mist uvnitr verejnych
UfadU prestavuje dulezity, presto véak pouze ¢astecny
krok smérem k celkovému cili, kterym je odpolitizovani,
profesionalizace a stabilizace vefejné spravy.

Pokud jde o vztah k hodnotdm OGP, nezahrnuje tento
zavazek v Casti systemizace sluzebnich mist a Uradu
prvek zapojeni verejnosti.

VYHLED DO BUDOUCNA

Poté, co bude schvalen statni rozpocet pro rok 2016,
budou verejné instituce pozadéany o navrh novych
zmén soucasné systemizace pozic. Na zékladé téchto
navrhu pfipravi sekce navrh systemizace, ktery bude
zahrnovat analyzu mj. poméru poctu statnich Grednikd
ve sluzebnim poméru a dalsich statnich zaméstnanca.

Pfipadné zmény jiz pfijaté systemizace jsou omezeny
rozsahem divodl vyjmenovanych v zdkoné o statni
sluzbé. Ty by mély pfispét k dosazeni stabilizace
sluzebnich mist a zabranit vyménam statnich drednikd
poté, co dojde ke zméné vlady, k ¢emuz Casto
dochazelo v minulosti. Propousténi statnich dredniki
by jiz nemélo zaviset na osobnich nebo politickych
zajmech ministrd nebo predsedu statnich aradu.

Pokud jde o kazdoroc¢ni cyklus pfiprav novych
systemizaci, hodnotitelé z IRM navrhuji, aby sekce
zajistila, ze jak vSechny zmény v poctu statnich
Urednikd a ostatnich statnich zaméstnancd, tak i zmény
v organizaéni strukture budou dostatec¢né zdivodnéné
a jejich dopad bude podroben fadné analyze. Problém
se zapojenim Ministerstva financi (a riziko pfipadného
zneuziti jeho postaveni) nemé snadné feseni, nebot
jeho Gcast je zalozena na zédkonné Upravé postupu pfi
prijimani statniho rozpoctu.

' Usneseni Vlady CR ¢&. 465 o prvni systemizaci sluzebnich a pracovnich mist podle zékona & 234/2014 Sb., o statni sluzbé, 15. ¢ervna 2015, https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRA9X-

QEM9JP

2 Ministerstvo vnitra CR: Informace a harmonogram k predkladani navrhii na zménu prvni systemizace, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/informace-a-harmonogram-k-predkladani-navrhu-na-

zmenu-prvni-systemizace-s-ucinnosti-od-1-ledna-2016.aspx

3 Frank Bold a dalsi: Vefejné penize a rizika korupce, http://frankbold.org/sites/default/files/publikace/public_money_and_corruption_risks.pdf, strana 21.

4 Rozhovor hodnotitele IRM s Edvardem Outratou, 11. zaF 2015
5 Rozhovor hodnotitele IRM s Josefem Postraneckym, 11. za¥i 2015
¢ Setkani aktivnich obé&and, Bykovice, 21. ¢ervna 2015
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6 | ZEFEKTIVNENI SYSTEMU SVOBODNEHO PRISTUPU
K INFORMACIM

Text zavazku:
Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

. Prestoze vychozim bodem pro tento prioritni okruh byla Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013

a 2014 (dkol ¢. 1.3), k provedeni novelizace zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdeéjsich predpist, ma dojit diky povinnosti provést transpozici Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/37/EU ze dne 26. cervna 2013, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
verejného sektoru. Tato Smérnice stanovi minimalni soubor pravidel pro opakované pouziti dokumentd, které
se nachazeji v dispozici subjektl verejného sektoru, a zaroven stanovi pravidla pro usnadnéni pristupu k témto
dokumentim.

Aktuélni pozadavky kladené na tuto oblast potvrzuji, Ze jako klicovy a strategicky smér rozvoje transparentnosti
verejné spravy je vniman princip RE-USE, tj. opakovaného pouziti informaci a , otevienych dat”. V tomto pojeti
by doplnéna lUprava méla obsahovat upfesnéni opakovaného pouziti informaci (princip RE-USE), povinnost
poskytovatele vychézet technologicky a organizacné vstric zpracovatelim informaci (bézna lprava v zahranici),
¢i zakotveni stejné vahy formularového dotazu jako zadosti o informaci, poskytovani nékterych definovanych
databazi ve formé otevienych dat a stanoveni kompetence dohledového orgénu k formulaci datovych struktur,
katalogu dat a organizace zverejriovani formou otevrenych dat a souvisejiciho procesu.

Milniky
e  Predlozeni ndvrhu zékona vladé.

e \V/ytvoreni metodického materidlu ke zménadm zékona o svobodném pristupu k informacim provedeného
novelizaci.

e Nabyti dcinnosti novely zékona.”
Odpoveédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podplrna instituce: zadna

Datum zahéjeni: nespecifikovéno Datum ukonceni: 1. 7. 2015
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VYSLEDKY

Zé&kon o svobodném pristupu k informacim z roku 1999
upravuje pristup k informacim spravovanym verejnymi
institucemi v CR, které jsou dostupné obcantim bud'

na zadost, nebo jsou aktivné zverejriovany v souladu

s principem publicity. Hlavnim cilem z&vazku bylo
prijmout novelu tohoto zékona za Gcelem zlepseni jeho
fungovani v praxi.

V rémci druhého akéniho planu se tri hlavni doporuceni
pro novelizaci zakona o svobodném pristupu

k informacim tykaji nasledujicich témat: (1) spInéni
pozadavku na zvefejriovani véech informaci ve snadno
dostupnych formatech, (2) odstranéni ddvodu pro
odmitnuti pozadovanych informaci podle knihovniho
zadkonaa (3) zavedeni novych a efektivnéjsich zplsob
poskytovani informaci, jako je sdileni skrze propojeni
informacnich systémi nebo umoznéni vzdéleného
pristupu k informacim.’

Novy akéni plan v sobé soustieduje zévazky vyplyvajici
z evropské smérnice 2013/37/EU, kterou se méni
smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci
verejného sektoru.
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Novy koncept novely zdkona o svobodném pfistupu

k informacim, pfipraveny Ministerstvem vnitra, byl
zverfejnén v Cervenci 2014, tedy predtim, nez byl druhy
akéni plan schvélen vlddou. Podle dvou organizaci
obcanské spolecnosti (Oziveni a Oteviena spolec¢nost),
které podaly rozsahlé pripominky k tomuto navrhu
novely, obsahoval fad ustanoveni, kterd by mohla vést
ke zhorseni soucasnych standardud verejného pfistupu
k informacim. Jedné se o ustanoveni umoznujici
Ufadu prodlouzit Ihdtu pro poskytnuti informace, o
kterou bylo pozadano, nebo ustanoveni umoznujici
zvysit poplatek za poskytnuti informace, pokud je

o ni pozadano urcitym subjektem, nebo limitovany
pristup k informacim vytvofenymi samotnymi Gfady.
Organizace obcanské spolecnosti rovnéz kritizovaly
nékteré aspekty navrhovaného zplsobu transpozice
evropské smérnice 2013/37/EU.2

Ministerstvo vnitra, které s kritikou nesouhlasilo,
zddraznilo, ze navrzena lhita pro poskytnuti informaci
byla v souladu doporucenim PSI smérnice (40 dn0).
Pokud jde o kritiku tykajici se naklad na ziskani
informaci, ministerstvo zminilo skuteénost, ze pGvodni
navrh zakona by nutné vedl ke snizeni kapacit vétsiny



Ufadd na Uhradu vydaji spojenych s poskytovanim
informaci. Navrh novely se viak v tomto sméru zménil.

V fijnu roku 2014 byl zverejnén novy navrh novely
zékona o svobodném pristupu k informacim.

V porovnéani s predchozi verzi nezahrnoval ustanoveni,
kteréd byla predmétem nejostrejsi kritiky, a byla
predevsim omezena na zmény zamérené na transpozici
evropské smérnice 2013/37/EU. Soustredil se na
zajisténi toho, ze informace jsou poskytovény verejnymi
institucemi pokud mozno v otevieném formatu a ve
strojové citelné formé, oboji s ohledem na proaktivni
zverejnovani informaci verejnymi institucemi a na
poskytovani informaci na zéddost. To vSeobecné
odpovida cildm vyjadienym v zavazku vytyceném

ve druhém akénim pléanu (viz vy$e). Rozsah informaci
poskytnutych proaktivné Gradem (bez vyzadani)

se novelou nezménil. Jediné ustanoveni, ktera
prekracovala pozadavky pro transpozici smérnice, byla:

e moznost Ufadu poskytnout informaci v elektronické
formé i pfes pozadavek zadatele na poskytnuti
jinymi prostredky v pripadech, v kterych je
informace dostupnd online a zadost byla u¢inéna
v elektronické formé

® novy potencialni divod pro odmitnuti poskytnuti
pozadovanych informaci formulovany jako ,,infor-
mace, které se tykaji stability finan¢niho systému”

Parlament schvalil novelu ve verzi predlozené vlddou.
Po podpisu prezidenta vstoupila novela v G¢innost
10. z&ri 2015. Prvni i treti milnik zdvazku tim byl pIné
uskutecnén.

Ministerstvo vnitra pfipravilo metodicky material ke
zménam, které novelizace prinesla, na konci listopadu
2015. Slouzi predevsim vefejnym institucim a obcim pfi
aplikaci zékona o svobodném pfistupu k informacim.
Moznost vefejného pripominkovani pred publikovanim
materiadlu nebyla planovéna.

Tento material byl pro vSeobecné vyuziti zvefejnén
18. listopadu 2015 v sekci ¢. 3 na webovych strankéch
vlady: www.mvcr.cz/odk. Jelikoz nebyl publikovan

v Casovém ramci pokryvajicim tuto zpravu o vyvoji
(od 1. Eervence 2014 do 30. Eervna 2015), milnik 6.2
byl oznacden jako casteéné dokoncéeny. Samotnému
zverejnéni nepredchéazela moznost verejnych
pripominek. Nyni ov§em zajemci mohou komentovat
prostrednictvim webu.?

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Plvodné bylo celkovou ambici zavazku vymezit
nejvaznéjsi spojené s pravem na svobodny pristup

k informacim (napf. nedostatec¢né vymahani préva
na svobodny pfistup k informacim za situace, kdy

je neopravnéné odepren orgédnem verejné moci,
nedostatecny stupen proaktivniho zverejfiovani
informaci vefejnymi institucemi, absence vyslovného
vyjadreni ,testu vefejného zajmu” v zékoné) a
pripravit novelu zdkona o svobodném pfistupu

k informacim, kterd by smérovala k vyfeseni téchto
problémd. Slo o velmi ambiciézni cil.. Udastnici
setkani zainteresovanych subjektl (fadové neziskové
organizace a mistni aktivisté) se vyjadrili v tom
smyslu, ze vySe uvedené problémy jsou nejvaznéjsimi
nedostatky soucasné pravni Upravy svobodného
pristupu k informacim.*

Ministerstvo vnitra nakonec dalo prednost prijeti
novely, omezené na transpozici evropské smérnice
2013/37/EU, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o
opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru.

Obecné Ize fici, Ze zvefejriovani informaci v otevienych
datovych formétech a strojové Citelné podobé
(kdykoliv je to mozné), spolu se souvisejicimi metadaty,
je jako relativné ambiciézni cil, ktery souvisi se
zavazkem akéniho planu tykajiciho se otevienych dat.
Ministerstvo vnitra zddraznilo, ze konecné podoba
zakona, jak zni po novelizaci, jde nad rémec evropské
smérnice, kterd vyzaduje zvefejnéni v otevieném
formatu, pokud je to ,mozné a vhodné", zatimco
novelizovany zékon tuto povinnost uklada , kdykoliv je
to mozné”, a rovnéz ve strojové Citelné podobé.®

Organizace obcanské spolecnosti, které
pripominkovaly navrh novely, se shodly na tom, ze
posledni verze navrhu, pozdéji pfijatéd Parlamentem,
byla az na nékolik nedostatkl relativné dobrou
transpozici evropské smérnice. Nékteri zastupci
nestatnich neziskovych organizaci vsak vyjadrili nazor,
Ze pokud jde o informace poskytnuté na zadost, novela
nezvysuje Sance na jejich ziskéni ve formatu otevienych
dat, jelikoz i pred novelou umoznoval zakon zadateli
zvolit si format pozadovanych informaci.® Ministerstvo
vnitra oznacuje jako vyznamny krok, Ze novela nyni
vyslovné umoznuje zadateli ziskat informace ve formatu
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otevienych dat, pokud je to mozné. Protoze novela
vstoupila v G¢innost teprve v zari 2015, neni dosud
mozné hodnotit jeji aplikaci v praxi. Jelikoz rozsah
zmén zakona, tak jak byl predpokladéan ve druhém
akénim planu a jak byl v kone¢né podobé schvalen,

je pouze ¢astecny a necili na fadu problematickych
oblasti ohledné pfistupu k informacim, je mozny dopad
zavazku hodnotiteli z IRM hodnocen jako maly.

VYHLED DO BUDOUCNA

Posledni zbyvajici kol k napInéni zévazku, tak jak

byl formulovén ve druhém akénim plénu, spodiva

v pripravé a prijeti metodického materidlu ke zménam,
které s sebou novela pfinesla.

Pro napInéni obecného cile, kterym je ,zefektivnéni”
systému svobodného pfistupu k informacim, existuje
nékolik moznych krokd, které by mohly byt podniknuty.
Nékteré z nich byly uz zahrnuty v predchozich verzich
akéniho planu OGP a také v navrhu novely zdkona o
svobodném pristupu k informacim, ktery se vsak nikdy
nedostal do legislativniho procesu v Parlamentu. Tato
potencialni opatreni by mohla zahrnovat:

e zavedeni ,informacniho prikazu”, kterym by
nadfizeny Gfad mohl ulozit podfizenému Gradu
poskytnout pozadovanou informaci tam, kde neni
zdkonny davod pro jeji odmitnuti,

e vyslovné zakotveni ,testu vefejného zajmu”, podle
kterého by informace mohla byt poskytnuta, i kdyz
formélné by existoval néktery ze zékonnych ddvodd
pro odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace - ale
kde by prevazoval verejny zdjem na zverejnéni
informace,

e povinné zverejnéni vnitrnich predpist organd
vefejné moci a ostatnich informaci o jejich ¢innosti
vCetné detaill o jejich vydajich online,

e zakotveni zvlastnich sankci pro Grady, které

odmitnou informaci poskytnout, pokud se jedna o
zjevné poruseni zakona (napf. kde je vydan soudni
prikaz informaci poskytnout),

e zavedeni ,informacnich komisafd” nebo jiné
nezévislé instituce povérené prosazovanim
spravné aplikace zakona o svobodném pristupu
k informacim jak na obecné Urovni (metodicky), tak
v konkrétnich ptipadech.

Ministerstvo vnitra vsak jednoznacéné vyjadrilo
stanovisko, podle néjz neni realistické pripravit dalsi
novelu zékona kratce po Gc¢innosti zmény ze zafi 2015.

V této situaci navrhuji hodnotitelé IRM pro dalsi
akéni plan OGP jako nejvhodnéjsim reseni bylo
spojeni zavazkd tykajicich se svobodného pfistupu a
otevrenych dat. V rémci takového spojeného zévazku
by méla byt vypracovéna analyza aplikace zdkona o
svobodném pfistupu k informacim po jeho novelizaci
v zari 2015. Tato analyza by méla pojednévat jak o
aplikaci novych ustanoveni o zvefejriovani informaci
ve formatu otevienych dat, a pokud je to mozné,

ve strojové citelném formatu, tak i o ostatnich
zkusenostech s aplikaci zékona, pficemz by byly vzaty v
Gvahu konkrétni névrhy obcanské spolecnosti.

' Zhodnoceni plnéni Akéniho planu Ceské republiky ,Partnerstvi pro oteviené vlddnuti” v roce 2012 a jeho aktualizace, http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Zhod-

noceni-AP-OGP-2012.pdf

2 Novela MV mé zhorsit pfistup k informacim, komentar k navrhu, 21. zafi 2015, http://stary.otevrete.cz/novinky/novela-mv-ma-zhorsit-pristup-k-informacim-610.html
3 Podrobna analyza novely Infozakona 2015 http://www.otevrenaspolecnost.cz/uz-jste-to-slyseli/3257-podrobna-analyza-novely-infozakona-2015

4 Setkani aktivnich ob&ant, Bykovice, 21. éervna 2015
5 Telefonni rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Jirovcem, 25. zafi 2015
¢ Rozhovor hodnotitele IRM s Jifim Skuhrovcem, srpen 2015
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Text zavazku:

Metodicka podpora k publikovani otevienych dat

. Ministerstvo vnitra podalo projektovou zadost do vyzvy D9 operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
V rémci tohoto projektu bude zejména resena problematika vytvoreni metodiky publikace otevienych dat verejné
spravy, zprovoznéni katalogu otevienych dat verejné spravy v rémci Portélu verejné spravy a v neposledni radé
poskytnuti nezbytné metodické podpory pro ostatni dotéené instituce k publikovani jejich dat.”

Milniky:

e Zahédjeni projektu

e Skolici kurz Institutu pro vefejnou spravu

e Viytvoreni metodiky publikace otevienych dat verejné sprévy

e Poskytovéni metodické podpory dotéenym institucim k publikovani jejich dat”

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpurna instituce: zadna

Datum zahéjeni: nespecifikovédno Datum ukonceni: 30. 11. 2014
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VYSLEDKY

Ministerstvo vnitra se rozhodlo zlepsit pristup

k datdm realizaci projektu, ktery by umoznil finanéni
podporu aktivit pro zvy$eni povédomi o otevienych
datech verejné spravy. Za ucelem dosazeni tohoto
cile predlozilo projektovou zadost k vyzvé D9 v rdmci
Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost,
ktera byla Uspésna. Realizace projektu spociva ve
Ctyrech milnicich, které jsou v této zpravé analyzovéany
oddélené.

Milnik 7.1. Zahajeni projektu

Podle ¢asového harmonogramu akéniho planu byl
pocatek projektu s ndzvem ,Implementace strategii v
oblasti otevienych dat vefejné spravy CR” naplénovan
na 30. listopad 2014. Byl véak zahéjen s dvoumési¢nim
zpozdénim 1. nora 2015. Pracovni skupina expertl
odpovédna za plnéni projektu je slozena ze zastupct

z rizného prostredi (vefejna sprava, nevladni
organizace, univerzity). Skupina v podstaté vytvorila
speciélni platformu pro realizaci zavazku smértujiciho ke
zlepseni pristupu k otevienym datlim a informacim.

Vystupy aktivit projektového tymu pritom sly nad rdmec
metodické podpory statnich organt. Pracovni skupina
navrhla pravni feseni otevienych dat verejného sektoru
(s ohledem na specifika tématu je milnik tykajici se
pravniho reseni otevienych dat vyhodnocen v rédmci
zavazku ¢. 9). Milnik 7.1 byl Uspésné dokoncen.”

Milnik 7.2. Skolici kurz Institutu pro vefejnou
spravu

Podle akéniho planu se mél skolici kurz konat do

31. prosince 2014. Clen pracovni skupiny projektu
(soucasné zastupce Ceské obchodni inspekce)

Martin Tajtl uvadi, ze prvni ohlaseny kurz se nekonal

z ddvodu nizkého zadjmu cilové skupiny — zastupct
verejné spravy.? Misto toho byl nabidnut bezplatny
e-learningovy kurz pro vefejnou spravu. Oficidlni data
o mnozstvi Urednikd, ktefi se online kurzu zicéastnili,
nejsou dostupna.

V fijnu a listopadu 2015 usporadalo Ministerstvo vnitra
pro zastupce Uradl a samosprav deset dennich kurzg,
které byly pfilezitosti dozvédét se vice o moznostech
publikovani dat v otevienych formatech. Absolventi
kurzu byli vybaveni informacemi pro zahéajeni procesu
zvefejnovani otevienych dat ve svych pfislusnych
Uradech® Dokonceni tohoto milniku je proto
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hodnoceno jako ¢astecné, nebot nebyl dokoncen

v hodnoticim obdobi. Milnik v§ak byl dokonéen v dobé
zpracovavani této zpravy.

Milnik 7.3. Vytvoreni metodiky publikace
otevienych dat vefiejné spravy

Ministerstvo vnitra zapocalo fadu aktivit v oblasti
metodického vedeni, aby motivovalo vefejné instituce
k zavadéni otevienych dat do praxe. Pracovni tym
napfiklad vytvoril modelové publikaéni plany, v rémci
kterych navrhl soubory dat verejnych instituci a obci,
jez by mély byt zptistupnény.* Clenové tymu také
navrhli technické instrukce pro zvefejiovani otevienych
dat verejné spravy. Navrh metodiky také poskytuje
informace k tomu, kde by data méla byt zverejnéna —
Ufady si mohou vybrat mezi zvefejnénim v narodnim
katalogu nebo vytvorenim samostatného mistniho
katalogu.

Podle akéniho planu méla byt metodika dokoncéena

k 31. breznu 2015. Tento termin nebyl dodrzen -
navrhy metodickych materiédld nebyly predlozeny

k pfipominkam ze strany Uradd jesté v cervenci 2015.
Nékolik tradl bylo pozadéano, aby v rémci valida¢niho
procesu pripojily k ndvrhu metodiky své komentére.
Dle zavazkd plynoucich z projektu bylo zapotrebi
zapojeni 32 zastupcu z rdznych verejnych instituci
(ministerstva, krajské Grady, obce). Cilem bylo také
navzajem napric Urady zjistit postoj ke zverejnovani
otevienych dat — které soubory dat jsou ochotny
zpristupnit, jaka jsou z jejich pohledu vyhody a rizika.®

Termin pro dokonceni valida¢niho procesu byl
planovan do konce fijna 2015. VIddni sebehodnotici
zprava ze zari 2015 odhadovala, ze konecéna verze
metodiky a standardl pro zpfistupnéni verejnych dat
bude dokonéena v nové Ihité do 30. listopadu 2015.

Milnik 7.4. Poskytovani metodické podpory
institucim k publikovani jejich dat

Prabézna metodickéd podpora je Uzce spojena s

vy$e zminénymi milniky. Urady, které se vyjadfily

k ndvrhu metodiky v ramci validac¢niho procesu, ziskaly
prilezitost individualnich konzultaci s projektovym
tymem, aby mohly efektivnéji prosazovat zvefejiovani
otevrenych dat.

Akéni plan neurcuje, jak mé metodicka podpora
konkrétné vypadat. Protoze konzultace se uskutecénuji



individualné a neverejné, neni mozné hodnotit

jejich koneény dopad. OficiadIni internetové stranky
projektu® neposkytuji informace o pocétu nebo obsahu
poskytnutych konzultaci.

Bez ohledu na validaéni (pfipominkovaci) proces ve
vztahu k publikaé¢nim plandm mdze kazdy zajemce
ziskat vice informaci k publikaci otevienych dat verejné
spravy na strankach projektu. Detailni instrukce k tomu,
jak zverejnit oteviend data, jsou tak volné dostupné i
pro verejnost.

Vedouci projektového tymu Ministerstva vnitra Toméas
Kroupa zamysli, ze vSechny podptrné a vzdélavaci
aktivity budou pokracovat i po skonceni doby uréené
pro plnéni projektu (po 30. listopadu 2015).” Lze
nicméné ocekavat, ze metodickd podpora bude

z finan¢nich ddvodl omezena. Projektovy tym proto
zvazuje predlozit v operaénim programu dalsi zddost
s cilem ziskat finan¢ni zdroje pro dal$i obdobi.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Druhy akéni pléan se zaméruje predevsim na pripravnou
fazi zvefejnovani otevienych dat. Tuto snahu Ize
privitat, nebot ¢eska spolecnost a verejna sprava

stéle objevuji vyhody zverejnovéni informaci ve
formatu otevienych dat a zacinaji se seznamovat se
souvisejicimi procesy. Podle Martina Tajtla se pohled
verejnych instituci na zverejiovani otevienych dat
vyviji.8 Ustfedni Ufady si uvédomuiji rostouci délezitost
tématu.

Obecné Ize pozorovat, ze vyznam otevrienych dat

v Ceské republice roste. Nezajimé pouze Gfady, ale i
nestatni neziskové organizace, zamérené na agendu
transparentnosti, a zastupce akademické sféry.

Otevriena data se ¢im dal vic stavaji uzndvanym
symbolem pokroku ve vefejné spravé. Jelikoz ale
standardy otevienych dat a souvisejici technické
postupy nejsou véeobecné znamy, mize byt jakdkoliv
takto oznacend aktivita vnimana jako pokrok. Napfiklad
Ministerstvo spravedInosti, které samo sebe prezentuje
jako otevrenou instituci, zverejnuje predevsim smlouvy
a faktury, a to pouze v nedostatecné technické
podobé, zatimco jiné dalezité Gdaje z justice

(napriklad rozsudky nizsich soudt) zdstavaji verejnosti
nedostupné.’

Z pohledu Michala Kubané, experta na oteviena data
z Fondu Otakara Motejla, mé lokélni samospréava casto
nedostatek motivace svéa data uverejnit. Podotyka, ze
pokyny od Ustfednich Gfadd nejsou obvykle prijimény
s nad$enim. Publikace otevienych dat vyZzaduje Gpravy
vnitinich procesd v rémci mistnich samospray, stejné
jako nastaveni internich pokyni a finanéni podporu ze
strany vlady ™

Zpétné vazba Uradl na zminéné zpusoby zverejnovani
muze prispét k dalsi diskuzi o préavnim ramci
otevienych dat ve vefejném sektoru. Podle Martina
Tajtla by mélo byt pravni feseni vytvoreno realisticky,
aby vzalo do Gvahu redlné moznosti a schopnosti
Uradd. Pravni Gprava by neméla pozadovat zverejnéni
souborl dat v pfipadech, kdy tak mize byt ucinéno
pouze s obtizemi. Hodnotitelé IRM maji za to, ze tato
strategie muZze byt riskantni a maze vést k situacim,

v kterych Urady budou ochotny zvefejriovat pouze

ta data, které Ize povazovat za neskodna a méné
vyznamna.

Aktivity obsazené v zadvazku maji za cil umoznit
Ufadlim porozumét vyhodam zverejnovani otevienych
dat. V pripadé Uspésné realizace bude mit zévazek
pozitivni dopad na sifeni know-how v oblasti publikace
otevrenych dat verfejné spravy. Dopad je vsak zavisly
na tom, jakou pozornost a dulezitost budou zéastupci
Ceskych Grfadd této agendé vénovat. Vzhledem ke
konzervativni povaze cCeské verejné spravy se zda

se byt tento cil vyraznym krokem kupredu ke zvyseni
pristupu k informacim. Existence katalogu otevienych
dat by méla ucinit informace dostupnéjsi verejnosti
tim, Ze zajisti snazsi orientaci v datech a umozni

jejich lepsi pochopeni. Katalog tak predstavuje pro
obdanskou spolecnost jednu z moznosti Gcasti na
verejnych zélezitostech.

VYHLED DO BUDOUCNA

Vytvéareni metodiky se projevuje jako pouze jeden

z krok( k dosazeni zadouci Grovné publikace
otevrenych dat verejné spravy. Ministerstvo vnitra, které
proces vede, bude muset vyvinout mnohem vétsi Gsili,
aby motivovalo Grady k zapojeni. Pracovni skupiny,
workshopy a verejné konzultace jsou nezbytnou
soucasti téchto snah.
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Co do metod a postupl pfi zvefejhovani informaci jsou
vytvofené publikaéni plany propracované. Instituce

by nicméné mély byt informovany, jaka data by mély
primarné zverejnovat. Pod otevienymi daty si instituce
predstavuji dnes mnohé (nékdy véetné zverejnovani
smluv a faktur v PDF formétu). Metodickéd podpora by se
proto méla zamérovat také na tento mozny problém.

Jednim z nejobtiznéjsich problémd pro dalsi smérovani
je rozhodné to, jak motivovat mistni samospravy
(predevsim ty mensi) k tomu, aby se zapojily do
spolecného Usili. Obvykle se obavaji administrativni
zatéze, kterou maze publikovani otevienych dat
prinést. Nedavno spustény Narodni katalog otevienych
dat by mél usnadnit postupy pfi zvefejriovani a omezit
néklady s nimi spojené.

Hodnotitelé IRM navrhuji, aby byl proces validace
publikaénich planu (véetné diléich pfipominek
zUcCastnénych Uradu) pristupny verejnosti. Diky tomuto
opatreni by si vefejnost mohla ovérit, zda a jakym
zpusobem byly pfipominky vzaty v potaz. Navrhované

uverejnéni valida¢niho procesu by umoznilo
vyhodnotit, jak pripominky ovliviuji budouci prévni
feseni publikace otevienych dat a finaIni verzi metodiky
a standardu.

Hodnotitelé IRM rovnéz navrhuji, aby ministerstvo
zvazilo vybudovani stédlého tymu expertld s nélezitym
rozpoctem. Pro uspokojivou realizaci zavazkd v oblasti
otevienych dat verejné spravy je vhodné dostatecné
personélni zajisténi a sttednédobé smérovani.

! Ministerstvo vnitra CR: Oteviend data http://www.mvecr.cz/clanek/otevrena-data.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
2 Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015

3 Oteviena data - oficialni internetové stranky projektu: http://opendata.gov.cz/edu:start
4 Oteviend data — Vzorové publikaéni plany: http://opendata.gov.cz/vzor:start

5 CHLAPEK Dusan, KROUPA Tomas, NECASKY Martin. Oteviené a propojitelna data ve vefejné spravé - Narodni katalog otevienych dat. Dostupné z: http://www.nku.cz/cz/konference-sem-

inare/konference-edata/media/prezentace/3_CHLAPEK_NECASKY.pdf
¢ Oteviena data - oficialni internetové stranky projektu: http://opendata.gov.cz/start

7 Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
8 Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015

? Rozhovor hodnotitele IRM s Michalem Kubaném, Fond Otakara Motejla, ¢ervenec 2015
' Rozhovor hodnotitele IRM s Michalem Kubaném, Fond Otakara Motejla, ¢ervenec 2015

" Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
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http://www.mvcr.cz/clanek/otevrena-data.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://opendata.gov.cz/edu:start
http://opendata.gov.cz/edu:start
http://www.nku.cz/cz/konference-seminare/konference-edata/media/prezentace/3_CHLAPEK_NECASKY.pdf
http://www.nku.cz/cz/konference-seminare/konference-edata/media/prezentace/3_CHLAPEK_NECASKY.pdf
http://opendata.gov.cz/start

8 | KATALOG OTEVRENYCH DAT

Text zavazku:

Uvadéni katalogu otevienych dat veiejné spravy do praxe

. Ministerstvo vnitra podalo projektovou zadost do vyzvy D9 operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
.Katalog otevienych dat méa predstavovat nikoliv centralni datové ulozisté, ale jen rozcestnik poskytujici
vyhledavaci sluzby. Data budou umisténa na serverech sprévcu dat, ktefi budou moci do katalogu umistovat
odkazy a za spravnost udaju v katalogu budou odpovidat. Organy verejné spréavy tak ziskaji moznost v katalogu
vytvaret o svych datech zéznamy popisujici, o jaké data se jedné a kde jsou publikovéna ke stazeni. Verejnost
ziskd moznost v katalogizacnich zaznamech jednotnym zplsobem vyhledavat pomoci riznych kritérii v privétivém
uzivatelském rozhrani. Verejnost (ale i samotna verejna sprava) tak ziskd na jednom misté prehled o otevrenych
datech publikovanych verejnou spréavou Ceské republiky.”

Zavazek obsahuje pouze jeden milnik.
Odpovédné instituce: Ministerstvo vnitra
Podpurna instituce: zadna

Datum zahéjeni: nespecifikovano Datum ukoncenti: 30. 6. 2015
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Poznamka editora: Podle starych kritérii by tento zavazek obdrzel hvézdicku, nebot je méfitelny a jasné se tykd hodnot OGP, mé stredné velky
potencialni dopad a byl do zna¢né miry nebo UplIné realizovan (pozn.: IRM aktualizovala kritéria pro ziskani hvézdicky na pocatku roku 2015).

VYSLEDKY VlI&dda zvolila dosavadni Portél vefejné spravy jako

Zavazek ma za cil zlepsit pFistup k datdim a informacim platformu pro katalog, ktery méa shromazdovat datasety

vytvorenim katalogu informaci spravovanych verejnou vytvofene nebo spravovane drady. Dalsim cilem je
poskytnout informace pro obcdanskou spolecnost,
aby mohla kontrolovat ¢innost verfejné spravy. Tyto

informace rovnéz mohou usnadnit rozvoj fady datovych

spravou, které budou dohledatelné i pro verejnost.
Prvni akéni plén obsahoval obdobny zévazek
- vytvoreni Ustfedniho katalog dat, ktery by byl

T = ’ o I VR _
primarnim zdrojem informaci o souborech dat vefejné aplikaci pro zlepseni vefejnych sluzeb.

spravy. Na rozdil od tohoto plvodniho zdméru ma Ministerstvo vnitra vytvorilo katalog v terminu, ktery
katalog popsany v druhém akénim planu slouzit jako byl stanoven v akénim plénu — pilotni verze nérodniho
rozcestnik pro vyhledavéni zdrojd otevienych dat, ne katalogu dat verejné spravy byla spusténa v dubnu

jako centralni datové Ulozisté.
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2015 (s naslednou Upravou v ¢ervenci 2015).2 Pouze
osm instituci véak prozatim vyuzilo moznosti zvefejnit
své soubory dat v katalogu (Ministerstvo financi,
Ministerstvo vnitra, Ceska obchodni inspekce,
Nejvyssi kontrolni Gfad, Cesky statisticky Grad,

Cesky telekomunikaéni Gfad) a dva subjekty mistni
samospravy (statutadrni mésto Décin a Kraj Vysocina).?

Ministerstvo vnitra nezarucuje spravnost ani pravost
informaci zverejnénych v katalogu.* Instituce, ktera
data zverfejriuje, nese sama tuto odpovédnost.®
Hodnotitelé IRM podotykaji, Ze ndrodni katalog
otevrenych dat verejné spravy shromazduje datové
soubory bez jasného klice ¢i struktury. Informace, které
doposud Urady v katalogu zverejnily, také jiz byly drive
dostupné na jejich oficidlnich webovych strankéach.

Projektovy tym Ministerstva vnitra zamysli dalsi

rozvoj katalogu. Bude vsak zélezet na tom, zda

bude schopen zajistit zdroje financovani své préace.®
VlI&dda navic plénuje propojit nérodni katalog s
evropskym katalogem otevienych dat, jak vyjadrila v
sebehodnotici zpravé. Ackoliv nejsou v sebehodnotici
zpravé uvedeny zadné konkrétni detaily, hodnotitelé
z IRM se domnivaji, ze se muze konkrétné jednat o
celoevropsky portél otevienych dat.’

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Narodni katalog otevienych dat poskytl platformu
pro proaktivni zvefejfiiovani dat vytvorenych verejnou
spravou, coz je prvni krokem ke zjednoduseni jak
komeréniho, tak i nekomeréniho vyuziti téchto dat.
VlIdda vsak nedostatecné seznamila potencialni
poskytovatele otevienych dat s vyhodami katalogu.
Zavazek také neposkytuje seznam konkrétnich
datovych sad, kterd maji byt zverejnéna.

Hodnotitelé IRM nezaznamenali Usili o zvyseni
povédomi a posileni z&jmu Gfednikd zapojit se do
katalogu.t Vsechny Urady by mély byt seznameny

s moznosti zvefejnit sva data velmi jednoduchym
zplsobem — bez dodatecnych nékladd, skrze
otevrenou licenci a s moznosti obdrzet metodickou
podporu od expertt. Pokud chtéji drady poskytovat
sva data v otevienych formatech, neni zapotrebi
vytvaret samostatny katalog. Schopnosti, motivace
a zadjem uUrednikd o publikaci otevienych dat se
vyznamné lisi. Napfiklad oteviené data Ceské
obchodni inspekce (COI) jsou &asto prezentovéna jako
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inspirace hodné nasledovéni. COl poskytuje vefejnosti
data vztahuijici se k jeji oblasti ¢innosti a zaradila

je mezi nejdulezitéjsi odkazy na svych strankach.

Podle Martina Tajtla z COl je vysoké Groven zde
poskytovanych dat rovnéz ovlivnéna jeho predchozi
profesi novinére, kdy sledoval a hodnotil ¢innost Gradd
a sém hledal klicové informace z vefejnych zdroja.?

Na druhou stranu ne vSechny verejné instituce jiz
naplnuji podminky, které jsou nezbytné pro spusténi
procesu zvefejnovani otevienych dat. Podle Davida
Hemaly z Ministerstva préace a socialnich véci se
tamni IT oddéleni stale zotavuje z krize zplsobené
procesy v zadavani vefejnych zakéazek za minulého
vedeni.'” Ministerstvo nicméné planuje zverejnit sva
otevrend data v narodnim katalogu, jakmile ziska
zakladni podminky pro rozvoj této agendy. Ministerstvo
prace a socialnich véci se také zapojilo do procesu
pripominkovani metodickych pland."

Druhy akéni pléan je dle expertd méné ambicidézni nez
jeho predchidce. Nespecifikuje, jaké datové sady

a verejné rejstiiky maji byt dostupné v katalogu a

v otevieném formatu, nezminuje ani obchodni rejstrik,
ani data o vefejnych zakazkach. Jiri Skuhrovec, ktery
pomahal jako externi konzultant spustit katalog
otevrenych dat Ministerstva financi, uvadi, ze vytvoreni
katalogu neni tak ¢asové naroéné jako to, co tomu
predchazi: domluvy, schvalovaci procesy a priprava
harmonogramu zverejnovani (alespon tfi mésice)."

Tento zévazek vyzaduje vytvoreni platformy ke
zverejnovani dat verejné spravy pomoci inovaci a
novych technologii, a jasné proto odpovida hodnotam
OGP. Kromé toho mé tento zavazek za cil zménit
zpUsob, jakym Urednici v soucasnosti nahlizeji na
zverfejnovani téchto dat. To je také hlavni posun v této
oblasti. Z tohoto ddvodu ma zavazek stredné velky
potencialni dopad.

VYHLED DO BUDOUCNA

Hodnotitelé IRM maji za to, ze pristi akéni plan by

se mohl zaméfit na slabiny, které byly uvedeny vyse.
Nasledujici doporuceni by méla byt realizovana tak,
aby mél katalog vétsi dopad na poskytovéni dat
verejné spravy v otevienych formatech a na zvyseni
transparentnosti rozhodovacich ¢innosti a komunikace
s verejnosti.



e Cilovou skupinou tohoto zavazku je konkrétné

oblast IT, kterd vyuzivéa ,syrovad” oteviena data pro

rozvoj uziteénych aplikaci. Podle Dusana Chlapka
z Fakulty informatiky a statistiky Viysoké skoly
ekonomické v Praze by ministerstvo mélo zvazit

vyleps$eni uzivatelského rozhrani katalogu tak, aby

byl uzivatelsky privétivejsi a dostal se do Sirsiho
povédomi odborné spolecnosti.’

e Ministerstvo by dale mélo zddraznit vyhody

uzivani nadrodniho katalogu otevienych dat tim, ze

vyzdvihne jednoduchost procesl a nizké naklady.

Toto by mélo byt spojeno s neustalou metodickou
podporou a odbornymi konzultacemi podle povahy

dat, kterd maji byt zverejnéna.

e Oteviend data rovnéz predstavuji pro soukromy

sektor moznost vice se zapojit do zélezitosti verejné

spravy. Podle online prizkumu provedeného
hodnotiteli IRM zaznamenalo pouze 18 %
oslovenych komercnich subjektd (Zivnostnikd
a obchodnich spoleénosti) spusténi ndrodniho
katalogu otevienych dat. Prazkum vsak ukéazal,

Ze data verejné spravy firmy zajimaji, protoze se
Casto tykaji verejnych zakézek, grantd, dotaci

nebo verejnych rozpodtl. Obchodni spole¢nosti a
Zivnostnici jsou potencialnimi navstévniky narodniho
katalogu. Informacni kampan by proto mohla
zahrnout i tyto cilové skupiny.

Vsechny zasady a principy tykajici se zverejriovani
dat v katalogu by mély byt pravné zakotveny,
napf. pomoci podzékonnych predpist, které by
upresnovaly zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech verejné spravy.

' Portal vetejné spravy, Narodni katalog otevienych dat: http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/97898/2015-04.html
2 Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
3 Aktualizovano k 29. zafi 2015. Blize viz stranky narodniho katalogu: https://portal.gov.cz/portal/rejstriky/data/97898/2015-04.html

4 Blize viz stranky narodniho katalogu: http://portal.gov.cz/portal/obcan/rejstriky/data/

5 Rozhovor hodnotitele IRM s Toméasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
¢ Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
7 Blize viz: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/news/development-pan-european-open-data-portal-and-related-services-presentation-wendy-carrara

8 Rozhovor hodnotitele IRM s Michalem Kubaném Fond Otakara Motejla, ¢ervenec 2015

% Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
10 Marksova zjistila chaos v IT sluzbach. Promarnila se miliarda, tvrdi, iDNES.cz, duben 2014: http://zpravy.idnes.cz/audit-technologii-za-drabka-dfl-/domaci.aspx?c=A140414_171539_domaci_jj
"1 Rozhovor hodnotitele IRM s Tomagem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015

2 Rozhovor hodnotitele IRM s Jifim Skuhrovcem, srpen 2015

13 Pisemna konzultace hodnotitele IRM s Dusanem Chlapkem (Fakulta informatiky a statistiky na VSE v Praze), &ervenec 2015
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9 | PRAVNI RAMEC OTEVRENYCH DAT

Text zavazku:

Vytvoreni pravniho prostifedi pro oteviené licencovani pouzivani otevienych da

“Soucasné se predpokléda jednak vytvoreni pravidel pro publikaci informaci o datovych sadéch otevienych

dat v ramci katalogu otevienych dat tak, aby subjekty, které publikuji formou otevienych dat, mély k dispozici
navodnou metodiku, a jednak vytvoreni pravniho prostredi pro oteviené licencovani pouzivani otevienych

dat, coz bude zejména zakotveni v zdkoné o svobodném pristupu k informacim a vytvoreni sady vzorovych
licen¢nich smluv. To tedy predstavuje zpracovani reseni, které zajisti otevienost dat, avsak zéroveri musi vyhovovat
(nediskriminovat, nezvyhodriovat, chranit investice apod.) vSiem skupiném, jichz se to tyka (tvirci, komercni
uzivatelé, nekomercni uzivatelé atd.) a nekolidovat s Ceskymi préavnimi predpisy (zékon o svobodném pfristupu k
informacim a autorsky zékon) ani s evropskymi predpisy (smérnice 2013, smérnice INSPIRE apod.).”

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podplrna instituce: zadna

Datum zahéjeni: nespecifikovano
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VYSLEDKY

Absence préavni Upravy otevienych dat byla v minulosti
opakované uvédéna jako jeden z divodu, pro¢ Grady
vyckavaly se zvefejnénim svych dat v otevieném
formatu. Otéazky nezbytnosti otevienych licenci,
ochrany uréitych typu dat (napf. pfisné tajné ¢i
obchodni tajemstvi) a zdkonného zmocnéni Gfadu k
publikaci dat byly hojné diskutované, avsak spolecna
shoda mezi experty nebyla nalezena. S poukazem

na tento problém proto Ceska republika zahrnula
vytvoreni pravniho rdmce regulace zverejnovéni dat do
akéniho planu.
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Ucast vefejnosti

Datum ukonéeni: 30. 6. 2015
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Tento zévazek byl rovnéz soucasti prvniho akéniho
planu jako zamér ,identifikace a odstranéni pravnich a
technickych prekéazek”. Ackoliv zUstal hlavni cil zavazku
stejny, soucasny akcni plan navrhuje odlisny postup

k jeho dosazeni. Namisto obecné analyzy navrhuje
novelu dvou konkrétnich zakond.

Nejprve se ministerstvo rozhodlo novelizovat zakon

¢. 106/1999 Sb, o svobodném piistupu k informacim,

s cilem vytvorit pravni rdmec pro poskytovani informaci
ve formatu otevienych dat - jak na zadost, tak i skrze
aktivni zvefejnovani povinnych subjektd. To rovnéz
odrazi pozadavky evropské legislativy (smérnice



Evropského parlamentu a Rady 2013/37/EU ze dne
26. Cervna 2013, kterou se méni smérnice 2003/98/
ES o opakovaném pouziti informaci vefejného
sektoru). Zakon slouzi jako néstroj pro obcany, s jehoz
pomoci mohou Zadat o informace vefejného sektoru
v pozadovaném formatu. Novela jiz byla schvélena
zdkonodarnym sborem a vstoupila v G¢innost v zari
2015 (viz kapitola 6).

Ackoliv se o tom zévazek akéniho plénu nezminoval,
Ministerstvo vnitra navic navrhlo novelizace zékona

¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné
spravy. Tato novela mé pravné zakotvit Narodni
katalog otevienych dat, definovat povinnosti Gradi

v oblasti zverejnovani otevienych dat a popsat
souvisejici technické procesy. Novela je pfipravovéna
Ministerstvem vnitra a mé byt zahrnuta do Planu
legislativnich praci vlady na rok 2016. Ocekéava se,

ze legislativni zmény budou pfijaty rovnéz v roce
2016." S ohledem na technické procesy spojené

s publikaci otevrenych dat bude pravdépodobné
nasledovat vydani ministerské vyhlasky. Projektovy tym
Ministerstva vnitra ocekévé predlozeni novely k diskuzi
uvnitf ministerstva na konci zafi 2015.? Hodnotitelé
IRM podotykaji, Zze toto datum bylo podle akéniho
planu povazovano jako nejzazsi termin pro dokonceni
realizace celého milniku. Rozhovory s hodnotiteli IRM
i vlddni sebehodnotici zpréva potvrzuji, ze novela
zédkona hraje Ustredni roli pfi nastavovani pravniho
ramce otevienych dat verejné spravy.

Ve vztahu k otézce licenci se vlada v prvnim akénim
planu priklonila k vyuziti licence Creative Commons
4.0. Ackoliv novy akéni plan vyslovné nezminuje zadny
konkrétni typ licence pro zverejnovani otevrenych dat,
experti souhlasi s pouzitim licence Creative Commons
4.0 tak, jak nastinil prvni akéni plan; touto licenci by
mél byt resen problém ochrany autorskych pray, prav
tvarcl databazi nebo zaméstnaneckych dél.? Obcanska
spolecnost stale c¢eka na oficidlni cesky preklad licence,
termin pro komentovani jeho navrhu uplynul v srpnu
2015.4

Hodnotitelé IRM uzaviraji, ze Groven dokonceni
zavazku je ¢astecna. Jak vyplyva z vyse uvedeného,
nebyla dosud prijata Uplna pravni Gprava pro
zverejnovani otevienych dat verejné spravy.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Neékolik tradt a orgédnl samospravy zaujalo ke
zvefejnovani otevrenych dat aktivni pristup. Velka
Cast verejné spravy tak neudinila a pozaduje vytvoreni
presného pravniho ramce, ktery by zverejnovani

dat v otevieném formatu upravoval. Tato pravni
regulace by mohla vytvorit lepsi podminky pro
pristup k informacim a posilit G¢ast obcanl na vécech
verejnych.

Experti a zéstupci verejné spravy se lisi v nazorech,
pokud jde o potfebu prévné regulovat zverejhovani
otevienych dat verejné spravy. Datovy novinar

Jan Cibulka tvrdi, ze zakony v mnoha pfipadech
nedostateéné vymezuji, jaké informace je treba
Zadateli poskytnout. Z jeho zkusenosti je toto
dlvodem, pro¢ Grady Casto z opatrnosti odmitaji
informace poskytnout, aniz by zddost radné posoudily.®
Podle Jifiho Skuhrovce nerozsifuje novela zdkona o
svobodném pristupu k informacim moznost obdrzet
pozadované data v otevieném formétu, nebot uz

v predchozim znéni zakon umoznoval zadateldm zvolit
si pozadovanou formu informaci.®

Z pohledu hodnotitelt IRM jsou nejvyraznéjsi
zménou, kterou novela zdkona o svobodném pfistupu
k informacim pfinesla, informace povinné zvefejriované
verejnou spravou. Novela stanovi, ze tyto informace
maji byt zvefejnény ve formatu, ktery je otevieny a
(pokud je to také mozné) strojové citelny. Novela

také do ceského préava prinesla pojem ,metadata”.
Instituce, které poskytuji informace prostrednictvim
metadat, mohou tézit z lepsi ochrany proti jejich
pripadnému zneuziti.

Obecné se da rici, ze verejné instituce si pfi vyfizovani
zadosti o informace ponechévaji moznost Sirokého
uvazeni. Mohou odmitnout poskytnuti informace ve
formatu otevienych dat v pripadech, kdy by to mohlo
byt zvlasté obtizné. Rozhodnuti Gradd pak mohou byt
predmétem soudniho prezkumu.

Hodnotitelé IRM hodnoti pfipadny dopad zavazku jako
mirny, a to ze dvou ddvodi: Zmény préavni regulace
zverfejnovani otevienych dat, jakkoliv jsou dulezité,
nemohou samy o sobé mit prevratny Gc¢inek. Stejné
tak je zapotrebi propracovana metodika a prijeti
zavazku ze strany verejné spravy. Zadruhé nenf zcela
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jasné, zda publikaéni povinnost v novelizovaném
zakoné o informacnich systémech vefejné spravy bude
dostateéné vynutitelna, pokud by neobsahovala zadné
sankce nebo jiné prostredky napravy pro pripad, ze
ulozené povinnosti nebudou dodrzovany.

DALSI SMEROVANI

Vladni sebehodnotici zprava spatfuje nejvétsi riziko v
plnéni zdvazku v nejistoté legislativniho procesu, nebot
béhem parlamentnich debat je velmi snadné vclenit
do navrhu vyrazné zmény.” Vytvoreni pravniho ramce se
tak jevi jako nejnaroc¢néjsi ukol. Bude vyzadovat shodu
mezi zdkonodarci a politicky kompromis. Jifi Skuhrovec
spatruje nejvétsi prekazku v neochoté Gradi odhalit
jejich pracovni metody: obévaji se, Zze bude zjisténa
jejich nezplsobilost a nedisledné shromazdovani
spravovanych dat. Ufady jsou si Gdajné védomy
.Cisticiho efektu” otevienych dat jako prostfedku
verejné kontroly. Proto také nejsou tolik motivovéany
tento zavazek prijmout.?

Pokud je nedostatecné pravni vymezeni otevienych dat
skuteénym divodem nizké publikacni aktivity Gradd,
mohlo by nélezité pravni zakotveni téchto povinnosti
vyvolat skuteény posun ve zpfistupriovani dat.
Legislativni procesy je nutno z pohledu hodnotitelt
IRM nadéle monitorovat a vyhodnocovat, stejné jako
aplikaci téchto pravidel do praxe ¢eskych drada.

V pfipadé Uspésného pfijeti obou novel zékond je
doporuceno kontrolovat Urady pfi jejich Cinnosti.

Pro zékon o svobodném pfistupu k informacim je
typické jeho komplikovana vynutitelnost. Zadatele o
informace v Ceské republice se nemohou spolehnout
na podporu informaéniho komisare, jako je tomu
napfiklad ve Velké Britanii. Nefunguje zde zadna
specifickd instituce s témito kompetencemi, ktera

by dohlizela nad dlouhodobou Géinnost systému.
Nadto by systém zverejnovani otevienych dat mél byt
doprovazen zvlastnim kontrolnim mechanismem, ktery
by provéroval, zda Uredni organy zpfistupnuji data
zdkonem predvidanym zplsobem.

" Navrh sebehodnotici zpravy: http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnu-

ti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf

2 Rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Kroupou, Martinem Tajtlem a Davidem Hemalou (projektovy tym MVCR), srpen 2015
3 Fond Otakara Motejla. Jak otevirat data, s. 37. Dostupné z: http://www.otevrenadata.cz/res/data/001/003498.pdf
4 Creative Commons Czech Republic: Vefejné pfipominkovani prekladu ¢eské verze Creative Commons 4.0, éervenec 2015, http://www.creativecommons.cz/verejne-pripominkovani-prekla-

du-ceske-verze-creative-commons-4-0/
5 Pisemna konzultace hodnotitele IRM s Janem Cibulkou, ¢ervenec 2015
¢ Rozhovor hodnotitele IRM s Jifim Skuhrovcem, srpen 2015

7 Utad vlady CR, OGP Pribézna sebehodnotici zprava CR 2014-2016: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Mid-Term-Self-Assessment-OGP-Report-2014-2016.pdf

8 Rozhovor IRM hodnotitele s Jifim Skuhrovcem, srpen 2015
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V| SEBEHODNOTICI PROCES

Navrh sebehodnotici zpravy byl zvefejnén 31. srpna 2015 pro dvoutydenni pfipominkové
fizeni. Zprava byla schvéalena vlddou 12. fijna 2015. Obsahuje detailnéjsi, presnéjsi a konkrét-
néjsi informace o spInéni jednotlivych zavazkd nez predchozi vladni sebehodnotici zprava.

Tabulka 1 | Sebehodnotici seznam

Byla zvefejnéna kazdoroéni zprava o pokroku? m Ano D Ne
Bylo tak ué¢inéno podle ¢asového pléanu? D Ano m Ne
Je zprava dostupna v tfednim jazyce? Ano D Ne
Je zprava dostupna v angliétiné? Xl Ano D Ne
Poskytla vlada dvoutydenni lhiitu pro verejné pfipominkové fizeni k navrhu sebehod- X D
notici zpravy? X| Ano Ne
Byly obdrzeny néjaké pfipominky? D Ano m Ne
Je zprava dostupna na strankach OGP? Ano D Ne
Zahrnuje sebehodnotici zprava vyhodnoceni snah o pfipominkovani béhem vyvoje D
akéniho planu? m Ano Ne
Zahrnuje sebehodnotici zprava vyhodnoceni snah o pfipominkovani béhem realizace ”
akéniho planu? D Ano Ne
Zahrnuje sebehodnotici zprava popis vefejného pfipominkového fizeni béhem procesu D
sebehodnoceni? m Ano Ne
Pokryla zprava vSechny zavazky? m Ano D Ne
Vyhodnocuje zprava dokonceni kazdého zavazku v souladu s ¢asovym harmonogramem a D

milniky akéniho pléanu? Ano m Ne
Reaguje zprava na kli¢ova doporuéeni IRM (pouze ta od roku 2015)? m Ano D Ne
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SHRNUTI DODATECNYCH
INFORMACI

Navrh sebehodnotici zpravy byl pfipraven Radou
vlady pro koordinaci boje s korupci za pfispéni
Ministerstva vnitra.'

Navrh byl zverejnén pro pfipominky na strankach
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci? a vlady
a byl rovnéz predstaven na tiskové konferenci 31.
srpna 2015.2 Soucasné byl navrh rozeslan vladnim
Ufadlm a ostatnim verejnym institucim v rozsahu
tzv. ,meziresortniho pripominkového fizeni pro
nelegislativni materialy”.

Pro verejné pfipominkovéni byla uréena Ihita dvou
tydnd od doby, kdy byl navrh zverejnén, a po stejnou
dobu mély i verejné instituce moznost vyjadrit

své pripominky. Tuto prilezitost vyuzilo pouze 6
ministerstey, 2 kraje, hlavni mésto Praha, Nejvyssi
kontrolni Gfad a Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych. Pfipominky nezaslal nikdo z vefejnosti.

Podle pavodniho planu méla byt sebehodnotici zprava
projednéna a schvalena vladou 30. zari 2015. Termin byl
vSak posunut a zpréva byla schvélena 12. fijna 2015.

Sebehodnotici zprava zacina kratkym predstavenim
iniciativy OGP a shrnutim ceského zapojeni v ni.

V tomto ohledu v navrhu stoji, ze prijeti prvniho
akéniho planu v roce 2012 predchazel ,zevrubny
konzultaéni proces” (podle zpravy IRM z roku 2014
vSak byl pocet zainteresovanych osob Gcastnicich se
konzultaci relativné nizky).* Sebehodnotici zprava pravi,
Ze pred prijetim druhého akéniho plédnu neprobéhlo
pripominkové fizeni, nebot druhy akéni plan obsahoval
stejné zavazky jako ten prvni. Zpréva nezminuje
absenci jakychkoliv snah o konzultace béhem realizace
soucasného akéniho pléanu.

Podle sebehodnotici zpravy byl druhy akéni plan
vytvoren mimo jiné na zékladé doporuceni IRM. Tato
otazka je detailnéji rozebrana nize.

Dle celkového hodnoceni v sebehodnotici zprave je
Uroven dokondéeni véech zavazkl ,znacénd”, ackoliv
Ihaty pro splnéni nékterych milnika ,mohou byt lehce
prodlouzeny”. Konkrétni hodnoceni jednotlivych
zavazkl je detailni a vyjmenovava sirokou skalu dosud
splnénych Ukoll stejné jako téch, které maji byt jesté
splnény. Ve zpraveé véak nejsou zahrnuty a vyhodnoceny
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vSechny jednotlivé milniky a Uplny casovy plan
jejich plnéni.

Zpréava rozsahle popisuje vztah kazdého zavazku
k hodnotam OGP (avsak nikoliv k velkym vyzvam OGP).

Zprava rovnéz pod nadpisem ,Spolupréace s dalsimi
staty” zminuje Ucast zéstupct vlady na Konferenci
narodnich kontaktnich mist ¢lenskych zemi OGP v
Tbilisi v Gruzii, vyjednavani zastupcd Ministerstva vnitra
s Evropskou komisi tykajici se realizace zdkona o statni
sluzbé a konferenci ,Pravo na informace vs. jejich
ochrana,” organizovanou Ministerstvem vnitra.

Zavérem zprava opakuje, ze vétsina jednotlivych
zavazkd byla splnéna, zatimco u nékterych dochézi

ke zpozdéni. Podle zpravy by v dalsim obdobi mél

byt kladen vétsi dliraz na realistictéjsi harmonogram
vSech zavazk(l, coz by rovnéz umoznilo nélezité
pripominkovani béhem realizace. Zprava zminuje

i vztah akénich plant OGP k dalsim strategickymi
dokumentim, zejména protikorupcénim strategiim,
pricemz tento vztah by mél byt zachovéan i v budoucnu.
Pfipomenut je i vseobecné pozitivni dopad iniciativy
OGP na legislativni zmény v oblasti transparentnosti
verejné spravy a pfistupu k informacim.

Podle hodnotiteld IRM obsahuje sebehodnotici zprava
zavazkl nez predchozi verze. Rovnéz zahrnuje nékteré
konkrétni plany do budoucnosti, véetné zlepseni
verejnych pripominkovych fizeni. Bylo by vhodné
obsahnout i Uplny ¢asovy harmonogram z pdvodniho
akéniho planu a ukazat, které z navrhovanych milnikd
nebyly spInény vcas. Ve zpravé by rovnéz mohlo

byt vice konkrétnich informaci o divodech, kvali
kterym nebyly nékteré zavazky splnény v terminech
predpokladanych akénim plédnem.

NAVAZNQST NA PREDCHOZI
DOPORUCEN/ IRM (OD ROKU 2015
DALE)

Predchozi zpravy IRM obsahovaly urcitda doporuceni
vztahujici se ke véem tfrem oblastem zavazka.
Klicové bylo:

1. Prijeti zdkona o statni sluzbé



e upravit cely zavazek tak, aby hlavni zaméry
(depolitizace, profesionalizace a stabilizace
verejné sprévy) vice odpovidaly hodnotdm a cildm
OGP tykajicm se odpovédnosti za vykon verejné
moci a byly promitnuty do nové pravni Upravy

e pridat nékolik konkrétnich cild, jmenovité:

o zretelnéjsi oddéleni politickych a Grednickych
funkei

o vytvoreni pravidla pro jednotnou systemizaci

o ucinit personalni politiku a systém
ohodnoceni statnich Grednikd transparentnéjsi

o zvysit odpovédnost statnich Grednikd
zavedenim pravidel a predpist, ktera by
statnim Grednikdm ukléddala povinnost
vysvétlit jejich kroky, reagovat na kritiku
a prijmout odpovédnost za selhani

2. Novela zékona o svobodném pristupu k informacim

* zachovat v novém akénim plénu urcité zavazky
obsazené v aktualizované verzi prvniho akéniho
planu (viz ¢ast IV, kapitola 6.)

e zavedeni ,informacniho prikazu” v zakoné o
svobodném pfistupu k informacim

® zvazit zfizeni instituce informacniho komisare
odpovédného za provadéni zékona o svobodném
pristupu k informacim

3. Dosazeni standardl otevienych dat

e vytvorit pravni rdmec pro zverejiovani dat, ktera
ma verejna sprava k dispozici, v otevieném
formétu

e zaclenit jasny soubor cill a souvisejici asovy
rémec do akéniho planu

e prehodnotit a pfipadné rozsifit navrzeny seznam
datovych soubord, kterd maji splnovat standardy
otevrenych dat (zahrnout centrélni legislativni
databazi)

V obecnych doporucenich IRM navrhla konkrétné
ponechani plivodnich zévazkd v akénim planu, dokud
nebudou splnény, a rozsireni moznosti verejného
pripominkovani jak pfi pripravé, tak pfi realizaci akéniho
planu. Zpréva také doporucuje zlepseni komunikace
mezi oddélenimi a ministerstvy a délbu ukold.

Jak druhy akéni plén, tak i sebehodnotici zprava
obecné zminuji doporuceni obsazena ve zpravé IRM,
nejsou vsak pfilis konkrétni. Oba dokumenty rovnéz
povsechné tvrdi, ze doporuceni byla ve druhém

akénim plédnu zohlednéna, ,jak jen to bylo mozné”.
Sebehodnotici zprava krom toho podporuje, pokud jde
o vy$e uvedené oblasti, nékterd doporuceni, kterych se
akéni plan drzel.

Konkrétnéji se droven zohlednéni vyse uvedenych
doporucenti lisila v jednotlivych oblastech zavazka.
Pokud jde o zékon o statni sluzbé, vétsina klicovych
doporuceni byla skuteéné néasledovéna, prinejmensim
na vrcholnych Grovnich. Naproti tomu v pfipadé
zékona o svobodném pfistupu k informacim nebyla
konkrétni doporuceni dodrzena. Doporuceni tykajici
se otevienych dat byla dodrzena ¢éstecné, stejné

tak jako obecna doporuceni (plvodni predmét
zavazkl byl zachovan, verfejna pfipominkovani se u
druhého akéniho planu nekonala az do doby pripravy
sebehodnotici zpravy). Komunikace a délba Ukoll se,
pfinejmensim mezi SSS a Ministerstvem vnitra,

se zfejmé zlepsila.

' Utad vlady CR: Pribézna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014 a2 2016 http://www.korupce.cz/assets/partnerst-

vi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-2016.pdf

2 Rozhovor hodnotitele IRM s Franitskem Kucerou a Daliborem Fadrnym, Oddéleni pro boj s korupci, 27. srpna 2015
3 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci: Dvoutydenni vefejné konzultace k Pribézné sebehodnotici zpravé OGP, 31. srpna 2015, http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/

dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-133983/

“Vldda CR: Vefejnost muze v pfistich dvou tydnech davat pripominky k Pribézné sebehodnotici zpravé OGP, 1. 9. 2015, http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/
aktualne/verejnost-muze-v-pristich-dvou-tydnech-davat-pripominky-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-134064/
5 Rada vlady pro koordinaci boje s korupci: Dvoutydenni vefejné konzultace k Pribézné sebehodnotici zpravé OGP, 31. srpna 2015, http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/

dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-133983/
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http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-2016.pdf
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-133983/
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-133983/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/verejnost-muze-v-pristich-dvou-tydnech-davat-pripominky-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-134064/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/verejnost-muze-v-pristich-dvou-tydnech-davat-pripominky-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-134064/
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-133983/
http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-ogp-133983/
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KONTEXT

V Ceské republice doslo k dil&im zlep$enim v oblasti
transparentnosti verejné spravy. Problém korupce byl
v poslednim obdobi ve vefejné debaté o néco méné
vyrazny. Véeobecna situace vsak stale neni v plném
souladu s hodnotami OGP, jak bylo popséno v prvni
zpravé IRM. Ackoliv institucionalni a pravni ramec
poskytuje nékteré dilezité zaruky prava na pfistup

k informacim, zapojeni ob¢ant do rozhodovéni a
odpovédnosti pfi vykonu verejné moci, existuji stéle
vyznamné nedostatky, které mnoho zainteresovanych
osob pfisuzuje systémovému zneuzivani verejnych
zdroju (jinak rec¢eno ,systémové korupci”). Tato
kapitola prinasi vseobecny kontext analyzujici soucasné
postaveni Ceské republiky ve vztahu k hodnotéam OGP.

Pfistup k informacim

Je mozné sledovat pokradujici trend ve vyuzivani
zdkona o svobodném pfistupu k informacim a soudni
praxi, ktera rozsifuje rozsah informaci, jez by mély

byt vefejnymi institucemi poskytovany. Tento trend
potvrdila i kazdorocni celostatni soutéz organizovana
Otevienou spolecnosti s cilem najit nejlepsi a nejhorsi
praktiky pri zvefejriovani informaci verejné spravy.’
Nejhorsi praktiky byly zaznamenany na Krajském
Uradé Zlinského kraje, ktery odmitl poskytnout
informace o ro¢nich odménach Grednikl za posledni
tri roky. Krajsky soud a Ministerstvo vnitra pfitom
opakované zadaly, aby tyto informace byly zvefejnény,
Soucasné bylo udéleno ocenéni soudci Okresniho
soudu ve Zliné za rozsudek, jimZ tento postup shledal
nelegalnim a kterym bylo navic vibec poprvé priznéno
zadateli penézité odskodnéni za utrpénou skodu pri
opakovaném nezédkonném odepirani informaci.?

Vedle toho se koalice Rekonstrukce statu soustavné
snazi prosadit jako jeden z deviti konkrétnich
protikorupénich zdkonl zékon o registru smluy, ktery
ma za cil zajistit, aby byly vSechny smlouvy statnich

a verejnych instituci jednoduse dostupné siroké
vefejnosti. Tyto informace byly ve , Studii nadrodni
integrity”® zpracované Transparency International

oznaceny, mj. spolu s informacemi o vyuzivani
verejnych zdrojl, o verfejnych zakézkach nebo
investicich, jako ,tézko dosazitelné”. Zakladni idea
navrhovaného zékona je takovd, ze smlouva, jejiz
stranou je vefejna instituce, se stane Ucinnou az
poté, co bude zvefejnéna na internetu v tzv. ,registru
smluv”. Nékolik mé&stskych rad v Ceské republice jiz
dobrovolné takovou praxi zavedlo. Navrh zékona,
ackoliv s nékolika podstatnymi omezenimi, byl prijat
Parlamentem CR v listopadu 2015 a mé vstoupit

v Gc¢innost v roce 2016.*

Zapojeni verejnosti

Pokud jde o zapojeni verejnosti do rozhodovani, je
situace v Ceské republice opét v mnoha smérech
rozporna. To je zfetelné vidét na prikladu rozhodovani
ve vécech ochrany Zivotniho prostredi a tizemniho
planovani. Zékony o ochrané pfirody a krajiny a o
posuzovani vlivd na zivotni prostredi jsou od roku

1992 rozséahle vyuzivény neziskovymi organizacemi

a mistnimi iniciativami, které se zabyvaji otdzkami
Zivotniho prostredi. Na komunélni Grovni (obce a

kraje) je moznost iniciovat mistni referendum, jehoz
vysledkem lze zavézat samospravu k uréitému jednani.
Obcané maji pravo Gcastnit se zasedani zastupitelstva
a zapojit se do verejné debaty. Vybor pro plnéni
Aarhuské Umluvy vsak v roce 2012 ve svych zavérech
shledal, Ze pravni Gprava ani praxe tykajici se Ucasti
verejnosti na rozhodovéani v oblasti zivotniho prostredi
nespliuji standardy vyzadované mezinarodnimi zavazky
Ceské republiky a pravem Evropské unie.5 Evropské
komise néasledné zahéjila Fizeni proti Ceské republice
kvali nesprévné transpozici a aplikaci pozadavk
smérnice o EIA tykajicich se Ucasti verejnosti. To vedlo
k novele zakona o posuzovéni vlivli na zivotni prostredi,
kterd vstoupila v G¢innost v dubnu 2015 a ktera vyrazné
zménila jak moznosti GCasti verejnosti, tak i systém
rozhodovéni o zivotnim prostredi jako celek.
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Odpovédnost a integrita

Podle zékona o odpovédnosti za skodu zplsobenou
pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
Urednim postupem jsou Ufady finan¢né odpovédné

za Skody zpUsobené nezakonnym vykonem svych
pravomoci. V praxi véak je osobni odpovédnost za
skodu zplsobenou nespravnym Grednim postupem
ztidkakdy vymahana.

Na zakladé nazoru rozsireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu z roku 2013 sprévni soudy ve svych
rozhodnutich nové interpretuji tzv. , systémovou
podjatost” Urednikd obecnich a krajskych Grada. Podle
téchto rozhodnuti méa byt pfipad postoupen jinému
Ufadu, kdykoliv nastane oddvodnéna obava z konfliktu
zajma.

Uroven odpovédnosti ve vefejné spravé by méla byt
prizplsobena ustanovenim nového zékona o statni
sluzbé (viz kapitola IV, oddil 1-5).

Technologie a inovace

Existuje Siroké snahy o zavedeni komplexnich
standardd otevienych dat pro vSechna data
zvefejnovana verejnymi institucemi (viz kapitola IV,
oddil 7-9). Vétsina pravnich a technickych podminek
ke spInéni tohoto cile véak ma byt teprve pfijata nebo
realizovana.

Projekt elektronickych datovych schranek pro Gredni
komunikaci mezi véemi Grady (a na bazi dobrovolnosti
mezi Urady a jednotlivci) byl zaveden a funguje bez
vyraznych nedostatkd. Ministerstvo spravedInosti
planuje v nadchazejicich letech digitalizovat soudni
spisy a véechny administrativni dokumenty.

Podle premiéra je jednou z priorit ¢eské vlady

v nasledujicich letech digitalizace verejné spravy,
konkrétné podpora elektronické komunikace mezi
Urady a jednotlivci. Ta je jednim z cilG ,Akéniho plénu
pro rozvoj digitélniho trhu” schvéleného vlddou v
srpnu 20157

PRIORITY ZAINTERESOVANYCH OSOB

Pro vétsinu zainteresovanych osob bylo nejdulezitéjsim
tématem v soucasném akénim planu prosazeni

zadkona o statni sluzbé. Takovy byl vysledek online
pripominkovani z doby pred pfijetim prvniho akéniho
planu® a soubézného online dotazniku pripraveného
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nadaci Oteviena spoleénost.” Udastnici setkanf
zainteresovanych osob porddaného IRM potvrdili
stejné priority.™

Obcanska iniciativa Rekonstrukce statu usilovala o
stejny cil."" Pokud jde o hodnoceni konkrétniho obsahu
prijatého zdkona, existuji mezi zainteresovanymi
osobami rlizné nézory (pro podrobnosti viz ¢ast IV.
kapitolu 1). Vétsina dotézanych vsak souhlasi, ze
uvedeni zdkona do praxe je pro kvalitu verejné spravy
v Ceské republice klicové.

Zavazek k dosazeni standard( otevienych dat tykajici
se informaci zvefejhovanych Ufady je povazovan za
velmi dilezity omezenéjsi, avsak aktivni skupinou
zainteresovanych osob zabyvajicich se touto
tématikou.™

Pokud jde o dalsi akéni plén, nebyly mezi
zainteresovanymi osobami zjistény zadné zasadni
prioritni body. Organizace obcanské spolecnosti a
odbornici pusobici v oblasti otevienych dat trvaji na
téchto tématech i v budoucich planech, nebot v nich
vidi stdle mnoho prostoru ke zlepsenim, ke kterym
by mohly prispét akéni plany OGP. Néktefi dotazani
by uvitali rozsifeni principl zékona o statni sluzbé na
obecni a krajské urady a uredniky. Jini zminili napr.
otazky vétsi transparentnosti financovani politickych
stran, regulaci jmenovéani osob do organd statem
vlastnénych spolec¢nosti nebo pravidla zajistujici
nezavislost statniho zastupitelstvi.

ROZSAH AKCNIHO PLANU V
NARODNIM KONTEXTU

Zavazky obsazené v soucasném akénim planu odrazi
hodnoty OGP: transparentnost, verejna odpoveédnost,
technologie a inovace. Je pravdépodobné, ze zavazky
vztahujici se k realizaci zdkona o statni sluzbé a novely
zakona o svobodném pfistupu k informacim (viz ¢ast

IV, kapitoly 1-6) budou bud'zcela, nebo do znaéné

miry splnény béhem realiza¢niho obdobi druhého
akeniho planu. Naopak zavazky tykajici se pravni Upravy
otevienych dat v této dobé pravdépodobné splnény
nebudou. Pokud je tento odhad spréavny, pak hodnotitelé
z IRM predpokladaji, ze oteviena data zlstanou jednim
ze zavazkd rovnéz v dalsim akénim planu.



Dalsimi moznymi naméty pro budouci akéni plany
by podle hodnotiteld z IRM mohly, s prihlédnutim
k hodnotam OGP v ndrodnim kontextu, byt:

e aplikace zadsad odpolitizovani, profesionalizace a
stabilizace Gradd ve vztahu k obecnim a krajskym
araddm,

e silnéjsi ochrana whistleblowerd,
® transparentni financovani politickych stran,

* zvySeni transparentnosti planovani a financovani
verejnych investic,

® regulace jmenovani osob do organd statem
vlastnénych spolecnosti.

Pocet ndmétd (témat) obsazenych v akénim plénu by
podle hodnotiteld IRM nemél prekrocit tfi. Hodnotitelé
z IRM maji rovnéz za to, ze pfiprava nového akéniho
planu by méla slouzit jako pfiklad pro zavedeni
standardd zapojeni vefejnosti i v jinych oblastech

nez v oblasti ochrany zivotniho prostredi a Uzemniho
planovani, u kterych jsou takové standardy zakotveny

v zékoné.

" http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Czech%20Republic_OGP_IRM_Public_Comment_%28Eng%29.pdf

2 Otevrend spolecnost: Soutéz otevieno x zavieno http://oz.otevrenaspolecnost.cz/

3 Oteviena spoleénost: pro média, http://www.otevrenaspolecnost.cz/pro-media

¢ Transparency International Ceska republika, Studie Narodni Integrity, Petra Jansy a Radim Bures (Zprava, Prague, 2011), strany 19-20, http://www.transparency.cz/studie-narodni-integrity/

5 Rekonstrukce statu: Odtemnéni bylo definitivné schvaleno, 24. 11. 2015, http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9540--odtemneni-bylo-definitivne-schvaleno; Rekonstrukce
statu: Newsletter: Register of Contracts finally passed, congratulations!, 23. 9. 2015, http://www.rekonstrukcestatu.cz/en/news-archive/9504-newsletter-register-of-contracts-finally-pas-
sed-congratulations-

¢ Ekonomicka a sociélni rada OSN, Vybor pro kontrolu plnéni zavazkd, Findings and Recommendationswith regard to Communication ACCC/C/2010/50 Concerning Compliance by the Czech
Republic, by the United Nations Economic and Social Council, (Zprava, Zeneva, 11.-14. prosince 2012), odstavce 68-70, 89(a), http://bit.ly/1dEj7Hm

7 Ekologicky Pravni Servis, Klientelisticky Nebo Pravni Stat?: P¥iciny Nedostate¢né Odpovédnosti Urednika Za Nezakonné Rozhoodvani, by Pavel Cerny and Karolina Klanicové (Zprava, Praha,
2010), http://bit.ly/1mbPjTo http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-digitalni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/

8 Vlada CR: Vlada vyslala jasny signél, ze digitalni agenda bude pilifem ¢eské ekonomiky, 26. srpna 2015, http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-dig
italni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/

% Utad vlady CR: Vetejna diskuze - Partnerstvi pro oteviené vladnuti, leden 2012, http://bit.ly/17hyzGA

'® Nadace Open Society Fund: Vysledky Prioritiza¢niho Dotazniku k Akénimu Planu Open Government Partnership, Jakub Mrac¢ek LEDEN 2012, http://bit.ly/1jgTHIk

" IRM setkani aktivnich ob&and, Bykovice, 21. ¢ervna 2015

12 Rekonstrukce statu: 9 zakonu teré prosazujeme, 6: Odpolitizovani statni spravy, http://bit.ly/19eOD9q

"3 Iniciativa pro transparentni datovou infrastrukturu OpenData.cz, [Anglicky] http://opendata.cz/en, [Cesky] http://opendata.cz/; O projektu, Datablog.cz, http://www.datablog.cz/o-projektu

VI | OBECNY SPOLECENSKY KONTEXT | 75



http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Czech%20Republic_OGP_IRM_Public_Comment_%28Eng%29.pdf
http://oz.otevrenaspolecnost.cz/
http://www.otevrenaspolecnost.cz/pro-media
http://www.transparency.cz/studie-narodni-integrity/
http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/9540--odtemneni-bylo-definitivne-schvaleno
http://www.rekonstrukcestatu.cz/en/news-archive/9504-newsletter-register-of-contracts-finally-passed-congratulations-
http://www.rekonstrukcestatu.cz/en/news-archive/9504-newsletter-register-of-contracts-finally-passed-congratulations-
http://bit.ly/1dEj7Hm
http://bit.ly/1mbPjTo
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-digitalni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-dig italni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/vlada-vyslala-jasny-signal--ze-dig italni-agenda-bude-pilirem-ceske-ekonomiky-133815/
http://bit.ly/17hyzGA
http://bit.ly/1jgTHlk
http://bit.ly/19eOD9q
http://opendata.cz/en
http://opendata.cz/
http://www.datablog.cz/o-projektu

76 | IRM | CESKA REPUBLIKA ZPRAVA O VYVOUJI 2014-2015




VIl | OBECNA DOPORUCENI

Tento oddil doporuéuje mozné obecné kroky pro zapojeni Ceské republiky do projektu OGP.

PRUREZOVA DOPORUCEN(

Na zékladé vyse uvedenych zjisténi navrhuji hodnotitelé
z IRM vl&dé, aby pfijala nasledujici prafezova
doporuceni, které jsou rozdélena do tfi kategorir:
zakladni role akéniho planu, nové zavazky a postup.

Zakladni role akéniho planu

V predchozich zpravach jiz hodnotitelé IRM doporudili,
Ze by bylo vhodné a oteviené deklarovat, zda akéni
plan OGP méa mit pouze omezenou a doplrikovou roli,
pokud jde o cile vztahujici se k zakladnim hodnotam
OGP, nebo zda ma mit ambiciéznéjsi roli a fungovat
jako platforma pro nové cile a zavazky.

Ackoliv soucasny pristup prislusnych Gradd (Rada vlady
pro koordinaci boje s korupci a Ministerstvo vnitra)
naznacuji, ze zatim je preferovan prvni ze zminénych
pristupd, mélo by byt i nadale vyjasfovano, zda se
jedné o dlouhodobou strategii Ceské republiky.
Pokud ano, zavazky pro dalsi akéni plény by nemély
byt vybirdany pouze podle jejich dilezZitosti pro
spolec¢nost nebo podle pravdépodobnosti jejich
splnéni, ale rovnéz na zakladé analyzy, jakou pfidanou
hodnotu déavé zahrnuti zavazkd akénimu plénu a ciliim
otevieného vladnuti. Urednici opakované zminovali,
ze moznost odkazovat na iniciativu OGP urychlila
uskutecnitelnost legislativnich navrhl vztahujicich

se k zavazkim v akénim planu (zékon o statni sluzbé,
novela zdkona o svobodném pfistupu k informacim

a jejich provadéci predpisy).! To by mélo byt vzato

v potaz pfi rozhodovani mezi mnozstvim podobné
dllezitych a oddvodnénych variant.

Navrzeny seznam novych témat pro dalsi akéni plan

VSechny existujici zavazky vztahujici se k otevienym
datlm, které doposud nebyly splnény, by mély

byt opétovné uvedeny v budoucim akénim planu,
dokud nebudou splnény. VSechny zavazky, které byly
dokonceny, by mély byt nahrazeny dal$imi tématy

potfebnymi ke zvySeni transparentnosti viadnuti

v Ceské republice, a to zejména zamérenymi na (1)
boj proti zneuzivani verejnych zdrojd, (2) zvyseni
transparentnosti planovani a financovani vefejnych
investic a (3) Upravu jmenovéni osob do organu statem
vlastnénych spolecnosti.

Vybér novych zavazkd by mél vyplyvat z Siroké verejné
debaty a pfipominkovani.

Proces

Jakékoliv budouci aktualizace akéniho planu by mély
byt v¢as projednany se sirokou verejnosti. Méla by
byt stanovené jasnéa ¢asové osa, kterd by davala
zainteresovanym osobam dostatek ¢asu na pfipravu
a Ucast jak v debatéach o novele akéniho planu, tak

v pravidelnych vyhodnocenich toho, zda byly zavazky
splnény.

Odpovédny utad (Urad vlady) by rovn&z mohl zvazit
roz§ifeni rozsahu informaci o OGP na speciélni
internetové strance (nejenom zakladni dokumenty, ale
i pravidelné informace o tom, jak jsou pInény zavazky
a zda se vefejnost muze zapojit do souvisejicich
procesu).

SMART DOPORUCENI

Od roku 2014 mély véechny zpravy IRM tykajici se OGP
obsahovat pét klicovych doporuceni pro dalsi etapu
akénich pland OGP. VIddy zapojené do OGP budou
pozéadany o vyjadreni k témto klicovym doporucenim

v jejich kazdoroénich sebehodnoticich zpravéach.

Na zékladé vyse uvedeného je nejlepsich pét SMART
doporuceni néasledujici:
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PET “SMART” DOPORUCENI

1. V8echny budouci aktualizace akénich plant by mély byt véas konzultovéany s verejnosti.

2. Akéni plan by mél podporovat (1) nezévislost jakéhokoliv vrcholného tGradu podilejiciho se na provadéni zakona
o statni sluzbé (napr. sekce pro statni sluzbu) a (2) nepolitické slozeni komisi vybirajicich kandidaty do vrcholnych
pozic ve verejné sprave.

3. Akéni pléan by mél obsahovat zévazek tykajici se dokonceni préavniho prostredi pro zverejnovéni dat v
otevrenych formatech.

4. Pokud budou soucasné zavazky dokonceny, mél by pfisti akéni plan obsahovat zévazek tykajici se zneuzivani
verejnych zdrojl a zvySovani transparentnosti planovani a financovani verejnych investic.

5. Pfiprava nového akéniho plénu by méla slouzit jako priklad pro zavedeni standard( zapojeni verejnosti. Akéni
plan by mél zahrnovat opatreni s prvky verejné kontroly, jako napr. obcanské audity vykonnosti verejné spravy

a zapojeni obc¢and do dozorc¢ich mechanism tak, aby byla zaru¢ena otevienost vlddy pri realizaci zavazkd v
akénim pléanu.

" Rozhovor hodnotitele IRM s Franitskem Kuéerou a Daliborem Fadrnym, Oddéleni boje s korupci, 27. srpna 2015; telefonni rozhovor hodnotitele IRM s Tomasem Jirovcem, 25. zafi 2015
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VI | ME

ODIKA A ZDROJE

Doplnéni vladni sebehodnotici zprévy tvofi nezavisla hodnotici zpréva IRM pséna hodnotiteli,
ktefi se zabyvaji tématikou vladnuti a vefejné spravy, pokud mozno z kazdé zemé Ucastnici se

projektu OGP.

Tito odbornici pouzivaji dotazniky a smérnice OGP’
pro vytvoreni nezavislou zprévy, zalozené na kombinaci
rozhovor( se zainteresovanymi subjekty a vlastnich
reSersi a analyz. Tato zpréva je poskytnuta malému
mezinarodnimu panelu odbornikl (jmenovanych
ridicim vyborem OGP) k vyhodnoceni tak, aby byly
zajistény nejvyssi standardy vyzkumu a bylo (due
diligence).

Analyza pokroku v plnéni akénich plant OGP je
zalozena na kombinaci rozhovord, studia dostupnych
pisemnych zdrojd a zpétnych vazeb ze setkani
zainteresovanych osob. Zpréava IRM stavi na zjisténich
vladni sebehodnotici zpravy a na dal$ich hodnocenich
zverejnénych obcanskou spolecnosti, soukromym
sektorem nebo mezindrodnimi organizacemi.

Kazdy hodnotitel organizuje setkani zainteresovanych
osob, aby zajistil radné zjisténi relevantnich
skutecnostii. Vzhledem k rozpoctovym a ¢asovym
omezenim nemuze byt v kontaktu se vsemi
interesovanymi nebo dotéenymi stranami. V dasledku
toho usiluje hodnoceni IRM o transparentni metodiku,
a proto, tam kde je to mozné, zvefejiuje informace o
procesu zapojeni zainteresovanych osob (podrobnosti
viz nize v této ¢asti). V téchto narodnich souvislostech,
kde je vyzadovéna anonymita informétord, jak vladnich,
tak nevladnich, si proto IRM vyhrazuje moznost chranit
anonymitu informatord. Kvili nezbytnym omezenim
této metody IRM déle dirazné podporuje komentovani
verejnych navrhd kazdého narodniho dokumentu.

ROZHOVORY A CILOVE SKUPINY

Kazdy narodni hodnotitel organizuje nejméné jednu
akci za Géelem shromazdovani informaci. Zvani by méli
byt i lidé pochazejici z jiného prostiedi nez osoby, které
se jiz do bézicich procest zapojuji. K ziskani vyjadreni
zainteresovanych osob smyslupInéjsi cestou mohou
byt vyuzity doplnkové prostredky (napf. internetové
prazkumy, pisemné reakce, follow-up rozhovory).

Hodnotitelé navic organizuji specialni rozhovory

s odpovédnymi Urady, pokud zavazky vyzaduji vice
informaci, nez bylo poskytnuto v sebehodnotici zprave
nebo nez je k ziskéni na internetu.

Kviali odvozené povaze svych zavazkt (s ¢astecnou
vyjimkou zavazk( tykajicich se standard( otevienych
dat) nevnimaly dosud osobnosti obcanské spolec¢nosti
akéni plan jako atraktivni platformu pro zapojeni,
ackoliv jinak povazuji zavazky za velmi ddlezité.

Vedle toho byla témata akéniho planu diskutovéna

s fadou zainteresovanych subjektl v rdmci pripravy
predchozich akénich pland. To ovlivnilo ochotu
organizaci zabyvajicich se pfislusnymi tématy Gcastnit
se procesl IRM. Soucasné hodnotitelé IRM povazuji
rozhovory s jednotlivci nebo malymi skupinami za
vhodnéjsi prostredek k ziskavani relevantnich informaci.
Relevantni zajmové skupiny zahrnuji:

e  Zastupce neziskovych organizaci zabyvajicich se
otazkami transparentnosti a konkrétné tématy
souvisejicimi se zékonem o statni sluzbé a zdkonem
o svobodném pfistupu k informacim.

e Odborniky z neziskovych organizaci a akademické
sféry prosazuijici standardy otevienych dat.

e  Mistni aktivisty a zéstupce , grassrootovych”
neziskovych organizaci pracujicich ve verejném
zajmu v obcich.

e Uredniky z Gfadti odpovédnych za plnéni zavazkd
akéniho planu.

SETKANI ZAINTERESOVANYCH OSOB

Setkani zainteresovanych osob k zédkonu o statni sluzbé
a k novele zédkona o svobodném pfistupu k informacim
(mistni neziskové organizace)

21. Cerven 2015

Hodnotitel IRM predstavil iniciativu OGP a obsah
akéniho planu, o kterém vétsina Gcastnikl pred
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setkanim neméla povédomi. Uéastnici obecné
prezentovali svoji praktickou zkusenost ze své
komunikace s Gredniky a Gfady s ohledem na pfistup
k informacim. Déle diskutovali o tom, jak by nedavné
legislativni zmény v téchto oblastech mohly situaci
zménit. Ucastnici zd(irazriovali stézejni vyznam situace
na obecnich Gradech, kterych se soucasné navrhy
netykaji. Vyjadrili obavy z moznosti ,zafixovani”
soucasnych Urednikl ve svych funkcich jako mozny
diisledek navrhovanych legislativnich zmén. U¢astnici
také diskutovali o moznostech networkingu mezi
organizacemi za Uc¢elem zvyseni svého vlivu na budouci
akéni plany OGP v Ceské republice.

Ugastnici:

e Petr Medricky (SOS Sous)

e Pavla Obornikovéa (Otevieno o 106)

e Martina Nimrichterovéa (PRO REGION)

* Michal Voda (Nasi politici)

e lLadka Filipové (Stop tuneltim)

e Sada Lehmann (Prazské forum)

e Jan Linhart (Zelend)

e Pavel Hajek (Zaostfeno na 10)

e Libor Jarmi¢ (Frak Bold Society)

® Aneta Valasova (Zdravy Roznov)

e |vana Kubic¢kové (Otevieno o 106)

e Pavel Cerny (IRM hodnotitel)

PRACOVNI SETKANI SE
ZAINTERESOVANYMI OSOBAMI
SPECIALIZUJICIMI SE NA OTEVRENA

DATA
18. srpen 2015

Ucastnici analyzovali sou¢asnou situaci dat
zvefejfiovanych vefejnou spravou v Ceské republice
s ohledem na standardy otevienych dat obecné a

s konkrétnim odkazem na jednotlivé databéze, které
jsou obsazeny ve vladnim zavazku v akénim planu.
Bylo poznamenéno, ze akéni plan selhal ve vyvoji
standardd a vhodnych forméatd otevienych dat, kterych

mé byt dosazeno. U&astnici také zdGraznili ptinosy,
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které by naplnéni standardd otevienych dat pfineslo
soukromému sektoru a podnikani.

Ucastnici:

e Tomas Kroupa (Ministerstvo vnitra)

e Martin Tajtl (Ceska obchodni inspekce)

e David Hemala (Ministerstvo prace a sociélnich véci).

e Donika Zubkova (hodnotitelka z IRM)

DALSI ROZHOVORY S EXPERTY A
ZASTUPCI PRISLUSNYCH URADU:

Zakon o statni sluzbé

e rozhovor s Evou Kyzourovou, Rada vlady pro koordi-
naci boje s korupci, 11. prosinec 2014

e rozhovor s Frantiskem Kucerou a Daliborem
Fadrnym, Rada vlady pro koordinaci boje s korupci,
27. srpen 2015

e rozhovor s Josefem Postraneckym, naméstkem min-
istra vnitra pro statni sluzbu, 11. zari 2015

e rozhovor s Katefinou Vojtovou, Ministerstvo vnitra,
11. zari 2015

e rozhovor s Edvardem Outratou, byvalym senatorem
a predsedou Ceského statistického Gradu, 11. zaF
2015

Svobodny pfistup k informacim

e e-mailovd komunikace s Oldfichem Kuzilkem,
Oteviené spolecnost, 2. prosinec 2014

e rozhovor s Toméa$em Jirovcem, Ministerstvo vnitra,
25. zari 2015

Oteviena data

e rozhovor s Michalem Kubaném, Fond Otakara
Motejla, cervenec 2015

® pisemna komunikace s Dusanem Chlapkem (Fakulta
informatiky a statistiky Vysoké skoly ekonomické v
Praze), ¢ervenec 2015

e pisemné komunikace s Janem Cibulkou (datovy
novinar na volné noze), ¢ervenec 2015



DATA ZISKANA V INTERNETOVEM
PRUZKUMU

Hodnotitelé z IRM zorganizovali internetovy prazkum,
jehoz odkaz byl zaslan 867 osobém z rad obchodnich
partnery a klientd. Byli pozadéani o anonymni
zodpovézeni deseti otazek, z nichz se sedm tykalo
otevrenych dat a tfi zdkona o statni sluzbé. Prdzkumu
se zUcastnilo 45 dotézanych.

https://docs.google.com/a/frankbold.
org/forms/d/1nXdTMsTcDONE-
xJ7tlGlzdFwvKjyzhZ6Ak1_8ImVMtY/viewform
(prazkum)

http://frankbold.org/sites/default/files/zpravodaj/
ogp_vysledky_ankety.pdf (vysledky)

O NEZAVISLEM HODNOTICIM
MECHANISMU (IRM)

IRM je klicovym prostfedkem, skrze néjz mize vléda,
obcanska spolec¢nost a soukromy sektor kazdé dva
roky hodnotit vladni rozvoj a realizaci akénich plant
OGP. Podoba vyzkumu a kvalita kontroly takovych
zprév je zajistovana mezinarodnim panelem expertd,
slozenym z odbornikd na transparentnost, zapojeni,

odpovédnost a vyzkumné metody spolecenskych véd.

Soucasnymi ¢leny mezindrodniho panelu expertt jsou:
e Anuradha Joshi

e Debbie Budlender

e Ernesto Velasco-Sanchez

e Gerardo Munck

e Hazel Feigenblatt

e Hille Hinsberg

e Jonathan Fox

e Liliane Corréa de Oliveira Klaus
* Rosemary McGee

®  Yamini Aiyar

Maly pracovni kolektiv se sidlem ve Washingtonu,
D.C., podporuje a fidi vytvareni IRM hodnoceni v Gzké
spolupraci s hodnotiteli. Otézky a pripominky k této
zpravé mlzete zaméstnancim OGP zaslat na
e-mailovou adresu irm@opengovpartnership.org.

1

celé znéni smérnic je k dispozici na IRM Procedures Manual, dostupné zde: http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm
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https://docs.google.com/a/frankbold.org/forms/d/1nXdTMsTcD0NE-xJ7tlGlzdFwvKjyzhZ6Ak1_8lmVMtY/viewform
https://docs.google.com/a/frankbold.org/forms/d/1nXdTMsTcD0NE-xJ7tlGlzdFwvKjyzhZ6Ak1_8lmVMtY/viewform
https://docs.google.com/a/frankbold.org/forms/d/1nXdTMsTcD0NE-xJ7tlGlzdFwvKjyzhZ6Ak1_8lmVMtY/viewform
http://frankbold.org/sites/default/files/zpravodaj/ogp_vysledky_ankety.pdf
http://frankbold.org/sites/default/files/zpravodaj/ogp_vysledky_ankety.pdf
http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm
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X | PRILOHA O POZADAVCICH
NA ZPUSOBILOST

V zaii 2012 Partnerstvi pro oteviené vladnuti rozhodlo, Ze za¢ne vyrazné podporovat zapojeni
vlad, které ma vést k prijeti ambicidznich zavazkd s ohledem na to, jak plIni kritéria zpUsobilosti.

Podplrné sekce OGP zjistuje a porovnava kritéria zpusobilosti kazdy rok. Tato skére jsou predstavena nize. Pokud je
to vhodné, IRM zpréva probere divody pokroku nebo Gpadku u jednotlivych kritérii v sekci Kontext statu (VI.).

Kritéria 2011 Dnes Zména  Vysvétlivka

4 = navrh statniho rozpoctu a zprava
auditora zverejnéna

Transparentnost rozpocti? 4 4 Beze zmény | 2 = zverfejnén navrh statniho rozpoctu nebo
zprava auditora

0 = ani jedno nezverejnéno

4 = zdkon o svobodném pristupu k

informacim
Pristup k informacim? 4 4 Beze zmény | 3 = Ustavni zaruky pfistupu k informacim
1 = névrh zékona o pfistupu k informacim
0 = z&kon o pristupu k informacim chybi
4 = Zakon o zverejnéni majetku, Udaje jsou
Zveteinéni maietkovvch vefejné
verejnent majetikovye 4 4 Beze zmény | 2 = Z&kon o zverejnéni majetku, Gdaje

2 m . WY
priznani nejsou verejne

0 = z&kon chybi

Index zapojeni obcanské spolecnosti EIU

1>0
. , — 4 4
Obca?skal e Beze zmény [2>25
(hrubé skore) (9.41) (.41
3>5
4>75
Celkem/Maximum 16/16 16/16 5 5 Je treba 715 % z maxirnélniho poctu bodd,
(v procentech) (100%) (100%) eze zmeny | aby byl stat zpdsobily.

1 Pro vice informaci viz: http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria

2 Pro vice informaci viz Tabulka 1 z http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/, pro aktualizovana hodnoceni, viz http://www.obstracker.org/

3 Dvéma vyuzivanymi databazemi jsou Constitutional Provisions at http://www.right2info.org/constitutional-protections a Laws and draft laws http://www.right2info.org/access-to-information-laws

4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009): ://bit.ly/19nDEfK;
Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at a
Glance 2009, (OECD, 2009). ://bit.ly/13vGtgS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World Bank Client Countries” (Washington, DC: Svétova banka, 2009). ://bit.ly/1clokyf;
Pro vice informaci, viz http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. In 2014, the OGP Steering Committee approved a change in the asset disclosure measurement. The existence
of a law and de facto public access to the disclosed information replaced the old measures of disclosure by politicians and disclosure of high-level officials. Pro dalsi informace, viz Smémice
k 2014 OGP pozadavkim na zpusobilost na http://bit.ly/1EjLJAY

5 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” Economist, 2010.Dostupné z: ://bit.ly/eLC1rE

¢ Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2014: Democracy in Retreat” Economist, 2014.Dostupné z: ://bit.ly/eLC1rE
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