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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM)

CZECH REPUBLIC

PROGRESS REPORT 2012-13

Czech Republic's national action plan was ambitious. The new regulations regarding civil
servants and the open data initiative have strong potential in the coming years. Going
forward, the government can clearly articulate the role of the action plan and enhance
relevance of the Open Government Partnership for stakeholders.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative that aims
to secure commitments from governments to their citizenry to promote transparency,
empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to strengthen
governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a biannual review
of the activities of each OGP participating country’s activities.

The Czech Republic officially began participating in OGP in September 2011 when the
government resolution No. 691 declared the government’s intent to join.

The Department for Coordinating the Fight against Corruption (the Section) leads the
OGP in the Czech Republic. Initially, the Section coordinated the preparation of the
Czech Republic's OGP action plan. After the action plan was approved the Section and
the Ministry of the Interior jointly coordinated its implementation. Since 2013, the Ministry
of the Interior has carried out most of the OGP related activities.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during
development and implementation of their OGP action plan.

Overall, the process of developing the action plan was meaningful. The consultation
process was divided into two phases, each with different possibilities and standards of
public consultation. However no new forum was created to monitor the implementation
of the action plan.

The first round of consultations to draw up a preliminary action plan was limited to central
administrative agencies and a few civil society organisations (CSOs). Subsequently,

42 representatives from government, civil society, and academia participated in a
government workshop. One of three commitments included in the action plan was
strongly advocated by civil society groups. Online consultations were also organised and
36 contributions were received from individuals.

The government published its progress report in Czech and English, but did not make
it available for public comment. Also, the report was silent on the nature and scope of
consultation during the implementation period.

This report was prepared by Gjergji Vurmo, Institute for Democracy and Mediation, Albania.

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 3
NUMBER OF COMMITMENTS: 6

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 0ofé
SUBSTANTIAL: 0of6
LIMITED: 60ofé
TIMING

ON SCHEDULE: 0ofé

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESSTO

INFORMATION: 50f6
CIVIC PARTICIPATION: 0of6
ACCOUNTABILITY: 10of6
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 4of 6

NUMBER OF COMMITMENTS
WITH:

CLEARLY RELEVANCE TO

AN OGP VALUE: 6ofé

MODERATE OR TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 50f6
SUBSTANTIAL OR COMPLETE

IMPLEMENTATION: 0ofé
ALL THREE (&): 0of 6
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EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. Table 1 summarises each of the

Czech Republic’s plan commitments, including each commitment’s level of completion, ambition, whether it falls within

Czech Republic’s planned schedule, and key next steps. The Czech Republic’s plan covered a wide variety of sectors

and had a number of ambitious commitments, as evidenced below. The Government of the Czech Republic partially

completed each of its three commitments.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF
COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING NEXT STEPS
=
& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT E a
TO OGP VALUES AS WRITTEN, S | w Z
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL E x| & = | =
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR o« | & o |<—( 8 <Z( H
COMPLETELY IMPLEMENTED. 2|ola|lz|2 E|LIS
Ol 2|0 |&|o|=|38|0
z > = — Z | » O
1. Adoption of an Act on Civil Servants: Revision of the
Adopt a unified Act on Civil Servants to Behind commitment to be
ensure depoliticisation, stabilisation, and schedule more achievable
professionalisation of the public sector. or measurable
2. Amendments of the Free Access to Eurdher werk
Information Act: Identify problems on Behind uon basic
access to information and amend the Free Schedule I

Access to Information Act.

legislative and technical solutions.

1. Identification and removal of legal
and technical obstacles.

2. Creation of an open data infrastructure
in the public
procurement sector.

3. Conversion of the most important data
sources to open data standards.

4. Creation of a Catalogue of
Public Administration.
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implementation

3. Reaching the Open Data Standards: Ensure important public data is available in open data formats by creating

Further work

Behind .
on basic
Schedule . .
implementation
Revision of the
Behind commitment to be
Schedule more achievable
or measurable
Revision of the
Behind commitment to be
Schedule more achievable
or measurable
Behind Further V\(ork
Schedule on basic

implementation




Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

1. Adoption of an Act on Civil Servants
e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Transformative

e Completion: Limited

This commitment aimed to address the lack of effective regulation of the
status of civil servants. While notably ambitious, it was unclear how the
proposed legal solutions would fulfill the objectives of the commitment.
Stakeholders emphasized the need for a legal framework that would define
the main tenets of public service and ensure separation of bureaucratic and
political functions. Implementation of the commitment was limited.

2. Amendments of the Free Access to
Information Act

e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Minor

e Completion: Limited

Several versions of the draft amendments to the Free Access to Information
Act were prepared in consultation with relevant stakeholders. However, due to
elections, the approved amendments are subject to the decision of the new
government. This commitment was consistent with the OGP value of access
to information. Further work is necessary to strengthen the law as well as to
ensure that some of the proposed amendments do not limit the scope of the
current law.

3. Reaching Open Data Standards

As a result of this commitment, the debate on open data was expanded to the
public domain and included in government strategy.

3.1. Identification and removal of legal
and technical obstacles

e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Limited

No legal or technical solutions were adopted to reach open data standards.
Without a legal framework, many public authorities were unable to publish
data in open formats. The action plan also did not determine the technical
aspects (machine readability) of open data. The government’s self-assessment
report was silent on the progress made on this commitment milestone.

3.2. Creation of an open data infrastructure
in the public procurement sector

e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Transformative

e Completion: Limited

No open data formats for public procurement were created. The focus of this
sub-commitment was on preventing corruption in public procurement rather
than reaching open data standards.

3.3. Conversion of the most important
data sources to open data standards

® OGP value relevance: Clear
* Potential impact: Transformative

e Completion: Limited

Nine registers were to be adopted for open data standards in the areas
of insolvency proceedings, public procurement, election results, active
legislative tasks, financial statistics, central account records, political party
funds, and central grants. Currently, only one of nine, the election results
registry, fully meets the standards.

3.4. Creation of a catalogue for
public administration

e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Limited

The process of converging the existing portal of public administration with the
open data catalogue was started. However, a legal framework is needed to
launch the catalogue.
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RECOMMENDATIONS

In the Czech Republic, the OGP facilitated an institutional framework to

guarantee rights related to core OGP values and to form the basis for their

future development. However, Czech Republic faces a peculiar situation,

where relevant stakeholders consider all existing OGP commitments

important, but none of the commitments have been met so far. Based on

the challenges and findings identified in this report, this section presents the

principal recommendations.

1.

To enhance OGP relevance among stakeholders, the Czech
government should articulate the role the OGP action plan will play
with respect to whether (a) it will continue to be limited, and (b) it will
be more ambitious and promote new ideas and commitments related
to OGP values.

Should the OGP action plan play a more ambitious role, it should
comply with the following minimum standards: (a) clearly articulate
commitments, (b) clearly define timelines for implementing each
commitment as well as its evaluation, (c) create a forum to ensure public
consultation and monitor implementation of the action plan, and (d)
respond to a wide range of citizen needs rather than just reflecting the
agendas or needs of the principal actors.

To guarantee the feasibility, sustainability, and uptake of the action plan,
the process of selecting commitments should be one of dialogue and
deliberation between the government, civil society, and the private
sector, rather than responding only to the demands of a concentrated
group of CSOs.

The government should improve inter-departmental/ministerial
communications as well as the division of tasks between government
authorities engaged in formulating and implementing the action plan.

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2012

To participate in OGP, governments

must demonstrate commitment to open
government by meeting minimum criteria
on key dimensions of open government.
Third-party indicators are used to
determine country progress on each of
the dimensions. For more information,
visit http://www.opengovpartnership.org/
eligibility. Parenthetical descriptions are
OGP recoding.

BUDGET TRANSPARENCY:
Executive Budget and Audit Report

4 OF 4

ACCESS TO INFORMATION:

Law Enacted

4 OF 4

ASSET DISCLOSURE:

Senior Officials and Politicians

4 OF 4

CIVIC PARTICIPATION:
9.14 of 10
4 OF 4

Advokatni

kancelaF Sikola a

partnefi is a law

firm active in the
fields of corporate, administrative,
environmental, energy, and
construction law. They also have
broad experience in areas of
government transparency and
accountability.

The Open Government

Open Partnership (OGP)

Government .
Partnership aims to secure

Il concrete commitments
from governments to promote
transparency, empower citizens,
fight corruption, and harness

new technologies to strengthen
governance. OGP's Independent
Reporting Mechanism assesses
development and implementation
of national action plans to foster
dialogue among stakeholders and
improve accountability.

TOC




RESUME
NEZAVISLY HODNOTICI MECHANISMUS (IRM)

CESKA REPUBLIKA

ZPRAVA O VYVOJI 2012-13

Narodni Akéni pléan Ceské republiky byl ambiciézni. Nova pravni Gprava postaveni
urednikl vefejné spravy a Usili o dosazeni standardu otevienych dat ve verejné
spravé maji vyznamny potencial i pro nasleduijici |éta. V budoucnu by vlada méla jasné
vymezit roli Akéniho planu a posilit vyznam iniciativy OGP (Partnerstvi pro oteviené

vladnuti) pro zticastnéné strany.

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) je dobrovolnd mezinarodni iniciativa, kterd
usiluje o zajisténi konkrétnich zévazkd vlad ve vztahu k ob&andm, zejména o podporu
transparentnosti, posileni prév obéant, protikorupéni opatfeni a vyuziti novych

technologii k rozvoji vefejné spravy. Nezévisly hodnotici mechanismus (IRM) jednou za dva
roky hodnoti ¢innosti zemi, které se iniciativy OGP ztcastnily.

Ceska republika se k programu OGP oficialné pfipojila v z&Fi 2011 usnesenim vlady &. 691.

Celkovou odpovédnost za zapojeni Ceské republiky do iniciativy OGP ma Odbor pro
koordinaci boje s korupci Uradu viady CR. Odbor zajistoval pfipravu Akéniho planu OGP
pro Ceskou republiku. Po schvéleni Akéniho planu byla odpovédnost za jeho provedeni
rozdélena mezi odbor a Ministerstvo vnitra. Od roku 2013 provedlo prevaznou c¢ast
souvisejicich ¢innosti Ministerstvo vnitra.

PROCES TVORBY AKCNIHO PLANU

V obdobi tvorby a provadéni Akéniho planu maji zic¢astnéné zemé dodrzovat
stanoveny postup konzultaci.

Proces pfipravy akéniho planu v CR Ize celkové oznadit za racionalni. Konzulta&ni
proces byl rozdélen do dvou fazi s odlisnymi moznostmi a standardy zapojeni
vefejnosti. Ve fazi implementace Akéniho planu véak nevzniklo zadné specialniférum,
které by ji monitorovalo.

Prvniho cyklu konzultaci, jehoz vysledkem byl predbézny névrh Akéniho planu, se
zUcastnily Ustfedni orgény statni spravy a nékolik nevladnich organizaci. V nésleduijici
fazi se 42 zastupcd Gfadud, obcanské spolecnosti a akademické sféry zicastnilo
workshopu poradaného Uradem vlady CR. Jeden z celkového poctu tii zavazka byl do
Akéniho planu zaclenén na podnét obcanskych iniciativ. V rdmci online konzultaci se
vyjadrilo 36 jednotlivel.

Vlada publikovala sebehodnotici zpravu v ¢eské i anglické verzi, aviak vefejnost neméla
moznost se k ni vyjadfit. O povaze a rozsahu konzultaci béhem implementaéni faze se
zpréva nezminovala.

Zpravu pfipravili pavel ¢erny a donika zibkové z advokétni kancelare Sikola a partnefi, S. R. O.

STRUCNY PREHLED

CLENSTV/ OD: 2011
POCET ZAVAZKU: 3
POCET AKCI: 6

UROVEN DOKONCENI

KOMPLETNE:
PODSTATNE:
CASTECNE:

CASOVY PLAN

ZAVAZKY SPLNENY
PODLE PLANU:

Ozeb
Ozeb
6ze b

Ozeb

STEZEJNI ASPEKTY ZAVAZKU:

PRISTUP K INFORMACIM:
UCAST VEREJNOSTI:
ODPOVEDNOST:

TECHNOLOGIE A INOVACE
PRO TRANSPARENTNOST A
ODPOVEDNOST:

POCET ZAVAZKU:

UZCE SOUVISEJICICH S
HODNOTAMI OGP:

SVYZNAMNYM NEBO
STREDNIM POTENCIALNIM
DOPADEM:

PROVEDENYCH V
CELKOVEM NEBO
PODSTATNEM ROZSAHU:

VSECHNY TRI:():

5ze6
Ozeb
1ze6

4ze 6

6ze b
5ze6

O0ze b6
0ze6
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IMPLEMENTACE ZAVAZKU

spektrum oblasti a zahrnuje radu narocnych zévazkd. Kazdy ze tfi zavazkl byl splnén ¢astecné.

Tabulka €. 1 | Zhodnoceni jednotlivych zavazka

UROVEN

NAZEV ZAVAZKU SPLNENI

EXECUTIVE SUMMARY

& ZAVAZEK UZCE SOUVISI S
HODNOTAMI OGP, MA VYZNAMNY
POTENCIAL A JE PODSTATNE Cl
ZCELA PROVEDEN.

STREDNI

ZADNY
OMEZENY
VELKY

NA POCATKU
CASTECNA
PODSTATNA
KOMPLETNI

VIady, které se pripojily k iniciativé OGP, formuluji zadvazky pro dvouleté obdobi. V tabulce €. 1 jsou uvedeny jednotlivé
zavazky, Uroven jejich splnéni, vyznam a klicové Ukoly pro budouci Akéni plan OGP. Schéma také popisuje, zda doslo ke

splnéni zévazku v planovém terminu. Z nize uvedenych Gdajti je ziejmé, ze Akéni plan Ceské republiky pokryva siroké

1. Pfijeti zakona o ufednicich vefejné
spravy — prijmout jednotny zékon o
Urednicich verejné spravy za Gcelem
odpolitizovani, stabilizace a profesionalizace
verejného sektoru.

Pozadu

Uprava zavazku
s cilem vyssi
proveditelnosti
a méritelnosti.

2. Novela zdkona o svobodném pfistupu
k informacim — identifikovat problémy
spojené s pristupem k informacim a
novelizovat zékon o svobodném pfistupu k
informacim.

Pozadu

Pokracovani v
praci na zékladni
implementaci.

datlim ve formatu otevienych dat.

3. Dosazeni standardti otevienych dat — vytvoreni pravniho a technického resent, které zajisti pristup k dilezitym verejnym

3.1. Identifikace a odstranéni prévnich

a technickych prekézek. Pozadu

Pokracovéani v
praci na zékladni
implementaci.

3.2. Vytvofeni infrastruktury otevfenych
dat CR a jejich pravidel v oblasti verejnych
zakazek.

Pozadu

Uprava zavazku
s cilem vyssi
proveditelnosti a
méfitelnosti.

zdroji do souladu se standardy Pozadu

otevrenych dat.

Uprava zévazku
s cilem vyssi
proveditelnosti a
méritelnosti.

3.4. Vlytvoreni katalogu dat

e , Pozadu
vefejné spravy.

Pokracovani v
praci na zékladni
implementaci.
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Tabulka €. 2 | Shrnuti postupu plnéni zavazki

NAZEV ZAVAZKU SHRNUTI VYSLEDKU

1. PFijeti zdkona o ufednicich vefejné spravy.

e Souvislost s hodnotami OGP:
Jednoznaéna

® Mozny dopad: Reformujici

e Urover dokonéeni: Caste¢na

Predmétem zéavazku je feseni nedostatecné pravni regulace postaveni
Urednikd verejné spravy. Z pohledu zGcastnénych stran je zajisténi pravniho
réamce nezbytnym pfedpokladem pro formulaci principt verejné sluzby

a oddéleni tfednickych a politickych funkci. Zavazek byl splnén pouze
castecné. Nebylo dostateéné zdivodnéno, jaké navrhované pravni feseni
vedlo k dosazeni cild zavazkd.

2. Novelizace zdkona o svobodném
pfistupu k informacim.

¢ Souvislost s hodnotami OGP:
Jednoznaéné

® Mozny dopad: Omezeny

e Uroven dokoncéeni: Céstec¢na

Konzultace se zadjmovymi skupinami prinesly fadu névrhd na zménu zékona

o svobodném pfistupu k informacim. V disledku konéani predéasnych voleb
bude o moznych novelizacich rozhodovat nova vldda a Parlament. Zavazek
reflektuje hodnoty OGP souvisejici s pfistupem k informacim. Je nutné na
zavazku déle pracovat, aby byla posilena kvalita zdkona a aby nékteré ze zmén
nevedly k omezeni soucasného rozsahu pfistupu k informacim.

3. Dosazeni standardt otevienych dat.

V dasledku prijeti zavazku se rozsitila vefejna debata o otevienych datech.
Téma bylo zac¢lenéno do vladni strategie.

3.1. Identifikace a odstranéni pravnich a
technickych prekazek.

¢ Souvislost s hodnotami OGP:
Jednoznacnd

® Mozny dopad: Stredni

e Uroven dokonceni: Céstec¢na

Za UCelem dosazeni standard( otevienych dat nebylo pfijato Zadné pravni
a technické reseni. Bez zakonného zmocnéni neni fada Uradd ochotné
zvefejnovat data v otevieném formatu. Akéni plan nestanovil ani technické
aspekty (strojova Citelnost) otevienych dat. O pokracovani v praci na tomto
dilé¢im zavazku se vladni sebehodnotici zprava nezminuje.

3.2. Vytvoreni infrastruktury otevienych
dat CR a jejich pravidel v oblasti
vefejnych zakazek.

¢ Souvislost s hodnotami OGP:
Jednoznaéné

® Mozny dopad: Reformujici

e Uroven dokonceni: Céstec¢na

V této dilci oblasti bylo cilem spiSe zabrénit korupci v oblasti verejnych zakazek,
nez dosadhnout standardi otevienych dat. Nedoslo k vytvoreni infrastruktury
otevienych dat pro oblast vefejnych zakézek.

zdroji do souladu se standardy
otevienych dat.

e Souvislost s hodnotami OGP:
Jednoznacéna

® Mozny dopad: Reformujici

e Uroven dokonéeni: Caste¢na

Akéni plan urcil devét rejstiikd, které mély byt zpfistupnény v souladu

se standardy otevienych dat v oblastech insolvenénich fizeni, verejnych
zakazek, vysledkl voleb, pfipravnych legislativnich praci, finanénich statistik,
centralnich G¢etnich zaznamu, majetku politickych stran a verejnych dotaci.
Pouze jeden z uvedenych rejstrikd (vysledky voleb) zcela splnuje standardy
otevrenych dat.

3.4. Vytvoreni katalogu dat
verejné spravy.

e Souvislost s hodnotami OGP:
Jednoznaéna

e Mozny dopad: Stredni

e Urover dokonéeni: Caste¢na

Byl zahajen proces sméfuijici ke spojeni souc¢asného Portél verejné spravy
s katalogem otevienych dat. Je viak potrebné zfizeni katalogu zakotvit na
zakonné Grovni.

RESUME | 9
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DOPORUCEN(

Iniciativa OGP pfispéla k tvorbé institucionélniho rémce pro zajisténi prav
souvisejicich s hodnotami OGP a je zékladem pro jejich dalsi rozvoj. Ceska

republika se vSak nachazi ve zvlastni situaci. Prestoze mezi zajmovymi

skupinami panuje shoda na vyznamu zavazkd OGP, Zadny z nich zatim nebyl

zcela naplnén. Ze ziskanych poznatki a zjisténi, které tato zprava uvédi,

vyplyvaji nasledujici klicova doporucent:

1.

Pozvednout vyznam iniciativy OGP mezi prislusnymi z&djmovymi
skupinami tim, ze Ceské vldda vymezi Glohu Akéniho planu a vyjasni zda
(a) nadéle bude pouze doplikové; (b) bude ambiciéznéjsi, spojena s
prosazovanim novych vizi a zdvazkd vyplyvajici z hodnot OGP.

V piipadé volby ambicidzni role by mél Akéni plan naplnit nasledujici
minimalni standardy: (a) jasné stanovit znéni zavazkd; (b) jasné
formulovat ¢asovy plan pro provedeni a vyhodnoceni jednotlivych
zavazky; (c) vytvorit platformu pro zajisténi verejnych konzultaci a dohled
nad provadénim Akéniho planu; (d) nezohlednovat pouze potreby
vadcich subjektd, nybrz reflektovat Sirokou oblast potreb obcan(.

Vybér zavazkd by mél vychézet z rozhovord a debat mezi vlddou,
obcanskou spolecnosti a soukromym sektorem. Procedura vybéru by
tak neméla odrazet pozadavky pouze nékolika organizaci obcanské
spolecnosti. Jen timto zplsobem lze dosdhnout uskutecnéni a
stabilizace zavazkd z Akéniho planu.

Tvorba a provedeni Akéniho planu vyzaduje zlepseni mezirezortni
komunikace mezi Gfady. Soucasné by vlada méla dbat o zdokonaleni
systému rozdélovani Ukoll mezi prislusné Grady.

10 | NHM | CESKA REPUBLIKA: ZPRAVA O VYVOJI 2012-2013

KVALIFIKACNI

PREDPOKLADY: 2012

Pro Ucast na iniciativeé OGP musi

narodni vlady prokazat, ze podporuiji vizi
otevieného vladnuti, a splnit minimalni
kritéria v klicovych oblastech otevieného
vlddnuti. K uréeni vyvoje zemé v kazdé
ze stanovenych oblasti jsou pouzity
nezavislé ukazatele. Vice informaci
naleznete na adrese http://www.
opengovpartnership.org/eligibility.

TRANSPARENTNOST ROZPOCTU:

Vykonny rozpodcet a kontrolni zpréva

47ZE 4

PRISTUP K INFORMACIM:

Uzékonén

4 ZE 4

ZVEREJNENI INFORMACI
O MAJETKU:

Vysoci Urednici a politici

47E4

UCAST VEREJNOSTI:
9.14 ze 10
47E 4

Advokatni

kancelar Sikola a

partnefi poskytuje

pravni sluzby v
oblasti obchodniho, spravniho,
stavebniho, energetického préava a
prava Zivotniho prostredi. Ma také
dlouholeté zkusenosti s agendou
transparentnosti a odpovédnosti
verejné spravy.

Partnerstvi pro oteviené

Open vladnuti (OGP) usiluje

G t sevlv s e s
P;,’Iﬁ;?;‘;,ep” o zajisténi konkrétnich

I . zavazkl vlad ve vztahu
k obcanlim, zejména o podporu
transparentnosti, posileni prav
obcan(, boj proti korupci a vyuziti
novych technologii k rozvoji
vefejné spravy. Nezavisly hodnotici
mechanismus OGP slouzi k
posouzeni vyvoje a implementace
narodnich akénich pland, které si
kladou za cil podpofit dialog se
zajmovymi skupinami a posilit
odpovédnost vefejné spravy.
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Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government
Partnership — OGP) je dobrovolna, mnohostranna
mezinarodni iniciativa, ktera usiluje o zajisténi
konkrétnich zévazk( vlad ve vztahu k obéanim, zejména
o podporu transparentnosti, posileni prav obcand,

boj proti korupci a vyuziti novych technologii k rozvoji
verejné spravy. Za Ucelem dosazeni téchto cild vytvari
OGP mezinarodni féorum pro dialog a sdileni zkugenosti
mezi vlddami, organizacemi obcanské spolecnosti a
soukromym sektorem, coz prispiva ke spole¢nému

Usili o oteviené vladnuti. Mezi zainteresované strany
iniciativy OGP patfi zGCastnéné vlady, obcanska
spolecnost a subjekty soukromé sféry, podporuijici
zasady a poslani OGP,

UvOD

Ceska republika se k iniciativé OGP oficialné pfipojila v
zari 2011 usnesenim vlady ¢. 691.

Pro Ucast na projektu OGP musi narodni vldda
prokéazat, ze podporuje vizi otevieného vladnuti a
splnit minimalni kritéria v kli¢ovych oblastech, mezi
které patri schopnost reagovat na podnéty jednotlivci,
posileni zapojeni vefejnosti a boj s korupci. Ukazatele
pro urceni pokroku zemé v danych oblastech, které
vytvorily organizace odlisné od OGP, a metodika
hodnoceni jsou popsény nize. V okamziku vstupu

do iniciativy Ceska republika prekrocila minimalni
pozadavky a dosahla nejvyssiho mozného hodnoceni v
oblastech otevieného rozpoctu, pristupu k informacim,
zakotveném v Ustavé a v zédkoné o svobodném
pristupu k informacim z roku 1999 , stejné jako v oblasti
zverejnovani majetku vedoucich Grednikd. Ve vztahu k
indexu demokracie spole¢nosti Economist Intelligence
Unit obdrzela skére 9.41 z 10 moznych.

Vladdy zapojené do OGP jsou povinny vytvorit narodni
Akéni plany, ve kterych uréi konkrétni zavazky na

dobu prvnich dvou let. Uvodni ¢ast Akénich plant by
méla zahrnovat informaci o dosavadnim Usili viady ve
zvolenych oblastech, které se dotykaji péti “klicovych

vyzev”, o specifickych strategiich a probihajicich
programech, tykajicich se otevieného vlddnuti (ke
Jklicovym vyzvam” viz blize ¢ast IV.). Déle Akéni plany

s ohledem na pfislusné klicové vyzvy stanovi zavazky,
jejichz povaha presahuje dosavadni praxi a ¢innost
vlady. Prostrednictvim téchto zavazkd tak mohou vlady
navazat na své stavajici snahy urcit nové postupy k
dokonceni dosavadnich pland, ale také iniciovat zmény
ve zcela nové oblasti.

Spolu s dalimi zemémi ze skupiny 2 vytvarela Ceska
republika narodni Akéni pléan v obdobi od ledna do
dubna 2012. K provadéni Akéniho planu, ktery byl
predlozen 4. dubna 2012, bylo uréeno obdobi od 1.
Cervence 2012 do 31. cervence 2013. Sebehodnotici
zpravu vlédda zverejnila béhem cervna 2013. V souladu
s ¢asovym rozvrhem iniciativy OGP by mél byt do
dubna 2014 Akéni plan na zékladé spoluprace Gradi a
obcanské spolecnosti aktualizovan nebo by méla byt
vytvorena jeho nova verze.

Podle pozadavki OGP navazuje Nezévisly hodnotici
mechanismus této iniciativy (Independent Reporting
Mechanism -IRM) spolupraci s mistnimi nezavislymi
hodnotiteli, ktefi hodnoti proces vytvareni a napliovani
prvniho Akéniho planu. V Ceské republice byli témito
hodnotiteli a autory hodnotici zpravy Pavel Cerny a
Donika Zdbkova z Advokéatni kancelére Sikola a partnefi,
s.r.o. Cilem IRM je informovat o vyvoji a realizaci zavazku
zemi, které k iniciativé OGP pfistoupily.

ZAKLADNI SOUVISLOSTI A KONTEXT

Vytvorenim a realizaci Akéntho planu nebyla v Ceské
republice povérena jedna stézejni instituce. Zpocatku
tuto Ulohu zajistovala Sekce pro koordinaci boje s
korupci (dale “Sekce”), plisobici v rémci Uradu vlady
CR. Na ptipravnych krocich Sekce spolupracovala s
ministerstvy a jinymi Gstfednimi orgény stétni spravy a
také se zajmovymi skupinami z neziskové sféry. Jakmile
vlada schvalila Akéni pléan, byla ¢ast odpovédnosti za
jeho provedeni OGP prenesena na Ministerstvo vnitra.
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Béhem evaluacniho obdobi byla Sekce podrizena
mistopredsedkyni vlddy Karoliné Peake. Rozhodnutim
vedouciho Uradu vlady CR byla v srpnu 2013 Sekce
zrusena. Jeji tkoly, véetné povinnosti souvisejicich

s Ucasti Ceské republiky v OGP, prevzal Odbor pro
koordinaci boje s korupci, ktery je pfimo podrizen
predsedovi vlady.

Hlavnim podkladem pro Akéni plan byla Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
Tato strategie zmocnila jednotliva ministerstva k pfijeti
konkrétnich opatreni v oblasti boje proti korupci, jez
zahrnovaly i zdvazky obsazené v Akénim planu. Tyto
¢innosti jsou nyni koordinovany Vladnim vyborem pro
koordinaci boje s korupci.

Obecné Ize fici, ze vldda povazovala protikorupéni
koordinace plnéni zavazkd z Akéniho planu tak byla
ve vysledku zna¢né omezena a vétsina konkrétnich
opatreni byla provedena na Grovni ministerstev,
zejména Ministerstvem vnitra. To postupné ovlivnilo
i kvalitu a rozsah Gcasti verejnosti na provadéni
Akéniho planu.

METODICKA POZNAMKA

IRM vytvari, spolu s nezavislymi vnitrostatnimi
posuzovateli, hodnotici zpravy pro kazdou vladu
G&astnici se iniciativy OGP. V Ceské republice
spolupracuje IRM s advokéatni kancelafi Sikola a
partnefi, s.r.o. (dale jen "hodnotitelé IRM"). Zpréava
hodnotiteld IRM je zalozena na analyze sebehodnotici
zpravy vlady, konzultacich se zastupci obcanské
spolecnosti a rozhovorech s prislusnymi vliadnimi
Uredniky a dalsimi zG¢astnénymi stranami. Zpravu
prezkoumali pracovnici OGP a ¢lenové panelu expertl.

Za Gcelem shromazdéni rliznorodych nazord usporadali
hodnotitelé IRM dvé setkéani zainteresovanych stran

v Praze, které byla provadéna metodou “focus

group”, pravni seminar v Brné a dvé pracovni

setkani s odborniky, ktefi se zabyvaji problematikou
otevienych dat v Praze a Brné. Shrnuti z téchto setkani
a podrobnéjsi vysvétleni jsou uvedeny v Priloze.

Hodnotitelé IRM oslovili formou e-mailové zpravy vice
nez sto zastupcd soukromého sektoru (byznysu), z nichz
pouze osm odpovédélo na nasledujici otazky:

e Co povazujete za nejzavaznéjsi problém ¢i problémy
fungovéni statnich Gradi v Ceské republice (obecné
& z vlastni zkusenosti)?

e Kjakym zésadnim zménam by podle Vaseho nézoru
mélo dojit v oblasti pravidel upravujicich postaveni
arednikd v Ceské republice?

IRM hodnotitelé také prezkoumali dva klicové
dokumenty pripravované vladou: plvodni Akéni plan
Ceské republiky a sebehodnotici zpravu zverejnénou
vlddou v éervnu 2013. Cetné odkazy na tyto
dokumenty jsou uvedeny na nasledujicich stranach.

"Partnerstvi pro otevieny rozpocet, Open Budgets Change Lives (Washington, DC: Open Budget Partnership, 2012). Dostupné z: http://bit.ly/V5dcPl.
2 Ceska republika. Listina zakladnich prav a svobod jako soucast tstavy Ceské republiky z roku 1993. Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2 ze dne 16. prosince 1992. Dostupné z:

http://www.usoud.cz/listina-zakladnich-prav-a-svobod/.

¢ Ceska republika, zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakon.jsp?page=0&nr=106~2F1999&rpp=15#seznam.

“Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, Pfiznani politikd (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009) Dostupné z: http://papers.ssrm.
com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1334126##; Organizace pro hospodafskou spolupréci a rozvoj (OECD), Informace, které jsou orgény vykonné moci povinny poskytnout a drovers transpar-
entnosti. In: Government at a Glance 2009, (OECD, 2009). Dostupné z: http://bit.ly/13vGtqgS ; Ricard Messick, Pfiznani pfijmd a majetku klientskych statl Svétové banky. (Washington, DC:

World Bank, 2009). Dostupné z: http://bit.ly/1clokyf

SEconomist Intelligence Unit, Index demokracie 2010: Demokracie na ustupu (London: Economist, 2010). Dostupné z: http://graphics.eiu.com/PDF/Democracy_Index_2010_web.pdf.

¢Ufad vlady Ceské republiky, Popis ¢innosti a tkold Uradu viady Ceské republiky. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/postaveni-uradu-vlady-cr-3688/

7Urad vlady Ceské republiky, Odbor pro koordinaci boje s korupci. Popis &innosti a tkol& Odboru pro koordinaci boje s korupci. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/o-nas/o-nas-104793/
8(¥ad vlady Ceské republiky, Vybor pro koordinaci boje s korupci, Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/Strategie-vlady-v-

boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012---aktualni-zneni_1.pdf

¢ Urad vlady Ceské republiky, Vybor pro koordinaci boje s korupci, Popis &innosti a tkol( vliadniho vyboru pro koordinaci boje s korupci. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/vladni-vybor/

vladni-vybor-pro-koordinaci-boje-s-korupci-104805/

19Ceska republika, Akéni plan Ceské republiky, schvaleny usnesenim vlady ze dne 4. dubna 2012, &. 243. “Partnerstvi pro otevfené vladnuti”. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/part-

nerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akcni-plan-OGP.pdf.

11 Ceska republika, Zhodnoceni pInéni Akéniho planu Ceské republiky a jeho aktualizace, schvalené usnesenim vlady ze dne 19. ervna 2013, &. 477. “Partnerstvi pro oteviené vladnuti”. Dos-
tupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Zhodnoceni-AP-OGP-2012.pdf.
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Konzultaéni proces se v Ceské republice tykal jen
Ustrednich orgdnt statni spravy a nékterych neziskovych
organizaci. Sir$i zapojenf verejnosti do tvorby Akéniho
planu bylo limitovano nedostatkem verejné pristupnych
informaci o iniciativé OGP.

Béhem tvorby Akéniho planu jsou zicastnéné zemé
povinny vést konzultace v souladu s pravidly Partnerstvi
pro oteviené vladnuti, které statim ukladaji:

e zpfistupnit online podrobnosti o procesu verejnych
konzultaci, v¢etné jejich ¢asového rozvrhu, pred
samotnym zapocetim konzultaci

e ziskat stanoviska obcanské spolec¢nosti a
soukromého sektoru, shroméazdit Siroké spektrum
nazord; zpfistupnit online shrnuti verejnych konzul-
taci a jednotlivych obdrzenych komentari

e usilovat o zvyseni povédomi o téchto aktivitach za
Ucelem posileni Gcasti vefejnosti na konzultacich

® vyuZit co nejvice prostredkd komunikace s obca-
ny, v¢etné prostredkud elektronické komunikace a
osobnich setkéni, a zajistit tak dostupnost moznosti
zapojeni pro obcany.

Tabulka 1: Seznam kroki pro tvorbu Akéniho pléanu

Paty pozadavek na podobu konzultaci souvisi s obsahem
treti Casti: “Konzultace béhem provadéni Akéniho planu”:

e VlIady zabezpeduji vefejna fora, ve kterych Ize se
z(castnénymi stranami jednat o provadéni zavazkl — je

mozné pouzit jiz existujici férum, nebo vytvorit nové.

Prestoze se touto oblasti zabyva dalsi oddil, popis
konzultaci pred a béhem provadéni Akéniho planu je
pro vétsi prehlednost uveden v tabulce ¢. 1.

INFORMOVANI O PROCESU
KONZULTAC

Tvorba Akéniho planu v Ceské republice byla rozdélena
do dvou hlavnich fazi, s rdznymi standardy moznosti
Gcasti na verejnych konzultacich.

V prvni fazi, ktera trvala do prosince 2011, pripravila Sekce
pro koordinaci boje s korupci Ufadu vlady CR(viz &ast .

2) "Gvodni teze k Akénimu planu”. Prdbéh a casovy plan
konzultaci nebyly zverejnény predem. V této predbézné
fazi byly konzultace vedeny pouze se zastupci Ustrednich
organu statni spravy a vybranych neziskovych organizaci,
které byly pozadany Uradem vlady CR, aby navrhly
témata k zaclenéni do Akéniho pléanu.

Casovy prehled a priibéh: Dostupné predem Ne

Cinnosti k povzbuzeni zdjmu o problém Ne

Béhem rozvoje

Online konzultace

Ano

Odkaz na online konzultace

http://bit.ly/17hyzGA

Osobni konzultace

Ano

Shrnuti pozndmek

Ano

Bé&hem realizace

Odkaz na shrnuti pozndmek

http://bit.ly/18JW3I1

Pravidelné konzultace Ne
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Na zakladé obdrzenych navrhl byl pripraven seznam
jedenacti tezi k Akénimu pléanu, pricemz vétsina z
nich odrézela jiz existujici zadani ze Strategie vlady
v boji proti korupci na léta 2011 a 2012 (viz ¢ast |

.2). Dokud nebyly teze dokoncéeny, méla verejnost
jen velmi mélo informaci o iniciativé Partnerstvi
pro oteviené vladnuti a o skutecnosti, ze se Ceska
republika pripojila k této iniciativé. V jednom z méla
tematicky souvisejicich ¢lankd, ktery byl zvefejnén v
prosinci 2011, autor napsal, ze “v Ceské republice

o OGP nikdo nemluvi “, a polozil si otazku, zda
nehrozi, ze by cela zalezitost "vysuméla.”

Druhé faze konzultaci se uskutecnila v lednu roku 2012.
“Uvodni teze” z prvni faze tvotily zaklad pro diskuzi v
tomto stadiu. Prdbéh a ¢asovy harmonogram druhé faze
byl zpFistupnén na internetovych strankach Uradu viady CR
(www.vlada.cz). Informace o konzultacich byla také béhem
ledna 2012 zverejnéna v médiich. Nadace Open Society
Fund Praha po dohodé s Utadem vlady CR navic pripravila
samostatny on-line dotaznik pro urceni dilezitych témat,
kterd by méla byt zaclenéna do Akéniho plénu.

KVALITA A ROZSAH VEREJNE
KONZULTACE

Pri vytvéreni Akéniho plénu vlada oslovila zdjmové
skupiny obcanské spoleénosti formou osobnich i online
konzultaci a prevzala nékteré z jejich névrhd. Rozsah
zapojeni vetejnosti véak byl omezeny. Rada obcansky
aktivnich skupin se do konzultaci nezapojila, protoze o
pripojeni vlddy k projektu OGP nevédéla.

Dne 4. ledna 2012 byly “Uvodni teze k Akénimu planu”
zvetejnény na webovych strankach Uradu viady CR. Do
31. ledna 2012 probihaly online konzultace, ve kterych
mohl kazdy ob&an vyjadfit svdj nézor a preference
tykajici se témat popsanych v Gvodnich tezich. Véechna
jednotlivéd podéni byla soucasné zvefejnéna na webovych
strankach Uradu vlady CR, spole¢né se struénymi
odpovédmi Uradu vliady CR. Celkové Utad vlady CR
prostfednictvim téchto on-line konzultaci obdrzel 36
prispévkl, prevazné od jednotlivcd.

Konzultace na webovych strankach Uradu viady CR
umoznily zainteresovanym stranam vyjadrit preference
ohledné témat obsazenych v “Uvodnich tezich”, ale
také navrhnout nové priority. Mezi nejvice preferovana
témata “Uvodnich tezi” patfilo pfijeti nového zékona o
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Urednicich, transparentni financovani politickych stran,
dosazeni standard( otevienych dat verejné spravy a
zefektivnéni pfistupu k informacim. Nové navrzena
témata zahrnovala napriklad zvyseni transparentnosti
verejnych rozpoctl nebo podniknuti krokd proti
principdm navrhované Obchodni dohody proti
padélatelstvi (ACTA).

Ufad vlady CR usporadal v Praze dne 16. ledna 2012 pod
zastitou mistopredsedkyné vlddy workshop, na kterém
byly projednany priority Akéniho planu. Pozvani byli
zastupci Ustrednich organ( statni spravy, neziskovych
organizaci a akademické sféry. Workshopu se ztcastnilo
42 osob. V rémci workshopu predstavili zéstupci
nadace Open Society Fund Praha predbézné vysledky
dotaznikového Setreni pro stanoveni priorit Akéniho
plédnu a konkrétni predstavy o zévazku smérujicim k
dosazeni standardu otevienych dat. Zapis z workshopu
byl zverejnén online.

Na zékladé vysledkd on-line dotaznikového setreni
nadace Open Society Fund Praha, kterého se zicastnilo
107 respondentd, byla navrzena témata souvisejici s
prijetim nového zékona o Urednicich a s dosazenim
standard( otevienych dat vefejné spravy. Zadné

jasné zaveéry o prioritach Akcniho planu nejsou v
zdznamu z workshopu vyjadreny. Kratké celkové shrnuti
uskuteénénych snah o zapojeni vefejnosti a jejich
vysledkd bylo zvefejnéno v tnoru 2012.

V pribéhu ledna 2012 se Grednici odpovédni za
pripravu Akéniho plénu setkali s vybranymi neziskovymi
organizacemi, které se vénuji tématdm regulace
lobbingu, ochrané whistleblowerl a otevienych dat.

Porovnanim vystupt vefejnych setkani s konec¢nym
obsahem Akéniho plénu lze dojit k zavéru, ze Akéni

plén zohlednil uplatnéna stanoviska zicastnénych stran.
Odbornici z neziskové sféry zejména prispéli zaclenéni

a konkrétni formulaci zavazku tykajiciho se dosazeni
standardu otevrenych dat verejné spravy. V tomto ohledu
byly konzultace pfinosné.

Do konzultaci Akéniho planu se vsak zapojil jen
pomérné maly pocet zastupcl vefejnosti, jejichz
pripominky prfimo neovlivnily formulaci zédvazkd v Akénim
planu, s vyjimkou zavazku tykajiciho se “otevrenych
dat”. Online konzultace byly potencialné dostupné

pro Siroky okruh zdjemc, ale vefejné povédomi o nich
bylo nizké. VIada naproti tomu rozsahleji informovala



o schvaleni Akéniho planu (prostrednictvim tiskové
zpravy), coz reflektovala nékterd média. Workshop a
jednotlivé konzultace s neziskovymi organizacemi se
uskutecnily v hlavnim mésté Praze, coz Ize hodnotit jako
vhodné ve vztahu k vétsiné zvolenych témat.

1Utad vlady Ceské republiky, Sekce pro koordinaci boje s korupci, Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Uvodni teze k Akénimu planu, Prosinec 2011. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/
partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP---Uvodni-teze-k-Akcnimu-planu.pdf.

2 Jakub Mracéek, Demokracie 2.0, 14. prosince 2011. Dostupné z:http://mracekjakub.blog.respekt.ihned.cz/c1-54203480-demokracie-2-0.

3 Jakub Mracek, Nad&je z Uradu vlady, 4. ledna 2012. Dostupné z: http://mracekjakub.blog.respekt.ihned.cz/c1-54345620-nadeje-z-uradu-vlady ; Ceska televize, Udalosti, 17. ledna 2012. Dos-
tupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/1097181328-udalosti/212411000100117/ (as 7:30); Natalia Mi¢ovska, Lepsi stat? Jdeme na to! , 30. ledna 2012. Dostupné z: http://kohovoliteu.
blog.idnes.cz/c/243458/Lepsi-stat-Jdeme-na-to.html.

“ Open Society Fund Praha, Prioritizace témat pro Akéni plan OGP pro Ceskou republiku, leden 2012. Dostupné z: https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?hl=en_US&formkey=dDVC-
dGE2cDF4V11uYnI3WDd]jUVI6a1E6MQitgid=0. TOC

5Utad vlady Ceské republiky, Online vefejna diskuze Uvodnich tezi Akéniho planu, leden 2012. Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/modules/advice/questionlist.php?id=44.

¢ Utad vlady Ceské republiky, Zapis z workshopu OGP, 16. ledna 2012. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Zapis-z-Workshopu-OGPpdf.

7 Open Society Fund Praha, Vysledky prioritizaéniho dotazniku, leden 2012. Dostupné z: http://d|.dropboxusercontent.com/u/3675785/OSF/NV%C3%BDsledky%20prioritiza%C4%8Dn%C3%AD-
ho%20dotazn%C3%ADku%200GP.pdf.

& Utad vlady Ceské republiky, Zavéry z verejné diskuse k OGP, inor 2012. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Zavery-z-verejne-diskuze-OGPpdf.

9 Eva Kyzourova (Reditelka Odboru pro koordinaci boje s korupci), rozhovor s hodnotitelem IRM, 14. Fijna 2013.

1 Urad vlady Ceské republiky, Vlada dnes schvalila Akéni plan Ceské republiky “Partnerstvi pro oteviené vladnuti, 4 dubna 2012. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-ura-
du-vlady/karolina-peake/tiskove-zpravy/vlada-dnes-schvalila-akcni-plan-ceske-republiky-partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-94353/.

" Evropska informaéni platforma vefejného sektoru. Ceska republika schvalila Akéni plan OGP, 6 dubna 2012. Dostupné z: http://www.epsiplatform.eu/content/czech-republic-approves-ogp-
action-plan.
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1l | KONZULTACE BEHEM
PROVADENI AKCNIHO PLANU

V rémci Ucasti v programu OGP se vlady zavazuji
identifikovat vefejné forum pro jednéni se zG¢astnénymi
stranami o plnéni zavazkd; je mozné pouzit jiz existujici
férum, nebo vytvorit nové. Uvedenou problematiku
mapuje tento oddil.

V posuzovaném obdobi nedoslo v CR k vytvoreni
nového féra, které by se vénovalo plnéni zavazkd z
Akéniho planu. Akéni plan a jeho implementace tak
nebyly predmétem pravidelnych verejnych diskuzi (s
vyjimkou konzultaci tykajicich se zavazku "otevienych
dat” s vybranymi subjekty z akademické sféry).

Po té, co byl Akéni plan v dubnu 2012 rozhodnutim
vlady schvélen, nebylo vytvoreno zadné konkrétni
férum pro pravidelné konzultace ohledné jeho
provadeni (viz tabulka ¢. 1 vyse). Zaroven nebyla
implementace Akéniho pléanu predmétem pravidelnych
debat v Zzddném z dosavadnich fér. Tato skute¢nost
byla zpdsobena, jak se ve svych stanoviscich shoduji
hodnotitelé IRM s pfislusnymi Gredniky, “druhotnou
povahou” zavazkd z Akéniho planu . Jak jiz bylo zminéno
vyse, Akéni plén se prevazné omezil na prosazeni
dosavadnich cill v oblasti vlddni transparentnosti a
protikorupénich aktivit. Dva ze tfi zavazkid vybranych do
konecné verze Akéniho planu pochazely ze Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012.
Jedinou vyjimkou byl zdvazek "Pfistup k datim a
informacim”, o jehoz zaclenéni se zaslouzily zejména
neziskové organizace plsobici na tomto poli (zavazek
byl pozdéji zahrnut do nové verze vladni protikorupéni
strategie na obdobi let 2013 a 2014).

Vzhledem k tomu, ze zavazky Akéniho planu byly
obsazeny v protikorupcni strategii vlady, byly
spolec¢né s dalsimi predmétem jednani VIadniho
vyboru pro koordinaci boje s korupci a Poradniho
sboru predsedkyné tohoto vyboru. O Akénim plénu
a otézkéch jeho realizace vSak neprobihaly zadné
pravidelné diskuze. Podle poznatkl hodnotiteld IRM
byla témata jen zfidka zminovana pri diskuzich ve
VIadnim vyboru.

KONZULTACE BEHEM PROVADEN{ AKCNiHO PLANU
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IV | PLNENI ZAVAZKU

VSechny vlady, které se pripojily k iniciativé OGP,
prijmou Akéni plan, ktery obsahuje konkrétni zédvazky
na dvouleté obdobi. Pfi praci na Akénim pléanu
obvykle vlady cerpaji z dosavadnich snah, které
souviseji s vybranymi stézejnimi cili zemé, véetné
probihajicich strategii a programt otevieného
vladnuti. V Akénim planu poté vymezi zavazky, které
prekracuji dosavadni vysledky dosazené v prislusné
oblasti. Zvolené zavazky tak mohou vychéazet z
predchazejicich snazeni vlady, formulovat novy postup
pro dosazeni cill probihajici reformy, nebo iniciovat
kroky v nové oblasti.

Zéavazky OGP by se mély tykat nékterych z péti
klicovych vyzev. OGP si uvédomuje, ze kazda zemé

ma odlisné vychozi postaveni. Proto vlddy podporuje

v tom, aby pri vybéru klicovych vyzev a souvisejicich
zavazk( zohlednily jedinecnou povahu kazdé konkrétni
zemé. Po z&4dné ze zGcastnénych zemi neni vyzadovan
specialni standard ¢&i zavazek Akéniho planu.

Pét klicovych vyzev OGP:

e Zdokonaleni vefejnych sluzeb - opatfeni smérfujici
k Sirokému spektru obcanskych sluzeb, véetné
ochrany zdravi, vzdélani, trestniho soudnictvi,
pristupu k vodé, elektfing, telekomunikacim a
jakékoliv dalsi prislusné oblasti verejnych sluzeb i
inovaci v soukromém sektoru.

e ZvySovani integrity ve vefejné sféfe - opatieni
souvisejici s korupci a vefejnou etikou, pfistupem k
informacim, reformé financovani kampani, médii a
svobodou obcéanské spolec¢nosti.

e Efektivnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji -
opatreni souvisejici s vefejnymi rozpocty, verejnymi
zakazkami, prirodnimi zdroji a preshraniéni asistenci.

sledujici ndrodni bezpeénost, bezpecénostni sektor,
odezvu na pfirodni katastrofy a krize, stejné jako
environmentalni hrozby.

e ZvysSeni odpovédnosti korporaci - opatreni
smérujici k odpovédnosti korporaci v zélezitostech
zivotniho prostredi, boje proti korupci, ochrany
spotrebitele a zapojeni verejnosti.

Povaha dil¢iho zavazku s ohledem na kli¢ové vyzvy
OGP by méla kazdé zemi umoznit zohlednéni
konkrétnich mistnich a dobovych okolnosti. Naproti
tomu Akéni plén jako souhrn zévazkd by mél reflektovat
Ctyri vaddi zasady otevieného vlddnuti:

e Transparentnost - informace o aktivitadch a
rozhodovaci ¢innosti vlddy jsou dostupné, ucelené,
vcasné, volné pristupné verejnosti a naplnuji
zakladni standardy otevrienych dat (napt. “tvrda
data”, strojova Citelnost).

e Ucast verejnosti - vlady usiluji o zapojeni obéant
do verejné debaty, poskytuji informace a pfispivaji
k naplnéni idedlu uvézlivého, inovativniho a
efektivniho vladnuti.

e Odpovédnost - existuji pravidla, predpisy a
mechanismy, které ¢leny vlddy zavazuji oddvodnit
jejich jednani, postupovat podle kritickych
pripominek a pozadavkl kladenych na né a pfijimat
odpovédnost za pochybeni pfi vykonu pravomoci.

e Technologie a inovace - vlady si uvédomuji
vyznam poskytovani otevieného pfistupu obcant
k technologiim, vliv novych technologii na
inovacni ¢innosti a dalezitost zvySovani technické
gramotnosti obcand.

Zemé si mohou vytycit zadvazek na narodni ¢i regionalni
drovni — kdekoliv, kde Ize ocekavat vyznamny vliv na
zhodnoceni snah o oteviené vladnuti.

Casto maze trvat nékolik let, ne? dojde k dosazeni
zavazkl otevieného vladnuti. VI&dy by proto mély
zpracovavat Casové plany a analyzy pro kazdy rok
plnéni, pokud je to v jejich silach.

Tento oddil popisuje jednotlivé zavazky Ceské
republiky z ptvodniho Akéniho planu.

Neékteré z ukazateld pro hodnoceni miry pInéni zavazki
vyzaduji blizsi vysvétleni.

e Ddlezitost: Hodnotitelé IRM posuzuji dulezitost
kazdého zdvazku s ohledem na hodnoty a klicové
vyzvy OGP.

o Hodnoty OGP: Nékteré zavazky vyslovné

nevymezuji souvislost s hodnotami OGP.
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Za Ucelem zjisténi téchto pripadd provadeji
hodnotitelé IRM analyzu textu zévazku. Tak
dojde k urceni zavazkd, jejichz formulaci vztahu
k zakladnim tématim otevienosti Ize zdokonalit.

o Klicové vyzvy: Prestoze nékteré zavazky mohou
souviset s vice klicovymi vyzvami, hodnotitel
oznadi pouze ty, které byly takto vymezeny vladou
(vétsina zévazky s klicovymi vyzvami souvisi).

e Ambice: Hodnotitelé IRM posuzuji vyznam
(ambicidznost) kazdého zavazku s ohledem
na to, zda rozsifuje dosavadni béznou praxi v
jednotlivych oblastech.

o Mozny dopad: Od zicastnénych zemi se
ocekava stanoveni ambicidznich zavazk
(zalozenych na novych ¢i dosavadnich
¢innostech), které posunou vladni praxi
za soucasné hranice. Hodnotitelé IRM
posuzuji pripadny vliv zdvazku na zménu
vybrané oblasti. Tento proces je zalozen na
vyhledavaci ¢innosti a dosavadnich praktickych
zkusenostech hodnotiteld.

o Nové nebo existujici: Hodnotitelé IRM rovnéz
objektivné informuji, zda zavazek vychézi z
iniciativy, kterd Akénimu planu predchazela.

e Nacasovani: Hodnotitelé IRM posuzuji, zda
jsou zavazky plnény v planovaném case, atoiv
pripadech, kdy neni dosazeno jednoznacnych
vystupt a dil¢ich cild.

o Zamyslend uroven dokonceni: Pravidla
iniciativy OGP podnécuji staty ke stanoveni
dil¢ich zavazki s jasné vymezenymi kroky pro
realizaci. V pripadé nedostupnosti téchto
Gdaju je evaluace hodnotitell IRM zalozena
na predpokladané urovni dokonceni v zavéru
posuzovaného obdobi.

TOC
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1 | PFijeti zakona o Grednicich verejné spravy

Prijmout jednotny zakon o drednicich verejné spréavy, zaloZzeny na soukromopravnim principu, za Gcelem odpolitizovani,

profesionalizace a stabilizace verejné spravy.

Odpolitizovat vefejnou spravu ne institucionalné, ale stanovenim maximalni mozné pravni ochrany drednikd a zvysené
pravni ochrany zaméstnanct oproti podminkam obsazenym v zakoniku prace.

Vymezit osobni pldsobnost prostrednictvim vicelrovriového systému pro dredniky jak v rozsahu prav a povinnosti,

odmeériovani a kompenzaci za zvysené pozadavky, tak v rozsahu pravni ochrany.

Posilit dlohu statu pri zajisténi jednotné metodologie vzdélavani, ovérovani znalosti a dovednosti urednikd.

POPIS ZAVAZKU

VEDOUCI
INSTITUCE

> PODPURNA
ODPOVEDNOST INSTITUCE
KONKRETNI

KONTAKT? e

SPECIFICNOST A MERITELNOST

OGP KLICOVE
VYZVY
DULEZITOST 5 .
PRISTUP K UCAST
INFORMACIM VEREJNOSTI

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo prace a socialnich véci

Stredni (Text zavazku popisuje objektivné ovéritelnou cinnost, ale neobsahuje
konkrétni kroky a postupy)

Zdokonalenf vefejnych sluzeb, Rust verejné integrity

OGP HODNOTY

ODPOVEDNOST TECHNOLOGIE A

INOVACE

|

AMBICE

NOVY NEBO EXISTUJICI
Existujici

MOZNY DOPAD
Reformujici (Zavazek prinasi zménu kterd ma potenciél zlepsit nyné;si

praxi v prislusné oblasti)

UROVEN DOKONCENI

ZACATEK:
4. dubna 2012

KONEC:
31. prosince 2013

Zamyslena Groven
dokoncenti

Soucasné Uroven
dokonceni

OMEZENA PODSTATNA UKONCENY

h 4 |
I ' A I

NA
POCATKU

DALSI KROKY

Preformulovat zavazek a stanovit jasny ¢asovy ramec, béhem kterého by mél byt zavazek splnén.

VYSLEDKY

V Ceské republice panuje shoda mezi politickou
reprezentaci a zainteresovanou verejnosti, ze absence
Ucéinné pravni GUpravy postaveni Grednik( predstavuje
zasadni prekazku spravného fungovani verejné spravy.

Sluzebni zékon , schvéleny v roce 2002 za Gcelem
vymezeni vztaht mezi statem a Gredniky, dosud
nenabyl Gcinnosti. Stale tak chybijasna definice
vzajemnych prav a povinnosti Uredniku a statu, coz
prispiva k netransparentnimu vykonu verejné spravy a
k nedostatecné ochrané Grednikl pred vlivy politikl

IV | PLNENI ZAvazkU | 21

TOC




TOC

a lobbistl. Prijeti nové pravni Upravy jako nezbytné
podminky pro vytvofeni neutrélni, profesionalni a
stabilni statni spravy pozaduje po Ceské republice
setrvale i Evropska unie.

Jesté pred zaclenénim do vlddniho Akcniho plénu
byl pozadavek nové pravni Upravy, zajistujici
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci verejné
spravy, obsazen v Programovém prohlaseni vlady ze
srpna 2010 a ve Strategii vlady v boji proti korupci na

obdobi let 2011 a 2012.

Béhem implementaéniho obdobi zpracovalo
Ministerstvo vnitra postupné nékolik verzi névrhu
zaékona o Urednicich verejné spravy. Tyto verze

byly postupné predkladany do mezirezortniho
pripominkového fizeni. V jeho rémci bylo k jednotlivym
navrhim vzdy uplatnéno velké mnozstvi kritickych
pripominek, a to jak ze strany organl statni spravy a
dalsich verfejnych instituci, tak ze strany nevladnich
organizaci. Tyto pripominky ¢asto smérovaly i proti
zasadnim vychodiskdim nové navrzené Gpravy.

Posledni verze navrhu zédkona byla do pfipominkového
fizeni predlozena v lednu 2013. Névrh poté opakované
projednavala Legislativni rada vlady. Po dalsich
Upravach vldda navrh v ¢ervnu 2013 schvdlila a
nasledné predlozila Parlamentu CR. V disledku demise
vlady a nasledného rozpusténi Poslanecké snémovny

a vyhlaseni predcasnych voleb v roce 2013 byl vsak
legislativni proces ukoncéen. Dalsi osud zdkonného
navrhu bude zélezet na rozhodnuti nové vlady.

Mnoho zéstupctd zainteresovanych stran zpochybriuje
koncepcni vychodisko nového zékona o Grednicich
verejné spravy. Na zékladé zékonného znéni by mél
byt vztah mezi Gfedniky a stdtem zalozen na principech
soukromého, resp. pracovniho prava. Jasny nazor
vyjadrily organizace sdruzené v iniciativé Rekonstrukce
stédtu a dalsi nevladdni subjekty. Podle jejich tsudku
nelze pozadovaného Ucelu dosédhnout bez zdkonného
zakotveni prace Urednika jako verfejné sluzby (jak ji
definuje nelcinny sluzebni zakon z roku 2002) a bez
verejnopravni ochrany jeho postaveni vici statu.

Kromé tohoto jednoznacného postoje zastavaji
zastupci jinych zajmovych skupin nazor, ze
verejnopravni status Urednikl neni sém o sobé zarukou
jejich nestrannosti a depolitizace verejné spravy. Dalsi
obavy prameni z financni nédroc¢nosti tohoto reseni a z
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moznych obtizi spojenych s kompletnim prestavénim
soucasného modelu verejné spravy. Na pravnim
seminéri IRM byl zdGraznén vyznam konkrétnich zaruky
nestrannosti vykonu verejné moci, zejména oddéleni
politickych a Grednickych funkci.

Zéastupci regionalnich neziskovych organizaci poukéazali
na dva problematické body navrhu zékona: Prvni
klicova otazka sméruje k organdm mistni samospravy,
které nejsou zahrnuty do plsobnosti soucasného
legislativniho navrhu. Druhym problémem je
,zafixovani” stavajicich vedoucich funkcionard v jejich
pozicich. Neziskové organizace navrhuji vyzkouset
kritéria otevieného vybéru na prechodnou dobu, nez
dojde k definitivnimu pravnimu zakotveni.

Dalsimi pripominkami k névrhu upozornily zajmové
skupiny na nedostatec¢né zajisténi fungujiciho
managementu statni spravy, chybéjici rozliseni
politickych a Urednickych pozic, nedostacujici
otevrenost navrzeného systému vybérovych fizeni

a netransparentnost odménovani Grednikd. Tyto
problémy zminovali v odpovédich na zaslané otazky
hodnotiteld IRM také zastupci soukromého sektoru,
resp. byznysu (viz éast |., Metodickad poznédmka).

V této souvislosti je nutné poznamenat, ze ani

mezi jednotlivymi Ustrednimi orgéany statni

spravy zfejmé nepanuje shoda na zadouci Upravé
pravniho statusu Grednikd. Jak vyplynulo z
meziresortniho pripominkového fizeni, nékteré z obav
zainteresovanych stran sdileji napriklad i Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Utad vlady CR ¢i Kancelaf vefejného ochrance prév.

Podle ndzoru hodnotiteld IRM byly obecné cile zékona
vymezeny jasné, stejné jako ¢asovy postup pro jeho
zpracovani, projednani a schvaleni. Neni vsak zfejmé,
jestli soucasna podoba néavrhu zékona naplnuje
stanovené obecné cile. Z rozhovoru hodnotiteld IRM se
zastupci statni spravy vyplynulo, Ze je mozné alternativni
feSeni pomoci novelizace sluzebniho zdkona z roku
2002. Poslanecky navrh novely ke sluzebnimu zakonu
byl sice predlozen, ale vldda poté podala demisi, coz
zpUsobilo zastaveni legislativniho procesu.

Za situace, kdy neexistuje G¢inna pravni Uprava postaveni
statnich urednikd, podporuji neziskové organizace, které
se k vladnimu névrhu vyjadrily kriticky, alternativni reseni
pomoci zmény sluzebniho zékona z roku 2002.



JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Chybéjici regulace postaveni trednikl je dlouhodobym
a vaznym deficitem fungovani statni spravy v Ceské
republice. Zavazek vymezeny v Akénim planu tedy
nemél inovativni povahu. Z pohledu zainteresovanych
stran bylo uzdkonéni ambiciéznim cilem, jehoz
naplnéni by mohlo vést k zasadnimu zleps$eni vykonu
verejné spravy. Prijeti zakona s vhodnymi pravidly
postaveni Urednikl by pfineslo fadu zddoucich
dusledkdl, napriklad:

e oddéleni politickych a Urednickych (apolitickych)
pozic, véetné vymezeni jejich kompetenci a vza-
jemnych vztahd,

e stanoveni jasnych préav a povinnosti pro Gredniky,
nezbytnych pro zefektivnéni vykonu verejné spravy,
véetné dostatecné ochrany pred politickymi tlaky,

® vytvoreni jednotné systemizace pozic ve verejné
spravé spolu s jasnym vymezenim pracovni agendy
urednickych mist,

e zavedeni transparentni personalni politiky, véetné
povinné verejnych vybérovych fizeni pro oblast
verejné sprévy a jasnych pravidel pro obsazovani
vedoucich pozic,

* vytvoreni prihledného a jednotného systému
odmeénovéni bez moznosti politickych zasahd,

e zvyseni odpovédnosti Gfednikd za jejich rozhodovani
a dusledné vymahani skod zplsobenych nezékon-
nym postupem a

e jasna a dostatecné ochrana whistleblower(.

Zainteresované strany maji pochybnosti o tom, ze
by vladni navrh zékona v soucasné podobé ved| k
dosazeni vyse uvedenych vysledku.

VYHLED DO BUDOUCNA

Hodnotitelé IRM doporucuji zadvazek upravit tak, aby
jeho obecné cile (depolitizace, profesionalizace a
stabilizace verejné spravy) jasnéji odpovidaly zavazku
OGP souvisejicimu se zvy$enim odpovédnosti verejné
moci. Uvedené zékladni cile by mély byt vychodiskem
pro navrh nové regulace.

| s ohledem na navrhy iniciativy Rekonstrukce statu
navrhuji hodnotitelé IRM nésledujici Upravu zévazku:

e jednoznacéné oddéleni politickych a
Urednickych pozic,

e vytvoreni pravidel jednotné systemizace,

e zavedeni transparentni personalni politiky a systému
odménovani Urednikd,

e posileni odpovédnosti Urednikd prostfednic-
tvim pravni regulace, ktera zavéaze Gredniky k
odlvodnovani jejich postupt a prijeti odpovédnosti
za pochybeni.

ZpUsob Upravy zavazku v pristim Akénim planu by se
mél odvijet od toho, zda bude schvalena ¢i vstoupi

v G¢innost néktera z dosud navrzenych variant pravni
regulace. Zavazek by mél byt v takovém pripadé
preformulovén tak, aby jeho vystupem byly névrhy na
dalsi dilci zlepsent legislativy. V opaéném pripadé by
mélo cilem zavazku zdstat schvéleni nové préavni Gpravy,
respektujici vyse uvedend doporuceni.

' Eva Kyzourova (Reditelka Odboru pro koordinaci boje s korupci), rozhovor s hodnotitelem IRM, 14. ¥ijna 2013.

2rad vlady Ceské republiky, VIadni vybor pro koordinaci boje s korupci. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/vladni-vybor/vladni-vybor-pro-koordinaci-boje-s-korupci-104805/ , Poradni sbor
predsedkyné vladniho vyboru pro koordinaci boje s korupci. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/vladni-vybor/poradni-sbor/poradni-sbor-predsedkyne-vladniho-vyboru-pro-koordinaci-bo-
je-s-korupci-104795/.

3Ceska republika, zakon & 218/2002 Sb., sluzebni zakon. Dostupné z: http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53485&fulltext=&nr=218~2F2002&part=&name=&rpp=15#lo-
cal-content

“Evropska komise, Stanovisko k rozvoji Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, 2012. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/3713c32b-22cd-4721-90de-d9ee7290e39d/
Position-Paper-CZ-final-%281%29.pdf, s. 9, 14-16.

5Utad vlady Ceské republiky, Odbor pro koordinaci boje s korupci, Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a 2012. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/Strategie-vlady-v-
boji-proti-korupci-na-obdobi-let-2011-a-2012---aktualni-zneni_1.pdf

¢Rekonstrukce statu, Navrh zakona o stéatnich Grednicich je déravy jako cednik, CR méze stat az 99 miliard, 28. kvétna. 2013. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/pro-media/1337-
navrh-zakona-o-statnich-urednicich-je-deravy-jako-cednik—cr-muze-stat-az-99-miliard.

7Britska obchodni komora v Ceské republice, Stanovisko k zékonu o Grednicich, 31. 5. 2013. Dostupné z: http://www.osbrneni.cz/wp-content/uploads/2013/06/BCC-Press-Release-Civil-Service-
Law.pdf. Asociace malych a stfednich podnikd a zivnostnikt CR, Dogkame se kvalitniho zékona o statni sluzbé? 28. kvétna 2013. Dostupné z: http://www.amsp.cz/uploads/TZ_2013_05_28_
dockame_se_kvalitniho_zakona_o_statni_sluzbe_web.pdf.

8Setkani se zastupci zajmovych skupin, 8. fijna 2013.

?Préavni seminaf IRM, 23. Fijna 2013.

Setkani se zastupci zajmovych skupin, 9. listopadu 2013.

"1 Eva Kyzourové (Reditelka Odboru pro koordinaci boje s korupci), rozhovor s hodnotitelem IRM, 14. fijna 2013; Sofia Dvorackova (Vedouci oddéleni vefejné spravy Ministerstva vnitra),
rozhovor s hodnotitelem IRM, 18. fijna 2013.

12 Rekonstrukce statu, Nezavisli a profesionalni Grednici, 2013. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/publikace/final_fs_faq_nezavisli-urednici.pdf.
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2 | Novela zakona o svobodném pristupu k informacim

Identifikace problémd spojenych se svobodnym pfistupem k informacim
Priprava navrhu legislativniho reseni

Prijeti novely zdkona o svobodném pristupu k informacim

POPIS ZAVAZKU

VEDOUCI . )
INSTITUCE Ministerstvo vnitra
> PODPURNA
ODPOVEDNOST INSTITUCE Ministerstvo zivotniho prostredi, Ministerstvo spravedInosti
KONKRETNI Ne
KONTAKT?

SPECIFIENOST A MERITELNOST Vysoké (Text zavazku popisuje jasné, méritelné a objektivné ovéritelné

kroky pro dosazeni cile)

OGP KLICOVE ) L )
VYZVY Rist verejné integrity
O OGP HODNOTY
DULEZITOST L L .
PRISTUP K UCAST ODPOVEDNOST TECHNOLOGIE A
INFORMACIM VEREJNOSTI INOVACE

|

AMBICE
NOVY NEBO EXISTUJICI MOZNY DOPAD
Existujici Méné vyznamny (zavazek je dil¢i, ale pozitivni krok v pfislusné oblasti)

UROVEN DOKONCENI

ZACATEK: KONEC: Soucasna Urovern

NA
- Eeni POCATKU OMEZENA PODSTATNA UKONCENY
4. dubna 2012 31. prosince 2013 dokonceni v |
Zamyslena droven | T y'y |
dokonceni

DALSi KROKY

Novelizace zékona o svobodném pristupu k informacim

IV | PLNENI ZAvazkO | 25

TOC




TOC

VYSLEDKY

Zéavazek zménit zakon o svobodném pfistupu k
informacim byl nejprve zahrnut do Strategie vlady v
boji s korupci na obdobi let 2011 a 2012 a poté do
Akéniho planu.

Zakonem o svobodném pfistupu k informacim z roku
1999 je upraven pristup k informacim, jimiz disponuji
verejné instituce, poskytovanym jak na zadost, tak
aktivné na zékladé principu publicity.. Zdkon o pravu
na informace o zivotnim prostredi zabezpecuje pravo
na pristup k informacim pouze v oblasti zivotniho
prostiedi. Zéakon o svobodném pfistupu k informacim
byl od roku 2000 jiz nékolikrat novelizovan.

Prestoze v obecné roviné je pristup k informacim
prostfednictvim zakona zajistén, fada aspektl jeho
aplikace je stéle neuspokojiva. Pracovni skupina, kterou
v roce 2011 zalozilo Ministerstvo vnitra ze zastupct
vybranych Uradd a neziskovych organizaci, zjistila
mnoho dulezitych omezeni, zejména:

e nedostatec¢nou vymahatelnost préva na svo-
bodny pfistup k informacim v pfipadé, kdy je
nezakonné odepreno,

® neuspokojivou Uroven aktivniho zverejriovani infor-
maci o ¢innosti orgénd verejné spravy a v dusledku
toho omezené moznosti pouziti téchto informaci
soukromym sektorem,

® nedostatecné povédomi vefejnosti o
existenci zakona a povinnostech tykajicich se
zvefejnovani informaci

® vzacné, aviak obtizné fesitelné pripady jasného
zneuziti préva na svobodny pfistup k informacim ze
strany "kverulant(”, za Gcelem zatizeni verejné spravy.

Pracovni skupina, vytvorena Ministerstvem vnitra

v roce 2011, navrhla fadu moznych zmén zédkona o
svobodném pfistupu k informacim. V Akénim plénu
vlady a prvnim névrhu novely, kterou publikovalo
Ministerstvo vnitra v zari 2012, vsak byly vystupy
hodnoceni pracovni skupiny zohlednény pouze
Castecné, zatimco nékteré navrzené zmény by vedly
naopak ke snizeni standardu pfistupu k informacim.

Navzdory témto snahédm oslabit prévo na informace,
posledni navrh Ministerstva vnitra vyslovné uvadi,
ze novelizace nesmi vést ke snizeni soucasného
standardu pfistupu k informacim, nybrz by méla
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urychlit a zjednodusit proces vyfizovani zadosti o
informace. Zména zédkona by také méla vést k G&inné&jsi
obrané proti odepreni zadosti o informace. Mélo by
rovnéz dojit posileni aktivniho zverejriovani informaci

povinnymi subjekty.

Nasledné bylo znéni zavazku v Akénim pléanu upraveno
sebehodnotici zpravou vlady. Aktualizovany plan oproti
jeho plvodni verzi 1épe odpovidé zakladnim hodnotédm
OGP souvisejicim s pristupem k informacim.

Navrh novely byl projednén Legislativni radou vlady

v kvétnu 2013. Legislativni rada vlady predlozila fadu
pozménovacich navrhd a Ministerstvo vnitra rozhodlo

o zhotoveni aktualizované verze navrhu, které byla
dokoncena v ¢ervenci 2013. V disledku rezignace vlady
byl vSak legislativni proces prerusen.

JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Ministerstvo vnitra pfipravilo riizné verze navrhu
novely zdkona o svobodném pfistupu k informacim, ke
kterym se pak vyjadfovali zastupci vefejnych instituci

a jinych zainteresovanych stran. Zadnou z téchto verzi
vSak vlada neschvélila. O dalsim postupu s navrhy
novelizace tak bude rozhodovat nova vlada.

Zastupci nevladnich organizaci se na schizce s
hodnotiteli IRM shodli na obecném pozadavku prijeti
legislativnich zmeén. Nékteri z nich ale zpochybriovali

dilezitost tohoto zavazku ve srovnani's jinymi.

Neékteré z konkrétnich navrhi zmén podle pavodni
verze Akéniho planu a jinych konceptl povazovaly
zUcastnéné strany za nevhodné ¢&i dokonce rozporné se
zakladni hodnotou OGP ,pfistup k informacim”.

Kritika plvodni verze navrhu novely zdkona ze
strany neziskovych organizaci, v¢etné Oteviené
spolecnosti a dalsich, prispéla k vylepseni
pozdéjsich navrhi. Také zévazek v Akénim planu
byl upraven v souladu s obecnou hodnotou OGP
Lpristup k informacim™”.

Posledni navrh novelizace zdkona o svobodném
pristupu k informacim, kterou zvefejnilo Ministerstvo
vnitra v ¢ervenci 2013, odpovidd namétim z
aktualizovaného Akéniho plénu, s jedinou vyjimkou:
Névrh nepodité s institutem “informacéniho prikazu”,
ktery by nadfizenému spravnimu organu umoznil naridit
podrizené instanci poskytnout pozadovanou informaci.



Posledni verze navrhu novely déle obsahuje dvé
opatreni, kterd dosud nebyla obsazena v Akénim
plénu, ale sleduji zamér rozsifit pristup k informacim
ve vefejné sféfe a umoznit lepsi vyuzitelnost informaci
pro soukromé subjekty. Prvni z téchto opatreni
vyzaduje, aby povinny subjekt (s vyjimkou napfiklad
bezpecnostnich sbord), zvefejnil na internetu své
vnitini predpisy, upravujici vykon pravomoci a
hospodareni s verejnymi prostiedky. Druhé opatreni
obsahuje pozadavek, podle néhoz by informace v
elektronické podobé byla poskytnuta ve formétu,
ktery umozniuje jeji dal$i snadné zpracovani. Tento
aspekt navrhované zmény by mél prispét ke splnéni
zavazku OGP “Technologie a inovace” (za Gcelem
otevienosti a odpovédnosti).

VYHLED DO BUDOUCNA

Potfeba zmén v zdkoné o svobodném pristupu k
informacim byla zfejma jiz pred prijetim Akéniho planu.
Zévazek proto nebyl zcela inovativni.

Obsah zavazku po Upravé sebehodnotici zprévou vlady
a aktualizovanym Akénim plénem predstavuje podle
hodnotiteld IRM pouzitelny zaklad pro zménu zékona a
tim i pro zdokonaleni otevieného pfistupu k informacim.

Zavedeni "informaéniho prikazu” by podle hodnotitell
IRM mohlo vést ke znacnému zlepseni situace v oblasti
pristupu k informacim, nebot by poskytovalo Gcinny
nastroj pro prekonani zamérnych prekézek kladenych
povinnymi subjekty. V souladu s aktualizovanou verzi
Akéniho planu je proto doporuceno vélenéni tohoto
institutu do nové verze navrhu novely.

Bylo by také Zadouci provést ¢aste¢nou zménu
ustanoveni, dle kterého je povinnym subjektdm
umoznéno odepfit poskytnuti informace. Uvedena
zména by méla vést k dosazeni jasného ustanoveni,
které zajisti, ze soucasné standardy prava na poskytnuti
informace nebudou snizovéany.

Hodnotitelé IRM také navrhuji zvazit zaclenéni
nezavislého Uradu “informaéniho komisare”,

dohlizejiciho na spréavné provadéni pravnich predpistd
v oblasti pfistupu k informacim. Zfizenf této instituce
uvedla jako jednu z moznych alternativ ve svych
analyzach jiz pracovni skupina zalozena v roce 2011
pod zastitou Ministerstva vnitra.

TOC

' Oldfich Kuzilek, Pfiprava novely infozdkona pokraduje, 5. bfezna 2013. Dostupné z: http://www.otevrete.cz/novinky/priprava-novely-infozakona-pokracuje-533.html; Ministerstvo vnitra,
Analyza G&innosti zéakona o svobodném piistupu k informacim, 31. srpna 2011. Dostupné z: http://bit.ly/LqEMJ5.

2 Setkani se zastupci zajmovych skupin, 8. fijna 2013.
3 Setkani se zastupci zajmovych skupin, 8. fijna 2013.

¢ Tomas Pavlicek, Zakon omezujici pFistup k informacim pfepracujeme, slibilo po kritice vnitro, 9. listopadu 2011, http://www.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/zakon-omezujici-pristup-k-infor-

macim-prepracujeme-slibilo-po-kritice-vnitro--1135180
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3 | Dosazeni standardi otevienych dat

Dosazeni standardu otevienych dat v rozsahu vybranych databézi verejné spravy

Zhodnoceni prévnich a technickych pozadavkd na otevieni verejnych databazi ve formatu otevienych dat, nasledné
zZjisténi a odstranéni prekazek

Viytvoreni infrastruktury otevienych dat v oblasti verejnych zakazek

Prevedeni nejdilezitéjsich datovych zdroji do standardi otevienych dat a vytvoreni podkladd pro moznost dalsiho
zpracovani dat soukromym sektorem a verejnou spravou

Vytvoreni katalogu dat verejné spravy

POPIS ZAVAZKU

VEDOUCI - :
INSTITUCE Ministerstvo vnitra
PODPURNA - o o ,
ODPOVEDNOST INSTITUCE Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo financi, Ministerstvo dopravy, Cesky statisticky trad
KONKRETNI Ne
KONTAKT?
SPECIFIENOST A MERITELNOST Nizka (Text zavazku popisuje ¢innost, kterd maze byt vniméana
jako méritelna, avsak dovoluje vice vykladl ze strany ¢tenare)
OGP KLICOVE VYZVY Zlepseni verejnych sluzeb, Efektivnéjsi nakladani s vefejnymi

zdroji
OGP HODNOTY

PRISTUP K UCAST ODPOVEDNOST TECHNOLOGIE A
INFORMACIM VEREJNOSTI INOVACE

1. Identifikace

a odstranéni

pravnich a

technickych X X
prekazek

2. Vytvoreni
.. infrastruktury
DULEZITOST otevrenych dat CR
a jejich pravidel v
oblasti vefejnych
zakézek

3. Prevedeni

nejdulezitéjsich

datovych zdrojt

do standardd X X

otevienych dat TOC

4. Vytvoreni
katalogu dat

verejné spravy X X
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AMBICE
Kroky Novy nebo Mozny dopad
existujici
1. Identifikace a odstranéni Novy Omezeny (zévazek je vyznamnym posunem v prislusné oblasti, ale jeho
pravnich a technickych rozsah a dopad je omezeny)
prekazek
2. Vytvorenf infrastruktury Novy Reformujici (Zavazek prinasi zménu, kterd mé potencial zlepsit nynéjsi
otevrenych dat CR a jejich praxi v prislusné oblasti)
pravidel v oblasti vefejnych
zakézek
3. Prevedeni nejdulezitéjsich Novy Reformujici (Zavazek prinasi zménu ktera ma potencial zlepsit nynéjsi
datovych zdroju do standardd praxi v prislusné oblasti)

otevrenych dat

4. Vytvoreni katalogu dat vere-  Novy Omezeny (zévazek je vyznamnym posunem v prislusné oblasti, ale jeho
jné spravy rozsah a dopad je omezeny)

UROVEN DOKONCENI

Krok é&. 1. Identifikace a odstranéni pravnich a technickych pfekazek

ZACATEK: KONEC: Soucdasna Uroveri NA, ) ) oy
4. dubna 2012 30. zari 2012 dokonéeni iDOCATKU OM$NA PODS_:ATNA UKONCENY
Zamyslena Groven | ' ' A
dokonéeni

Krok &. 2. Vytvoreni infrastruktury otevienych dat CR a jejich pravidel v oblasti vefejnych zakazek

ZACATEK: KONEC: Soucasné Uroven NA, : . -
4. dubna 2012 31. prosince 2013 dokonceni i)OCATKU OMgENA PODSTIATNA UKONCENT
Zamyslena Groven | ' ' A
dokoncéeni

CRCAUELS FONES Soucasna urover POCATKU OMEZENA PODSTATNA UKONCENY
4. dubna 2012 31. prosince 2013 dokonéeni |
Zamyslena droven | ' ' A
dokonceni

Krok €. 4. Vytvoreni katalogu dat vefejné spravy

ZACATEK: KONEC: Soucasna Uroven NA ) ) -
4. dubna 2012 31. prosince 2013 dokonéeni pOCATKU OMZENA PODSTIATNA UKONCENY
Zamyslena droven | ' ' A
dokonéeni
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DALSI KROKY

1. Identifikace a odstranéni pravnich a
technickych prekazek

2. Vytvoreni infrastruktury otevienych
dat CR a jejich pravidel v oblasti vefe-
jnych zakazek

3. Prevedeni nejdilezitéjsich datovych
zdroji do standardu otevienych dat

4. Vlytvoreni katalogu dat verejné spravy

S LEDKY

Debata o dosazeni standardu otevienych dat je

v ramci vefejné spravy, na akademické padé i ve
specializovanych neziskovych organizacich vedena
jiz pomérné dlouhou dobu. CR se Géastnila diskusi
o této problematice v ramci European Institute for
Public Administration a déle napfiklad v souvislosti
s implementaci smérnice EU o prévu na informace o
zivotnim prostredi.

Velmi obecnou deklaraci v tomto ohledu obsahovala
Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011
a 2012 (mezi priority vlada zaradila elektronizaci agend
provozovanych v rdmci verejné spravy) . Zdlraznéna
byla oblast vefejnych zakazek, ve které by dosazeni
standardd otevienych dat mohlo byt vyznamnym
protikorupénim opatrenim.

Neékteré aspekty vladniho zavazku otevrenych dat
byly diskutovany jesté pred prijetim Akcniho plénu,
zejména z ddvodu zdkonnych pozadavkd (napriklad
zakona o svobodném pfistupu k informacim), ale také
z dobrovolné iniciativy nékterych Grada. Jednotna
strategie, které by povahu a rozsah standardi
otevrenych dat verejné spravy vyhodnocovala, vsak
chybéla. Jeden z odbornikl v tomto smyslu oznadil
volbu zavazku za posun z ,bodu nula” (zadna
konzistentni Gvaha o dosazeni standardd otevienych
dat jako obecném cili) k ,,prvnimu kroku”, pomoci
kterého se téma stalo predmétem verejnych debat a
vladnich strategii.

Jak je uvedeno vyse, zavazek byl v Akénim plénu
rozdélen na Ctyfi souvisejici Ukoly.

Pokracovéani v praci na zakladni implementaci

Uprava zévazku za Gcelem zvyseni jeho dosazitelnosti a méfitelnosti

Uprava zévazku za Géelem zvyseni jeho dosazitelnosti a méfitelnosti

Pokracovéani v praci na zékladni implementaci

1. ldentifikace a odstranéni prekazek

V rédmci hodnoceného obdobi nedoslo k vytvoreni
jednotného konceptu pro vyhodnoceni pravnich a
technickych prekazek v dosazeni standardd otevienych
dat. Vl&ada ani jiné odpovédné orgény verejné spravy
vyslovné neuvedly, jaké legislativni zmény jsou z jejich
pohledu zapotrebi pro naplnéni standardd otevienych
dat verejné spravy. Do jisté miry to bylo zpisobeno
nejasnostmi ohledné kompetenci v této oblasti

mezi mistopredsedkyni vlady pro boj s korupci, a
Ministerstvem vnitra.

Strategie Digitalni Cesko 2.0 charakterizuje oteviena
data jako data zverejnéna na internetu zplsobem,
ktery neomezuje zadné uzivatele ve zpUsobu jejich
pouziti a opravriuje je k dal$imu Siteni. Na zakladé
autorského zakona nejsou Uredni dila chranéna,
protoze u nich prevazuje aspekt vefejného zajmu. Proto
zastavaji nékteri odbornici nazor, ze pro publikaci dat
v otevieném formatu nezbytnd neni speciélni licence.
Pozadavek zvlastni licence byl tdajné do Akéniho
planu zafazen predevsim za Gcelem sjednoceni
postupu organa verejné spravy.

Ministerstvo vnitra v soucasné dobé projednava
Strategicky rémec rozvoje e-governmentu, ve kterém
oblast otevienych dat oznacuje za jenu z klicovych
oblasti nejen vici vefejné spravé, ale i vici komerénimu
a neziskovému sektoru. Ministerstvo vnitra povazuje

za nezbytné, aby obecny pravni rdmec pro tuto oblast
stanovoval zakon, a navrhuje, aby zékladni zasady pro
zpristupnovani dat v otevieném formétu byly zakotveny
v zédkoné o informacnich systémech verejné spravy a v
zakoné o svobodném pfistupu k informacim. Nékteré
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Urady se totiz domnivaji, Ze nejsou opravnény zverejnit
data v otevieném formétu, pokud pozadavek tohoto
typu neni vyslovné stanoven v zakoné.

Akéni plan nevymezil technické aspekty zavazku,
predevsim pojem strojové Citelnosti. V listopadu

roku 2012 byla publikovana studie “Metodika
publikace otevfenych dat vefejné spravy CR” (dale
jen ,Metodika”). Dokument byl zpracovan na zakladé
iniciativy akademickych pracovnikl a soustredil se
zejména na posouzeni datovych formatd, které se hodi
ke zpfistupnéni ve formatu otevienych dat.

Za zminku stoji, ze dil&i cil ,identifikace a odstranéni
prekazek” nebyl vlddou posouzen v sebehodnotici
zpréavé. Zatimco podle pivodniho Akéniho pléanu

meél byt tento zévazek z ¢asového hlediska splnén
nejdrive, aktualizovana verze Akéniho planu
predpoklada jeho pInéni (v kontextu dalsich tii

Casti zavazku) jako ¢asové posledni. Takovy postup
povazuji hodnotitelé IRM za nelogicky, jelikoz analyza
by méla predchazet praktické realizaci.

2. Vytvoreni infrastruktury otevienych dat CR a
jejich pravidel v oblasti vefejnych zakazek

Plvodnim zdmérem zévazku otevienych dat

bylo vytvofit celkovou zékladni infrastrukturu pro
publikovani otevienych dat, jejichZ vyuzivani by v
maximalni mozné mife umoznilo jejich kombinovani,
sdileni a vyuzivani v rdmci navazujicich aplikaci a
sluzeb. Zakon o informacnich systémech verejné
spravy predvidal zfizeni integrovaného systému
datasetd obdobné povahy.

Pri vytvareni Akéniho planu byl tento Ukol, pokud jde
o vytvoreni celkové infrastruktury, omezen na oblast
verejnych zakéazek. Limitaci pozadavku na Uzkou oblast
vlada odlvodnila potfebou snizeni korupéniho rizika.
Z pohledu hodnotitelt IRM mélo byt cile dosazeno
sjednocenim jednotlivych databézi zadavatell a
zlepsenim verejného pristupu k souvisejicim datdm,
coz by umoznilo verejny dohled nad novymi verejnymi
zakézkami.

V posuzovaném obdobi nedoslo k vytvoreni datového
souboru predpokladané povahy. Jistou predzveésti
propojenych dat v oblasti vefejnych zakazek muze byt
portdl Mésta a obce , ktery soustfedi obsahy Gfednich
desek obci do jedné informacéni aplikace.
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3. Otevieni nejdulezitéjsich datovych zdroji

Plvodni Akéni pléan predpokladal, ze k naplnéni
standardl otevienych dat dojde u vybranych databéazi
do konce roku 2012. Kromé databéaze volebnich vysledk
nebyl tento Gkol splnén. Prostrednictvim sebehodnotici
zpravy posunula vlada toto pInéni na konec roku 2013.

Obchodhni rejstiik

Spravu obchodniho rejstriku zajistuje Ministerstvo
spravedInosti. Databaze umoznuje bezplatné pofizeni
obecné zavazného elektronického vypisu. Vyuziti rejstriku
vSak znesnadnuje rada omezeni, napriklad nemoznost
ziskani strukturovanych finanénich Gdajd nebo limitace
pristupl z jedné IP adresy, coz neodpovida standardiim
otevienych dat. Dokumenty z obchodniho rejstriku

Ize stahnout ve formatu PDF. Jelikoz tento format
znemoznuje jednotny a strukturovany zépis dat, nenf
vhodny pro strojové zpracovani.

Insolvenéni rejstiik

Ucelem elektronického insolvenéniho rejstiku je zajistit
maximalni publicitu o probihajicich insolvencnich
fizenich. Vétsina dat z tohoto rejstriku je strojove
¢itelna. V prabéhu implementace akéniho planu vsak v
tomto sméru nedoslo k vyznamnym zménéam.

Informacdni systém o vefejnych zakézkach

V souladu se zékonem o verejnych zakézkach
spravuje informacni registr Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Elektronicky Véstnik verejnych zakazek
umoznuje vyhledat zakézku dle zadavatele a
zobrazit doprovodna data ve formatu PDF ¢&i TXT,
které neodpovidaji pozadavkim strojové citelnosti.
Alternativni informacni systém o verejnych zakazkach,
,ktery provozuje obcanské sdruzeni Oziveni, je
pozitivnim prikladem prehledné strukturovaného
registru vefejnych zakazek. Data shromazdeéna z
oficidlnich vefejnych zdroju jsou verfejnosti snadno
pristupna prostfednictvim webové aplikace.

Vysledky voleb

Jedinym datovym souborem z Akéniho pléanu, ktery
spliuje zévazek a odpovida standardim otevienych
dat (ve smyslu strojové Citelnosti), je databaze
volebnich vysledkd. Spravcem systému je Cesky
statisticky Gfad, ktery data zpfistupnuje ve strojoveé
¢itelném forméatu (XML).



Registr aktivnich legislativnich praci - RALP

Rejstiik “RALP” mapuje legislativni aktivity pouze
jediného statniho Uradu — Ministerstva dopravy.
Zverejnéné dokumenty jsou dostupné ke stazeni ve
formatu DOC. VIdda soudasné spravuje centrélni databazi
s ndzvem Knihovna pfipravované legislativy. Uloha
portalu je pouze informativni a neposkytuje vefejnosti
online moznost pfipominkovéni navrha zakonda.

Tato oblast by méla byt v budoucnu fesena projektem
eSbirka/elegislativa, ktery by mél zajistit naplnéni
standardu otevienych dat ve vztahu k legislativnimu
procesu jako celku.

Finanéni statistika — statni dluh, vladni finanéni statistika
Oba datové zdroje jsou soucasti webovych stranek
Ministerstva financi. Data je mozné zobrazit v online
verzi pomoci tabulek HTML. Tento forméat neodpovida
pozadavkdm strojové Citelnosti, protoze data je z

néj mozné vytézit pouze pomoci specializovaného
softwaru. Tyto zdroje nelze jako oteviena data vyuzit.

UFIS - Géetni zdznamy a finanéni data z CSUIS
(Centralni systém ucetnich informaci statu)
Centralni systém Ucetnich informaci statu poskytuje
data ve strojové citelném formatu XML. Prestoze
format odpovidé pozadavkdm strojové Citelnosti,
neumoznuje podle vyse zminéné Metodiky snadné
propojeni souvisejicich dat. Verejnosti se Gdaje
zpfistupnuji v ro¢ni periodicité, pocinaje rokem 2010.

Online pfistup k udajum o financovani politickych stran
Oficiélni registr s témito Gdaji zatim nebyl vytvoren. V
soucasnosti jsou Udaje o financovani politickych stran
predkladany v listinné formé a pristupné z kancelare
Poslanecké snémovny. Jejich dalsimu zverejnovani ve
strukturované podobé navic brani stanovisko Ufadu
pro ochranu osobnich Gdaji. Neziskové organizace
pozaduji zvefejnéni vyroénich a finanénich zprav
politickych stran online a centralizované, s moznosti
aktivniho vyhledavani v obsahu a exportu obsazenych
dat do formatu XLS. Hodnotitelé IRM se domnivaji, ze
naplnéni tohoto zévazku by vyzadovalo zménu zékona
o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnuti.
Na zakladé vefejné dostupnych informaci o financovani
politickych stran byla v listopadu 2013 spusténa online
databéze politickefinance.cz, ktera vznikla v rémci
projektu Sociologického Ustavu Akademie véd, za
finan¢ni podpory Ministerstva vnitra.

Centralni registr dotaci

Rejstiik zpfistupnuje dotace poskytované ze statniho
rozpoctu, prostiedkd Evropské unie a dalsich verejnych
finan¢nich mechanismd. Radu online zobrazovanych
tabulek je mozné exportovat do formatu XLS,

ktery umozriuje nasledné zpracovani dat alespon v
tabulkovém prohlizeci nebo editoru.

4. Vytvoreni katalogu dat verejné spravy

Katalog otevienych dat byl zamyslen jako primarni
informacni zdroj datasetl verejné spravy. Aby mohl
byt katalog spustén, je podle Ministerstva vnitra
nezbytné nejprve vytvorit legislativni ramec, ktery
dosud neni k dispozici.

V zari roku 2012 byla publikovéna analyza “Koncepce
katalogizace otevrenych dat verejné spravy”, na
které spolupracovalo Ministerstvo vnitra se zastupci
akademické sféry . Tato koncepce predstavila vizi
centrélniho datového katalogu, kde budou moci
obcané, obchodni spolec¢nosti a jiné instituce
vyhledavat oteviend data vefejné spravy. Byl zahajen
proces smérujici ke spojeni soucasného Portal verejné
spravy s katalogem otevienych dat.. Ministerstvo
vnitra zamysli v rdmci portélu zfidit sekci zamérenou
na otevrenéa data, kterd bude zahrnovat katalog
otevienych dat i zakladni informace o tématu, véetné
metodickych dokumenta.

Dopliujici poznamky

Vladda si predsevzala mnohovrstevnaty a nérocny
zavazek, ktery mél sestavat z pravniho a technického
reseni, otevreni databézi a vytvoreni datového katalogu.
Nasledné byl tento Ukol také zahrnut do Strategie vlady
v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014.

Chybéjici formulaci standardl otevienych dat povazuji
hodnotitelé IRM za nejslabsi bod zévazku. Dokumenty
vytvorené ve Ihaté pro spinéni zadvazku, Metodika a
Koncepce katalogizace otevrenych dat verejné spravy,
ovsem mohou jako teoretické podklady prispét k
vymezeni téchto standardl a k budoucimu praktickému
uskutecnéni zavazku. Na Ministerstvu vnitra pasobi k
tématu otevienych dat pracovni platforma, ktera na tématu
pracuje a vénuje se také osvéte uvnitr verejné spravy.
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JAKY JE PRINOS ZAVAZKU?

Pozadavek, aby vSechna data publikovanéa verejnymi
institucemi odpovidala spole¢nym standardim
otevrenych dat, byl v takto komplexni podobé
vymezen poprvé. Zavazek byl zaclenén do Akéniho
planu diky silné podpore komercnich subjektl a
skupiny neziskovych organizaci a akademikd, ktefi se
této oblasti aktivné vénuiji.

V posuzovaném obdobi chtéla vlada vytvorit legislativni
ramec a technické reseni, které pro naplnéni standardu
otevrenych dat povazovala za nezbytné. Navic si

vzala za Ukol pfikrocit k praktické realizaci v oblasti
vybranych databézi verejné spravy. Planovany rozsah
pUsobil velmi ambiciézné&, zejména s ohledem na
absenci jasného a realistického ¢asového planu.

Zainteresované subjekty vytvofily rozséhlé koncepéni
materidly a modelové online aplikace. Odborna
vefejnost upozornila predevsim na nedostatky v
koordinaci mezi pfislusnymi Grady a pomalé tempo
praci jako hlavni pfic¢iny nedostateénych vysledkd.

Navzdory témto skutecnostem obsahuje zavazek
vyznamny potencial pro zlepseni dosazitelnosti a

vyuzitelnosti dat, se kterymi disponuji verejné instituce
v Ceské republice.

VYHLED DO BUDOUCNA

V sebehodnotici zpravé vlada projevila snahu dale
pracovat na splnéni zédvazku. Problematika otevienych
dat byla zaclenéna do Strategie vlady v boji s

korupci na obdobi let 2013 a 2014. Je také soucasti
strategickych materiali rozvoje e-governmentu,
zpracovavanych a projednavanych na Ministerstvu
vnitra. Opendata se maji stat soucasti principd pro
financovani projektd modernizace a elektronizace
verejné spravy pro obdobi 2014-2020. Hodnotitelé IRM
doporucuji vyhotovit pro Ustredni organy statni spravy
jednotnou koordinaéni strategii, kterd usnadni postup
pri pInéni zévazku.

Aktualizovana verze Akcniho planu, kterou
vldda zaélenila do sebehodnotici zpravy, ovsem
nezavadi systematické zmény pro dosazeni zaméra.

Logické poradi ukold “identifikace a odstranéni
pravnich a technickych prekézek” a “otevreni

nejdulezitéjsich datovych zdroju” je v aktualizaci
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dokonce obraceno. Tento postup neni v souladu

s vyjadrenim Ministerstva vnitra, prezentovanym v
ramci rozhovoru s hodnotitelem IRM, podle néjz
vytvoreni jasného a specifického legislativniho rémce
chépe jako predpoklad pro nasledny koordinovany
proces prevodu vefejnych datasetd do standardu
otevrenych dat.

Mezi oslovenymi odborniky a zainteresovanymi
subjekty se uplatnuji dvé zékladni pojeti zddouciho
vyvoje vedouci k naplnéni standardl otevienych dat:

e vytvoreni konkrétniho pravniho rémce jako
predpokladu pro dosazeni tohoto cile.

e progresivni a kreativni vyklad soucasné legislativy
vedouci k vytvoreni kvalitni metodiky, kterad vymezi
postup pro organy verejné spravy.

Hodnotitelé IRM predkladaji tato doporucent:

e Obazminéné pristupy zastavané zainteresovanymi
stranami, by mély, dle nédzoru hodnotitel’ IRM,
teoreticky fungovat paralelné. S ohledem na dané
okolnosti se jevi vytvoreni nového pravniho rémce
jako z&douci. Statni organy kromé metodickych a
technickych pokynd, jak vytvorit databaze splnujici
standardy otevienych dat, pravdépodobné
potrebuji také jasné a zévazné legislativni instrukce.

e Hodnotitelé déle navrhuji, aby dalsi aktualizace
Akéniho planu obsahovala jednoznaéné
formulované cile a ¢asovy plan pro jejich splnéni.

e Seznam databézi, které maji v budoucnu standardy
otevrenych dat splnovat, by mél byt upraven a
rozsiten. IRM hodnotitelé navrhuji do zavazku zaclenit:

o Ustredni legislativni databazi (knihovna
pripravované legislativy),

o souvisejici projekty vlady, napriklad
elektronizace oficialni sbirky zdkonu (E-sbirka) a
informaci o legislativnim procesu (E-legislativa).
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V | SEBEHODNOCEN!I|

Sebehodnotici zprava byla spole¢né s aktualizaci Akéniho pléanu schvélena vladou dnel19. ¢ervna 2013 a nasledné
publikovana v ¢eské a anglické verzi. Navrh sebehodnotici zpravy nebyl k dispozici pro vyjadreni vefejnosti;
pripominky mohly podat pouze Ustfedni orgény statni spravy.

Zprava nepopisuje povahu a rozsah konzultaci, které se uskutecnily v pribéhu provadeéni Akéniho planu. Viada
ve zpravé neuvadi dikladnou analyzu pricin, kvdli kterym nebylo zddného ze zavazkd dosazeno. Stejné tak chybi
Uvahy o potrebé pripadného preformulovani zavazkl. Nasledkem toho aktualizovany Akéni plan obsahuje pouze
diléi zmény plvodniho textu a nové terminy pro plnéni zavazkd. Je tedy mozné konstatovat, ze proces pripravy
sebehodnotici zpravy (bez verejného projednani) nebyl v souladu s hodnotami OGP.

Byla sebehodnotici zprava zvefejnéna? Ano D Ne
Byl termin zvefejnéni v souladu s casovym harmonogramem? Ano D Ne
Je zprava dostupna v nérodnim jazyce? X Ano D Ne
Povazuji to zainteresované strany za dostacujici? X Ano D Ne
Je zprava dostupna v anglickém jazyce? Ano D Ne
SP:;I;{ﬂZr\:La;?CaI’ :Fe,:at’eir;gsti dvoutydenni prostor k pfipominkovani navrhu D Ano Ne
Obdrzela vlada ze strany vefejnosti néjaké pfipominky? D Ano m Ne
Je zprava dostupna na portalu OGP? Xl Ano D Ne
Zahrnuje sebehodnotici zprava reflexi snah o vefejné konzultace? D Ano m Ne
Zabyva se hodnotici zprava vsemi zavazky z Akéniho planu? m Ano D Ne
Obsahuje zprava zhodnoceni plnéni zavazku s ohledem na ¢asovy plan? m Ano D Ne
Potvrzuje zprava zavazek transparentnosti? m Ano D Ne e
Popisuje zprava souvislosti mezi Akénim planem a klicovymi vyzvami OGP? D Ano m Ne
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VI | VYHLED DO BUDOUCNA

Tato ¢ast zasazuje Akéni plan OGP do sirsiho kontextu
a popisuje moznosti pro dals$i postup v oblastech,

s nimiz jeho zévazky souvisi, s ohledem na obsah
predchazejicich ¢asti a priority zG¢astnénych stran.

UVEDENI DO KONTEXTU

Situace v Ceské republice v oblastech souvisejicich s
hodnotami OGP je v mnoha aspektech rozporuplna.
Na jedné strané, prestoze institucionalni a regulacni
ramec neni dokonaly, poskytuje vyznamné pravni
zaruky, které se téchto hodnot tykaji, a umoznuje jejich
postupné naplnovani. Naproti tomu nejvyraznéjsim
nedostatkem, ktery napliovani uvedenych hodnot
vyrazné komplikuje, je podle fady oslovenych

subjektd systémové zneuzivani verejnych zdroju (resp.
"systémova korupce”).

PFistup k informacim

Z&kon o svobodném pfistupu k informacim z roku
1999, byt v aplikaéni praxi vykazuje fadu slabych mist
(viz ¢ast IV.), znamenal pozvolny, ale vyznamny posun
v obecném pfistupu verejné spravy k poskytovani
informaci, at jiz z vlastniho podnétu ¢i na zékladé
zadosti. Diky progresivnimu vykladu ze strany soudd
a rozmanitym aktivitdm neziskového sektoru, byla
prakticka vyuzitelnost zakona zvy$ena. Vliv na tento
vyvoj méla naptiklad i soutéz o nejlepsi a nejhorsi
podin v oblasti poskytovani informaci, poradana
Otevienou spolecnosti, o.p.s.

Zaroven vSak verejnost stéle celi negativnimu
pristupu neékterych instituci (Casto stdtem ovlddanych
spolec¢nosti a mensich obci), které mnohdy odmitaji
vyhovét zadostem o Udajné “citlivé” informace,

jako jsou vydaje Uradu, platy urednikl, zpUsob jejich
kontroly ¢i uplatfiované sankce. Délici ¢ara mezi
prfipady snadného a obtizného ziskavani informace
vede podle zpravy “Studie narodni integrity” tam, kde
se verejnost z pasivniho pfijemce verejnych sluzeb
méni na proaktivniho aktéra, ktery se chce podilet na
spolecenskych zménach. Obtizné se rovnéz ziskavaji
informace o kontroverznich verejnych zakéazkach &i
investicich, které souviseji se zneuzivanim verejnych

zdrojl. Verejnost musi v téchto pripadech prekonéavat
prekéazky, které vaci ni v souvislosti se zadanim o
informace Urady kladou (viz blize v ¢asti IV.)

Ucast verejnosti

Prévo verejnosti na Gcast v planovacich a povolovacich
fizenich, ve kterych jsou dotéeny zajmy zivotniho
prostredi, je zakotveno v zakoné o ochrané prirody

a krajiny z roku 1992. Této moznosti hojné vyuzivaji
vétsi neziskové organizace i lokélni obcanskéa sdruzeni.
Na mistni Grovni je zdkonem zakotven a v praxi
pomérné Casto vyuzivan institut mistniho referenda.
Z&kon rovnéz zakotvuje zasadu verfejnosti jednani
zastupitelstev Gzemnich samospravnich celkl a
moznosti iniciovat vefejnou diskuzi. Kromé toho vzristéa
pocet Gfadd, které dobrovolné usiluji o intenzivni
zapojeni verejnosti napriklad tim, Ze zpristupnuji
pripravné dokumenty v online formé, poradaji verejné
debaty a prazkumy verejného minéni, slouzici jako
podklad pro rozhodovani.

Na druhé strané, v mnoha pripadech jsou reakce
Ufadu na aktivni zapojeni vefejnosti s vyuzitim pravnich
nastroju vahavé, formalistické nebo pfimo oteviené
nepratelské. Tento postoj je zjevny predevsim u

kauz verejnych investic se znaénym politickym a
ekonomickym vyznamem. Také na lokalni drovni
existuji pripady, kdy se s aktivnimi obc¢any zachazelo
jako s “neprateli”. Opakované dochézelo k pokusdm
omezit soucasné pravni nastroje Ucasti verejnosti.
Podle stanoviska Vyboru pro dodrzovani Aarhuské
amluvy stéle nenf legislativa Ceské republiky v souladu
s mezinarodnimi zavazky z oblasti rozhodovani o
otazkéach Zivotniho prostredi.

Odpovédnost a integrita

Z&kon o stretu zajmu z roku 2006 by mél verejnym
funkcionariim brénit ve zneuziti jejich pozic pro
soukromé Ucely. Prestoze verejnost mé v zésadé
moznost kontrolovat plnéni téchto povinnosti, je
aplikace zdkona z divodu nedostatecného pristupu k
pfislusnym informacim omezena. Utady jsou finan¢né
odpovédné za skodu, kterou zplsobi nespravnym
postupem i vykonem svych pravomoci. Zridka je
vSak v soucasnosti uplatiiovana osobni odpovédnost
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za skodu zpUsobenou nezédkonnym rozhodovanim
Urednikd. Stale nedoslo k zakotveni systematické
pravni ochrany whistleblower(.

Mira odpovédnosti vefejné sféry je tak v Ceské
republice celkové neuspokojivé nizka. Jednou z
hlavnich pficin je chybéjici zakon o Urednicich verejné
spravy, resp. nedcinnost sluzebniho zakona (viz ¢ast IV.).
To plati na vSech Grovnich verejné spravy, od Ustrednich
organu statni spravy az po krajské a obecni instituce.

Technologie a inovace

Snaha vlady o uvedeni dat verejné spravy do souladu
se standardy otevienych dat méa v zasadé verejnou
podporu (viz ¢ast IV.). Nyni je nezbytné shodnout

se na pravnich a technickych predpokladech, které
podminuji napInéni tohoto cile a provedeni zavazku.

Dalsi souvisejici oblasti je projekt elektronizace
dokument( verejné spravy a justice. Prakticky dopad
zavedeni elektronickych datovych stranek pro
komunikaci mezi Grady (a na dobrovolném principu
také mezi Urady a soukromymi subjekty) je nutné
vyhodnotit a rozvijet. Ministerstvo spravedInosti
zamysli v nasledujicich letech prevést soudni spisy a
souvisejici administrativu do elektronické formy.

Zneuziti vefejnych financi ("systémova korupce”)

Ve vsech vyse uvedenych oblastech plati, Ze existujici
pravni nastroje a zaruky, ackoliv jsou samy o sobé
relativné funkéni, nedokazi zabranit zneuzivani
verejnych zdroja.

Podle mnoha prizkumi verejného minéni je

korupce povazovana za nejzavaznéjsi problém ceské
spolecnosti. Soucasné vysledky téchto prazkum
ukazuji, ze v souvislosti s korupci si verejnost nejcastéji
vybavi $patné fungovéani statnich Gfadd a nespravné
naklddani s verejnymi zdroji. Narodni ekonomicka rada
vlady (NERV) ve své studii odhaduje, ze “systémova
korupce"” ro¢né zplsobi ztradtu na verejnych rozpoctech
v rozsahu 39 miliard korun.

V tomto sméru nardzime na jeden z nejvétsich
paradox( vefejného Zivota v Ceské republice v
poslednich létech. Na jedné strané vlada, vétsina
politickych stran a aktivistickych hnuti se jednoznac¢né
shoduji na nezbytnosti ,boje s korupci”. Po volbéch
roku 2010 vlada vytvofila a prijala dvé protikorupéni
strategie, zamérené na boj proti zneuziti verejnych
zdrojd ("systémové korupci”). Vétsinova spolecnost
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vSak na druhé strané povazuje uskutecnéna
protikorupéni opatreni vlady za nevyhovujici  a
podstatnéa ¢ast verejnosti dokonce vini vlddu z toho,

Ze situaci v tomto ohledu jesté zhorsila. Jako projev
"systémové korupce” vnimaji obcané napriklad nedévny
pripad, ktery vyvrcholil pAdem vlady v ¢ervnu 2013. V
této kauze ziskali néktefi byvali poslanci vysoké pozice
ve statem ovladdanych spole¢nostech vyménou za to, ze
nehlasovali proti vladnimu navrhu statniho rozpoctu.

Tato paradoxni situace vyvolavé u verejnosti rizné
reakce. Tradi¢ni politické stany ztratily Sirokou zékladnu
podporovatell, coz prokazaly vysledky predcasnych
voleb v Fijnu roku 2013. Vedle toho se zvysil pocet a
Uroven aktivit neziskovych organizaci, které se zabyvaji
problematikou “systémové korupce”. Také nékteré
organizace podnikatell, jako naptiklad Asociace

malych a strednich podnikid a Zivnostnikd nebo Britska
obchodni komora, zverejnily sva stanoviska a pozadavky
k této problematice. Pohled zéstupcd soukromého
sektoru (byznysu), ktefi odpoveédéli na otézky zaslané
hodnotiteli IRM, je obdobny. V zasadé si preji nezévislost
a profesionalitu Urednikd, ktefi by dokazali naslouchat
obcanim, a lepsi organizaci verejnych instituci.

Byl rovnéz zalozen “Nadaéni fond proti korupci”,

ktery si klade za cil bojovat proti zdvaznym korupénim
jevim. Nejvyznamnéjsim projektem se v tomto ohledu
pravdépodobné stala iniciativa “Rekonstrukce statu”,
kterd sdruzuje protikorupéni a advokacni organizace,
odborniky, podnikatele a regionalni podporovatele.
Spoleéné se pokouseji prosadit pfijeti deviti zakonda,
které by mély omezit riziko systémové korupce.

SOUCASNE PRIORITY
ZUCASTNENYCH STRAN

Pro vétsinu zUc¢astnénych stran je nejdulezitéjsim
pozadavkem z Akéniho planu pfijeti zadkona o
Urednicich verejné spravy. Potvrzuji to vystupy online
konzultaci pred prijetim Akéniho planu na webovych
strankach Uradu vlady CR i vysledky internetového
dotaznikového Setfeni Open Society Fund Praha. Tuto
oblast oznacili za prioritni i G¢astnici schizek zajmovych
skupin, poradanych hodnotiteli IRM. Jedné se také o
jeden z cill obcanské iniciativy “Rekonstrukce statu”.

Skupina, kterd silné podporuje zévazek k dosazeni
standardd otevienych dat vefejné spravy, je sice mensi,



ale je tvorena zejména odborniky aktivnimi v
této oblasti.

PRIORITY ZUCASTNENYCH STRAN
PRO BUDOUCNOST

Zastupci odborné verejnosti vétsinou vyslovné neuvadéli,
jaké nova témata by méla byt zahrnuta do dalsiho
Akéniho planu. Existuiji tfi hlavni dvody této situace:

1. Zastupci zGcastnénych stran se shoduji, Ze vSechna
témata ze soucasného Akéniho planu jsou vyznamné.

2. Z&dny z dosavadnich zavazkd nebyl prozatim
splnén. Podle nékterych by se mél pristi Akeni
plan soustredit pouze na soucasny okruh témat a
neroz$ifovat se na dalsi oblasti.

3. Akéniplan se v ocich verejnosti zatim nestal
dllezitym néastrojem pro dosazeni cild v souladu s
hodnotami OGP (pfistup k informacim, transparent-
nost vlady atd.).

Mezi témata, kterd jsou predmétem diskuzi o
budoucim Akénim planu, patfi zprahlednéni zdrojd
volebnich kampani a financovani politickych stran,
povinné zverejiiovani smluv uzavienych verejnymi
institucemi na internetu, rozsifeni pravomoci
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (na soukromé spolecénosti
s Ucasti vefejnych instituci) a zvy$eni transparentnosti
legislativniho procesu. Vétsinovym doporucenim je
vSak setrvat u konceptu malého poctu (priblizné tri)
zavazkd v Akénim plénu.

DOPORUCENI

S ohledem na vyse uvedené hodnoceni je mozné
navrhnout nékolik obecnych doporuceni, ktera
zohlednuji Groven splnéni soucasnych zavazkd i
zpusob, jakym byl Akéni plan doposud vnimén
vefejnou spravou a verejnosti. Doporuceni jsou
rozdélena do tii kategorii: zakladni Uloha Akéniho
planu, nové zavazky a proces.

Zakladni dloha Akéniho planu

Podle ndzoru hodnotiteld IRM by strategické Gvahy

o budoucnosti Akéniho plénu mély zadit vyjasnénim
role, kterou ma plan hrat v kontextu jinych vladnich
iniciativ, které rovnéz zohlednuji hodnoty OGP. Vlada
by méla jasné a oteviené rozhodnout, zda mé Akeni
plan mit pouze doplrikovy vyznam, nebo naopak plnit

ambiciozni Ulohu inspirujici platformy pro nové ideje a
zavazky, které odpovidaji hodnotdm OGP.

Doposud Akéni plan nebyl povazovan za zvlast
dllezity a inovativni prostfedek k prosazeni novych
zamérd a zavazkl. Obsah dokumentu se prevazné
zakladé na predchozich koncepcich, zejména na
vladnich protikorupénich strategiich. Akéni plan proto
nepredstavoval pro odbornou spolec¢nost lakavou
platformu, prestoze panuje shoda na vyznamu v ném
obsazenych témat.

Hodnotitelé IRM se domnivaji, ze samotnou tuto
skute¢nost neni nutno hodnotit jako jednoznacny
nelspéch. Reakce verejnosti na Akeni plén je zrejmé
typickd pro vnimani “vnéjsich iniciativ” tohoto typu,
které v Ceské republice obecné neziskavaji velky
ohlas. Pokud Akéni pléan neziskéd opravdu silnou
politickou podporu, bude pravdépodobné mit i v
budoucnu vyznam spise jako podpdrny prostredek
pro Usili obcanské spolecnosti, v oblasti cild a zavazkd
souvisejicich s hodnotami OGP.

Dalsi navrhy na obsah, proces tvorby a hodnoceni
budouciho Akéniho planu se tedy budou odvijet od
objasnéni stézejni budouci role tohoto dokumentu.

Navrhy témat pro budouci Akéni plan

Hodnotitelé IRM doporucuji pro dalsi obdobi zachovat
dosavadni zévazky, jelikoz z&dny z téchto duilezitych dkold
nebyl prozatim splnén. Zavazky by mély byt upraveny
zplsobem, ktery je popsén v ¢asti IV. To by mélo zajistit
lepsi méritelnost naplnéni obsahu Akéniho planu.

Pokud bude urcity zévazek splnén, mél by byt nahrazen
nékterym z vyse zminénych dulezitych témat, ktera
souviseji se zvySovanim transparentnosti verejné spravy
a bojem proti zneuziti verejnych zdroji.

Vybér novych zavazkl by mél vychézet z vystupt
verejnych debat a konzultaci. Z pohledu hodnotiteld
IRM by se v novém Akénim planu mohlo objevit
napriklad téma Ucasti vefejnosti na projednani
legislativnich navrhd. Akéni plan by také mohl slouzit
jako modelové féorum a pomoci vytvofit standardy
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pro Ucast verejnosti v fizenich, které se netykaji pouze
ochrany Zivotniho prostredi a tzemniho pléanovéni. To
by predstavovalo postupny posun v obecném pfistupu
verejné spravy smérem k aktivnimu zaclenovani
stanovisek verejnosti, ktera by tak ziskala vétsi vliv na
konkrétni podobu strategickych rozhodnuti.
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Proces

Vsechny budouci aktualizace Akéniho planu by mély
vychazet z projednani s verejnosti, coz v pripadé prvni
aktualizace z roku 2013 nebylo splnéno.

Jednani by se méla zaméfit na presnéjsi vymezeni
zavazkl Akéniho planu a umoznit tak, aby kvalita
vystupl byla Iépe méritelna. Timto postupem by byla
zainteresovana verejnost vice zapojena do tvorby a
kontroly provadéni zavazkd.

Déle by mél byt stanoven prehledny ¢asovy rozvrh,

ktery by zajmovym skupindm poskytl dostate¢nou lhdtu
k Ucasti jak na debatéch o zméné Akéniho plénu, tak na
pravidelnych hodnocenich pribézného plnéni zédvazkd.

Soucasné je potreba zajistit, aby se neprekryvaly
casové ramce pro vladni sebehodnoceni, posouzeni
IRM a tvorbu dalsi verze Akéniho planu.

Pokud ma byt Akéni plan ambiciéznim projektem a
formulovat nové vyzvy a inovativni zavazky, bylo by
vhodné zfidit specializované férum pro pravidelna
jednéani o jeho tvorbé a provadeéni.

Pokud bude pro Akéni plan zvolena pouze podptrna
role ve vztahu k ciliim, formulovanym v rémci jinych
platforem, mély by Urady odpovédné za plnéni
Akéniho planu mit jasnou predstavu o konzulta¢nich
mechanismech fungujicich v rdmci téchto platforem a
vyuZzivat jejich vystupy.

Zavérem hodnotitelé IRM doporuduiji zlepsit komunikaci
a koordinaci Ukold mezi vlddnimi Gfady, které
spolupracuji na tvorbé a provedeni Akéniho planu.

' Otevrena spoleénost. Soutéz Otevieno x Zavieno . Dostupné z: http://www.otevrete.cz/hodnoceni-uradu/soutez-otevreno-zavreno/.

2 Transparency International Ceska republika Studie narodni integrity, 2011. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/TIC_Studie_narodni_integrity_www.pdf , s. 19-20.

% Naptiklad Ekologicky pravni Servis, Kde se ztraceji miliardy? 2010. Dostupné z: http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/kde_se_ztraceji_mld_Id.pdf

4 Vybor pro dodrzovani Aarhuské Gmluvy, Nalezy a doporuéeni z komuniké ACCC/C/2010/50, hodnotici dodrzovani Gmluvy Ceskou republikou. Clanky 68 — 70, 89(a), Dostupné z: http://www.
unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2010-50/Findings/ece_mp.pp_c.1_2012_11_eng.pdf

° Napfiklad Ekologicky pravni Servis, Pficiny nedostate¢né odpovédnosti Grednikil za nezékonné rozhodovani, 2010. Dostupné z: http://www.eps.cz/sites/default/files/publikace/analyza_
odpovednost_uredniku_eps_2010.pdf

¢ Napfiklad SANEP, Mira korupce v CR vé&zné ohrozuje demokracii, mini vétsina Cechti . Dostupné z: http://www.protext.cz/zprava.php?id=14060; Zprava o globalni integrité pro Ceskou
republiku, 2011 Dostupné z: http://www.globalintegrity.org/report/Czech-Republic/2010 nebo Schwab, K.: Zprava o globélni konkurenceschopnosti, 2012-2013. Svétové ekonomické férum,
Zeneva, 2012. Dostupné z:http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-13.pdf

7 Utad vlady Ceské republiky, Odbor pro koordinaci boje s korupci. Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 az 2014. Dostupné z: http://www.korupce.cz/assets/Strate-
gie-2013-a-2014.pdf (in Czech), s 18.

8 Narodni ekonomicka rada vlady, Boj proti korupci, 2011. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/ppov/ekonomicka-rada/dokumenty/NERV-Boj-proti-korupci--sbornik.pdf, s. 41.

? Transparency International Ceska republika. Studie narodni integrity, 2011. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/TIC_Studie_narodni_integrity_www.pdf, s. 19-20. s. 19-20.

10 Asociace malych a stfednich podnikd a Zivnostniki. Dogkame se kvalitniho zakona o statni sluzbé ?, 28. 5. 2013. Dostupné z: http://www.amsp.cz/uploads/TZ_2013_05_28_dockame_se_kval-
itniho_zakona_o_statni_sluzbe_web.pdf

" Britska obchodni komora, Stanovisko k zakonu o statni sluzbé&, 31. 5. 2013. Dostupné z: http://www.osbrneni.cz/wp-content/uploads/2013/06/BCC-Press-Release-Civil-Service-Law.pdf

2 Nadaéni fond proti korupci. Dostupné z: http://www.nfpk.cz

'3 Rekonstrukce statu, Prosadime 9 protikorupénich zakont, Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/

14 Urad vlady Ceské republiky, Online vefejna diskuze k Uvodnim tezim Akéniho plénu, leden 2012. Dostupné z: http://www.vlada.cz/scripts/modules/advice/questionlist.php?id=44.

'S Open Society Fund Praha, Vysledky prioritizaéniho dotazniku, leden 2012. Dostupné z: http://dl.dropboxusercontent.com/u/3675785/OSF/Vysledky prioritiza¢niho dotazniku OGP.pdf

16 Setkani se zéastupci zajmovych skupin, 8. Fijna 2013.

7 Rekonstrukce statu, Cil projektu “Odpolitizovani statni spravy”. Dostupné z: http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/odpolitizovani-statni-spravy %20/

'8 Napriklad iniciativa za otevienou datovou infrastrukturu, Popis iniciativy. Dostupné z: http://opendata.cz/ nebo Datablog.cz, Popis projektu. Dostupné z: http://www.datablog.cz/o-projektu.

1 Jakub Mracek (Open Society Fund Praha) a Jakub Skuhrovec (Centrum aplikované ekonomie), rozhovor s hodnotitelem IRM, 30. zafi 2013. Setkani se zastupci zajmovych skupin, 8. Fijna 2013.
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PRILOHA: METODIKA

Vladni sebehodnoceni je doplnéno nezavislou evaluaéni
zpravou, kterou tvori mistni hodnotitelé se zamérenim
na kontrolu otevrenosti verejné spravy.

Experti pfi své praci vychézeji z dotazniku a pokynd

pro nezavislé posouzeni, které stanovi iniciativa

OGP. Informace hodnotitelé ziskévaji kombinaci
rozhovorl se zainteresovanymi stranami a studia
pisemnych podkladd. Tato zprava podléha prezkumu
Mezinarodnim expertnim panelem (jmenovanym fidicim
vyborem OGP), coz zabezpeduje vysoky standard
vyzkumu a peclivé zhodnoceni.

Analyza vyvoje Akéniho plénu je tak tvofena rozhovory,
teoretickym vyzkumem a vystupy ze setkani se zastupci
neziskového sektoru. Zprava IRM je zalozena na
zjisténich z vladni sebehodnotici zpravy a vysledcich
evaluace s obc¢anskou spolecnosti, soukromym sektorem
¢i mezindrodnimi institucemi.

Setkani zajmovych skupin jsou vyznamnym zdrojem

pro vyslednou podobu hodnotici zpravy. Vzhledem

k rozpoctovym a ¢asovym omezenim nemohou
hodnotitelé IRM oslovit vSechny zajmové skupiny.
Jelikoz IRM usiluje o transparentnost postupt, zverejiuji
hodnotitelé proces zapojeni zic¢astnénych stran
(podrobnéji dale v tomto oddile). S ohledem na praxi

ve vladni a neziskové sfére, kde je nékdy nezbytné
zachovat anonymitu informatord, je tato moznost
ponechana hodnotitelm IRM k Gvaze. Z ddvodu
nezbytného omezeni metod jsou pro nezavisly hodnotici
mechanismus pfinosné jakékoliv pfipominky ¢i navrhy ze
strany verejnosti.

Vlybér zastupcd zicastnénych stran

Predevsim kvili “odvozenému” charakteru vybranych
zavazkl (s ¢astecnou vyjimkou otevienych dat)
nepovazovala obcanské spolecnost v CR Akéni plan za
prilis pritazlivou platformu. Tento stav v uréitém rozsahu
ovlivnil ochotu organizaci s relevantni agendou zapojit
se do evaluacniho procesu.

Hodnotitelé IRM oslovili, za Géelem ziskani co nejvice
rdznorodych nazord k tématliim Akéniho plénu,
nasledujici subjekty:

e zastupce neziskovych organizaci se zamérenim na

otazky transparentnosti, predevsim skupiny zapo-
jené do iniciativy “Rekonstrukce statu”;

e odborniky z neziskovych organizaci a univerzit, ktefi

prosazuji standardy otevienych dat;

e aktivni obcany, spolupracujici na regionalnich pripa-
dech verejného zajmu s podporou programu “Servis
pro obcéany” neziskové organizace Frank Bold Soci-
ety (dfive Ekologicky prévni servis);

e odborniky z pravni praxe se zajmem predevsim o
otézku regulace statni sluzby.

Jako nejvhodnéjsi se z pohledu hodnotitelt IRM ukézala
malé ¢i stredné velké setkani, zaméfenéa na specifické
zajmové oblasti Ucastnikl.

SETKAN( SE ZASTUPCI_
ZAJMOVYCH SKUPIN €. 1

Setkéni se zastupci zdjmovych skupin (neziskové

organizace prosazujici vefejny zajem): Pravni status
Grednikl verejné spravy a pristup k informacim

8. fijna 2013

Hlavnim tématem jednani byl pravni status Uredniki

a pfistup k informacim v kontextu ¢eské legislativy a
praxe. U&astnici probrali stézejni aspekty aktualnich
legislativnich navrhi v této oblasti. Experti (mezi nimi
aktéri iniciativy Rekonstrukce statu) shrnuli nejvyraznéjsi
vyhrady k vladnimu névrhu zédkona o Grednicich.
Predstaveny byly rovnéz pripominky a alternativni
legislativni navrhy neziskovych organizaci k pfipravované
zméné zakona o svobodném pfistupu k informacim.
Ucastnici hovotili také o svych obecnéjsich nazorech na
Akéni planu OGP, jeho obsah a proceduru jeho pripravy
a plnéni.

Ucastnici

e Oldrich Kuzilek (Otevrena spolecnost)

e Michaela Suchardova (Narodni fond proti korupci)
e Ales Ziegler (Zeleny Kruh)

e |enka Petrdkova (Oziveni)

e  Petr Bouda (Frank Bold Society)
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e Jitka Kmoskové (Frank Bold Society)
e Pavel Cerny (hodnotitel IRM)

e Alena Falathova (Good Governance — telefonicky hovor)

SETKANI SE ZASTUPCI ZAJMOVYCH
SKUPIN C. 2

Pracovni setkani (Odbornici z neziskového sektoru):
Oteviena data

30. zari 2013 a 19. Fijna 2013

Ucastnici vyhodnotili soucasnou situaci v oblasti
dat, jimiz disponuje verejna sprava. Debatovali o
obecnych standardech otevienych dat a konkrétnich
aspektech jednotlivych databéazi, uvedenych v
Akénim planu. Podle nadzoru nékterych diskutujicich
selhal Akéni plan ve vymezeni standard( a vhodnych
forméatd pro oteviena data, kterych by mélo byt
dosazeno. Experti zdvérem zduraznili vyhody, které
by naplnéni standardd otevienych dat pfineslo
soukromému sektoru a byznysu.

Ugastnici

e Jakub Mrécek (Open Society Fund Praha)
e Jifi Skuhrovec (zindex.cz)

e Jan Cibulka (iHNed.cz)

e Gregor Kamil (Kohovolit.eu)

e Michal Skop (Kohovolit.eu)

e Pavel Cerny (hodnotitel IRM)

e Donika Zibkovéa (hodnotitel IRM)

SETKAN( SE ZASTUPCI ZAJMOVYCH
SKUPIN C. 3

Pravni seminar (Odbornici z pravni praxe): Pravni status
Urednikd verejné spravy
23. fijna 2013

Ugastnici diskutovali o sou¢asném postaveni
zaméstnancu statni spravy a navrhovali, jak by se tato
otazka mohla v budoucnu resit. Debatovali o znéni
zavazku Akéntho pléanu, ktery predpokladé pravni
zakotveni statni sluzby na soukromopravnich principech.
Vyjadrili také své predstavy o nezbytnych predpokladech
efektivni a profesionalni verejné spravy. Byly zminény
hodnoty, které by statni Grednici méli sdilet, a navrhy
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vhodného zplsobu zakotveni v legislativé a pravni
teorii. Debata zohlednila mezinarodni standardy skupiny
GRECO v rémci Rady Evropy.

Uéastnici

e Jan Passer (Nejvyssi spravni soud)

e Karel Simka (Nejvyssi spravni soud)

e Ales Roztodil (Nejvyssi spravni soud)

e Miroslav Pfidal (Utad vefejného ochrance prav)

e Michal Cermék (Utad pro ochranu
hospodarské soutéze)

e Helena Svato$ova (luridicum Remedium)

e Pavel Cermnohous (advokét)

e Sandra Podskalska (advokéat)

e Pavel Franc (Frank Bold Society)

e Hana Sotoniakové (Frank Bold Society)

e Eva Pavlorkova (Frank Bold Society)

e Jan Srytr (Frank Bold Society)

e Pavel Cerny (hodnotitel IRM)

e Donika Zibkovéa (hodnotitel IRM)

SETKANI SE ZASTUPCI ZAJMOVYCH
SKUPIN C. 4

Setkani se zastupci zdjmovych skupin (Regionalni
neziskové organizace): Pravni status Urednikl verejné
spravy a pfistup k informacim

9. listopadu 2013

Hodnotitel IRM predstavil iniciativu OGP a obsah
Akéniho planu, o jehoz existenci doposud vétsina
Gcastnikd nevédéla. Zastupci zajmovych skupin
diskutovali o svych zkusenostech z jednani s Gredniky a
jinymi vefejnymi autoritami. Zvl&stni pozornost vénovali
otézkédm pristupu k informacim. Pfedmétem debaty byly
také soucasné legislativni navrhy v této oblasti a jejich
pripadny dopad na stavajici situaci. Diskutujici zddraznili,
ze klicovy vyznam pro jejich aktivity mé situace v
organech samospravy, predevsim na obecni a krajské
Urovni (kterych se vsak soucasny névrh netyka). Nékteri
z Ucastnikd se obavaji, ze prijeti legislativni zmény muze
vést k “upevnéni” stavajicich Grednikl v jejich pozicich.
Mezi zastupci neziskovych organizaci se také objevila



Uvaha o mozném propojeni sil za Gcelem zvyseni vlivu na
budouci Akéni plan Ceské republiky.

Ucastnici

e Jana Kravcikovéa (Frank Bold Society)

e Michal Kudrnaé (Sbor dobrovolnych obéand)
e Miroslav Seiner (Chrénime stromy)

e Michal Zavodsky (Masarykova ¢tvrt)

e Petra Subrtova (Iniciativa za rozumny okruh)
® Aneta Valasova (Zdravy Roznov)

e Michal Berg (Vsetinské forum)

e Helena Varejkova (Nechceme uloziste)

e Sada Lehman (Prazské forum)

e Jifi Némecek (Vas Strekov)

e Olga Richterové (Zaostfeno na 10)

e Stanislav Ziméénik (Terra Natura)

e Zdenka Jelenova (Pisecky svét)

e Pavel Cerny (hodnotitel IRM)

O NEZAVISLEM HODNOTICIM
MECHANISMU

Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM) je klicovym
nastrojem, jehoZ prostfednictvim mohou vlady, obcanska
spolecnost a soukromy sektor ve dvouletych periodach
sledovat vyvoj a plnéni akénich pland. Koncepci hodnoceni
pripravuje a kvalitu nérodnich zprav kontroluje Mezindrodni
Panel Expertd, jehoz ¢leny jsou odbornici v oblastech
otevienosti a odpovédnosti vladnuti, Ucasti verejnosti na
rozhodovani a metodologie vyzkumu v oblasti socilnich
véd. Soucasnymi ¢leny Panelu Expertd jsou:

®  Yamini Aiyar

e Debbie Budlender
e Jonathan Fox

* Rosemary McGee
e  Gerardo Munck

Nékolik zaméstnancd kancelére ve Washingtonu DC se
stard o pfipravu zprav v Uzké spolupraci s jednotlivymi
hodnotiteli. Otazky a pfipominky k této zpravé je mozné
posilat na email irm@opengovpartnership.org.

" Veskeré pokyny pro hodnotitele IRM jsou dostupné na adrese: http://bit.ly/120SROu
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