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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

LATVIA

PROGRESS REPORT 2012-2013

The Latvian action plan was highly relevant and ambitious. Significant commitments
focused on the structure for participation of civil society in government and control of
corruption. Notably, all commitments were based on work already commenced prior to
the action plan. The process, ideally, will be strengthened during development of the

next action plan with more a collaborative structure in place.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative

that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to
strengthen governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a
biannual review of the activities of each OGP participating country. Latvia officially
began participating in OGP in September 2011, when President Andris Bérzins
declared the government’s intent to join.

The OGP in Latvia is co-ordinated by the Ministry of Foreign Affairs with
representatives from relevant ministries reporting directly to the Council of Ministers.
Civil society groups have been invited to participate. A significant number of the
commitments were carried out by the State Chancellery with the Council on the Co-
operation Memorandum between Non-governmental Organizations and the Cabinet
of Ministers (Council of Memorandum), which is responsible for enabling civil society
to take part in decision-making. The Corruption Prevention and Combatting Bureau
also played a significant part in commitments.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during
development of their OGP action plan and during implementation.

Latvia developed the OGP plan with collaboration from a significant number of
organizations and published the results of these consultations online. A summary of
comments and descriptions of how they were incorporated were unavailable.

Consultation during the action plan was decentralised, with most taking place with
the relevant agencies. The State Chancellery was the driving force behind ensuring
consultation, although it did not have any commitments of its own.

The government self-assessment was published one-month late (the day before the
IRM report was turned in) and it is unclear if the government carried out the required
2-week notice and comment period on the draft.

This report was prepared by Zinta Miezaine, Policy Analyst, Association “Workshop of Solutions”

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 17

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 50f17
SUBSTANTIAL: 10 of 17
LIMITED: 10f17
NOT STARTED: 10of 17
TIMING

ON SCHEDULE: 14 of 17

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESS TO

INFORMATION: 40of 17
CIVIC PARTICIPATION: 7 0f17
ACCOUNTABILITY: 50f17
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 30f17

NUMBER OF COMMITMENTS
THAT WERE:

CLEARLY RELEVANT TO
AN OGP VALUE:

OF SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT:

SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY
IMPLEMENTED:

14 of 17

11 0f17

150f 17

ALL THREE (&): 8 of 17
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COMMITMENT IMPLEMENTATION

OGP countries are required to make commitments in a two-year action plan. Table 1 summarises each commitment,
its level of completion, its ambition, and whether it falls within Latvia's planned schedule (where that was stated or
inferred), and the key next steps for the commitment in future OGP action plans. Latvia is notable for the high number
of ambitious, highly relevant, and completed commitments, as detailed below. As a general comment to its many
commitments, stakeholders interviewed noted that more proactive forms of communication will be needed if more
than just elite watchdog NGOs are to become participants in decision-making. Notably, all commitments described
activities that pre-existed the action plan. Table 2 summarises the IRM assessment of progress on each commitment.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING NEXT STEPS

EXECUTIVE SUMMARY

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

1. Improving the quality of the involvement of society in decision making.

1.1. NGO Fund—establish, manage,
and enhance the state fund for
advocacy organizations.

New commitment
On schedule based on existing
implementation

1.2. Strengthen Social Partners—
formalise representation and rights
of NGOs in government planning
council.

Further work
Unclear on basic
implementation

1.3. Trade union law—revise and pass

B e On schedule Further work
1.4. NGO co-working—develop
recommendations for public On schedule Completed

participation in planning and implementation

legislation.

& 1.5. Public engagement model—
develop a model for public
engagement at all levels.

Ahead of

schedule Further work

2. Improving the quality of public service provision.

& 2.1. Internet Access Points—distribute
internet access points to promote
use of government e-services at the
local level.

Completed

Unclear . .
implementation

4 | IRM | LATVIJA PROGRESA ZINOJUMS 2012-13



POTENTIAL LEVEL OF

>
COMMITMENT SHORT NAME TIMING NEXT STEPS o
IMPACT COMPLETION <
= >
& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT |<—( A
TO OGP VALUES AS WRITTEN, w2 2 -
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL |5k | B wn
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR x | & o é 8 '<_( § [N
COMPLETELY IMPLEMENTED. % O o |Z | |E|w|s >
C|l£|2|Z|o|=|%5|0 —
Z|= |2 |F|z2|53 |2 |0 —
2. Improving the quality of public service provision. (continued) U
L1l
2.2. Public Service Assessment—carry >
out assessment of public services to On schedule Completed Ll
form the basis of a government “one implementation
stop shop.”
2.3. Enhancing e-services—enhance
a land register, civil status records On schedule Completed
system, and revenue collection implementation
e-services.
2.4. Trgansport e—serwces—develop. None: abandon
e-services for the Road Transportation On schedule -
; the commitment
Directorate.
3. Restricting corruption.
5 3.1. Asset disclosure—create a means
S , ) Completed
of assessing individuals’ spending On schedule : .
; . ; implementation
relative to their lawful income.
9 3.2. Lobbying law—pass rules to On schedule Further work
regulate transparency of lobbying.
3.3. Whistleblower protection—
educate. pvu.bvhc offlce.rs ol On schedule Further work
responsibilities and rights of
whistleblowers.
& 3.4. Public subsidy control—update
the regulation for persons receiving On schedule Further work
state subsidies.
9 3.5. State-owned enterprise
BTG 9% il 25 0 On schedule Further work
de-politicise daily decision-making
at state-owned enterprises.
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POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING NEXT STEPS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

4. Facilitating freedom of information and introducing an open data system.

© 4.1. Single platform for Government
websites and information—develop

EXECUTIVE SUMMARY

unified concept for 170 Latvian ?:heeaju?ef Further work
government websites run by the Latvian
with civil society input.
& 4.2. Online broadcasting from the
Cabinet and Parliament—Cabinet
. . . Completed
meetings and parliamentary plenaries On schedule imolementation
will be broadcast online without P
restrictions.
4.3. Website for public participation— Behind
online participation opportunities Further work
schedule

clearinghouse.

Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

9 COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. Improving the quality of the involvement of society in decision making.

1.1. NGO Fund The funds have been established and are managed by the Social Integration

e OGP Value Relevance: Clear Fund. Between now and 2017, 77 advocacy organizations will receive fund}ng.
The funds come from the European Economic Zone and the European Union

* Potential impact: Minor Social Fund. In the medium-term, a more sustainable system of financing of

e Completion: Substantial NGOs will be needed. The Council for the Implementation of the Cogn;il of
Memorandum (see above) approved a medium-term plan to tackle this issue
during 2013.

1.2. Strengthen Social Partners This commitment would bring in non-state actors to play an equal role on

« OGP Value Relevance: Clear the Council of Memorandum. There has been an informal agreement that

S representatives from the Council of Memorandum may attend meetings

* Potential impact: Moderate of the Tripartite Co-operation Council of Social Partners, expanding the

e Completion: Limited planning council from trade unions, e.mployers, and the state to include other
non-governmental actors. The commitment, however, suggested legally
binding rights to participate and vote and this has not been accomplished.
At the same time, the non-governmental sector will need to organize itself to
lobby and choose representation.

6 | IRM | LATVIJA PROGRESA ZINOJUMS 2012-13



NAME OF COMMITMENT

SUMMARY OF RESULTS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. Improving the quality of the involvement of society in decision making. (continued)

1.3. Trade union law
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Minor

e Completion: Substantial

The draft law on trade unions was developed during the implementation
period. It will not bring about revolutionary changes, but the current draft
law better articulates the principles contained in a prior draft. Trade unions
and employers debated the current draft, and it has been submitted to the
Parliament for approval. At the time of writing (late 2013) the bill has not yet
been passed, explaining the “substantial” rather than “complete” rating.

1.4. NGO co-working
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Minor

e Completion: Complete

This commitment would develop recommendations for public participation
in planning and legisltation. A study was undertaken and opportunities were
identified for greater NGO participation in these processes. A next ambitious
step would be to implement these recommendations.

& 1.5. Public engagement model
® OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Substantial

This commitment required government to develop a model for public
engagement at all levels. Draft regulations cover publication of discussion
documents, public involvement with legislative documents and planning
documents. There are also provisions for public access to draft documents
before they are circulated through ministries, and for enhancing the agenda
setting powers of NGOs in the Council of Memorandum. At the current

time this commitment is incomplete, as the Government has not developed
the information technology or institutional structure to support this. NGOs
interviewed also wish to see enhanced participation at the parliamentary level
and a unified repository for public comments.

2. Improving the quality of public service provision.

& 2.1. Internet Access Points
¢ OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Complete

This commitment aimed to distribute internet access points to promote use
of government e-services at the local level. This commitment pre-dated the
OGP action plan and significant progress has been made in implementing
the project. It's unclear how much work was done during the implementation
period. The government has achieved its aim and is now transitioning to a
"Last Mile” program to cover rural areas. For the next action plan, the IRM
researcher suggests that government focus only on those key public service
areas that enhance OGP values or that include participation of both clients
and service providers.

2.2. Public Service Assessment
e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Complete

The Assessment of Public Services forms the basis of a “one-stop shop”

for government services. This has been introduced. The relationship of this
commitment to OGP values of transparency, participation, and accountability
is not clearly articulated in the action plan and the commitment is not
assessed or explained in the government’s self-assessment. At the same
time, for the next action plan, the IRM researcher suggests that government
focus only on those key public service areas that enhance OGP values or that
include participation of both clients and service providers.

2.3. Enhancing e-services
e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential impact: Minor

e Completion: Complete

This commitment would enhance the land registry system, civil status records
system, and revenue collection e-services. These actions were well under way
at the time of the action plan and have been implemented. The country did
not establish clear milestones or actions during the implementation period.
For the next action plan, the IRM researcher suggests that government focus
only on those key public service areas that enhance OGP values or that
include participation of both clients and service providers.

KOPSAVILKUMS | 7
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EXECUTIVE SUMMARY

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

2. Improving the quality of public service provision. (continued)

1.3. Trade union law

e Potential impact: Minor

e Completion: Limited

e OGP Value Relevance: Unclear

This commitment would develop e-services for the Road Transportation
Directorate. It is still currently under development. As currently articulated it
is unclear how the information provided by the service (due 2014) will serve
the OGP values of transparency, participation, and accountability. For the
next action plan, the IRM researcher suggests that government focus only
on those key public service areas that enhance OGP values or that include
participation of both clients and service providers.

3. Restricting corruption.

& 3.1. Asset Disclosure
® OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Substantial

This commitment sought to create a means of assessing individuals’
spending relative to their lawful income. This information can be used to
identify those officials involved in money laundering or tax evasion. This
commitment is an internal-to-government control only, and, accordingly, has
a weaker link to open government. While the system was established during
the implementation period, at the current time, no data is available on how
data collection transpired or was used afterwards.

& 3.2. Lobbying law
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Substantial

The Corruption Prevention and Combatting Bureau has elaborated a draft,
“Law on Transparency of Lobbying.” This law awaits further debate by the
Cabinet of Ministers, but has been implemented internally in the Bureau.
Such a law would allow for public scrutiny of lobbying and would potentially
increase participation in legislative affairs. This commitment will not have
significant impact until it is approved by Parliament and implemented. Even
then, stakeholders interviewed expressed doubts about its usefulness.

3.3. Whistleblower protection
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Minor

e Completion: Limited

This commitment aims to educate public employees about their rights as
whistle-blowers, including the need to report violations, witness protection
programs, protection of informants, and the guarantee of anonymity. This
commitment was largely internal-to-government control, and, although
highly relevant to anti-corruption, accordingly, has a weaker link to open
government. Stakeholders felt that this commitment was limited to only a
few agencies of concern and that, until regulations are approved to protect
whistle-blowers from reprisal and to provide legal remedies for whistle-
blowers, those officials will continue to be harassed.

& 3.4. Public subsidy control

e OGP Value Relevance: Clear

e Completion: Substantial

e Potential impact: Transformative

This commitment would update the regulation for persons receiving state
subsidies as part of their work. This commitment saw a lengthy debate over the
level of control and proportionality of its consequences on the NGOs. While
the reform is in the Corruption Prevention and Combatting Guidelines and
Program for 2014-2020, an updated regulatory framework has seen only limited
debate. More debate is needed in order to find a means of achieving the aims
of the regulation without adding undue administrative burdens on NGOs.

i 3.5. State-owned enterprises
management

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Substantial

This complicated commitment would work to de-politicise daily decision-
making at state owned enterprises. A draft law to address these issues is
under debate in Parliament, but remains in draft status. The success of this
commitment going forward depends on the ability of these two public bodies
to pass their respective reforms.

8 | IRM | LATVIJA PROGRESA ZINOJUMS 2012-13




NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

4. Facilitating freedom of information and introducing an open data system.

9 4.1. Single platform for Government This commitment would develop a unified concept for the 170 websites
websites and information run by the Latvian government with the input of civil society. Stakeholders
identified a number of key data sets for the implementation of this
commitment and government-developed guidelines for implementation
* Potential impact: Transformative covering many relevant open data principles. While the official
e Completion: Substantial implementation of this commitment awaits the provision of these key data
sets by individual agencies, civil society groups have taken the step to
implement this informally, with solutions including a technology portal and
various “hackathons.” In addition to passing legislation, the next action
plan could ensure tenders to finance further development of data sets and
continued collaborative prioritization of open data sets.

e OGP Value Relevance: Clear

EXECUTIVE SUMMARY

3 4.2. Online broadcasting from the Cabinet meetings and plenary session of Saeima (parliament) will be
Cabinet and Parliament broadcast online without restrictions. This commitment was completely
« OGP Value Relevance: Clear implemented. While the average member of the public may not be able to
follow all debates without preparation, the Cabinet of Ministers has made
* Potential impact: Moderate this preparation easier by creating a subscription service for e-portfolios,
e Completion: Complete including supporting documents, opinions of Social Partners, and minutes

of discussions of individual ministries. The IRM researcher recommends
monitoring and maintenance of these systems.

4.3. Website for public participation This commitment would put information about opportunities for public
e OGP Value Relevance: Clear participation online. At this time, the commitment was not implemented
and opportunities for participation, where they are publicised are available
* Potential impact: Moderate only on individual agency websites. The next step to achieve this important
e Completion: Not started commitment will be to have the separate agencies come to the agreement to

build a unified platform.

KOPSAVILKUMS | 9



RECOMMENDATIONS ELIGIBILITY
Latvia has been on the path toward fulfilling OGP values since it regained REQUIREMENTS: 2012

its independence and started to build a democratic state. While dialogue

o . . To participate in OGP, governments
between government and civil society has improved, trust and co- must demonstrate commitment to
operation are still not the norm in most institutions. This section elaborates  open government by meeting minimum
criteria on key dimensions of open
government. Third—party indicators

are used to determine country

a few of the recommendations that the next action plan may consider in
light of the opportunity OGP presents:

* Maintain ownership at the level of the State Chancellery progress on each of the dimensions.
For more information, visit: www.
e Continue to co-ordinate closely with the Council of Memorandum opengovpartnership.org/node/1338

e Closely monitor implementation of commitments around Restricting

BUDGET TRANSPARENCY:
NO DATA

Corruption and Introduction of Open Data

e |f commitments around online government services are to be main-

tained ir.1 the ngxt actior.w plan, involve relevant end users in the planning ACCESS TO INFORMATION:
and design of interventions.

Law Enacted
Stakeholders interviewed also found the following areas promising for 4 OF 4
inclusion in the next action plan:

ASSET DISCLOSURE:

e Continue work on access to information, e-participation, and - o
Appointed and Elected Officials

legislative tracking.

4 OF 4
® Revise and enhance commitments including:
o whistle-blower protection by adding comprehensive protection; CIVIC PARTICIPATION:
9.12 of 10
o facilitation of lobbying by NGOs; and 4 OE 4

o more clear rules on persons receiving state funds to carry
out NGO work.

e Add commitments on

o improving participation in policy planning at early phases of the Zinta Miezaine is
J’nﬂmu

rocess; policy analyst and
: I board member

o strengthening the capacity of NGOs to use existing and planned of the association, “Workshop

of Solutions” which promotes

public participation in decision-

o developing new finance mechanisms for the medium-term. making processes on the local,
national and EU level, and brings
together decision makers and their
constituents.

mechanisms for participation and monitoring; and

OGP aims to secure

Open concrete commitments

Government

P ip from governments to

| e promote transparency,
empower citizens, fight corruption,
and harness new technologies to
strengthen governance. OGP’s
Independent Reporting Mechanism
assesses development and
implementation of national action
plans in order to foster dialogue
among stakeholders and improve
accountability.
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NEATKARIGAS NOVERTESANAS MEHANISMS.
LATVIJA

PROGRESA ZINOJUMS 2012—2013

Latvijas ricibas plans bija loti atbilsto$s un ambiciozs. Nozimigas apnemsanas bija vérstas
uz sabiedribas lidzdalibas valsts parvaldé struktiru un korupcijas kontroli. Jaatzime, ka
visas apnemsanas bija balstitas jau ieprieks uzsakta darba. Nakama ricibas plana izstrade
ideala gadijuma nostiprinas o procesu.

Atvértas parvaldibas partneriba (APP) ir brivpratiga starptautiska iniciativa, kuras
meérkis ir lstenot tas apnemsanas, kuras valdibas to iedzivotajiem sola veicinat TSU MA
DALIBVALSTS KOPS: 2011
PASAKUMU SKAITS: 17

caurspidigumu, iespéjot pilsonus, apkarot korupciju un uzlabot jaunas tehnologijas
labakai parvaldibai. Neatkarigais novértésanas mehanisms (NNM) katrus divus gadus
veic parskatu par katras dalibvalsts paveikto. Latvija oficiali uzsaka lidzdaliou APP
2011. gada septembri, kad valsts prezidents Andris Bérzing deklaréja valdibas nolaku

o o IZPILDE
pievienoties iniciatival.
o o o ~ L PABEIGTA: 5no 17
Latvija APP procesu koordiné Arlietu ministrija, savukart atbildigas institacijas par i
. . . . - . L L BUTISKA: 10 no 17
paveikto atskaitas Ministru kabinetam. Ari pilsoniskas sabiedribas organizacijas )
bija iesaistijusas procesa. Vairakas aktivitates veica Valsts kanceleja, kura veicina IEROBI_EZOTA' LA
sabiedribas iesaisti |Emumu pienemsana, konsultgjoties ar Ministru kabineta un NAV SAKTA: Tnot/
nevalstisko organizaciju sadarbibas memoranda padomi (Memoranda padomi). Ari
Korupcijas novéréanas un apkaro$anas birojs isteno vairakas apnemsanas. LAIKA GRAFIKS
SAVLAICIGI: 14no 17
APP PROCESS PASAKUMA MERKIS
APP dalibvalstis ricibas planu izstrades un istenosanas laika konsultéjas ar sabiedribu. INFORMACIJAS
. o - - - I - e - PIEEJAMIBA: 4no 17
Latvija izstradaja APP ricibas planu, konsultéjoties ar daudzam organizacijam, un plans . .
bija pieejams Ministru kabineta majas lapa ieteikumiem. Tomér apkopoti ieteikumi un UDZDA_UBA: 7o
ATBILDIGUMS: 5no 17

tas, vai un ka tie tika ieklauti ricibas plana, netika publiskots.

Ricibas plana ieviesanas laika konsultacijas bija decentralizétas, tas péc vajadzibas
notika katra no atbildigajam institdcijam. Valsts kanceleja veica konsultacijas par
sabiedribas lidzdalibas jautajumiem.

Valdibas pasvértéjuma zinojums tika publicéts ménesi péc prasita termina (dienu
pirms NNM zinojuma iesniegSanas), palika neskaidrs, vai par $o zinojuma notika
konsultacijas un vai tika ievérots divu nedé|u periods atzinumu iesniegsanai.

TEHNOLOGIJAS UN
INOVACIJA CAURSPIDIGUMAM

UN ATBILDIGUMAM: 3n0 17
PASAKUMU SKAITS:

AR SKAIDRU ATBILSTIBU

APP VERTIBAM: 14n0 17

AR VIDEJU VA )
PARVEIDOJOSU POTENCIALO

IETEKMI: 11 NO 17
SUBSTANTIALLY OR
BUTISKI VAI PILNIGI
[ZPILDITI: 15no 17

VISAS TRIS PAZIMES ({3): 8no 17
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AKTIVITASU IEVIESANA

Visam APP dalibvalstim ir jaizstrada divu gadu ricibas plans. Pirmaja tabula apkopotas visas aktivitates, katras
aktivitates izpildes limenis, ambicija, vai ta ieklaujas Latvijai planotaja laika grafika (ja tas ir noteikts vai izsecinams
péc citiem dokumentiem), ka ari nakamos solus $is aktivitates istenosana turpmakajos ricibas planos. Latvija
atskiras ar lielu skaitu ambiciozu, |oti atbilstosu aktivitasu, kas liela méra ir izpilditas. Japiemin, ka intervétie cilvéki
aicinaja izvéléties proaktivakas komunikacijas formas, lai konsultacijas par planotajiem [émumiem piedalitos vairak
neka tikai elitaras interesu aizstavibas organizacijas. Jaatzimé, ka visas aktivitates jau ir iesakto darbu turpinajums.
Otraja tabula apkopots NNM novértéjums par progresu katra aktivitaté.

KOPSAVILKUMS

Tabula Nr. 1 | Progresa novértéjums pa aktivitatem

IESPEJAMA IZPILDES LAIKA NAKAMIE

AL NS, Cl IETEKME LIMENIS GRAFIKS SOLI

PARVEIDOJOSA

& AKTIVITATE ATBILST APP VERTIBAM,
TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN
TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA IZPILDITA.

NAV UZSAKTA

NELIELA
VIDEJA
IEROBEZOTA
BUTISKA
PABEIGTA

>
<
Z

1. Sabiedribas iesaistes [lemumu pienemsana kvalitates uzlabosana.

Jaizstrada

1.1. NVO fonds—izveidot, vadit un JaugZ|le$t\i/gjte’
veicinat valsts lidzeklu pieejamibu Saskana ar planu R
' ’ iepriekséja

interesu aizstavibas organizacijam. . S el
pieredzé, japlano

jauni finansu avoti

1.2. Socialo partneru stiprinasana—

o L Jaturpina
forrrjall_zet NV_O pa_r.sfavmemk?u Neskaidrs aktivitates
un tiesibas Trispuséja sadarbibas N

- ievieSana
padomé.
1.3. Arodbiedribu likums—parskatit Jaturpina
un pienemt jaunu likumu par Saskana ar planu aktivitates
arodbiedribam. jevieSana

1.4. NVO lidzdalibas izvértéjums—
izstradat ieteikumus sabiedribas
jesaistei plano$ana un likumdosana.

Nav nepiecieSami.

SERElE) el el Aktivitate pabeigta

© 1.5. Sabiedribas iesaistes modelis— Jaturpina
izstradat sabiedribas iesaistes visos Neskaidrs aktivitates
[imenos modeli. ievieSana

2. Publisko pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabosana (turpinajums).

& 2.1. Interneta pieejas punkti—
nodrosinat interneta pieejas punktus
publisko pakalpojumu pieejamibai
vietéja limeni.

APP konteksta nav

Neskaidrs SN
nepiecie$ami
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IESPEJAMA IZPILDES LAIKA NAKAMIE

SNIIIETES Rz S e IETEKME LIMENIS GRAFIKS SOLI

KOPSAVILKUMS

<
& AKTIVITATE ATBILST APP VERTIBAM, o | & <

TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN 3% |0 <

TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA IZPILDITA. T <28 N | S |6

L ) om =

S = D | m

2|z |62 28|52

z|lz|S |8 |z |u |2 |&

2. Publisko pakalpojumu snieg$anas kvalitates uzlabosana (turpinajums).

2.2. Publisko pakalpojumu
izvértéjums—izvertét publiskos
pakalpojumus vienas pieturas
agentlru ieviesanai

Nav nepiecieSami.

SEElEE & [P E Aktivitate pabeigta

2.3. E-pakalpojumu uzlabo$ana—
uzlabot Zemesgramatas, Civilstavokla
aktu registracijas un Valsts ienémumu
dienesta e-pakalpojumus..

APP konteksta nav

Saskana ar planu T
' nepiecieSami

2.4. Transporta e-pakalpojumi—attistit
e-pakalpojumus Celu transporta
direktoratam.

APP konteksta nav

Saskana ar planu T
nepiecieSami

3. Korupcijas novérsana.

© 3.1. Sakumdeklaresana—izveidot
sistému fizisko personu izdevumu
un likumigo ienémumu atbilstibas

Nav nepiecieSami.

SeElEia el Ry Aktivitate pabeigta

novértésanai.

& 3.2. Lobésanas atklatibas likums— Jaturpina
izstradat un pienemt likumu par Saskana ar planu aktivitates
lobésanas caurspidigumu. ievieSana
3.3. Trauksmes célaju aizsardziba— - )
s . - Jaturpina
izglitot par eso$ajiem mehanismiem un . ; e

o e Saskana ar planu aktivitates
pastiprinat trauksmes célaju tiesisko ' U
. _ ieviesana
aizsardzibu.
9 3.4. Valsts finanséjuma izlietoanas - :
. N Jaturpina
kontrole—uzlabot likumdosanu, t.sk. i, B o
. - Saskana ar planu aktivitates
NVO, kas sanem valsts finanséjumu, b A
; ievieSana
kontrolei.

9 3.5. Valsts uznémumu vadiba—pienemt Jaturpina
likumus valsts uznémumu ikdienas Saskana ar planu aktivitates
|émumu depolitizésanai. ievieSana
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IESPEJAMA IZPILDES LAIKA NAKAMIE

SNIIIEATES oz IETEKME LIMENIS GRAFIKS SOLI

PARVEIDOJOSA

& AKTIVITATE ATBILST APP VERTIBAM,
TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN
TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA IZPILDITA.

NAV UZSAKTA

IEROBEZOTA

KOPSAVILKUMS

NAV
NELIELA
VIDEJA
BUTISKA
PABEIGTA

4. Informacijas pieejamibas veicinaSana un atvérto datu sistémas ievieSana.

3 4.1. Vienota platforma valsts institaciju

majas lapam un informacijai—izstradat Jaturpina
vienotu koncepciju 170 majas lapam, Saskana ar planu aktivitates
nodrosinot pilsoniskas sabiedribas ievieSana

ieguldijumu.

@ 4.2. Ministru kabineta un Saeimas sézu

A _ . . Nav nepiecieSami.
tie$raide interneta—Mlinistru kabineta P

. _ . . Saskana ar planu Aktivitate
un Saeimas sédes bez ierobezojumiem ' .
o . _ pabeigta
verojamas interneta.
4.3. M3jas lapa sabiedribas - :
- N . Jaturpina
[idzdalibai—vienuviet apkopota - S
. g - o S Kavéjas aktivitates
informacija par lidzdalibas aktualitatém U
ievieSana

un iespéjam valsts instittcijas.

Tabula Nr. 2 | Kopsavilkums par progresu katra aktivitate

AKTIVITATES NOSAUKUMS REZULATU KOPSAVILKUMS

k) AKT_IVITATE ATBILST APP VERTIBAM, TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA
[ZPILDITA

1. Sabiedribas iesaistes lemumu pienemsana kvalitates.

1.1. NVO fonds Aktivitati isteno Sabiedribas integracijas fonds. Parskata perioda 77 NVO

o Skaidra atbilstiba APP vértibsm sanéma finans&jumu aktivitatem lidz 2017. gadam. Finansétaji ir Eiropas
Ekonomiskas zonas valstis un Eiropas Savienibas Socialais fonds. Vidéja

* lespéjama ietekme:Neliela termina nepiecie$ama ilgtspéjigaka sistéma NVO finansédanai. Memoranda

o Izpilde: Bitiska padome §i jautajuma risinasanu ieklavusi 2013. gada izstradataja darba plana..

1.2. Socialo partneru stiprinasana Sis aktivitates mérkis ir iesaistit nevalstiskas organizacijas Trispuséjas

e Skaidra atbilstiba APP vértibsm sadarbibas padomes darba. Ir panakta neformala vienosanas, ka Memoranda
padomes parstavis var piedalities Trispuséjas sadarbibas padomes sédés,

* lespéjama ietekme:Videja paplasinot sédes dalibnieku—darba devéju, darba néméju un valsts

« Izpilde: lerobeota parstavju- loku ar nevalstisko organizaciju parstavi. Tomér nav sasniegts
mérkis panakt juridiski saistosas tiesibas NVO parstavim piedalities balsosana.
No otras puses, ari NVO sektoram vél jdorganizéjas, lai nodrosinatu parstavja
kapacitati un atbildigumu parstavéto organizaciju prieksa.
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AKTIVITATES NOSAUKUMS REZULATU KOPSAVILKUMS

k) AKT_IVITATE ATBILST APP VERTIBAM, TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA
[ZPILDITA

1. Sabiedribas iesaistes lemumu pienemsana kvalitates.

KOPSAVILKUMS

1.3. Arodbiedribu likums Parskata perioda tika izstradats likumprojekts , Arodbiedribu likums”. Tas
o Skaidra atbilstiba APP vértibsm neievie$ batiskas izmainas arodbiedribu darba reguléjuma, bet konsolidéti
- _ un precizak atspogulo iepriek$éjo reguléjumu. Projektu ta virziba Ministru
* lespéjama ietekme:Neliela kabineta atbalstija gan arodbiedribu, gan darba devéju parstavji, un tas ir
o Izpilde: Batiska iesniegts diskusijam Saeima. Zinojuma tapsanas laika likumprojekts vél nebija
pienemts, tadé| vértéjums par progresu ir ,Batisks”, nevis ,Pabeigts”.
1.4. NVO lidzdalibas izvértéjums Aktivitates rezultata tika izstradati ieteikumi sabiedribas lidzdalibas
kai |stiba APP vartibs uzlabosanai planosana un tiesibu aktu izstradé. Tika Tstenots pétijums un
* Skaidra atbilstiba vertibam sanemti ieteikumi NVO lidzdalibas uzlabosanai. Nakamais solis bus $o
® lespéjama ietekme:Neliela ieteikumu Tstenogana.

e |zpilde: Pabeigts

& 1.5. Sabiedribas iesaistes modelis St aktivitate paredzéja sabiedribas lidzdalibas visos limenos modela izstradi.
e Skaidra atbilstiba APP vértibsm Ir_|zst_rada.ts tl_e3|bg akt.a prQJekts.par dlsk.usuu dokumgntu publicésanu,
S o ka arT sabiedribas iesaisti pirms likumprojektu un politikas dokumentu
* lespéjama ietekme:Vidéja izsludinasanas Valsts sekretaru sanaksmé. Paredzéts ari uzlabot NVO iesaisti
« Izpilde: Batiska Memoranda padomes dienaskartibas veidosana. Aktivitates isteno$ana nav

pabeigta, jo ta paredzéja ari informacijas tehnologiju risinajumus, lai izsekotu
tiesibu aktu apsprie$anai un sanemtajiem komentariem un atzinumiem no to
izstrades briza lidz pat diskusijam Saeima.

2. Publisko pakalpojumu kvalitates uzlaboSana.

& 2.1. Interneta pieejas punkti Aktivitates mérkis bija interneta pieejas punktu nodrosinasana, lai publiskie
o Skaidra atbilstiba APP vértibsm e-pakalpojumi batu pieejami vietéja limeni. Aktivitate aizsakas ilgi pirms
pievieno$anas APP, un taja ir ievérojams progress, tomér nav nosakams,
* lespéjama ietekme:Vidéja kas tie$i paveikts parskata perioda. Valdiba plano istenot , pédéjas jadzes”
e Izpilde: Pabeigta projektu, kas nodrosinatu interneta pieejamibu tur, kur to nav izdevigi

nodro$inat uznéméjiem, - attalos lauku novados. Autore iesaka nakamaja
ricibas plana fokuséties tikai uz tadu publisko pakalpojumu ieklausanu,
kuri atbilst APP vértibam un kuru planosana un izstradé iesaistiti ne tik vien
potencialie pakalpojumu sniedzéji, bet ari klienti.

2.2. Publisko pakalpojumu izveértéjums | Publisko pakalpojumu izvértéjums ir pamats publisko pakalpojumu ,vienas

o Skaidra atbilstiba APP vértibam pieturas agentaru,, |zve|.d?sana|. Izvert_eJL_Jm_s ir pabelgt_s._Nav ska_|dr| _
nosakama aktivitates saistiba ar APP vértibam—caurspidigumu, lidzdalibu

* lespéjama ietekme:Vidéja un atbildigumu-, ta ari nav izsecinama no zinojuma. Autore iesaka nakamaja

¢ Izpilde: Pabeigta ricibas plana ieklaut aktivitates publisko pakalpojumu joma, kuras atbilst

APP vértibam un kuru planosana un izstradé iesaistiti ne tik vien potencialie
pakalpojumu sniedzéji, bet ari klienti.

2.3. E-pakalpojumu uzlabosana St aktivitate uzlabo zemesgramatu sistému, civilstavok|u aktu redistraciju

o Skaidra atbilstiba APP vértibam un sadarbibu ar Valsts ienémumu dienestu. Aktivitates bija aizsaktas pirms
parskata perioda un ir pabeigtas, parskata periodam netika izvirzitas

* lespéjama ietekme:Neliela specifiskas darbibas. Autore iesaka nakamaja ricibas plana fokuséties tikai

¢ Izpilde: Pabeigta uz tadu publisko pakalpojumu ieklausanu, kuri atbilst APP vértibam un kuru
planosana un izstrade iesaistiti ne tik vien potencialie pakalpojumu sniedzéji,
bet ari klienti.
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AKTIVITATES NOSAUKUMS

IZPILDITA

REZULATU KOPSAVILKUMS

& AKTIVITATE ATBILST APP VERTIBAM, TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA

2. Publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosana.

2.4. E-pakalpojumi transporta joma
e Skaidra atbilstiba APP vértibam

e lespejama ietekme:Neliela

KOPSAVILKUMS

e |zpilde: lerobezota

Sis aktivitates ietvaros tika planoti e-pakalpojumi Celu transporta direkcij3,
kuri vél ir izstrades procesa. Aktivitates formuléjums nelauj izvértét

gaidamo pakalpojumu atbilstibu APP vértibam; caurspidigums, lidzdaliba

un atbildigums. Autore iesaka nakamaja ricibas plana fokuséties tikai uz
tadu publisko pakalpojumu ieklausanu, kuri atbilst APP vértibam un kuru
planosana un izstrade iesaistiti ne tik vien potencialie pakalpojumu sniedzéji,
bet ari klienti.

3. Korupcijas novérsana.

& 3.1. Sakumdeklarésana
e Skaidra atbilstiba APP vertibam
® lespéjama ietekme:Vidéja

® zpilde: Butiska

Aktivitate paredz izstradat sistéemu, lai noteiktu iedzivotaju likumigo ienakumu
un izdevumu atbilstibu. Informaciju var izmantot, lai konstatétu ari politiku

un amatpersonu finansu plismu, noteiktu iesp&jamos naudas atmazgasanas
gadijumus vai izvairisanos no nodokliem. Aktivitates laika iegata informacija
tiek lietota iekséji, valsts parvaldé, lidz ar to tai ir tikai nosacita atbilstiba
atvértas parvaldibas vertibam. Sakumdeklarésana notika parskata perioda
sakuma, tacu nav publiski pieejama analize par to, ka Sie dati izmantoti.

& 3.2. Lobésanas atklatibas likums
e Skaidra atbilstiba APP vertibam
e lespéjama ietekme:Vidéja

® |zpilde: Butiska

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs ir izstradajis likumprojektu
.Lobésanas atklatibas likums". Parskata perioda tas vél nebija akceptéts
Ministru kabineta. Planots, ka likums padaris parskatamakas eso3as lobésanas
aktivitates. Aktivitatei nebus rezultata, kamér likums netiks akceptéts

un pienemts Saeima. Intervétie eksperti izteica Saubas, vai ar likuma
paredzétajiem pasakumiem tiks sasniegts ta mérkis..

3.3. Trauksmes celaju aizsardziba
e Skaidra atbilstiba APP vertibam
® lespéjama ietekme:Zema

e |zpilde: lerobezota

Aktivitates mérkis ir izglitot valsts parvaldé stradajosos par trauksmes

célaju tiesibam, ieskaitot pienadkumu zinot par parkapumiem, par liecinieku
aizsardzibas programmam, zinotaju aizsardzibu un anonimitates garantésanu.
Aktivitate ir liela méra valsts parvaldes ,iek$éja” darbiba, un, kaut ari ta ir |oti
nozimiga korupcijas novérsana, ir gratak noteikt tas saikni ar atvértu parvaldibu.
Pilsoniskas sabiedribas parstavji noradija, ka trauksmes célaju aizsardzibai, it
Tpasi ari privataja sektora, nepieciesams pastiprinat tiesisko aizsardzibu.

& 3.4. Valsts finanséjuma izlietosanas
kontrole

e Skaidra atbilstiba APP vértibam
e lespéjama ietekme:Parveidojosa

® zpilde: Butiska

Aktivitates ietvaros paredzéts uzlabot tiesibu aktus, kas nosaka ricibu ar
valsts lidzekliem privat struktdras, tai skaita NVO. Ir bijusas debates par sis
ieceres proporcionalitati un atbilstibu, jo ta parmérigi ietekmétu nevalstiskas
organizacijas, kuras godpratigi izlieto valsts finanséjumu. Aktivitate ieklauta
KNAB 2014.-2020. darba programma, tomér risinajums vél nav lidz galam
izdiskutéts un ir jameklé citi veidi, ka nodrosinat godpratigu ricibu ar valsts
lidzekliem, neuzliekot neproporcionalu administrativo slogu NVO.

& 3.5. Valsts kapitalsabiedribu parvaldiba
e Skaidra atbilstiba APP vértibam
® lesp&jama ietekme:Vidéja

e |zpilde: Butiska

St komplicéta aktivitate vérsta uz valsts kapitalsabiedribu parvaldibas
depolitizésanu. Ekonomikas ministrija ir izstradajusi, un MK ir akceptéjis
likumprojektu paketi, kas vél tiek apspriesta Saeima. Aktivitates veiksme
atkariga no $o debasu rezultatiem.
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AKTIVITATES NOSAUKUMS

& AKTIVITATE ATBILST APP VERTIBAM, TAI IR AUGSTA IESPEJAMA IETEKME, UN TA IR LIELA MERA VAI PILNIBA

IZPILDITA

REZULATU KOPSAVILKUMS

4. Informacijas pieejamibas veicinasana un atverto datu sistémas ievieSana.

3 4.1. Vienota platforma valsts institaciju
majas lapam un informacijai
e Skaidra atbilstiba APP vértibam
® lesp&jama ietekme:Parveidojosa

e |zpilde: Batiska

Sis aktivitates ietvaros planots izveidot vienotu tehnologdisko platformu
Latvijas valsts institdciju ap 170 majas lapam, kas dos iespéju istenot atvérto
datu politiku. leinteresétas puses ir noteikusas prioritari atveramos datu
apjomus. Ir izstradatas pamatnostadnes So ideju istenosanai, tomér to
ieviesana atkariga no atbildigo institlciju ieinteresétibas izveidot vienoto
platformu, ka ari apgat finanséjumu datu atvér$anai. Atvérto datu joma
darbojas neformala interesentu grupa, kura izveidojusi atvérto datu portalu
un riko informacijas apmainas seminarus ,hakatronus”. Turpmak ir javeic
gan paredzétas likumdosanas izmainas, gan jaisteno prioritari noteikto datu
apjomu atvér$ana atkalizmantosanai.

KOPSAVILKUMS

& 4.2. Ministru kabineta un Saeimas sézu
tieSraide interneta

e Skaidra atbilstiba APP vértibam
e lespéjama ietekme:Vidéja

e |zpilde: Pabeigta

Aktivitates ietvaros tika nodrosinatas brivi pieejamas Ministru kabineta un
Saeimas sézu tiesraides interneta. Apnemsanas ir pilniba istenota. Lai butu
iespéjams izprast MK sédés notieko$o, ir iesp&jams gan iegut sézu materialus
interneta, gan ari parakstities uz e-portfeli, kura pieejama informacija par
izskatamajiem dokumentiem, ka ari citu ministriju un nevalstisko organizaciju
atzinumi par tiem. Autore iesaka turpinat $o praksi.

4.3. Majas lapa sabiedribas lidzdalibai
e Skaidra atbilstiba APP vértibam
® lespéjama ietekme:Vidéja

® |zpilde: Nav uzsakta

Saja aktivitaté bija paredzéts izveidot e-risindjumus sabiedribas lidzdalibai
tie$saistes rezima. Parskata perioda aktivitate nav istenota, un informacija

par lidzdalibas iespé&jam un rezultatiem ir pieejama fragmentéti atsevisku
institdciju majas lapas. Jaizverte iespéjas istenot nevalstiskajam organizacijam
nepiecie$amas informacijas ,sajugsanu” érta risinajuma, izmantojot tas
iespéjas, ko sniegs vienota tehnologiska platforma visu institaciju majas lapam.
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TOC

IETEIKUMI

Latvija kops neatkaribas atglUsanas ir uzsakusi ari celu, ieviesot atvértas
parvaldibas vertibas. Kaut ari valsts parvalde un pilsoniska sabiedriba ir
izveidojusi dialogu, tomér savstarpéja uzticésanas un sadarbiba ne vienmer
ir norma visas institlicijas. Saja nodala ieskicéti dazi ieteikumi nakamajam
ricibas planam, kas veicinas $is parmainas APP procesa ietvaros:

e Noteikt Valsts kanceleju ka APP centralo koordingjo$o instituciju.

e Turpinat APP aktivitasu apspriesanu Memoranda padome.

e Ciesi uzraudzit korupcijas novérsanas un atvérto datu sistémas ieviesanas
aktivitasu turpmako ieviesanu.

e Janakamaja ricibas plana tiks paredzétas aktivitates publisko pakalpoju-
mu joma, nodrosinat klientu iesaisti to planosana.

Zinojuma taps$anas laika intervétie cilveki noradija uz vél $adu jautajumu
ieklausanu nakamaja ricibas plana:

e Turpinat darbu informacijas pieejamibas, e-lidzdalibas un tiesibu aktu
projektu saskanosanas cela caurspidiguma (iespéja izsekot atzinumiem
no darba uzsaksanas lidz balsojumam Saeima).

e  Parskatit un uzlabot aktivitates, ieskaitot:
o trauksmes célaju plasakas tiesiskas aizsardzibas nodrosinasanu,
o lobésanas atklatibas veicind$anu un

o efektivu kontroles mehanismu NVO, kuras rikojas ar valsts
finanséjumu.

e Pievienot aktivitates par:
o sabiedribas iesaisti iespéjami agros politikas veidosanas posmos,

o NVO kapacitates cel$anu jau esoso mehanismu godpratigai
izmanto$anai un

o jaunifinanséjuma avoti NVO iedibinasanai vidéja termina.Jauni
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ATBILSTIBAS

PRASIBAS: 2012

Lai klGtu par APP dalibvalsti, valdibam

ir jademonstré apnémiba ieverot

atvértas parvaldibas minimalos kritérijus
galvenajas APP jomas. Lai raksturotu
valsts izaugsmi katra no jomam, izmantoti
tre$o pusu dati. Tuvakai informacijai
skatit: www.opengovpartnership.org/
node/1338. Izejas datus parkodéja APP
sekretariats péc 4 punktu skalas. Rezultati
atspoguloti zemak.

BUDZETA CAURSPIDIGUMS:
NAV DATU

INFORMACIJAS PIEEJAMIBA:

Likums ir speka

4 NO 4

IENAKUMU PUBLISKOSANA:

levélétas un ieceltas amatpersonas

4 NO 4

PILSONISKA LIDZDALIBA:
9.12n0 10

4 NO 4

R Zinta Miezaine ir
biedribas ,Risinajumu
ehaica "
‘p' darbnica” sabiedriskas

politikas analitike un valdes locekle.
Biedriba veicina sabiedribas
[idzdalibu [émumu pienemsana
vietgja, valsts un ES [imenos un
aicina kopa lemumu pienémeéjus un
tos, uz kuriem |émumi attiecas.

Atvertas parvaldibas
Open partneribas (APP)

Government . . .
Partnership  Merkis ir nodrosinat,

savas apnemsanas caurspidiguma
veicinasanai, iedzivotaju
iespéjosanai, korupcijas noversanai
un jaunu tehnologiju ieviesanai
atvértas parvaldibas mérkiem.
APP neatkarigas noveértésanas
mehanisms izverte katras valsts
ricibas plana izstradi un ieviesanu,
lai veicinatu dialogu starp
ieinteresétajam pusém un veicinatu
atbildigumu.




| | IEVADS

Atvertas parvaldibas partneriba (APP) ir brivpratiga
daudzpuséja starptautiska iniciativa, kuras mérkis

ir nodrosinat konkrétas valstu apnemsanas savu
iedzivotaju prieksa, lai veicinatu caurspidigumu,
iedzivotaju iespéjosanu, apkarotu korupciju un
uzlabotu jaunas tehnologijas labai parvaldibai.

So mérku sasniegsanai APP piedava starptautisku
forumu dialogam un pieredzes apmainai starp
valdibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
privata sektora parstavjiem, kas visi dod ieguldijumu
kopigajam mérkim - atvértai parvaldibai. APP partneri
ir valdibas, nevalstisko organizaciju un privata sektora
parstavji, kuri atbalsta APP principus un misiju.

IEVADS

Atvertas parvaldibas partneriba (APP) ir brivpratiga
daudzpuséja starptautiska iniciativa, kuras mérkis

ir nodrosinat konkrétas valstu apnemsanas savu
iedzivotaju prieksa, lai veicinatu caurspidigumu,
iedzivotaju iespéjosanu, apkarotu korupciju un
uzlabotu jaunas tehnologijas labai parvaldibai.

So mérku sasniegsanai APP piedava starptautisku
forumu dialogam un pieredzes apmainai starp
valdibam, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
privata sektora parstavjiem, kas visi dod ieguldijumu
kopigajam mérkim - atvértai parvaldibai. APP partneri
ir valdibas, nevalstisko organizaciju un privata sektora
parstavji, kuri atbalsta APP principus un misiju.

Latvija oficiali uzsaka dalibu APP 2011. gada septembri,
kad Latvijas prezidents Andris Bérzin$ oficiali
pasludinaja Latvijas vélmi pievienoties Sai iniciativai.

Lai piedalitos APP, dalibvalstij jauzrada sasniegumi,
kas liecina par tas velmi ievérot vismaz minimalos
standartus attieciba uz batiskakajam atvertas
parvaldibas dimensijam, kuras ir ipasi svarigas, lai
palielinatu valsts parvaldes atbildigumu, stiprinatu
sabiedribas iesaisti un apkarotu korupciju.

Visam APP dalibvalstim ir jaizstrada APP ricibas plani,
kuros tas izvérs konkrétas apnemsanas sakotnéjam
divu gadu periodam. Ricibas planu pirmaja dala ir
jaietver jau paveiktais, kas attiecas uz pieciem atvértas
parvaldibas ,lielajiem izaicinajumiem”, ieskaitot

specifiskas atvértas parvaldibas stratégijas un jau
esosas programmas (skat. 4. nodalu, kura tuvak
aprakstiti APP izaicinajumi). Péc tam ricibas planos ir
janorada katras valdibas apnemsanas, kuras paplasina
valsts lidzsinéjo praksi attieciba pret kadu no , lielajiem
izaicinajumiem”. ST apnemsanas var tikt balstita
iepriekséja darbiba, iespéjams identificét jaunus

solus, lai pabeigtu jau uzsaktas reformas, vai ari iniciét
darbibu pavisam jauna joma.

Lidzas citam APP dalibvalstim Latvija laika perioda

no 2011. gada decembra lidz 2012. gada aprilim
sagatavoja nacionalo ricibas planu. Oficialais plana
uzsaksanas datums bija 2012. gada 1. jalijs. Plana
ietvertie uzdevumi bija veicami no 2012. gada jalija
[idz 2013. gada junijam. Tomér lielaka dala Latvijas
apnemsanos ietver sevi politiku un likumprojektu
izstradi un ieviesanu, kas prasa lielaku darbu un vairak
laika neka viens gads. Zinojuma tapsanas laika (Iidz 10.
novembrim) valdiba vél nebija publicéjusi Pasvértéjuma
zinojumu, kur$ paraléli tika izstradats ar novelo$anos.
Zinojuma autorei tas bija pieejams 30. oktobri.

Lai veiktu pirma ricibas plana izstrades un istenosanas
novértejumu, APP Neatkariga zinosanas mehanisma
(NNM) ietvaros sadarbojas ar pieredzejusiem
neatkarigiem dalibvalstu pétniekiem. Latvija NNM
sadarbojas ar neatkarigu pétnieci, kam ir pieredze
parvaldibas joma, Zintu Miezaini, kura ir i progresa
zinojuma autore. NNM meérkis ir sniegt informaciju
dialogam par katras APP dalibvalsts apnemsanos
izstradi un ieviesanu.

INSTITUCIONALAIS KONTEKSTS

Atveértas parvaldibas partneribu Latvija koordiné
Arlietu ministrija. Ministrija izveidoja darba grupu,
kuras darbibu reguléja Ministru kabineta noteikumi.
Darba grupa bija iek|auti atbilsto$o ministriju parstaviji,
un ta péc vajadzibas varéja uzaicinat lidzdarboties
ieinteresétas nevalstiskas organizacijas. Darba grupa
pastavéja ricibas plana izstrades laika un 2013.

gada 18. junija ar Ministru kabineta [emumu tika
likvidéta. Ricibas plana ietvertas veicamas aktivitates,
paredzeta praktiska riciba un decentralizéta plana
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ieviesana. Katru apnemsanos ievies kada atbildiga
institdcija un apnemsanas ir dala no tas ricibas plana.
Katra institlcija atbild par planu ieviesanu Ministru
kabinetam. Arlietu ministrija koordiné informaciju tiktal,
ciktal atbildigas instittcijas darbs veicina APP mérku
sasniegSanu Cetros ricibas virzienos.

Apnemsanas, kas saistitas ar sabiedribas un nevalstisko
organizaciju iesaisti lemumu pienemsanas procesos,
ievies Valsts kanceleja, sadarbojoties ar Ministru
kabineta un nevalstisko organizaciju sadarbibas
memoranda ievieSanas padomi (turpmak—
Memoranda padome). Dazas aktivitates ievies$
Sabiedribas integracijas fonds un Labklajibas ministrija.
Apnemsanas saistiba ar korupcijas novérsanu

isteno Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs,
Ekonomikas ministrija un Valsts ienémumu dienests.
Apnemsanas saistiba ar informacijas pieejamibu,
atvérto datu sistému ieviesanu, ka ari publisko
pakalpojumu sniegsanu ievie$ Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija.

METODOLOGISKA PIEZIME

APP Neatkarigas zinosanas mehanisms sadarbojas

ar pieredzéjusiem neatkarigiem nacionalajiem
ekspertiem, kas sagatavo un izplata zinojumus katrai
APP dalibvalstij, stradajot kopa ar vietéjas sabiedribas
parstavjiem vai organizacijam, kuri ir pieredzéjusi
atvértas parvaldibas novértésana. Zinta Miezaine

ir valdes locekle biedriba , Risinadjumu darbnica”,

kura izveidota, lai veicinatu un atbalstitu sabiedribas
lidzdalibu Ilémumu pienemsanas procesos vietéja,
nacionala un Eiropas Savienibas liment, ka ari lai
aicinatu kopa |émumu pienéméjus un tos, uz kuriem
Sie lemumi attiecas. NNM pétniece iepazinas ar

vél nepublicéto valdibas pasvertéjuma zinojumu,
apkopoja pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavju viedoklus, intervéja plana sagatavosanas

un ievieSanas procesa iesaistitos valsts institaciju
parstavjus un citas iesaistitas personas. APP darbinieki
un starptautiskie eksperti parskatija zinojumu. Pirms
zinojuma publicésanas ari valdibas un Saura nevalstisko
organizaciju loka parstavjiem tika dota iespéja sniegt

komentarus un papildus informaciju, ka ari novérst
iespéjamas faktu nepilnibas.

Lai uzzinatu dazadu iesaistito personu viedoklus,

NNM pétniece organizéja divus forumus, aicinot
piedalities Ministru kabineta un nevalstisko
organizaciju memorandu parakstijusas, ka ari citas
organizacijas. Tomér ta ka tikai nedaudzas NVO izradija
interesi, forumi tika aizstati ar astonam individualam
padzilinatam intervijam, ka ari ar aptauju/diskusiju
studentu, kuri macas pilsoniskas sabiedribas attistibu,
grupa. Pétniece iepazinas ari ar svarigakajiem valdibas
un iesaistito institlciju sagatavotajiem dokumentiem
un publikacijam.

Pielikuma var iepazities ar intervéto personu sarakstu,
ka ari aptaujas anketu, kura tika izmantota diskusijas.

"Par darba grupu Latvijas dalibas nodro$inasanai atvértas parvaldibas partneribas iniciativa. Ministru kabineta 2011. gada 19. Decembra rikojums Nr 6721

2http://likumi.lv/doc.php?id=241672 Pédéjo reizi skat, 28.12.2013.
3 http://www.workshopofsolutions.com P&déjo reizi skat, 28.12.2013.
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I | PROCESS: RICIBAS PLANA
IZSTRADE

Atbilstosi pieejamajiem resursiem Latvijas valdiba izpildija daudzas, bet ne visas APP
konsultaciju prasibas. Organizacijas, kuras tika intervétas, nebija informétas, vai to
savulaik iesniegtie priekslikumi tika nemti vera un iestradati plana.

APP dalibvalstis ricibas planu izstrades laika seko no- e jadod pietiekami daudz laika komentaru saga

teiktam konsultaciju vadlinijam. Saskana ar APP inici- vosanai un iesnieg$anai, ka ari informacija jasniedz

ativas pantiem par parvaldibu valstim ir: pa dazadiem kanaliem—gan interneta, gan tiksanos

® pirms konsultacijam jadara publiski pieejams kon- laika—Iai nodrosinatu dazadas iespéjas iesaistities.
sultaciju process un kalendars (vismaz publicéjot to Piekta prasiba ir formuléta APP parvaldibas pantu
on-line); Il sadala: "Konsultacijas ieviesanas laika valstim ir

® vispusigi jakonsultéjas ar vietéjo sabiedribu, ieskai- janosaka forums, kura regulari notiek daudzpuséjas
tot pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, jameklé  konsultacijas par APP ieviesanu”, tas var bt vai nu
dazadu viedoklu paudéji, japublicé interneta pub- esoss forums, vai ari tiek izveidots jauns. Par &is
lisko konsultaciju laika sanemto, ka ari individualo prasibas ievérosanu tiks sniegts parskats nakamaja
viedok|u kopsavilkums; nodala, savukart liecibas par konsultacijam gan pirms

e javeic plaga komunikacija par procesu, lai no- ricibas plana ieviesanas, gan ta ieviesanas laika ir

drosinatu aktivu lidzdalibu konsultacijas; sniegtas te un tabula Nr. 1.

Tabula Nr.1 | Konsultaciju process ricibas plana izstrades un ieviesanas laika

RICIBAS PLANA FAZE APP PROCESA PRASIBA VAI VALDIBA IZPILDIJA

(PARVALDIBAS SADALAS PANTI) SO PRASIBU

Konsultaciju laika grafiks un procesa Cits. Skatit aprakstu.
apraksts pieejams pirms konsultacijam

Laika grafiks publicéts interneta Cits: Skatit aprakstu
lepriekséjs pazinojums Né
Sabiedribas izpratnes veicinasanas Ja
pasakumi
Plana izstrades laika
Sabiedribas izpratnes veicinasanas http://www.latvija.ie/Iv/vilnius/jaunumi/
pasakumi : saites MinistrijasPaziojumi/MinistrijasPazinojumi-

Template/?pg=21490

Konsultacijas Online Né
Konsultacijas tiekoties Ja TOC
Komentaru kopsavilkums Né

levie$anas laika Regulars forums Ne
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IEPRIEKSEJS PAZINOJUMS PAR
KONSULTACIJAM

Ricibas plana izstrades laika konsultacijas notika
vairakos posmos un tas bija salidzinosi atvértas.
Pirmais pazinojums par Latvijas nodomu pievienoties
Atvértas parvaldibas partneribas iniciativai tikai izsatits
potenciali ieinteresétajam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ar Ministru kabineta un nevalstisko
organizaciju sadarbibas memoranda istenosanas
padomes sekretariata starpniecibu. Tas, kuras izradija
interesi, tika uzaicinatas piedalities talakaja ricibas
plana izstrades procesa.

Arlietu ministrija organizéja tris darba grupas tikdanas.
Uz otro sedi bija uzaicinatas nevalstiskas organizacijas.
Ar MK rikojumu darba grupa ieklauto ministriju
parstavji tika uzaicinati informét par sédi un aicinat
lidzdarboties ari ministriju sadarbibas partnerus—NVO,
kuras varétu bat ieinteresétas atvértas parvaldibas
jautdjumos. Arlietu ministrija proaktivi uzaicinaja
Cetras NVO, zinot to interesi par labu parvaldibu:
Latvijas “Transparency International” tikla organizaciju
“Delna”, Sabiedriskas politikas centru “Providus”,
Eiropas Kustibu Latvija un LATO—organizaciju, kura
veicina Latvijas dalibu NATO.

Darba grupas izstradatais ricibas plans tika publicéts
Ministru kabineta majas lapa. Saskana ar Latvijas
likumu katra NVO $aja posma var divu nedélu laika
sniegt atzinumu par jebkuru politikas dokumentu.
Arlietu ministrija sanéma 62 ieteikumus, starp tiem 3 no
nevalstiskajam organizacijam. Tomér ieteikumi netika
nemti véra un tika nolemts, ka Ministru kabinets Ricibas
planu ka atsevisku politikas dokumentu neapstiprinas,
jo tikpat ka visas taja paredzétas aktivitates jau bija
ieklautas citos ministriju darba planos un ministrijam
jau bija uzlikts pienakums par tam zinot Ministru
kabinetam. Respektivi, ta ka atvértas parvaldibas
pasakumu ievieSana jau pirms pievienosanas iniciativai
bija ieklauta dazadu ministriju darba kartiba, Latvijas
ricibas plans sastav no aktivitatém, kuras ir paredzétas
ministriju un citu institdciju politikas dokumentos.

KONSULTACIJU PLASUMS UN
KVALITATE

Vairums ideju, kuras tika izteiktas ricibas plana izstrades
procesa, tika nemtas véra. Tomér nakamaja posma,

kad plana iek|autas idejas bija formulétas ministriju

un citu institdciju politikas planu valoda, nevalstisko
organizaciju komentari netika iestradati politikas
dokumenta un péc konsultaciju posma tas tika
nonemts no Ministru kabineta darba kartibas.

Ricibas plana izstradé piedalijas $adas instittcijas un
organizacijas:

e lekslietu ministrija

e Satiksmes ministrija

e Izglitibas un zinatnes ministrija

® Finansu ministrija

e Ekonomikas ministrija

e Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
e Tieslietu ministrija

e Arlietu ministrija

e lauksaimniecibas organizaciju sadarbibas padome
® Brivo arodbiedribu savieniba

e Sabiedriba par atklatibu “Delna”

e Telekomunikaciju asociacija

e Sabiedriskas politikas centrs “Providus”

e Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera

e latvijas Nacionala autoparvadataju asociacija

e Latvijas Tranzitbiznesa asociacija

e FEiropas Kustiba Latvija

e |atvijas Transatlantiska organizacija
e Latvijas Darba devéju konfederacija

e Latvijas Universitates Matematikas un fizikas instituts

!Ricibas plana projekts “Latvijas dalibas nodrosinasanai Atvértas parvaldibas partneribas iniciativa” http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40259424 pédéjo reizi skat. 29.12.2013
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'] PROCESS: KONSULTACIJAS
PLANA IEVIESANAS LAIKA

Péc ricibas plana izstrades darba grupa neturpinaja darbu. Konsultacijas liela meéra
turpinajas starp instittcijam, kuras ieviesa planu, un pilsoniskas sabiedribas organizacijam
nepastarpinati.

Piedaloties APP iniciativa, dalibvalstis apnemas noteikt  ieklautas NVO. Intervétie ministriju parstavji nosauca

forumu, lai nodrosinatu regularas daudzpuséjas $adas APP ievieSanas laika aktivas sadarbibas
konsultacijas par APP ievieSanu—tas var bat vai nu organizacijas: Latvijas tirdzniecibas un rapniecibas
jau esoss forums, vai jauns. Saja nodala apkopota kamera, Informacijas un komunikacijas tehnologiju
informacija par konsultacijam plana ieviesanas laika. asociacija, Latvijas atvérto tehnologiju asociacija.

Tiksanas un konsultacijas visos gadijumos noritéja péc

KONSULTACIJU PROCESS nepiecie$amibas.

Konsultacijas par dazadu aktivitasu ieviesanu notika
decentralizéti, un tas vadija par aktivitati atbildiga
institGcija. Vairumam institlciju bija jau lidz $§im
eksistéjosi sabiedribas iesaistes mehanismi, lai
nodrosinatu konsultacijas

Ricibas virziena ,Sabiedribas un pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistes [Emumu pienemsana
kvalitates uzlabosana” praktisko pasdkumu

ievieSana konsultacijas notika jau esoSsa mehanisma
ietvaros - ar Ministru kabineta un nevalstisko
organizaciju sadarbibas memoranda istenosanas
padomi (turpmak - Memoranda padome). Vairums
aktivitasu tika apspriestas padomes sédés, ka ari tika
izstradats kopigs ricibas plans, kura ietverta dala APP
apnems$anos. Kaut ari Valsts kancelejai nav formalu
pienakumu APP ricibas plana ieviesana, ta valsts
parvaldes politikas ietvaros uznemas un veic aktivitates,
kuras attiecas uz sabiedribas iesaisti.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
ievie$ vairumu aktivitasu saistiba ar publisko
pakalpojumu uzlabosanu un informacijas pieejamibu.
Ministrija konsultéjas ar nevalstiskajam organizacijam,
ar kuram tai noslégti sadarbibas ligumi, ka ari ar
Informacijas sabiedribas attistibas padomi, kura ari

"Informacija par NVO un Ministru kabineta sadarbibas memorandu
2http://www.mk.gov.Iv/Iv/sabiedribas-lidzdaliba/sadarbibas-memorands/?lang=1 pédgjo reizi skat. 29.12.2013.
3Sadarbibas ligumi ar NVO, http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/Sad_nvo/?doc=14926 pédéjo reizi skat. 29.12.2013.
#Informacijas sabiedribas padome, http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/pad/isp/?doc=15526 pédéjo reizi skat. 29.12.2013
S Autores intervijas ar valsts institlciju parstavjiem

¢ Autores intervijas ar NVO parstavjiem
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V. AKTIVITASU IEVIESANA

Visas APP dalibvalstis izstrada APP ricibas planus,
precizéjot savas apnemsanas sakotnéjam divu gadu
periodam. Valstu ricibas planu pirmaja dala tas

norada jau paveikto APP lielo izaicinadjumu jomas,
ietverot atvertas parvaldibas stratégijas un jau iesaktas
programmas. Péc tam ricibas plana tiek noraditas
apnemsanas turpmakai ricibai, kas paplasina valdibas
lidz8inéjo praksi katra no ricibas virzieniem. Sis
apnemsanas var tikt balstitas jau iesaktaja darba,
ieziméjot turpmakos solus iesakto reformu pabeigsana
vai ari uzsakot pilnigi jaunas reformas kada no jomam.

APP apnemsanas tiek kategorizétas piecu APP “lielo

izaicinajumu” jomas. APP izprot, ka katra valsti,

pievienojoties iniciativai, ir cits sakotnéjais [imenis,

Valstim ir uzdevums stradat tajas izaicindjumu jomas,

kuras visvairak atbilst to unikalajam kontekstam.

Nepastav ricibas plana standarts vai obligatas prasibas,

kas bitu noteikti japieméro katra valst.

Pieci lielie APP izaicinajumi ir:

1. Publisko pakalpojumu uzlabosana—pasakumi,
kas attiecas uz pilnu iedzivotajiem nepieciesamo
pakalpojumu spektru, ieskaitot veselibu, izglitibu,
kriminaltiesibas, tdens, elektribas un telekomu-
nikaciju pieejamibu, ka ari jebkuru citu publisko
pakalpojumu pieejamibas uzlabosanu vai inovacijas
privato pakalpojumu sniegsana.

2. Publiskas parvaldes integritates palielinasana—
pasakumi, kas vérsti pret korupciju, veicina étikas
normu ievéro$anu parvaldes darbiba, informacijas
pieejamibu, finansu sistémas reformas, mediju un
pilsonisko aktivitasu brivibu.

3. Efektivaka publisko resursu parvaldisana—aktivi-
tates, kas véertas uz budZeta planosanu un izlietosa-
nu, iepirkumu sistému, dabas resursu izmantosanu,
attistibas sadarbibu.

4. Sabiedribas drosibas uzlabo$ana—pasakumi, kas
uzlabo sabiedribas drosibu, dabas katastrofu un
krizu parvarésanu un novérs vides nelidzsvarotas
izmantosanas draudus.

5. Uznéméjdarbibas atbildiguma veicinasana —pasa-
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kumi, kas veicina korporativo socialo atbildibu
tados jautajumos ka vide, pretkorupcija, patérétaju
aizsardziba un sabiedribas iesaiste.

Kameér konkrétas apnemsanas piecu lielo izaicinajumu
jomas atbilstosi katras valsts konkrétajai situacijai

var bat loti dazadas, tam visam ir jaatspogulo pieci
atvértas parvaldibas principi:

e Caurspidigums—informacijai par valsts instittciju
aktivitatem un [émumiem ir jabat atklatai, pilnigai,
savlaicigai, brivi pieejamai un jaatbilst atvértu datu
standartiem (pieméram, izejas dati, masinlasami un
apstradajami dati)

e Sabiedribas lidzdaliba —valdibas mobilize
iedzivotajus iesaistities publiskas debatés, sniegt
ieguldijumu, kas veido atbildigaku, inovativu un
efektivaku parvaldibu.

e Atbildigums—pastav likumi, noteikumi un
mehanismi, kas liek valsts institlcijam pamatot
savus |émumus, atbildét iedzivotaju kritikai un
prasibam, akceptét atbildibu par savam kladam,
pildot likumus un starptautiskas saistibas.

e Tehnologijas un inovacijas—valdibas apzinas, cik
nozimigi ir sniegt iedzivotajiem atvértu pieeju
tehnologijam, jauno tehnologiju lomu inovaciju
veicinasana un iedzivotaju veiktspéjas tehnologiju
izmantoSana nozimigumu.

Valstis var koncentrét savus resursus nacionala, vietéja
vai parnacionala limeni—kad vien tas saredz, ka
atvértas parvaldibas principu ieviesana dos vislielako
ieguldijumu.

Apzinoties, ka atvértas parvaldibas apnemsanos izpilde
bieZi ietver sarezgitus procesus, valdibam péc iespégjas
ir japievieno laika grafiki un indikatori, kas noraditu, ko
planots sasniegt un cik ilga laika.

Saja nodala analizétas apnemsanas, ko Latvija ieklavusi
sava sakotnéja ricibas plana.

Ricibas plana praktiskie pasakumi ir novértéti kopiga faktu
lapa, lai noveérstu atkartosanos un lai APP ieinteresétas
puses varétu parskatamak ar tiem iepazities.



Kaut ari vairums katra faktu lapa doto indikatoru ir
passaprotami, dazi tomér ir japaskaidro tuvak.

e Nozimigums: Neatkariga novértésanas mehanisma
(NNM) pétniece izvértéja katras apnemsanas atbil-
stibu APP vértibam un APP lielajiem izaicinajumiem.

o APP vértibas: Dazu APP apnemsanos saistiba
ar APP vertibam ir neskaidra. Autore sniedza
vértéjumu, analizéjot apnemsanas un pasakumu
tekstu un identificéjot, kuri no tiem varétu tikt
precizak formuléti, lai paraditu saistibu ar atvér-
tas parvaldibas pamatprincipiem.

o Lielie izaicinajumi: Kamér dazas apnemsanas
atbilst vairak neka vienai izaicinajumu jomai,
parskata atzimétas tas, kuras noradijusi valdiba
(jo tikpat ka visas apnemsanas atbilst kadam no
izaicinajumiem).

e Ambicija:

o lespéjama ietekme: Tiek sagaidits, ka APP
dalibvalstis izvirzis ambiciozas apnemsanas
(tadas, kas idz $im nav uzsaktas vai ir pavisam
jaunas), kas paplasina valsts praksi, salidzinot
ar lidzsingjo tas standartu. Ambicija rakstu-
ro ari to, cik liela méra, péc autores domam,
$1 apnemsanas parveidos lidzsingjo praksi.

Sis vért&jums balstits autores vérojumos un
[idzsinéja politikas analizes pieredzé.

o Jauns vai jau uzsakts: APP pétniece bez vértéju-
ma ir atspogulojusi to, vai apnemsanas ir balsti-
ta politika, kura jau bija uzsakta pirms ricibas
plana paredzétajiem pasakumiem.

e Laika grafiks:

o Planota izpilde: APP iniciativas parvaldibas
panti rosina valdibas izvirzit apnemsanas ar
skaidri nosakamiem rezultatiem un ikgadéjiem
indikatoriem. Gadijumos, kad &I informacija
nav pieejama, NNM autore sniedz savu ieskatu
par to, kads varétu but bijis planotais rezultats
izvértéta perioda beigas.

TOC
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1| Sabiedribas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistes lemumu
pienemsanas procesos kvalitates uzlabosana

Istenot Eiropas Ekonomiskas zonas finansu instrumentu programmas ,NVO fonds”, tadéjadi veicinot NVO
kapacitati un to kvalitativu iesaisti likumu un nozares politiku izstradé.

Nostiprinat socialo partneru (LBAS un LDDK) un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomu lémumu pienemsanas
procesa, nodrosinot to, ka socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir lidzvértigs sarunu partneris
valdibai, pasvaldibam un citam valsts institGcijam;

Pilnveidot arodbiedribu darbibu reguléjosos normativos aktus;

lzvértét ministriju un nozaru NVO lidzdalibas praksi un izstradat tam rekomendacijas darba uzlabosanai, tostarp
paplasinat Ministru kabineta sadarbibas memoranda darbibas principus ari attieciba uz nozares ministrijam,
organizét regularas sanaksmes starp nozaru ministriju parstavjiem un sabiedriskajam organizacijam visam
iesaistitajam pusém pienemama satura un forma;

Sabiedribas lidzdalibas modela izveide vienotai, koordinétai un kvalitativai [Emumu pienemsanai visos limenos.

APNEMSANAS APRAKSTS

VADOS3A INSTITUCIJA Vel lemes

_ IESAISTITAS INSTITUCIJAS Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
ATBILDIBA memoranda isteno$anas padome, Sabiedribas integracijas fonds,
Labklajibas ministrija

NOTEIKTA KONTAKTPERSONA Ja

Zems (Apnemsanas teksts apraksta aktivitati, kas var tikt izteikta
ka izmérama, ja lasitajs to mazliet interpreté)

SPECIFISKUMS UN IZMERAMIBA

APP LIELIE IZAICINAJUMI Publiskas parvaldes integritates palielinasana

APP VERTIBAS

PASAKUMS INFORMACIJAS  SABIEDRIBAS  ATBILDIGUMS TEHNOLOGIJAS NAV
PIEEJAMIBA LIDZDALIBA UN INOVACIJAS ATBILSTIBAS
CAURSPIDIGUMAM
UN ATBILDIGUMAM

1. NVO fond X

2. Socialo X
ATBILSTIBA P

stiprinasana

3. Arodbiedribu X

likums

4. NVO X
[idzdalibas

izvértéjums

5. Sabiedribas X
iesaistes
modelis
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AMBICIJA
PASAKUMS JAUNS VAI JAU IESPEJAMA IETEKME

BIJA UZSAKTS
1. NVO fonds Neé (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)
2. Socialo partneru Né (jau bija uzsakts) Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
stiprinasana nav istenots lidz galam)
3. Arodbiedribu Né (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)
likums
4. NVO lidzdalibas Neé (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)
izvértéjums
5. Sabiedribas Né (jau bija uzsakts) Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
jesaistes modelis nav istenots lidz galam)

IZPILDES LIMENIS

PASAKUMS NR. 1. NVO FONDS

NAV

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
2012. gada 2017.gads izpilde I | X I
septembris Planota
izpilde
PASAKUMS NR. 2. SOCIALO PARTNERU STIPRINASANA
= = = NAV
SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
n/i n/i izpilde I Y | |
P.lan.Ota Nav pievienots vai izsecinams pasakuma laika grafiks
izpilde
PASAKUMS NR. 3. ARODBIEDRIBU LIKUMS
A . = . 2L NAV
SAKUMS: NOSLEGUMS: ngt!il;a SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
2012. gada 2013.gads izpiide | | \ 4
decembiris Planota | A |
izpilde
PASAKUMS NR. 4. NVO LIDZDALIBAS IZVERTEJUMS
_ _ L NAV
SAKUMS: NOSLEGUMS: ngt!ska SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
2012. gada 2013.gads izpilde I : : X
decembiris Planota
izpilde
PASAKUMS NR.5.SABIEDRIBAS IESAISTES MODELIS TOC
_ _ o NAV
SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
2012. gada marts n/l izpilde I AI .v I
Planota
izpilde
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NAKAMIE SOLI

1. NVO fonds

2. Socialo partneru stiprinasana Jaturpina ieviesana

3. Arodbiedribu likums Jaturpina ievieSana

4. NVO lidzdarbiba

5. Sabiedribas iesaistes modelis Jaturpina ieviesana

KAS PAVEIKTS?

Apnemsanas sastav no pieciem savstarpéji saistitiem
pasakumiem, kas vérsti uz sabiedribas iesaistes
lémumu pienemsana sistémas uzlabos$anu. Sie
jautajumi ir bijusi politikas debasu un atbilstoso
institdciju dienaskartiba, nevalstiskas organizacijas
tika prasijusas lielaku pilsoniskas sabiedribas
organizaciju ietekmi. Minétie pasakumi ir dala no
plasaka pilsoniskas sabiedribas stiprinasanas plana.
Aktivitates, kas saistitas ar sabiedribas iesaisti |Emumu
pienemsana, parrauga Nevalstisko organizaciju un
Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenosanas
padome. Padomes mérkis ir veicinat efektivas valsts
parvaldes sistémas darbibu, nodrosinot pilsoniskas
sabiedribas iesaisti visos valsts parvaldes [emumu
pienems$anas posmos un limenos.

Eiropas finanséjums NVO kapacitates celSanai
Finansejums NVO kapacitates celSanai parskata
perioda tika pieskirts ar divu programmu starpniecibu.
Eiropas Ekonomiskas zonas finansu instrumenta 2009.-
2014. gada perioda lidzfinansétaja programma ,NVO
fonds” 77 intereSu aizstavibas NVO sanéma atbalstu
darbibai lidz 2017. gadam. Eiropas Sociala fonda
darbibas programmas , Cilvékresursi un nodarbinatiba”
papildinajuma 1.5.2.2.2.apaksaktivitates ,NVO
administrativas kapacitates stiprinasana” ietvaros

tika Tstenots tresais projektu konkurss (péc publiski
pieejamas informacijas nav nosakams, cik tiesi NVO
sanéma finanséjumu tresaja karta). Programmas vada
Sabiedribas integracijas fonds, publisks nodibinajums,
kurs izveidots 2001. gada saskana ar likumu par
Sabiedribas integracijas fondu.
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Javeido jauna apnemsanas, balstoties uz esosas ieviesanu

Nav nepiecieSami, pasakums ieviests

Projekti tiks istenoti [1dz 2017. gadam, tadé| grati
novértét to iespéjamo ietekmi. Tomér jasaka, ka
Nacionalaja attistibas plana 2014.—2020. nav ieplanoti
turpmaka finanséjuma avoti NVO kapacitates cel$anai.
Tas nozimé, ka ir veicami pasakumi §1 finanséjuma
rasanai. Saja pasakuma programmu limeni bis
jaizvérte to ietekme, savukart politikas limeni jau
tagad ir janodrosina lidzekl|i NVO kapacitates cel$anai
turpmakajiem gadiem.

2013. gada Memoranda padome apstiprinaja tas
vidéja termina ricibas planu un prioritates. Taja
ietverta arm NVO finansésanas sistémas uzlabosana.

Ta ka finansu pieejamiba ir butisks NVO kapacitates
[idzdalibai politikas veidosana nosacijums, tiek veikti
pasakumi divu augsta limena darba grupu izveidei—lai
uzlabotu NVO finansé$anas sitemu un lai mazinatu
administrativo slogu, ar ko sastopas NVO, apgustot
Eiropas Savienibas un Eiropas Ekonomiskas zonas
finanséjumu.

Socialo partneru lomas stiprinasana

NNM pétniece secinaja, ka $ai joma vérojams
ierobezots progress. leviesanas perioda ir panakta
neformala vienosanas, ka Memoranda padomes
parstavis var piedalities Nacionalas trispuséjas
sadarbibas padomes (NTSP) sedeés, savukart
arodbiedribu un darba devéju partavji ir aicinati

uz Memoranda padomes sédem. Tomér sakotnéja
nevalstisko organizaciju parstavju ideja bija panakt
NVO juridiski noteiktas tiesibas gan piedalities, gan
ari balsot NTSP sédés. Sis situacijas panaksanai gan
nevalstiskajam organizacijam ari pasam vél jastrada,
lai delegétu tadu parstavi, kam ir pietiekami resursi
konsultéties ar parstavétajam organizacijam un ari
tam atskaitities.



Likums par arodbiedribam

Parskata perioda tikaizstradats likumprojekts
"Arodbiedribu likums”. Ar $o likumprojektu netika
panaktas ievérojamas izmainas, un tadas ari netika
planotas. Likumprojekta vienkopus parskatami
formuléti jau lidz $im spéka bijusie principi un
nosacijumi. Likums tika apspriests Ministru kabineta, un
gan arodbiedribas, gan darba devéji ir saskanojusi ta
tekstu. Likumprojekts ir iesniegts Saeima, kur par to vél
debatés politiki, tapéc progress $i pasakuma ieviesanai
vértéts ka "buatisks”.

NVO lidzdalibas novértéjums

Tika veikts pétijums par NVO iesaisti [emumu
pienemsana izpildvaras limeni. 2013. gada tika
izstradati ari ieteikumi sistémas uzlabosanai.
Memoranda padome izvértéja pétijuma rezultatus
un izlema, ka nepieciesams paplasinat NVO iespéjas
iesaistities iesp&jami agros politikas planosanas
dokumentu un likumprojektu izstrades posmos.

Sabiedribas iesaistes modela izstrade
Valsts kanceleja ir izstradajusi Ministru kabineta
noteikumus, kuros paredzéts:

1. Publicét jaunas iniciativas ka diskusiju dokumen-
tus komentariem ministriju majas lapas (noteikumi
stajusies spéeka);

2. Sabiedribas iesaistes modeli, kurs bija attiecinams
un politikas planosanu, piemérot ari tiesibu aktu
projektu izstradgé;

3. Ministrijam visus tiesibu aktu un politikas dokumen-
tu projektus, kas attiecas uz NVO, iesniegt izskatisa-
nai Memoranda padomé 2 nedélas, pirms tie tiek
izsludinati Valsts sekretaru sanaksmé (noteikumi
stajusies speka);

4. Reformét Memoranda padomes darbibas vadlini-
jas un proceddras, panakot plasaku memorandu
parakstijuso NVO iesaisti padomes darba kartibas
veido$ana (tiek apspriests).

Planotais parskats par informacijas pieejamibu

NVO, kuras vélas iesaistities konsultacijas, vel tiek
apspriests ideju limeni, nemot véra, ka iespé&jami
dazadi valsts parvaldes majas lapu attistibas scenariji.
Valsts kanceleja iesaka savienot vienota datu portala
informaciju par tiesibu aktu un politikas dokumentu
projektu attistibu kops darba grupas izveides lidz

pat to apstiprinasanai Ministru kabineta. Tas prasitu
ministriju un Valsts kancelejas resursu savietosanu
vai apvienosanu.

Savukart intervétie nevalstisko organizaciju parstavji
$o apnemsanos saprot citadi—taja ietverot ari
Parlamenta limeni. Paslaik, ja kada organizacija ir
sniegusi atzinumu par projektu kada no lémumu
pienemsanas posmiem, tai atkartoti sis atzinums

ir jaiesniedz vairakos limenos—ministrijai, Ministru
kabineta (Valsts kanceleja), Saeimas komisija un dazos
gadijumos ari Eiropas Parlamenta deputatiem vai
komisiju locekliem. Parlamentariesi, kas strada Eiropas
Savienibas institlcijas, arT butu ieguvéji, ja visi avoti
par kadu tiesibu aktu vai nacionalo poziciju batu érti
samekl&jami vienuviet.

VAI PAVEIKTAIS IR NOZIMIGS?

Vairuma pasakumu ietekmi ir grati izvértét, jo tie ir
tikko ka Tstenoti. Aptaujatie un intervétie sabiedribas
parstavji bilda, ka jau esosas sadarbibas iespéjas ir
labas un efektivas, ka ari, ka jaunakas un vél planotas
izmainas ir vélamas un pozitivas. Taja pat laika tika
atziméts, ka tikai prasmigas un resursiem nodrosinatas
organizacijas spéj izsekot tiesibu aktu un politikas
dokumentu celam jomas, kuras tie uzrauga. Biezi vien
tiesi §1s organizacijas jau tiek iesaistitas dokumentu
projektu izstradé un vélakos iesaistes mehanismus tam
vairs nav jaizmanto.

lesaistit organizacijas, kuras neapvieno ekspertus,
tikai diskusiju dokumentu apsprie$nas faze (kad
apspriezamais politikas dokuments jau ir izstradats) ir
sameéra neefektivi, jo prasa profesionalitati- “notvert”
bridi, kad dokuments tiek publicéts apspriesanai,
saprast ta jégu, kas jau formuléta politikas vai juridiska
valoda, izsekot ta celam dokumenta apstiprinasanas
cikla, izvértét apspriezamo izmainu iesp&jamo ietekmi
uz NVO parstaveto mérka grupu un formulét savu
viedokli politikas vai juridiskaja valoda. Sis konsultaciju
veids |oti labi atbilst profesionalo asociaciju iesaistei,
bet var bat parak sarezgits, pieméram, sociali
mazaizsargatam grupam vai to organizacijam,

ja tadas ir. Intervetie sabiedribas un nevalstisko
organizaciju parstavji ari atzina, ka NVO, kuras tos
parstav dazados forumos, ka, pieméram, Memoranda
padomé, Valsts sekretaru sanaksmé vai Ministru
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kabienta komitejas sédés un citas konsultativas
padomeés, trikst resursu, kapacitates, instrumentu un
dazkart ari intereses konsultéties ar organizacijam vai
mérka grupam, kuras tas parstav. Tas neatskaitas sim
grupam un ari nekonsultajas ar tam . Tatad, kaut ari
Latvija ir izveidojusi unikalus un lieliskus mehanismus
nevalstisko organizaciju iesaistei, tie neatrisina visu
iesaistito (politiku ietekméto) pusu ieklausanu lemumu
pienemsana, it Tpasi, ja |émumi attiecas uz mazak
veiksmigam vai neorganizétam sabiedribas grupam.
Tadé| vél joprojam nepieciesams domat par tadu
kanalu izveidi, ar kuru starpniecibu $o grupu vajadzibas
tiktu sadzirdétas tad, kad tiek veidotas politikas, kas $is
grupas ietekme.

TURPMAKIE SOLI

NNM pétniece iesaka koordinét Valsts kancelejas,
iesaistito NVO un Vides un regionalas attistibas
ministrijas idejas planotaja visu ministriju majas lapu
kopigas platformas izveides konteksta, lai attistitu
értus informacijas un datu avotus NVO un sabiedribas
lietosanai.

Sabiedribas iesaistes politika un pasakumi—debates
un fokusgrupu intervijas - japlano iesp&jami agros
politikas planosanas posmos, pirms tiek izstradati
politikas dokumentu (ari diskusiju dokumentu)

un tiesibu aktu projekti. Kaut ari likums prasa

politikas ietekmes izvértésanu, vel aizvien proaktiva
neorganizétu, biezi mazaizsargatu sabiedribas grupu,
kurus ietekmés planota politika, viedok|u apzinasana
nav ikdienas prakse. Tas pats attiecas uz publisko
pakalpojumu lietotaju iesaisti pakalpojumu planosana.
Taja pat laika profesionalas asociacijas un pakalpojumu
sniedzé&ji ir |oti aktivi dazadu izmainu lobésana, daliba
darba grupas un konsultaciju mehanismu izmanto$ana
savu privato intereSu veicinasanai.

TOC

Sabiedribas integracijas fonds, http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=category&id=30&ligums=1&Itemid=162&lang=Iv , pédéjo reizi skat. 28.12. 2013.

2Sabiedribas integracijas fonds, http://www.sif.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=8648&Itemid=121&lang=Iv , pédéjo reizi skat. 28.12. 2013.

3 Autores intervijas ar NVO parstavjiem

“Latvijas APP Pasvértéjuma zinojums http://www.opengovpartnership.org/country/latviaself-assessment/self-assessment Anglu val. Pédéjo reizi skat. 28.12.2013.

5 Autores intervijas ar valsts institiciju parstavjiem

¢lzvértéjums par nevalstisko organizaciju iesaistes mehanismiem Ministru kabineta [Emumu pienemsanas

7procesa un priekslikumu izstrade $o mehanismu pilnveidei, SIA “Baltijas Konsult-iicijas” and SIA Konsorts”, Riga March 18,2013 http://www.mk.gov.Iv/files/nvo_01032013_gala_papildin.pdf
Pédéjo reizi skat. 28.12.2013.
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2 | Valsts pakalpojumu sniegsanas kvalitates uzlabosana

Turpinat attistit e-pakalpojumus un izveidot publiskos interneta piek|uves punktus, kas sekmés e-pakalpojumu
izmantosanu, ta samazinot izmaksas un administrativo slogu iedzivotajiem, uznémumiem un parvaldei;

Veikt visu resoru publisko pakalpojumu identificésanu un novértésanu péc 72 kritériju metodologijas, nosakot
nepieciesamo publisko pakalpojumu optimizaciju, delegésanu vai atteikSanos no pakalpojumu sniegsanas;

Attistit biezi lietotus e-pakalpojumus, tostarp izveidot vienotu un efektivu zemesgramatu elektronisko procesu;
Valsts zemes dienesta ieviest e-pakalpojumus un pilnveidot tas informacijas sistémas, t.sk., sinhronizéjot ar citam
informacijas sisttmam; ieviest uznémumu elektroniskas registracijas kartibu Uznémumu registra vestajos registros;
izveidot vienotu civilstavokla aktu registracijas informacijas sistému;

Nodrosinat e-pakalpojumu izmantosanu Autotransporta direkcijas sniegto pasazieru un kravu parvadajumu
pakalpojumu joma, t.sk., specialo atlauju (licencu) un licencu kartinu, Eiropas Kopienas atlauju un kopiju u. c.
izsniegsana.

APNEMSANAS APRAKSTS

VADOSA INSTITUCIJA Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

IESAISTITAS INSTITUCIJAS
ATBILDIBA Nav

NOTEIKTA KONTAKTPERSONA Ir

Vidéja (Apnemsanas valoda apraksta aktivitates, kas ir objektivi

SPECIFISKUMS UN IZMERAMIBA parbaudamas, bet nav noraditi sasniedzamie rezultati vai to
indikatori)
APP LIELIE IZAICINAJUMI Publisko pakalpojumu uzlabosana

APP VERTIBAS

PASAKUMS INFORMACIJAS SABIEDRIBAS ATBILDIGUMS TEHNOLOGIJAS NAV
PIEEJAMIBA LIDZDALIBA UN INOVACIJAS ATBILSTIBAS
CAURSPIDIGUMAM
UN ATBILDIGUMAM

1. Interneta X

ATBILSTIBA pieejas punki

2. Publisko X
pakalpojumu
novertejums

3. E-pakalpojumu X
uzlabosana

4. E- pakalpojumi X
transporta joma
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AMBICIJA

PASAKUMS JAUNS VAI JAU IESPEJAMA IETEKME
BIJA UZSAKTS

1. Interneta pieejas Neé (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)
punkti

2. Publisko Né (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)
pakalpojumu

novertéjums

3. E-pakalpojumu Neé (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)

uzlabosana

4. E- pakalpojumi Né (jau bija uzsakts) Neliela (pasakums ir pozitivs papildus pasakums attiecigaja politikas joma)
transporta joma

IZPILDES LIMENIS

PASAKUMS NR. 1. INTERNETA PIEEJAS PUNKTI

_ . = . o3 NAV
oLl NOSLEGUMS: Fékt!lscl;a SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
n/i n/i 1zpriae | | |
Planota | |
izpilde Nav secinams péc ricibas plana vai pasvértéjuma zinojuma

PASAKUMS NR. 2. PUBLISKO PAKALPOJUMU NOVERTEJUMS

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska ~ NAv i
. . SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
n/i 31.12.2012 izpilde . ,
Planota | ' ' A
izpilde

PASAKUMS NR. 3. E-PAKALPOJUMU UZLABOSANA

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska NAV 5 _
. . SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
/i 30.06.2012 elies , ,
Planota | ' ' A
izpilde

PASAKUMS NR. 4. E- PAKALPOJUMI TRANSPORTA JOMA

SAKUMS: NOSLEGUMS: F?kt!Ské :&AI\(/TA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
n/i 31.12.2014 izpilde | v |
Planota | A |
izpilde
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NAKAMIE SOLI

1. Interneta pieejas punkti

2. Publisko pakalpojumu
novertéjums

3. E-pakalpojumu uzlabosana

4. E- pakalpojumi transporta joma

KAS PAVEIKTS?

E-pakalpojumu attistisana un publisko pakalpojumu
optimizésana ir valdibas darba kartiba jau vairakus
gadus. No daudzajam aktivitatem Saja joma

plana izstrades laika valsts un NVO parstavji bija
vienojusies par butiskakajam, kas visvairak atbilst
APP véertibam un mérkiem. Ricibas plana ietverti Cetri
pasakumi, kas var dot ieguldijumu lielakai atklatibai
e-pakalpojumu ievie$ana un sniegsana. Vairaku
pasakumu apraksts nelauj secinat, vai un ka tie atbilst
APP pamatvértibam—caurspidigumam, sabiedribas
[idzdalibai vai atbildigumam.

Sabiedriskie interneta pieejas punkti

Pirmais pasakums ir jaunu sabiedrisko interneta
pieejas punktu izveide. Jau agrak aizsakta ES finanséta
interneta pieejas punktu izveides programma
turpinajas 2012. un 2013. gada, izveidojot interneta
pieejas punktus pasvaldibas. Nav ipasi izdalitu datu par
izveidotajiem pieejas punktiem parskata perioda, ta
ka nav nosakams, kads ir progress tiesi APP konteksta.
Jauna iniciativa ir Satiksmes ministrijas ierosinatais
atbalsts interneta pieejas nodrosinasanai tajos Latvijas
regionos, kur to nenodrosina tirgus spélétaji.

Publisko pakalpojumu novértéjums

Ir izstradata publisko pakalpojumu novértésanas
sistéma péc 72 kritérijiem. Ta bija dala no jau ieprieks
planotam valdibas aktivitatém, Sistema kalpo ka baze
vienas pieturas agentdru izveides pilotprojektiem, ka
ari e-pakalpojumu attistisanai un uzlabosanai.

Paveiktais pirmajos divos pasakumos nav aptspogulots
pasvertejuma zinojuma.

Uzlabot biezZi lietotos e-pakalpojumus
Kas attiecas uz biesi lietotu pakalpojumu pieejamibu
e-pakalpojumu forma, vairums no specifiskajiem

Neturpinat: Pasakums ieviests
Neturpinat: Pasakums ieviests
Neturpinat: Pasakums ieviests

Neturpinat: Iznemt apnemsanos no APP dienaskartibas

Valsts zemes dienesta, Civilstavokl|a aktu registracijas
parvaldes un Valsts ienémumu dienesta Elektroniskas
deklarésanas sistémas pakalpojumiem ir attistiti un
jeviesti. Dokumentos nav isti precizéts, kas tiesi bija
paveicams $o pakalpojumu joma pirmaja APP gada.

Nodrosinat e-pakalpojumus transporta joma
Ceturtais pasakums—e-pakalpojumu attistisana Valsts
celu dienestd, ir izstrades procesa, tos planots pilniba
jeviest lidz 2014. gada beigam.

Turpmakie soli publisko pakalpojumu uzlabosana

ir noteikti Informacijas sabiedribas attistibas
pamatnostadnés 2014-2020., kas tika izstradatas

2013. gada marta un apstiprinatas Ministru kabineta
2013. gada oktobri, ka ari likumprojekta “Publisko
pakalpojumu likums”, kurs izsludinats Valsts sekretaru
sanaksmé apspriesanai 2013. gada augusta. STiemesla
dé| progress noveértéts ka ierobezots.

VAI PAVEIKTAIS IR NOZIMIGS?

Intervijas ar nevalstisko organizaciju parstavjiem un
aptauja neuzradija ne interesi, ne ari kritiku par So
apnems$anos. Vairums respondentu nezinaja par
minétajiem uzlabojumiem, ka ari—nebija $o pakalpojumu
klienti. Valdibas prioritate ir bijusi uzlabot pakalpojumus,
kurus "ierindas iedzivotajs” izmanto reti—Valsts zemes
dienesta, Civilstavok|a aktu registacijas parvaldes un
Valsts ienemumu dienesta Elektroniskas deklarésanas
sistémas un Valsts ce|u dienesta pakalpojumus iedzivotajs
izmanto paris reizes savas dzives laika, ja vien tas nav
saistits ar vina biznesu. lzmainas ir atvieglojusas uznéméju
un valsts parvaldes darbu, bet iedzivotaji vélétos vairak
e-pakalpojumu ari “parastam cilveékam”, pieméram,
veselibas un socialaja joma.

Tika teikti atzinigi vardi par portalu E-Latvija, kas
devis iespéjas iesniegt elektroniskus iesniegumus,
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kas parakstiti, autoriz&joties komercbanka. Tomér

dazi respondenti minéja ari, ka instrukcijas par
pakalpojumu lietosanu ir parak sarezgitas. Nevalstiskas
organizaciajas atziméja, ka tikusas uzaicinatas sniegt
atzinumu par “Publisko pakalpojumu likumu”.

Jaatkarto, ka pasakumi- ka tie formuléti- neparada,
ka tie uzlabos vai lietos APP pamatvértibas:
caurspidigumu, sabiedribas iesaisti vai atbildigumu.

TURPMAKIE SOLI

NNM pétniece iesaka turpinat iesaktos pasakumus
publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosana, vienas
pieturas agentdru un publisko interneta pieejas punktu
izveidé attalos regionos, ka ari valsts un pasvaldibu
sniegto pakalpojumu apkoposana elektroniskaja
kataloga. Tomér, raugoties no APP perspektivas,
turpmakajiem ricibas planiem vajadzétu fokuséties tikai
uz tiem publisko pakalpojumu aspektiem, kas ietver
art APP vértibas, $aja gadijuma pieeju informacijai

un sabiedribas lidzdalibas veicinasanu. Ka mingja
aptaujas dalibnieki, ir jaievies prakse valsts atbalstitu
pakalpojumu planosana iesaistit ne tikvien iespéjamo
pakalpojumu sniedzéju organizacijas, bet ari So
pakalpojumu potencialos sanéméjus.

TOC

TAutores intervijas ar valsts institlciju parstavjiem

2Latvijas APP Pasvértéjuma zinojums http://www.opengovpartnership.org/country/latviaself-assessment/self-assessment Anglu val. Pédéjo reizi skat. 28.12.2013.

®Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-04&date To=2013-10-04&text=inform%C4%81cijas+sabie-
dr%C4%ABbas&org=0&area=0&type=0 Pédgjo reizi skat. 28.12.2013.

“4Likumprojekts “Publisko pakalpojumu likums”http://www.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40296611 Pé&dgjo reizi skat. 28.12.2013.

5Autores intervijas ar NVO parstavjiem
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http://www.opengovpartnership.org/country/latviaself-assessment/self-assessment
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-04&dateTo=2013-10-04&text=inform%C4%81cijas+sabiedr%C4%ABbas&org=0&area=0&type=0
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2012-10-04&dateTo=2013-10-04&text=inform%C4%81cijas+sabiedr%C4%ABbas&org=0&area=0&type=0
http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40296611

3 | Korupcijas novérsana

Pastiprinat fizisko personu térinu atbilstibas legalajiem ienakumiem kontroli, tai skaita, ieviesot legalas
prezumpcijas principu attieciba uz personu lidzek|u izcelsmi un ieviesot efektivas iedzivotaju ienakumu
deklarésanas procediras;

Veicinat lobésanas atklatibu, izstradajot lobésanas tiesisko reglamentaciju;

Veicinat gatavibu zinot par parkapumiem, izglitojot valsts un pasvaldibu instittciju darbiniekus un iedzivotajus par
nepieciesamibu zinot par likumparkapumiem iestadés. Informét par liecinieku aizsardzibas programmam un to
izmantosanas iespéjam, informacijas sniedzéju aizsardzibu un anonimitates nodrosinasanu;

Pilnveidot tiesisko reguléjumu attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar to personu darbibas kontroli, kas tiesa un
netiesa veida sanem budzeta dotacijas vai citus valsts vai pasvaldibas budzeta lidzek|us un kuras pilda amata
pienakumus arpus valsts vai pasvaldibas institacijam;

Lai samazinatu politisko ietekmi un izbeigtu ikdienas parvaldibas lEmumu politizaciju valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribas, ieviest valsts un pasvaldibu kapitalsabiedribas caurspidigu korporativo parvaldibu, t.sk., nodrosinot
informacijas atklatibu par dividenzu un ziedojumu politiku, ka ari atklatibu par atalgojuma politiku, kapitalsabiedribu
parvaldes institaciju loceklu amata iecelsanu, komercdarbibas mérku noteiksanu un rezultatu izvértésanu.

APNEMSANAS APRAKSTS

VADOSA INSTITUCJA Korupcijas novérSanas un apkaros$anas birojs

IESAISTITAS INSTITUCIJAS

ATBILDIBA Ekonomikas ministrija, Valsts ienéemumu dienests
NOTEIKTA KONTAKTPERSONA Ir
SPECIFISKUMS UN IZMERAMIBA Zems (Apnems$anas teksts apraksta aktivitati, kas var tikt

parfrazéta ka izméerama)

APP LIELIE IZAICINAJUMI Publiskas parvaldes integritates palielinasana

APP VERTIBAS

PASAKUMS INFORMACIJAS SABIEDRIBAS ATBILDIGUMS TEHNOLOGIJAS NAV
PIEEJAMIBA LIDZDALIBA UN INOVACIJAS ATBILSTIBAS

CAURSPIDIGUMAM
UN ATBILDIGUMAM

1. Sakumdeklarésana X

2. Lobésanas X

ATBILSTTBA |ikumprojekts

3. Trauksmes célaju X

aizsardziba

4. Riciba ar X

publiskiem

resursiemt

5. Valsts uznémumu X

parvalde
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AMBICIJA

PASAKUMS JAUNS VAI JAU IESPEJAMA IETEKME
BIJA UZSAKTS

1. Sakumdeklarésana  Né (jau bija uzsakts) Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
nav istenots lidz galam)

2. Lobésanas Né (jau bija uzsakts) Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
likumprojekts nav istenots lidz galam)

3. Trauksmes célaju Neé (jau bija uzsakts) Neliela (apnemsanas ir pozitivs papildus ieguldijums attiecigaja politikas
aizsardziba joma)

4. Riciba ar publiskiem Neé (jau bija uzsakts) Parveidojosa (apnemsanas ietver reformu, kas potenciali varétu mainit ierasto

resursiemt praksi atbilstosaja joma)
5. Valsts uznémumu Né (jau bija uzsakts) Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
parvalde nav istenots lidz galam)

IZPILDES LIMENIS

PASAKUMS NR. 1. SAKUMDEKLARESANA

SAKUMS: NOSLEGUMS: FaktISka ;\I;I\(/TA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
12.2011 06.2012 izpilde | . : v
Planota | I I A
izpilde

PASAKUMS NR. 2. LOBESANAS LIKUMPROJEKTS

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska ~ Nav 5 i
. . SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
/i 2015 izpilde | , v
Planota | ' A |
izpilde

PASAKUMS NR. 3. TRAUKSMES CELAJU AIZSARDZIBA

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska N . _
o SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
n/i 2015 izpilde v .
Planota | A : |
izpilde

PASAKUMS NR. 4. RICIBA AR PUBLISKIEM RESURSIEM

SAKUMS: NOSLEGUMS: FaktISké SN»?I\(/TA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
i 2015 izpilde | v :
Planota | A I |
izpilde

PASAKUMS NR. 5. VALSTS UZNEMUMU PARVALDE

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska Y . _
o SAKTA IEROBEZOTA BUTISKA PABEIGTS
n/i 2015 izpilde | . v
Planota | ' A |
izpilde
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NAKAMIE SOLI

1. Sakumdeklarésana

2. Lobésanas likumprojekts Jaturpina ieviesana

3. Trauksmes célaju aizsardziba Jaturpina ievieSana

4. Riciba ar publiskiem resursiem Jaturpina ievie$ana

5. Valsts uznémumu parvalde Jaturpina ieviesana

KAS PAVEIKTS?

Saja pasakumu grupa ieklautas korupcijas novérsanas
aktivitates, kuras ietver atklatibas aspektu. Ta var bat
atklatiba par personu ienémumiem (galvenokart lai
kontrolétu politiku ienémumus, iesp&jamu naudas
atmazgasanu vai izvairisanos no nodokliem). Vai

art atklatiba par lobésanas aktivitatém, to cilvéku
drosibas nodrosinasana, kuri atklaj informaciju par
koruptivam darbibam vai interesu konfliktiem, atklatiba
to NVO vai valsts uznémumu darbiba, kuras rikojas

ar publiskiem resursiem. Tomér pirmais pasakums

ir vairak vérsts uz iedzivotaju atklatibu iepreti valsts
instittcijam, un $1 informacija paliek valsts riciba bez
turpmakiem atklatibas aspektiem. Dalé&ji ari trauksmes
célaju aizsardzibas pasakumi neveicina sabiedribas
informétibu, ja vien trauksmes célajs neizvélas informét
medijus vai socialos tiklus. Paréjos gadijumos pasakumi
ietver atklatibu sabiedribas prieksa, kuras rezultata tiktu
mazinata korupcija un interesu konflikti.

Sakumdeklarésana

Viens no veidiem, ka novérst korupciju, ir uzraudziba,
vai personas térini atbilst to oficialajiem ienakumiem.
Lai noteiktu atskaites punktu, valdiba ieviesa
sakumdeklarésanas procesu, kas deva iespéju
legalizét Iidz §im nedeklarétos ietaupijumus. Valsts
ienémumu dienests var izmantot $os datus riska
analizei, ja ir aizdomas par iespé&jamu naudas
atmazgasanu vai korupciju. Ari citas tiesibsargajosas
institGcijas var $os datus iemantot, ievérojot personu
datu aizsardzibas likuma noteiktos ierobezojumus.
Tomeér vairums aktivitasu sai pasakuma tika veiktas
pirms atskaites perioda, ka ari nav pieejama analize,
ka sakumdeklaresana iegatie dati ir izmantoti
korupcijas mazinasana.

Nav nepiecie$ami, pasakums ieviests

Lobé&sanas atklatibas likumprojekts

Debates par lobé&sanas reguléjumu Latvija notiek jau
ilgstosi. Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs ir
izstradajis likumprojektu “Lobésanas atklatibas likums”,
kurs izsludinéts Valsts sekretaru sanaksme 2012.gada
visam ministrijam un ieinteresétajam NVO savstarpégji
pienemamu likumprojekta redakciju un tas vél

nav akceptéts Ministru kabineta. Kaut ari Latvijas
pasvértéjuma zinojuma teikts, ka pasakums izpildits, to
ta varétu vértét tikai atbildigas instittcijas limeni. Vel ir
javienojas par tadu redakciju, kuru varétu akceptét MK
un iesniegt Saeima politiku vertésanai.

Veicinat trauksmes célaju aizsardzibu

Attieciba uz trauksmes célaju aizsardzibu valsts ir
veikusi tikai nelielus pasakumus, izglitojot un informéjot
valsts parvaldé stradajosos un sabiedribu par
nepieciesamibu zinot par koruptiviem darijumiem un
interesu konfliktiem. Ricibas plana izstradé iesaistitas
organizacijas bija véléjusas, lai valdiba uznemas
noteiktaku ricibu, pastiprinot ari to trauksmes célaju
tiesisko aizsardzibu, kuri strada privatos uznémumos.
Paslaik KNAB nav valdibas delegéjuma sadu tiesibu
aktu izstradei. Parskata perioda sabiedriba par
atklatiou “Delna” sadarbiba ar Korupcjas novérsanas
un apkaros$anas biroju ir sagatavojusi un izdevusi
rokasgramatu korupcijas upuriem, kura atspogulota
[idz Sim pieejama trauksmes célaju aizsardziba un doti
padomi, ka rikoties.

Kontrole par privatpersonam, kas rikojas ar
publiskiem resursiem

Latvija jau ilgaku laiku norit ari debates par to, ka
novérst nelikumigu valsts finanséjuma izmanto$anu
privatas institlcijas, taja skaita, nevalstiskajas
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organizacijas. Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs iesaka piemérot amatpersonas statusu to NVO
vaditajiem, kuras apsaimnieko valsts budzeta lidzk|us,
nosakot, ka tiem ir jaiesniedz ikgdéjas amatpersonu
ienakumu deklaracijas. Dala no §is informacijas ir
publiska. Politikas analitiki savukart norada, ka sadi
pasakumi butu neproporcionali un ka interesu konflikt
un iespéjama korupcija nevalstiskajas organizacijas
bitu novérsama citiem lidzekliem, pieméram, ieviesot
caurspidigu sistému valsts finans&juma pieskirsana
NVO un ieviedot NVO klasifikaciju. Pie tam gadijumos,
kad organizacijas pardala ievérojamas valsts
finanséjuma summas, butu japastiprina kontrole un
atbildiba no to institlciju puses, kas o finans&jumu
pieskirusas. Kaut ari §1 jautajuma atrisinasana ir ieklauta
Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja darba
plana 2014.—2020. gadam, jautajums nevar tikt
uzskatits par atrisinatu, un ir jaturpina debates lidz
savstarpeji pienemama risinajuma atrasanai.

Caurspidigums valsts uznémumu parvaldé

Piektais pasakums paredz caurspidiguma veicinasanu
valsts uznémumos. Vairaki jautajumi (kuri gan nav
konkretizéti ne Ricibas plana, ne pasvértéjuma
zinojuma) tiks atrisinati, kad Saeima tiks apstiprinas
likumprojekts , Publisko personu kapitalsabiedribu un
kapitala dalu parvaldibas likums”. Lidz ar to pasakuma
izpildes vertéjums ir —, Bltisks”.

VAI PAVEIKTAIS IR NOZIMIGS?

132 000 iedzivotaji izmantoja sakumdeklarésanas
iespéju, lidz ar to VID var veikt riska analizi, novértéjot
so cilveku térinu un ienadkumu atbilstibu. Dazi intervétie
NVO parstavji mingja, ka, iespé&jams, tie cilvéki, uz
kuriem krita lielakas aizdomas par nelegalizetiem
Tpasumiem, nemaz $o iespéju neizmantoja, jo sods par
deklaracijas neiesniegsanu bija noteikts tikai LVL 250.
Nav publiski pieejama analize vai parskats par to, ka
KNAB vai VID ir izmantojusi So informaciju personu,
kuras izvairas no nodokliem, atklasanai. Intervétie
eksperti atziméja, ka valsts kontrolei par iedzivotaju
finansém ir jabat proporcionalai.

Nav vérojami praktiski rezultati lobésanas atklatibas
veicinasana. Likumprojekta par lobésanas atklatibu
izstrade ir solis uz prieksu, tomér tam nevar bat rezultatu

pirms apstiprinasanas Saeima un spéka stasanas. Taja
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pat laika dazas ministrijas, pieméram, Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija, jau tagad ir sava majas
lapa publicéjusi lobiju sarakstu, ka ari ministra tiksanos
kalendaru. Intervéto nevalstisko organizaciu parstavjiem
ari neskiet, ka likuma izmainas varétu batiski ietekmét
lobésanas atklatibu, jo “nozimigas sarunas” ari tagad ne
vienmér notiek ministriju vai Saeimas komisiju telpas, lidz
ar to lielaka atklatiba $is tiksanas novirzis uz citam vietam.
NVO parstaviji, it ipasi tie, kuri veic interesu aizstavibu,
piebilst, ka nevélas tikt uzskatiti par lobistiem, jo Sis vards
Latvija tiek lietots negativa nozimé. Autore uzskata, ka nav
paredzams vienkarss cels §i likumprojekta saskanosanai
un apstiprinasnai tuvakaja nakotné.

Lai nostiprinatu trauksmes célaju aizsardzibu,
nepiecieS$ama politiska griba noteikt delegéjumu
atbilstosa tiesiska reguléjuma izstradei. P&tijumi rada,
ka personu, kas zinojusas par parkapumiem, darbiba
var viegli tikt ierobezota vai ari tas var atlaist no darba
citu, ar zino$anas gadijumu nesaistitu iemeslu dél.
Vienigais veids, ka sevi tad aizstaveét, ir vérsties ties3,
pie kam pieradijumu nasta gulstas uz zinotaju. Ir
nepiecie$ams valdibas delegéjums KNAB nostiprinat
zinotaju tiesisko aizsardzibu.

Tas pats attiecas uz reguléjumu attieciba uz
nevalstiskajam organizacijam, kuras sanem ievérojamu
valsts finanséjumu grantu, subsidiju vai delegéto valsts
parvaldes uzdevumu veiksanai. Diskusijas liecina, ka vél
jaatrod efektivakie veidi, ka neuzlikt neproporcionali
lielu slogu tam NVO, kuras ievéro likumu un izvairas
no interedu konfliktiem. Korupcjas novérsanas un
apkarosanas biroja piedavatais risinajums, pielidzinot
visu NVO, kuras apsaimieko valsts lidzek|us, vaditajus
valsts amatpersonam, kam jaiesniedz ienakumu
deklaracijas, skiet neproporcionals.

Attieciba uz izmainam valsts uznémumu parvaldé
pagaidam ir sperti tikai pirmie soli, un ir paragri noveértét
to ietekmi. Cerétas izmainas varétu notikt, kad tiks
pienemts “Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala
dalu parvaldibas likums” un kad KNAB bus piedavajis un
MK un Saeima apstiprinajusi risinajumus par atklatibas
veicinasanu valsts uznémumu personala atlase.



TURPMAKIE SOLI

Vairums no pasakumiem saja joma ir turpinami, kaut

ari to virziba ir |oti |éna politiskas gribas trikuma dé|.
Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pasakumi tiek
visilgak apspriesti, un tiem ir loti zems atbalsts no
ministriju, politiku un pat no nevalstisko organizaciju

un iedzivotaju puses, kuri nevélas parmérigu valsts
kontroli. Savukart bez saskano$anas reformas nevar

tikt apstiprinatas un ieviestas. gajé joma nepiecie$ama
Tpasa atbildigo instittciju un korupcijas joma stradajoso
NVO pieplle. Nepieciesams turpinat diskusijas,

kamer tiek rasti savstarpéji pienemami risinajumi
lobésanas atklatibas veicinasanai un valsts resursu
izmantosanai privatajas institdcjas, pirms likumi tiek
pienemti un stajas spéka. Ir nepieciesams ari stiprinat
trauksmes célaju tiesisko aizsardzibu, nodrosinot vinu
konfidencialitati, ka ari disciplinarsodu piemérosanu,
kad zinotaju tiesibas tiek parkaptas. Tapat
nepiecie$ams ari uzraudzit, kada kvalitateé tiek pienemts
likums par valsts uznémumu parvaldibu un vai un kadus
risingjumus KNAB piedava personala politikas atklatibai
valsts uznémumos, [idz tie stajas spéka.

"Likumprojekts “Publisko personu kapitalsabiedribu un kapitala dalu parvaldibas likums” http://www.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2012-11-05&dateTo=2013-11-05&text=ka-

pit%C4%81lsabiedr%C4%ABbu&org=142974&area=0&type=0 Pédgjo reizi skat. 28.12.2013.
2 Autores intervijas ar valsts institlciju parstavjiem
3 Autores intervijas ar NVO parstavjiem

4Austere Linda, Vai jaatbild tam, ko vieglak piespiest? Rakstu krajums “Korupcijas 0C” Providus, 2010 http://politika.lv/article_files/1885/criginal/Nr_10_internetam.pdf?1339436992
STransparency International, “Wistleblowing in Europe: Legal protections of the whistleblowers in Europe”, 2013 http://transparency.org/whatwedo/pub/whistleblowing_in_europe_legal_pro-

tections_for_whistleblowers_in_the_eu Anglu val. Pédgjo reizi skat. 28.12.2013.
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4 | Informacijas pieejamibas veicinasana un atverto datu sistému ieviesana

Nemot véra, ka Latvijas valsts institicijam ir aptuveni 180 dazadu timekla vietnu, tiek planots izstradat vienotu
koncepciju to parvaldei, ka ari vienotu Latvijas valdibas portalu, bet pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiek

aicinatas identificét tas datu kategorijas, kuru publiskosana sekmétu to darbu un veicinatu izvirzito mérku

sasniegsanu;

Nodrosinat ikvienam pieejamas MK sézu un Saeimas plenarsézu translacijas interneta tiesraidé;

Nakotné izveidot vietni, kur batu brivi pieejama informacija par pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibas
iespéjam (pasakumiem, diskusijam, sabiedriskajam apspriedém u.tml.).

APNEMSANAS APRAKSTS

VADOSA INSTITUCIJA

ATBILDIBA IESAISTITAS INSTITUCIJAS

NOTEIKTA KONTAKTPERSONA

SPECIFISKUMS UN IZMERAMIBA

APP LIELIE IZAICINAJUMI

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijat

Nav

Ir
Zema (Apnemsanas teksts var tikt izteikts ka izmérams)

Publiskas parvaldes integritates palielinasana

ATBILSTIBA

AMBICIJA

APP VERTIBAS

PASAKUMS INFORMACIJAS SABIEDRIBAS ATBILDIGUMS TEHNOLOGIJAS NAV
PIEEJAMIBA LIDZDALIBA UN INOVACIJAS ATBILSTIBAS

CAURSPIDIGUMAM
UN ATBILDIGUMAM

1. Vienota X X X

platforma valsts

institdciju majas

lapam

2. Saeimas un MK X X

sézu tiesraides

interneta

3. Majaslapa X X X

sabiedribas

[[dzdalibai

PASAKUMS

1. Vienota platforma
valsts institlciju majas
lapam

2. Saeimas un MK
sézu tiesraides
interneta

3. Majaslapa
sabiedribas [idzdalibai

JAUNS VAI JAU
BIJA UZSAKTS

Neé (jau bija uzsakts)

Neé (jau bija uzsakts)

Neé (jau bija uzsakts)

IESPEJAMA IETEKME

Parveidojosa (apnemsanas ietver reformu, kas potenciali varétu mainit ierasto
praksi atbilstosaja joma)

Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
nav istenots lidz galam)

Vidéja (pasakums ir svarigs solis uz prieksu attiecigaja politikas joma, bet vél
nav istenots lidz galam)
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IZPILDES LIMENIS

PASAKUMS NR. 1. VIENOTA PLATFORMA MAJAS LAPAM

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska ~ NAV ) _
. . T SAKTA IEROBEZOTA BOTISKA PABEIGTS
n/i n/i P | v |
Planota | A I |
izpilde

PASAKUMS NR. 2. SAEIMAS UN MK SEZU TRANSLACIJAS

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska NV ) )
S SAKTA IEROBEZOTA BOTISKA PABEIGTS
n/i 2013 izpilde | . .
Planota | : : A
izpilde

PASAKUMS NR. 3. MAJAS LAPA SABIEDRIBAS LIDZDALIBAI

SAKUMS: NOSLEGUMS: Faktiska ~ Nav _
: . izpilde SAKTA IEROBEZOTA BOTISKA PABEIGTS
n/i n/i | |
Planota | A | |
izpilde

NAKAMIE SOLI

1. Vienota platforma valsts institaciju

- - Turpinat ievieSanu
majas lapam

2. Saeimas un MK séZu tieSraides

. - Nav nepiecie$sami, pasakums ieviests
interneta

3. M3jas lapa sabiedribas lidzdalibai  Turpinat ieviesanu

KAS PAVEIKTS? 2. Nodrosinat jau eso$o datu apjomu pieejamibu un

Informacijas pieejamibas veicinadanai un atvérto datu savietojamibu;

sistému ieviesanai ricibas plana paredzéti tris pasakumi. 3. Atrisonat licencé$anas problematiku.

Vienota platforma valsts instituciju majas lapu izveidei  Informacijas sabiedribas attistibas vadlinijas paredzét
Pirmais pasakums ietver aktivitates tehnologiskas istenot So planu perioda no 2014.-2020. gadam. Valsts
pieejas izmainam, radot, glabajot un lietojot centralas ir art paredzéjusi nepiecieSamo finanséjumu gan no
valsts parvaldes un pasvaldibu informacijas un datu nacionala budzeta, gan ES lidzfinanséjuma. lesaistot
sistémas. ldejas batiba ir definét tehniskos standartus ieinteresétos datu lietotajus, ir noteiktas sadas vélamo
un ieviest informacijas tehnologijas, ar kuram: atverto datu grupas, kuras bltu izmantojamas analizei

1. lzveidot vienotu tehnologisko platformu visu min- Vaifatny pakal pofdmuliasizaiiah

istriju majaslapam. Ministrijas $aja sistema veidotu e PVN maksataju registrs, Nodok|u maksataju regis-
katra pati savu saturu. Tas dotu iespéju klientiem trs, Nodoklu paradnieku registrs, VID metodiskie
sniegt lietotajiem draudzigu pieeju jebkurai in- noradijumi, anonimizétas VID uzzinas par nodok|u
formacijai, kas tiem nepiecie$ama, neatkarigi no ta, piemérosanu;

kuras ministrijas majas lapa $i informacija atrodas; ¢ Masinlasama un proceséjama pamatinformacija par

Uznémumu registra subjektiem;
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e Tiesu kalendari; anonimizéti tiesu spriedumi;

e Masinlasami un proceséjami iepirkumu sludinajumi
un sudzibas (paslaik pieejami, bet nav proceséjami);

e Geotelpiska informacija, ieskaitot kartes;

e Valsts finanséto pétijumu, politikas analizes un pub-
likaciju datu baze (ieskaitot izejas datus);

e Biblioteku, arhivu un muzeju elektroniskie katalogi;

e Parvalsts finanséjumu digitalizétie, ar autortiesibam
neaizsargatie makslas darbi;

e |atvijas digitalas kultdras informacijas sistéma, dati
par visam kultdras institdcijam;
* Anonimizéti Nacionalas veselibas agentlras dati;

e Anonimizéti Valsts socialas apdrosinasanas
agentdras dati;

e |edzivotaju registra dati;

e Valsts budzeta ienemumu un izdevumu dati saprota-
ma un masinlasama, un proceséjama formata.

Pamatnostadnés ietverti visu atvérto datu politikas
pamatprincipi, tadi ka prasiba publiskot pilnigus,
primarus, savlaicigus, pieejamus, masinlasamus un
proceséjamus datus, nediskrimingjosa, briva no
ipasumtiesibam un licencésanas forma. So principu
ievieSana bus atkariga gan no atbilstoso institlciju

pieejamajiem resursiem, gan ari no politiskas gribas
radit un dalities ar iepriek$minétajiem datu apjomiem.

Ministru kabineta un Saeimas séZu translacijas
tiessaisté

Otrs ricibas plana pasakums ir nodrosinat universali
pieejamu Ministru kabineta sézu un Saeimas
plenarsézu translaciju. Abi pasakumi ir ieviesti.
Jaatzimé, ka, lai sekmigi sekotu sézu gaitai,
nepiecie$ams ieprieks$ sagatavoties. NepiecieSama
informacija—darba kartiba, izskatamie dokumenti un
tiesibu aktu projekti - ir pieejami gan Ministru kabineta,
gan ari Saeimas majas lapas. Organizacijam, kuras
vélas sekot MK darbam, ir ari iespéja parakstities uz
informaciju e-portfelis, kura pieejama ne vien publiski
atrodama informacija, bet ari papildus dokumenti,
pieméram, citu organizaciju un ministriju atzinumi,
starpinstitdciju sanaksmju protokoli, dokumentacija,
kas tikusi izskatita pirms balsojuma.
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Majas lapa sabiedribas lidzdalibai

Tresais pasakums paredz izveidot majas lapu, kura
bltu apkopota informacija par lidzdalibas iespéjam,
ieskaitot notikumus, diskusijas, konsultacijas. Ideja nav
tikusi talak attistita, jo paslaik, kad katrai ministrijai

ir atseviska majas lapa, batu nepieciesami lieli
administrativie resursi, lai $adu informaciju uzmeklétu
un aktualizétu. Sim markim valsts budzeta nav atrasti
[idzekli. Savukart ideju bus tehniski viegli istenot,

ja ministrijas vienosies par vienotas tehnologiskas
platformas izveidi visu ministriju majas lapam, tad $o
procesu varés automatizét.

VAI PAVEIKTAIS IR NOZIMIGS?

Vienota platforma valsts institiiciju majas lapu izveidei
leinteresétas puses atzist, ka valsts parvalde veikusi
nozimigu soli, ievie$ot atvérto datu sistémas Latvija un
planojot ieviest juridisko bazi un tehniskos standartus
datu un publiski finanséto pétijumu pieejamibai un
lietojamibai. Nemot véra laiku, kas nepieciesams
[éEmumu pienemsana valdiba, pilsoniskas sabiedribas
parstavji ir izveidojusi neformalas platformas jaunu
tehnologisko risinadjumu radisanai. Sabiedriskas
politikas centra ,Providus” iniciativas rezultata ir radits
atvértu datu portals. Entuziastu grupa ir noorganizéjusi
art aktivu Google diskusiju grupu, kas padarijusi
pieejamas dazadas datu grupas, pieméram, par valsts
iepirkumiem, ziedojumiem politiskajam partijam,
Saeimas deputatu balsojumiem. Kad vien sporadiski
klast pieejami kadi valsts raditi atvértie dati, saja

grupa par tiem ir pieejama informacija. Izstradajot
Informacijas sabiedribas attistibas vadlinijas, atbildiga
ministrija konsultéjas ari ar sSiem ekspertiem. Grupa
organizé ari konferences ,hakatrons”, kuras notiek
ideju un praktisko risinajumu apmaina starp praktikiem,
pétniekiem un [Emumu pienéméjiem par jaunako
attistibu atvérto datu politika un prakse.

Ministru kabineta un Saeimas sézu translacijas
tiessaiste

Ministru kabineta un Saeimas séZu transléSanu var
vértet piesardzigi. Pirmkart, lai sekotu tiesraidém,
nepiecieSsams tam pienacigi sagatavoties, citadi
sédes vérosana nebus informativa. Ministru kabineta
l[éemumi tiek pienemti, balstoties uz informaciju, ko



sédes dalibnieki redz monitoros interneta. Bez tam
vairums MK akceptéto tiesibu projektu ir jau saskanoti
un apspriesti ieprieks, sédés reti notiek diskusijas

péc batibas. Eksperti izsaka mingjumus, ka MK sézu
translacija varétu parnest batiskakas diskusijas par
jutigiem jautajumiem uz citu forumu—~Koalicijas
padomes sé&di, kas ir neformals, bet ietekmigs forums
politisko partiju lideru [Emumu saskanos$anai pirms
balsosanas valdiba vai Saeima.

Saeimas plenarsézu radiotranslacijas bija pieejamas
jau lidz $im, art MK un Saeimas sézu protokoli bija
pieejami atbilstosajas majas lapas. Abos gadijumos
sézu publiskosanai ir informativa un izglitojosa nozime.
Ta, protams, ir ari papildus iespé&ja politikiem sevi
publiski paradit.

Lidz $im nav pieejami dati par to, cik $is tiesraides ir
polularas un kas tas izmanto arpus to cilvéku loka, kam
ta ir profesionala interese—zurnalistiem, ministriju
parstavjiem, Saeimas darbiniekiem. Attieciba uz
Ministru kabinetu, nevalstisko organizaciju parstavjiem,
kuri uzrauga atsevisku likumu pienemsanu, ir tiesibas
ari piedalities MK seédé un argumentét par sev
aktualiem aspektiem izskatamajos |Emumu projektos.
Batisku jautadjumu gadijuma organizacijas drizak
pieteiksies lidzdalibai sedé, nevis véros to tiesraidé.
Majas lapa sabiedribas lidzdalibai

Tresais pasakums vél Iidz sim nav paveikts, un vajadziba
péc informacijas nav atrisinata. Ta varétu istenoties, ja
tiks panakta vieno$anas par vienotas platformas izstradi
visu ministriju majas lapu izvietosanai.

TURPMAKIE SOLI

Autore iesaka pilniba ieviest idejas, kuras atspogulotas
Informacijas sabiedribas vadlinijas 2014.—2020. gadam.
Tas ietver savlaicigu nepieciesamo tiesibu aktu izstradi

un apstiprinasanu. Ir jaraugas, lai tiktu saglabati plana
iestradatie atverto datu principi, ka ari ES finanséto
projektu iepirkumos tiktu paturéti pamatnostadnés
ieklautie principi, tadi ka prioritari izveidojamo atvérto
datu kopu radisana. Si mérkim nepiecie$ama ieintereséto
pusu sdarbiba pamatnostadnu ievieSanas uzraudzisana.

Attieciba uz Ministru kabineta un Saeimas sézu
translacijam tiessaisté ir tikai janodrosina iniciativas
turpinasana.

Savukart ideja par informacijas resursu par visam
pieejamajam konsultacijam un apspriedém pilsoniskajai
sabiedribai, ka ari tiesibu aktu projektu un pavadoso
dokumentu virzibai, bitu ieklaujama vienotas
tehnologiskas platformas ministriju majas lapam
koncepcija.

" Autores intervijas ar NVO parstavjiem.

2 Autores intervijas ar valsts institlciju parstavjiem
3Latvijas atvérto datu portals http://data.opendata.lv/
4www.opendata.lv
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V | PASVERTEJUMA ZINOJUMS

Si zinojuma tapsanas laika Latvijas pasvértéjuma zinojums vél nebija publiski pieejams.

NNM pétniece sanéma Latvijas pasvertéjuma zinojuma projektu 30. oktobri, dienu pirms
§1 zinojuma pirma projekta iesniegSanas. Lidz 10. novembrim zinojums vél nebija izsitits
konsultacijam vai pieejams publiski.

Tabula Nr. 2:Pasvértéejuma parbaudes anketa

Vai ikgadéjais progresa zinojums ir publicéts ? m Ja D Né
Vai tas ir publicéts saskana ar grafiku ? D Ja Né
Vai zinojums ir pieejams latviesu valoda ? Neskaidrs
Vai ieinteresetajam pusém tas ir pienemami ? Neskaidrs
Vai zinojums ir pieejams anglu valoda ? Ja D Né
Vai valdiba noteikusi divu nedé|u periodu komentaru iesniegsanai? Neskaidrs
Vai tika sanemti komentari? Neskaidrs
Vai zinojums ievietots APP portala? m Ja D Né
Vai pasvértéjuma zinojuma ieklauts parskats par konsultacijam? m Ja D Né
Vai zinojuma atspogulotas visas apnemsanas? m Ja D Né
Vai noveértéta izpilde atbilstosi laika grafikam? Ja D Neé
Vai zinojums apliecina atbildibas uznem3anos par atvértibu ? Neskaidri
TOC
Vai zinojuma noteikta atbilstiba starp ricibas planu un lielajiem izaicinajumiem? D Ja D Né

"Autores intervijas ar valsts parvaldes darbiniekiem.
2Pasvértéjuma zinojuma projekts.
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VI | TURPMAKIE SOLI

Saja sadala APP ricibas plans tiek skatits plasaka konteksta un iezimé iespé&jamos
turpmakos solus, kas izriet no iepriekséjo sadalu analizes un ieintereséto pusu

ieteikumiem.

KONTEKSTS

Latvija atvéertas parvaldibas principu ievieSana aizsakas

jau lidz ar neatkaribas iegtsanu un demokratiskas valsts

izveidi. Valsts parvalde pamazam apgust ieguvumus
no caurspidiguma, informacijas pieejamibas un
sabiedribas iesaistes [emumu pienemsana. Notiek
nepartraukts dialogs starp valsts parvaldi un interesu
grupam, ka rezultata veidojas prieksnoteikumi
dialogam un tiek uzlaboti sabiedribas iesaistes
mehanismi. Taja pat laika savstarpéja uzticésanas

un sadarbiba vél arvien nav noteicosa kulttra visas
valsts institlcijas. Pat ja Latvijas valdiba ir izstradajusi
salidzinos$i caurspidigu [emumu pienemsanas procesu
ar skaidri noteiktam proceddram, pieejamiem
dokumentiem un darba kartibu, iespéjam iesniegt
atzinumus, kuri tiek vértéeti lidztekus ministriju
atzinumiem, tomér ir gadijumi, kad caurspidiguma
nav, ja [émumi skar ietekmigas interesu grupas vai
tiem ir liela finansiala ietekme. Sadi lemumi nereti tiek
pienemti steidzamibas kartiba vai ari slégtas sédés,
kuras var izvairities no konsultacijam. Otrs trakums ir
sadrumstalota informacija par tiesibu aktu projektiem
dazadas to izstrades stadijas—ministrija—Mlinistru
kabineta—Saeima. Paslaik ir, pieméram, sarezgiti
izsekot, kadi komentari tikusi iesniegti par projektu
dazadas ta izstrades stadijas.

Ta ka APP iniciativa Latvija tiek koordinéta izpildvaras
[imeni, taja iztrakst apnemsanos, kas vérstas uz
pasvaldibu darbu, ka ari Saeimas [imeni. Pasvértéjuma
zinojuma projekts parada ari, ka pasakumu ieviesanas
analize ir veikta no izpildvaras skata punkta. Taja par
daudziem pasakumiem tiek zinots ka par izpilditiem,
kaut ari, pieméram, atbildiga instittcija ir tikai
izstradajusi likumprojektu. Tacu, lai notiktu parmainas,
vél ir nepieciesams to saskanot un akceptét valdiba,
izdiskutét un nobalsot Saeima un pieskirt ta ieviesanai
budzetu. Lidz ar to minétais likumprojekts var netikt
atbalstits un pasakumam var ari nebat rezultata.

IEINTERESETO PUSU PRIORITATES
PASREIZEJAIS PLANS

Ricibas plans ir kompromiss starp ieintereséto pusu

vajadzibam un vélmém no vienas un valsts parvaldes

planosanas procesa un budzeta iesp&jam no otras
puses. Kops plana izstrades ir pagajis laiks, kas |auj

jauna perspektiva saskatit vairakus jautajumus, vértet,
vai tiem ricibas plana ir japaliek.

leintereséto pusu parstavji ierosina plana neieklaut

tadus pasakumus, kuri jau ir ieklauti speka esosos

politikas dokumentos. APP ricibas plana vajadzétu
ietvert dazus |oti batiskus solus parmainam, kuram
nepiecie$ama Tpasa uzmaniba un politiska griba,

lai to ieklautu politikas darba kartiba. Attieciba uz
plana jau ieklautajiem pasakumiem ka svarigakas vél
nepabeigtas aktivitates tika minétas:

e Attieciba uz sabiedribas iesaisti [emumu
pienemsana—parskats par standartiem, kuri regulé
informacijas pieejamibu pilsoniskajai sabiedribai,
e-lidzdalibas riku attistidana, ka ari centralizéta
informacijas resursa izveide, kura iegat informaciju
par tiesibu aktu, politikas dokumentu un nacionalo
poziciju izstradi visos tas posmos.

e Attieciba uz korupcijas novérsanu ka buatiskakie
pasakumi tika minéti: delegéjums likumdosanas
uzlabosanai trauksmes célaju aizsardziba, lobésanas
atklatibas reguléjuma saskanosana, ka ari privatper-
sonu, kuras rikojas ar publiskiem resursiem (NVO un
valsts uznémumu), kontroles palielinasana.

e Kas attiecas uz atvertu datu sistemas ieviesanu,
svarigakie pasakumi tika minéti: vienotu tehnisko
standartu izstrade datu atkalizmantosanai, lietotajam
draudzigas pieejas nodrosinasana masinlasamiem
un proceséjamiem , preciziem un savlaicigiem
datiem par budzetu, ka ari atvérto datu kopu
publicésanas pilotésana, pieméram, geotelpiskas
informacijas joma.

VI | TURPMAKIE SOLI | 45

TOC




TOC

NAKAMAIS PLANS

Lai uzlabotu sabiedribas un nevalstisko organizaciju
iesaisti [emumu pienemsana, tika ieteikts radit
mehanismus un praksi, lai iesaistitu planoto politiku
ietekmétas grupas politikas planosanas pirmajas
stadijas vél pirms politikas dokumentu, tiesibu aktu
projektu vai diskusiju dokumentu radisanas. Definéjot
politiku mérka grupas un iesaistot tas, pieméram,
debatés vai fokusa grupu diskusijas par jautajumiem,
kuru risinasanai tiek veidota politika, ietaupitu resursus
gan valsts parvalde, gan ari iesaistito mérka grupu
laiku. Tika ari atziméts, ka Latvija ir radijusi lieliskus
[idzdalibas mehanismus prasmigam un resursu
bagatam organizacijam, tomér vairumam organizaciju
sadu resursu nav. Savukart tie, kas iesaistas politiku
apspriesana, reti konsultéjas ar parstavetajam

mérka grupam, kuras nejltas parstavétas. Politikas
dienaskartiba jabat ari jaunu finandu resursu
generésanai NVO kapacitates celSanas mérkiem.

Idejas un sasniegumi publisko pakalpojumu joma,
pieméram, vienas pieturas agentdru izveide, tika
augstu noveértéti, tacu tika ari atziméts, ka tie isti
nedod ieguldijumu APP vértibu iedzivinasana. Drizak
Sie pasakumi ir jau planotas nepieciesamas politikas
pakalpojumu joma kartéjie soli. Tika ieteikts veicinat
konsultacijas ar valsts finanséto pakalpojumu klientiem,
jo Iidz $im jaunu valdibas programmu un planu
apspriesana vairak iesaistas pakalpojumu sniedzéju
organizacijas. Vél viens ieteikums bija izvairities no
valsts un pasvaldibu pakalpojumu attistisanas jomas,
kur tos var attistit un sniegt uznéméji vai nevalstiskas
organizacijas. Vel tika pieminéts, ka nevalstiskas
organizacijas nevajadzétu izsleégt no pretendésanas
valsts un pasvaldibu iepirkumos un projektu konkursos.

IETEIKUMI

Intervetie NVO parstavji bija skeptiski par valdibas
izveli decentralizét ricibas plana ieviesanu, nosakot
Arlietu ministriju ka koordinéjo3o institdciju. Nemot
véra nepiecieSamo parmainu horizontalo raksturu,
batu efektivak, ja APP procesu koordinétu Valsts
kanceleja, kurai ir iespéjas aktivizét politisko gribu. Tas

lautu arf pamudinat aktivak iesaistities APP procesa
tam ministrijam, kuras lidz sim bijusas katrakas,
pieméram, Finansu ministrija, kuras attieksme ir
noteicosa, veidojot atvérto datu kopas par valsts
budzetu vai padarot caurspidigas lobé&sanas aktivitates
attieciba uz nodok|u politiku un valsts budzetu. Bez
tam vairums organizaciju, kuras ir ieinteresétas APP
mérku sasniegsana, ir ari Nevalstisko organizaciju un
Ministru kabineta sadarbibas memorandu parakstijuso
organizaciju skaita un pat parstavétas ta padomg, kuras
darbu koordiné Valsts kanceleja. Tadéjadi tiktu taupiti
ari nevalstisko organizaciju ierobezotie resursi.

Vairums pasakumu sabiedribas iesaisté, korupcijas
novérsana un atvérto datu sistému ieviesana

ir uzraugami lidz to pilnai ieviesanai. Publisko
pakalpojumu joma jaraugas, lai attistamie pakalpojumi
atbilstu iedzivotaju prioritatém, un javeicina to iesaiste
pakalpojumu definésana.

Atvertas parvaldibas partneriba ir devusi jaunu
kontekstu, jaunas zinasanas un pieredzi par attistibu
citas valstis un |avusi Latvijas valdibai un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam precizét savus mérkus,
ieceres un planus.

" Autores intervijas ar nevalstiskajam organizacijam
2 Autores intervijas ar valsts institdciju parstavjiem
3Diskusija ar ieintereséto pusu parstavjiem.
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Neatkarigo izvértéjumu, papildinot valdibas
pasvértéjuma zinojumu, gatavo pieredzéjusi pétnieki
no atbilstosajam iniciativas dalibvalstim.

Eksperti izmanto kopigu APP neatkarigas novértésanas
mehanisma jautajumus un vadlinijas’, kas tiek veidotas,
kombingjot intervijas ar vietéjam APP procesa
ieinteresétajam pusém, ka ari analiz&jot citu pieejamo
informaciju. So zinojumu caurskata neliels Starptautisko
ekspertu panelis (kuru izvirza APP ricibas komiteja),

lai nodrosinatu salidzinosu vértéjumu, pétniecibas
standartus un uzticamibu.

APP ricibas planu progresa novértéjums ir interviju,
pieejamas informacijas izpétes un diskusiju ar
ieinteresétajam pusém rezultatu kombinacija. NNM
zinojums parasti balstas uz pasvértéjuma zinojuma
datiem, ka ari citu ieintereséto pusu—pilsoniskas
sabiedribas, privata sektora vai starptautisko
organizaciju- vérojumos un ieteikumos.

Katras valsts pétnieks organizé ieintereséto pusu
tiksanas, lai nodrosinatu iespé&jami precizu paveikta
atspogulojumu. Nemot véra laika un budzeta
ierobezojumus, nebija ieséjams uzklausit visas
varbUtéjas iesaistitas puses. NNM procesa tadé| tiek
atklati paraditi visi informacijas avoti (skat. turpmak).
Valstis, kur $adai atklatibai var bat nelabvéligas sekas,
NNM ievero iesaistito valsts parvaldes vai nevalstisko
organizaciju parstavju anonimitati. Ta ka sai metodei
ir objektivi ierobezojumi, NNM aicina sabiedribu
komentét visus publiski pieejamos dokumentus.

IEVADS

Zinojuma autore sakotnéji bija planojusi intervét valsts
institlciju parstavjus un noorganizét divas ieintereséto
pusu tiksanas: vienu ar NVO, kuras lidz $im bija
[idzdarbojusas APP procesa, un otru—ar organizacijam,
kuras lidz $im par procesu nav zinajusas.

Intervijas ar valsts institGciju parstavjiem notika raiti

un savstarpéji ieintereséti. Par APP Latvija atbildiga
institlcija—Arlietu ministrija- bija atvérta un atbalsto3a,
autore sanéma atbildes uz visiem jautajumiem, ka

ari papildus informaciju: amatpersonu, kuras atbild

par atseviskiem pasakumiem, kontaktinformaciju un
dokumentus. Ari Valsts kancelejas, Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas, Labklajibas
ministrijas un Korupcijas novér§anas un apkarosanas
biroja darbinieki bija pretimnakosi un ieintereséti

gan APP procesa, gan ari sniedza visu nepieciesamo
informaciju zinojuma taps$anai. Visas institlcijas bija
vérojama izpratne par APP vértibam un izaicinajumiem.
Sarunas atklajas, ka ricibas plana dokuments daudzos
gadijumos ir ,vajaks” un ar zemakam ambicijam ka
minéto institlciju plani un riciba vinu atbildibas jomas
saistiba ar APP pamatvértibam. Lidz ar to NNM izveléta
analizes metode, balstoties uz atsevisko pasakumu
analizi, sniedz fragmentaru ieskatu visas norisés, kuras
Latvija veicina atvertu parvaldibu.

Vieniga probléma, gatavojot zinojumu, bija ta, ka

ari pasvértéjuma zinojums tapa paraléli. Tas prasija
dubultu darbu no iesaistitajam instittcijam, sniedzot
informaciju gan autorei, gan ari Arlietu ministrijai, kas
koordinéja pasvéertéjuma zinojuma gatavosanu. Autore
sanéma pasvertéjuma zinojumu 30. oktobri, dienu
pirms pirma melnraksta iesnieg$anas. Lai pasvértéjuma
zinojums un NNM zinojums batu lasitajam salidzinami,
vajadzéja mainit §1 zinojuma struktdru un nedaudz
kavet iesniegSanas terminus. Lidz 10. novembrim
pasvértéjuma zinojums vél nebija publiski pieejams
apspriesanai.

Péetijuma tapsanas laika notika padzilinatas intervijas ar
sadiem valsts institlciju parstavjiem:

e Maris Badovskis, Labklajibas ministrijas Darba at-

tiecibu un darba drosibas departamenta direktors,
24. oktobri Riga

e Udis Bisenieks, Vides un regionalas attistibas minis-
trijas elektroniskas parvaldes departamenta direk-
tors, 15. oktobri Riga

e Dace Dubova, Korupcijas novérsanas un ap-
karosanas biroja vecaka specialiste starptautiskas
sadarbibas jautajumos, 15. oktobri Riga

e laura Gintere, Vides aizsardzibas un regionalas
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attistibas ministrijas Elektroniskas parvaldes depar-
tamenta Informécijas sabiedribas politikas nodalas
vaditaja, 15. oktobri Riga

e Zane Legzdina-Joja, Valsts kancelejas Valsts parvaldes
attistibas departamenta konsultante, 14. oktobri Riga

e Reinis Kalning, Arlietu ministrijas Otra divpuséjo attieci-
bu departamenta tresais sekretars, 3. oktobri Riga

e Diana Kurpniece, Korupcijas novérsanas un ap-
karosanas biroja Korupcijas novérsanas nodalas
vaditaja, 15. oktobri Riga

e Gatis Ozols, Vides aizsardzibas un regionalas attisti-
bas ministrijas Publisko pakalpojumu departamenta
vaditajs, 15. oktobri Riga

IEINTERESETO PUSU ATLASE

leintereséto pusu diskusiju organizésana radas
negaiditas grutibas. Kaut ari savlaicigs pazinojums
par planotajam diskusijam tika izsttits gan visam
Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta
memorandu parakstijusajam (352) organizacijam, gan
ari Eiropas Kustibas Latvija zinu lapas (apm. 2500)
abonentiem), interese bija neparedzéti zema. Tikai
Cetru organizaciju parstavji atsaucas aicinajumam,
pie kam daziem nebija piemérots piedavatais laika
grafiks. Tadé| diskusijas tika aizstatas ar individualam
padzilinatam intervijam ar $im un vél dazam
organizacijam. Bez tam tika sagatavota aptaujas

lapa par APP aktivitatém, kuru apsprieda 27 sociala
darba studenti, kuru studijas ir kurss , Pilsoniskas
sabiedribas attistiba”. Tadéejadi tika ieguti viedokli ar
no ieinteresétiem cilvékiem, kas tiesi nebija iesaistiti
APP procesos.

Uz jautajumu par zemo interesi piedalities diskusijas
intervétie NVO parstavji mingja aiznemtibu, resursu
trakumu (tiem, kas, iesp&jams, butu ieintereséti,

nav apmaksatu darbinieku, kas darba laika varétu
piedalities diskusijas), zemo informétibu par APP
procesu un to, ka taja tiek apltkoti visparigi horizontali
jautajumi, kas tiesi neskar nevienu konkréto sektoru.
Tika minéta ari vilsanas saistiba ar APP ricibas plana
apspriesanas rezultatiem, kad komentari netika nemti
véra un dokuments nonemts no MK darba kartibas
2012. gada.
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IEINTERESETO PUSU INTERVIJAS

Daléji strukturétas intervijas notika, gan tiekoties ar
NVO parstavjiem, gan ari izmantojot Skype un talruni.
Visu interviju dalibniekiem tika uzdoti jautajumi par
vinu pieredzi APP plana izstradé, konsultacijam plana
izstrades gaita. Atbilstosi respondenta pieredzei un
specializacijai tika parrunati atseviskie plana pasakumi,
to rezultati un efektivitate, ka ari turpmak vélamie soli
attiecigaja joma.

Autore konsultéjas ar NVO parstavjiem:

e Linda Austere, Arvalstu investoru padome, Sabie-
driskas politikas centrs ,,Providus”, 1. un 31. oktobri
Riga

* Kristine Gailite,Eiropas Kustiba Latvija, 30. oktobri
Riga

* Andris Gobins, Eiropas Kustiba Latvija 30. oktobri
Riga

* Gundars Jankavs, Sabiedriba par atklatibu ,Delna”,
21. oktobri Riga

* lIveta Kazoka, Sabiedriskas politikas centrs ,Provi-
dus”, 24. oktobri Riga

* Ausma Pastore, Latvijas kustiba par neatkarigu dzivi,
12. oktobri Allazos

* Diana Potjomkina, Eiropas Kustiba Latvija 30. okto-
bri Riga

* Inese Vaivare, Latvijas Platforma attistibas sadar-
bibai, 12. oktobri Riga

IEINTERESETO PUSU DISKUSIJA
Diskusija notika 28. oktobri. Studenti tika izvaicati, vai
ir informéti par APP iniciativu, tad tiem tika dots Tss
ieskats par to un ari par valdibas ricibas planu. Péc
tam studenti stradaja grupas pa trim, diskutéjot ricibas
plana atspogulotos pasakumus, un aizpildija aptaujas
anketas saskana ar grupa izkristalizéjusos viedokli.
NNM pétniece sniedza atbildes uz jautajumiem un
papildus informaciju par pasdkumiem péc vajadzibas.
Kaut ari aptaujas rezultati nav reprezentativi, tie
paradija atvertas parvaldibas procesa ieguvéju—
redzéjumu par prioritatém un sabiedribas vajadzibam.



Diskusijas izmantota aptaujas anketa pievienota
pielikuma.

PAR NEATKARIGAS NOVERTESANAS
MEHANISMU

NNM ir svarigakais lidzeklis, ar kuru valsts parvalde,
pilsoniska sabiedriba un privatais sektors var ik
pargadus izsekot tam, ka valdibas izstrada un isteno
APP ricibas planus. Izpétes planu un kvalitates kontroli
nodrosina Starptautisko ekspertu panelis, kura
[idzdarbojas caurspidiguma, lidzdalibas, atbildiguma
un socialo zinatnu pétniecibas metozu eksperti.

Paslaik Starptautisko ekspertu paneli veido:
*  Yamini Aiyar

e Debbie Budlender

e Jonathan Fox

® Rosemary McGee

e Gerardo Munck

Neliels darbinieku kolektivs Vasingtonas biroja ciesa
sadarbiba ar pétnieku nodrosina zinojuma atbilstibu
NNM procesam. Jautajumi un komentari par So
zinojumu iesniedzami atbildigajiem darbiniekiem
e-pasta irm@opengovpartnership.org
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Sabiedribas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistes lemumu pienemsana

kvalitates uzlabosana.
Valsts kanceleja, Sabiedribas integracijas fonds, NVO/MP Memoranda padome

KA VERTEJU
PAVEIKTO
VAI TAS IR

RICIBAS PLANA PAREDZETAS |  cyARIGI? 0—neesmu KO, MANUPRAT, SAJA JOMA

DARBIBAS o dzirdgjis; VAJADZETU DARIT
Ja/ne + labi paveikts;

- slikti paveikts

Izstradat pétijumu par sabiedribas
iesaisti

Apspriest pétijumu, noteikt turpmako
riciou

Sagatavot parskatu par informacijas
pieejamibu lidzdalibai

Nodrosinat NVO parstavju lidzdalibu
Nacionala Trispuséjas sadarbibas
padomé un Ministru kabineta komiteja

Pieskirt finanséjumu NVO kapacitates
cel$anai no ES un EEZ fondu
[idzekliem, istenot Sos projektus

Nostiprinat arodbiedribu lomu
(izstradat jaunu likumu)

|zveidot vietni interneta, kur var izsekot
konkréta tiesibu akta projekta virzibai

|zveidot vietni interneta, kur var
redzét, kadas konsultacijas par kuriem
jautajumiem kuras ministrijas notiek

Apspriest nevis jau izstradatus
dokumentus (likumprojektus, politikas
dokumentus), bet idejas, kam tajos jabat

TOC
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Valsts pakalpojumu sniegsanas kvalitates uzlabosana.
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera, Latvijas Darba
devéju konfederacija, Latvijas Telekomunikaciju asociacija

KA VERTEJU
PAVEIKTO
VAI TAS IR

RICIBAS PLANA PAREDZETAS | cyaRiGI? 0—neesmu KO, MANUPRAT, SAJA JOMA

DARBIBAS dzirdéjis; VAJADZETU DARIT

Ja/ne
+ labi paveikts;

- slikti paveikts

Juridiska reforma parejai uz vienas
pieturas agentdru modeli

Publisko (valsts) pakalpojumu kataloga
izveide E-Latvija (www.latvija.lv)

Uzlabot atsevisku valsts pakalpojumu
kvalitati (Uznémumu registrs,
Zemesgramata, veseliba, izglitiba,
datu infrastruktara)

Elektroniskas dokumentu un datu
apmainas nodro$inasana starp valsts
institdcijam

E-pakalpojumu ieviesanas veicinasana

TOC
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Korupcijas noversana.
Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, Ekonomikas ministrija, Valsts ienemumu dienests, Sabiedriba par
atklatibu ,Delna”

KA VERTEJU
PAVEIKTO
VAI TAS IR

RICIBAS PLANA PAREDZETAS | cyaRiGI? 0—neesmu KO, MANUPRAT, SAJA JOMA

dzirdéjis; VAJADZETU DARIT

+ labi paveikts;

DARBIBAS

Ja/ne

- slikti paveikts

Nodrosinat atklatibu personala atlasé
valsts institdcijas (ministrijas, valsts
uznémumu padomés, Saeima (piem.,
deputatu paligi)

Pastiprinat fizisko personu térinu
kontroli, ienakumu deklarésanas
ievieSana

leviest Amatpersonu deklaraciju ari
nevalstisko organizaciju parstavjiem,
kuri rikojas ar valsts finansu lidzekliem
(Latvijas Olimpiska komiteja, Rigas
Samariesu apvieniba, Ziedot. lv)

Uzlabot to cilvéku aizsardzibu, kas zino
par koruptiviem darijumiem (zinotaja
konfidencialitate, atbildiba, ja tiek
parkaptas zinotaja tiesibas)

leviest valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu caurspidigu
parvaldibu.

Regulét lobésanu—publicét lobétaju
sarakstus, publicét amatpersonu
tiksanos kalendarus.
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Informacijas atklatiba un atvértu datu sistémas ieviesana
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Latvijas Telekomunikaciju asociacija, Latvijas Interneta
asociacija, Latvijas Tirdzniecibas un rapniecibas kamera

KA VERTEJU
PAVEIKTO
VAI TAS IR

RICIBAS PLANA PAREDZETAS | cyaRiGI? 0—neesmu KO, MANUPRAT, SAJA JOMA

DARBIBAS o dzirdgjis; VAJADZETU DARIT
il + labi paveikts;

- slikti paveikts

leviest Latvijas likumdosana jaunakas
ES nostadnes par sabiedriska sektora
datu atkartotu izmantosanu

leviest vienotus tehniskos standartus
attieciba uz sabiedriska sektora datu
publiskosanu

Attistit un atbalstit atvérto datu portalu
publiskas informacijas koordinétai
apkoposanai un uzglabasanai

Apvienot visu ministriju majas lapas
viena centralizéti uzturéta majas lapa

Nodrosinat lietotajiem draudzigu
pieeju tehniski apstradajamiem,
preciziem un aktualiem datiem par
budzetu

Turpinat attistit iespéjas iesniegt
elektroniskus pieteikumus un atskaites
valsts instittcijam

Nodroginat on-line Ministru kabineta
un Saeimas sézu translacijas
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