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Lietuva: 2014-2016 galutiné ataskaita

Lietuva jgyvendino beveik visus Atviros vyriausybés partnerystés 2014-2016 m.
veiksmu plano jsipareigojimus. Nors tai sveikintina, Sie darbai visgi neturéjo
reikSmingos jtakos valdzios atvirumui. Ateityje vyriausybei derétu glaudziau
bendradarbiauti su pilietine visuomene imantis ambicingy ir pamatuojamuy
isipareigojimu bei ju jgyvendinimo.

Atviros vyriausybés partnerysté (AVP, angl. 1 lentelé. ApZvalga
Open Government Partnership) yra ]
savanoriska tarptautiné iniciatyva, kurios Tarp | Galutin
tikslas - padéti vyriausybéms siekti didesnio - — — Ine ¢
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valstybés valdyme, geriau kovoti su korupcija Igyvendinimas
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mechanizmas (NPM, angl. the Independent Nepradétas 0 0
Reporting Mechanism) kas du metus vykdo Isipareigojimai, kurie
AVP iniciatyvoje dalyvaujanciy vyriausytliq Aiskiai susije su AVP 5
veiksmy plany jgyvendinimo stebésena. Si vertybémis
ataskaita skirta jvertinti Lietuvos Turi transformacinj 0
vyriausybés (8is Zodis ataskaitoje vartojamas | potencialg
bendraja prasme - turint galvoje valdZios I8 esmeés arba visiskai 2 7
institucijas) pasiektus rezultatus nuo 2016 m. | igyvendinti
sausio iki rugséjo. ZvaigzZde pazyméti 0 0
Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija Isipareigojimai (&)
(LRVK) Vyriausybés nutarimu paskirta Ar 0
koordinuoti AVP veiksmy plano kiirimg ir jsipareigoji | Stipriai )
jgyvendinima Lietuvoje. LRVK pagrindinis tikslas | mas atvére | Puikiai
- padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei vyriausybe? - 0
sklandziai vykdyti Vyriausybés programa. LRVK |\ Jo oo i ek
yra Seimui atskaitinga institucija, ji turi teisiniy - —— <L —
galiy daryti jtaka kity valdzios institucijy veiklai. [slparelgO}lmal, tesiami ir

kitame veiksmy plane
2014 m. vasarj LRVK sukiré AVP darbo grupe, i 4
kuria itrauké Susisiekimo ministerijos (SM),

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM),
Svietimo ir mokslo ministerijos (SMM), Vidaus reikaly ministerijos (VRM) ir Informacinés
visuomeneés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos (IVPK) atstovus. Ji atsakinga uz
antrojo Lietuvos AVP veiksmy plano plétojima, vykdyma ir stebésena. Vienas i$ darbo grupés
tiksly - suburti institucijy, kurios gali reikSmingai prisidéti prie veiksmy plano vykdymo,
atstovus.

Rengiant $ig ataskaita Lietuva jau buvo paruosusi trecigji AVP veiksmy plana (2016-2018 m.), i
kurj buvo jtraukti keli jsipareigojimai, esantys ir antrajame, pavyzdziui, toliau kurti viesSyjy
konsultacijy modelj arba jgyvendinti atviry duomeny modelj. Nors nemazai naujojo plano
veiksmy sriciy sutampa su antruoju, didzioji dalis jame esanciy jsipareigojimy yra nauji.

Sig ataskaitg parengé Karolis Granickas, nepriklausomas tyréjas



Konsultacijos su pilietine visuomene jgyvendinimo metu

AVP iniciatyvoje dalyvaujanciy saliy vyriausybés kurdamos ir vykdydamos AVP veiksmy planus
konsultuojasi su pilietinés visuomenés atstovais ir kitomis suinteresuotomis Salimis.

LRVK i antrojo AVP veiksmy plano kiirimg jtrauké nemazai dalyviy, taciau konsultacijos buvo
bendro pobtudZio ir jy metu suinteresuotiesiems nesuteikta galimybé prasmingai prisidéti prie
veiksmy plano kiirimo, nes, tikétina, jiems triiko Ziniy apie AVP iniciatyvos esme, vertybes ir
procesa.

LRVK neiniciavo suinteresuoty Saliy forumo, kurio dalyviai galéty stebéti AVP veiksmy plano
jgyvendinima. Nors ir surengta viena diskusija, kurios tikslas buvo pranesti apie veiksmy plano
vykdymo rezultatus ir gauti griztamajj rysj, renginio dalyviai diskutavo apie bendrus atviro
valdymo aspektus, o ne konkrecius veiksmy plano jsipareigojimus.

2 lentelé. Konsultacijos su visuomene rengiant ir vykdant veiksmy plang

Veiksmy plano | AVP reikalavimas Ar vyriausybé jvykdé Si
etapas reikalavima?
Igyvendinimo Nuolatinis konsultacijy mechanizmas | Ne
metu Konsultacijos atviros visiems ar tik su | -

kvietimu?

Konsultacijy vertinimas pagal IAP2 -

metodologija!

L1AP2 metodologija: http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical.pdf

Sig ataskaitg parengé Karolis Granickas, nepriklausomas tyréjas



Isipareigojimy vykdymo eiga

Tyrime naudojama metodologija ir vertinimo kriterijus galite rasti NPM Procediry gairése:
http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm. Démesys atkreiptinas j viena i$
vertinimo metody - ,Zvaigzde pazymeétus jsipareigojimus” (&). Jis iSskirtinis dél to, kad sulauké
skaitytojy démesio ir skatina AVP dalyvaujanciy vyriausybes varzytis tarpusavyje. ,Zvaigzde
pazymeéti jsipareigojimai“ laikomi pavyzdiniais ir turi tenkinti keleta salygu:

1. Isipareigojimas turi biiti pakankamai konkretus, kad bty galima jvertinti jo potencialy
poveikij. Kitaip tariant, jis turi biti jvertintas ,vidutiniu“ arba ,,aukstu” konkretumo lygiu
pagal AVP metodologija.

2. Isipareigojimas turi biti aiskiai susijes su siekiu atverti vyriausybe, t. y. su bent viena i$
AVP vertybiy - informacijos prieinamumu, pilietiniu dalyvavimu arba vieSuoju
atskaitingumu.

3. Isipareigojimas pagal AVP metodologija turi biiti ivertintas kaip turintis ,transformacinj”
potenciala.

4. Galiausiai, isipareigojimas turi biiti arba ,i$ esmés*, arba ,visisSkai“ ivykdytas veiksmy
plano jgyvendinimo laikotarpiu.

Dél konkretumo ir ambicijy trikumo né vienas Lietuvos veiksmy plane esantis jsipareigojimas
negavo tokio vertinimo nei tarpinéje, nei galutinéje AVP ataskaitoje. Daugiau duomeny apie
Lietuvos AVP veiksmy plano vykdyma galite rasti www.opengovpartnership.org/explorer.

Apie ,ar jsipareigojimas atvéré vyriausybe?“

Neretai AVP veiksmy planuose jsipareigojimai suformuluojami aptakiai ir biina neaiskiai susije
su vyriausybiy atvirumu, taciau vis délto paskatina svarbias politines reformas. Kai kuriais kitais
atvejais net ir ,i$ esmés* arba ,visiskai“ jgyvendinti jsipareigojimai neturi reikSmingo poveikio
vyriausybiy atvirumui. Siekiant uzciuopti tai lemiancias subtilybes ir, svarbiausia, atsizvelgti j
tikra vyriausybiy veiksmy jtaka, galutinéje ataskaitoje NPM pristaté naujg vertinimo metodg -
,ar jsipareigojimas atvéré vyriausybe?“ Siuo kriterijumi siekiama vertinti ne tik kokybinius ar
kiekybinius rezultatus, bet ir jy poveikj vyriausybés atvirumo praktikai. Anksciau minéti
»Zvaigzde pazymeéti jsipareigojimai“ apibudina potencialg, o ,vyriausybe atveriantys*
jsipareigojimai taip jvertinami dél jy realios jtakos.

NPM tyréjas taiko ,ar jsipareigojimas atvéré vyriausybe?“ kriterijy atsizvelgdamas j tai, ar
jsipareigojimas susijes su AVP vertybémis, ir klausia, ar jj jgyvendinus pasikeité nusistovéjusi
vyriausybés praktika. Naudojama tokia skalé:

* Pablogino: dél jgyvendinto jsipareigojimo vyriausybés atvirumo praktika tapo prastesné.

* Nepakeité: vyriausybés atvirumo praktika isliko tokia pati.

* Nezymiai pakeité: pokytis pastebimas, tac¢iau nereikSmingas vyriausybés atvirumo
praktikai.

e Zymiai pakeité: jgyvendinus jsipareigojima aiskiai Zengta j priekj tam tikroje politikos
sferoje, taciau poveikis isliko ribotas.

* Labai stipriai pakeité: reforma i$ esmés pakeité nusistovéjusia praktika tam tikroje
politikos srityje.

Siekdamas prasmingai naudoti $j kriterijy NPM tyréjas ivertina status quo prasidedant veiksmy
plano igyvendinimui, o jam baigiantis - priemonés poveikj vyriausybés atvirumo praktikoms.

Skaitytojai turéty atkreipti démesj i vertinimo ribas. NPM galutinés ataskaitos yra paruosiamos
vos keli ménesiai po AVP veiksmy plano jgyvendinimo pabaigos ir remiamos informacija, kuri



yra prieinama tuo metu. Taigi Sioje ataskaitoje ir konkreciu kriterijumi nesiekiama pasverti
ilgalaikio poveikio, vertinimas apribotas veiksmuy plany ciklais.

Bendra jsipareigojimy apzvalga

AVP iniciatyvoje dalyvaujancios vyriausybés sudaro veiksmy planus, kuriuose numatomi
jsipareigojimai dvejy mety laikotarpiui. Kaip minéta, galutinése ataskaitoje yra vertinama ir
pagal papildoma kriterijy - ,ar jsipareigojimas atvéré vyriausybe?“ Zemiau esancioje lenteléje
pateikiama jsipareigojimy vykdymo apzvalga.

Lietuvos AVP veiksmy plang sudaro keturios iniciatyvos, SeSios veiksmy sritys ir 14
jsipareigojimy. DidZioji dauguma jsipareigojimy yra paimti i$ kity Salies strateginiy ir
programiniy dokumenty. LRVK viesai iSreiské pozicija, kad naujy jsipareigojimy nekurs.
Lietuvos AVP veiksmy planas apima Sias iniciatyvas:

- gerinti vieSgsias ir administracines paslaugas;

- skatinti visuomenés dalyvavima viesajame valdyme;
- atverti valstybés duomenis;

- mazinti korupcijos lygj Salyje.

Nors kai kurie AVP veiksmy plano jsipareigojimai turi numatytus apc¢iuopiamus rezultatus ir
matavimo indikatorius, pagrindinis plano tritkumas - nepakankamas jsipareigojimy
konkretumas, aisSkaus jgyvendinimo grafiko, siekiamy rezultaty ir poveikio nustatymo rodikliy
trikumas. Vyriausybé stengési jgyvendinti dauguma jsipareigojimy, taciau teikiant $ig ataskaita
nemaza dalis darby buvo nebaigti.

Siekdamas aiSkesnés ataskaitos struktiiros ir palengvinti jos pritaikyma NPM tyréjas suskirsté
jsipareigojimus j astuonias grupes.
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I: Gerinti vieSasias paslaugas

Isipareigojimo tekstas

Iniciatyva 1: visuomenés poreikius atitinkancios paslaugos
Kryptis: Gerinti paslaugy kokybe

Veiksmai:

1. Inventorizuoti viesqgsias ir administracines paslaugas, sukurti Siy paslaugy katalogq.
Inventorizuotos vieSojo valdymo institucijy administruojamos ir teikiamos
paslaugos, parengtas Siy paslaugy sqrasas (katalogas), nustatyta jy vertinimo
metodika ir rodikliai.

Pradzia: Nepateikta .....ccceruuunee. Pabaiga: 2014 m.

2. Uztikrinti paslaugy kokybés stebésengq ir vertinimgq

a. Ministerijy atlikti jy teikiamy ir (arba) administruojamy viesyjy ir administraciniy
paslaugy tikslingumo vertinimo ir jy atitikties visuomenés poreikiams tyrimai.

b. Nustatyti paslaugas teikianciy jstaigy veiklos kokybés vertinimo kriterijai, pagal
juos pradéta vertinti sias jstaigas, o vertinimy rezultatai skelbiami viesai.

c. Parengtos viesyjy paslaugy vartotojy pasitenkinimo (paslaugy kokybés) vertinimo
metodinés rekomendacijos viesojo valdymo institucijoms.

d. Siekiant issiaiskinti, kiek vieSojo valdymo institucijos yra aktyvios vertinant jy
teikiamy paslaugy kokybe, atlikti atitinkami tyrimai.

Pradzia: 2014 m. .coenecrrereenenns Pabaiga: 2016 m.
3. Kurti paslaugy kokybés standartus
a. Parengti minimaliis ministerijy teikiamy paslaugy kokybés standartai, kurie
skelbiami ministerijy interneto svetainése
b. Parengtos rekomendacijos pilieciy chartijai
c. Parengtas asmeny aptarnavimo viesojo valdymo institucijose standartas.

Pradzia: 2014 m. .coenecrrereenenns Pabaiga: 2015 m.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija (VRM)
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Isipareigojimo tikslas

Siuo jsipareigojimu siekiama pagerinti viesyjy paslaugy kokybe (1) sukuriant administraciniy

e. paslaugy inventoriy ir (2) vieSyjy paslaugy teikimo standartus. [sipareigojimas galimai
jtrauktas dél to, kad teikiant vieSgsias paslaugas Lietuvoje vis dar néra iprasta vertinti jy kokybe
ir pilie¢iy pasitenkinima. Tuo metu Europos Komisijos ,eGovernment report“2 ir Skaitmeninés
ekonomikos ir visuomenes indeksas (ang. Digital Economy and Society Index3) rodo, kad,
atsizvelgiant j itin aukstg interneto sklaidg Lietuvoje (82,1 proc. 2014 m.)4 ir tinkama
elektronine infrastruktiira, Salis turi pakankamai potencialo tapti pavyzdine valstybe viesyjy
paslaugy elektroninéje erdvéje srityje.

Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaita nebuvo jgyvendintas né vienas is tiksly. Nors elektroniniy paslaugy
katalogas internete www.lietuva.gov.lt buvo sudarytas, vyriausybeé vis dar kiré vartotojy
pasitenkinimo ir paslaugy kokybes vertinimo metodologijas. Daugiau informacijos galite rasti
tarpinéje ataskaitoje.>

Galutiné ataskaita: igyvendinta

Vyriausybé pasieké visus Siame jsipareigojime numatytus tikslus. 2016 m. VRM paskelbé
metodologines rekomendacijas vartotojy pasitenkinimui vertinti ir minimalius paslaugy
kokybés standartus. Pagrindiniai $iy rekomendacijy tikslai, kaip teigiama paciame dokumente,
yra paskatinti vyriausybés institucijas gerinti paslaugy kokybe pasiiilant joms paslaugy
standarty plétojimo gaires. Sie rezultatai i$ esmés leidZia laikyti jsipareigojima ,gerinti vie$asias
paslaugas®, atsizvelgiant j tai, kas numatyta jo tekste, igyvendintu.

Ar isipareigojimas atvéreé vyriausybe?
[sipareigojimo jvykdymas kol kas neturéjo jokio reikSmingo poveikio vyriausybés atvirumo
praktikoms. Visi prisiimti darbai buvo skirti kelti paslaugy kokybe gerinant vidine institucijy

Labai stipriai

Zymiai

v



veikla. Apklausti ekspertaié teigiamai vertina vyriausybés Zingsnius, kurie skatina standartizuoti
paslaugy vertinima Lietuvoje. Tolimesnis jsipareigojimo poveikis stipriai priklausys nuo jo
praktinio jgyvendinimo, t. y. kiek vieSojo sektoriaus institucijos atsizvelgs j parengtas gaires ir
pradés vertinti savo paslaugy kokybe bei pilieciy pasitenkinima jomis.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?
Treciajame veiksmy plane néra isipareigojimo, tiesiogiai susijusio su paslaugy kokybés politika.

2 ES ,eGovernment report 2015“: http://bit.ly/1RtgNfT

3 Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi
4 Naudojimosi internetu statistika: http://www.internetworldstats.com/stats9.htm#eu

> NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm

® Interviu su ,Transparency International” Lietuvos skyriaus atstovu, 2016-08-15.




2: E. paslauguy kurimas ir plétra

[sipareigojimo tekstas:

Iniciatyva 1: visuomenés poreikius atitinkancios paslaugos
Kryptis: Plétoti e. paslaugas ir skatinti jomis naudotis

Veiksmai:
a.

Vykdyti e. paslaugy sklaidos projektus viesosiose bibliotekose.

a. Ugdomi gyventojy gebéjimai naudotis e. paslaugomis ir didéja jy galimybés
naudotis naujomis technologijomis ir e. paslaugomis.

b. MaZinama Lietuvos gyventojy skaitmeniné atskirtis: jie skatinami jgyti Ziniy ir
lgudZiy, padésianc¢iy sekmingai naudotis IRT. Gyventojy, kurie naudojosi e.
paslaugomis, dalis: 2014 m. - 46 proc., 2015 m. - 50 proc., 2016 m. - 52 proc.

Pasitelkiant naujgsias technologijas tobulinti viesqgsias ir administracines paslaugas,
skatinti jomis naudotis per centralizuotq portalq ,Elektroninés valdZios vartai”
(www.epaslaugos.It).

a.

Kuo daugiau viesyjy ir administraciniy paslaugy perkelta j elektronine erdve.:
Pagrindiniy vieSyjy ir administraciniy paslaugy, perkelty j elektronine erdve
dalis: 2014 m. - 83 proc., 2015 m. - 90 proc., 2016 m. - 93 proc.

Sudaromos sqlygos paslaugas gauti vienoje vietoje. Didéja lankytojy, per metus
apsilankiusiy portale ,Elektroniniai valdZios vartai“ (www.epaslaugos.It)
skaicius: 2014 m. - 737,4 tiukst.,, 2015 m. - 759,5 tukst,, 2016 m. - 782,3 tiikst.
lankytojy per metus.

Gerinama Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybé ir jmoniy veiklos
produktyvumas naudojantis IRT teikiamomis galimybémis. Siekiama, kad iki
2020 m. ne maZiau kaip 85 proc. (2015 m. rodiklis - 75 proc.) Lietuvos
gyventojy naudotysi internetu ir 100 proc. (2015 m. rodiklis — 50 proc.) jmoniy
naudoty spartyjj internetq.

Atsakinga institucija: Informacinés visuomeneés plétros komitetas prie LR Susisiekimo
ministerijos (IVPK)

Pradzia: 2014 m. .oeneecnrereenenns Pabaiga: 2016 m.
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Isipareigojimo tikslas
Siuo jsipareigojimu siekiama padidinti internetu teikiamy vieSyjy ir administraciniy paslaugy
kiekj ir paskatinti jomis naudotis.

Pagal ES Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksa, kuris parodo $aliy nariy pazanga
skaitmeninio konkurencingumo srityje, Lietuva uzima 11 vieta ES.7 Lietuva yra aStunta pagal
faktinj Zmoniy naudojimasi elektroninémis paslaugomis - 43 proc. Salies gyventojy, prasanciy
valstybeés institucijy informacijos, tai daro internetu.

Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: ribotas igyvendinimas

[sipareigojimas rengiant tarpine ataskaita nebuvo jvykdytas, bet vyriausybé déjo apciuopiamy
pastangy kurti sklaidos jrankius (pavyzdziui, www.prisijungusi.lt), vieSinimo kampanijas ir
plétoti elektroniniy paslaugy portala www.epaslaugos.lt. Elektroninémis paslaugomis
besinaudojanciy pilie¢iy dalis augo (nuo 40 proc. 2014 m. iki 44 proc. 2015 m.), tac¢iau
vyriausybé nepasieké veiksmy plane uzsibrézto 50 proc. tikslo 2015-aisiais.

Galutiné ataskaita: ribotas igyvendinimas

Rengiant $ig ataskaita dar nebuvo 2016 m. duomeny, taigi jgyvendinimo eiga vertinama
remiantis 2015 m. informacija, pagal kurig nematyti vyriausybés zZingsniy visiskai igyvendinti
jsipareigojima. Tuo metu 88,3 proc. vieSyjy ir administraciniy paslaugy buvo teikiama internete,
o veiksmy plane numatyti tikslai - 90 proc. 2015 m. ir 93 proc. 2016 m. Tiesa, portalas
www.epaslaugos.lt buvo aplankytas 1,8 mln. unikaliy lankytojy, kas yra gerokai daugiau nei
iskelti tikslai - 759 tukst. 2015 m. ir 782 tukst. 2016 m.

Ar ijsipareigojimas atvéreé vyriausybe?

Didzioji isipareigojimo dalis yra susijusi su viesyjy paslaugy suskaitmeninimu, ta¢iau neaisku,
kaip tai praktiskai prisideda prie vyriausybés atsivérimo gyventojams. [sipareigojimas néra
tiesiogiai susijes su pagrindinémis AVP vertybémis - informacijos prieinamumu, piliec¢iy
dalyvavimu ar vieSuoju atskaitingumu - ir néra jrodymuy, kad jsipareigojimo vykdymas kaip nors



pakeité nusistovéjusias vyriausybés atvirumo praktikas. Tac¢iau didelé interneto sklaida ir
augantis technologijy rastingumas sukuria palankesnes salygas vyriausybei pasitelkti interneta
siekiant atvirumo.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?
[sipareigojimas plétoti elektronines paslaugas ir skatinti naudojimasi jomis néra jtrauktas j
treciajj Lietuvos AVP veiksmy plana.

7 skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi




3: PiliecCiu dalyvavimo skatinimas

Isipareigojimo tekstas:

Iniciatyva 2: visuomenés dalyvavimas vieSajame valdyme
Kryptis: Skatinti vieSojo valdymo institucijas konsultuotis su visuomene

Veiksmai:

1. Uztikrinti konsultavimgsi su visuomene ir didinti jos dalyvavimo vieSajame valdyme
galimybes.

a.

b.

Patobulintas konsultacijy su visuomene teisinis reguliavimas - nustatyti
pagrindiniai konsultavimosi principai, terminai, standartai.

Viesinami is gyventojy gauti pasitilymai, konsultacijoms su visuomene naudojamos
naujos technologijos.

Kad visuomené aktyviau dalyvauty valstybés valdyme, jau mokyklose ir kitose
$vietimo jstaigose supaZindinama su tokio dalyvavimo galimybémis (LR Svietimo ir
mokslo ministerija).

Kad visuomené galéty reiksti nuomone apie teikiamy paslaugy kokybe, siekiama
itraukti jos atstovus j Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos, viesojo saugumo
paslaugas teikianciy jmoniy valdymgq, didéty $iy jstaigy taryby vaidmuo (LR
Svietimo ir mokslo ministerija).

Sukurta Nevyriausybiniy organizacijy taryba - patariamoji institucija, uZtikrinanti
nevyriausybiniy organizacijy dalyvavimgq nustatant, formuojant ir jgyvendinant
nevyriausybiniy organizacijy plétros politikq (LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija).

Atsakingos institucijos: Svietimo ir mokslo ministerija (SMM), Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija (SADM)

Kitos institucijos: Nepateikta

Pradzia: 2014 m. ....cconuunee. Pabaiga: 2016 m.

2. Igyvendinti priemone, skatinanciq vietos bendruomenes ir gyventojus dalyvauti priimant
sprendimus dél viesyjy poreikiy tenkinimo vietos bendruomenéms svarbiose srityse.

a.

b.

2014 m. jgyvendinta ne maZiau kaip 90 proc. visy Vietos bendruomeneés tarybos
sprendimais patvirtinty veikly, | veiklas jtrauktos visos savivaldybés.

Stiprinama bendruomeniy savivalda. Siekiant jvertinti bendruomeniy dalyvavimo
vieSojo valdymo procesuose veiksmingumgq, stebimi jy dalyvavimo siuose
procesuose pokyciai, keiciamasi gergja patirtimi, analizuojama, kiek veiksmingi
buvo kartu su vietos bendruomene priimti sprendimai.

Atsakinga institucija: SADM
Pradzia: Nepateikta .....cccceruuunee. Pabaiga: 2015 m.

3. Nustatyti ir jgyvendinti priemones, skatinancias gyventojus ir vietos bendruomenes
dalyvauti sprendZiant viesuosius vietos reikalus.

a.

b.

C.

Parengtas informacinis-metodinis leidinys senitinai¢iams, kuriame pateikiama
informacija apie gyventojy teises ir galimybes dalyvauti sprendimy priémime, kita
gyventojams svarbi informacija (pvz., saugi kaimynysté, pagalbos telefonas 112 ir
kt.); aktuali teisiné informacija leidinyje pateikiama suprantama gyventojams
forma.

Visi senitinaiciai gaus savo veiklai biiting informacijq, pateiktq jiems patogia forma.

Paviesinti vietos gyventojy apklausy rezultatai.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija (VRM)
Pradzia: 2014 m. .coenecrrereenenns Pabaiga: 2016 m.
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Isipareigojimo tikslas

[sipareigojima skatinti visuomene isitraukti j viesaji valdyma sudaro trys tikslai, kuriy
kiekvienas susijes su skirtingais veikéjais — vieSosiomis institucijomis, bendruomenémis ir jy
atstovais.

NPM tyréjas atkreipia démesj, kad (1) tik 5 proc. Lietuvos gyventojy 2014 m. dalyvavo bet kokio
tipo vieSose konsultacijose savivaldybése8 ir beveik 80 proc. respondenty teigé jose dalyvauti
nenorintys. (2) Pasitikéjimas vieSosiomis institucijomis islieka labai mazas - 2013 m. jomis
pasitikéjo tik 41 proc. gyventoju.® (3) 64 proc. gyventojy 2011 m. tiesiogiai i$ savo savivaldybiy
ar senilinijy negavo jokios informacijos apie viesuosius reikalus.10

Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: i$ esmés jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaitg du i$ trijy tiksly buvo i$ esmés jgyvendinti. Nors vyriausybé émési
veiksmy pakeisti teisinj vieSyjy konsultacijy reguliavimg ir sukiiré jrankj rengti konsultacijas
internete (www.lrv.lt), juo pasinaudojo tik aStuonios ministerijos. Dél Sios priezasties NPM
tyréjas nejvertino Sio jsipareigojimo kaip visiskai igyvendinto.

Kalbant apie tikslg skatinti aktyvy vietos bendruomeniy isitraukima j vieSujy sprendimy
priémima, irodymy, rodanciy savivaldos stipréjima, nebuvo. Be to, jsipareigojimo tekste
nenustatyta, kaip matuoti pazanga Sioje srityje.

Vis délto naujai jkurtos vietos bendruomeniy tarybos, j kurias suburti bendruomeniy ir
organizacijy atstovai, sprendé, kur bus panaudotos SADM skirtos 1ésos. Priimta daugiau nei

Labai stipriai

Zymiai

v



2500 sprendimy dél 1éSy panaudojimo ir 99,6 proc. jy igyvendinta. 2015 m. Siai programai buvo
skirta 2,6 mln. eury.

Vyriausybé isleido vietos bendruomeniy atstovams skirtus bukletus, kuriais sieké paskatinti
bendruomenes dalyvauti sprendimy priémime. Taciau ji nepaviesino atlikty visuomenés
nuomoneés tyrimy rezultaty.

Detalig jsipareigojimo analize galite perziiiréti tarpinéje ataskaitoje.11

Galutiné ataskaita: i$ esmés igyvendinta

Vyriausybé toliau stengési pasiekti kai kuriuos uzsibréztus tikslus, tac¢iau pavyko ne viskas, todél
jsipareigojimas islieka vertintinas tik kaip i$ esmeés igyvendintas.

Tyrimo, vykdyto po tarpinés ataskaitos, metu neaptikta jokiy darby, kurie prisidéty prie viesujy
konsultacijy, jaunimo jsitraukimo j politika ar pilieciy dalyvavimo valstybés valdyme skatinimo.
Pastebétina, kad LRVK 2016-yjy liepa paskelbé viesajj pirkima!2 sukurti viesyjy konsultacijy
modelj Lietuvoje. Taigi vyriausybé i esmés supranta, kad jai reikia iSorinés ekspertinés
pagalbos skatinant pilieciy jsitraukimg j valdyma. , Transparency International“ Lietuvos
skyriaus atstoveé pagyré Si zZingsni, taciau didesniy teigiamy postiimiy Sioje srityje 2016 m.
nepastebéjo.13 Taip pat paminétina, kad SADM paskelbé vietos bendruomeniy programos
analize, kurioje programos rezultatai jvertinti teigiamai.14

VRM paviesino trijy visuomenés apklausy rezultatus.1> Ministerijos atstovai neatskleidé, kiek
apklausy buvo atlikta i$ viso, ta¢iau NPM tyréjas vertina jsipareigojima paviesSinti apklausy
rezultatus kaip jgyvendinta.

Ar isipareigojimas atvéreé vyriausybe?
Informacijos prieinamumas: neZymiai
Pilie¢iy dalyvavimas: neZymiai

Vyriausybei paskelbus vietos bendruomeniy programos analize padidéjo vieSai prieinamos
informacijos kiekis, taciau tai iS esmés nepagerino informacijos prieinamumo Lietuvoje.

[sipareigojimas Zymiai nepagausino internetu vykdomy viesyjy konsultacijy. 2016 m. naujai
sukurtoje www.lrv.It platformoje jvykdytos septynios ministerijy konsultacijos, o tarpinéje
ataskaitoje tokiy buvo uzfiksuota penkios.16 Vienas apklausty NVO atstovy teigé, kad viesyjuy
konsultacijy modelis Lietuvoje neveikia. Institucijy pastangos itraukti piliecius j sprendimy
priémima vis dar yra atsitiktinés, triksta konsultacijy teisinio reguliavimo, kuris padéty
institucijoms nustatyti, kokiais atvejais ir kaip jos turéty biiti rengiamos.1? Pilietinés galios
indeksas iSlieka labai Zemas: pagal Pilietinés visuomenés instituto metodologija jis siekia tik
33,4 balo i§ 100.18

Vis délto vyriausybés veiksmai, susije su teisinio reguliavimo perziiira ir interneto technologijy
naudojimu rodo, kad viesyju konsultacijy skatinimas iSlieka darbotvarkéje.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?

| treciajj Lietuvos AVP veiksmy plang (2016-2018 m.) jtrauktas jsipareigojimas skatinti pilietinj
dalyvavima vieSajame valdyme ir siekti keturiy tiksly: toliau plétoti viesyju konsultacijy
mechanizma, diegti AVP vertybes institucijose pristatant atviro valdymo kultiirg, sukurti NVO
duomeny baze ir pilietinés visuomenés fonda.

& Lietuvos gyventojy apklausa apie savivaldybiy atvirumg, TILS, 2014 m.:
http://transparency.lt/media/filer_public/2014/09/29/tils_savivaldybiu_veiklos_vertinimas.pdf




° Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir aptarnavimo kokybés vertinimas, ,Vilmorus“, 2013 m.:
http://vakokybe.vrm.lt/get.php?f.836

0 Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis ir aptarnavimo kokybés vertinimas, RAIT, 2011 m.:
http://vakokybe.vrm.lt/get.php?f.574

1 NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm
2 skelbimas apie vie$ajj pirkima: https://Irvk.Irv.It/uploads/Irvk/documents/files/advertisement-119369.pdf
¥ Interviu su ,Transparency International” Lietuvos skyriaus atstove Rugile Trumpyte, 2016-11-30.
% Vietos bendruomeniy savivaldos programos vertinimas: http://www.socmin.It/It/nevyriausybiniu-organizaciju-
sektorius/igyvendintos-programos.html
15 VRM paviesintas apklausas galite rasti ¢ia: https://epilietis.Irv.It/It/konsultacijos-su-visuomene/apklausos
'8 Viegyjy konsultacijy, vykdomy Irv.It svetaingje, saragas: https://epilietis.Irv.It/It/konsultacijos/
7 Interviu su ,Transparency International” Lietuvos skyriaus atstovu, 2015-10-12.
'8 pilietines galios indekso ataskaitg galite rasti ¢ia: http://www.civitas.lt/time-line/pilietines-galios-indeksas-2015-m/




4: PilietiSskumo skatinimas

[sipareigojimo tekstas:

Iniciatyva 2: Visuomenés dalyvavimas viesajame valdyme

Kryptis: Ugdyti visuomeneés pilietiSkumq

Veiksmas: Atnaujinti mokiniy pilietinio ir istorinio ugdymo programas.
Laukiamas rezultatas:

1. Svietimo ir aukstojo mokslo sistemos kokybés ir konkurencingumo didinimas: atnaujintos
mokiniy pilietinio ir istorinio ugdymo programos. [gyvendinti pilietinio, tautinio ugdymo
projektai. Organizuojama edukaciné pilietiné veikla, asmenybés saviugda visoje Salyje,
plétojamos jvairios jos organizacinés formos, skatinancios mokinius ir studentus
vienijanciy vietiniy ir nacionaliniy organizacijy stipréjima.

2. Pilietinés galios indekso augimas: 2012 m. - 35,0, 2017 m. - 40,0.

3. Mokiniy ir studenty pilietinés galios indekso augimas: 2013 m. - 46,0, 2014 m. - 46,7.

Atsakinga institucija: Svietimo ir mokslo ministerija (SMM)

Pradzia: 2014 m. .coeneenrereeneens Pabaiga: 2020 m.
. : vend Tarpiné @ Ar atveré
. RysSys su AVP Potencialus Igy P ) o
Tikslumas .. . inimas —————— vyriausybe?
vertybémis poveikis Galutiné
5
5 E
[sipareigojimo @ § S
apzvalga E 2 £ "
> B 2 B
0 g RS g £
1o}
g 8 > % 2w S @ -
5n = © £ £ g g B = T
= 4,2 S 0w © LB g 9| 2 2 & » IS S
¢ £E8 £ 24 38 £ % 3 2 s AR
c £ 5 55 = - B 1%} i + = ) S
T g 2 X2 5 9% 3 €8 & 5 2 £ a 8 E & 35 a X
9 g = 85 € 5 2 3T s 22 £ @ £ & ® & 2 o
Z N > << =2 A& > B E Z Z2 > = Z e~ m m a2 =
Bendrai - v
v Neaiskus v 4
4
4.1a. Pilietinio v
$vietimo v Neaiskus v v
atnaujinimas
4.1b. Pilietinio v
$vietimo v Neaiskus 4
4

projektas

Isipareigojimo tikslas
[sipareigojimu siekiama atnaujinti pilietinio Svietimo programas mokyklose, taciau jo tekste
nenumatyta, kokios iniciatyvos bus jgyvendinamos ir kaip bus matuojama jy sékmé.

Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaitg né vienas is$ dviejy tiksly nebuvo jgyvendintas. Kai kurie apklausti
mokytojai teigiamai vertino pilietinio Svietimo programy atnaujinima, tac¢iau pabrézé 1ésy jy
taikymui trikuma. Tuo metu NVO atstovai buvo gerokai kritiSkesni dél nepakankamy istekliy
igyvendinimuli ir programy kiirimg nejtraukiant NVO atstovy.

Detali analizé - tarpinéje ataskaitoje.19

v

Zymiai
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Galutiné ataskaita: i$ esmés igyvendinta

Pagrindinis pazangos elementas pilietinio $vietimo srityje yra SMM parengtas Pilietinio ir
tautinio ugdymo 2016-2020 m. tarpinstitucinis veiksmy planas.20 Juo siekiama stiprinti pilietine
ir tautine mokiniy savimone ir jgiidzius. Pavyzdziui, turint omenyje geopolitine situacija,
moksleiviai bus mokomi atpazinti informacinio karo ar propagandos apraiskas. Plane numatyta
skatinti demokratinius jaunimo gebéjimus, kritinj mastyma, supratimg apie valstybés valdyma.
Taip pat siekiama jtraukti daugiau organizacijy, jskaitant NVO, j jaunimo pilietinj ugdyma.
Taciau plane nenumatyta konkreciy veiksmy, tik bendri tikslai ir koordinavimo procediiros.

Ar isipareigojimas atvéreé vyriausybe?

[sipareigojimo jgyvendinimas vyriausybés atvirumo praktiky nepakeité. DidZiausias démesys
buvo skirtas patriotizmo ugdymui, o ne demokratiniy jgtdziy ar informacijos apie pilieCio teises
ir laisves sklaidai, nors pastarieji dalykai ilgainiui turéty labiau jgalinti pilie¢ius. Vis délto SMM
plane jaunimo demokratiniy jgiidziy ugdymas yra numatytas ir tai teikia vil¢iy, kad pilieciy
jgalinimas liks vyriausybés darbotvarkéje 2016-2018 m.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?
Treciajame AVP veiksmy plane néra su pilietiniu Svietimu susijusio jsipareigojimo.

¥ NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm
% Teisés aktas: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/3326bca0f26a11e5989ee743dd0efbb0




5: Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo modelio kiirimas

[sipareigojimo tekstas:

Isipareig

apzvalga

Iniciatyva 2: Visuomenés dalyvavimas viesajame valdyme

Kryptis: Ugdyti visuomeneés pilietiSkumq

Veiksmas: Parengti Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo model.

Laukiamas rezultatas: Parengtos kelios Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo modelio
alternatyvos. Jos aptartos su socialiniais partneriais, pasirinkta alternatyva pristatyta Vyriausybés
strateginiame komitete.

Atsakinga institucija: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM)

Kitos institucijos: Nepateikta

Pradzia: Nepateikta .....cceruun. Pabaiga: 2014 m.
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Isipareigojimo tikslas
Isipareigojimu siekiama sukurti Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo, kuris padéty skirstyti
viesasias 1éSas nevyriausybiniam sektoriui, modelj.

Siuo metu Lietuvoje néra viesyjy lé$y skirstymo nevyriausybiniam sektoriui mechanizmo. Kaip
teigé vienas apklausty eksperty?!, nors apie tokj fondg jau kurj laika diskutuojama, vyriausybé
nesiémeé jo sukurti. Siuo metu NVO didziaja dalj veiklos finansuoja projektinémis lé$omis, kurios
gaunamos i$ tarptautiniy fondy, Europos Komisijos, uzsienio $aliy ambasady, privac¢iy donory ir
panasiai. Siuo jsipareigojimu siekiama sustiprinti NVO finansinj tvaruma.

Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Dar prie§ 2014 m. sukuriant AVP veiksmy plang SADM atliko Zvalgomaja studija apie panasiy
fondy veikla kitose Salyse ir numaté preliminary fondo mechanizma.22

Pirmaisiais AVP veiksmy plano vykdymo metais SADM atliko detalig panasiy fondy veiklos
Latvijoje, Estijoje, Vengrijoje, Cekijoje bei Lenkijoje analize ir sukiiré du alternatyvius fondo
modelius - centralizuotg ir specializuotg. Tac¢iau vyriausybé nerengé reikSmingy konsultacijy su
socialiniais partneriais, modeliai nebuvo pristatyti Vyriausybés strateginiame komitete, todél
NPM tyréjas isipareigojima jvertino kaip igyvendinta ribotai.

Visa analize galima rasti tarpinéje ataskaitoje.23
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Galutiné ataskaita: i$ esmés igyvendinta

Apklaustas NVO tarybos atstovas24 teigé, kad vyriausybé 2016 m. pristaté dvi modelio
alternatyvas NVO tarybai, kuri i$ esmés atmeté abi ir tolimesniam svarstymui pasitlé tre¢ig. NVO
fondas nebus sukurtas iki 2018 m. (Zr. Zemiau).

Galutinis modelis nebuvo pristatytas Vyriausybés strateginiame komitete, tac¢iau alternatyvos
pateiktos socialiniams partneriams, taigi jsipareigojimas laikytinas tik i$ esmés jgyvendintu.

Ar ijsipareigojimas atvéreé vyriausybe?

[sipareigojimas yra susijes su AVP pilie¢iy dalyvavimo vertybe, nes juo siekiama sukurti
finansinj mechanizmag NVO finansiniam tvarumui sustiprinti. Taciau jsipareigojimo poveikis
priklausys nuo realaus modelio igyvendinimo. Itin svarbu, kad biity uztikrintas fondo veiklos
skaidrumas ir 1éSos biity skirstomos pagal viesus ir visiems aiSkiai suprantamus Kriterijus.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?

Treciajame AVP veiksmy plane jsipareigojama jkurti NVO fondg iki 2018 m. pabaigos ir
iSskiriami Sie jo tikslai:

1. Stiprinti NVO institucinj tvaruma, kuris reikalingas dalyvauti vieSajame valdyme;

2. Skatinti NVO gebéjimus dalyvauti vieSajame valdyme;

3. Skatinti NVO gebéjimus plétoti ir pristatyti savo pasitilymus institucijoms ir visuomenei.

! Interviu su NVO tarybos nariu Martinu Zaltausku, 2016-09-01.

*2 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, ,,Roadmap for the Accession of Lithuania to the OECD Convention®,
2015-07-13: http://bit.ly/1nTII87

ZNPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm

** Interviu su NVO tarybos nariu Martinu Zaltausku, 2016-09-01.




6: Informacijos prieinamumas

[sipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 3: viesojo valdymo institucijy veiklos atvirumas visuomenei (atviri duomenys)
Kryptis: VieSinti vieSojo valdymo institucijy turimq informacijq
Veiksmai:
1. Parengti atviry duomeny teikimo modelj
a. Parengtas atviry duomeny teikimo modelis.
b. Parengtos gairés vieSojo valdymo institucijoms, kuriose btity apibréZta atviry
duomeny sqvoka, duomeny atvérimo sqlygos ir budai.
c. Pateiktos duomeny atvérimo biidy (centralizuotas, decentralizuotas, kt.)
alternatyvos.

2. Skatinti duomeny teikimq atvirais formatais
a. Pateiktos rekomendacijos valstybés institucijoms ir jstaigoms rengiant investicijy
projektus, kuriais kuriamos ar modifikuojamos informacinés sistemos, numatyti ir
informaciniy sistemy pritaikymaq teikti duomenis atvirais formatais (.csm, .xml ir
kitais).
b. Informaciniy sistemy pritaikymas teikti duomenis atvirais formatais nustatytas
vienu i$ investavimo prioritety 2015 metams.

Atsakinga institucija: Susisiekimo ministerija (SM)
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Zymiai

Labai stipriai

Isipareigojimo tikslas

Siuo jsipareigojimu siekiama ilgainiui teikti vie$aja informacija atvirais formatais ir taip padaryti
ja prieinamesne. Siuo metu Lietuvoje néra oficialaus valstybés atviry duomeny portalo. Nors
viesoji diskusija apie atviry duomeny poreikj prasidéjo 2010 m.25, atviry duomeny sistema
Lietuvoje néra sukurta ir juos teikia tik keletas institucijy.
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Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

[sipareigojimas sukurti atviry duomeny teikimo modelj (6.1) buvo i$ esmés jvykdytas. 2015 m.
pradzioje IVPK ivykdé atviry duomeny galimybiy studija2s, kurioje pateikta detali dviejy galimy
atviry duomeny teikimo modeliy analizé: (1) metaduomeny portalo, kai tikrieji duomenys
laikomi atskiry institucijy tinklalapiuose, ir (2) duomeny portalo, kuriame centralizuotai laikomi
tiek metaduomenys, tiek tikrieji duomenys. Studijoje rekomenduojamas antrasis modelis, ji [VPK
pasirinko toliau svarstyti. Tuo metu rekomendacijos institucijoms dél atviry duomeny teikimo
dar nebuvo sukurtos.

[sipareigojimas skatinti duomeny teikima atvirais formatais (6.2) buvo jvykdytas ribotai. Nors
SM nepradéjo vykdyti jsipareigojimo pagal tiksly jo teksta, ministerija émési kity veiksmy, kurie
turéjo panasaus ar net didesnio poveikio. SM atviry duomeny teikima jtrauké j investiciniy
informaciniy sistemy kiirimo ar atnaujinimo projekty atrankos kriterijus. Tai skatina institucijas
uztikrinti, kad kuriamos ar atnaujinamos informacinés sistemos turéty atviry duomeny kaupimo
bei teikimo funkcijas. NPM tyréjas negavo jokios informacijos, susijusios su tokio kriterijaus
naudojimu praktikoje.

Galutiné ataskaita: igyvendinta

2016 m. liepa susisiekimo ministras patvirtino VieSojo sektoriaus duomeny atvérimo
rekomendacijas??, kuriose pateikiami gerujy praktiky pavyzdziai ir patarimai nacionalinéms ir
savivaldybiy institucijoms, iskaitant valstybés valdomas jmones. Jose apibrézta atviry duomeny
savoka, duomeny atvérimo tikslai, jtvirtinta duomeny atvérimo prioritety nustatymo metodika.
Sis rezultatas prisidéjo prie jsipareigojimo visisko jgyvendinimo.

Ar ijsipareigojimas atvéreé vyriausybe?
Informacijos prieinamumas: neZymiai

[sipareigojimas yra teigiamas Zingsnis duomeny atvérimo Lietuvoje link, ta¢iau Siuo metu prie
informacijos prieinamumo prisidéjo tik nezymiai. IVPK atstovo teigimu, IVPK pasiiilytas atviry
duomeny Kkriterijus atrenkant investicinius projektus buvo panaudotas praktikoje - dviejuose
SM projektuose, susijusiuose su informaciniy technologijy pirkimu. Atviry duomeny modelis, jei
biity idiegtas praktiskai, ateityje galéty reikSmingai pakeisti vyriausybés atvirumo praktika.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?

Treciajame veiksmy plane yra su atvirais duomenimis susijes jsipareigojimas, kuriuo siekiama
sukurti atviry duomeny portalg ir paskatinti integracija i Europos bendraja skaitmenine rinka.
Veiksmuy plane Zadama sukuti centralizuotus jrankius, kurie suteikty patogia prieigg prie atviry
duomeny visiems. Jsipareigojimu siekiama sukurti centralizuotg prieiga prie duomeny, jskaitant
ir metaduomenis, ir pacius vieSojo sektoriaus duomeny rinkinius.

** |nterviu su ,Transparency International” Lietuvos skyriaus atstove Ruta Mrazauskaite, 2015-09-15.

2 Atviry duomeny Lietuvoje galimybiy studija, ,Price Waterhouse Coopers*”, Vilnius, 2015 m.: http://bit.ly/1QLGtih
7 Viesojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos:
https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/3a0d20c04e8311e6b72ff16034f7f796
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7: Sprendimuy priémimo skaidrumas

[sipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 4: korupcijos prevencija, skaidrumo skatinimas

Sritis: MaZinti korupcijos mastq

Veiksmas: UZztikrinti viesumq ir skaidrumq priimant vieSus sprendimus, gerinti teisés akty projekty
prieinamumgq visuomenei.

Laukiamas rezultatas:

1. Visi teisés akty projektai skelbiami viesai (www.Irs.It).

2. Pertvarkant iikio subjekty veiklos prieZitirq atliekanciy institucijy sistemgq, sumaZintos
korupcijos prielaidos, maZinant veiklos prieZitiros ir reglamentavimo nastq.

3. Nelegaliy mokéjimy paskatos sveikatos prieZitiros srityje.

4. Patobulintos administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo ir jy administravimo procediiros,
didinant viesyjy paslaugy skaidrumgq ir efektyvumaq; patobulinta valstybés tarnautojy
atrankos, karjeros, tarnybinés ir mokymo veiklos vertinimo sistema.

5. Ivykdyti teisés akty projekty rengéjy mokymai dél teisés akty projekty antikorupcinio
vertinimo, suteiktos konsultacijos teisés akty projekty rengéjams dél teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija (VRM), Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT)

Pradzia: 2014 m. .cooenecrrereenenns Pabaiga: 2016
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i v
7.4 Pagerintos v v v
paslaugos v
7.5 v
Antikorupcini v v v
ai mokymai

Isipareigojimo tikslas

Sio jsipareigojimo tikslas - paskatinti vie$yjy sprendimy priémimo skaidruma. To siekiama
igyvendinant priemones, kuriy apibréztumas skirtingas. NPM tyréjo manymu, jsipareigojimas
buvo jtrauktas j AVP veiksmy plang dél Zemo visuomenés pasitikéjimo valstybés institucijomis ir
auksto korupcijos suvokimo rodiklio (, Transparency International” Korupcijos suvokimo
indekse 2016 m. Lietuva, surinkusi 61 balg i§ 100, rikiavosi 32 vietoje pasaulyje). |
jsipareigojima itraukti antikorupciniai ir skaidrumo skatinimo tikslai keliose srityse, jskaitant
sveikatos apsauga, verslo prieziiirg, teisékiira. Nors apklausti ekspertai pripazjsta Siy sriciy
problemiskuma, numatytas priemones laiko labiau padriky veiksmy rinkiniu nei sistemine
skaidrumo reforma.

Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaitg jsipareigojimas buvo jvykdytas ribotai. Numatyti veiksmai neturéjo
aiskiai apibrézty tiksly ar tiksliniy auditorijy, pavyzdziui, buvo neaisku, apie ka kalbama, kai
minimi ,teisés akty projekty rengéjai“.

Vyriausybé émeési ryztingy veiksmy mazinti administracine nasta verslui, sumazino priezitros
institucijy skaiciy. Taciau nebuvo nustatyta aiskiy pamatuojamy rezultaty vertinimo rodikliy,
taigi jgyvendinimo vertinimas yra problemiskas.

Panasi problema kilo ir dél siekio sumazinti paskaty nelegaliems mokéjimams sveikatos
prieziiiros jstaigose. Nebuvo apibrézti konkretiis veiksmai ar sékmés indikatoriai. Tac¢iau buvo
Zengti kai kurie reikSmingi zingsniai, pavyzdziui, jstaigose standartizuota informacija
pacientams, ir tai jvertinta kaip dalinis tikslo jgyvendinimas.

VieSyjy paslaugy gerinimo veiksmai taip pat buvo apibrézti pernelyg bendrai ir tai sunkina jy
jgyvendinimo vertinima. NPM tyréjas nustaté keleta zingsniy, kuriuos vyriausybé atliko Sioje
srityje, pavyzdziui, perkélé aStuonias vieSgsias paslaugas i interneta, jkiiré savivaldybiy
antikorupcijos komisijas, pakeité teisés gauti informacija teisini reguliavima jpareigodama
institucijas skelbti informacijg apie tarnybinius nusizengimus ir nuobaudas. Taciau nerasta jokiy
duomenuy, kuriais remiantis biity galima jvertinti Siy Zingsniy efektyvuma skatinant skaidruma
ar kovojant su korupcija Lietuvoje.

Teisés akty rengéju mokymai taip pat neaprasyti aiSkiai pamatuojamais sékmés rodikliais ir tai
neleidzia tiksliai jvertinti jgyvendinimo biiklés. Rengdamas tarpine ataskaita NPM tyréjas
neaptiko duomeny, jrodanciy, kad jsipareigojimas buvo pradétas vykdyti.

Detalesne jsipareigojimo analize galima rasti tarpinéje ataskaitoje.28

Galutiné ataskaita: i$ esmés igyvendinta

Tikslas pavieSinti visus teisés akty projektus buvo jgyvendintas dar prie$ antraji AVP veiksmy
plana, nes visi teisés aktai ir jy projektai jau buvo skelbiami www.lrs.It svetainéje. Veiksmy
plano vykdymo metu vyriausybé sukiiré svetaine www.e-tar.lt, kurioje skelbiami visi teisés aktai
nuo 1990 m.

Rengdamas galutine ataskaitg NPM tyréjas neaptiko jokiy naujy postiimiy verslo
administracinés nastos ir neteiséty mokéjimy sveikatos jstaigose mazinimo srityse.
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Tyrimas rodo, kad institucijos vykdo naujg jpareigojima viesai skelbti informacija apie
tarnybinius nusiZengimus ir nuobaudas.

Teisés akty rengéju mokymai buvo i§ esmés jgyvendinti. 2015 m. STT jvykdé 143 seminarus
kovos su korupcija tema. Juose dalyvavo apie 5000 vieSojo sektoriaus darbuotojy.2? 1861
tarnautojas dalyvavo Valstybés tarnybos departamento rengiamuose mokymuose etikos ir
antikorupcijos temomis.

Ar isipareigojimas atvéreé vyriausybe?
Informacijos prieinamumas: neZymiai
ViesSasis atskaitingumas: neZymiai

Kaip minéta, jsipareigojimui tritksta apibréztumo, jis neturi aiskiy tiksly su pamatuojamais
sékmés rodikliais ir tai apsunkina jo jgyvendinimo vertinima. Nors internetiné prieiga prie
jstatymuy ir jy projekty veiké dar pries sukuriant veiksmy plana, nauja duomeny bazé
www.e-tar.lt su papildomomis funkcijomis teoriskai gali palengvinti informacijos prieinamuma.
Standartizuotas informacijos pateikimas sveikatos istaigose ir informacijos apie tarnybinius
nusiZzengimus institucijose skelbimas didina viesos informacijos kiekj ir atskaitinguma.
Savivaldybiy antikorupciniy komisijy efektyvuma kritikuoja didziausia antikorupciné NVO
Lietuvoje3?, taciau, kaip rodo tyrimas, jos skelbia nemazai informacijos apie savo veiklg ir taip
bent nezymiai prisideda prie vieSos informacijos kiekio ir atskaitingumo.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?
Treciajame veiksmy plane numatyti tikslai tose paciose arba panasiose srityse:
* Mazinti korupcija sveikatos apsaugos srityje (sukurti ir iStransliuoti socialinés reklamos
kampanija prie$ korupcija sveikatos sektoriuje).
* Jtraukti visuomene j viesajj valdyma (skelbti informacija, susijusia su institucijy veikla ir
pilieciy dalyvavimu valdyme).
* Skatinti visuomenés dalyvavimg sprendimy priémime (sukurti vieSyjy konsultacijy
modelj).

B NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm
29 STT 2016 m. veiklos ataskaita: http://www.stt.lt/documents/ataskaitos/stt_ataskaita_2016_web.pdf
*% Interviu su ,Transparency International” Lietuvos skyriaus atstove Ruta Mrazauskaite, 2016-11-18.
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8: Antikorupcinis Svietimas

[sipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 4: korupcijos prevencija, skaidrumo skatinimas

Sritis: MaZinti korupcijos mastq

Veiksmas: Didinti antikorupcinio svietimo sklaidq pasitelkiant visuomenés informavimo ir kitas

priemones.
Laukiamas rezultatas:
1. Padidéjes visuomenés nepakantumas korupcijai, visuomené skatinama jsitraukti
antikorupcine veiklq, diegiant ir jgyvendinant antikorupcinio ugdymo programas.
2. Gyventojy, mananciy (Eurobarometro duomenimis), kad korupcija yra placiai paplitusi
Lietuvoje, dalies sumazéjimas: 2014 m. - 95 proc., 2015 m. - 94 proc., 2016 m. - 93 proc.
3. ,Transparency International” korupcijos suvokimo indekso augimas: 2013 m. - 57, 2014 m. -
58,2015 m. - 59,2016 m. - 60).

4. Pradéta ir jgyvendinta antikorupciné ,Svariy ranky* iniciatyva Lietuvos sveikatos sistemos
istaigose (Sveikatos apsaugos ministerija, 2014 m. Il ketvirtis)

Atsakingos institucijos: Ministerijos
Pradzia: 2014 m. .cooenrecrrereeneens Pabaiga: 2016 m.
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Isipareigojimo tikslas

Siuo jsipareigojimu siekiama vykdyti antikorupcinj $vietima naudojant jvairias visuomenés
informavimo priemones ir sukurti antikorupcinio Svietimo programas. Atkreiptinas démesys i
kontekstg prisiimant §j isipareigojima: 95 proc. lietuviy mané, jog korupcija Lietuvoje yra placiai
paplitusi.3!
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Igyvendinimas
Tarpiné ataskaita: i§ esmés jgyvendinta

Pirmaisiais veiksmy plano metais ziniasklaidoje pasirodé kelios antikorupcinés kampanijos.

Apklausti NVO atstovai patvirtino, jog veiksmy plano igyvendinimo metu Svietimo kampanijos

internete buvo matomos. STT ir SMM antikorupcinio $vietimo programas rengé dar iki
atsirandant Siam veiksmuy planui.

SAM jvykdeé ,Svariy ranky“ iniciatyva. Ministerija neapibrézé iniciatyvos masto, todél NPM

tyréjas daro prielaida, kad iniciatyva buvo skirta tik tiesiogiai ministerijai pavaldzioms sveikatos
prieziiiros jstaigoms, kuriy yra 21. ,Svariy ranky“ iniciatyvos metu buvo numatyta sureitinguoti

sveikatos istaigas pagal juy skaidrumo rodiklj, gaunama atsizvelgiant j jstaigy viesai teikiama
informacijg ir anoniminiy personalo ir pacienty apklausy rezultatus. Ministerija apklausy
rezultaty nepaviesino.

Galutiné ataskaita: i$ esmés igyvendinta

NPM tyréjas neaptiko jokiy naujy darby, kurie prisidéty prie Sio jsipareigojimo jvykdymo.

Ar isipareigojimas atvéreé vyriausybe?
Informacijos prieinamumas: nepakito
Atskaitingumas: nepakito

Vieno ,Transparency International“ Lietuvos skyriaus eksperty teigimu, nors antikorupcinis
Svietimas yra bitinas, jis gali biiti efektyvus tik kartu su kity priemoniy, diegiamy jvairiose
srityse, rinkiniu. Todél, siekiant iSugdyti jaunuolius, kurie biity reiklis valdzios atvirumo ir
atskaitingumo atzvilgiu, mokyklose turi biiti puoseléjama saziningumo kultiira ir mokoma
pilietiniy jgiidziy, kurie véliau reikalingi dalyvauti vieSajame gyvenime.

Vyriausybé veiksmy plane numaté, kad Sio isipareigojimo sékmé bus matuojama pagal
Korupcijos suvokimo indekso pokycius. Nors 2016 m. indeksas Siek tiek augo, jo pokytis
negaléjo priklausyti nuo jsipareigojime numatyty pavieniy ir padriky veiksmuy.

Apibendrinant galima teigti, kad néra jrodymuy apie Sio jgyvendinto jsipareigojimo jtaka
vyriausybés atvirumo praktikoms informacijos prieinamumo ir atskaitingumo srityse.

Ar jsipareigojimas tesiamas kitame veiksmy plane?
Treciajame veiksmy plane nenumatyta su korupcijos mazinimu Lietuvoje susijusiy
jsipareigojimuy.

1 Eurobarometro 2014 m. apklausos duomenys: https://www.stt.It/documents/es_ataskaita_2014/Lietuva_2014.pdf
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METODOLOGINES PASTABOS

NPM tyréjai naudoja bendrg AVP nepriklausomos ataskaitos klausimyng, gaires ir
metodologija3?, kurig sudaro suinteresuoty Saliy apklausa ir nepriklausomas viesai prieinamos
informacijos tyrimas. Ataskaita yra perziturima tarptautinés eksperty grupés, kuria pasitelkia
AVP priezitros komitetas, siekdamas uztikrinti auksc¢iausius objektyvumo standartus.

AVP veiksmy plano jgyvendinimo analizé yra grjsta trimis pagrindiniais informacijos Saltiniais:
viesojo sektoriaus atstovy apklausa, nevyriausybinio ir privataus sektoriy atstovy apklausa ir
viesai prieinamos informacijos analize. AVP nepriklausoma ataskaita remiasi ir vyriausybés
ataskaita arba kitomis pilietinés visuomeneés, privataus sektoriaus ar tarptautiniy organizacijy
paruostomis ataskaitomis ar analizémis.

Ruosdamas Sig ataskaita NPM tyréjas atliko papildomus interviu su 4 NVO ir 5 vyriausybés
atstovais.

32 Visg tyrimo metodologijg rasite http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm

Karolis Granickas yra vyr. programy vadovas ,, Open Contracting Partnership
organizacijoje. Kartu su , Transparency International”, , Epsi platform ir kitais Open
partneriais jis prisidéjo prie pasaulinés advokacijos atviry duomeny srityje. Government
Karolis turi teisés bakalauro diplomg Vestminsterio universitete Jungtinéje Partnership
Karalystéje bei teisés magistro diplomg Mastrichto universitete Olandijoje.

Atviros vyriausybés partnerystés (AVP) programa siekia padéti vyriausybéms
prisiimti konkrecius jsipareigojimus skatinti skaidruma, atskaitinguma, pilieciy
jtraukima j sprendimy priémima, kova su korupcija ir naujyjy technologijy
panaudojima valstybés valdyme. AVP Nepriklausomas prieziiiros mechanizmas
vertina veiksmy plany klrima ir vykdyma, skatina dialogg tarp suinteresuoty
Saliy.
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