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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

HUNGARY

PROGRESS REPORT 2013-2014

Hungary's action plan complemented its existing anti-corruption programme. 2 out of 5
commitments were completed at the mid-term report and no significant progress was

made on the 3 unfinished commitments. Initially, stakeholders welcomed the collaborative
consultation process, but changes in the political agenda led to a breakdown in government-
civil society cooperation. Going forward, the government will need to re-establish trust,
collaborate with stakeholders, and include commitments on transparency and participation

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative
that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies
to strengthen governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries
out a review of the activities of each OGP participating country. This report
summarizes the results of the period July 2012 to June 2014 and includes
some relevant developments up to September 2015.

Initially, the OGP process in Hungary was co-ordinated by the Ministry of Public
Administration and Justice (MPAJ), whose role was later taken over by the
National Protection Service (NPS), an agency under the Ministry of Interior in
June 2014. Civil society groups were involved in the Action Plan development as
well as in the implementation period. A significant number of the commitments
and milestones were carried out by the MPAJ, in cooperation with some state
agencies (Hungarian State Treasury, Public Procurement Authority, National
University for Public Administration, State Audit Office).

CONSULTATION WITH CIVIL SOCIETY

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during development
of their OGP action plan and during implementation. The consultation process during
the implementation was a centralised process, with most consultation events taking
place at the MPAJ or through exchanging comments and recommendations in written
form. Due to changes in the general Public Sector Information regulation (in effect,
limiting access to public data) the previously most active civil stakeholders opted out
of the OGP working group and left this consultation forum as a protest act in Spring
2013. As a consequence of this development two commitments have “lost their
importance” since the activist-type NGOs, which left the government working group
in 2013, were the commitments’ primary champions and responsible for monitoring
their implementation. The remaining and most of the former CSO members of the
government working group consistently monitored progress on the first action plan. An
online public consultation process of the second action plan was launched by the NPS
in May 2015 with significant input from NGOs on a variety of issues. The government
approved the second action plan in the Government decree 1460/2018 (VII.8).

This report was prepared by Petra Edina Reszketé of the Budapest Institute for Policy Analysis

TABLE 1: AT A GLANCE

NUMBER OF COMMITMENTS: 5
NUMBER OF MILESTONES: 16

LEVEL OF COMPLETION (MILESTONES)

MID-TERM ~ END-OF-TERM
COMPLETED: 8 9
SUBSTANTIAL: 2 2
LIMITED: 6 5
NOT STARTED: 0 0

NUMBER OF COMMITMENTS WITH:

CLEARLY RELEVANCE TO
OGP VALUES: 5 5

MODERATE OR
TRANSFORMATIVE
POTENTIAL IMPACT 0 0

SUBSTANTIAL OR
COMPLETE
IMPLEMENTATION 3

ALL THREE (&): 0

TABLE 2: AT A GLANCE

COMMITMENTS CARRIED OVER
TO NEXT ACTION PLAN: 0

MILESTONES SIGNIFICANTLY
MODIFIED OR UPDATED TO

THE NEXT ACTION PLAN: 5
MILESTONES LEFT OUT

OF NEXT ACTION PLAN: 3
UNCLEAR RELATIONSHIP

TO NEXT ACTION PLAN: 0
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Action Plan Consultation Process

PHASE OF OGP PROCESS REQUIREMENT DID THE GOVERNMENT MEET THIS

ACTION PLAN  (ARTICLES OF GOVERNANCE SECTION) REQUIREMENT

Regular f f ltation duri
el Elfite ol oo e i Yes OGP Working Group (OGP WG)
implementation?

S Invitation-only, but open to other/new
urin , o .
2 Consultations: Open or Invitation-only? stakeholders by recommendations of the

Implementation OGP WG members

Consultations on IAP2 spectrum Involve

ABOUT “DID IT OPEN GOVERNMENT?”

Often, OGP commitments are vaguely worded or not clearly related to opening government, but they actually
achieve significant political reforms. Other times, commitments with significant progress may appear relevant and
ambitious, but fail to open government. In an attempt to capture these subtleties and, more importantly, actual
changes in government practice, the IRM introduced a new variable ‘How did it open government?’ in End-of-
Term Reports. This variable attempts to move beyond measuring outputs and deliverables to looking at how the
practice of governing has changed as a result of the commitment. This can be contrasted to the IRM’s “Starred
commitments” which describe potential impact.

IRM Researchers code the “Did it open government?” variable using the same scale as the “potential impact”
variable. This allows for comparisons of intention (potential impact) with outcomes government. A variable scale
also allows categorization of results along a spectrum, as some commitments may have mixed results. The scale is
as follows:

e Worsens: worsens government openness

* None: maintains the same degree of government openness

e Minor: an incremental but positive step for government openness in the relevant policy area

e Major: a major step forward for government openness in the relevant policy area, but remains limited in scope or scale

e Transformative: a reform that has transformed ‘business as usual” in the relevant policy area by opening
government

To assess this variable, researchers establish the status quo at the outset of the action plan. They then assess
outcomes as implemented for changes in government openness.

Readers should keep in mind limitations. IRM End-of-Term Reports are prepared only a few months after the
implementation cycle is completed and focus on government practice, so the variable does not capture longer term
changes and on-the-ground impacts. Second, as with all assessments of OGP commitments, the variable assesses
only the outcomes of the commitment. It should therefore not be interpreted as an evaluation of open government
on the whole in the national context as the scope of each action.
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Assessment of Progress by Commitment
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

FUGGETLEN JELENTESI MECHANIZMUS (IRM):

MAGYARORSZAG

ZARO TANULMANY 2013-2014

Az elsé magyar OGP akciéterv a korabban elfogadott Korrupcié-megel6zési Program vallalasait
egészitette ki. A Kormany, az Elérehaladasi Jelentés elkésziiltéig, 6t vallalas-csoportbdl kettst
teljesitett, a maradék harom vallalas esetén csak mérsékelt elérehaladasrdl lehet beszamolni.

A kétéves periddus kezdeti szakaszat jellemzé kormanyzati és nem kormanyzati szféra kozotti
egyiittm(ikédés bizakodasra adott okot. Kiilonb6z6 okok véglil néhany hangadé szervezet
kormanyzati munkacsoportbdl valé kilépéséhez vezettek. A kormany legfébb feladata, hogy javuljon

a nem kormanyzati szereplékkel valé egylittmiikédés, a kélcsénds bizalom és hogy az egyes vallalasok
végrehajtasaval is bizonyitsa a kormanyzat a nyilt kormanyzat melletti elkStelezettségét.

Az Open Government Partnership (OGP) egy nemzetkdzi kezdeményezés,
melynek célja, hogy erésitse a kormanyzatok elkotelez6dését az atlathatdség, a
tarsadalmi konzultacio és részvétel mellett, valamint a korrupcié elleni harcban. A
kezdeményezéshez csatlakozd orszdgok véllalasokat tehetnek: a transzparencia

elésegitése, az dllampolgéarok bevonésa és tarsadalmi szerepvallalasanak elésegitése,

korrupcié-megel&zés és a korményzéas mindségének javitdsa érdekében — mindezt

Uj, innovativ technoldgiédk alkalmazasaval, ezekbdl adddd lehetdségek kiaknazasaval.

A véllaldsok megvaldsitasat, a partnerorszagok korményainak teljesitményét az
un. Figgetlen Jelentési Mechanizmus (Independent Reporting Mechanism, IRM)
keretében tekintik at kétévente. Ez a jelentés attekinti a 2012 jdlius és 2014 juniusa

kozotti 16 kormanyzati 1épéseket és azok végrehajtasat és részletesebben sszegzi az

elmult egy év (2014 augusztus és 2015. szeptember) torténéseit.

Hazankban a Kézigazgatési és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) felelt
az OGP akcidterv kidolgozasaért és végrehajtasaért. Ezt a feladatot a

Belligyminisztériumhoz tartozé6 Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) vette at 2014.

juniusaban. Civil szervezetek egyittmkodtek a korménnyal mind az akcidterv
tervezési, mind annak végrehajtési szakaszaban. A KIM tébb véllalast is egyéb
allami szervekkel partnerségben hajtott végre (példaul Magyar Allamkincstar,

Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Allami Szamvevészék).

EGYEZTETES A CIVILSZERVEZETEKKEL

Az OGP-hez csatlakozott orszagok az akcidterv tervezési és végrehajtési szakasza soran
elére meghatarozott konzultaciés folyamatokat kdvetnek. A végrehajtési szakaszt
kdzpontositott egyeztetési folyamat jellemezte: a legtdbb taldlkozd a KIM-ben zajlott.
Az egyeztetések késdbb irdsos véleménycserével, kommentélassal egésziiltek ki. Az
informéacidszabadsag torvény médositasanak (mely effektive korlatozta a kdzérdekd
adatokhoz vald hozzéférést) kovetkeztében, egyet nem értésiik jeleként, a legaktivabb
civil szervezetek 2013 tavaszan kiléptek az OGP Munkacsoportbdl. Tavozasuk
automatikusan oda is vezetett, hogy két vallaldscsoport civil-oldali képviselete és

Ezt a tanulmanyt Reszketd Edina Petra (Budapest Szakpolitikai Elemz& Intézet) készitette el

1. TABLAZAT: ATTEKINTES

VALLALASOK SZAMA: 5
MERFOLDKOVEK SZAMA: 16

A MEGVALOSITAS MERTEKE

ELOREHALADASI ZARO
JELENTES JELENTES

TELJES: 8 9
JELENTOS: 2 2
MERSEKELT: 6 5
NEM KEZDODOTT MEG: 0 0

AZON VALLALASOK SZAMA, MELYEK:

VILAGOSAN KOTHETOEK AZ
OGP ERTEKEKHEZ: 5 5

VARHATO HATASA
JELENTOS, VAGY

TRANSZFORMATIV 0 0
MEGVALOSITAS

MERTEKE JELENTOS

IVAGY TELJES 3 4
MIND A

HAROM IGAZ (3): 0 0

2. TABLAZAT: ATTEKINTES

A KOVETKEZO AKCIOTERVBE ATVITT

VALLALASOK SZAMA: 0
A KOVETKEZO AKCIOTERVBE
MODOSITASOKKAL ATVITT

VALLALASOK SZAMA: 5
A KOVETKEZO AKCIOTERVBOL KIHAGYOTT
VALLALASOK SZAMA: 3

AKOVETKEZO AKCIOTERWEL HOMALYOS
KAPCSOLATBAN LEVO VALLALASOK SZAMA: 0
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monitoringja jelentésen meggyengllt, mert a kilépett civilek voltak ezen vallaldsok 16 mozgatérugdi és sz6szoldi. A
munkacsoport megmaradt tagjai, de a kilépett civil szervezetek tébbsége is tovabbra is nyomon kovették az Akcidterv
végrehajtasanak alakulasat.

Az NVSZ a mésodik magyar akcidtervet online konzultacié keretében véglegesitette 2015 méjuséban. Az akcidterv
nagy részben lefedte a nem-kormanyzati szervezetek fébb ajanlasait. A Magyar Kormany 2015. juliusban fogadta el a
mésodik akcidtervet a 1460/2018 korményrendelettel.

Akciéterv konzultaciés folyamat
AKCIOTERV- OGP FOLYAMAT KOVETELMENY TELJESITETTE -E A KORMANY A

FAZIS KOVETELMENYT?

Volt rendszeres konzultacids forum a

végrehaitds soran? Igen: OGP Munkacsoport (OGP MCS)

Meghivas alapjan, de az OGP MCS tagok

Z it ; Nyitottak vagy meghivas alapjan voltak a
Végrehajtas soran y SYMES P Uj szervezetek meghivésara vonatkozd

konzultaciok? ] . )
Javaslataira nyitott volt a korméanyzat.

A konzultacié minésége az IAP2-skalan Bevonas

AL EL@REHALADASI JELENTES [RASAKOR MEG BEFEJEZETLEN VALLALASOK
VEGREHAJTASA

Az OGP-hez csatlakozott orszagok vallalasokat tesznek kétéves akcidtervekben. A 4. tdblazatban a magyar
véllaldsokat mutatjuk be, egyben jelezzik milyen mértékben hajtotték végre ket és mennyire voltak ambiciézusak.
A tablazat illusztrélja tovabba a végrehajtés idézitésével kapcsolatos informécidkat, és azt, szikséges-e a
véllalasokat a kovetkezd akcidtervbe beépiteni. A jelentés tovabbi tablazatai pedig a kordbbi elérehaladasi jelentés
irésakor még befejezetlen véllaldsokkal kapcsolatos fejleményeket mutatjék be. A tdmdrség kedvéért a kordbban
mar befejezett mérfoldkdvek itt nem szerepelnek.

Magyarorszag elsé akcidterve harom fokuszteriletet jeldlt ki: a kdzszféra integritédsanak javitasa, a kdzszolgéltatasok
min&ségének javitasa és a kdzpénz gazdalkodas hatékonysaganak javitasa.

Az IRM Nemzetkozi Szakértdi Panelje (International Experts’ Panel) 2015-ben egy Uj értékelési szempontot vezetett
be, mely azt vizsgélja, hogy az adott véllalas teljesitése hozzéjarult-e a nyilt kormanyzashoz az adott orszagban, azaz
hogy az adott intézkedés mennyiben hatott a kormany viselkedésére és ténylegesen atlathatobba tette-e az adott
korméanyzat mikodését. Ez az Uj értékelési szempont azokat a korményzatokat kivanja kitintetni, melyek tényleges
erbfeszitéseket tettek az atlathatdsédg novelésére. Kiinduld pont minden esetben az adott akcidterv végrehajtasanak
kezdete, és a ,varhatd hatéds” kategodridhoz hasonld osztalyzatokat kapnak a kormanyzatok:

1. Rontott: rontott a status quo-n

2. Nem véltoztatott: nem vaéltoztatott a status quo-n

3. Kismértékben: kiegészits, de pozitiv épés az adott szakpolitikai terlleten
4

Nagymértékben: fontos l1épés az adott szakpolitikai terlleten, de fékuszat vagy nagysagrendjét tekintve csak
korlatozott hatés véarhatéd

5. Atiitéen: egy reform, mely 4tiité hatéssal volt az adott szakteriiletre

Szerkesztdi kiegészités: Az elsé és a masodik véllalascsoport (a kdltségvetési adatok nyilvanossagéanak javitasa és a
kozbeszerzési adatok kereshetdségének javitasa) végrehajtasa mér az Elérehaladéasi Jelentés elkésziltekor lezérult,
ezért ezeket a jelen tanulmanyban csak témaoren térgyaljuk. A mér lezérult véllalasokkal kapcsolatban az olvasd
részletesen tajékozdédhat a 2014-ben megjelent Elérehaladasi Jelentésben.
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Osszefoglal6 a vallalasok végrehajtasarol
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1| KOLTSEGVETESI ADATOK

Magyarorszag vallalja, hogy az dllampolgérok kézpénziigyekrdl vald jobb tajékoztatdsa érdekében szamszer(
és grafikus médon is bemutatja a kézponti kéltségvetés és mddositdsai tervezetének, valamint a végrehajtott
kdltségvetésnek az adatait, az Egyestilt Nemzetek Szervezete éltal kidolgozott COFOG (Classification of the
Functions of Government) rendszer 2. szintjének megfelels bontéasban.

e A kormany bemutatja a kézponti kéltségvetés és médositasai tervezetének, valamint a végrehajtott
koltségvetésnek az adatait grafikus formaban

e A kormany bemutatja a kézponti kdltségvetés kiadasi adatait az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal kidolgozott
COFOG (Classification of the Functions of Government) rendszer 2. szintjének megfeleld bontédsban

Vezetd szervezet: Kdzigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium

Tamogato szervezet Nemzetgazdasagi Minisztérium, Kézbeszerzési Hatésag

Indulas ddtuma: 2013. Szeptember 1. Befejezés datuma: 2014. janius 30.

HOZZAJARULT A NYILTABB
KORMANYZASHOZ?
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HOZZAJARULT A NYILTABB KORMANYZASHOZ?

Jéllehet a Magyar Kormany elkészitette és kdzzétette a kdltségvetési bevételeket és kiadasokat tartalmazé
adatbézist a Magyar Allamkincstar (MAK) honlapjan, az adatbézis nehezen talalhaté meg a honlapon és a
kozzétételt nem kommunikalték a széles nyilvanosséag felé. (Sok mentponton kell végighaladni ahhoz, hogy

az érdekl6dé megtalélja a téblazatot, és a MAK kezd&oldalon nincs arrél lathaté/felting informécié, hogy az
adatbazis feltdltésre kerilt). Az IRM szakértd tobb mddositési javaslattal élt az adatbazis jobb keresztmetszeti és
id&soros dsszehasonlithatésdga érdekében az Elérehaladasi Jelentésben. Ordmmel észleltiik, hogy idékdzben
egy Uj adatbézis is felkeriilt a MAK honlapjara, amely méar jobban megfelel a nemzetkézi és kronoldgiai
bsszevethetéség eldfeltételeinek. Osszességében, mikdzben hidnypotld volt az adatbazis megjelentetése, féls,
hogy az adatbazis |étérél csak kevesen tudnak és azt csak kevesen hasznéljak. Ezt tdmasztja alé a civil szakérték
kérében végzett felmérésink. A kérddiviinkben kapott vélaszok rémutattak arra, hogy még a hazai, OGP
érintettek és szakérték korében is nagyon alacsony azoknak az arénya, akik hallottak az adatbazis megjelenésérdl.
Az IRM szakérté mindezek figyelembevételével értékelte a varhatd hatést csekélynek.

KOLTSEGVETESI ADATOK
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2 | KOZBESZERZESI ADATOK

Magyarorszag vallalja, hogy a kézbeszerzési adatok nyilvanossdgénak biztositédsa érdekében gondoskodik
arrél, hogy a kézbeszerzési hirdetmények és méas kézbeszerzési kézlemények (kbzbeszerzésekkel kapcsolatos,
jogszabalyi elSirds alapjén hivatalos kézbeszerzési lapban, vagy kézbeszerzési kdzponti allami honlapon
kételezéen kbzzéteends adatok) gy kerliljenek kézzétételre, hogy minden beszerzé szervhez egyedi, — a
jogutédlas esetét kivéve — dllandé azonositészam, valamint minden konkrét kézbeszerzési eljaréshoz is, az
adott eljaras soran allandé egyedi azonositészam keril hozzarendelésre. Ennek eredményeképpen valamennyi
kézzétett kbzbeszerzési dokumentum kénnyen kereshetévé és lekérdezhetévé valik az érintett szerv és az adott
konkrét eljarés egyedi azonositészéma alapjan.

Vezetd szervezet: Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium

Tamogato szervezet: Nemzetgazdasagi Minisztérium, Kézbeszerzési Hatdsag
Indulds datuma: 2015. februér 25. Befejezés datuma: 2014. junius 30.

'VEGREHAJTAS HOZZAJARULT A NYILTABB
(ZARO TANULMANY) KORMANYZASHOZ?
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HOZZAJARULT A NYILTABB KORMANYZASHOZ?

Az egyéni azonositok ugyan létrejottek az egyes kiirdk és eljarasok azonositéséra, a Kozbeszerzési Hatdséag

nem kommunikalta ezt a valtozést szélesebb kérokben. Tovébbé, az egyéni azonositdk csak a kiirdk szdméra
jottek létre, az ajanlattevdk részére nem, illetve ezek az egyedi azonositok nem jelennek meg kdvetkezetesen
minden, az adott kdzbeszerzéshez kapcsolddd dokumentumon. Az IRM szakérté ezért a vallalds varhatd hatasat
csekélynek értékelte.
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3 | KOZZETETELI GYAKORLATOK JAVITASA

A kéztulajdon hasznositaséara és a kézpénzek felhasznalasaval kétdtt szerz8dések nyilvanossaganak erdsitése:

e Aszabélyszeriségi ellendrzésekre jogosult kormanytdl fliggetlen és kormanyzati allami szervek ellenérzései
mindig kiterjednek a kézzétételi kételezettségek teljesitésére is;

e akorrupcios kockédzatok szempontjabdl attekinti a kézbeszerzési térvény, valamint a nemzeti és k6z6sségi
kéltségvetési pénzligyi tamogatasok szabalyrendszere alkalmazéaséanak tapasztalatait, kiilénds tekintettel az
elektronikus informaciészabadsaggal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések betartésara, kiilénds figyelmet
forditva a nyilvanossag lehetséges tovabbi ndvelésének formajara és tartalmara

e Snkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési lgyben nyilt Glést kell tartani, kivéve a palyazati eljarésok
értékelésének megallapitédsara 6sszehivott lléseket, ha a palyazati ajanlattevé vagy a palyazo kizérta ajanlata
egy részének nyilvanossagra hozatalat, mivel az olyan Uzleti titkot képez, amely sajat tevékenységével
Gsszefligg, és nem vonatkozik a megkétends szerzédés lényeges elemeire, vagy ha az az nkorményzat
tulajdonédban all6 gazdasagi tarsasag lzleti titkat sértené;

e az 6nkormanyzati testlleti nyilvanos elSterjesztéseket a meghivo kiklldését kvetden, a meghivéval egyditt

kételezé kézzétenni az nkorményzat honlapjan.
Vezetd szervezet: Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium

Tamogaté szervezet: Allami Szamvevdszék, Kozbeszerzési Hatésag
Indulds datuma: 2015. februér 25. Befejezés datuma: 2014. junius 30.

'VEGREHAJTAS HOZZAJARULT A NYILTABB
(ZARO TANULMANY) KORMANYZASHOZ?

OSSZESITES
Relevancia: Vilagos

Kérilhatéarolhatésag és
értékelhetéség: Kozepes

Vérhaté hatés: Csekély

Nem kezd8dott meg
Jelentds

Teljes

Rontott
Kismértékben
Nagymértékben
Atttéen

X Nem véltoztatott

X Mérsékelt

3. Osszesités

3.1. Kozzétételi kotelezettségek
ellendrzése szabalyszerliségi
ellenérzések esetén

RS
>

3.2. A kozbeszerzési térvény
attekintése A A

3.3. Onkorméanyzati tilések X X
el&terjesztéseinek nyilvanossa tétele

3.4. Eljaras azonosité X X
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SZAKPOLITIKAI CEL

A véllalas célja az volt, hogy javitsa az allami vallalatok és helyi dnkorményzatok kozzétételi gyakorlatat, és hogy
4tldthatdbba tegye a kozbeszerzési folyamatokat. A véllalds pontos célkitlizései a kévetkez8k voltak:

e Az Allami Szamvevdszék kiterjeszti szabalyszer(iségi ellendrzéseit az allami vallalatok kozzétételi gyakorlatainak
ellendrzésével (3.1). Az intézkedés célja, hogy az dllami szervek szélesebb kdrében 8sztéondzze az atlathatdsagot
és a kozérdekl informacidkhoz vald hozzaférést.

o Akdzbeszerzéssel kapcsolatos informéciok jobb online elérhetésége érdekében attekinti a Kozbeszerzési
torvényt (3.2)

e A helyi szintl vagyonhasznositasi és kdzbeszerzési kérdésekben nyilt Ulésen lehessen részt venni a dontési
folyamatokban (3.3), és minden énkormanyzati Glés el&tt legyen elérhetd a tervezett Ulésrend az dnkorményzat
honlapjan (3.4). Ez utébbi két intézkedés az atlathatdsagot helyi szinten hivatott javitani.

STATUSZ

A megvalésitas mértéke az Elérehaladasi Jelentés irasa idején: Mérsékelt
3.1 Kbzzétételi kotelezettségek ellendrzése (mérsékelt)

Az ellendrzé hatésagok (Allami Szamvevdszék) belsd szabélyzata a kozzétételi kotelezettségek ellendrzését
illetéen egyelére nem véltozott, ugyanakkor az ASZ ellenérzési gyakorlata mar — részben legalabbis — kdveti a
véllalas célkitlizését. Fontos elérelépés lenne, ha az ASZ ez irdnyl tevékenységét is rendszeresen értékelnék és
dokumentalnak.

3.2. A Kézbeszerzési Térvény attekintése (teljes)

A mar lezarult véllaldsokkal kapcsolatban az olvasd az IRM Elérehaladasi Jelentés alapjan téjékozédhat.
3.3 Nyilt Ulés tartdsa Snkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési ligyek esetén (mérsékelt) és

3.4 Onkorményzati lilések elSterjesztéseinek nyilvdnossa tétele (mérsékelt)

Mar az akcidterv-peridédus kezdeti szakaszdban vildgossé valt, hogy ennek a két mérféldkének a végrehajtasa
nem lesz ddccendmentes, ugyanis a kezdeményezések kiildnbéz8 lobbi-csoportok erds ellenéllasaba ttkdztek
(példaul Megyei Jogu Vérosok Szbévetsége). A két mérféldkével kapcsolatban tovabbra sem tortént elérelépés.

A megvalésitas mértéke a Zaré Tanulmany irasa idején: Mérsékelt

A kormany Onértékelési Jelentése és az IRM szakérté média monitoringja alapjan a befejezetlen mérféldkdvek
(3.1, 3.3 és 3.4) esetében nem tortént jelentds elbrelépés az eldz6 jelentés dta. Azt kdvetden, hogy egyes civil
szervezetek tiltakozasképp kiléptek a kormanyzati munkacsoportbdl 2013-ban, a 3.3-as és 3.4-es mérféldkovek
tamogatodikat vesztették és kikerlltek az OGP folyamat fékuszabdl. Az Elérehaladasi Jelentés megjelenése 6ta
nem kerilt sor targyaldsokra a korméany és a Megyei Jogl Véarosok Szdvetsége (a véllalasokat erésen ellenzé
szervezet) kozott. Az IRM szakérté nem tudott azonositani a kormany részérél olyan |épéseket, melyek a
befejezetlen mérfoldkdvek végrehajtasara irdnyultak volna.

HOZZAJARULT A NYILTABB KORMANYZASHOZ?

Osszességében ezek a véllalasok akér karos hatassal is lehettek az atlathatdbb kdzzététellel kapcsolatos
torekvésekre. A kdzzététel javitdsat célzéd intézkedések a legtobb hazai civil szervezet és érintett erés tdmogatésat
birta, ugyanakkor egy-egy érdekszervezet ellenezte azokat. Ez az ellenéllas nagymértékben blokkolta a
végrehajtast is. A 3.1-es mérfoldks esetén az ASZ kdzzétételi kotelezettségek teljesiilését értékels vizsgalatai
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nem terjedtek ki az allami véllalatokra (csak kdzponti szervekre) és az nkorményzatok ilyen iranyl gyakorlatanak
4tviladgitésa is csak esetleges. A 3.3 és 3.4 mérfoldkévek megvalésitasa pedig félbeszakadt.

BEKERULTEK A BEFEJEZETLEN VALLALASOK AZ UJ AKCIOTERVBE?

Igen, a kormény a befejezetlen véllaldsokat részben felvette a masodik akcidtervbe.'

3.1 Kozzétételi kotelezettségek ellenérzése (Nem kerdlt be).

3.3 Nyilt Glés tartasa dnkormanyzati vagyonhasznositési és beszerzési tigyek esetén (Igen, de mddositasokkal).
3.4 Onkorményzati (ilések eléterjesztéseinek nyilvanossé tétele (Igen, de médositasokkal).

Az Uj akcidterv alapjan a kovetkezé években mind a kézzétételi gyakorlatok erdsitése, mind a helyi déntéshozatali
folyamatok atlathatébba tétele része lesz a Magyar Kormany napirendjének. Ezek a terlletek — bar az el8z8
akcidtervhez képest modositott szdvegezéssel - az Uj akcidterv 3. 6. 7. és 9. véllaldsaiban jelennek meg. Az U]
akcidterv véllaldsai az OGP értékek szempontjabdl nagyon is relevansak, de konkrét részletek (pl.: célcsoport,
iddzités, elvart eredmények) hianyaban nehezen értékelhetéek.

Az Uj akcidterv ebben a témacsoportban a kovetkezd célokat tizi ki:

e Helyi dnkormanyzati dontéshozatal nyilvanossédganak biztositasaval és az ehhez fiz8d8 kozzététellel
kapcsolatos gyakorlat hatékonyabbé tétele céljabdl mddszertani Gtmutatédt kell kidolgozni, amelynek széleskor(
alkalmazéasat orszédgos szinten legaldbb hét, az dnkormanyzatok szamara szervezett miihelymunka utjan kell
elémozditani. (3. véllalas),

o Akdzérdekl adatok 6nélld, proaktiv kdzzétételében is egyértelm( tdmpontot nyujtd, informéciészabadséggal
kapcsolatos e-learning képzést kell kialakitani és biztositani az &llamigazgatasi és dnkorméanyzati szervek
tovabbképzési programjaban. (6. véllalas),

e A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem bevonéasaval a korrupcié-megelézés és integritas témajat népszerdsitd
tréningcsomagot kell kidolgozni (7. vallalas), és

e Kisérleti projekt keretében meg kell vizsgalni, hogy az dnkormanyzati rendeletek és képviseld testlleti Glési
jegyzdkdnyvek kereshetésége és feldolgozhatdsaga miként javithatd egy nemzetkdzi szinten mar bevalt nyilt
szabvény bevezetésével (9. vallalas).

A még nem végrehajtott véllalasok teljesitése érdekében az IRM szakértd a kdvetkezdket javasolja a Kormany
szamara:

o Kozzétételi kotelezettségek ellendrzése (3.1): Feliigyeleti joggal biré intézmények (Allami Szamvevdszék,
Kormaényzati Ellenérzési Hivatal) mandatumanak és kapacitasénak megerésitése, ami a kdzponti és helyi szintl
intézmények, valamint az allami véllalatok kozzétételi kotelezettségeinek ellendrzését illeti.

e Helyi 6nkorméanyzatok kozzétételi gyakorlatainak erdsitése (3.3 és 3.4): az atldthatdésdggal kapcsolatos
eléirdasokat egységesiteni kell annak érdekében, hogy a nyilt korményzast elésegité gyakorlatok az egész
orszagban elterjedjenek mind a helyi, mind a kdzponti szinten. Ezen felil a méar meglévéd jogi elSirasok
betartasa céljabdl fontos volna a kdzszféra dolgozdi szaméra képzések és workshopok keretében bemutatni az
atlathatdsag eldnyeit és megvaldsitasi feltételeit.

KOZZETETELI GYAKORLATOK JAVITASA

[
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4 | INTEGRITASIRANYITASI RENDSZER A KOZSZFERABAN

Magyarorszag vallalja, hogy:

e biztositja a kbzszféra szervezeteinek és az allami tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagoknak a részvételét az
Allami Szamvevészék Integrités Felmérésében.

e integritasiranyitasi rendszert vezet be a kézponti kézigazgatasban.
e megteremti a bejelenték védelmének intézményrendszerét.
e meghatérozza az allami szervek érdekérvényesitékkel vald kapcsolattartaséra vonatkozd szabalyokat.

e biztositja a Kormany éaltal megtérgyalandd elSterjesztések, valamint a miniszteri rendeletek tervezetei korrupciés
kockézatainak — az elSzetes hatasvizsgalat keretében térténd — déntést megeldzé elemzését.

e akorményzattdl fliggetlen hivatédsrendi kéztestliletek altal elfogadott Hivatésetikai Kédexeket készit a
kormanytisztviselSi és a rendvédelmi dllomany szaméara.

Vezetd szervezet: Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium

Tamogaté szervezet: Allami Szamvevészék, Nemzeti Kézszolgélati Egyetem, A Magyar KorméanytisztviselSi Kar,
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, Kézigazgatasi és Igazsagligyi Hivatal

Indulés datuma: 2013. Februar 25. Befejezés datuma: 2014. Januar 1.

'VEGREHAJTAS HOZZAJARULT A NYILTABB
(ZARO TANULMANY) KORMANYZASHOZ?

OSSZESITES o
()
Relevancia: Vilagos £ = -

I L £ g 0
Korllhatéarolhatosag és L ® s 9
értékelhetéség: Kézepes e - S 9 "0

o= = N \L
Varhato hatés: Csekély o % 8 " £ 2 = £ 8
£ 2 & kit E £ £ 3 =
z > 2 2 Y z < z <
4. Osszesités X X
4.1. Allami tulajdonban lévé
vallalatok részvétele az ASZ X X
Integrités Felmérésben
4.2. Integritasiranyitasi rendszer X X
4.3. Bejelenték védelme X X
4.4. Erdekérvényesitékkel vald X X
kapcsolattartas
4.5. ElSterjesztésekhez X X
kapcsolandé hatasvizsgalatok
4.6. Hivatasetikai kodex X X
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SZAKPOLITIKAI CEL

A véllalascsoport célja az volt, hogy a tervezett intézkedések segitségével csokkenjen a korrupcids esetek szama
a kdzszférdban, intézményesiljon a bejelentévédelem, valamint a kormany és az érdekérvényesiték (lobbi
csoportok) kozotti kapcesolattartas.

A véllalas pontos célkitlizései a kbvetkezék voltak:

e Az allami intézmények és véllalatok részvételének Osztdnzése az Allami Szamvevdszék Integritas Felmérésében
(4.1). Az Allami Szamvevszék 2010 éta évente végrzi el ezt a felmérést, mely eredetileg csak allami intézmények
integritésat ellendrizte.

e Egy integritds-irdnyitasi rendszer bevezetése a kdzigazgatésban. (4.2) A véllalés célja, hogy a kdzalkalmazottak
tudatosabban alkalmazzék a transzparenciaval és integritassal kapcsolatos eljarasformakat, és meghonositsa
az etikus szervezeti kultlrat. Az intézkedés leirasa valamelyest félrevezetd, mert tartalmilag csak a korrupcids
kockazatok feltérképezésérdl van szd, nem pedig azok folyamatos nyomon kévetesérdl.

e Abejelentévédelem intézményrendszerének |étrehozasa (4.3). A bejelenték megerdsitett védelmét ez a
kezdeményezés elsésorban egy atfogd bejelentévédelmi torvénnyel és egy elektronikus bejelentérendszer
|étrehozéséaval kivanja létrehozni.

e Az dllami szervek érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartasara vonatkozd szabélyok meghatérozéasa (4.4). Az
elsé magyar Akcidterv elfogadésa elétt Magyarorszagon nem volt érvényben hatélyos lobbitérvény, ezért ez
a mérfoldkd kiemelt jelentéséggel birt a kormany és az érdekérvényesiték kodzotti targyalasok atlathatébba
tételében.

e A Kormany altal megtéargyalandé elSterjesztések, rendelet-tervezetek korrupcids kockazatainak — az elézetes
hatésvizsgélat keretében torténd — elemzésének biztositésa. Az intézkedés célja az volt, hogy a korrupcios
kockazatok felmérését a torvényhozas gyakorlati folyamatanak szerves részévé tegye.

e Hivatasetikai Kodexek készitése a kormany tisztviseldi és a rendvédelmi dllomany szdmaéra a kormanyzattdl
figgetlen hivatasrendi kdztestiletek altal (4.6).

STATUSZ

A megvalésitas mértéke az ElGrehaladasi Jelentés irasa idején: Jelentds
4.1 Az allami tulajdonban lévé vallalatok részvétele az ASZ Integritas Felmérésében (jelent6s)

Mig az Integritas Felmérésre érkezett valaszok mindsége és arénya jelentésen javult (példaul, nétt a valaszadasi
arany, a felmérésben részt vevd allami intézmények szédma) az allami vallalatok részvételi aranya nem nétt
jelentdsen az elmult idészakban. Az elérehaladas jelentds volt mindenesetre, mert az intézkedés szbvegezése
az allami intézmények (nem csak allami véllalatok) részvételének ndvelését célozta, ez pedig nagymértékben
teljestlt. Az elmult években 1000-r8l csaknem 2000-re nétt a Felmérést kitdltd allami kdzintézmények szama.

4.2 Integritasiranyitasi rendszer (jelent&s)

Az integritasiranyitasi rendszer hivatalosan 2013-ban kertilt bevezetésre a magyar kozigazgatasban. A Nemzeti
Kézszolgélati Egyetem (NKE) készitette fel és képezte az Un. integritds tandcsaddkat. A tandcsaddk feladata

az Integritasirényitasi Rendszer akadalymentes bevezetése, illetve az etikus szervezeti kultlra és magatartas
fejlesztésének segitése. Az eredeti célindikatorok nem teljeslltek az Elérehaladasi Jelentés irdsa idején. Az NKE
2013-ban vezetett be egy posztgradualis képzést integritas-menedzsment téméaban. 2014 majusaig korilbeldl 120
didk diplomazott ezen a szakon, mint kvalifikélt integrités tanacsado.

4.3 BejelentSk védelme (teljes)

A mar lezérult véllalasokkal kapcsolatban az olvasé az IRM Elérehaladasi Jelentés alapjan téjékozodhat.
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4.4 Az érdekérvényesitékkel valé kapcsolattartas (teljes)
A mar lezarult véllalasokkal kapcsolatban az olvasé az IRM Elérehaladési Jelentés alapjan tajékozddhat.
4.5 Az eléterjesztésekhez kapcsolandé hatasvizsgélatok (mérsékelt)

A kormany 2010 éta dolgozik a jogszabalyok elézetes hatasvizsgélati mddszerein. Mig a hatasvizsgélati lap
el8készitése mar az akcidterv 2013-as elfogadéasa elStt megkezdddott, a kormanyzati képviselbvel folytatott
interjuk alapjan elmondhatd, hogy a sablon véglegesitése folyamatban van. Mivel az intézkedés célja -a
korrupcios kockazatok felmérésének beépitése a jogszabaly-alkotasi folyamatba — nem teljesiilt a végrehajtasi
id&szak végéig (2014 janius), az IRM szakérté “mérsékeltnek” talélta a mérfoldks végrehajtasat.

4.6 Hivatasetikai kédex (teljes)
A mar lezérult véllalasokkal kapcsolatban az olvasé az IRM Elérehaladasi Jelentés alapjan téjékozddhat.
A megvalésitas mértéke a zaré tanulmany irasa idején: Jelentds

A kormany Onértékelési Jelentése és az IRM szakérté altal végzett média-monitoring alapjan a befejezetlen
mérfoldkdvek (4.1, 4.2 és 4.5) végrehajtédsa nem haladt elére az elmdlt egy évben, az Elérehaladési Jelentés
megjelenése 6ta. A 4.1 intézkedés végrehajtdsat még nehéz értékelni, mert a 2015. évi Integrités Felmérés
feldolgozéasa és értékelése még nem készilt el, igy a valaszaddk Gsszetételérdl nincs informacionk. A 4.4
intézkedés esetén nem érhet8ek el monitoring-célbdl készilt informacidk az érdekérvényesitdkkel vald
kapcsolattartasrol. A korrupcids kockazatot felmérd, elézetes hatasvizsgélati lap (4.5) elkészilt, a kitoltott
lapokat azonban nem terjesztik széles korben és nem igazéan ismert, hogy hany esetben véltoztattak az eredeti
jogszabalyon a hatésvizsgalati lap ajanlasai alapjan. Az elérehaladés mértéke igy korlatozott, mivel az eredeti cél
a szdban forgd jogszabaély alkotasi gyakorlat alakitasa volt (és nem csupén a hatésvizsgélati lap kidolgozéasa).

Civil szakérték véleménye alapjan bér a 4.3-as véllaléds (bejelentévédelem) kapcsén tértént néhény térvény
modosités, ezek érdemben nem mddositanak a bejelenték védelmének minéségén.’

HOZZAJARULT A NYILTABB KORMANYZASHOZ?

Az Integritas Felmérés célcsoportjainak kiterjesztése jelentethetett volna elérelépést, de a gyakorlatban nem
valosult meg ez a célkitlizés. Az Integritésiranyitasi Rendszer szintén sokat javithat a kormanyzas nyiltségan,
amennyiben az integritasi tandcsaddk pénziigyi és munkajogi értelemben is figgetlenek lesznek az adott
szervezettdl. A bejelenték védelmével kapcsolatban elmondhatd, hogy az Uj térvény nem nydjt elegendd
védelmet a bejelenték szdmara (lasd anonimitdsuk nem minden esetben biztositott és hatékonyabb pénzigyi
és jogi védelemre lenne sziikségiik), illetve az el&irdsoknak vald intézményi megfelelés sem egyértelmien
biztositott. Szikséges lenne a bejelentévédelem intézményi hatterének, és a bejelenték védelmének erdsitése.?
A korrupcids hatasvizsgalat modszertana még nem véglegesitett és igy gyakorlati hatdsa nem igazan mérheté
még. Az etikai kodex nem kell8en részletes ahhoz, hogy kikényszerithetd legyen, igy a kdzszféra mindennapi
mikodésére gyakorolt hatésa csekély.

BEKERULTEK A BEFEJEZETLEN VALLALASOK AZ UJ AKCIOTERVBE?

Igen, a kormény a befejezetlen véllaldsokat részben felvette a méasodik akcidtervbe.?
4.1 Az allami tulajdonban lévé vallalatok részvétele az ASZ Integritas Felmérésében (Igen, de médositasokkal)

A Nemzeti Korrupcidellenes Program (NKP) 2015-2018* tartalmazza ezt a vallalast. Azt a célt tlzi ki, hogy az Allami
Szamvev&szék kilonélld Integritéds Felmérést kell, hogy készitsen az éllami véllalatok szamara. Az NKP azt is
eléiranyozza, hogy a felmérést egy pilot sorén kell tesztelni 2015. masodik felében, majd 2016-tél legaldbb harom
éven &t minden évben ki kell téltetni azt az allami véllalatokkal.

INTEGRITASIRANYITASI RENDSZER A KOZSZFERABAN
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4.2 Integritasiréanyitasi rendszer (Nem kertiilt be)

Az IRM szakérté nem talélt arra vonatkozé informaciét, hogy a Korméany tervezné ennek a vallalasnak a
tovabbvitelét. Az Elérehaladési Jelentés mér jelentdsnek értékelte a mérfoldkd végrehajtasat, mert az NKE-n
2013 ota elérhetd integritds-menedzsment posztgraduélis képzés tovabbra is mikédik, ez pedig kulcsfontossagu
a mérfoldkd hatésanak tartdssadgéhoz.

4.4 Az érdekérvényesitSkkel valé kapcsolattartas (Befejezett, de az ij akciétervben is megjelenik)

Bér az Uj lobbitorvényt elfogadtak, a Kormany a méasodik akcidterv 5. véllalasédban tovabbi intézkedéseket irdnyoz
elé (,Az érdekérvényesitSkkel vald kapcsolattartéds szabalyainak torténé megfelelés tdmogatasara Utmutatédt kell
kiadni.”®) Az intézkedés fontos elérelépés, és bsszhangban all az IRM szakértd Elérehaladasi Jelentésében tett
javaslataival. Bar konkrét részletek nem dertlnek ki az intézkedésrél, az mindenképp OGP értékekkel azonos
célokat tlz ki. A lobbiszabélyozas sikeres alkalmazésa fontos 1épés lehet a kdzszférdban megjelend korrupciéd
megfékezéséhez.

4.5 Az eléterjesztésekhez kapcsolandé hatasvizsgalatok (Nem kertiilt be)
A mar lezarult véllalasokkal kapcsolatban az olvasé az IRM Elérehaladési Jelentés alapjan tajékozddhat.
A még nem végrehajtott vallalasok teljesitése érdekében az IRM szakérté a kdvetkezéket javasolja:

e Az éllami tulajdonban lévé vallalatok részvétele az ASZ Integritas Felmérésében (4.1 mérfoldkd): Az allami
véllalatok részvételének dsztonzése az ASZ Integritds Felmérésében (példaul pozitiv 6sztdnzével, lasd egy dij
bevezetésével, melyet a felmérésben legjobb helyezést elért vallalatok nyerhetnének el, vagy szankcidkkal
részvétel megtagadésa esetén).

* Integritésiranyitasi rendszer (4.2 mérfoldkd): Az integritas tandcsaddk képzését érdemes folytatni és
szorgalmazni kell az adott szervezetektdl fliggetlen tanacsaddk kinevezését.

e Lobbitérvény (4.4 mérfoldkd): Szlikséges lenne a lobbiesemények jogi szabélyozdsdnak minéségét és
hatdsossagét javitani. Ezt segitené elé példaul a lobbiesemények pontosabb, részletesebb leirdsanak eldirasa,
vagy a lobbi események kozzétételének hatékonyabb (pozitiv) dsztonzése, a lobbiesemények adatbazisanak
(Ujbdli) felallitasa.

e Az elbterjesztésekhez kapcsolandd hatasvizsgélatok (4.5 mérfoldkd): A kormény biztositsa, hogy a korrupciés
kockazatokat elérejelzé tanulmanyok megjelentetését. Ha jelenlegi formajaban végrehajthatatlannak bizonyul
a véllalds, érdemes lenne azt Ujraértelmezni. A tanulméanyok eredményeit (hatasvizsgélatok, médszertani
mellékletek) fontos volna rendszeresen kozzétenni.
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5 | A KORRUPCIO-MEGELOZESEVEL ES AZ INTEGRITASSAL
KAPCSOLATOS ISMERETEK TERJESZTESE

Magyarorszag vallalja, hogy

e integritas, korrupcio-megel&zés és etika témaju képzéseket biztosit az allami szervek tisztviselSi szamara.

e azallami szervek képzési rendszerein belll a kézérdekl adatok 6néllo, proaktiv kbzzétételében is egyértelmd
tdmpontot nydjtd, informéciészabadsdggal kapcsolatos képzési elemeket biztosit az dllamigazgatasi, az
6nkormaényzati és az igazsédgszolgaltatasi munkatérsak széamara.

e hiteles, atlathatd, kéltséghatékony, allampolgérok és a civil szervezetek bevondaséra épitd, célcsoportonként

differenciélt tdjékoztaté kampanyt indit a tarsadalom tagjai korrupcids jelenségekkel, és az azokkal szemben
alkalmazhaté magatartasformékkal és ellenlépésekkel kapcsolatos ismereteinek és tudatosséganak névelése
érdekében.

e gondoskodik a korrupciés jelenségekkel, és az azokkal szemben alkalmazhaté magatartasforméakkal
és ellenlépésekkel kapcsolatos értékeknek és ismereteinek az iskolai oktatasban és nevelésben valé
megjelenitésérdl, ideértve az e targyu iskolai tankényvek tartalmanak felllvizsgalatat és antikorrupcids

ismeretekkel valo kiegészitését
Vezetd szervezet: Kozigazgatasi és lgazsaglgyi Minisztérium

Tédmogato szervezet: Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Induléds datuma: 2013. februér 25. Befejezés datuma: 2014. junius 30.

'VEGREHAJTAS HOZZAJARULT A NYILTABB
(ZARO TANULMANY) KORMANYZASHOZ?
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SZAKPOLITIKAI CEL

A véllaléssal a kormany a kdzszféra integritasara és korrupcio-megelézési intézkedéseire kivanja felhivni a
figyelmet.

A véllalas pontos célkitlizései a kovetkezdk voltak:

e A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemet bizték meg azzal a feladattal, hogy koztisztvisel Sk szaméra alakitson ki
integritas témaju képzéseket (5.1). A mérfoldké célja, hogy a koztisztviselSk kérében felhivja a figyelmet az
integritas, az atlathatosag és a korrupcié-megelézés fontosségara.

e A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemet nevezték ki, hogy informacidszabadsag témajaban tréningeket tartson
koztisztvisel Sk szamara (5.2) azzal a céllal, hogy a koztisztviselSk a gyakorlatba illeszthetd tudast kapjanak
informacioszabadsag kérdéskorében.

e Akormény egy az allampolgérokat és civil szervezeteket megcélzd kommunikacidés kampényt szervez (5.3),
melynek célja, hogy szélesitse a célcsoport latokorét és tudatosségét a korrupcid jelenségével kapcsolatban.

e Akormény beemeli a Nemzeti Alaptanterv-be a korrupcié jelenségének targyalasat.

STATUSZ

A megvalésitas mértéke az Elérehaladasi Jelentés irasan idejében: Mérsékelt

A véllalas megvaldsitasa nagyon vegyes képet mutatott. Mig két mérféldkovet (tisztségvisel8k szamara tréningek
biztositasa - 5.1 és Korrupcié téméjanak megjelenése a Nemzeti Tantervben - 5.4) végrehajtottak, a mésik ketté
végrehajtasa tovabbra is csak el6készités alatt volt az Elérehaladasi Jelentés irdsa idején (Informacidszabadsaggal
kapcsolatos képzések — 5.2 és Tajékoztatd kampéany 5.3).

5.1 Tisztségvisel6k szamara tréningek biztositasa (teljes)
A mar lezérult véllaldsokkal kapcsolatban az olvasé az IRM Elérehaladési Jelentés alapjan tajékozddhat.
5.2 Informéciészabadséaggal kapcsolatos képzések (teljes)

Kormaényzati forréssal folytatott interjink nyoman elmondhatd, hogy a képzések tananyaga az Elérehaladési
Jelentés irdsakor még az el8készitési folyamatban volt.

5.3 Téjékoztaté kampany (mérsékelt)

Az IRM szakért§ hivatalos kormanyzati forrasa szerint az Elérehaladési Jelentés irasakor a téjékoztaté kampany
projekt még a tervezés szakaszban volt.

5.4 Korrupcid téméja a Nemzeti Tantervben (teljes)

A mar lezérult véllaldsokkal kapcsolatban az olvasé az IRM Elérehaladasi Jelentés alapjan tajékozddhat.

A megvalésitas mértéke a zaré tanulmany irasa idején: Jelentds

Az 5.2-es véllalassal kapcsolatban sem a média, sem kormanyzati informéaciék nem erdsitették meg, hogy a
korédbban befejezett véallaldsok esetében volt-e eldrelépés az elmult egy évben.

A kormény a téjékoztaté kampanyt (5.3) a Zaré Tanulmény irdsédnak idejére megszervezte és lebonyolitotta.

A kampaény keretében a kormény a rendvédelmi szervek dolgozdit és a rendvédelmi végzds hallgatdkat egy
korrupciomegelézési eléadassorozattal szdlitotta meg. A Nemzeti Védelmi Szolgélat nyéari fesztivalokon

jelent meg abbdl a célbdl, hogy a fiatalokat is megszélitsa. 2015 augusztusaban a teljes lakossédg széaméra
televizids és radids spotokat, internetes bannereket, a nyomtatott sajtéban pedig hirdetéseket jelentettek meg
korrupciomegel8zés témajaban.” A mérféldké koltséghatékonysagat koltségadatok hidnyaban nem tudjuk
megéllapitani. Az elézetes tervekkel ellentétben a kormany nem vonta be a civil szervezeteket a mérféldkd
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kivitelezésébe és a kivitelezés csak mérsékelten értékelhetd differencialtnak. A mérféldké végrehajtasat teljesnek
értékeltik, a vallalas végrehajtasanak szintjét pedig mérsékeltrél jelentésre mddositottuk.

2015 januérban tartott tarsadalmi konzultacié eredményeivel 6sszhangban, a tarsadalmi informéciés kampéany (5.3
véllalés) az Uj akcioterv-peridédus egyik kiemelt intézkedése lesz.

HOZZAJARULT A NYILTABB KORMANYZASHOZ?

Az IRM szakértd megitélése szerint ez a vallaldscsoport csak csekély mértékben jarult hozzé a nyilt
kormanyzashoz. Bar a Nemzeti Alaptantervbe beépllt egy, a korrupcidrdl szold modul, ez a véllalas és a
tarsadalmi kampény nem a kozszférat célozza meg, igy annak mikodésére csak kdzvetetten és valdszinUsithetéen
csak kismértékben hatott. A tajékoztatd kampany hatésardl nincsenek adataink, de az elérhetd informéacidk
alapjéan az csak csekély mértékben jarulhatott hozza ahhoz, hogy az allampolgarok magabiztosabban lépjenek fel
a korrupcio jelenségével szemben

BEKERULTEK A BEFEJEZETLEN VALLALASOK AZ UJ AKCIOTERVBE?

Igen, a korméany a befejezetlen véllaldsokat részben felvette a méasodik akcidtervbe.?
5.2 Tisztségvisel6k szamara tréningek biztositasa (Igen, de médositasokkal)

Az (] Akcidterv 6. véllaldsa szerint a kormény e-learning képzéseket fog kialakitani az allamigazgatési és az
dnkormaényzati szervek szdmara informécidszabadsag témakdrében. Cél, hogy gyakorlati Utmutatést adjon a
kozérdekl adatok onélld, proaktiv kdzzétételéhez. A vallalds végrehajtésanak hatérideje 2016. junius.

5.3 Téjékoztaté kampany (lgen, de médositasokkal)

Az Uj akcidterv 7. véllalasa szerint a korrupcido-megel6zés és integritds témajat népszerUsitd tréningcsomag kerdl

kidolgozasra 6nkormanyzatok és az &llampolgérok szdméra 2015-2016 sorén.

A masodik akcidtervben megjelent véllalasok nagyon fontosak az OGP értékek szempontjabdl, de tovébbi
részletek és mérfoldkévek meghatarozasa lenne sziikséges a vallalasok varhatd hatédsanak értékeléséhez.

Szakérték és civilek javaslatai alapjan az IRM szakérté szerint megfontolandé az integritas tréningek kiterjesztése
allami véllalatok vezetdire és beosztottjaira, valamint a tervezett tdjékoztatd tréningek tananyagénak tovabbi
pontositasa (vart hatas, mérhetd indikatorok, stb.).
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MODSZERTANI MEGJEGYZES

A véllalasokat az eredeti OGP Akcidterv struktirajaban elemeztik. A

jelentés korményzati programok, torvény- és egyéb jogszabalytervezetek,
korményhatérozatok, a kormany Onértékelési Jelentése, az elsé akcidterv
véllalasainak értékelése, valamint a masodik akcidterv elékészitésének nyomon
kovetése alapjan készilt el. A Nemzeti Védelmi Szolgélattal folytatott irésos
konzultécio és a kilénbdzé médiumokban fellelhetd irdsos értékelések szintén
szerves részét képezték értékelési folyamatnak.

" A Kormany 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozata Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyittmiikédés kezdeményezés
keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl sz6l6 masodik akcidtervérdl

T A 2013. évi CLXV. Térvény a panaszokrdl és a kézérdekii bejelentésekrd| 2. §-a szerint az anonim médon leadott bejelentése-
ket az Ombudsman mell6zheti, illetve az & hataskore eldonteni, hogy a bejelentés silyos jog-, vagy érdekvédelmet sért -e és
igy szikséges -e azt kivizsgalni.

2 |RM ElSrehaladasi Jelentés, Magyarorszag, http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/HU%20IRM%20Prog-
ress%20Report%202015%20EN%20for%20public%20comment.pdf

3 A Kormany 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozata Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikédés kezdeményezés
keretében a 2015-2017. évekre tett vallalasairdl sz6l6 masodik akcidtervérdl

* A Kormany 1336/2015. (V. 27.) Korm. Hatérozata a Nemzeti Korrupcidellenes Program és az azzal &sszefliggd intézkedések
2015-2016. évre vonatkozé terve elfogadasardl [Government decree on the adoption of the National Corruption Prevention
Program and the related measures for the year 2015-2016]. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK15072.pdf

5.../2015.(...) Korm.hatarozata Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati EgyuttmUikodés kezdeményezés keretében a 2015-2017.
évekre tett vallalasairdl sz616 masodik akcidtervérdl [.../2015(...) Governmental Decree on the Second OGP Action Plan of
Hungary for years 2015-2017.]

" Korrupciémegel6zés, kormanyzati portal, 2015. augusztus 19. http://korrupciomegelozes.kormany.hu/tisz-
tessegesen-veled-zarokonferenciajahoz-erkezett-a-korrupciomegelozesi-kiemelt-projekt

2 A Kormany 1460/2015. (VII. 8.) Korm. hatarozata Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikbdés kezdeményezés
keretében a 2015-2017. évekre tett véllalasairdl sz6l6 masodik akciétervérdl
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a korrupciéellenes térekvéseket
kivanjak elésegiteni Gj technolégiak
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