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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):
HONDURAS

PROGRESS REPORT 2012-2013

Honduras presented its first Action Plan with initiatives to strengthen the control system for
public resources, manage public finances, regionalize, and streamline the administrative process.
Although progress was significant with respect to internal management of government agencies,
the national OGP process could have a stronger impact by including commitments directed more
toward the public, with an aim of enhancing citizen participation in open government initiatives.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative

that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to
strengthen governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a
biannual review of the activities of each OGP participating country.

Honduras began participating in OGP in August 2010, with a letter of intention sent

AT A GLANCE

PARTICIPATING SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 20

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 2 OF 20
on behalf of Vice-President Maria Antonieta Guillen de Bogran. SUBSTANTIAL: 6 OF 20
The office responsible for the OGP initiatives in Honduras was the Presidential LIMITED: 100F 20
Technical Support Unit (UATP) of the State Ministry of the President’s Office (SDP). T SRR 20F 20
Among the institutions that implemented the commitments of the Action Plan for TIMING
Open Government in Honduras (PAGAH) were the Ministry of Finance (SEFIN), the ON SCHEDULE: 5 OF 20

Ministry for Technical Planning and Foreign Cooperation (SEPLAN), the Comptroller
General Office (TSC), the Institute for Access to Public Information (IAIP), the
National Office for Integral Development of Internal Control of Public Institutions

COMMITMENT EMPHASIS
ACCESS TO INFORMATION: 15 OF 20

(ONADICI) and the Office for Contracts and State Acquisitions (ONCAE). PARTICIPATION: 6 OF 20
ACCOUNTABILITY: 10 OF 20

OGP PROCESS TECHNOLOGY AND

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during ITI\IIQ(N)\S/QZ:?OEE'C:\((DZND

development and implementation of their OGP action plan. ACCOUNTABILITY: 9 OF 20

The Government of Honduras (2010-2014) developed its Action Plan without adhering NOIT (LB “ Q20

to the OGP criteria or establishing a period for sufficient public consultation. The plan NUMBER OF

only included three commitments proposed by civil society organizations (CSOs) due COMMITMENTS WITH

to the limited opportunity provided for consultation with different actors. CLEAR RELEVANCE

During the implementation of the Action Plan, the government used formal and TOAN OGP VALUE: 16OF20

informal consultative forums with OGP stakeholders. Nonetheless, the government #AR(Z%EF;%TREMOAin

did not implement, as a matter of practice, periodic programmed meetings for POTENTIAL IMPACT: 14 OF 20

monitoring the PAGAH. SUBSTANTIAL OR COMPLETE
IMPLEMENTATION: 8 OF 20

The Self-Assessment report produced by the government in October 2013 did not

take into account the OGP principles. It also did not present an exhaustive analysis ALL THREE (¢3): 7 OF 20

of the progress on and impact of the 20 commitments of the first Action Plan.

This report was prepared by Lester Ramirez Irias, Independent Researcher.
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COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of the OGP, countries are required to make specific commitments in a two-year Action Plan. Table 1
summarizes each of Honduras’ commitments, including each commitment's level of completion, ambition,
whether it was completed within the planned schedule, and next steps for future action plans. Table 2
summarizes the analysis of the progress of each of the commitments. In sum, advances have been made in the
areas of compliance with the Transparency Law, dissemination of public finances information, awareness about
budgets, and accountability for local government, among others.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL
IMPACT

LEVEL OF
COMPLETION

COMMITMENT NAME

TIMING NEXT STEPS

AND SUMMARY

EXECUTIVE SUMMARY

& = COMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS

Ll
=
|<_E [a) —
w| 2| E <
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT = Dof o = ",'_J
POTENTIAL IMPACT, AND IS O R I O e - T
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY 210 A 2 ﬂ il %
IMPLEMENTED. o|lZ|0|&|lo| =12 |0
z > = — Z | » O
1. Promote compliance with the Plan . New commitment
. . Behind -
for Transparency and the Fight against schedule based on existing

Corruption (PTLCC)

implementation

& 2. Increase access to information through compliance with the Law on Transparency and Access to Public

Information (LTAIP)

Overall

Behind schedule

2.1. Improve oversight mechanisms for
compliance with the LTAIP

On schedule

Revision of the
commitment
to make it more
achievable or
measurable

2.2. Apply sanctions in accordance with
the LTAIP

Behind schedule

Revision of the
commitment

2.3. Improve the National Anti-
Corruption Council’s (CNA) role to
oversee compliance with the LTAIP

Behind schedule

Revision of the
commitment

3. Promote the passage of a National
Archives Law

Behind schedule

Continued
work on basic
implementation

4. Develop regulatory sanctions on
the Code of Ethics Conduct for Public
Servants

Behind schedule

New commitment

5. Present to Congress the preliminary
project on the Internal Control Law

Behind schedule

New commitment

4 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013




COMMITMENT NAME
AND SUMMARY

& = COMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

POTENTIAL

IMPACT

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE

6. Approve the Comprehensive Policy
on Anti- Corruption in Honduras

& 7. Publish information on public
finances.

5 8. Develop a strategy for
empowering citizens with budgetary
information

LEVEL OF
COMPLETION

NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

TIMING NEXT STEPS

Behind schedule | New commitment

On schedule New commitment

& 9. Improve transparency, competition, and controls over state purchases

Overall

9.1. Implement framework agreements
and corporate purchasing

On schedule New commitment
On schedule
On schedule New commitment

9.2. Publish annual plans for purchases
and contracts of institutions

Behind schedule | New commitment

9.3. Update the registry for providers
and contractors

& 10. Incorporate 30 municipalities in
the System for Integrated Municipal
Administration

Overall

11.1. Develop the report.

& 11. Update and disseminate the report on Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA)

None:
Implementation
complete

On schedule

Maintenance
and monitoring
of completed
implementation

On schedule

Behind schedule

On schedule New commitment

11.2. Disseminate the report

12. Formulate in a participatory manner
the Plans for Regional Development in
the 16 regions of the country

-
m

Behind schedule | New commitment

Revision of the

Behind schedule .
commitment

EXECUTIVE SUMMARY | 5

EXECUTIVE SUMMARY



EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT NAME

AND SUMMARY

& = COMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

POTENTIAL

IMPACT

NONE
MINOR
MODERATE

LEVEL OF

TIMING

COMPLETION

TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED

SUBSTANTIAL

COMPLETE

NEXT STEPS

13. Increase dissemination and training activities associated with the Vision for the Country and National Plan

Overall

13.1. Increase activities of
dissemination and training associated
with the plans

B N

Behind schedule

Behind schedule

Revision of the
commitment

13.2. Implement online seminars
relating to the plans

Behind schedule

Revision of the
commitment

13.3. Create an operative public-private
platform with civil society to design
and manage the strategic image of the
country

14. Implement the content of the
Grand National Agreement (GAN) in
relation to public spending

15. Support the proposal for Public
Security Reform as part of the GAN

16. Strengthen the eRegulations
Honduras project

Behind schedule

Revision of the
commitment

Behind schedule

New commitment

Behind schedule

Revision of the
commitment

Behind schedule

None: Abandon
the commitment

17. Simplify administrative processes under the Grand National Agreement

Overall

N

17.1. Simplify contract licenses

(GAN)

H

Behind schedule

Behind schedule

None: Abandon
the commitment

17.2. Simplify licensing for imports and
exports

On schedule

None: Abandon
the commitment

17.3. Simplify ownership registries

On schedule

None: Abandon
the commitment

17.4. Simplify operational permits

Behind schedule

None: Abandon
the commitment

17.5. Simplify the process of opening
businesses

Behind schedule

None: Abandon
the commitment
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COMMITMENT NAME POTENTIAL LEVEL OF TIMING NEXT STEPS

AND SUMMARY IMPACT COMPLETION

& = COMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

Revision of the
commitment

18. Promote fiscal education through

the Secretariat of Finances web portal Ectiinel Senselle

EXECUTIVE SUMMARY

19. Carry out monitoring and evaluation with civil society organizations (CSOs) on public expenditure and provision
of services

Overall Behind schedule

19.1. Carry out evaluations with CSOs

on public expenditure and provisions Behind schedule | Continued work
of services

19.2. Monitor annual plans (PAO) on

A Behind schedule | New commitment

& 20. Implement the Fundamental Law
on Education to improve education
services

On schedule New commitment

EXECUTIVE SUMMARY | 7



Table 2 | Summary of results of the commitments

COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

&= COMMITMENT AS WRITTEN IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND
WAS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. Promote Compliance with the PTLCC This commitment proposed to support the fulfillment of the PTLCC as well as
e OGP Value Relevance: Clear produce and publish an annual report on progress. The PTLCC, approved in

July 2011, presents objectives, actions, responsible actors, and schedules for

increasing transparency, accountability, citizen participation, and combating

e Completion: Limited corruption. Unfortunately, the commitment was only 46% completed,

with evidence of delays in the “Control of Corruption and Transparency.”

"Management, Transparency and Scrutiny of Finances” obtained the best

results. To complete this commitment, the next action plan will need to include

tangible actions, verifiable indicators, and a clear methodology for procedures.

e Potential Impact: Moderate

EXECUTIVE SUMMARY

‘9 2. Increase Access to Information through Progress was made when the Institute for Access to Public Information (IAIP)

Compliance with the LTAIP established mechanisms for regular verification of government transparency

e OGP Value Relevance: Clear portals. IAIP also enabled public audiences to hear from institutions that did
not comply with requirements to publish official information. Additionally,
IAIP corrected resolutions on information classifications that had an impact
e Completion: Substantial on the fundamental right to access public information. Access to information
changes still are needed with regards to effective coercive mechanisms and
higher quality information. The National Anti-Corruption Council (CAN)
must take into account that oversight of compliance with the LTAIP implies
denouncing non-compliant agencies, investigating secrecy, and supporting
the IAIP's work. Strategic alliances with civil society organizations (CSOs)
experienced in using LTAIP are necessary to confront the technical and
budgetary challenges facing the IAIP. Alliances should aim to identify critical
areas for compliance with the Law. This forum should be used to promote
much-needed reforms on sanctions regulations and to mobilize public
support for judicial and institutional reforms related to transparency and
access to public information.

e Potential Impact: Transformative

3. Promote the Passage of a National The National Archives Law is a fundamental step toward ensuring proper
Archives Law administration of archives and management of public documents, as well as
e OGP Value Relevance: Clear protecting the historic memory of the country. Among the challenges facing

this task are the culture of secrecy, administrative culture, conflicting laws
and regulations, the digital divide, the lack of budgetary funds to invest in
e Completion: Limited technologies and human resources, procedural mechanisms, and sanctions
for non-compliance. Since October 2013, the IAIP has had a draft of the
General Archives Law, which takes into account the experience of Mexico
and Chile. The next stage will be to make the public aware and validate
the draft law with civil society organizations, public institutions, academics,
universities, media outlets, and the general public. Also, in collaboration
with public institutions that manage large quantities of documents or have
capacity in this area, it will be beneficial to create a public archives alliance.

e Potential Impact: Transformative

4. DeYe|°p Regulatory Sanctions on Code This commitment sought to apply sanctions to a regulatory norm that has
of Ethics existed for more than five years. As of October 2013, three draft regulations
e OGP Value Relevance: Not Clear were being reviewed by the Comptroller General Office (TSC): a) Regulations

on the System of Gifts and Other Benefits; b) Regulations on Procedures of
Complaints; and c) Regulations of Sanctions. The current Code of Conduct
e Completion: Substantial for Public Service also has limitations related to monitoring compliance that
have weakened capacity to modify performance. The commitment would
have had greater relevance if it had generated space for the government to
coordinate with civil society and the private sector, thereby complementing
the regulatory regime with a mechanism for receiving public complaints.

e Potential Impact: Minor

8 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013



5. Present Preliminary Project on Internal The National Office for the Integral Development of Internal Control
Control Law (ONADICI) sent a draft of the Law on Internal Control on 30 September

e OGP Value Relevance: Not Clear 2013 to the TSC, the body responsible for promoting the preliminary
project to the National Congress. The new legislation strives to define the
functions, maintenance, and evaluation of internal public administration
e Completion: Limited control systems. In the long term, this commitment could benefit citizens
by improving public integrity. However, the commitment does not involve
the exchange of information between the government and the public,
which is a fundamental component of open government. Therefore, it is
recommended that the commitment be revised to consider establishing
ways to ensure public participation, such as the development of an online
portal with information that explains how the system performs internal
controls of sectors or services vulnerable to corruption.

e Potential Impact: Minor

6. Approve Comprehensive Policy on

! 2 This commitment is highly relevant as it responds to the need to articulate
Anti-Corruption

and coordinate anticorruption efforts between different oversight bodies

e OGP Value Relevance: Clear and civil society. The first attempt to implement this commitment provided
important lessons that can be replicated and amplified. For example, the
creation of institutional programs such as the Inter-Institutional Coordination
e Completion: Limited for Anticorruption in Honduras (CIAH) was an important advancement.
Additionally, creating opportunities for citizen participation in the formation
of anticorruption policies demonstrated the potential for good governance
in Honduras. The fulfillment of this commitment will be a task for the new
government, civil society, and the private sector.

EXECUTIVE SUMMARY

e Potential Impact: Transformative

3 7. Publish Information on Public Finances | This was an important commitment for the government and for civil society,

e OGP Value Relevance: Clear although much remains in terms of making financial information more
understandable to citizens and using technologies to generate awareness
through diffusion and communication. This commitment had a substantial

e Completion: Complete impact internally for the Secretary of Finance (SEFIN), which strengthened its
internal processes. CSOs were permitted to carry out monitoring based on
results obtained and documentation published. The OBl demonstrated that
opportunities to collaborate between the government and citizens exist, but
they need to be strengthened and continued. For the next government, and
with respect to the new OB evaluation, there should be a working group on
transparency in public finances. This will address the challenges of finding
mechanisms to involve civil society in the budget process.

e Potential Impact: Transformative

5 8. Empowering Citizens with Budgetary

Fulfilling this commitment was highly important to strengthen SEFIN's
Information

internal processes and to improve relations with citizens. The commitment
e OGP Value Relevance: Clear will be relevant when the formulation of the budget is more transparent
and responds to the values of equity and equality that permit citizen

to participate in the decision making process. As part of the new OGP

e Completion: Substantial initiatives, the government’s “Budget Transparency” website could
include an application that makes all the public investment of the fiscal
year available. Georeferencing is used to illustrate regionalization plans
under development by SEPLAN. Another recommendation is to have
public forums in different regions of the country to disseminate budget
information and collect points of view from citizens on budgetary policies.

e Potential Impact: Moderate

0 9. Improve Transparency, Competition,

This commitment has seen advances in the implementation of conventions
and Controls over State Purchases

for facilitating corporate purchases, and in the updating of the Registry for

e OGP Value Relevance: Clear Providers and State Contractors, thereby reducing time, intermediaries, and
opportunities for informal arrangements. Publishing the Annual Plan for
Purchases and Contracts (PACC, by its Spanish acronym), is a challenge due

e Completion: Substantial to administrative procedures, as well as difficulties in achieving outward-facing
transparency. To advance, it is important that the IAIP and ONCAE coordinate
in monitoring transparency compliance, as well as procurement legislation.
With the approval of the PACC and the assigned budget, there will no longer
be a reason for not publishing this. It will help in applying sanctions on behalf
of the IAIP and citizen monitoring groups.

e Potential Impact: Moderate

EXECUTIVE SUMMARY | 9



EXECUTIVE SUMMARY

& 10. Incorporate 30 Municipalities to the
SAMI

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative

e Completion: Complete

This commitment has significant potential to improve management and
local governance. The System for Municipal Administrative Integration
(SAMI in Spanish) seeks to integrate public finances by connecting
municipal financial management with central government financial
management (e.g., SIAFI). The potential to receive transfers from

the central government in an expedited manner without bureaucracy
incentivizes municipalities to integrate. SAMI provides citizens and
municipal CSOs the opportunity to know about budgets and expenditures
in real time through a web portal. To advance and strengthen this initiative,
more municipalities should be included, transfers should be made on time,
and the SAMI web portal should be made more user-friendly.

& 11. Report on Public Expenditure and
Financial Accountability (PEFA)

® OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Substantial

The PEFA report provided an exhaustive study of the state of public finance
management and systemic failures of public administration. In extensive
detail, the report examines structural and administrative reforms, as well
as procedures that should be carried out in the coming years. The PEFA
evaluation is extremely relevant for policies and strategies related to
international cooperation in Honduras. It is important that CSOs and the
Honduran private sector monitor and evaluate the projects, activities, and
actions that the new Government of Honduras carry out as part of the
Threshold Program of the Millennium Challenge Account, and specifically
the Agreement on Investment that was endorsed in August of 2013.
Sustainable reforms are needed in the formulation and execution of the
budget, integrity of the state purchases, and strengthening of the auditing
capacity of the TSC, among others.

12. Regional Development Plans in
16 Regions
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

Citizens are the principal benefactors of any decentralization process.
Enhanced proximity to authorities and public service providers allows
citizens to express their needs and problems in a more effective manner.
Paradoxically, public sector institutions have been showing the least amount
of interest in participating in the regionalization process. By October 2013,
seven plans were being implemented, two were in the process of approval,
and five regions had yet to produce their plans. It will be important for the
new government to continue support for regionalization and to expand the
focus to territories that seek regionalization. It is also important that the
next action plan strive for greater efficiency and fairness in state actions
related to the economic and social problems that affect local communities.

13. Enhance Vision for the Country and
National Plan

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

The Law for the Establishment of a Country Vision and the Adoption of the
Plan of the Nation (LVPPN) entered into effect in 2010 as part of a proposal
first promoted by political parties and the private sector organized after the
2009 crisis. As this public policy did not include sufficient opportunities for
consultation or support from citizens at the local level, there was a need

to disseminate information and enhance awareness of the law during the
implementation period. While the initiatives undertaken as part of this
commitment were not relevant to OGP values and challenges, they had
the potential to create interesting opportunities for citizen participation
and good governance. It is recommended for the next Action Plan that the
consultation and public outreach processes of the programs, projects and
initiatives of SEPLAN are carried out as part of the LVPPN.

14. Implement GAN in Relation to Public
Spending

e OGP Value Relevance: Not Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

The Grand National Agreement for Economic Grown with Social Equity
of 2012 (GAN) constitutes the fourth policy related to governability and
overcoming the fiscal crisis caused by the Porfirio Lobo Sosa Government.
Agreement No. 1, Reducing Public Spending, relates to this commitment.
The commitment fell short in promoting reforms to the Procurement Law
that would have ensured transparency in biding processes and avoided
acts of corruption. For the second OGP action plan, the new revised
commitment should take into account the relevant OGP values and take
on the OGP challenge to increase corporate responsibility by predicting
deficiencies and challenges that arise from state contracting.

10 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013




15. Public Security Reform under GAN
® OGP Value Relevance: Not Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

Beyond the fact that the commitment did not take into account the relevant
OGP values, nor did it include monitoring on the part of the government, a
commitment related to citizen security is of high relevance and should be in
the next Plan. Security reform processes require more effective institutional
and judicial design, with citizen participation and sufficient political will.
The new OGP Plan should take into account the OGP grand challenge to
"Create More Secure Communities.” There should be greater focus on
community policing.

16. Strengthen eRegulations Honduras
® OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: None

e Completion: Not Started

The Honduran eRegulations web portal permits access to information on the
procedures required to create and operate businesses in Honduras. The creation
of the portal is progress in the areas of information technology, communication,
and e-government. Additionally, it is progress in the attempt to simplify
government bureaucracy and facilitate investment. To advance the commitment
within OGP guidelines, the government can adopt transparency principles
focused on improving the quality and efficiency of the registry processes and
investment procedures. It also should be open to user feedback about the
service and timeliness of administrative processes.

17. Simplify Administrative Processes under
the GAN

e OGP Value Relevance: Not Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

Although there were advances in the area of simplifying registries for
individual businesspeople importing and exporting, there was limited
progress in the reduction of the time and number of process it takes

to approve construction permits and in the costs of permits to open
businesses. While this commitment could decrease risks and administrative
costs, it would have more impact if it included aspects relevant to open
government values. Ideally, parallel to the simplification of administrative
processes, internal controls and loopholes enabling corruption in the
processes and procedures would be revised. Representatives from the
private sector should be introduced to make the process more transparent
and efficient as well as to include public monitoring.

18. Promote Fiscal Education
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Not started

Fiscal education is relevant within the scope and orientation of OGP It is
proactive transparency that generates consciousness and citizen participation in
the budgetary process. As part of the Open Budget Index (OBI), since 2011 the
Secretary of Finance (SEFIN) has posted citizen budgets online. However, an
electronic portal dedicated entirely to fiscal education was not active. According
to representatives of SEFIN, they would be working on the portal during the next
Administration. For the next phase, it will be important to revise the commitment
to introduce collaborate activities between the government and civil society that
intend to extend the coverage.

19. CSO Monitoring of Public Expenditure
and Provision of Services

® OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

At this time, a great challenge in public administration is the ability to
plan and budget according to the results desired. This is a challenge due
to the lack of capacity and political will. For citizens, the challenge will be
to participate in the process of planning public management. According
to those interviewed, the most important achievement in the short term
was that government bodies are responding to certain citizens’ demands
in different regions. It will be important to articulate the education
development plans with the new government and to establish a new
commitment based on the plans.

5 20. Implement the Fundamental Law on
Education

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative

e Completion: Substantial

It is important to emphasize that the improvement of education services

is an important step for advancing citizen participation, transparency, and
accountability. As part of this commitment, new legislation was approved
to develop strategic education plans with community participation.

Among other advances, the Fundamental Law on Education is making
transparency and access to information a part of the governance sector. It is
recommended that the incoming government approve the 22 Regulations
of the Fundamental Law on Education that have been formulated with the
participation of diverse stakeholders.

EXECUTIVE SUMMARY | [
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1.

EXECUTIVE SUMMARY

RECOMMENDATIONS

Efforts to enhance transparency, improve accountability, and combat corruption face challenges in Honduras.
Challenges are due in part to the lack of political will to respond to citizens’ demands for more avenues

to participate and to the politicization of transparency bodies at the highest levels. More concerning is the
distancing and lack of trust among citizens of public institutions. Honduras’ new Action Plan will have the fortune
of coinciding with the initiation of a new government, which, in general, shows the will to change and avoid
repeating the errors of the past. The hope is that for the second action plan, the process is more horizontal,
participatory, and open. More importantly, there is hope that tangible results will be achieved in the areas of
transparency, accountability, and citizen participation, through a harnessing of new technologies.

The following series of recommendations summarizes the information collected from public sector and civil
society stakeholders, complemented with the lessons learned from the first OGP Action Plan:

Construct and solidify a coalition of civil society organizations. It is important that the coalition of CSOs
work to better organize and coordinate so that the CSOs advance their strategies and achieve their objectives
with respect to the OGP.

Install a tri-part mechanism for collaboration. To facilitate monitoring and evaluation of the new action
plan, a body composed of representatives from government, civil society, and the private sector should be
established.

Widen knowledge and take ownership of the OGP framework and consultation process. This is especially
important in the elaboration of action plans and formulation of commitments, as well as in the consultative and
informative processes during implementation. The use of technology (e.g. the web portal gobiernoabierto.hn)
is a fundamental tool for expanding the coverage and dissemination of information on OGP activities in a cost-
efficient manner.

Facilitate participation through technology innovations through the OGP framework. The government
should take advantage of technological innovations related to open data, promote the 2014-2018 Digital
Agenda for Honduras, and facilitate greater participation in technology projects at the university level.

Increase the inclusion and participation of the private sector. Private sector should be included more in
the OGP initiatives. Companies should be certified if they invest in measures that are ethical, promote integrity,
and prevention corruption internally and externally.
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6. Include new OGP challenges. It is important that the next plan

contain commitments that adhere to the grand challenges related
to “Creating Safer Communities” and “Increasing Corporate
Accountability.”

7. Establish criteria for developing commitments. In addition

to establishing parameters and regulations relevant to the OGP,
commitments should strive to have tangible impact on the quality of
life for individuals (e.g. reduce the existing perception of corruption,
improve public services, etc.). It should not reflect any particular
agenda of government authorities, and it should reflect national
priorities.

8. Transform transparency from being reactive to proactive.

Transparency websites established on open government principles
should be restructured. Additionally, it is important to strengthen the
Institute for Access to Public Information (IAIP).

9. Transform public management. It is important for commitments to

include, as part of their programmatic framework, measures to modify
performance, generate incentives, and produce institutional changes
in public management.

10. Develop a strategy for communication. Design social media

campaigns to raise citizen awareness of OGP initiatives and the
government's action plan.

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2012

To participate in OGP, governments must
demonstrate commitment to the idea of
open government by meeting minimum
criteria on key dimensions. Objective
indicators are used to determine country
progress on each of the dimensions.

For more information, visit http://www.
opengovpartnership.org/how-it-works/
how-join/eligibility-criteria. The OGP
raw data recoded on a four-point scale
are listed in parentheses.

BUDGET TRANSPARENCY:
Executive Budget and Audit Report

4 OF 4

ACCESS TO INFORMATION:

Law in effect

4 OF 4

ASSET DISCLOSURE:

Elected Officials: to Congress/State
Officials: to the Public

30F4

PARTICIPATION: 6.76 of 10
30F4

Lester Ramirez Irias is a lawyer
with postgraduate studies in
international business, public
administration, and political
science. With more than 15 years
of professional experience, he has
worked with international groups,
governments, and civil society
organizations. He has carried out
investigations in health, education,
decentralization, security and
democratic governance.

The Open Government
Open Partnership (OGP)

Government .
Partnership ~ alms to secure

IS5 concrete commitments
from governments to promote
transparency, empower citizens,
fight corruption, and harness

new technologies to strengthen
governance. The Independent
Reporting Mechanism assesses the
development and implementation
of national action plans to foster
dialogue among stakeholders and
improve accountability.
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MECANISMO DE REVISION INDEPENDIENTE (MRI)

HONDURAS

INFORME DE AVANCE 2012-13

Honduras presenté su primer Plan de Accidn con iniciativas centradas en el fortalecimiento del
sistema de control de recursos publicos, la gestion de las finanzas publicas, la regionalizacion y
agilizacion de procesos administrativos. Si bien se realizaron avances significativos en materia

de gestion interna, el proceso nacional de la OGP podria tener un mayor impacto al contar con
compromisos mas dirigidas hacia el publico, con el fin de ampliar la participacién ciudadana en

las iniciativas de gobierno abierto.

La Alianza para Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés) es una iniciativa
voluntaria que busca obtener compromisos concretos de los gobiernos hacia sus
ciudadanos para promover la transparencia, empoderar a los ciudadanos, luchar contra
la corrupcion y usar nuevas tecnologias para fortalecer la gobernanza. El Mecanismo de
Revision Independiente (MRI) lleva a cabo una evaluacion bianual de las actividades de
cada pais participante en la OGP.

Honduras inicié su participacion en la OGP en agosto de 2010, con la firma de la carta de
intencién por parte de la sefiora Designada Presidencial, Maria Antonieta Guillen de Bogran.

La oficina responsable de las iniciativas de la OGP en Honduras fue la Unidad de Apoyo
Técnico Presidencial (UATP) de la Secretaria de Estado del Despacho Presidencial (SDP).
Entre las instituciones que implementaron los compromisos del Plan de Accién de
Gobierno Abierto de Honduras (PAGAH), estuvo la Secretaria de Finanzas (SEFIN), la
Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa (SEPLAN), el Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), la Oficina

de Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno de las Instituciones Piblicas
(ONADICI) y la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

EL PROCESO OGP

Los paises participantes en la OGP deben realizar un proceso de consulta con la
sociedad civil para el desarrollo e implementacién de sus planes de accion OGP.

El Gobierno de Honduras (2010-2014) desarrollé su Plan de Accidn sin atender a los
criterios de la OGP y no establecid un periodo de consultas suficiente con el piblico.
Sélo incluyd tres compromisos propuestos por organizaciones de la sociedad civil, dada
la limitada oportunidad que hubo para consultar con diferentes actores sociales.

Durante la implementacion del PAGAH, el Gobierno hizo uso de espacios consultivos
formales e informales con representantes de las partes interesadas de la OGP.

No obstante, no implementé como préctica, programar reuniones periddicas de
seguimiento del PAGAH.

El Informe de Autoevaluacién que elaboré el Gobierno en octubre de 2013 no tomd
en cuenta los principios de la OGP y no presentd un anélisis exhaustivo de los avances
logrados e impactos de los 20 compromisos del primer Plan de Accién de Honduras.

Este informe fue elaborado por Lester Ramirez Irias, investigador independiente

VISTA RAPIDA

PARTICIPANTE DESDE: 2011
NUMERO DE COMPROMISOS: 20

GRADO DE CUMPLIMIENTO

COMPLETQOS: 2 de 20
SUSTANTIVOS: 6 de 20
LIMITADOS: 10 de 20
NO INICIADOS: 2 de 20
PUNTUALIDAD

A TIEMPO: 5de 20
ENFASIS DE LOS
COMPROMISOS

ACCESO A INFORMACION: 15 de 20
PARTICIPACION: 6 de 20
RENDICION DE CUENTAS: 10 de 20
TECN. E INNOV. PARA

TRANSP. Y REND.: 9de 20
NINGUNO: 4 de 20
NUMERO DE COMPROMISOS
QUE FUERON

CLARAMENTE RELEVANTES

A UN VALOR DE LA OGP: 16 de 20
DE IMPACTO POTENCIAL
MODERADO O

TRANSFORMADOR: 14 de 20
REALIZADOS CON AVANCES
SUSTANTIVOS O

COMPLETAMENTE

IMPLEMENTADQOS: 8 de 20
CON LOS TRES

CRITERIOS (&3): 7 de 20

RESUMEN EJECUTIVO | 15



IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS

Como participantes de la OGP, los paises deben elaborar Planes de Accién bianuales que contengan
compromisos puntuales. La Tabla 1 resume el nivel de cumplimiento de cada compromiso, su impacto potencial,
si éste fue cumplido en el tiempo establecido o no, y cuéles son los proximos pasos a seguir en los futuros planes
de accién. Por su parte, la Tabla 2 resume el anélisis del progreso de cada uno de los compromisos. En sintesis,
ha habido avances en materia de vigilar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, divulgacién de informacién sobre finanzas publicas y generar conocimiento sobre el presupuesto y
rendicién de cuentas de gobiernos locales, entre otros.

Tabla 1 | Analisis de cumplimiento por compromiso

NOMBRE COMPROMISO IMPACTO NIVEL DE PROXIMOS

Y RESUMEN POTENCIAL CUMPLIMIENTO TUNTUALIDAD =) e~

RESUMEN EJECUTIVO

& = EL COMPROMISO COMO ESCRITO
ES CLARAMENTE RELEVANTE A LOS
VALORES DE LA OGP, TIENE UN

TRANSFORMADOR

o
SHEHEREE
= | F
IMPACTO POTENCIAL SIGNIFICATIVO | Z 3 o| 3| |l
Y HA SIDO SUSTANTIVO O 8 oA z| 2 %
COMPLETAMENTE IMPLEMENTADO. | Z 8 o O =19 |0
zZ | a | = Z| J|omn | O
1. Impulsar el cumplimiento del Plan Nuevo.
de Transparencia y Lucha contra la Atrasad cbom%romlslo
C . rasado asadoenla
orrupcion implementacion
existente

& 2. Incrementar el acceso a la informacién a través del cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LTAIP)

En total: Atrasado
Revisién del
2.1. Mejorar mecanismos de compromiso
seguimiento al cumplimiento de la A tiempo para hacerlo
LTAIP més realizable o
medible
2.2. Aplicacién de sanciones de Atrasad Revision del
acuerdo con la LTAIP rasado compromiso
2.3. Mayor compromiso del Consejo Revisidn del
Nacional Anticorrupcion (CNA) en la Atrasado evision de
vigilancia del cumplimiento de la LTAIP compromiso
Trabajo
3. Impulsar la promulgacién de una Ley Atrasado continuado en Ia
Nacional de Archivos implementacion
basica
4. Elaborar Reglamento de Sanciones Nuevo
del Cédigo de Conducta Etica del Atrasado S———
Servidor Publico
5. Presentar al Congreso el Atrasado Nuevo
Anteproyecto de Ley de Control Interno compromiso

16 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013



NOMBRE COMPROMISO IMPACTO NIVEL DE PROXIMOS

Y RESUMEN POTENCIAL cUMPLIMIENTO UNTUALIDAD "0 ) oy

& = EL COMPROMISO COMO ESCRITO
ES CLARAMENTE RELEVANTE A LOS
VALORES DE LA OGP, TIENE UN
IMPACTO POTENCIAL SIGNIFICATIVO
Y HA SIDO SUSTANTIVO O
COMPLETAMENTE IMPLEMENTADO.

NINGUNO
POCO
MODERADO
TRANSFORMADOR
NO INICIADO
LIMITADO
SUSTANTIVO
COMPLETO

RESUMEN EJECUTIVO

6. A.probar I.a’ Politica Integral Atrasado Nuevo_
Anticorrupcién de Honduras compromiso
& 7. Publicacién de informacién sobre . Nuevo
: e A tiempo .
finanzas publicas compromiso
& 8. Desarrollar estrategia para

. ” . Nuevo
empoderar a la ciudadania sobre el A tiempo .

compromiso
presupuesto
& 9. Mayor transparencia, competencia y control en las compras del Estado
9.1. Implementar convenios y compras .

[P y P A tiempo Nuevo‘
corporativas compromiso
9.2. Publicar planes anuales de Nuevo

: Atrasado .
compras y contrataciones de las compromiso
9.3. Actualizacién vy registro de Ati . ll\llnguno: -,
proveedores y contratistas tiempo Implementacion

completa
o Mantenimien
& 10. Incorporar 30 municipalidades antenimiento y
- .. . L . monitoreo
al Sistema de Administracién Municipal A tiempo -
del cumplimiento
Integrado
completo

& 11. Actualizacién y divulgacién del Informe del Desempefio de la Gestién de las Finanzas Publicas (PEFA)

11.1. Elaboracién del informe A tiempo Nuevo
compromiso

11.2. Divulgacién del informe Atrasado Nuevo
compromiso
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NIVEL DE
CUMPLIMIENTO

PROXIMOS
PASOS

NOMBRE COMPROMISO IMPACTO

POTENCIAL PUNTUALIDAD

Y RESUMEN

RESUMEN EJECUTIVO

& = EL COMPROMISO COMO ESCRITO
ES CLARAMENTE RELEVANTE A LOS
VALORES DE LA OGP, TIENE UN
IMPACTO POTENCIAL SIGNIFICATIVO
Y HA SIDO SUSTANTIVO O
COMPLETAMENTE IMPLEMENTADO.

12. Formular en manera participativa
los Planes de Desarrollo Regional en las
16 regiones del pais

NINGUNO

POCO

MODERADO

TRANSFORMADOR

NO INICIADO

LIMITADO
SUSTANTIVO

COMPLETO

Atrasado

Revision del
compromiso

13. Ampliar las acciones de divulgacién y capacitacién de la Visién de Pais y Plan de Nacién

N

i

En total: Atrasado
13.1. Ampliar las acciones de Revision del
BT, L Atrasado .

ivulgacion y capacitacion las planes compromiso
13.2. Implementar seminarios en linea A d Revision del
sobre las planes trasado compromiso
13.3. Crear una plataforma operativa
Ublico- privada y de sociedad isid

P ; p Vs y ie Atrasado Revisién Qel
civil para el disefio y gestion de la compromiso
estrategia imagen

14. Implementar el Gran Acuerdo Nuevo

Nacional (GAN) en relacién al gasto Atrasado .
e compromiso

publico

15. Apoyar la propuesta de Reforma L

de la Seguridad Publica en el marco Atrasado fjr\QSI%r:n?:;

del Gran Acuerdo Nacional P

16. Fortalecer el Proyecto Ninguno:
’ y Atrasado Abandonar el

eRegulations Honduras

compromiso
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NOMBRE COMPROMISO IMPACTO NIVEL DE PROXIMOS

Y RESUMEN POTENCIAL CUMPLIMIENTO TUNTUALIDAD =0\ c g

& = EL COMPROMISO COMO ESCRITO
ES CLARAMENTE RELEVANTE A LOS
VALORES DE LA OGP, TIENE UN
IMPACTO POTENCIAL SIGNIFICATIVO
Y HA SIDO SUSTANTIVO O
COMPLETAMENTE IMPLEMENTADO.

NINGUNO
POCO
MODERADO
NO INICIADO
LIMITADO

TRANSFORMADOR
SUSTANTIVO
COMPLETO

17. Simplificacién administrativa en el marco del Gran Acuerdo Nacional

17.1. Simplificacion de permisos de
construccion

RESUMEN EJECUTIVO

Ninguno:
Atrasado Abandonar el
compromiso

Ninguno:
A tiempo Abandonar el
compromiso

17.2. Simplificacion de permisos para
importacion y exportacion

. Ny . Ninguno:
17.3. Simplif de Registro d 9
Propie:jrgz ficacion de Registro e A tiempo Abandonalr el

compromiso
17.4. Simplificacion de permisos de Atrasado Ab’\::éggr?;r: ol

operaciones }
compromiso

Ninguno:
Atrasado Abandonar el
compromiso

17.5. Simplificacion de apertura de
negocios

18. Fomentar la educacién fiscal a
través del portal de Secretaria de Atrasado
Finanzas

Revisién del
compromiso

19. Realizar evaluaciones con organizaciones de la sociedad civil (OSC) de la gestién fiscal y los servicios publicos

19.1. Realizar evaluaciones con OSC Trabai

de la gestidn fiscal y prestacion de Atrasado @ ajod

servicios continuado

19.2. Monitoreo del POA-Presupuesto A d Nuevo

de las Regiones trasado compromiso
& 20. Implementar Ley Fundamental NUevo

de Educaciéon para mejorar los A tiempo

.. . compromiso
servicios educativos
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Tabla 2 | Resumen de resultados de los compromisos

NOMBRE DEL COMPROMISO

RESUMEN DE LOS RESULTADOS

= EL COMPROMISO COMO ESCRITO ES CLARAMENTE RELEVANTE A LOS VALORES DE LA OGP, TIENE UN IMPACTO
POTENCIAL SIGNIFICATIVO Y HA SIDO SUSTANTIVO O COMPLETAMENTE IMPLEMENTADO.

1. Cumplimiento del Plan de Transparencia
y Lucha contra la Corrupcién (PTLCC)

e Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Limitado

Este compromiso planteé impulsar el cumplimiento del PTLCC, asi como
elaborar y publicar un informe anual de los avances. El PTLCC fue aprobado

en julio de 2011, y presenté objetivos, acciones, responsables y plazos para
ampliar la transparencia, rendicién de cuentas, participacion ciudadana

y combatir la corrupcion. Desafortunadamente, solamente se logré un
cumplimiento del 46%, evidenciando rezagos en “Control de la corrupcién

y transparencia”, mientras que en “Gestién, transparencia y escrutinio de las
finanzas”, obtuvo los mejores resultados. Para completar con el compromiso, el
préoximo plan de accién tendré que contar con acciones tangibles, indicadores
verificables y una metodologia clara de seguimiento.

& 2. Incrementar el acceso a la informacién
a través del cumplimiento de la LTAIP

e Relevancia Valores OGP: Clara
e Impacto potencial: Transformador

e Cumplimiento: Sustantivo

Entre los avances relacionados, el Instituto de Acceso a la Informacién
Publica (IAIP) establecié un mecanismo de verificaciéon semestral de los
portales de transparencia, realizé audiencias publicas para escuchar a

las instituciones obligadas que incumplieron con publicar informacién

de oficio y corrigioé resoluciones de clasificacion de informacion que
afectaban el derecho fundamental de acceso a informacion puablica. Aun
se requieren cambios cualitativos en el acceso a la informacién, lo que
implica mecanismos coercitivos efectivos y focalizados, y una mejor calidad
de la informacién. El Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA), ha de tomar
en cuenta que vigilar el cumplimiento de la LTAIP, implica denunciar
incumplidores, investigar el secretismo y apoyar al IAIP en su labor. Ante
los retos técnicos y presupuestarios que afrontan el IAIP y el CNA, se han
de propiciar alianzas estratégicas con Organizaciones de Sociedad Civil
(OSC) con experiencia en el uso de la LTAIP, con el objeto de identificar
puntos criticos en el cumplimiento de la Ley. Este foro ha de promover las
muy necesitadas reformas al reglamento de sanciones y ha de servir para
generar movilizacién y opinién publica de cara a reformas al marco juridico e
institucional de la transparencia y el acceso a la informacién publica.

3. Impulsar la promulgacién de una Ley
Nacional de Archivos

¢ Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Transformador

e Cumplimiento: Limitado

La Ley Nacional de Archivos es un paso imprescindible para asegurar la
buena administracion de archivos y gestiéon de documentos institucionales,
y proteger la memoria histérica del pais. Entre algunos retos a afrontar
estd la cultura del secreto, la cultura administrativa, la conflictividad

de leyes y regulaciones, la brecha digital, la falta de presupuesto para
invertir en tecnologias y en recursos humanos, los mecanismos de
seguimiento y las sanciones por incumplimientos. A octubre de 2013, el
IAIP tiene un borrador de el “Anteproyecto de Ley General de Archivos”
que toma en cuenta la experiencia de México y Chile. El siguiente paso
serd socializar y validar la normativa con OSC, instituciones publicas,
academia, universidades, medios de comunicacién y la ciudadania en
general. También seréd oportuno que constituir una “alianza por los archivos
publicos” con instituciones publicas que gestionan una cantidad sustancial
de documentos o que han desarrollado capacidades en la materia.
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4. Reglamento de Sanciones del Cédigo de
Conducta Etica del Servidor Publico

e Relevancia Valores OGP: No clara
¢ Impacto potencial: Poco

e Cumplimiento: Sustantivo

Este compromiso busco elaborar un reglamento de sanciones de una norma que
ha estado en vigencia por mas de cinco afnos. Los avances hasta octubre de 2013
son tres borradores de reglamentos que se encuentran en revision en el Tribunal
Superior de Cuentas (TSC): a) Reglamento de Régimen de Regalos y otros
beneficios; b) Reglamento de Procedimiento de Denuncia; y, ¢) Reglamento de
Sanciones. El actual Cédigo de Conducta Etica del Servidor Piblico también
tiene una serie de limitaciones en torno a la vigilancia de su cumplimiento que

lo hace débil en términos de su capacidad para modificar comportamientos. El
compromiso hubiera tenido mayor relevancia si se hubiese incluido actividades
de socializacién para generar un espacio por el gobierno coordinar con la
sociedad civil y la empresa privada para complementar el reglamento de
sanciones con un sistema de denuncia publica.

5. Anteproyecto de Ley de Control Interno
*® Relevancia Valores OGP: No clara
® Impacto potencial: Poco

e Cumplimiento: Limitado

El 30 de septiembre de 2013 |la Oficina Nacional de Desarrollo Integral del
Control Interno (ONADICI) remiti6 el borrador de la Ley de Control Interno
al Tribunal Superior de Cuentas,que es el érgano encargado de elevar el
anteproyecto al Congreso Nacional. Con la nueva legislacién se busca
desarrollar un marco juridico que defina el funcionamiento, mantenimiento
y evaluacién de los sistemas de control interno de la Administracién
Publica. A lo largo plazo, este compromiso se podria beneficiar la
ciudadania con mayor integridad publica. Sin embargo, el compromiso,
no involucraba el intercambio de informacion entre el Gobierno y el
publico, lo cual es un aspecto fundamental para el gobierno abierto.

Por lo tanto, se recomienda hacer una revisién y reconsideracién del
compromiso estableciendo formas de asegurar la participacion ciudadana,
como el desarrollo de un portal de web con informacion que explique

el funcionamiento de los sistema de control interno, usando de ejemplo
aquellos sectores o servicios que son vulnerables a la corrupcién.

6. Aprobar la Politica Integral
Anticorrupcion de Honduras (PIAH)

* Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Transformador

e Cumplimiento: Limitado

Este compromiso es de gran relevancia, como parte de los esfuerzos que
tiene Honduras ante la OGP, se responde a la necesidad de articular y
coordinar esfuerzos anticorrupcion entre los diferentes érganos de control y
la sociedad civil. El primer intento de una PIAH, dejé muy buenas lecciones
que pueden ser replicadas y potenciadas. Por ejemplo, el establecer un
espacio institucional anticorrupcion como la Coordinacién Interinstitucional
Anticorrupcion de Honduras (CIAH), fue un avance importante. Asimismo,
abrir espacios para la participacién ciudadana en la construccion de

la politica anticorrupcién, vino a demostrar que es posible una buena
gobernanza en Honduras. El cumplimiento del compromiso seré una tarea
del nuevo gobiemo, la sociedad civil organizada y el sector privado.

& 7. Publicacién de informacion sobre
finanzas publicas

e Relevancia Valores OGP: Clara
* Impacto potencial: Transformador

e Cumplimiento: Completo

Este fue un compromiso importante, tanto para el Gobierno como para la
sociedad civil organizada, aunque aln hace falta mas por hacer en lo que se
refiere a ciudadanizar la informacion, y hacer uso de las tecnologias como
medio de difusién y comunicacién, generar conocimiento. Este compromiso
tuvo un impacto sustancial a lo interno de la Secretaria de Finanzas (SEFIN),
al grado que se vio fortalecida su gestién. Por su parte, a las OSC se les
permitié realizar acciones de monitoreo a partir de los resultados obtenidos
y la documentacion publicada. La experiencia del OBI, ha demostrado que
las oportunidades de colaboracién entre Gobierno y la ciudadania existen,
Unicamente hay que potenciarlas y conservarlas. Para el préoximo gobierno

y de cara a la nueva evaluacion OBI, se debera promover la creacién de

una mesa de trabajo para transparencia en las finanzas publicas. Esto
atendera el reto de buscar mecanismos para involucrar la sociedad civil en el
presupuesto.
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& 8. Estrategia para empoderar a la
ciudadania sobre el presupuesto

¢ Relevancia Valores OGP: Clara
® Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Sustantivo

Para SEFIN, lograr este compromiso fue de gran relevancia para el
fortalecimiento de su gestién y lograr un mayor acercamiento ciudadano.
Para la buena gobernanza, habra relevancia cuando la formulacién del
presupuesto sea mas transparente y responda a valores de equidad

e igualdad que permita a la ciudadania participar en la toma de
decisiones. Como parte de las nuevas iniciativas de la OGP, dentro del
Portal de “Transparencia Presupuestaria” del Gobierno, se puede crear
una aplicacion donde la inversién publica del afio fiscal se encuentre
georreferenciada, conforme la regionalizacion que esté desarrollando
SEPLAN. Otro propuesta es realizar audiencias publicas en diferentes
regiones del pais para difundir informacion presupuestaria y reunir los
puntos de vista de los ciudadanos respecto de las politicas presupuestarias.

& 9. Mayor transparencia, competencia y
control en las compras del Estado

¢ Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Sustantivo

En el marco de la OGP, este compromiso ha visto avances en la
implementacién de convenios para facilitar compras corporativas, y
actualizacién del Registro de Proveedores y Contratistas del Estado,
reduciendo tiempo, intermediarios y oportunidades para arreglos informales.
La elaboracion y publicacién del Plan de Anual de Compras y Contrataciones
(PACC), alin es un reto a superar tanto a lo interno de la Administracién
Publica, como para la transparencia que debe externalizar. Para avanzar, es
importante que el IAIP y ONCAE coordinen en el monitoreo del cumplimiento
de la normativa relacionada con transparencia del Sistema de Adquisiciones
del Estado, tanto a lo que se refiere a la Ley de Contratacion del Estado
como la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Con un
PACC aprobado y su presupuesto asignado, ya no habré justificacion de no
publicarlo, lo cual vendra a facilitar la labor de aplicar sanciones por parte del
IAIP y el monitoreo ciudadano.

3 10. Incorporacién de 30 municipalidades
a la ejecucién financiera nacional

e Relevancia Valores OGP: Clara
e Impacto potencial: Transformador

e Cumplimiento: Completo

Este compromiso presenta un potencial significativo para mejorar la gestién
y la gobernabilidad local. Con el Sistema de Administracion Municipal
Integrado (SAMI) lo que se busca es conectar la gestién financiera
municipal con el Sistema de Administracién Financiera del gobierno central
(i.e., SIAFI), con el fin de lograr la integracién de las finanzas publicas. Para
las municipalidades, el principal incentivo que ha habido para incorporarse
al SAMI es la posibilidad de recibir las transferencias del gobierno central
de forma mas expedita y sin mayores tramites administrativos. Para el
ciudadano y la sociedad civil organizada de un municipio, el SAMI les
brinda la oportunidad de conocer el presupuesto de ingresos, su ejecucion
y la liquidacién en tiempo real, a través del portal electrénico. Para

avanzar y fortalecer esta iniciativa, ademas de continuar incluyendo a mas
municipalidades y cumplir con los compromisos de realizar transferencias
en tiempo, se ha fortalecer y hacer mas amigable el portal de SAMI.

& 11, Informe del Desempefio de la
Gestidn de las Finanzas Publicas (PEFA)

e Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Sustantivo

El Informe PEFA brindé una exhaustiva radiografia del estado del arte

de la gestidn de las finanzas publicas, las fallas sistémicas que padece la
gestién pubica y muestra, en grandes lineas, las reformas estructurales,
administrativas y de procesos que deben ser tomadas en los préximos
anos. La evaluacién PEFA, al igual que la medicién OBI, es de suma
relevancia para las politicas y estrategias de la cooperacién internacional
en Honduras. Es importante que las OSC y el sector privado hondurefio
brinden seguimiento y evallen los proyectos, actividades y acciones que el
nuevo gobierno de Honduras realice en el marco del Programa Umbral del
Desafio de la Cuenta del Milenio, especificamente al Acuerdo de Inversion
que se suscribid en agosto de 2013.
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& 12. Formular Planes de Desarrollo
Regional en las 16 regiones del pais

e Relevancia Valores OGP: Clara
® Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Limitado

El principal beneficiario de cualquier proceso de descentralizacion es la
ciudadania a nivel local, pues al tener més cercania con sus autoridades y
prestadores de servicios publicos, expresan de manera efectiva y colectiva
sus necesidades y problemas. En el marco de este compromiso, a octubre
del 2013, habia siete planes en implementacién, dos se encontraban en
proceso de aprobacién, quedando cinco regiones por elaborar sus planes
de desarrollo. Es oportuno que el nuevo gobierno le dé continuidad a la
apuesta por la regionalizacién, y trascender al enfoque territorial que busca
el mismo proceso de regionalizacién. También, es oportuno buscar en el
préximo Plan de Accidon mayor eficiencia y equidad en la accién del Estado
en la atencion de los problemas econdmicos y sociales que afectan a las
comunidades locales.

13. Divulgacion y capacitacién de la Vision
de Pais y Plan de Nacién

¢ Relevancia Valores OGP: Clara
® Impacto potencial: Poco

e Cumplimiento: Limitado

La Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcion de

un Plan de Nacién (LVPPN) entré en vigencia en el 2010, siendo una
propuesta principalmente promovida por los partidos politicos y el sector
privado organizado después de la crisis del 2009. Al ser una politica
publica que no tuvo los suficientes espacios de consulta y aportaciones

de ciudadanos a nivel local, lo Unico que quedd fue divulgar y socializarla
durante su implementacién. Si bien las iniciativas realizadas en el marco del
compromiso no han sido relevantes a los valores y desafios de la OGP, tiene
potencial convertirse en interesantes espacios de participacion ciudadana
y buena gobernanza. Se recomienda que para el proximo Plan de Accidn,
se implementen un mecanismo de evaluacién de los procesos de consulta
y socializacién de programas, proyectos e iniciativas que SEPLAN lleve a
cabo en el marco de la LVPPN.

14. Implementar el contenido del Gran
Acuerdo Nacional (GAN)

¢ Relevancia Valores OGP: No clara
¢ Impacto potencial: Poco

e Cumplimiento: Limitado

El Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econémico con Equidad
Social de 2012 (GAN), constituye la cuarta politica insignia en materia de
gobernabilidad y superacién de la crisis fiscal que promovio el gobierno de
Porfirio Lobo Sosa. El Acuerdo No. 1 “Reducciéon del gasto publico” es el
que tiene que ver con el presente compromiso. Un elemento que resalta
es que quedd corto en impulsar las reformas a la Ley de Contratacion y
Adquisicién del Estado para asegurar transparencia en los procesos de
licitacion y evitar actos de corrupcién. Para el segundo plan de la OGP, el
nuevo compromiso revisado debe tomar en cuenta los valores relevantes a
la OGP ademés de considerar el desafio OGP aumentar la responsabilidad
empresarial previendo las debilidades y retos en materia de contratacion
del Estado.

15. Apoyar la propuesta de Reforma de la
Seguridad Publica

e Relevancia Valores OGP: No clara
¢ Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Limitado

Superando el hecho que este compromiso no tomé en cuenta el marco

de valores de la OGP relevantes y que tampoco se hizo un monitoreo por
parte del Gobierno, trabajar un compromiso en materia de seguridad
ciudadana para un siguiente Plan de Accién, ha de ser de suma relevancia.
El proceso de reforma de la seguridad publica requiere reformularse con
un nuevo disefo institucional y juridico méas efectivo, participativo y donde
exista suficiente voluntad y compromiso politico para realizar los cambios
requeridos. El nuevo Plan de Accién OGP debe tomar en cuenta que unos
de los cinco grandes desafios OGP es “Crear Comunidades Méas Seguras”.
En ese sentido, se debe apostar por la policia comunitaria.

16. Fortalecer el Proyecto eRegulations
Honduras

e Relevancia Valores OGP: Claro
® Impacto potencial: Ninguno

e Cumplimiento: No iniciado

El portal eRegulations Honduras permite conocer, paso a paso desde la
perspectiva del usuario, los principales procedimientos para crear y operar
empresas en Honduras. El portal es un avance en materia de tecnologias de la
informacién, comunicacion y gobierno electrénico. También es un avance en la
busqueda de simplificar la burocracia gubernamental para facilitar |a inversion.
Para avanzar y enmarcarse dentro del esquema OGP, el Gobierno puede adoptar
principios de transparencia focalizada para mejorar la calidad y eficiencia de los
procesos de registro y trdmites para la inversion, y dejar abierta la posibilidad de
que los usuarios brinden sugerencias sobre el servicio o evalten la celeridad del

mismo de los procesos administrativos que realizan.
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17. Simplificacion administrativa en el marco

del GAN
e Relevancia Valores OGP: No Clara
¢ Impacto potencial: Poco

e Cumplimiento: Limitado

Si bien, hubo avances en materia de simplificar el registro para
comerciantes individuales para importaciones y exportaciones, no se tuvo
el mismo resultado en reducir los tiempos y nimero de procesos para emitir
permisos de construccion y los costos para los permisos de apertura de
negocios. Aunque este compromiso puede disminuir los riesgos y costos
administrativos, tendria mas impacto si tomaba en cuenta los valores del
gobierno abierto. Para avanzar, elementos del sector privado han de ser
introducidos, para transparentar y hacer mas eficiente los procesos y incluir
el publico en el monitorio.

18. Fomentar la educacién fiscal
e Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: No iniciado

La educacion fiscal es relevante dentro del marco normativo y orientativo de la
OGP, por ser un medio de transparencia proactiva que ha de generar conciencia
y participacion ciudadana en el proceso presupuestario. En el marco del

Indice del Presupuesto Abierto (OB, por sus siglas en inglés), desde el 2011 la
Secretaria de Finanzas (SEFIN) ha colgado los presupuestos ciudadanos en su
portal institucional. En términos de un portal electronico dedicado enteramente
a educacion fiscal, sin embargo, el dominio no se encontraba activo, y segun
informaron representantes de SEFIN consultados, se estaria trabajando en el
portal durante el proximo periodo de gobierno. Para el préximo paso, seré
importante revisar el compromiso para introducir actividades colaborativas entre
Gobierno y sociedad civil organizada en materia de extender la cobertura.

19. Evaluaciones con OSC de la gestién
fiscal y los servicios publicos

e Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Moderado

e Cumplimiento: Limitado

En este momento, el gran reto para la administracién publica es poder
planificar y presupuestar conforme a los resultados que se esperan, dado el
déficit de capacidades y falta de voluntad politica. Para la ciudadania, el reto
seré poder participar en el proceso de planificacion de la gestién publica.
Segun las personas entrevistadas, el logro més importante que se ha obtenido
en el corto plazo es que informalmente las instituciones del Estado estéan
respondiendo a ciertas demandas ciudadanas identificadas en sus regiones.
Seré importante articular los planes de desarrollo regional con el nuevo plan de
gobierno y establecer un nuevo compromiso basada en esta iniciativa.

& 20. Implementar Ley Fundamental de
Educacion

e Relevancia Valores OGP: Clara
¢ Impacto potencial: Transformador

e Cumplimiento: Sustantivo

Ha de destacar que la mejora de los servicios educacién es un paso importante
para avanzar la participacion ciudadana, la transparencia, y rendicion de
cuentas. En el marco de este compromiso, se ha logrado aprobar nuevo
legislacion con el fin formular planes estratégicos de desarrollo educativo, con
la participacién de las comunidades, entre otros avances. Legislaciones como
la Ley Fundamental de Educacion esté posibilitando que la transparencia

y el acceso a la informacion sea parte de la gobernabilidad sectorial. Se
recomienda que el Gobierno entrante, en el marco de la OGP, apruebe los

22 Reglamentos de la Ley Fundamental de Educacion que se han venido
formulando con la participacion de diversos pares interesadas.

RECOMENDACIONES

La transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién afronta retos en Honduras. Los desafios existen

debido en parte a la falta de voluntad politica para responder a las demandas ciudadanas, ampliar espacios

genuinos de participacién ciudadana, a la politizacion de los entes de transparencia y control superior. Pero

mas preocupante aun es el distanciamiento y desconfianza que la ciudadania le tiene a la institucionalidad

publica. El nuevo Plan de Accion de Honduras tendré la fortuna de coincidir con el inicio de un nuevo gobierno,
donde generalmente los nuevos liderazgos muestran voluntad para generar cambios y evitar repetir errores del
pasado. Se esperaria que para un segundo Plan de Accién, el proceso sea mas horizontal, participativa y abierto.
Pero mas importante aun es que se logren resultados tangibles en materia de transparencia, rendicion de cuentas,
participacion ciudadana, con una transversalizacion de las tecnologias.

A continuacidn se presenta una serie de recomendaciones que recopila las valoraciones de actores del sector
publico y de la sociedad civil consultados, complementado con las lecciones del primer Plan de Accién:
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10.

Construir y solidificar una coalicién de organizaciones de sociedad
civil. Es oportuno que las OSC trabajen en coalicidn en aras de una
mejor organizacion y coordinacién, en funcién a sus estrategias y
objetivos de incidencia OGP.

Instalar un mecanismo de colaboracidén tripartito. Ha de facilitar
el monitoreo y evaluacion del nuevo Plan de Accién con el
establecimiento de un mecanismo entre el Gobierno, Sociedad Civil,
y el Sector Privado.

Conocer y apropiarse del marco normativo y orientador del

OGP. Especialmente en materia de elaboracién de planes de accién,
formulacion de compromisos y los procesos consultivos e informativos
durante la implementacién. El uso de la tecnologia (e.g., portal
gobiernoabierto.hn) ha de ser fundamental para expandir la cobertura
y recopilar informacion de manera costo-eficiente.

Facilitar la participacion a través de la innovacién en areas
tecnologias mediante el OGP. El gobierno debe aprovechar la
innovacion tecnoldgica relacionada con los datos abiertos impulsar la
Agenda Digital de Honduras 2014-2018 y facilitar la participacion de las
areas tecnoldgicas de las universidades para contribuir con proyectos.

Aumentar la inclusién y participacion del sector privado. Se debe
trabajar para formular el sector empresarial en las iniciativas de la
OGP y certificar a empresas que le apuestan a la ética, la integridad y
la prevencion de la corrupcién a lo interno como externo.

Incluir nuevos desafios de la OGP. Seréd importante que el

proximo plan contenga compromisos bajo los grandes desafios
relacionados con “crear comunidades mas seguras” y “aumento de la
responsabilidad empresarial”.

Establecer criterios de formulacién de compromisos. Ademas
de atender los pardmetros y disposiciones relevantes a la OGP,
los compromisos que se formulen han de buscar tener impactos
tangibles en la calidad de vida de las personas (e.g., reducir la
percepcidn que existe sobre la corrupcién, mejoramiento de los
servicios publicos), no han de reflejar las agendas particulares de
autoridades de Gobierno y deben reflejar prioridades nacionales.

Saltar de la transparencia reactiva a la proactiva. Reestructurar
los portales de transparencia bajo los principios de datos abiertos
y transparencia proactiva. Asimismo, serd importante fortalecer el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica (IAIP).

Transformar la gestién publica. Serd importante que los compromisos
tengan como marco programatico; modificar comportamientos, generar
incentivos y producir cambios institucionales en la gestién de lo publico.

Desarrollar una estrategia de comunicacién. Disefiar una campana
de socializacién para dar a conocer a la ciudadania la iniciativa OGPy
el Plan de Accién de Honduras.

REQUISITOS DE

ELEGIBILIDAD : 2012

Para participar en la AGA, los gobiernos
tienen que demostrar adhesién a la
idea de Gobierno Abierto, conforma-
do con criterios minimos en algunas
dimensiones claves. Se usan indicadores
objetivos para determinar el progreso
del pais en cada dimensién. Para més
informacion, visite http://www.opengov-
partnership.org/how-it-works/how-join/
eligibility-criteria. OGP cifras aparecen
entre paréntesis.

TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA:
Ambos documentos presupuestarios

4ded

ACCESO A LA INFORMACION:
Ley instalada

4 de 4

DIVULGACION DE INGRESOS:

Politicos electos: al congreso/
funcionarios: publica

3de4d

PARTICIPACION CIUDADANA:
6.76 de 10

3de4d

Lester Ramirez Irias es abogado con
estudios posgrados en los negocios
internacionales, la administracion
publica y la ciencia politica. Con
mas de 15 afios de experiencia
profesional, ha trabajado

con grupos internacionales,
gobiernos y organizaciones de la
sociedad civil. Ha llevado a cabo
investigaciones en salud, educacién,
descentralizacién, seguridad y la
gobernanza democrética.

La OGP busca obtener
Open compromisos concretos

Government .
Partnership ~ de los gobiernos para

| ampliar la transparencia,
empoderar a los ciudadanos, luchar
contra la corrupcién y usar las
nuevas tecnologias para fortalecer
la gobernanza. El Mecanismo de
Revisién Independiente IRM evalla
el disefio e implementacion de
planes de accién nacionales para
ampliar el didlogo entre las partes
interesadas y mejorar la rendicién
de cuentas.
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Introduccidn

El Open Government Partnership (Alianza para el
Gobierno Abierto o ‘OGP’ por su siglas en inglés) es
una iniciativa internacional voluntaria que busca el
establecimiento de compromisos de los gobiernos
con sus ciudadanos para promover la transparencia,
empoderar a los ciudadanos, combatir la corrupcion
y utilizar las nuevas tecnologias con el fin de mejorar
la gobernanza democrética. El OGP ofrece un

foro internacional para el didlogo y para compartir
innovaciones entre gobiernos, sociedad civil y el
sector privado, todos actores comprometidos en la
consecucién del gobierno abierto.

El Gobierno de Honduras (Porfirio Lobo Sosa; 2010-
2014), oficialmente inicid su participacion en el OGP
el 11 de agosto de 2010, con la firma de la carta

de intencion por parte de la sefiora Designada
Presidencial, Maria Antonieta Guillen de Bogran."

Para participar en el OGP, los gobiernos deben
demostrar un compromiso claro con el concepto

de gobierno abierto, reflejado en un conjunto de
indicadores fundamentales: 1) transparencia fiscal; 2)
divulgacién publica de ingresos y activos de cargos
politicos y altos funcionarios publicos 3) acceso a la
informacion publica, y 4) participacién ciudadana en

el control de las cuentas publicas. Se usan como base
indicadores objetivos elaborados por organismos
ajenos al OGP para determinar el grado de progreso de
cada pais en cada una de estas dimensiones, asignando
una valoracién méxima de 4 puntos por cada indicador.

Honduras ingresé al OGP contando con los requisitos
necesarios de elegibilidad, con una puntuacién total
de 14 puntos de los 16 posibles en la evaluacién

de criterios del OGP. En materia de transparencia
fiscal, obtuvo una puntuacion de 4 de 4, al publicar
oportunamente la Propuesta de Presupuesto del
Poder Ejecutivo e Informe de Auditoria, segun

consta en el Indice de Presupuesto Abierto 2012

que elabora el International Budget Partnership o
Alianza de Presupuesto Abierto.? Respecto a acceso a
informacién, también obtuvo una puntuacién méxima
de 4 de 4, al contar con una Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informaciéon Publica,® de acuerdo a lo
documentado por la organizacién Right2Info.* Para el
caso de la divulgacion publica de ingresos y activos
de politicos electos y funcionarios publicos de alto
rango, obtuvo una puntuacién de 3 sobre 4, conforme
los datos recopilados por el Banco Mundial (BM).®

En términos de participacién ciudadana, obtuvo

una calificacién de 3 de 4, ya que obtuvo un puntaje
de 6.76 de un méximo 10 en el sub-indicador de
“Libertades Civiles” del Indice de Democracia del
Economist Intelligence Unit.®

Todos los gobiernos participantes deben elaborar
planes de accién que incluyan compromisos
especificos a alcanzar durante un periodo inicial de
dos afios. Los gobiernos deben organizar sus planes
de accidon en funcién de los “grandes desafios”

del OGP’ Los planes de accién deben incluir
compromisos significativos para cambiar las précticas
en la dimension del gran desafio relevante. Estos
compromisos pueden basarse en esfuerzos existentes,
identificar nuevos pasos para completar reformas en
curso, o iniciar acciones en una nueva area.

El Gobierno de Honduras inicié la elaboracién de

su primer Plan de Accién de Gobierno Abierto de
Honduras (PAGAH) en el mes de febrero de 2012 y

lo presentd oficialmente en la Primera Conferencia
Internacional del OGP celebrada en el mes de abril

de 2012 en Brasilia, Brasil. El Gobierno de Honduras
publicd su autoevaluacién de los avances del PAGAH,
el 28 de octubre de 2013, a través del documento
denominado Informe Preliminar de Avances del Plan
de Gobierno Abierto.® Conforme la calendarizacion
del OGP, autoridades gubernamentales y miembros de
la sociedad civil hondurefia han de preparar un nuevo
plan de accién de gobierno abierto para abril de 2014.

De conformidad a los estatutos de gobernanza del
OGP, el Mecanismo Independiente de Evaluacion, MRI
(en inglés Independent Reporting Mechanism) se ha
asociado con investigadores locales, independientes
y con experiencia en la materia para realizar en cada
pais una evaluacién del desarrollo e implementacion
de los planes de accién. En Honduras, se ha asociado



con Lester Ramirez Irias, Investigador Independiente,
quien llevd a cabo esta evaluaciéon del desarrollo

e implementacién de primer plan de accién del
gobierno hondurefio. Con su trabajo, el MRI busca
informar un didlogo continuo en torno al desarrollo y la
implementacién de los compromisos futuros en cada
pais participante en el OGP.

Contexto Institucional

El Gobierno de Honduras, al convertirse en pais
participante del OGP, dos elementos de contexto
se encontraban presentes e incidirian en el proceso
PAGAH en todas sus facetas.

El primero son los efectos que produce el golpe de
Estado de 2009 en la institucionalidad del Estado,
entre los cuales se da un aceleramiento de su
deterioro y convierte a las instituciones de control y
jurisdiccionales més vulnerables a la captura (politica,
econdémica o del crimen organizado) y menos
responsiva a la ciudadantia.

El segundo factor, es el periodo electoral 2012-2013,
que hace que la gestién publica sea afectada en sus
incentivos, prioridades, desempeno y resultados,
debido a la incertidumbre que produce las elecciones,
las energias y recursos que se destinan para

hacer campana desde el gobierno y a las labores
burocréaticas del cierre de administracion.

Es bajo este contexto que la Unidad de Apoyo

Técnico Presidencial (UATP) de la Secretaria de Estado
del Despacho Presidencial (SDP), en cumplimiento

a su mandato legal, se encargd de coordinar la
formulacién, implementacién y evaluacién del PAGAH.?
La UATP se ocupd desde el inicio del proceso,
trabajando con tres de los cinco grandes desafios OGP
(aumentar la integridad publica, administracion mas
efectiva de los recursos publicos y mejora de servicios
publicos), convocd a reuniones de trabajo con actores
del sector publico y organizaciones de sociedad civil
(OSQC), coordiné la socializacion a nivel regional y
realiz6 un monitoreo de los compromisos del PAGAH
durante su implementacién.

Entre algunas de las instituciones del Estado con
quien coordiné la UATP por ser responsables directos
de atender los compromisos del PAGAH, figuraron la
Secretaria de Finanzas (SEFIN), la Secretaria Técnica
de Planificacién y Cooperaciéon Externa (SEPLAN), el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el Instituto de

Acceso a la Informacion Publica (IAIP), la Oficina de
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno de las
Instituciones Publicas (ONADICI) y la Oficina Normativa
de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE).

Es oportuno mencionar que la UATP, no solamente
estaba encargada de coordinar el proceso del PAGAH,
pues también habian otras iniciativas internacionales
como el Open Budget Index o Indice de Presupuesto
Abierto (OBI, por sus siglas en inglés) y el Public
Expenditure and Financial Accountability o Desempefio
de la Gestidon de las Finanzas Publicas (PEFA, por

sus siglas en inglés).”® Asimismo, la UATP trabajo en
iniciativas nacionales como el Plan de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién (PTLCC), el Gran Acuerdo
Nacional (GAN) y el Plan de Gobierno 2010-2014."

Si bien habia una estructura para atender las
responsabilidades contraidas ante el OGP, esta no

fue debidamente utilizada o potenciada, debido al
contexto pais (i.e. deterioro institucional acelerado y un
ciclo electoral en pleno apogeo), pero también hubo
elementos estratégicos y operativos que incidieron.

En primer lugar, a pesar del esfuerzo de la UATP por
coordinar y monitorear los avances, la carga de trabajo
sobrepasé sus capacidades instaladas. En segundo
lugar, el tiempo para preparar y socializar el PAGAH
fue corto, practicamente tres meses (febrero a abril
de 2012), aunque desde agosto de 2011 ya Honduras
era miembro del OGP. En tercer lugar, la limitada
oportunidad de participar en la formulacion del Plan
de Accién por parte de la ciudadania organizada vino
a limitar compromisos mas apegados a los verdaderos
retos en materia de transparencia, rendicion de
cuentas y corrupciéon. En cuarto lugar, la ausencia de
un mandato, directriz o instruccion clara por parte del
Ejecutivo de trabajar coordinadamente y atender los
compromisos del PAGAH, incidié en la colaboracién

y apropiamiento de responsabilidades.’ En quinto

y Ultimo lugar, la falta de una instancia técnica
gobierno-OSC (inspirada en el dialogo constructivo
del OGP) que definiera, consensuara y socializara los
compromisos, y posteriormente diera seguimiento,
hubiese liberado carga a la UATP. Asi mismo, en el
proceso, hubiese generado mayor conocimiento sobre
la iniciativa OGP entre autoridades de gobierno y la
ciudadania, mayor apropiamiento de los compromisos
por parte de las instituciones responsables a través
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de la veeduria social y seguimiento de las OSC, y en
consecuencia, mejores resultados al evaluar el PAGAH.

Conformar una instancia técnica gobierno-OSC, ha de
ser una propuesta de mejora que ha de discutirse para
un segundo plan de accién.™

Nota Metodoldégica

En Honduras, la MRI luego de un proceso de
seleccién, se asocid con Lester Ramirez Irias quien
en su condicién de Investigador Independiente

del MR, revisé el informe de autoevaluacion del
Gobierno y evidencia documental. También entrevistd
a expertos, académicos, cooperantes internacionales
y representantes de OSC sobre el proceso del
PAGAH. Asimismo, realizé un grupo focal con
técnicos-implementadores de OSC para conocer sus
valoraciones y expectativas para un segundo plan de
accion.

En aras de corroborar los avances logrados en

los 20 compromisos del PAGAH, el Investigador
Independiente del MRI entrevisté a mandos
gerenciales e intermedios de las instituciones
responsables en torno a tres grandes elementos:

i Qué paso con el compromiso?, ;Cuél fue la relevancia
o impacto del compromiso? y j Cémo avanzar para
lograr dicho compromiso? Paralelo a las entrevistas,

se aplicd un cuestionario a los representantes de

las instituciones estatales visitadas para conocer

el nivel de participacién en el seguimiento de

los compromisos, los retos del gobierno abierto

en Honduras desde la perspectiva institucional y
recibir algunas propuestas de mejora desde los
implementadores. Se agradece la apertura y buena
disposicién de los representantes de las instituciones
del Estado de colaborar con el trabajo de campo del
Investigador Independiente.

Se recomienda a los lectores revisar dos documentos
claves preparados por el Gobierno de Honduras para
contextualizar el presente Informe Independiente del
MRI. El primero es el Plan de Accién de Gobierno
Abierto de Honduras (PAGAH) y el documento
denominado “Informe Preliminar de Avances del Plan
de Gobierno Abierto”, considerado como el Informe
de Autoevaluacién que preparé la UATP.

Finalmente, es oportuno mencionar que el presente
Informe Independiente del MRI ha sido revisado por
miembros de equipo del OGP y un panel de expertos.

Todos los documentos mencionados, ademas de
muchos documentos citados en este informe, estan
disponibles para ver y comentar en la Biblioteca
Online del MRl en Honduras.™

1 Véase la carta de intencién en el sitio de Web de OGP Honduras, http://bit.ly/107s554

? El OGP otorga dos puntos a cada una de las dos informaciones esenciales (Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo, y el Informe de Auditoria) consideradas como parte de un sub-conjunto
de indicadores del Indice 2012 de Presupuesto Abierto, para los paises incluidos por el Indice. Véase Open Budget Index Score. International Budget Partnership. http://goo.gl/Ejpcs4

3 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Decreto No. 170-2006, disponible http://bit.ly/1elYIDJ
# La Iniciativa Pro-Justicia de la Sociedad Abierta, Right2INFO.org disponible en http://bit.ly/1byKbT1

5 Basado en una encuesta encargada por el Banco Mundial de 2009 sobre la divulgacion piblica de ingresos y activos de cargos politicos titulado “La revelacion de los politicos,” por Sime-
on Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lépez -de- Silanes y Shleifer Andrei, que abarca 175 paises, (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009): http://bit.ly/19nDEfK; un estudio
del Banco Mundial de 2009 sobre la renta y la declaracién de bienes de los funcionarios de alto nivel titulada “Los ingresos y la declaracién de bienes de los paises miembros del Banco
Mundial”, de Richard Messick, Especialista Senior para el Sector Publico del Banco Mundial, que abarca 149 paises, (Washington, DC: World Bank, 2009). http://bit.ly/1clokyf.

¢ Honduras en el momento de unir con el OGP, obtuvo una puntuacién de 6.76 en lo que respecta a Libertades Civiles. Este Sub-indicador que considera la libertad de expresion en todas
sus manifestaciones escritas, habladas y visuales, independencia judicial, igualdad ante la ley y seguridad ciudadana, entre algunos elementos. Para mayor informacion, véase Economist
Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” (Londres: Economist, 2010), http://bit.ly/eLC1rE

7 Los Grandes desafios del OGP son la mejora de los servicios publicos, el aumento de la integridad publica, la gestién mas eficaz de los recursos publicos, la creacion de comunidades méas
seguras, y el aumento de la responsabilidad corporativa.

8 Honduras Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno Abierto Honduras 2013. Unidad de Apoyo Técnico Presidencial (octubre,
2013). http://goo.gl/WebfKx

? La Unidad de Apoyo Técnico Presidencial fue creada mediante Decreto Ejecutivo Numero PCM 008 - 2010, con el propésito de asistir a la Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial
y ésta a su vez al Presidente de la Republica, en la coordinacién y seguimiento de las decisiones y resoluciones de los Gabinetes Sectoriales, el apoyo a los Comisionados Regionales
de Planificacién, en la formulacién, anélisis y seguimiento de las politicas piblicas y en el seguimiento y monitoreo de programas y proyectos del sector publico, asi como las acciones
estratégicas que en materia econémica, social y transparencia y gobernabilidad para atender asuntos relacionados con el Presidente de la Republica.

'© Ambas iniciativas internacionales habian captado la atencién del Gobierno, pues los resultados podrian posibilitar acceder a un segundo compacto del Millennium Challenge Corporation
o Corporacién de Desafio del Milenio (MCC, por sus siglas en inglés) y a través de esto, a muy necesitados recursos financieros. Desafortunadamente en marzo de 2013, la Junta Directiva
del MCC, declaré a Honduras no elegible para un segundo compacto, por no obtener las calificaciones requeridas en materia de combate a la corrupcién, mejora de los derechos humanos
y la libertad econémica en el pais. Esto también incidi6 en la continuidad de los compromisos del PAGAH, pues no habia incentivos externos para continuar esfuerzos en su imple-
mentacién. Para mayor informacién, véase: John Alliage Morales, “For Honduras, no second MCC compact yet”, DEVEX, 13 de marzo de 2013. http://goo.gl/y2ptgN

"Cabe mencionar que cada una de estas iniciativas, posteriormente fueron a figurar dentro del PAGAH, de tal manera que el Plan de Accién del Gobierno de Honduras estratégicamente
viene a consolidar las actividades ya en curso por el Gobierno de Honduras en materia de transparencia, apertura presupuestaria, desempefio de las finanzas publicas y combate a la
corrupcion.

2Por ejemplo, en el caso de los Estados Unidos de América (EUA), previo a la implementacion de su Plan de Accién de Gobierno Abierto, la Casa Blanca emiti6 la Open Government
Directive o Directriz de Gobierno Abierto que ordend a todas las agencias federales a tomar acciones especificas en materia de gobierno abierto, incluyendo la divulgacién de
informacion y preparacién de planes de accion internos. En el caso de los EUA, esta experiencia previa sentd las bases para mucha de la cooperacién interagencial y colaboracién
durante el plan de accién de gobierno abierto. Para mayor informacién véase: Open Government Partnership, Independent Reporting Mechanism: United States Progress Report 2011-13,
http://goo.gl/KaZMSV

®La experiencia de México es referencial, pues inicialmente el gobierno trabajé en un plan de accién, pero cuando las OSC observaron que se quedaba corto en los compromisos
que habian propuesto y la entidad de gobierno designada (Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica — IFAI) para coordinar y dar seguimiento requeria de mayor injerencia
politica para dinamizar el proceso, entonces se optd por crear un Secretariado Técnico Tripartito (STT), conformado por un representante de las OSC, la Secretaria de la Funcién Publica
y el IFAI, en calidad de observador. Para mayor informacién, véase. Open Government Partnership, Mecanismo de Revisién Independiente: México Informe De Avance 2011-2013.
http://goo.gl/hsnNKz

4Esta disponible en http://bit.ly/1fgOisU.
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'} PROCESO: DESARRGEEE
DEE BIEANIDE ACE @)

El gobierno desarrollé su plan de accion sin atender a los criterios del OGP y no
establecié un periodo de consultas suficiente con el publico. Incluyé 3 compromisos
propuestos por organizaciones de la sociedad civil, dada la limitada oportunidad que
hubo para consultar con diferentes actores sociales.

Los paises que participan en el OGP deben consultar Otra directriz del proceso incluido en la Carta de
ampliamente al pidblico durante la preparacién de OGP seré abarcado en la Seccién Il “Consulta durante
sus planes de accién respetando los siguientes la implementacién” pero se incluye aqui para facilitar
criterios o requisitos: la lectura:
e Difundir publicamente los detalles de los procesos e |dentificar un foro viable para consultar regular-
de consulta publica y el horario (al menos virtual- mente sobre la implementacién del OGP con las
mente) antes de las consultas. diversas partes interesadas. Puede ser una entidad

e Buscar diversidad de opiniones. nueva o una ya existente.

e Resumir la consulta piblica y ponerla a dis-
posicién, junto con todos los comentarios individ-
uales escritos que fueron recibidos.

e [levar a cabo actividades de divulgacion de OGP para
aumentar la participacion del pablico en las consultas.

e Notificar con anticipacion al pdblico antes de las
consultas.

e Usar diversos mecanismos — incluyendo reuniones
virtuales y en persona — para crear oportunidades
para la participacién ciudadana.

TOC

Il | PROCESO: DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION | 29




TOC

Grafico 1 | Proceso de consulta

REQUISITOS DE LOS OGP <
. ?
FASE ARTICLES OF GOVERNANCE ¢SE CUMPLIO CON ESTE REQUISITO?

Durante el

desarrollo del plan  las consultas

Cronograma: en linea
Cronograma: otras formas
Cronograma: enlaces
Aviso previo

Dias de anticipacion
Aviso previo adecuado
Publicidad y promocién
Publicidad: enlaces
Consultas en linea
Consultas: enlaces
Consultas en persona
Resumen de comentarios
Resumen de comentarios: enlaces

Durante la
implementacién

Foro regular

Aviso previo para las consultas

De acuerdo a la documentacién obtenida por el
Investigador Independiente, el 22 de febrero de 2012,
la UATP hizo la primera convocatoria para socializar

el plan de accién a nivel central. En esa reunion, se
presentd un borrador del PAGAH con 17 compromisos
ya identificados y se solicitd que las observaciones
fueran presentadas dentro de los tres dias siguientes.
Para el 20 de marzo de 2012, ya se estaba socializando
el PAGAH a nivel regional, en la ciudad de Santa Rosa
de Copaén,’ el 21 de marzo en San Pedro Sulay el 22
del mismo mes en La Ceiba.?

Calidad y profundidad de la consulta

En sintesis, de los criterios enumerados arriba,? la
mayoria no se atendieron, pues no hubo un periodo
de consultas suficiente como tal, y fue durante la
etapa de socializacién que se realizarian algunas
modificaciones e inclusiones al Plan de Accién.

A nivel central, para la socializacién del borrador
del plan de accién participaron por el Gobierno,
la Secretaria del Despacho Presidencial (SDP), la
Secretaria de Finanzas (SEFIN), la Secretaria Técnica
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Cronograma del proceso: disponible antes de No

No aplica
No aplica
No aplica

Si

No aplica
Si

de Planificacién y Cooperacién Externa (SEPLAN),

el Tribunal Superior de Cuentas (TSC), el Instituto

de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), la Oficina
de Nacional de Desarrollo Integral del Control
Interno de las Instituciones Publicas (ONADICI) y la
Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones
del Estado (ONCAE). Como organizaciones
representantes de la sociedad civil, estuvo presente
el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA), el Foro
Nacional de Convergencia (FONAC), la Federacion
de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH) y Transformemos
Honduras (TH). Del sector privado, no hubo
participacion alguna. En total, hubo una participacién
de 15 representantes, entre gobierno y sociedad civil.

A nivel local, se hizo uso de los Consejos Regionales
de Desarrollo que el Gobierno estaba buscando
consolidar como instancias de didlogo y concertacion
entre el Gobierno Central, la Sociedad Civil, Gobiernos
Locales y Comunidad de Cooperantes. En Santa

Rosa de Copaén, perteneciente a la Sub-Regién de
Desarrollo de Occidente, participaron 38 personas. Por



su parte, en San Pedro Sula, ciudad de la Sub-Regién
de Desarrollo del Valle de Sula y en La Ceiba, Sub-
Region de Desarrollo del Valle de Lean, se hicieron
presentes 45 y 40 personas, respectivamente. En total,
hubo una participacién de 148 representantes, entre
gobierno, sociedad civil y representantes de proyectos
de la cooperacién internacional.

Esta etapa del Plan de Accién, mas que promover
espacios para escuchar y atender propuestas desde

la ciudadania y las OSC, fue una oportunidad para
validar los compromisos que ya el Gobierno habia
identificado y que en gran medida respondian a
proyectos que ya estaban en marcha (e.g. Plan de
Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién, indice de
Presupuesto Abierto, PEFA, Gran Acuerdo Nacional).
Al final, de los 17 compromisos que habia identificado
el Gobierno, desde sociedad civil se incluirian 3 mas y
el PAGAH terminaria con 20 compromisos.

Es oportuno mencionar que en la socializacién

que se realizé a nivel central, desde las OSC que
participaron en la Unica reunion de socializacién, se
recomendd sobre la importancia de definir tiempos,
responsables, acciones y mecanismos de monitoreo
para los compromisos, algo que no fue considerado en
el documento final del PAGAH. Esto vino a afectar el

seguimiento a la implementacién del PAGAH, pues no
hubo elementos para medir, ni tiempos que verificar.

Desafortunadamente, no se logré documentar (por
escrito o electrénicamente) las recomendaciones que
se vertieron a nivel regional, y esto quedé reflejado
en un plan de accién que hace énfasis en la gestién
del gobierno central, sin tomar en cuenta problemas
relevantes que se dan a nivel local como es el manejo
del presupuestos municipales, ejecucién de proyectos
de infraestructura o clientelizacién de programas de
inversion social.

Potenciando lo Regional:

Hacer uso de los Consejos Regionales de Desarrollo
fue una interesante iniciativa por parte del Gobierno,
la cual ha de ser potenciada para un segundo plan
de accidn a través de la conformacién de mesas
teméticas de transparencia y buena gobernanza que
puedan coordinar los esfuerzos consultivos a nivel
regional y brindar seguimiento a la implementacion
de los compromisos que inciden en sus territorios.
Serd importante que estas mesas sean inclusivas, se
motive la participacion y dialogo abierto, y que se
controle su politizacion o captura a través de su disefio
institucional.

" Comunicacién SDP, “Organizaciones Civiles y Politicas Participan en ‘Plan de Gobierno Abierto’”, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, http://goo.gl/BsmRNc

2Comunicacion SDP, “Socializan “Plan de Accién - Gobierno Abierto” para Combatir la Corrupcion”, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, http://goo.gl/72mq0F

3El documento Open Government Partnership Orientation Packet o Paquete Orientativo de la Alianza para el Gobierno Abierto establece los requisitos que han de regir las consultas publi-
cas para los planes de accién. Estos criterios en la actualidad forman parte de los Articulos de Gobierno del OGP que fueron adoptados por consenso por el Comité Directivo de OGP en
abril de 2012. Estos Articulos cubren el mandato, politicas y operaciones de la Alianza para el Gobierno Abierto, incluidos el Comité Directivo de OGP, la Unidad de Apoyo y el Mecanismo
Independiente de Evaluacién. Para mayor informacién de los Articulos de Gobierno, véase: http://goo.gl/oNYiOE
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Il | PROCESO: CONSULTA
DURANTE IMPLEMENTACION

El gobierno utilizé espacios de consulta formal e informal con representantes de las
partes interesadas del OGP, pero no implementé una practica de programar reuniones

periddicas de seguimiento al Plan de Accidn.

Como parte de la participacién en el OGP, los
gobiernos se comprometen a identificar un foro para
consultar regularmente sobre la implementacion del
OGP a las diversas partes interesadas. Dicho foro
puede ser una entidad nueva o una ya existente. Esta
seccién resume esa informacion.

Proceso de la consulta

Segun lo constatado por el Investigador Independiente,
hubo dos tipos de espacios para consultas durante

la implementacion del PAGAH; los propiciados
oficialmente por la Secretaria del Despacho Presidencial
(SDP), dentro de las responsabilidades de coordinaciéon
de la Unidad de Apoyo Técnico Presidencial (UATP),

y los desarrollados de manera recurrente y mas
informalmente, a través de la incidencia realizada por
las OSC en algunas instituciones implementadoras de
los compromisos del PAGAH.

En lo que respecta a los espacios motivados por la
SDP, estuvo el Comité de Seguimiento del Plan de
Gobierno Abierto, donde participaron las instituciones
estatales implementadoras de los compromisos del
PAGAH, cooperantes internacionales (representantes
de la Mesa de Transparencia del G-16 en Honduras) y
dos organizaciones con representacion de sociedad
civil: el Foro Nacional de Convergencia (FONAC) y la
Federacion de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH). El
Comité de Seguimiento se utilizd para coordinar

y comunicarse entre los responsables estatales e
informar a los cooperantes, pero no se utilizé como

un foro para comunicar publicamente los avances.
Segun la documentacion entregada por la UATP al
Investigador Independiente, el Comité de Seguimiento
Unicamente logré reunirse en una ocasién, el 21 de
noviembre de 2012."
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El Unico espacio que se utilizé provechosamente

por los tres sectores (Gobierno, OSC y Cooperacion
Internacional) para intercambiar informacion acerca
del PAGAH fue el taller “Presentacion de Informe
Preliminar de Avance del Plan de Transparencia y
Lucha Contra la Corrupcién (PTLCC) 2011-2014,”
realizado el 18 de diciembre de 2012. Este evento,
donde participaron 70 representantes de diversas
instituciones, entre ellas 12 OSC,2 principalmente gird
alrededor de la revision de los avances e introduccion
de ajustes al Plan de Transparencia y Lucha Contra

la Corrupcién (PTLCC) que venia implementando el
Gobierno de Porfirio Lobo Sosa desde junio de 2011
y que estratégicamente se habia incorporado como el
primer compromiso del PAGAH (véase Compromiso
No. 1 en Seccién IV anélisis de los compromisos).
Asimismo, fue una oportunidad para el Gobierno de
Honduras para informar sobre el trabajo que se estaba
haciendo en torno al OBl y el PEFA.

El segundo espacio de consulta fue mas informal,

y se produjo mediante el trabajo de incidencia que
realizaban las OSC directamente ante los entes
estatales implementadores. Por ejemplo, la Secretaria
de Finanzas (SEFIN) a través de su Unidad de
Transparencia, establecid espacios de participacion

y seguimiento al trabajo de presupuesto abierto y

el presupuesto ciudadano con organizaciones de

las OSC, como la Federacion de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH), Fundacion Democracia Sin Fronteras
(FDsF) y Foro Social de la Deuda Externa de Honduras
(FOSDEH). En otros casos, el Instituto de Acceso

a la Informacion Publica (IAIP), la Secretaria de
Educacion (SEDUC) y la Secretaria de Salud (SESAL)
trabajaron con Transformemos Honduras (TH) en las



investigaciones y auditorias sociales que realizaba
sobre el manejo y destino de los recursos publicos
destinados a educacién y salud, respectivamente.

Entre las autoridades de gobierno y las OSC no hubo
una practica de programar reuniones periédicas de
seguimiento. Tampoco se puede decir que las OSC
dieron seguimiento puntual al PAGAH a iniciativa
propia, pues sélo un reducido grupo conocia del

documento del Plan de Accidn, aunque indirectamente
estaban trabajando con algunos de sus compromisos.
A nivel descentralizado o regional, a pesar que se
socializé el PAGAH en tres regiones de desarrollo,

no se volvié a informar a los representantes de las
organizaciones del interior del pais sobre los avances
o resultados, y tampoco se dispuso de un portal
electrénico donde la ciudadania en general pudiera
conocer los avances o realizar consultas.

" Honduras Secretaria de Estado del Despacho Presidencial “Ayuda Memoria- Reunién Comité de Seguimiento Plan de Gobierno Abierto”, Unidad de Apoyo Técnico Presidencial (UATP)-

Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, Tegucigalpa, 2012.

2 Entre algunas de las OSC participantes en el Taller, estuve presente: la Asociacién de Organismos No Gubernamentales (ASONOG), Asociacién por una Sociedad mas Justa (ASJ), Consejo
Nacional Anticorrupcién (CNA), Centro de Investigacion y Promocién de los Derechos Humanos (CIPRODEH), Federacién de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH), Fundacién Democracia sin Fronteras (FDsF), Grupo Sociedad Civil (GSC), Espacio Regional de Occidente (EROC), Red Comisiones de Transparencia de Francisco
Morazan (RECTFRAN), Red Nacional Comisiones Ciudadanas de Transparencia y Auditores Sociales, Servicios Técnicos, Legales y Econémicos (SETELEC) y Transformemos Honduras (TH).

Il | PROCESO: CONSULTA DURANTE IMPLEMENTACION I 39

TOC




TOC

V| IMPLEMENTACION DE LOS

COMPROMISOS

Los paises que participan en el OGP desarrollan
planes de accién bianuales. Los gobiernos deben
empezar sus planes explicando los esfuerzos
corrientes relacionados a los Grandes Desafios del
OGP escogidos, incluyendo estrategias especificas
de gobierno abierto y programas en desarrollo.
Luego, los planes deben proponer los compromisos
del gobierno, los cuales deben modificar la practica
gubernamental en ese &mbito. Estos compromisos
pueden basarse en esfuerzos existentes, identificar
nuevos pasos para completar reformas en curso o
iniciar acciones en nuevas areas.

Los compromisos deben enfocarse en un conjunto

de cinco “grandes desafios” que todos los gobiernos

enfrentan. EIl OGP reconoce que cada pais empieza
desde un punto distinto de referencia. Por lo tanto,
los paises son los encargados de elegir los grandes
desafios y compromisos concretos mas relevantes al

contexto nacional. Ningun plan de accién, estandar o

compromiso especifico es impuesto en ningin pais.
Los cinco grandes desafios son:

1. Mejorar los servicios publicos—medidas que

abarcan el espectro total de servicios al ciudadano,

incluidos la salud publica, justicia, agua, electrici-

dad, telecomunicaciones y cualquier otro servicio

relevante para fomentar mejoras en los servicios o
innovacién privada.

2. Ampliar la integridad publica—medidas que
abarcan corrupcién y ética publica, acceso a la
informacién, reformas al financiamiento politico
y libertad de los medios de comunicacién y de la
sociedad civil.

3. Manejar eficientemente los recursos publicos—
medidas que abarcan presupuestos, adquisicion,
recursos naturales y la ayuda extranjera.
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4. Crear comunidades mas seguras—medidas que
abarcan la seguridad publica, el sector de se-
guridad nacional, respuesta a desastres, crisis y
amenazas ambientales.

5. Mejorar la rendicién de cuentas corporativa—me-
didas que abarcan la responsabilidad corporativa
en temas como medioambiente, anticorrupcion,
la proteccién al consumidor y relaciones con las
comunidades.

Aunque el disefio de los compromisos concretos
hacia un gran desafio debe ser flexible de manera
que se adapte a las circunstancias Unicas de cada
pais, los compromisos del plan de accion deben

ser relevantes en relacién a los valores del OGP
descritos en los OGP Articles of Governance y Open
Government Declaration firmadas por todos los paises
participantes. El MRI usa las siguientes definiciones
orientativas para evaluar la relevancia respecto a los
valores clave de gobierno abierto:

* Transparencia— estos compromisos:
o abarcan la informacion que tiene el gobierno;

o no se restringen solamente a datos sino que
se aplican a todo tipo de informacién;

o pueden incluir transparencia proactiva o reac-
tiva;

o pueden asociarse al fortalecimiento del dere-
cho a la informacion; y

o tienen que proveer acceso abierto a la infor-
macién (no se puede privilegiar o restringir
internamente al gobierno).

e Participacién — los gobiernos buscan movilizar
a los ciudadanos para participar en el debate
publico y contribuir de una manera que haga la
gobernanza més responsiva, innovadora y efectiva.
Compromisos sobre participacion ciudadana:



o abren latoma de decisiones a todos los miem-
bros interesados del publico. Los foros suelen
ser 'desde arriba’ en el sentido de ser creados
por el gobierno (o actores empoderados por el
gobierno) para informar la toma de decisiones;

o suelen incluir elementos de acceso a la infor-
macién para garantizar que las contribuciones
de los miembros interesados del publico sean
significativas para las decisiones;

o suelen incluir el derecho del ciudadano a ser
escuchado aunque no necesariamente el dere-
cho a ser obedecido.

* Rendicidn de cuentas — deben existir reglas,
regulaciones y mecanismos para que los actores
gubernamentales justifiquen sus acciones, actien
en respuesta a las criticas y acepten las conse-
cuencias de las faltas de cumplimiento con leyes o
COMPromisos.

o como parte del gobierno abierto tales com-
promisos tienen un elemento ‘abierto’ en el
sentido de no ser sistemas internos o cerrados
de rendicion de cuentas sin una cara publica.

e Tecnologia e innovacién — estos compromisos:

o promueven nuevas tecnologias que ofrecen
oportunidades publicas de compartir infor-
macién, participar y colaborar;

o deben hacer publica mas informacién de
manera que permita a la sociedad entender
lo que hace el gobierno e influir en sus deci-
siones;

o pueden desarrollar la capacidad del gobierno
y la ciudadania para usar tecnologia para me-
jorar la transparencia y rendicién de cuentas;

o pueden igualmente apoyar el uso de tec-
nologia de parte de funcionarios publicos o
ciudadanos.

Los paises pueden enfocar sus compromisos en el
nivel nacional, local o sub-nacional segin donde
consideren que sus esfuerzos tendran un mayor

impacto. Dado que el logro de compromisos de

gobierno abierto es un proceso de varios afnos, los

gobiernos deben incluir cronogramas y puntos de

referencia en sus compromisos para indicar lo que

pretenden lograr cada afo, en cuanto sea posible.

Aungue la mayor parte de las medidas es

metodolégicamente clara y objetiva, algunas merecen

explicacion.

e Relevancia: El investigador del MRI evalué cada

compromiso en su relevancia respecto a los va-

lores y ‘grandes desafios’ del OGP.

(¢]

Valores OGP: algunos compromisos no son
claros en su relacién con los valores del OGP.
Para identificar tales casos, el investigador
tomd su decisidon segun una lectura rigurosa
del texto del compromiso, el cual identifica
compromisos que pueden articular mejor su
relacién con los problemas fundamentales de
gobierno abierto.

Grandes desafios: mientras algunos compro-
misos pueden ser relevantes en relacion a mas
de un gran desafio, el investigador solamente
evalud el desafio identificado por el gobier-
no, ya que la mayoria de los compromisos se
orienta a uno solo.

e Ambicién:

[¢]

Impacto potencial: los paises participantes
deben adoptar compromisos ambiciosos,

con actividades nuevas o preexistentes, que
cambian la practica del gobierno en el ambi-
to relevante. Para contribuir a una definicién
amplia de ambicion, el investigador del MRI
determind cuén potencialmente transforma-
dor podria ser cada compromiso segun la evi-
dencia de la investigacion y la experiencia del
investigador como experto en gobernanza.

Nuevo o preexistente: el investigador también
considerd, sin emitir un juicio, si el compromi-
so se fundamentaba en una accién que existia
antes del plan o era nueva.
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e Plazos:

o Cumplimiento proyectado: los OGP Articles of
Governance animan a los paises participantes
a adoptar compromisos con resultados claros
e hitos anuales esperados. En casos en que
esta informacién no esta disponible, el inves-
tigador usa la evidencia y su experiencia para
tomar una decisién en cuanto al cumplimiento
esperado para el final del periodo de imple-
mentacion.

Esta seccidn del informe detalla cada uno de los
compromisos que incluyé Honduras en su Plan de
Acciodn, con la inclusién de puntos de vista de una
variedad de partes interesadas. Para una lista de las
personas entrevistadas, ver el Anexo Metodoldgico al
final del informe.

Descripcién general de los compromisos

El PAGAH se compuso de 17 compromisos propuestos
por el Gobierno de Honduras y Gnicamente 3 desde

la sociedad civil organizada. Los 20 compromisos, se
distribuyeron a través de tres ejes tematicos (desafios
OGP):

1. Aumentar la Integridad Publica (6 compromisos).'
En términos generales, los compromisos se refirieron
a acciones que ya estaban plasmadas en el Plan

de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion
(PTLLC) 2011-2014 del Gobierno de Porfirio Lobo, y
que se estaban ejecutando. No obstante, este eje
tematico presenta dos aportaciones de sociedad
civil: Compromiso No. 2 “Incrementar el acceso a la
informacion a través del cumplimiento de la LTAIP”, y
Compromiso No. 3 “Impulsar la promulgacién de la
Ley Nacional de Archivos”.

2. Administracion més efectiva de los recursos publicos
(7 compromisos).2 Los compromisos que aparecen

en este eje tematico, son un reflejo de las actividades
que el Gobierno de Honduras ya estaba trabajando a
través de las mediciones OBl y PEFA, y en la labor de
socializacién de la Ley para el Establecimiento de una
Visién de Pais y Plan de Nacion (LVPPN).

Es en este eje tematico que las OSC tienen su tercer
y ultimo aporte al PAGAH, mediante el Compromiso
No. 8 "Desarrollar estrategia de informacién para
empoderar a la ciudadania sobre el Presupuesto
General de la Republica.” Este compromiso tuvo un
avance significativo, debido a la publicacion impresa
del presupuesto ciudadano del 2013 y su lanzamiento
oficial por SEFIN, con apoyo del Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

3. Mejora de Servicios Publicos (7 compromisos). Este
eje tematico resultd el mas complejo de evaluar por
parte del Investigador Independiente, dado que la gran
mayoria de sus compromisos no tenian relacién con el
marco normativo o programatico OGP. Asimismo, dada
la ambigledad de su redaccién, fueron practicamente
imposibles de verificar sus avances, mientras que las
instituciones implementadores desconocian sobre la
existencia del compromiso y su responsabilidad dentro
del esquema del PAGAH.

Para finalizar el presente anélisis del alcance del primer
Plan de Accién de Gobierno Abierto de Honduras
(PAGAH), dada la ausencia de la ciudadania en el
proceso consultivo y de formulacién, el documento

se configuré como un plan para mejorar la gestiéon

del Gobierno en términos de procesos internos.
Desafortunadamente, no logré trascender a una
herramienta para desarrollar gobernanza y promover
espacios colaborativos.

' Las entidades responsables de su implementacién, segun sus atribuciones y competencias, son la Secretaria del Despacho Presidencial (SDP), a través de la Unidad de Apoyo Técnico
Presidencial (UATP) -instancia responsable de la coordinacién y monitoreo del PAGAH-; el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP); el Consejo Nacional Anticorrupcién (CNA); el
Tribunal Superior de Cuentas (TSC), a través de la Direccién de Probidad y Etica; y la Oficina Nacional de Desarrollo Integral de Control Interno (ONADICI), adscrita a la SDP.

2 Los implementadores principales fueron la Secretaria de Finanzas (SEFIN), mediante la Direccién General de Presupuesto (DGP), la Unidad de Transparencia (UT) y la Oficina Normativa
de Contratacion y Adquisiciones del Estado (ONCAE); el Tribunal Superior de Cuentas, a través de la coordinacion de la Direccion Ejecutiva; y, la Secretaria de Técnica de Planificacion y

Cooperacion Externa (SEPLAN).
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1 I CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE TRANSPARENCIA'Y LUCHA CONTRA LA

CORRUPCION (2011-2014)

Impulsar el cumplimiento del Plan de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién mediante la ejecucién y

seguimiento de 115 acciones vinculadas a 25 instituciones del sector publico y sociedad civil, mediante un plan

de accién donde se establezcan los plazos, responsables y sanciones que obliguen a los actores involucrados

a su adhesién. (Existe el compromiso de elaborar un informe anual de los avances de este plan y hacerlo de

conocimiento publico)

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

INSTITUCIONES
DE APOYO

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDAD

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y
MENSURABILIDAD

GRANDES
DESAFiOS DEL OGP

VALORES DEL OGP
RELEVANTES

RELEVANCIA

v

TRANSPARENCIA  PARTICIPACION RENDICION DE

Secretaria de Estado del Despacho Presidencial

SEFIN, TSE, SEPLAN, DEI, MP, CSJ, PGR, IAIP, ONADICI, TSC, ONCAE, SESAL, SJDH,
SEDUC, SANAA, HONDUTEL, Servicio Civil, SEIP, CNA, FONAC

Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no
especifica hitos o productos

Aumentar la integridad publica

TECNO. E INNOV. NINGUNO

CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS
4 v

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Preexistente

Moderado: el compromiso es un paso significativo en la practica de la politica pdblica
relevante pero su alcance es limitado

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

NO INICIADO LIMITADO SUSTANTIVO COMPLETO

| |
: A |

FECHA DE
COMIENZO: FE%#&EE Cumplimiento actual
01 de 28 d b
tiembre de e octubre o
- 2011 de 2013 Cumplimiento proyectado

Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

:Qué pasd?

El Plan de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién
(PTLCC) es el segundo intento de un gobierno
hondurefio en los Gltimos 8 afios por definir objetivos,
acciones, responsables y tiempos para atender las
principales debilidades y vulnerabilidades que tiene

la Administracion Publica en materia de transparencia,

rendicién de cuentas, participacion ciudadana y
combate a la corrupcién.’

El PTLCC se estructurd en cuatro grandes componentes
con 115 acciones a ser ejecutadas para finales del 2013:
1) Derecho politico, voz y rendicién de cuentas (12
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acciones); 2) Control de la corrupcién y transparencia
(43 acciones); 3) Compra y contrataciones del estado (18
acciones); y, 4) Gestion, transparencia y escrutinio de las
finanzas publicas (42 acciones).?

El PTLCC fue aprobado en Consejo de Ministros

el 26 de julio de 2011 y el 01 de septiembre de ese
mismo afo, fue publicado en el Diario Oficial La
Gaceta.® Por su parte, la UATP seria la dependencia
encargada de su coordinacion y monitoreo. En
retrospectiva, el PTLCC fue ambicioso en su
formulacién y extemporéneo en su implementacién, lo
que hizo que muchas de sus 115 acciones presentaran
retos en su consecucién y en algunos casos, no

se lograron realizar, como por ejemplo: la Accidén

No. 39 “Desarrollar el sistema de digitalizacion y
monitoreo de expedientes en las entidades publicas
correspondientes” o la Accién 42 “Fortalecer e
Instrumentar formalmente los procesos de seleccién y
contratacion de los servidores en la entidad publica.”*
Para diciembre de 2012, en el taller de presentacion
de los avances del PTLCC, donde méas de 10 OSC
participaron, se visualizd el dificil cumplimiento de las
acciones y se recomendd “priorizar en funcion de su
importancia y la factibilidad de lograrlas.”®

El Investigador Independiente, a través de la
verificacién que realizd (revision documental, portales
de internet y entrevistas), llegé a la cifra de 46%

de cumplimiento del PTLCC a octubre de 2013.

De los dos componentes con mas de 40 acciones
asignadas, el Componente “Gestidn, transparencia y
escrutinio de las finanzas”, con acciones relacionadas
con el cumplimiento de los esfuerzos OBl y PEFA,
entre algunos, obtuvo los mejores resultados con

27 de las 42 acciones contempladas (64%). Por su
parte, el Componente “Control de la corrupcion y
transparencia”, con acciones como la promulgacién de
la Politica Integral Anticorrupcion (PIA), el seguimiento
a los procesos judicializados relacionados con
corrupcion, los esfuerzos para fortalecer el sistema

de control interno de las instituciones, profesionalizar
la administracién publica y el fomento a la auditoria
social, solamente logré un 18% de cumplimiento, con
8 de las 43 acciones cumplidas.®

En sintesis, cuatro son los factores que incidieron que el
compromiso del Plan de Transparencia y Lucha contra la
Corrupcién no lograra los resultados esperados:
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1. Voluntad politica: Se traté de una iniciativa coyu-
ntural que no tuvo un compromiso marcado y
sostenible por parte de los actores de gobierno.

2. Temporalidad: Al iniciar un afio y medio después de
instaurado el gobierno, cada institucién responsable
ya habia establecido su propia dindmica de gestion y
sus intereses fueron dificilmente alineados.

3. Estructuracion y contenido: Presentd acciones am-
biciosas de lograr, los tiempos no se cumplieron, los
indicadores eran dificil de medir y no habian hitos

definidos.

4. Capacidad de Monitoreo y de Influencia: A pesar
de haber un decreto ejecutivo, la UATP requirid de
mayor apoyo institucional y de recurso humano para
realizar un adecuado monitoreo. Tampoco hubo
corresponsabilidad por parte de los demés actores
de gobierno. Por ultimo, no habia un mecanismo
coercitivo para hacer cumplir las acciones.

Relevancia

El PTLCC es un compromiso de gran relevancia

que viene a atender los tres grandes desafios OGP
que el Gobierno Honduras identificd en su PAGAH,
pues busca aumentar la integridad publica, la
administracién mas efectiva de los recursos publicos
y mejorar la prestacién de servicios publicos,
especialmente a nivel del Gobierno Central.

A pesar de no lograrse un 100% de cumplimiento, vino
a establecer las lineas principales de accién para mas
de 25 instituciones publicas, entre las cuales aparece
el acceso a la informacién publica, transparencia
presupuestaria, rendicion de cuentas del gasto publico
y otra serie de acciones orientadas a la prevencion de
la corrupcion. Esto sin duda alguna vendré a facilitar el
trabajo para el nuevo gobierno que inicie en el 2014,
pues no tendréd que elaborar un nuevo plan que lo
llevard a retrasarse en su implementacién; pudiendo
partir de las acciones realizadas y las que quedaron
pendientes, haciendo los ajustes del caso a través

de las experiencias y lecciones aprendidas. Todo

lo anterior, siempre y cuando exista un verdadero
compromiso por parte del gobierno de turno de
realizar cambios en procesos y comportamientos de
las burocracias.

Para la sociedad civil organizada y el sector privado, el
PTLCC no tuvo la suficiente relevancia del caso, pues no



participaron en su preparacion o en su monitoreo. A pesar
de esto, muchas de las demandas que la ciudadania,

los empresarios y los medios de comunicacién que

han venido presentando a lo largo de los afios y en
diferentes gobiernos se incluyeron. Desafortunadamente,
el PTLCC quedd corto en considerar elementos como
mecanismos de denuncia publica con garantias para

los denunciantes y un sistema de sanciones mas

efectivo para infractores. Otro elemento que hizo falta
fue la coordinacion y monitoreo de las actividades, la
introduccién de un sistema de alertas y obviamente la
publicacion periddica (fisica y on-line) de los avances por
institucién responsable. Todo esto hizo, que no tuviera la
relevancia del caso para las OSC y el sector privado, pues
no se percibié un interés claro en hacer las cosas andar y
sancionar a los incumplidores.

¢Coémo avanzar?

1. Iniciativas como el PTLCC ha de convertirse en
una practica consuetudinaria en la gestion publica
hondurefa, y han de complementar el plan de
gobierno que presenten los presidentes al inicio de
su periodo de gobierno. En ese sentido, ha de ser un
instrumento clave para la planificacién de largo plazo
que se busca institucionalizar a través de la Vision

de Pais-Plan de Nacion y el cumplimiento de los
convenios e iniciativas internacionales en la materia
(e.g. Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Convencién Interamericana contra la
Corrupcidn y la Alianza por un Gobierno Abierto).

2. Sectores o servicios publicos que han sido vulnerables
a la corrupcion en gran escala como salud, educacion,
infraestructura, aduanas, justicia, servicios sociales y
seguridad publica deberén desarrollar sus propios
planes de transparencia y combate a la corrupcion, y la
institucionalidad que vele por su cumplimiento. Esto le
librara la carga a la SDP y hard més responsable a los
funcionarios y empleados publicos de cada sector. Estos

planes sectoriales conceptualmente han de desembocar
en el PLCCy el Plan de Acciéon de OGP.

3. EI'PTLCC, al igual que los planes sectoriales y sus
respectivos resultados deben estar disponibles en
linea para que toda la ciudadania pueda consultar
y brindar sugerencias para fortalecer la integridad
publica y una prestacion de servicios publicos més
eficiente y eficaz. Para esto es importante crear

un sistema de monitoreo y evaluacién con una
metodologia clara, de facil comprensién y con la
conectividad tecnoldgica necesaria.

4. Ninguno de los puntos anteriores se pueden llevar a cabo
sin la participacion activa de la ciudadania, de la sociedad
civil organizada y el sector privado. Es por eso que el nuevo
gobierno que tome posesion dentro de su agenda de
unificacion post electoral, tendré que desarrollar un pacto
para la transparencia y la buena gobernanza que venga a
sentar las bases de un trabajo tripartito.

5. En torno a un futuro plan de accién de gobierno
abierto, es oportuno aclarar que una iniciativa como el
PTLCC no viene a generar duplicidades o conflictos.
Ambos son complementarios y pueden subsistir en
paralelo. Un plan de transparencia y combate a la
corrupcion de una gobierno al igual que una politica
integral anticorrupcién de un pais, son politicas
publicas que si bien pueden inspirarse de iniciativas
internacionales como el OGP e incluirse en una plan

de accidn de gobierno abierto, son producto de una
vision mas de largo plazo e integral que no sdlo busca
transparentar el gobierno, incentivar la participacion
ciudadana, desarrollar mecanismos de rendicién de
cuentas o introducir tecnologia e innovacion, sino tomar
esos valores y producir cambios estructurales en un pais
con una larga trayectoria de corrupcion y que hoy por
hoy se manifiesta de manera sistémica y transversal.

TEn el 2007, el Gobierno del ex-Presidente Manuel Zelaya Rosales inicié la implementacién del Plan del Poder Ejecutivo contra la Corrupcién (PPECC), el cual surge como respuesta al plant-
eamiento de los Estados Unidos de América (EUA) en torno a resultados méas concretos en el combate a la corrupcién como condicién para la ayuda financiera correspondiente al primer
compacto de la MCC. Fuente: Lester Ramirez Irias “Corrupcién Politica en Honduras: La Ruptura del Contrato Moral entre Politicos y Ciudadania” Comisién de la Verdad y la Reconciliacién.
Tegucigalpa. 2011. En el 2011, el Gobierno de Porfirio Lobo Sosa inicia la implementacién del Plan de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién (PTLCC), buscando disminuir los indica-
dores de corrupcién a fin de acceder a un segundo compacto de recursos de la Cuenta del Milenio. Fuente: Diario El Heraldo “Gobierno aprueba Plan de Transparencia 2011-2014: Poder

Ejecutivo busca disminuir indicadores de percepcién de corrupcion”, http://goo.gl/VuLu8T

2 Honduras Secretaria de Estado del Despacho Presidencial “Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion”, Unidad de Apoyo Técnico Presidencial (UATP)- Secretaria de Estado del

Despacho Presidencial, Tegucigalpa, 2011, http://goo.gl/roMMCB
3 Para consultar el contenido del decreto ejecutivo, véase: http://goo.gl/6HkdMR

4 Op. Cit. Secretaria de Estado del Despacho Presidencial “Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién”

5 Honduras Secretaria de Estado del Despacho Presidencial “Reporte Final del Taller Presentacion de Informe de Avance del Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupciéon 2011-2014 para revisar de
forma tripartita (sociedad civil, cooperacion internacional y Gobierno). Unidad de Apoyo Técnico Presidencial (UATP)- Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, Tegucigalpa, 2012, p.10.

¢ Debido a los retos en identificar indicadores medibles y la ausencia de hitos para conocer los avances, el Investigador Independiente Gnicamente se enmarcé en corroborar si la accién habia
sido cumplida y no cumplida, segiin la documentacién y matriz de seguimiento entregada por la misma SDP, el trabajo de verificacion en el campo y la revision de portales institucionales de

los entes responsables.
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2 | INCREMENTAR EL ACCESO A LA INFORMACION A TRAVES DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LTAIP

Incrementar el acceso de los ciudadanos a la informacién y gestién publica mediante mecanismos mas eficaces de
seguimiento y aplicacion estricta de sanciones de acuerdo a lo que estipula la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica. Asimismo, se buscard un mayor compromiso por parte del Consejo Nacional Anticorrupcion
como érgano de vigilancia orientado a garantizar el cumplimiento de la Ley.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION

AD

g RESPONSABLE Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)

=

(o) INSTITUCIONES Secretaria del Estado en el Despacho Presidencial (SDP); Consejo Nacional Anticorrup-
S  DEAPOYO cion (CNA)

2

9_ ¢SE ESPECIFICO

w0 UN PUNTO DE No

= CONTACTO?

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y  Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser
MENSURABILIDAD interpretadas como medibles

GRANDES DESAFIOS ‘ ) .
DEL OGP Aumentar la integridad publica

VALORES DEL OGP RELEVANTES

HITO TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS

1. Mejorar mecanis- v v
mos de seguimiento

al cumplimiento de la
LTAIP

RELEVANCIA

2. Aplicacion de v v
sanciones de acuerdo
con la LTAIP

3. Mayor compromiso v 4
del Consejo Nacional

Anticorrupcién en la

vigilancia del cum-

plimiento de la LTAIP

AMBICION

HITO ¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL
. . Moderado: el compromiso es un paso significativo en la
1. Mejorar Mecanismos de P 2l Tl
A= Nuevo practica de la politica publica relevante pero su alcance
seguimiento o H
es limitado

Transformador: el compromiso es una reforma que
2. Aplicacién estricta de sanciones Nuevo podria transformar la practica de la politica publica
relevante

Moderado: el compromiso es un paso significativo en la
3. Mayor compromiso del CNA Nuevo practica de la politica publica relevante pero su alcance
es limitado.
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO

HITO 1. MEJORAR MECANISMOS DE SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA LTAIP

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: I X I
No especificada No establecida Cumplimiento Proyectado
HITO 2. APLICACION ESTRICTA DE SANCIONES DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LTAIP
FECHA DE FECHA DE C limi A | NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: Ui Al Ee il Y I " I
01 dejuliode 19 septiembre de 2o
2012 2013 Cumplimiento Proyectado
HITO 3. MAYOR COMPROMISO DEL CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
FECHA DE FECHA DE L NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: Cumplimiento Actual | ‘ I
01 de julio de 19 de septiembre .
2012 de 2013 Cumplimiento Proyectado

1. Mejorar Mecanismos de
seguimiento

2. Aplicacién estricta de sanciones

3. Mayor compromiso del CNA

¢Qué paso?

El inicio de la implementacion del PAGAH, coincidié
con la finalizacién del periodo de los primeros
comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP). Entre el habitual proceso de transicién
que trae consigo incertidumbre, cambios organizativos
y replanteamientos estratégicos, para representantes
de las OSC entrevistadas, también produjo un

IAIP mas activo. Un ejemplo de su activismo, se ha
demostrado al evitar que informacién publica se
mantuviera bajo secreto, como fue el caso de la
Comisién de la Promocién de Alianzas Publico-Privada
(COALIANZA).

En términos de mecanismos de seguimiento al
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LTAIP), ha habido actividad
también, especialmente a nivel central. EI IAIP ha
establecido un mecanismo de verificacién semestral
de los portales de transparencia, se han realizado
audiencias publicas de descargo para escuchar a las
instituciones obligadas que incumplieron con publicar
informacién de oficio y se han dado premiaciones
publicas a las instituciones mejor evaluadas en
términos de sus portales de transparencia para

Revision del compromiso para hacerlo més realizable o medible

Revisién del compromiso para hacerlo més realizable o medible

Revision del compromiso para hacerlo més realizable o medible

incentivar mayor transparencia. Pero a la fecha que
se elabora este Informe Independiente y a un afio

de haber iniciado labores los nuevos comisionados
del IAIP, alin no se han aplicado sanciones a las
instituciones que no han puesto sus portales en orden
con los requerimientos legales y técnicos exigidos y
posiblemente queden en la impunidad, considerando
la finalizacién del periodo de gobierno. Por otro lado,
aun se esta trabajando en las respectivas reformas

al reglamento de sanciones, el cual para las mismas
autoridades del IAIP entrevistadas es considerado
demasiado laxo.?

En el caso del Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA),
aun no ha logrado superar el retroceso institucional
que le produjo el golpe de Estado de 2009, lo que

se ha reflejado en la falta de liderazgo, recurrentes
crisis internas, una merma del apoyo de la sociedad
civil organizada y de la cooperacion internacional, y
vulnerabilidad a la politizacion. Todo esto no le ha
permitido cumplir con su mandato adecuadamente y
producir informes peridédicos en materia de vigilancia
de la LTAIP o interceder en las instituciones obligadas
segun las circunstancias.?
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De acuerdo a lo constado por el Investigador
Independiente, el Unico documento que logré publicar
el CNA durante el periodo de implementacién del
PAGAH fue el "Informe Narrativo: Observatorio
Ciudadano para la Vigilancia del Proceso de Eleccion
de los Comisionados del IAIP, Periodo 2012-2017."
Este documento relata el proceso de nominacion

y nombramiento de los actuales comisionados del
IAIP, en torno a los procedimientos de nominacién,
idoneidad de los candidatos y transparencia en
general.* Desafortunadamente una vez seleccionados
los comisionados en agosto de 2012, el observatorio
ciudadano se disolvid y no se trabajé més en la
vigilancia de la LTAIP.

Durante la preparacion del presente Informe
Independiente, el CNA estaba en proceso de cambio
de autoridades y una nueva reestructuracién. Se
espera que recupere terreno perdido y credibilidad
institucional, a través de una gestién mas técnica y
menos politizada.

Relevancia

El compromiso es de suma relevancia para desarrollar
un gobierno abierto en Honduras y sobre todo, una
cultura de transparencia y combatir la corrupcion.
Desafortunadamente, las actividades realizadas por
ambos entes responsables no vinieron a modificar
comportamientos. Para representantes de OSC
consultadas, se requiere cambios cualitativos en el
acceso a la informacién, lo que implica mecanismos
coercitivos efectivos y focalizados, y una mejor calidad
de la informacién.®

En la actualidad el IAIP realiza una verificacién de
portales de transparencia en funcién a la publicacion
de informacién de oficio de acuerdo al articulo 13
de la LTAIP, pero no ha entrado a evaluar la calidad
de la informacién y su utilidad social. Para las OSC
entrevistadas, mucha de la informacién que las
instituciones obligadas cuelgan en sus portales es
dificil de comprender y de utilizar por el ciudadano o
ciudadana comun. En ese sentido, se requiere saltar
hacia un segundo estadio de la transparencia que lleva
al gobierno abierto, la transparencia proactiva.®
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Por otro lado, debido a que el régimen sancionatorio
no es lo suficientemente estricto, la LTAIP no

se cumple, se reincide constantemente en su
incumplimiento y la institucionalidad del IAIP se

ve vulnerada. Los Ultimos incumplidores fueron los
partidos politicos al no publicar sus estados financieros
antes de las elecciones generales realizadas el 24

de noviembre de 2013. Dicha irregularidad no ha
pasado de un llamamiento publico por parte del IAIP
para que los partidos politicos cumplan con publicar
informacion relativa a sus fuentes de financiamiento.

Si bien el compromiso de mecanismos mas eficaces
de seguimiento a la LTAIP y aplicacion estricta de
sanciones a los incumplidores no se cumplié a
cabalidad, como leccién aprendida, se pone a la luz

la importancia de contar con una mayor coordinacién
y colaboracion entre el IAIP y el CNA para afrontar en
conjunto el reto de promover mayor transparencia y
acceso a la informacién publica. Hasta el momento, la
labor del CNA en materia de vigilancia del LTAIP se ha
centrado principalmente en supervisar al IAIP en sus
primeros afios y el proceso de nominacion y seleccion
de los comisionados en el 2012. No obstante, las
nuevas autoridades del CNA han de tomar en cuenta
que vigilar el cumplimiento de la LTAIP, implica
denunciar incumplidores, investigar el secreto y apoyar
al IAIP en su labor.

¢Coémo avanzar?

1. Ante los retos técnicos y presupuestarios que
afrontan el IAIP y el CNA, se han de propiciar alianzas
estratégicas con OSC que tengan experiencia en el
uso de la LTAIP, con el objeto de identificar puntos
criticos en el cumplimiento de la Ley. Este foro ha de
promover las muy necesitadas reformas al reglamento
de sanciones y ha de servir para generar movilizacién y
opiniéon publica de cara a reformas a la LTAIP,

2. Se pueden realizar ejercicios conjuntos |AIP-
OSC de verificacién de portales de transparencia
con metodologias que no solo busquen medir

el cumplimiento del articulo 13 de la LTAIP,

sino la calidad de la informacién publicada y la
amigabilidad o facil uso de la misma, bajo criterios
DORCA (Disponibilidad, Oportunidad, Relevancia,
Confiabilidad, Amabilidad).



3. EI'AIP ha de producir sinergias con el Comisionado
Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH),
buscando economias de escala a través de las oficinas
regionales, como un mecanismo para el seguimiento al
cumplimiento de la LTAIP a nivel regional y municipal.
Igualmente, se deben emprender acciones de
seguimiento y vigilancia de cumplimiento de la LTAIP

a nivel local en asocio con organizaciones sociales
locales, comisiones ciudadanas de transparencia y
comisionados municipales.

4. El monitoreo que realiza el IAIP a los portales de
transparencia ha de ser una oportunidad para innovar
en materia de datos abiertos, a través del desarrollo
de una plataforma electrénica que disponga los
resultados de la verificacién de los portales mediante
graficas interactivas y que permita a los usuarios
generar estadisticas sobre los avances o retrocesos de
las instituciones obligadas, realizar cruces entre temas
o sectores (e.g., salarios de empleados publicos entre
instituciones, rendicion de cuentas en el sector salud,
procesos de licitacién en determinado periodo del
ano, etc.). Esta plataforma podra ser un mecanismo
coercitivo efectivo y costo-eficiente para alinear

a las instituciones obligadas a los requerimientos
establecidos en la LTAIP, pues los resultados estaran

a la luz publica. Cabe mencionar que ya el IAIP tiene
previsto crear un portal Unico de transparencia,
solamente seria incluir un componente de datos
abiertos.

"El caso de COALIANZA fue sonado mediaticamente y un logro por la comunidad de OSC, como FOSDEH, que hacen control social del manejo de fondos publicos e inversién estatal, pues
implicé anular una resolucién que el IAIP habia emitido en el 2012 (comisionados anteriores) declarando como reservada la informacién sobre los procesos de contratacién que realizaba
COALIANZA. Para conocer la Resolucién 014-2013/IAIP que declara nula la resolucién de clasificacion de informacion de COALIANZA, véase http://goo.gl/pnYsAM

2 Entrevista realizada a la Comisionada Presidente del IAIP, Doris Imelda Madrid, el 05 de octubre de 2013.

3 De acuerdo al articulo 30 de la LTAIP, al CNA se le nombra como el érgano de vigilancia de la LTAIP, y dentro de sus atribuciones ha de velar por la correcta aplicacion de la Ley, para lo cual
tendré acceso a las instituciones y a la informacién que no sea clasificada como reservada, confidencial, datos personales confidenciales o secreta.

“Honduras Consejo Nacional Anticorrupcién “Informe Narrativo: Observatorio Ciudadano para la Vigilancia del Proceso de Eleccion de los Comisionados del IAIP, Periodo 2012-2017",

Tegucigalpa, 2012, http://goo.gl/TM14GB

5Opinién vertida en el grupo focal realizado con representantes de OSC en el marco del Informe Independiente del IRM, el 28 de octubre de 2013.
¢Ver Helen Darbshire, “Proactive Transparency: The future of the right to information?” El Instituto del Banco Mundial, programa sobre el acceso a la informacién, http://bit.ly/108Hv8K.
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3 | IMPULSAR LA PROMULGACION DE UNA LEY NACIONAL DE ARCHIVOS

Articular esfuerzos entre el Poder Ejecutivo y organizaciones de sociedad civil para impulsar la promulgacién de
una Ley Nacional de Archivos con el objetivo de desarrollar un ordenamiento normativo y técnico que asegure
una transparente administracién, sistematizacién y divulgacion de informacion publica tanto a nivel interno como
externo de los tres poderes del Estado.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION

AD

g RESPONSABLE Instituto de Acceso a la Informacién Publica
=

E Lbullictelol = Ninguna especificada

3 DE APOYO 9 P

8 ¢SE ESPECIFICO

&  UN PUNTO DE No

o CONTACTO?

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no

MENSURABILIDAD especifica hitos o productos
GRANDES - o
< DESAFIOS DEL OGP  Aumentar la integridad publica
O
<Z( VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. EINNOV. NINGUNO
> RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y
& REND. DE CUENTAS
w
o
v v 4
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL
Nuevo Transformador: el compromiso es una reforma que podria transformar la practica de la

politica publica relevante

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE

COMIENZO: FEICE?;SE Cumplimiento actual |NO INICIADO LIM$DO SUSTA:\ICIAL COMPLETOl
o etofulio el No especificada | I A |
2012 P Cumplimiento proyectado

Trabajo continuado en la implementacién basica

¢Qué pasé? a la informacion publica y en el manejo y custodia

El contar con una ley de administracién de los archivos  de la informacién, con casos de hasta de robo de

y la gestion de los documentos es un tema que se ha documentacion.! Sumado a lo anterior, se encuentra la
venido discutiendo en Honduras por organizaciones pérdida de la memoria histérica de las instituciones del
de sociedad civil, historiadores, archivistas, medios Estado y de la nacién como tal.

de comunicacion y autoridades gubernamentales En junio del 2013, el IAIP como parte de sus

desde ya varios afios y ha tomado mayor relevancia esfuerzos de poner a andar su Centro de Estudios e
desde que se aprobo la LTAIP en el 2006; a partir de Investigacién, contraté los servicios de un consultor

las deficiencias que se han encontrado en el acceso
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para que elaborara un “Anteproyecto de Ley
General de Archivos de la Republica de Honduras."?
Dicha consultoria, ademas de un anteproyecto

de ley cotejado con la versién que el Congreso
Nacional ha tenido desde el 2007 y con algunas
incorporaciones tomadas de las legislaciones de
México y Chile, produjo un diagndstico sobre la
situacién de los archivos en el sector publico a
nivel central. Dicho trabajo presentd un escenario
en el cual, el oficial de informacion publica seria

un actor clave en la administracién de los archivos
y gestion de documentos, por lo que se debia
prever el fortalecimiento de dicho cargo con
mayor presupuesto, estabilidad laboral, idoneidad,
capacitacion, tecnologia, normas, procesos y un
acompanamiento mas cercano del |AIP3

A la fecha que se prepara el presente Informe
Independiente del PAGAH, el IAIP habia revisado
y aprobado los productos finales de la consultoria,
siendo el siguiente paso preparar una estrategia
de socializacién de los productos dirigida a
organizaciones de sociedad civil, instituciones
publicas, academia, universidades, cooperantes,
medios de comunicacién y ciudadania en general.

Relevancia

Si bien el compromiso no se ha logrado materializar, el
trabajo del anteproyecto de la Ley General de Archivos
y el diagnéstico realizado al estado del arte es un
importante y necesario paso. Las autoridades del IAIP,
han colocado la promocién de esta nueva legislacion
dentro de sus prioridades institucionales. Ahora solo
falta la participacién y apoyo de las partes interesadas.

Entre algunos retos a afrontar esté la cultura del
secreto, la cultura administrativa, la conflictividad
de leyes y regulaciones, la brecha digital, las
diferentes visiones e interpretaciones que hay
sobre la administracién de archivos y la gestion de

documentos en la administracién puiblica, la falta

de presupuesto para invertir en tecnologias y en
recurso humano, los mecanismos de seguimiento y

las sanciones por incumplimientos. Por dltimo, no

se debe olvidar la tenue linea que hoy en dia entre

la vida privada y publica de las personas debido al
desarrollo tecnoldgico. Esto también ha de ser un reto,
pues los archivos publicos no podran contener datos
personales sin el consentimiento de sus titulares.

Es importante resaltar que los archivos estan y seguiran
enfrentados a constantes cambios, por lo que, toda

ley debe estar abierta a la innovacion. En ese sentido,
no sélo bastard promulgar una ley, sino que también
se debe asegurar que las futuras decisiones permitan
que la ciudadania tengan acceso a la informacion, que
el recurso humano dentro de cada institucién se esté
actualizando y capacitando constantemente, y que se
tenga las herramientas tecnoldgicas necesarias.

¢Cémo avanzar?

1. El presente compromiso se ha de reformular para un
segundo plan de accién de gobierno abierto, tomando
en cuenta los 5 criterios “Smart” del OGP (Especifico,
Medible, Realizable, Relevante y Medibles en el Tiempo).

2. Desarrollar una “alianza por los archivos publicos”
con instituciones que gestionan una cantidad sustancial
de documentos o que han desarrollado capacidades
en la materia, como la Corte Suprema de Justicia, la
Secretaria de Finanzas, el Instituto de la Propiedad, la
Direccién General de Ingresos, el Archivo Nacional y el
Congreso Nacional, entre algunas.*

3. EI lAIP debe promover més estudios e investigaciones
para incorporar las tecnologias de la informacion en la
administracién de archivos y gestion de documentos
institucionales. Una opcidn costo eficiente es el trabajo
que se puede hacer universidades en &reas como
informatica, derecho e ingenieria.®

' A manera de antecedente, se tiene conocimiento que el Congreso Nacional ha venido trabajando en un anteproyecto de Ley General de Archivos desde el 2007. El IAIP, junto con la Corte
Suprema de Justicia, promovieron la Ill Convencién Internacional de Archivistas, denominada “Transparencia y Democracia Derecho a la Informacién: Los Archivos y los Documentos” en
noviembre de 2010, donde se tocaron temas como la informacién como patrimonio de la sociedad, administracion de archivos y gestion documental . Desafortunadamente, el Investigador
Independiente no logré obtener informacién documental de las conferencias y ponencias realizadas en dicho evento.

2 De acuerdo a lo comentado por la Comisionado Presidente, Doris Madrid, al consultar sobre el inicio de la consultoria en el 2013, menciond que el IAIP tuvo que realizar una serie de diligen-

cias con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) para gestionar los fondos y que el proceso de contratacion también tomé su tiempo, pues estaban los
procesos nacionales como los del cooperante. Entrevista realizada a la Comisionada Presidente del IAIP, Doris Imelda Madrid, el 05 de octubre de 2013.

3 Entre los hallazgos principales del diagnéstico, se resalta las serias limitaciones tecnolégicas (no se digitaliza los documentos y se prefiere su fotocopiado), documentos publicos en posesion
de particulares, diversidad normativa aplicable al manejo de archivos, infraestructura y espacios inadecuados para el manejo de archivos, falta de procedimientos para la custodia de infor-
macién. Jorge Amador “Evaluacién diagnéstica sobre la situacién del Archivo en Instituciones obligadas de Honduras” Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica, Tegucigalpa, 2013.

4 En el largo plazo, deberia desarrollar alianzas también con archivistas y grupos internacionales, inclusivo en paises regionales, por ejemplo en Guatemala (el Archivo Histérico de la Policia
Nacional), México (el Archivo General de la Nacién), Chile (Archivo Nacional Histérico), Paraguay (Archivo del Terror), Uruguay (Archivo General de la Nacién), etc.

® Por Ejemplo, el Archivo Histérico de la Policia Nacional (AHPN) en Guatemala ha establecido un acuerdo oficial con la Biblioteca de la Universidad de Texas, Austin, USA, para crear un archi-
vo digital con mas de 10 millones imagenes escaneadas de documentos que se encuentren en el AHPN. Esta disponible en http://bit.ly/1bIWA4Ht

IV | IMPLEMENTACION DE LOS COMPROMISOS | 45

TOC




TOC

4 | ELABORAR REGLAMENTO DE SANCIONES DEL CODIGO DE CONDUCTA

ETICA DEL SERVIDOR PUBLICO

Elaborar un Reglamento de sanciones dirigidas a las violaciones del Cédigo de Conducta del Servidor Pdblico
con el fin de lograr un mayor compromiso y manejo ético para la debida administracién de los recursos publicos

y su correspondiente beneficio para la ciudadania en general.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDAD

Tribunal Superior de Cuentas

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no

MENSURABILIDAD

GRANDES
DESAFIOS DEL OGP

VALORES DEL OGP
RELEVANTES

RELEVANCIA

especifica hitos o productos

TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE

Aumentar la integridad publica

TECNO. E INNOV. NINGUNO
CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS
v

AMBICION

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Preexistente I
publica relevante

Poco: el compromiso es un paso incremental pero positivo en la practica de la politica

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE FECHA DE
COMIENZO: CIERRE:
No especificada No especificada

Nuevo compromiso basado en la implementacién existente

¢ Qué pasé?

Para este compromiso se entrevistd el 23 de octubre
de 2013 al equipo de trabajo de la Direccién de
Probidad y Etica del Tribunal Superior de Cuentas
(TSC) para conocer los avances en la elaboracion del
reglamento de sanciones y los motivos que llevaron a
reglamentar las infracciones al Cédigo de Conducta
Etica del Servidor Publico.

De acuerdo a lo expuesto por los consultados, el
Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico que
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Cumplimiento actual

NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO

| 4 |
I I A

Cumplimiento proyectado

ha estado en vigencia desde el 2007, alin carece de
un reglamento que establezca el procedimiento y el
tipo de sanciones a las infracciones a la ética de la
funcién publica. Al consultar sobre los avances que
se han tenido, los entrevistados comentaron que por
parte de la Direccién de Probidad y Etica se habfa
preparado tres borradores, a saber: a) Reglamento
de Régimen de Regalos y otros beneficios; b)
Reglamento de Procedimiento de Denuncia; y, c)
Reglamento de Sanciones. Estos borradores habian



sido ya trasladados al pleno de magistrados del TSC
para su revisién y anélisis, y se estaba a la espera de la
determinacion de los mandos superiores.!

Entre una opcidn que se estaba barajando era
reformar el Cédigo de Etica, lo que implicaria un
proceso legislativo que se estaria realizando para el
nuevo Congreso entrante en el 2014.

Segun lo comentado por los entrevistados, el actual
Cédigo de Conducta Etica del Servidor Publico,
ademas de carecer de un reglamento que estipule el
procedimiento y el tipo de sanciones a aplicar, también
tiene una serie de limitaciones en torno a la vigilancia
de su cumplimiento que lo hace débil en términos de
su capacidad para modificar comportamientos. Unas de
las propuestas es darles mayor peso a los Comités de
Probidad y Etica (CPE) y asegurarse que se convierta en
una obligacién para todas las instituciones crear estos
Comités (actualmente es una prerrogativa). Un reto

a superar era la limitada efectividad de los Comités,
pues dentro de sus funciones han de realizar no sélo
labores preventivas, sino investigaciones preliminares

a las violaciones a las normas éticas cometidas por
superiores o companeros de trabajo.

Relevancia

La redaccién del compromiso quedo corto, pues
solamente se buscd elaborar un reglamento de
sanciones de una norma que ha estado en vigencia
por més de cinco afios, mientras que los riesgos y
oportunidades para la corrupcidn en las instituciones
del Estado no fueron tratados.

El compromiso hubiera tenido mayor relevancia si se
hubiese incluido actividades como la socializacién

e implementacién del reglamento de sanciones,

pues hubiera generado todo un espacio gobierno-
sociedad civil-empresa privada que complementara el
reglamento de sanciones con un sistema de denuncia
publica, pactos de integridad o una estructura
publico-privado para fortalecer y apoyar los comités
de probidad de ética. Tal como esté redactado este
compromiso, no tiene relevancia con los valores
OGP, pues no motivé la participacion ciudadana en
su formulacién, y segun lo expuesto por las fuentes

consultadas, no toma en consideracién mecanismos de
denuncia ciudadana. Por el momento, este trabajo ha
de quedar pendiente para un segundo plan de accion.

Actualmente infringir el Cédigo de Conducta Etica

del Servidor Publico al recibir dinero, dadivas, regalos,
favores, viajes o gastos de viaje para influenciar una
decisién, tramite administrativo o algdn proyecto de
interés publico, no tiene un procedimiento homologado
o sancién. En el mejor de los casos, se aplican las
sanciones internas que estipula el régimen disciplinario
de empleados de cada institucién. No obstante, esto
viene generar conflictos, pues queda a discrecién de

las autoridades superiores de la institucién decidir si
aplican la sancién o no, y en muchos casos, son los
superiores los que infringen las normas de conducta.
También estan las responsabilidades civiles o penales
previstas en la Constitucion de la Republica, la Ley
Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas o el Codigo
Penal, pero estas ademas de ser sumamente costosas al
Estado, no son lo suficiente expeditas y corren el riesgo
de caer en la impunidad.

¢Cémo avanzar?

1. Se recomienda que el presente compromiso

se reformule para un segundo plan de accién de
gobierno abierto, tomando en cuenta los criterios
SMART del OGP (Especifico, Medible, Realizable,
Relevante y Medibles en el Tiempo). Dentro de las
actividades, indudablemente estara la de socializar
el reglamento de sanciones y recopilar insumos, con
las demas instituciones del Estado, las diferentes
asociaciones de empleados publicos, la sociedad civil
organizada y con la empresa privada.

2. Se recomienda que el TSC implemente un proyecto
que venga a promover ejercicios colaborativos entre CPE
y OSC, especialmente en centros que son vulnerables a la
corrupcion (e.g. hospitales publicos, centros educativos,
escalafén de educacion, catastros municipales, direccion
de trénsito). La experiencia del Foro Nacional de Sida
(ForoSida), contribuyendo a la creaciéon del CPE de
Hospital Escuela viene a ejemplificar como la ciudadania
organizada puede apoyar a fortalecer instancias de control
interno de las instituciones publicas.?

' Como parte del trabajo de monitoreo del PAGAH, la UATP solicité al TSC que le hiciera llegar los avances en torno al Reglamento de Sanciones del Cédigo de Conducta Etica del Servidor
Publico. Lo que la UATP entregé al Investigador Independiente fue el reglamento de sanciones del 2004 aplicable a la Ley Orgénica del Tribunal Superior de Cuentas. Esto da a entender que la
UATP, no recibié la documentacién solicitada. Seguidamente, el Investigador Independiente solicité acceso a los borradores del reglamento de sanciones, a través de correo electrénico de fecha
el 04 de noviembre de 2013. El 11 de noviembre, le fue contestado dicho correo electrénico y se le informé que el magistrado del TSC que podria autorizar su acceso se encontraba de viaje.

2ForoSida “Informe de Resultados de la Auditoria Social a los fondos de la Cuota de Recuperacion por Servicios de Consulta Externa en el Hospital Escuela Universitario”, Foro Nacional de
Sida. Programa Impulsando Participacién Ciudadana Transparencia y Oportunidades Sociales. Agosto, 2013, http://goo.gl/LqJSyd
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5 | ANTEPROYECTO DE LEY DE CONTROL INTERNO

Presentar al Congreso Nacional el Anteproyecto de Ley de Control Interno para lograr que las disposiciones de
Oficina Nacional de Control Interno (ONADICI) para que tenga el marco legal correspondiente.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

INSTITUCIONES
DE APOYO

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID

Oficina Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno (ONADICI)

Secretaria de Estado en el Despacho de la Presidencia

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no

MENSURABILIDAD

GRANDES
DESAFIOS DEL OGP

VALORES DEL OGP
RELEVANTES

RELEVANCIA

especifica hitos o productos

TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE

Aumentar la integridad publica

TECNO. E INNOV. NINGUNO
CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS
v

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Preexistente T
publica relevante

Poco: el compromiso es un paso incremental pero positivo en la practica de la politica

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE FECHA DE
COMIENZO: CIERRE:
No especificada No especificada

Nuevo compromiso basado en la implementacién existente

¢ Qué pasé?

Para conocer los avances logrados en torno al
compromiso, se entrevisté al Director de la Oficina
Nacional de Desarrollo Integral del Control Interno
(ONADICI), Luis Menocal, quien informé que habia
remitido un primer borrador de la Ley de Control
Interno el 30 de septiembre de 2013 al TSC para

que realizara las observaciones legales y técnicas
pertinentes. Aclaré que en el Ultimo aro, la ONADICI
se habia dedicado fundamentalmente a implementar
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Cumplimiento actual

LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO

4 | |
| ' ' A

NO INICIADO

Cumplimiento proyectado

la Politica Gubernamental de Control Interno
Institucional que firmé el Presidente Lobo Sosa junto
con los tres magistrados del TSC en noviembre

de 2010. Esto implicd, entre algunas tareas, la de
conformar un equipo de trabajo (actualmente es de

16 empleados), socializar las guias de control interno,
instaurar un nuevo sistema de seleccién para auditores
internos, conformar comités de control interno y
estandarizar procesos de control.



Como un breve antecedente, la ONADICI, es producto
del trabajo de desarrollo institucional que viene
realizando el Estado de Honduras en el marco de

la Convencién Interamericana contra la Corrupcién
(CICC). La ONADICI se crea en el 2007 para coordinar
los esfuerzos entre el control externo (TSC) y el
control interno (auditoria interna, principalmente).’ No
obstante, es hasta el 2010 que se nombra a su primer
director y cuando inicia operaciones. En el 2011, la
administracién publica centralizada, instituciones
desconcentradas e instituciones autbnomas
descentralizadas gradualmente y con cierta reticencia
fueron adoptando las “Guias para la Implementacion
del Control Interno Institucional en el Marco del
SINACORP"” como su haber normativo en materia de
control interno.

En el marco del Plan de Transparencia y Lucha Contra
de la Corrupcién (PTLCC) del Gobierno de Lobo Sosa,
se incluyd dentro de las acciones para transparentar y
combatir la corrupcién, la aprobacién de una Ley de
Control Interno (no sélo introducir el anteproyecto en
el Congreso Nacional como quedé en el PAGAH). Con
la nueva legislacion, se busca desarrollar un marco
juridico que defina el funcionamiento, mantenimiento
y evaluacién de los sistemas de control interno de la
Administracion Publica. En vista que el TSC es el ente
rector del sistema nacional de control de los recursos
publicos, le ha de competer realizar las gestiones ante
el Congreso Nacional para la promulgacion de una Ley
de Control Interno.?

Relevancia

Al igual que el compromiso anterior de elaborar

un reglamento de sanciones para el Cédigo de
Conducta Etica del Servidor Publico, este compromiso
refleja el continuum del desarrollo institucional que

ha catalizado la CICC. Se trata de un compromiso
ligado a la gestion interna, donde la ciudadania
puede -al largo plazo- ser beneficiada con mayor
integridad publica. Pero en términos realistas, dicho
compromiso no tiene relevancia, pues con presentar

un anteproyecto en el Congreso Nacional no se
producen los cambios requeridos en los sistemas de
control interno. El compromiso, se enfocé en continuar
desarrollando el sistema de controles internos, y al no
contar con una cara publica, no estuvo dirigido hacia
los valores de OGP.

La infraestructura técnica-juridica en materia de
control interno es incipiente, el alcance de la
ONADICI es limitado y los recursos con que dispone,
le dificultan cumplir adecuadamente con sus
funciones. Sumado a esto, la cultura administrativa
imperante y las debilidades institucionales presentan
un reto para el desarrollo de sistemas de control.
Desafortunadamente, con una ley de control interno
no se atendera las causas del problema de la
corrupcion. Para eso se requiere generar informacion,
ponerla a la luz pudblica, escuchar y responderle a la
ciudadana, rendir cuentas de los actos como de los
resultados de la gestién y sancionar a los infractores o
incumplidores.

Por el lado de la participacion ciudadana, las

OSC que hacen control social al gobierno central,
generalmente se focalizan en areas de su interés,
llamese presupuesto, inversion publica, gestion de la
salud, educacidn, infraestructura, inversion social, etc.
Mientras que para la gran mayoria de la poblacion

no es un tema que interesa, pues estan a la espera

de los “productos” (obras publicas, medicamentos,
carreteras, transferencias condicionadas, etc.) y no de
los procesos. En otros casos, no saben cémo preguntar
porque no han tenido la oportunidad o el acceso a
informacién que le genere interés en participar. Es
oportuno que las OSC se empapen mas sobre los
controles internos desde una vision sistémica, pues
muchas de las respuestas a la ineficiencia, excesivo
gasto, opacidad, corrupcién y servicio deficiente

se encuentran en los controles y la capacidad de
ajustarlos. Se suele poner énfasis en la decisién
politica del jerarca, pero las burocracias también hacen
politica.
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¢Cémo avanzar?

1. Un ente que amerita ser fortalecido, es la ONADICI,
pues tiene el potencial de trabajar de cerca con
sistemas de informacioén, transparencia y prevencion
de la corrupcién. Un primer paso debe ser desarrollar
un portal electrénico -ONADICI carece de uno'y
tampoco figura en el portal institucional de la SDP-
que contenga informacién de facil comprension

que explique el funcionamiento de los sistema de
control interno, usando de ejemplo aquellos sectores
o servicios que son vulnerables a la corrupcion. Este
portal también debe mapear los auditores internos
con sus respectivos CV y resultados del proceso

de seleccion. Es importante que el portal también
cuelgue los informes de auditoria interna como
externa que se han practicado a las instituciones bajo
la esfera ONADICI y los informes de seguimiento a los
hallazgos. También ha de contener un apartado por
los comités de control interno, con material didactico,
compendio de buenas practicas e intercambio de
experiencias. Puede incluir médulos de capacitacién
virtual para auditores internos, miembros de comités
de control o de comités de probidad y ética.

2. Con respecto a la seleccién y contratacion de
auditores internos, es importante que se haga a

través de procesos transparentes, que se utilicen
criterios técnicos para su evaluacién y enmarcados

en ley. ONADICI, junto con el TSC, deben publicar

las convocatorias en sus portales electrénicos.
Asimismo, deben elaborar y publicar las normas de la
convocatoria, el reglamento de la junta de seleccion y
las obligaciones, prohibiciones y sanciones aplicables
al auditor interno en el cumplimiento de sus funciones.

' Decreto Ejecutivo nimero PCM -26-2007 del 20 de noviembre de 2007, http://goo.gl/jo3QeT

2 Desde el punto de vista constitucional y de la misma Ley Orgénica del TSC, es competencia del TSC, dictar la normativa de control interno y establecer los mecanismos de evaluacién de los

sistemas de control interno, entre algunas atribuciones relativas a la érbita del control interno.
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6 | APROBAR LA POLITICA INTEGRAL ANTICORRUPCION DE HONDURAS

Aprobar la Politica Integral Anticorrupcién de Honduras con la participacion de los sectores sociales, econémicos
y politicos del pais.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

:'\[\Ilisgll;l(.;llJ\lc;fB'\:_E Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

AD

INSTITUCIONES

DE APOYO Coordinacién Interinstitucional Anticorrupcion (CIAH)

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID,

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no

MENSURABILIDAD especifica hitos o productos
GRANDES i . o
< DESAFIOS DEL OGP Aumentar la mtegndad publlca
O
<Zt VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
S RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y
o REND. DE CUENTAS
w
4
4 4
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Transformador: el compromiso es una reforma que podria transformar la practica de la
politica publica relevante

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Preexistente

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: y | |
No especificada No especificada | A

Cumplimiento proyectado

Nuevo compromiso basado en la implementacién existente

¢Qué pasé? (MESICIC) de la OEA." Este compromiso no fue

La aprobacién de la Politica Integral Anticorrupcién materializado y seré una tarea del nuevo gobierno,
de Honduras (PIAH) es otro de los compromisos que la sociedad civil organizada y la empresa privada,

ya era una accion prevista a realizarse en el marco del retomar esta deuda con Honduras en el 2014.

Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién La UATP tuvo una serie de reuniones de trabajo
(PTLCC) que lanzé el Gobierno de Lobo Sosa a con el Grupo de Apoyo Técnico de la Coordinacién
finales del 2011. Pero también, ya venia discutiéndose Interinstitucional Anticorrupcién de Honduras (CIAH),?
desde el 2008 en el marco del Plan de Accion para donde se debatié sobre si la PIAH Gnicamente debia
la Implementacion de las Recomendaciones del quedarse como politica o trascender a una ley. Por
Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de otro lado, el Tribunal Superior de Cuentas (TSC) no
la Convencién Interamericana contra la Corrupcion habia mostrado interés de regresar a la CIAH, y sin la
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participacion y compromiso de todos los miembros
de la CIAH, la politica no tendria el efecto esperado.
También, la UATP veia oportuno una nueva ronda
de consultas con las partes relevantes dada el nuevo
contexto politico e institucional del pais.

En términos mas directos, para el Titular del Ejecutivo
-que era el llamado a invitar a la mesa-, la PIAH no
estaba dentro de las prioridades de gobierno y
tampoco estaba en la capacidad para afrontar otro
frente, pues habia crisis de gobernabilidad, crisis de
inseguridad, problemas de legitimidad, escasez de
recursos financieros y el ciclo electoral estaba por iniciar.

No se debe olvidar a la ciudadania, fragmentada
producto del golpe de Estado, de la incertidumbre
econdmica y del temor a la inseguridad. Con grandes
niveles de insatisfaccion y desconfianza en las
instituciones que la hacian apéatica a participar. Aunque
reconocian que la corrupcién en gran medida fue

unas de las causas del golpe de Estado y que uno de
cuatro hondurefios habia sido victima de un intento de
soborno segun el Ultimo Barémetro de las Américas
del 20123, demandaban cambios drasticos, no mas
politicas -al final, ninguna de las dos vias se dio. Para
diciembre del 2012 cuando la UATP reline a mas de

70 representantes de instituciones publicas, OSC y
cooperantes para revisar los avances del PTLCC, la
PIAH fue tratada de manera superficial y ya se sabia
que era un pendiente que no se iba a realizar.

Relevancia

Este compromiso es de gran relevancia, no sélo

para los esfuerzos que tiene Honduras ante el OGP,
pero mas importante adn, la necesidad de articulary
coordinar esfuerzos anticorrupcién entre los diferentes
organos de control y la sociedad civil.

Un paso positivo de reactivar un proyecto como

el PIAH es que vuelve a sentar a todos los actores
relevantes en la mesa. El primer intento de la PIAH,
dejé muy buenas lecciones que pueden ser replicadas
y potenciadas. Por ejemplo, el establecer un espacio
de coordinacién anticorrupcion como la CIAH, sin

ser iniciativa del Ejecutivo o de un Cooperante, fue
novedoso y mostré madurez y liderazgo. Por otro
lado, abrir espacios -sin agendas escondidas- para
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la participacién ciudadana en la construcciéon de la
politica anticorrupcién, vino a demostrar que una
buena gobernanza es posible en Honduras.

En este Ultimo periodo de gobierno se ha visto como
las OSC se han vuelto cada vez mas sofisticadas e
ingeniosas en la labor de control social, especialmente
en instituciones del gobierno central, al grado que sus
intervenciones han logrado denunciar con evidencia

y a procesar a corruptos. También se han convertido
en un referente del mismo Gobierno en decisiones
fiscales, debido a la informacion que generan, calidad
del anélisis que realizan y capacidad mediatica que
tienen. Muchas han participado en decisiones clave de
pais como fue la Ley Fundamental de Educacion. Otras
suplen las debilidades del sistema electoral, en el tema
de conteo y observancia de votos. Indudablemente

la nueva PIAH que se formule ha de reconocer esa
capacidad y desarrollar oportunidades de colaboracién
-elemento intrinseco del gobierno abierto.

Un tema que debe llamar a la reflexién es lo fragil
que son las instancias de coordinacién. En diciembre
de 2010, cuando el Consejo Nacional Anticorrupcion
(CNA) entregd el anteproyecto de Ley de la PIAH

a los tres Poderes del Estado, el TSC no participd

en el evento publico al haberse retirado de la CIAH
por pretender la coordinacion de la PIAH, pues
argumentaban que legalmente eran los Unicos
competentes al ser los implementadores de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(CICC).* Se espera que para el segundo intento de

la PIAH, se pueda disefiar un mecanismo donde la
coordinacién puede ser rotada o que se conforme una
terna compuesta por un representante de las OSC,
uno del Poder Ejecutivo, uno de un érgano superior
de control y un observador de la comunidad de
cooperantes.

¢Cémo avanzar?

1. Dentro del nuevo plan de accién se debe crear un
Consejo OGP que ademas de la labor de monitoreo y
evaluacién a los compromisos, tenga las competencias
legales, capacidades técnicas y recursos para
promover la formulacion de una PIAH con rango
constitucional.



2. La Coordinacion Interinstitucional Anticorrupcion
de Honduras (CIAH) debe ser un espacio permanente
de comunicacién y colaboracién para los érganos de
control del Estado. No se debe dejar a la prerrogativa
de cada institucién participar o no. Sera importante
que el nuevo gobierno que entre en el 2014, junto
con las autoridades del Congreso Nacional le den la
formalidad y obligatoriedad del caso.

3. Indudablemente se deben replicar las buenas
practicas del primer intento y por eso se debe
garantizar que el proceso de formulacién de la politica
sea participativo e inclusivo. Se tendré que desarrollar
mecanismos que motive y permita a la ciudadania

de todos los niveles y en cualquier parte del pais
hacer consultas, brindar sugerencias e informarse

de los avances de la formulacién e implementacién
de la PIAH. Para esto seréd oportuno crear un portal
electrénico destinado al gobierno abierto que incluya
toda la informacién sobre el proceso de la PIAH y
sobre las oportunidades de participar.

4. La PIAH ha de ser una politica de Estado de largo
plazo con cobertura en todo el territorio nacional.
Esto implica que ha de tomar en cuenta los diferentes
niveles de gobierno y contextos institucionales. Lo
recomendable es que se tome de la experiencia

de la Ley Visién de Pais-Plan de Nacidn, y que se
complemente con elementos innovadores como
son datos abiertos que le permita a la ciudadana
reusar la informacién, un observatorio ciudadano de
seguimiento a la PIAH a nivel descentralizado, un
sistema de denuncias ciudadanas on-line y espacios
virtuales donde funcionarios, autoridades electas

o empleados publicas atiendan las consultas de la
poblacién y respondan a interrogantes sobre los
servicios publicos.

" Los origenes de la PIAH datan desde el 2008 con el Plan de Accién para la Implementacién de las Recomendaciones del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencién
Interamericana contra la Corrupcién (MESICIC), donde Honduras se comprometié a desarrollar e implementar una politica anticorrupcién que aglutine y coordine esfuerzos interinstituciona-

les e incluya la participacion de la sociedad civil en su implementacion.

2 La Coordinacién Interinstitucional Anticorrupcién de Honduras (CIAH) esta integrada por representantes de Corte Suprema de Justicia (CSJ); Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos (CONADEH); Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA); Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP); Ministerio Piblico (MP); Procuraduria General de la Republica (PGR);

Tribunal Superior de Cuentas (TSC). CIAH.

3 Mitchell A. Seligson, Daniel Montalvo, Ana Maria Montoya, Orlando J. Pérez “Cultura politica de la democracia en Honduras y en las Américas, 2012: Hacia la igualdad de oportunidades”
Proyecto de Opinion Piblica de América Latina Vanderbilt University. 2012 http://goo.gl/gXkT4W

4 En agosto de 2009 el Congreso Nacional nombré nuevos magistrados al TSC. Es oportuno mencionar que a pesar que no habian trabajado en el proceso de la politica desde su disefio y
formulacién, fueron signatarios del Plan de Accién contra la Corrupcion (PAC) de mayo de 2010, en el cual refrendaban el compromiso institucional hacia la PIAH. Plan de Accién Contra la

Corrupcién. Diario Oficial La Gaceta, 22 de mayo, 2010. http://goo.gl/SYjrFx
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7 | PUBLICACION DE INFORMACION EN EL MARCO DE LA ALIANZA PARA UN
PRESUPUESTO ABIERTO

Publicar la Secretaria de Finanzas periédica, oportuna y de manera accesible informacién sobre las finanzas publicas en
el marco de transparencia, acceso a la informacion publica y las alianzas para un presupuesto abierto.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

I};\IESS-II;I;LI{ICSI,:)I':[\II.E Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

AD

:;IESE;:;?(;)NES Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no

MENSURABILIDAD especifica hitos o productos
GRANDES - o
< DESAFIOS DEL OGP  Manejar eficientemente los recursos publicos
O
E VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. EINNOV. NINGUNO
> RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y
& REND. DE CUENTAS
w
o
v v v v
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Transformador: el compromiso es una reforma que podria transformar la practica de la
politica publica relevante

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE FECHA DE Cump|imiento aCtUal |NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETOv
COMIENZO: CIERRE: | I I A
No especificada No especificada

Preexistente

Cumplimiento proyectado

Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

¢Qué pasé? Honduras a través de la Encuesta de Presupuesto
Este compromiso fue cumplido por parte del Abierto:" 1) Las directrices que venian desde la
Gobierno de Honduras. Aunque como se describira Presidencia de la Republica;” 2) El trabajo de Ia

mas adelante, lograr cierto avance en una evaluacion Secretaria de Finanzas (SEFIN), donde participaron
puntual en materia de transparencia en las finanzas Ministros, Viceministros, la Direccién General de
publicas, no implica que la transparencia o la Presupuesto (DGP), Tesoreria General, la Unidad
rendicién de cuentas se hayan institucionalizado en la de Planeamiento y Evaluacién de la Gestién (UPEG)
formulacién y manejo del presupuesto del pais. y la Unidad de Informacién Publica (UIP); y, 3) La

: capacidad de conjugar los conceptos de transparencia
Tres factores se conjugaron para lograr este

compromiso y el buen desempefio obtenido por y presupuesto por parte de la Oficial de Informacién
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Publica (OIP), lo que le dio un importante rol de
coordinacién e interlocucion con la UATP y con

la Fundacién Democracia Sin Frontera (FDsF),
organizacion responsable de aplicar la Encuesta del
Presupuesto Abierto.

Como resultado de la evaluacion OBI, el Gobierno de
Honduras, logrd subir 42 puntos entre la evaluacion
del 2010 (11 puntos) a la del 2012 (53 puntos);

una hazafa reconocida por la misma Alianza de
Presupuesto Abierto en su informe del 2012.3 De
acuerdo a la categorizacion OBI, Honduras logrd

un salto cuantitativo y cualitativo de un pais que
divulgaba “poca o ninguna” informacion (puntuacién
de 0 a 20), a uno que publicaba "alguna” informacién
(puntuacion de 41 a 60) -la categoria més alta es
“informacion extensa” (81 a 100 puntos). A nivel
centroamericano, la puntuacién OBI de 53 le dio el
primer lugar a Honduras, seguido por Costa Rica con
50 puntos.*

Para representantes de la DGP, el ejercicio del OBI
les vino a mejorar los procesos internos, pues se
habian estandarizado en funcion a los requerimientos
de la Encuesta y a la vez, servirian para ir haciendo
ajustes a los nuevos presupuestos en torno a mayor
transparencia, exhaustividad e informacion de facil
comprension.® Por otro lado, dreas tradicionalmente
consideradas “técnicas” estaban trabajando a

la par con la sociedad civil en el desarrollo de
politicas sociales y politicas de descentralizacion
(GSC y FOPRIDEH, por ejemplo). Para la Oficial de
Informacién Publica de SEFIN, Ivonne Ramirez, la
experiencia OBl fue un cambio cultural a lo interno
de la SEFIN, pues el asunto de la transparencia no se
habia manejado con tanto interés y vigor.

Relevancia

Unas de las lecciones aprendidas en la implementacion
del PAGAH la ha de brindar SEFIN a través de la
dinamica de trabajo que viene a producir evaluaciones
focalizadas como la de OBI. Este compromiso tuvo

un impacto sustancial a lo interno de SEFIN, al grado
que se vio fortalecida su gestién. Por su parte, a las
OSC, les permitié realizar acciones de monitoreo a
partir de los resultados obtenidos y la documentacion
publicada. Como comentd una representante de

una organizacién de sociedad civil que trabaja con

politicas de descentralizacién: “con los datos que
publica el gobierno gracias a la evaluacion OBI, ahora
se puede movilizar a la ciudadania para que hagan
incidencia sobre proyectes sociales o el buen uso del
presupuesto destinado a las instituciones del Estado”.
Finalmente, no esta de més recordar que la puntuacion
obtenida por Honduras a través de la medicion

OBI del 2012, fue considerada como un criterio de
elegibilidad para que pudiera participar en el OGP.

Desafortunadamente, la experiencia OBl no fue un
aprendizaje para todos los actores del Gobierno. Tal
como expresd un representante de sociedad civil
entrevistado para este Informe Independiente: “no
se asumio [la transparencia presupuestaria] como
un compromiso pais, sino como algo meramente

|II

coyuntura

Después de la evaluacién y la publicacién de los
resultados en el 2012, la situacién cambid a causa

de dos factores. El primero, la inelegibilidad de
Honduras para optar a un segundo compacto de

la Cuenta de Milenio, hizo que el interés por seguir
transparentando el presupuesto y rindiendo cuentas
se fuera mermando. El segundo, las elecciones
generales a realizarse en noviembre de 2013, vendria a
introducir la estrategia electoral en las decisiones del
Gobierno.®La influencia de la agenda electoral en el
proceso de formulacién y aprobacién del presupuesto,
no solo fue un revés en materia de transparencia
presupuestaria, sino que vino a contravenir
disposiciones constitucionales’ y provocd un llamado
publico de la Comisionada Presidente del IAIP para
que el Presidente de la Republica, diera a conocer el
presupuesto “porque esa informacion es del pueblo y
no de los servidores publicos.”®

Indudablemente, la influencia de los intereses politicos
en la decisién de transparentar y rendir cuentas sobre
el presupuesto, demuestra un desbalance en las
relaciones de poder. Un desbalance entre el poder
politico y el correcto y responsable manejo de la

cosa publica. Pero también un desequilibrio entre el
poder politico y el poder del control social en materia
presupuestaria. En parte se debe a que la comunidad
de las OSC aun no han logrado conformar un bloque
comun en torno al trabajo en transparencia y rendicion
de cuentas del presupuesto y del gasto publico. Por
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otro lado, el tema del presupuesto es complejo de
comprender por la gran mayoria de la poblacién,
pues sigue siendo sumamente técnico, centralizado y
distanciado de sus realidades.

¢Cdémo avanzar?

1. Desde el liderazgo de las OSC que dan seguimiento
a las finanzas publicas, se ha de trabajar en la
conformacién de una plataforma por la transparencia
y rendicién de cuentas presupuestaria. Esta
plataforma debe buscar generar mayor interés en

la sociedad civil organizada y en la ciudadania a

través del intercambio de conocimientos, formacion,
comunicacién estratégica y acompanamiento en
proyectos como el OBl y el PEFA. Se podria partir

de proyectos o sectores de interés social, como por
ejemplo inversion en salud, educacion, infraestructura,
seguridad o descentralizacidon municipal. Asimismo,

a nivel local han de asistir a nivel técnico en procesos
de presupuestos participativos, formulacién del

presupuesto municipal y rendicién del gasto municipal.

2. Es importante que la comunidad de las OSC
especializadas, técnicos de SEFIN y universidades
colaboren en la elaboracién de mddulos de ensefianza
virtual que puedan ser diseminados a nivel nacional y
que traten temas como formulacion del presupuesto

de la Republica, el funcionamiento de los sistemas de
administracién financiera (SIAFI y SAMI, por ejemplo),
inversion publica, crédito publico, presupuesto municipal
y todo lo relacionado con las finanzas publicas.?

3. Para los tomadores de decisiones del Gobierno,
es importante que la transparencia presupuestaria
sea vista como un proceso de mejora continua para
la gestion publica y la participacion ciudadana.
Retrocesos en materia de transparencia vienen a
generar desconfianza en la ciudadania y debilitan las
instituciones del Estado. La experiencia del OBI, ha
demostrado que las oportunidades de colaboracion
entre gobierno y la ciudadania existen, Unicamente
hay que potenciarlas y conservarlas. Para el proximo
gobierno de cara a la nueva evaluacién OBl y el reto
de buscar mecanismos para involucrar ala sociedad
civil en el presupuesto, se debera promover la creacion
de una mesa de trabajo para transparencia en las
finanzas publicas conformada por técnicos del sector
publico y de las OSC."°

4. SEFIN podria crear un “Portal de Transparencia
Presupuestaria” que venga a responder a la demanda
de informacién sobre el presupuesto de egresos del
pais y lo haga publico de forma proactiva y focalizada;
con herramientas tecnoldgicas que la hacen facil

de utilizar y mediante un lenguaje popular. El portal

ha de vincular todos los momentos del proceso
presupuestario: generacién de ingresos, programacion,
presupuestacién, ejercicio, evaluacion y mejoras.”

En agosto de 2009 el Congreso Nacional nombré nuevos magistrados al TSC. Es oportuno mencionar que a pesar que no habian trabajado en el proceso de la politica desde su disefio y

formulacién, fueron signatarios del Plan de Accién contra la Corrupcién (PAC) de mayo de 2010, en el cual refrendaban el compromiso institucional hacia la PIAH. Plan de Accién Contra la

Corrupcién. Diario Oficial La Gaceta, 22 de mayo, 2010. http://goo.gl/SYjrFx

2 A manera de antecedente, para el 2011 se formé una comisién interinstitucional bajo la coordinacién de la UATP (SDP) para disenar un plan de mejora de la transparencia fiscal y la gestion
mediante el enfoque en ocho indicadores (el puntaje en el Indice de Presupuesto Abierto de Honduras -OBI, por sus siglas en inglés- era uno de ellos). Cabe mencionar también que en el
Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién (2011-2014), habian 9 acciones directamente relacionadas con el OBI.

IS

o

International Budget Partnership “Encuesta de Presupuesto Abierto”, 2012, http://goo.gl/KfxMJ3

International Budget Partnership, Open Budget Index Score, Country Summary Spanish, http://goo.gl/OIGUUm

Entrevista grupal sostenida con el Investigador Independiente y autoridades de SEFIN, el 08 de octubre de 2013.

Para situar a los lectores en el contexto, en septiembre de 2013, a dos meses de las elecciones generales, el oficialismo se encontraba en una competencia electoral visceral con el recién

creado partido Libertad y Refundacién (Libre), que tenia como candidata presidencial a Xiomara Castro de Zelaya, esposa del depuesto ex -Presidente, José Manuel Zelaya.

Los articulos 366 y 367 de la Constitucidn Politica de Honduras disponen que el presupuesto sera votado por el Poder Legislativo con vista al proyecto que presente el Poder Ejecutivo, y

que ha de ser presentado para su aprobacion, dentro de los primeros quince dias del mes de septiembre de cada afo.

“IAIP pide al presidente Lobo informar al pueblo sobre el Presupuesto de 2014", Proceso Digital, 11 de septiembre, 2013, http://goo.gl/IOtMHV

? Existe una valiosa experiencia en el 2013, a través del Fondo Social para la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras (FOSDEH), con la “Capacitacion Nacional Diplomado de Formacion e

Investigacion Fiscal para la Incidencia en Politicas Publicas”. http://goo.gl/gNQwkB

19 Unos de los hallazgos del OBI a nivel internacional fue de que habian mayores posibilidades de que las iniciativas de paises se llevaran a cabo en forma exitosa si eran promovidas y respal-
dadas por diversos actores que compartian el interés de avanzar en lo que respecta a transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas. International Budget Partnership “Encuesta de
Presupuesto Abierto”, p. 8, 2012, http://goo.gl/KfxMJ3

! Se recomienda conocer méas a fondo la experiencia de la Secretaria de Hacienda de México y Crédito Publico y su portal de transparencia presupuestar (www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx), pues han logrado afrontar los retos relacionados con informacién que se encuentra de manera dispersa al ser producida por las diferentes instancias internas y la necesidad de
centralizarla para el usuario externo. También han trabajado en traducir informacién compleja en un lenguaje comprensible para el ciudadano comin. Sintetizaron informacién de desem-
pefio y crearon un indice de desempefio global de los programas presupuestarios. Finalmente han dejado posible la opcién de datos abiertos y transparencia proactiva para identificar la
demanda de informacién de la ciudadania.
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8 | DESARROLLAR ESTRATEGIA PARA EMPODERAR A LA CIUDADANIA SOBRE
EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA REPUBLICA

Desarrollar una estrategia para empoderar a la ciudadania sobre la informacidn relativa a presupuestos publicos
a fin de facilitar su aporte a los procesos de toma de decisiones.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

INSTITUCIONES Ni ificad
DE APOYO inguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser inter-
MENSURABILIDAD pretadas como medibles

GRANDES o o
< DESAFIOS DEL OGP  Manejar eficientemente los recursos publicos
O
E VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE  TECNO. E INNOV. NINGUNO
> RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y
= REND. DE CUENTAS
T}
o
4 4
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Moderado: el compromiso es un paso significativo en la practica de la politica pdblica
relevante pero su alcance es limitado

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Preexistente

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: | \ 4 |
No especificada No especificada | A l

Cumplimiento proyectado

Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

¢Qué pasé? rol central que juega en el desarrollo nacional.? En

La Secretaria de Finanzas (SEFIN), con el ese sentido, la tarea de desarrollar una estrategia
acompafiamiento del Fondo de las Naciones Unidas para informar a la ciudadania en torno al Presupuesto
para la Infancia (UNICEF), lanzé el 30 de agosto General de la Republica, fue debidamente cumplida.
de 2013 en un acto publico en Tegucigalpa, el “El El segundo elemento del compromiso, relacionado

Presupuesto Ciudadano 2013."" La version popular con el empoderamiento ciudadano para participar en

con un enfoque en Educacion Fiscal del Presupuesto los procesos de toma de decisiones presupuestarios,

del 2013, ademas de brindar los conceptos y sigue siendo complejo lograr en Honduras debido a

procedimientos asociados con el ciclo presupuestario, |55 caracteristicas estructurales del Estado. Para esta

también resalto las prioridades del presupuesto y el parte del compromiso, han de entrar en juego dos
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variables que explican que no hubo oportunidad para
iniciar un proceso de esta magnitud y complejidad
después del lanzamiento. En primer lugar, se
encuentra la variable tiempo. El lanzamiento de la
versién popular del Presupuesto General del 2013 en
agosto, se llevd a cabo siete meses después de su
entrada en vigencia como ley®y a tan sélo 15 dias de

la fecha limite -constitucional- que tiene el Ejecutivo
para presentar la Propuesta del Presupuesto del 2014
ante el Congreso Nacional. La segunda variable es el
alcance de la socializacion de la version popular. Segun
se tiene constancia a través de las consultas y revision
de los medios digitales realizada por el Investigador
Independiente, se llevd a cabo un lanzamiento en
Tegucigalpa y otro se tuvo previsto realizarse en San
Pedro Sula; hecho que no sucedié debido a problemas
de coordinacién por parte de las autoridades locales.

Otro factor que viene a dar mayor argumento a que no
hubo un empoderamiento en materia de participacién
ciudadana por parte de SEFIN, se debe a que la
Direcciéon General de Presupuesto (DGP) y la Unidad
de Informacién Publica, carecen de un programa

o un equipo de trabajo para tal fin. Lo anterior, no
quiere decir que no realizan actividades de difusion,
pues en efecto parte de la labor de transparencia
presupuestaria y preparar el presupuesto implica
informar a los diferentes actores; lo que no hay es

un programa o una estrategia de empoderamiento
ciudadano en marcha. Esto es comprensible,
especialmente para el caso de la DGP, pues no es su
funcién y tampoco ha habido instrucciones de parte
de los altos mandos de SEFIN en desarrollar iniciativas
como esas a nivel institucional. Sin embargo, no
implica que para futuros ejercicios y con los recursos
suficientes no se puedan implementar programas en
colaboracién con SEPLAN y OSC.
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Relevancia

Para este compromiso, como el anterior relacionado
con la evaluacién OB, su relevancia se puede analizar
desde dos perspectivas: 1) La gubernamental, y 2) Para
la buena gobernanza.

Para SEFIN, lograr este compromiso fue de gran
relevancia para el fortalecimiento de su gestién y
lograr un mayor acercamiento ciudadano. En gran
medida, el logro de este compromiso se debe a la
presién “sana” que han ejercido las mediciones OB
en Honduras desde el 2006, tomando mayor impetu
a partir del 2011, cuando SEFIN, con asistencia
técnica de OBl México, logra trabajar con actores

de gobierno, sociedad civil organizada, empresa
privada, periodistas y la academia para elaborar el
primer documento de presupuesto ciudadano. En los
resultados OBI del 2012, Honduras por primera vez
puede responder afirmativamente a la pregunta sobre
si se divulga el presupuesto ciudadano.* Para el 2013,
SEFIN con el apoyo de UNICEF, logra mejorar visual
y pedagdgicamente el documento de participacién
ciudadana, y por primera vez, imprime textos con un
enfoque de educacién fiscal.

Para la buena gobernanza, habra relevancia cuando la
formulacién del presupuesto sea mas transparente y
responda a valores de equidad e igualdad que permita
a la ciudadania participar en la toma de decisiones.
Cosa que en la actualidad, es uno de los retos mas
grandes que afronta el Estado de Honduras.

Informar a la poblacién en qué se gasta, para qué

se gasta, quién gasta y como se financia el gasto
publico es un gran paso,® pero no viene a responder
a las preguntas: quién formula y como lo hace. Es
ahi cuando se entra en el terreno complicado y poco
transparente de la planificacién, que en muchas
ocasiones es influenciado por intereses politicos,



econdmicos o carece de capacidades técnicas o
informacién suficiente. Para las OSC, cuando se habla
de presupuesto ciudadano significa justamente,
participar, ser consultados, identificar necesidades y
no sélo ser informado una vez que se ha aprobado o
gastado el presupuesto.

El presupuesto ciudadano es alin un proceso
incipiente. El Gobierno a nivel de SEFIN hace
esfuerzos en la medida de lo posible en socializar el
presupuesto, pero también es una responsabilidad
de los demas entes de gobierno promover

la participacién ciudadana en sus &mbitos de
competencias.

¢Coémo avanzar?

1. El presente compromiso ha de ser reformulado con
aportes, tanto de actores del Gobierno como de la
sociedad civil y de la empresa privada a través de un
proceso consultivo utilizando tanto medios digitales
como tradicionales. Es importante que el periodo de
consultas se comunique con la suficiente antelacién y
se generen los debidos espacios.

2. Mejorar la formulacién del proceso de
socializacién de presupuesto ciudadano para que
su implementacién se realice en paralelo con la
publicacién del Presupuesto General en La Gaceta.
Para finales de enero de cada afio, tendra que estar
preparado el plan de socializacién del presupuesto
ciudadano, con los actores que colaboraran en su
divulgacién, las audiencias metas y los mecanismos de
divulgacién. Puede ser oportuno desarrollar alianzas
con medios de comunicacién, como parte de sus
politicas de responsabilidad social empresarial para
apoyar con la difusién.

3. Dentro de las actividades que de la Mesa de
Trabajo para Transparencia en las Finanzas Publicas
(alianza estratégica gobierno-sociedad civil), se podré
desarrollar espacios de divulgacion del presupuesto
ciudadano. Por ejemplo, centros educativos,
universidades, oficinas de gobierno, empresas.
También se podra realizar audiencias publicas en
diferentes regiones del pais para difundir informacién
presupuestaria y reunir los puntos de vista de los
ciudadanos respecto de las politicas presupuestarias.

4. Como parte de las nuevas iniciativas de Gobierno
Abierto, dentro del Portal de “Transparencia
Presupuestaria” del Gobierno, se puede crear

una aplicacién donde la inversién publica del ano
fiscal se encuentre georreferenciada, conforme la
regionalizacién que estd desarrollando SEPLAN.
Desarrollar mapas teméticos por sectores, como salud,
educacion, infraestructura productiva, programas de
transferencias condicionadas, etc.

5. La Plataforma por la Transparencia y Rendicién de
Cuentas Presupuestaria de Sociedad Civil, puede
aunar esfuerzos y utilizar el sistema de SMS, twitter,
Facebook para generar movilizacion social sobre

el manejo de las finanzas publicas, informar sobre
decisiones trascendentales de autoridades electas

o altos funcionares que afectan el buen desempefio
de las finanzas o sobre oportunidades de formacion,
proyectos y espacios de intercambio. Estos espacios
también pueden servir para conocer intereses de

la ciudadania a través de encuestas votaciones
electronicas.

' Entrevista grupal sostenida con autoridades de la Direccién General del Presupuesto y la Oficial de Informacién Publica de SEFIN, el 08 de octubre de 2013; Secretaria de Finanzas

“Presupuesto Ciudadano de 2013", Tegucigalpa, 2013. http://goo.gl/iilUoji

2 Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas “Presupuesto Ciudadano 2011” http://goo.gl/6YLGOP
3 Aprobado por el Congreso Nacional mediante Decreto No. 223-2012 el 18 de enero de 2013 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 6 de febrero de 2013. http://goo.gl/BYzrjz

# International Budget Partnership “Country Datasheet: Honduras (HN)”, http://goo.gl/G9rwhM

5 Diario El Tempo “Zuniga deja plantados a funcionarios de Unicef”. 12 de agosto de 2013. http://goo.gl/zqbkT]

¢ Ha sido hasta muy reciente que el publico ha tenido la oportunidad de ver por television las sesiones del gabinete de ministros y las audiencias publicas que se realizan en el Congreso
Nacional para revisar la propuesta del presupuesto. Pero en estos espacios, la agenda ya esta definida y no hay una oportunidad de participacién directa de la ciudadania. Se requiere crear

mecanismos consultivos para las instituciones que se gestionan de manera centralizada.
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9 | MAYOR TRANSPARENCIA, COMPETENCIA'YY CONTROL EN LAS COMPRAS
DEL ESTADO

Implementar Convenios Marco y Compras Corporativas para la coordinacién y fortalecimiento de la capacidad
de negociacion de las Compras del Estado, asi como la publicacién de los Planes Anuales de Compras

y Contrataciones de las Instituciones con conexién a SIAFl y la actualizacién y Registro de Proveedores y
Contratistas fortaleciendo los ejes transversales de transparencia y lucha contra la corrupcion.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

o .
<Dt Ll\éssggl'{l%f;\:-E Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado
=

E INSTITUCIONES Ninguna especificada

3 DE APOYO 9 P

9_ ¢SE ESPECIFICO

wn UN PUNTO DE No

= CONTACTO?

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no
MENSURABILIDAD especifica hitos o productos

GRANDES DESAFIOS o o
DEL OGP Manejar eficientemente los recursos publicos

VALORES DEL OGP RELEVANTES

HITO TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS
g 1. Impleme'ntacio'n V4
2 de Convenios Marco
§ y Compras Corpora-
§ tivas
2 2. Publicar los Planes v v v

Anuales de Compras
y Contrataciones de
las Instituciones con
conexion a SIAFI

3. Actualizacién y 4
Registro de Provee-
dores y Contratistas

AMBICION

HITO ¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL
Moderado: el compromiso es un paso significativo en la
1. Implementacion de Convenios Preexistente practica de la politica publica relevante pero su alcance
es limitado
2. Publicacion de Planes Anuales Preexistente Moderado

3. Actualizacién y Registro de Provee-
dores y Contratistas

Poco: el compromiso es un paso incremental pero

Preexisten e 2 o o i
eexistente positivo en la practica de la politica publica relevante
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO

HITO 1. IMPLEMENTACION DE CONVENIOS MARCO Y COMPRAS CORPORATIVAS

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: | A 4 |
No especificada No establecida Cumplimiento Proyectado | A l
HITO 2. PUBLICACION DE PLANES ANUALES DE LAS INSTITUCIONES CON CONEXION A SIAFI
FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: A\ 4 | |
No especificada  No especificada ~ Cumplimiento Proyectado | J A |
HITO 3. ACTUALIZACION Y REGISTRO DE PROVEEDORES Y CONTRATISTAS
FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: | | \ 4
No especificada  No especificada ~ Cumplimiento Proyectado | : ' A

1. Implementacion de Convenios
2. Publicacién de Planes Anuales

3. Actualizacién y Registro de Provee-
dores y Contratistas

¢Qué paso?

La Oficina Normativa de Contratacion y Adquisiciones
del Estado (ONCAE) ha logrado tres hitos importantes
durante el periodo de gobierno 2010-2014. El primero
fue organizarse, facilitado por su traslado en el 2011

a la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y por el apoyo
técnico obtenido en el marco del Proyecto “Mejora
del Desempefio del Sector Piblico”, financiado

con fondos del Banco Mundial.! El segundo hito,

fue tomar como reto, el e-procurement o compras
electronicas, que en Honduras no se tenia experiencia
aun. El tercero fue desarrollar e implementar nuevas
modalidades de contratacién como los convenios
marco, las compras corporativas? y catdlogo
electrénico de compras gubernamentales,®y con

eso buscar reducir costos, brindar seguridad en la
contratacioén, generar mayor competencia y promover
reglas claras a través de la transparencia.

Unos de los resultados de mayor éxito fue la compra
conjunta de insumos médicos para la Secretaria de
Salud (SESAL) y el Instituto Hondurefio de Seguridad
Social (IHSS), en la cual, segun cifras de ONCAE, el
Estado logré un ahorro de 54%.% Los Convenio Marco
no solo facilitaron realizar compras corporativas,

Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

Nuevo compromiso basado en la implementacién existente

Ninguno: Implementacion completa

sino también hacer uso del catalogo electronico de
compras gubernamentales.® Segin datos provistos por
ONCAE, desde marzo de 2012 a septiembre de 2013,
hubo un ahorro de L.10,777,087.72 (US$538,854.38). El
promedio mensual de compras a través de las 4,781
gestiones registradas (531/mes), fue de L.3,145,169.26
(US$ 157,258.46), sumando L.25,161,354.06
(US$1,258,067.70) en compras efectuadas. Al mes

de septiembre de 2013, 23 entidades ejecutoras del
Estado se encontraban utilizando en un 100% los
catélogos, con la idea que las 44 que se encuentran
en linea con el sistema de administracion financiera
SIAFI.® La entidad gubernamental que mas habia
utilizado los catédlogos de compras habia sido la
Secretaria de Salud (SESAL).

La elaboracién y publicacion del Plan de Anual de
Compras y Contrataciones (PACC), aun es un reto a
superar tanto a lo interno de la Administracién Pdblica,
como para la transparencia que debe externalizar.
Ante la falta de conectividad con el sistema SIAFI, las
actividades de control se hacen de manera manual.’
Esto implica, menos transparencia, mas tiempo para
procesar pagos y menos controles sobre el gasto
publico. Existen casos en que sin verificacion se emiten
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ordenes de pago sobre compras, contrataciones de
obras o personas. Unos de los principales hallazgos
de la Gltima verificacion a 81 portales de transparencia
que realizd el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP) a finales del 2012, evidencié que el
100% de las instituciones obligadas de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
(LTAIP), incumplian en publicar sus procesos de
adquisiciones y contratos que suscribian.

Para el IAIP, dicho hallazgo se debe a la falta de
cumplimiento de los planes anuales (POA - PACC) y
las inconsistencias en materia de informacién entre
los portales de transparencia y lo que se encuentra
en el portal de compras del Estado que administra
ONCAE (HonduCompras). Para representantes de
las OSC consultadas este hallazgo no es nada nuevo
y responde a una estrategia de mantener las compras
lo méas herméticas posible, pues como dijo una
fuente entrevistada: “entre menos sabemos, menos
preguntamos.”

En lo que se refiere al Registro de Proveedores y
Contratistas del Estado, ademés de haber reducido

el tiempo de inscripcion de 3 meses a 5 dias, una vez
inscrito, el proveedor o contratista puede gestionar su
cddigo SIAFI que lo identifica en el sistema de pagos.
Ahora el proveedor o contratista recibe su pago a

través de transferencia bancaria, reduciendo tiempo,
intermediarios y oportunidades para arreglos informales.

Relevancia

Cuando el Investigador Independiente consultd

con unas de las fuentes de ONCAE entrevistadas
sobre como habia sido la recepcion por parte de

las administraciones de los hospitales a la idea de
realizar compras conjuntas entre la SESAL y el IHSS, el
representante de la ONCAE comentd que no estaban
muy contentos con la idea de perder contacto con los
proveedores.’ Las compras corporativas y los catadlogos
de compras tienen un gran potencial, siempre y
cuando las instituciones del Estado se interesen, lo
cual dependeré en gran parte de las directrices que
se emitan desde el nivel més alto del Ejecutivo, y en la
calidad de los liderazgos en las burocracias.
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A medida que las entidades gubernamentales publiquen
sus PACC, y HonduCompras se conecte con SIAFI,

habra mayor control en las compras y mayor uso del
e-procurement. En la actualidad, las cifras en materia

de adquisiciones realizadas con las nuevas modalidades
de contratacion son sumamente bajas, en comparacién
con el universo de compras que realiza el Estado, el cual
segun datos de la OMC ronda entre el 10% al 15% del
producto interno bruto (PIB) de un pais."

Actualmente existen dos portales electronicos que por
ley deben publicar todos los procesos de adquisiciones,
desde su convocatoria hasta el contrato firmado. Sin
embargo, en ninguno de estos portales, la informacion
se encuentra actualizada o completa. La falta de
transparencia, especificamente, la que se refiere al
acceso a informacion por parte del publico presenta
retos que no seran resueltos Unicamente con tecnologia
0 mejores procesos internos, sino con la combinacion
de transparencia, efectivos controles internos,
servidores publicos més probos y un sector privado con
la voluntad de competir con reglas limpias.

Para los representantes de OSC consultadas que
han venido realizando veeduria social a procesos

de compra del Estado, como aquellos que dan
seguimiento al gasto publico, han observado un nuevo
fendmeno que profundizaréd adin més los problemas
de transparencia y rendicidon de cuentas en materia
de compras y contrataciones del Estado. En los
Ultimos dos anos en Honduras se han implementado
mecanismos y alternativas de contratacién publica
-bajo el argumento de crisis fiscal o crisis de
seguridad- que gozan de enorme apoyo politico y
su propio disefo juridico-institucional (e.g., alianzas
publico-privado, fideicomisos), que en términos
facticos se sitian al margen de cualquier control
Estatal y se han mostrado sumamente herméticos

al control social y el trabajo de los medios de
comunicacion.

En conclusién, este compromiso ha sido importante
para fortalecer los procesos administrativos e innovar
en materia de contratacién publica a lo interno, pero
no se vislumbran resultados que demuestren que

las reglas del juego han cambiado en las compras y
contrataciones del Estado.



¢Coémo avanzar?

1. En vista que HonduCompras se estaré redisefiando
para convertirlo mas amigable al usuario, seria
oportuno vincular la secciéon de compras y
contrataciones de los portales de transparencia, con
HonduCompras. Asimismo, es importante que el IAIP y

etc.), educacion (libros, papeleria, etc.). Asimismo,
promover estas nuevas modalidades de contratacion
en las municipalidades, donde los altos costos

no les generan incentivos a proveedores como
concesionarios de vehiculos, por ejemplo.

4. Activar el Comité Consultivo que hace mencioén la

ONCAE coordinen en el monitoreo del cumplimiento Ley de Contratacion del Estado como instancia asesora

publico-privado. Es oportuno que SEFIN, publique
el calendario de reuniones del Comité Consultivo,

de la normativa relacionada con transparencia del
Sistema de Adquisiciones del Estado, tanto a lo que se

refiere a la Ley de Contratacion del Estado como la Ley | . 4q |5 oportunidad para que la ciudadania pueda

de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica. hacer consultas y sugerencias sobre el Sistema de

Con un PACC aprobado y su presupuesto asignado, ya Adgquisiciones Estatal, conozca la agenda y decisiones

no habra justificacion de no publicarlo, lo cual vendra a del Comité y que las reuniones sean a puertas abiertas.

facilitar la labor de aplicar sanciones por parte del IAIP. .
5. Elaborar un compromiso para el nuevo plan de

2. Desarrollar normasty regulacionesicon respectoialios = o o b it b R e

convenios marco, compras corporativas, el catalogo veeduria social a instancias y proyectos de la Comision
para la Promocién de la Alianza Publico-Privado
(COALIANZA), el Comité Técnico del Fideicomiso

(CTF) de la Tasa de Seguridad y los fideicomisos

electronico de compras gubernamentales y otras
modalidades de e-procurment como las licitaciones
electronicas o las subastas inversas. A través de la

legislacion se propiciaran los incentivos necesarios privados que administran patrimonio pablico. Es

para que las instituciones del Estado se suscriban a importante destacar que para asegurar que todos los

estas nuevas modalidades de contratacion. aspectos de este compromisos sean relevantes a los

3. Promover convenios marco sectoriales, mediante valores de OGP, tendré que afirmar que el monitoreo

investigaciones sobre las necesidades en sectores de los procesos administrativos se lleva a cabo con
especiales. Por ejemplo, sector salud (medicamentos participacion del publico hacia a fuera, no solo

para insuficiencia renal, alimentos en hospitales, internamente.

' Las actividades establecidas en este compromiso forman parte de una serie de acciones que desde diciembre de 2011, el Gobierno de Honduras viene realizando en aras de fortalecer el

Sistema de Adquisiciones Publica, en el marco del Proyecto “Mejora del Desempeno del Sector Piblico”, financiado con fondos del Banco Mundial; Banco Mundial “Proyecto de Mejora del
Desempefio del Sector Publico” http://goo.gl/KghYUI. Por otro lado, como en anteriores compromisos del PAGAH que implican un mejoramiento de procesos de gestion en la admin-
istracion publica, este compromiso también fue incorporado al Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién- PTLCC (2011-2014) del Gobierno. Estos dos elementos le vinieron a
brindar el apoyo financiero, técnico y politico a la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones del Estado (ONCAE), para lograr cumplir con el presente compromiso.

2 La modalidad de “compras corporativas”, es donde dos o mas entidades publicas que suscriben un Convenio Marco acuerdan juntar esfuerzos y realizar un proceso unificado de compras
de bienes similares, a través de la asistencia técnica de ONCAE. Hasta el 2013, se han realizado compras corporativas de vehiculos, neumaticos, bienes informaticos: computadoras, impre-
soras, escaneres y UPS; servicios de Internet; material médico quirdrgico.

3 El catélogo electrénico de compras gubernamentales permite gestionar la contratacion de bienes y servicios de un Convenio Marco, asi como la administracién de dichas contrataciones
por parte de entidades publicas y proveedores del Estado. Actualmente los insumos que se pueden adquirir a través de los catalogos de compra electrénica que ha desarrollado ONCAE
son tintas y toners para impresoras, agua purificada, papeleria, software e insumos de oficina.

# Honduras Oficina Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, “LPN-08-ONCAE-CC-MQ-008-2012 “Compra Corporativa de Material Médico Quirirgico para nueve meses,
para los siguientes Organos Contratantes: Hospital Escuela Instituto Hondurefio de Seguridad Social Instituto Nacional Cardio-Pulmonar Hospital San Felipe Hospital Psiquiatrico Mario
Mendoza Hospital Psiquidtrico Santa Rosita Region Departamental de Francisco Morazan Regién Metropolitana de Tegucigalpa”, Tegucigalpa, 2013. http://goo.gl/7yLIMg

5 Entre los beneficios del catadlogo de compras electrénicas, las entidades publicas evitan caer en la dindamica de fraccionamiento de compras al no tener que hacer mltiples procesos
para evitar superar el techo que dispone de la ley. También viene a satisfacer las necesidades reales de cada entidad, pues se adquiere lo que se requiere en ese momento; esto implica
reduccion de costos de almacenamiento. Al haber mayor transparencia y seguridad en los procesos, reduce los costos al Estado como a los proveedores. Asimismo, la eficiencia de la
Administracién se ve potenciada, pues disminuye el tiempo de espera para recepcién de productos y el acceso al médulo de compras electrénico, facilita el control y gestién de las érdenes
de compra y/o servicio.

¢ Entrevista grupal en el marco del IRM Honduras a representantes de ONCAE, el 08 de octubre de 2013 en las instalaciones de ONCAE. Ver también “Presentacién Compras Conjuntas,”
ONCAE, septiembre de 2013.

7 A las entidades ejecutoras no se les asignan cuota presupuestaria, sin tener PACC aprobado por ONCAE segin la metodologia establecida. Para cada proceso adquisicién o contratacion
que realizan las entidades con grandes presupuestos como la Secretara de Salud (SESAL), Secretaria de Educacién (SEDUC) y la Secretaria de Obras Pdblicas y Transporte (SOPTRAVI),
SEFIN tiene oficiales de preintervencion que verifican que cada proceso se encuentre en el PACC para autorizar la respectiva erogacion.

8 Honduras, Instituto de Acceso a la Informacién Publica, “Evaluacién de la informacién publica que debe ser difundida de Oficio por las Instituciones Obligadas en cumplimiento a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LTAIP)- Periodo Comprendido de Agosto a Diciembre del 2012" Tegucigalpa, 2013. http://goo.gl/kVAfSO

? Entrevista grupal en el marco del IRM Honduras a representantes de ONCAE, el 08 de octubre de 2013 en las instalaciones de ONCAE.

'©World Trade Organization, Government procurement, http://goo.gl/sTiMT
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10 | INCORPORAR 30 MUNICIPALIDADES AL SISTEMA DE ADMINISTRACION

MUNICIPAL INTEGRADO (SAMI)

Integrar 30 Municipalidades en la formulacién y ejecucién financiera (SAMI) con interaccidn al Sistema Integrado

de Administracion Financiera (SIAFI).

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no

MENSURABILIDAD

GRANDES
DESAFIOS DEL OGP

VALORES DEL OGP
RELEVANTES

RELEVANCIA

v

especifica hitos o productos

TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE

Manejar eficientemente los recursos publicos

TECNO. E INNOV. NINGUNO

CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS
4 4

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Preexistente

Transformador: el compromiso es una reforma que podria transformar la practica de la
politica publica relevante

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: I I X

No especificada No especificada

Mantenimiento y monitoreo de la implementacion completa.

¢ Qué paso?

El Sistema de Administracion Municipal Integrado
(SAMI) es una herramienta de Administracién
Financiera en el cual se registran operaciones
presupuestarias, de contabilidad, de tesoreria, de
crédito publico cuyo origen de estas transacciones se
deriva de una gestién administrativa de las diferentes
dependencias del gobierno local.

SAMI inicia en el 2010, como parte del Componente
"Fortalecimiento de la Gestién Fiscal Municipal” del
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Cumplimiento proyectado

"Programa para la Consolidacion de la Gestién Fiscal
y Municipal” que ejecuta la Secretaria de Finanzas
(SEFIN), con financiamiento del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).! Con SAMI lo que se busca es
conectar la gestion financiera municipal con el sistema
de administracion financiera (SIAFI) que gestiona
SEFIN, con el fin de lograr la integracién de las
finanzas publicas.

Carlos Rodriguez, Director de la Unidad de
Modernizacion de SEFIN, a quien se le consultd sobre



los avances obtenidos en materia SAMI, informé que

en el 2012, se incorporaron 14 municipalidades.? Para el
2013, 47 nuevas municipalidades se unieron a la iniciativa
y adecuaron sus presupuestos del 2014 de acuerdo a

la normativa y metodologia de SEFIN.2 En ese sentido,
para comienzos del 2014 habra un total de 61 gobiermnos
municipales en linea integrados al SAMI; es decir, el 20%
de las 298 municipalidades del pafs. Este avance significa
en términos cuantitativos un cumplimiento del 152% de
las metas propuestas en la implementacién del proyecto,
el cual en su inicio tenia como objetivo la cobertura de 40
municipalidades piloto.

Detras del esfuerzo de incorporar las municipalidades
a SAMI, existe todo un trabajo de crear las condiciones
necesarias en torno a capacidades técnicas y
conectividad. Al personal de las municipalidades

se le capacita en formulacién de presupuesto,
ejecucion financiera y contabilidad de acuerdo a la
nueva metodologia. A las alcaldias se les suministra
equipamiento tecnoldgico, software, conexién
Internet y se les hace mejoras fisicas a sus oficinas
administrativas para adecuarlas a la tecnologia y
conectividad.

Relevancia

Con SAMI, los gobiernos locales y el gobierno central
usan el mismo lenguaje contable, comunicandose

via Internet en tiempo real.* Esto es un avance
sustancial para Honduras como pais, pues implica
mayor eficiencia en materia de gestién presupuestaria,
transferencias desde el gobierno central méas expeditas
y transparentes, la utilizacion del gobierno electrénico
como una alternativa a la administracion legalista-
formalista y sobre todo, mayor transparencia y
rendicién de cuentas en el manejo de fondos publicos.
Con SAMI se estd apostando a la descentralizacion

de competencias, desde el punto de vista de la
administracion del Estado, pero también se esta
incentivando a las municipalidades a que sean mas
responsables en su planificacion y en el manejo de
fondos.

El contar con un Plan Operativo Anual y un
Presupuesto elaborado sobre la base de esta
planificacion concederé a las municipalidades

el beneficio de vincular su Planificacién con su
Presupuesto y realizar un adecuado seguimiento a
todos los proyectos de inversién, logrando identificar
el impacto real de estos proyectos en la poblacion de
cada Municipio. En el proceso, la ciudadania podra
acceder a informacién que previamente no tenia
acceso dado la opacidad de los gobiernos locales y
limitados sistemas de informacién a nivel local.

Para las municipalidades, el principal incentivo que ha
habido para incorporarse al SAMI es la posibilidad de
recibir las transferencias del gobierno central de forma
mas expedita y sin mayores tramites administrativos,
pues a través de la conexién en red, las operaciones
diarias que realizan se registran en SEFIN. En la
practica esto ya genera resistencia en la Secretaria
del Interior y Poblacion (SIEP), pues implica pérdida
del control que tiene sobre las alcaldias. La SIEP,
segun ley debe revisar las liquidaciones financieras
que trimestralmente envian las municipalidades
como condicion para tramitar las transferencias. Con
SAMI, esa labor ya no es necesaria porque la realiza
el mismo aplicativo informatico -sin necesidad de
papel y formalismos. SAMI, también corre el riesgo
que encuentre resistencia entre algunos politicos.
Tradicionalmente las transferencias se han utilizado
como instrumento politico para alinear las alcaldias

a los intereses del gobierno central o para reducir

la influencia politica que pueda tener un partido de
oposicidon que gobierne un municipio al limitarle
financiamiento.
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Para el ciudadano y la sociedad civil organizada de

un municipio, SAMI les brinda la oportunidad de
conocer el presupuesto de ingresos, su ejecucion

y la liquidacién en tiempo real, a través del portal
electrénico. Por otro lado, la consolidacion de cuentas
de los gobiernos locales y la conformacién de una
cuenta nacional, facilitara la comprensiéon mas integral
de las finanzas publicas, y serd una herramienta mas
efectiva de control social para las OSC.

En conclusién, SAMI presenta un enorme potencial
para mejorar la gestion y la gobernabilidad local.
Actualmente estéa en su fase inicial, y se requeriran
hacer las adecuaciones legales y ajustes institucionales
por el gobierno central. Para su sostenibilidad

y fortalecimiento, se debe evitar generar falsas
expectativas con el asunto de las transferencias, pues
como se menciond anteriormente, es el principal
incentivo que tienen los alcaldes. Los gobiernos
locales se irdn poniendo al dia en la gestién de sus
finanzas, a medida se les brinde asistencia técnica y el
debido monitoreo. Hoy por hoy, el gobierno central
no tiene las capacidades instaladas para hacerlo, ni los
recursos. Es ahi donde ha de entrar la sociedad civil
organizada.

¢Coémo avanzar?

1. Trabajar en una estrategia de comunicacion

y socializacion para que la ciudadania conozca

del proyecto SAMI y su funcionamiento en sus
municipios. Es importante que la ciudadania a nivel
local se empape de la integralidad de las finanzas
publicas (local-central), como parte de iniciativas de
presupuesto ciudadano.

2. Fortalecer el portal de transparencia de SAMI para
que la ciudadania pueda acceder a informacién de
sus municipios y puedan generar estadisticas para

la medicién del desemperio de las municipalidades,

a través de un indice de gestion municipal. A través
del enfoque de datos abiertos el portal ha de

poder facilitar la generacién de estadisticas sobre
recaudacién de ingresos, ejecucién de egresos y datos
sobre gestién financiera municipal, que servirédn para
realizar andlisis de desempefio y comparaciones entre
municipios.

3. Desarrollar alianzas estratégicas con la comunidad
de cooperantes y OSC que trabajan temas de
descentralizacién, gobernabilidad local y participacion
ciudadana con el propésito de identificar e
implementar alternativas de apoyo al Proyecto SAMI,
en areas como socializacién, capacitacion, formulacién
de presupuesto bajo metodologia SAMI y gobierno
abierto a nivel municipal.

' Banco Interamericano de Desarrollo (BID) “Honduras Programa Para la Consolidacion de la Gestion Fiscal y Municipal (Ho-L1015) Propuesta De Préstamo” http://goo.gl/3c5Y3Y

2 Entrevista realizada el 14 de octubre de 2013.

3 Cabe mencionar que en los municipios que estan realizando estas actividades son los Unicos en el pais que estan utilizando la metodologia del Presupuesto Uniforme del Sector Publico ex-
presado tal cual dicta la ley; lo cual significa también la utilizacién de los Clasificadores Presupuestarios Homologados del Sector Piblico, que fueron consensuados con el Tribunal Superior
de Cuentas (TSC), la Secretaria del Interior y Poblacion (SIEP) y la Direccién General de Presupuesto de SEFIN.

4 Honduras Secretaria de Finanzas “Sistema de Administracion Municipal Integrado (SAMI)”, http://goo.gl/Wrptau
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11 I INFORME DEL DESEMPENO DE LA GESTION DE LAS FINANZAS
PUBLICAS (PEFA)

Realizar durante la vigencia del actual Plan de Accidn, la actualizacién y divulgacién del Informe fuera de ciclo
sobre Gasto Publico y Rendicién de Cuentas (PEFA por sus siglas en inglés), con el fin de conocer el desempefio
de la gestién y de la transparencia de las finanzas publicas en Honduras.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

:‘\I*\IESS-II;ISLIL%I,?SLE Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

INSTITUCIONES Ni ificad
DE APOYO inguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDAD

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y
MENSURABILIDAD

Alto: compromiso provee hitos claros, medibles y verificables en relacion a la meta

GRANDES DESAFIOS - o
DEL OGP Manejar eficientemente los recursos publicos

VALORES DEL OGP RELEVANTES

<
LZ) HITO TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
< CUENTAS PARA TRANSP. Y
2 REND. DE CUENTAS
|
& 1. Informe PEFA v v
elaborado
2. Informe PEFA
divulgado
AMBICION
HITO ¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL
Moderado: el compromiso es un paso significativo en la
1. Informe PEFA elaborado Preexistente practica de la politica publica relevante pero su alcance
es limitado
2. Informe PEFA divulgado Preexistente Moderado

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

HITO 1. INFORME PEFA ELABORADO

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: I | | X
No especificada Marzo, 2013 Cumplimiento Proyectado

HITO 2. INFORME PEFA DIVULGADO

FECHA DE FE?E%?IIED:E Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: 28 de octubre . |v I | lA
Marzo, 2013 de 2013 Cumplimiento Proyectado
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1. Informe PEFA elaborado

2. Informe PEFA divulgado

¢Qué paso?

El Informe del Desempefio de la Gestién de las
Finanzas Publicas (PEFA, por sus siglas en inglés),

al igual que la medicién del Indice de Presupuesto
Abierto-OBI (véase Compromiso 7, Infra.), era una
actividad que el Gobierno de Honduras tenia previsto
realizar de cara a un posible segundo compacto de

la Corporacion de Desafio del Milenio (MCC, por sus
siglas en inglés).

La medicion PEFA se llevé a cabo, produciéndose dos
informes bajo la modalidad de repeat assessments o
evaluaciones consecutivas.! Los efectos que produjo
el golpe de Estado en el entorno operacional de la
administracion del Estado durante los primeros afios
del Gobierno de Lobo Sosa, hizo que se realizaran
dos evaluaciones consecutivas de los indicadores
PEFA, en el 2011 y el 2012. Ambas evaluaciones fueron
financiadas por el MCC quien contraté al “National
Opinion Research Center” (NORC) de la Universidad

de Chicago.

En junio de 2011, la Secretaria de la Presidencia
(SDP) presenté el “Plan de Mejora de la Gestién,
Transparencia y Escrutinio de las Finanzas Publicas.”?
La iniciativa gubernamental incluyd implementar

un programa de monitoreo para la evaluacién del
cumplimiento administrativo y fiscal del Estado,
mejorar los indices PEFA y OBI.3 Para esto, la SDP

Iu

conformé el “Comité Interinstitucional de Mejoras

al Plan de Gestién, Transparencia y Escrutinio de las
Finanzas Publicas” donde vendran a participar nueve
instituciones responsables y socios de la cooperacion
internacional en Honduras que monitoreaban los
avances y brindaban asistencia técnica en diferentes

4reas programaticas.*

Como resultado de la evaluacion PEFA que se publica
en octubre del 2011,> el Gobierno de Honduras
prioriza cuatro areas criticas a atender para la segunda
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Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

mitad del periodo de gobierno: 1) Planificacién,
Coordinacién y Presupuestacion; 2) Proceso de
Ejecucidon Presupuestaria; 3) Control, Contabilidad

y Seguimiento del Presupuesto; y 4) Acceso a la
Informacién, Escrutinio y Auditoria, y se proponen
siete acciones prioritarias. Para dicho efecto se elabora
el "Plan para la Mejora de la Gestidn, Transparencia

y Escrutinio de las Finanzas Publicas 2012-2014" en
mayo del 2012.¢

En marzo del 2013, se publica la segunda evaluacién
PEFA del mismo periodo 2009-2011 y algunos aspectos
del 2012 en ciertos indicadores, y basicamente
menciona que hay mejoras en el desempeno, pero
también hay retrocesos. Hubo algunos aspectos

que se habian fortalecido pero sin lograr alcanzar un
impacto en la calificacion otorgada por NORC.’

En lo que se refiere al indicador “Calidad del
presupuesto”, entre algunos hallazgos, el informe
menciona que debido a que no existe una
coordinacién en planes de desarrollo, planes
sectoriales, planes operativos anuales y presupuesto,
se limita la capacidad para distribuir de forma
adecuada, racional y estratégica los recursos publicos.
Para el indicador "Alcance y transparencia”, menciona
que la falta de transparencia en las adquisiciones
continlia siendo una fuente de desbalance
presupuestario. También menciona que la informacion
tardia e incompleta del gasto municipal limita la
informacién sobre el uso de los fondos asignados

al nivel local. Con respecto a la labor del Tribunal
Superior de Cuentas TSC, que es medida a través del
indicador “Escrutinio y auditoria externa”, el informe
menciona que el control externo no alcanza a cubrir
una mayoria de los servicios, especialmente a niveles
descentralizados y desconcentrados, por lo que la
informacién especifica sobre este aspecto es alin muy
limitada.®



Relevancia

El Informe PEFA 2013 brindé una exhaustiva
radiografia del estado del arte de la gestién de las
finanzas publicas, las fallas sistémicas que padece y
brinda en grandes lineas las reformas estructurales,
administrativas y de gestién que deben ser tomadas
en los proximos afios en materia del manejo correcto
de las finanzas publicas y su rendicion de cuentas.
Desafortunadamente, una vez presentado los
resultados en marzo de 2013, el documento no fue
divulgado por el Gobierno de Honduras, tampoco
hubo seguimiento mediético, y solamente un grupo de
OSC que hacen monitoreo del presupuesto y el gasto
publico tenia conocimiento del Informe.?

En marzo de 2013, la Junta Directiva del MCC,

declaré a Honduras no elegible para un segundo
compacto, debido a los resultados en el control

de las finanzas publicas, entre otros.'® Para asistir a
Honduras en su tercer intento de poder ser elegible,

el MCC invit6 al Gobierno de Honduras a participar

en el Threshold Program o Programa Umbral, donde
recibira financiamiento y asistencia técnica para poder
implementar las reformas y politicas necesarias que le
permitan mejorar en materia de buena gobernanza,
libertad econémica e inversién, y de esta manera,
volver a intentar participar en un segundo compacto.
El 28 de agosto de 2013, el Gobierno de Honduras y el
Gobierno de los Estados Unidos de América, firmaron
el Acuerdo de Inversién por el orden de 15,6 millones
de ddlares, con una vigencia al 31 de agosto de 2017."
Cabe mencionar que el proyecto méas grande en
términos financieros (US$8,6millones) y en alcance, es el
de Gestidn de las Finanzas Publicas, el cual ha tomado
como linea de base la evaluacion PEFA del 2012.12

En ese sentido, la evaluacion PEFA, al igual que la
medicién OB, es de suma relevancia para las politicas y
estrategias de la cooperacion internacional en Honduras,
algo que futuros gobiernos hondurefios deberan tomar
muy en cuenta y que ha de incentivar a que las diferentes
entidades publicas implicadas, trabajen mas en conjunto
en pro de las reformas requeridas. Seré importante que
las OSC y los medios de comunicacién, también realicen
un trabajo de seguimiento, pues en el nuevo gobierno
tendrén que haber reformas clave en la gestiéon de las
finanzas publicas.

Para conocer sobre este compromiso se consultd

en dos instituciones del Estado, SEFIN™y el TSC.™
En el caso de SEFIN, se reconoce el trabajo por
delante que debe haber con SEPLAN en materia

de elaboracién de presupuestos por resultados y la
necesidad de que el presupuesto sea mas exhaustivo
en términos de informacién y su relacién con la
planificacion de medio plazo. Con respecto al TSC,
un tema que preocupa a las autoridades, ademas de
la siempre falta de recursos financieros, es que como
ente rector del sistema de control de los recursos
publicos, sus auditorias no alcanzan a cubrir méas del
50% del gasto ejecutado por entidades del gobierno
central — una buena practica internacional es lograr
un 75% de cobertura. Por otro lado, reconocen que la
Ley Organica del TSC, requiere reformas para hacer
més expedito el trabajo de fiscalizacion y el traslado
a las instancias jurisdiccionales en tiempo y forma.

Es importante también que se revise el enfoque

del TSC como auditor; es decir, si ha de seguir
enfatizando principalmente en el cumplimiento legal o
preocuparse por el logro de los objetivos del gasto y
los ingresos.

¢Como avanzar?

1. De cara a un nuevo gobierno en el 2014, es
importante que se revise y actualice el documento
“Plan para la Mejora de la Gestién, Transparencia y
Escrutinio de las Finanzas Pdblicas 2012-2014" tomando
en consideracion los avances logrados por el gobierno
saliente, los resultados del Informe PEFA 2012y las
recomendaciones que se han brindado por organismos
internacionales. Como producto de este esfuerzo,
saldré el plan de accion para el nuevo periodo de
gobierno (2014-2018). Indudablemente, este nuevo plan
ha de tener la participacion de actores de gobierno,
sociedad civil organizada y demas actores relevantes

en sus etapas de consulta, formulacion, socializacion

y validacién. El Plan 2014-2018 ha de considerarse

una importante herramienta de monitoreo para la
ciudadania organizada y de rendicién de cuentas para
las nuevas autoridades de gobierno.
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2. Es importante que las OSC y el sector privado de Comisién para la Promocién de la Alianza Publico

hondurefio brinden seguimiento y evalten los Privada (COALIANZA) y su capacidad de estructurar
proyectos, actividades y acciones que el nuevo APP. Algo que a sectores de la sociedad civil le
gobierno de Honduras (incluyendo, pero no limitado consterna es la injerencia, capacidad de regulacion,

a MCA-Honduras) realice en el marco del Programa capacidad técnica, independencia y autonomia de la
Umbral, especificamente al Acuerdo de Inversion Superintendencia de Alianzas Publico-Privadas. Se han
que se suscribié en agosto de 2013. El Acuerdo suscrito millonarios contratos en los Ultimos dos afos
tiene dos objetivos especificos: 1) Incrementar que le han creado grandes compromisos monetarios

la eficiencia y transparencia de la gestién de las al Estado de Honduras y se requiere tener un ente
finanzas publicas, e 2) Incrementar la eficiencia regulador con suficientes capacidades de supervision y
y transparencia de las alianzas publico-privadas de hacer cumplir los contratos.

(APP). Dentro de estos objetivos se han de buscar
reformas sostenibles en la formulacién y ejecucién del
presupuesto, integridad de las compras del Estado,

y fortalecimiento de la capacidad auditora del TSC,
entre otras. Asimismo, se ha de fortalecer la labor

! La medicién PEFA estd compuesta por siete indicadores: 1) Credibilidad del presupuesto; 2) Transparencia y universalidad; 3) Presupuestacién basada en politicas; 4) Previsibilidad y control
de la ejecucion presupuestaria; 5) Contabilidad, registro e informes; 6) Escrutinio y auditoria externa; y, 7) Practicas de entidades donantes. Los siete indicadores, tienen 28 Subindica-
dores de alto nivel, los cuales son evaluados mediante procedimientos estandarizados, permitiendo asi hacer un seguimiento a través del tiempo sobre el comportamiento de los diversos
parametros considerados.

2 Honduras Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, “Plan de Mejora de la Gestion, Transparencia y Escrutinio de las Finanzas Piblicas,” 2011, http://goo.gl/IVA1zj

3 Elementos de este Plan también aparecerian en el Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcién presentado en el 2011 y en el Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econémico
con Equidad Social suscrito en el 2012.

4 En el Comité participé la misma Secretaria de la Presidencia como instancia coordinadora, la Secretaria de Finanzas (SEFIN), Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI), Tribunal Superior de
Cuentas (TSC), Secretaria de Educacion (SEDUC), Secretaria de Salud (SESAL), Fondo Hondurerio de Inversién Social (FHIS), Unién Europea (UE), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y la Embajada de los Estados Unidos de América.

° University of Chicago, “Informe del Desempefo de la Gestidn de las Finanzas Publicas (PEFA)”, National Opinion Research Center, 2011. http://goo.gl/MXVNeS

¢ Honduras Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial, “Plan de Mejora de la Gestidn, Transparencia y Escrutinio de las Finanzas Publicas”, 2012. http://goo.gl/ODBScé
7 University of Chicago, “Informe del Desempefo de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA)”, National Opinion Research Center, 2013. http://goo.gl/45LcfK

8 Idem.

? Se hizo una busqueda en los portales de SDP, SEFIN y el TSC del Informe del Desempefio de la Gestidn de las Finanzas Piblicas (PEFA) del 2013, el cual no se logré encontrar. El Gnico
portal en Honduras donde se puede acceder el documento es en la pagina de FOPRIDEH.

10 John Alliage Morales, “For Honduras, no second MCC compact yet”, DEVEX, 2013. http://goo.gl/y2ptgN

" USA, Millennium Challenge Corporation “Millennium Challenge Account Threshold Program Grant Agreement between the United States Of America, Acting Through The Millennium
Challenge Corporation and the Republic Of Honduras, Acting Through The Ministry Of The Presidency” August, 2013. http://goo.gl/9h6GMH

2 fdem.
'3 Entrevista grupal realizada el 08 de octubre de 2013 en las oficinas de la Direccién General del Presupuesto de SEFIN.

14 Entrevista grupal realizada el 30 de octubre de 2013 en las oficinas de la Direccién Ejecutiva del TSC.
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12 | FORMULAR EN MANERA PARTICIPATIVA LOS PLANES DE DESARROLLO
REGIONAL EN LAS 16 REGIONES DEL PAIS

Profundizar los procesos de descentralizacién, incluyendo la regionalizacion en materia de planificacion

y presupuesto, formulando de manera participativa los Planes de Desarrollo Regional con Enfoque de
Ordenamiento Territorial (PDR-OT) en las 16 regiones del pais. Para cumplir con este Compromiso, se ha previsto
elaborar 10 planes en 2011 y los restantes é planes regionales en 2012.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

::IESS-II;I-Cr)LliI%fI;\II_E Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa

INSTITUCIONES Ni ificad
DE APOYO INguna especiticada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDAD

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y
MENSURABILIDAD

Alto: compromiso provee hitos claros, medibles y verificables en relacion a la meta

GRANDES - o
< DESAFIOS DEL OGP  Manejar eficientemente los recursos piblicos
O
<Z( VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
> RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y
o REND. DE CUENTAS
i
o
v v
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Moderado: el compromiso es un paso significativo en la practica de la politica piblica
relevante pero su alcance es limitado

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Preexistente

FECHA DE
e CIERRE: Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: 31 de | v | |
01 de julio de diciernbre d | T 1 A
2012 ICI620126 c Cumplimiento proyectado

Revision del compromiso para hacerlo mas realizable o medible

¢Qué paso? técnico y orientativo para la planificacion y gestién

Un elemento central del proceso de desarrollo regional que viene desarrollando la Secretaria Técnica
planteado en la Ley para el Establecimiento de una de Planificacién y Cooperacién Externa (SEPLAN)
Visién de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacién desde el 2010.

1 A N
para Honduras (LVPPN)', es el enfoque de desarrollo El compromiso en mencién propone como meta

regional.? Para lograr tal fin, el Plan de Desarrollo elaborar 10 planes de desarrollo para el 2011 y los

Regional con enfoque en Ordenamiento Territorial rastantes 6 ehral 2010 YA Sotlbre el ai e o

(PDR-OT) se considera el instrumento normativo, 7 planes en implementacion, 2 se encontraba en
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proceso de aprobacién por SEPLAN, quedando 5
regiones por elaborar sus planes de desarrollo.?
Como todo proceso que recién inicia y que implica
un cambio estructural en la manera de gestionar

los recursos publicos en el pais, la regionalizacién
tiene sus retos y obstéaculos. Ademas de los grandes
retos organizativos y financieros, el contexto del

pais después del golpe de Estado dejé una cultura
politica con mucha desconfianza en la institucionalidad
publica y un tejido social fragil. La LVPPN, no sdlo
requeria ser socializada, sino que se requeria asimilar
las complejidades del nuevo enfoque de planificacion
y de regionalizacién. En términos operativos, las
capacidades técnicas de los gobiernos locales y

las limitaciones en torno a informacion territorial,
generd una carga sustancial de trabajo a SEPLAN y las
empresas contratadas. Tampoco se debe olvidar los
patrones culturales, en lo que se refiere a la gestién
publica. Tal como un representante de SEPLAN
menciond, la planificacion no es un hébito, tanto a
nivel central como a nivel regional.

Las instituciones del sector publico, han sido de los
actores que menos interés han mostrado en participar
en el proceso de regionalizacién. En primer lugar, se
les modifica sus tradicional modelo de gestién. Ahora
han de compaginar sus metodologias de gestion
presupuestaria con la regionalizacion y la gestién

por resultados. Un segundo argumento, para el
limitado apropiamiento institucional del modelo de
regionalizacién, es la pérdida de poder de decisién
sobre los recursos, pues ahora participa la ciudadania,
la sociedad civil y el sector privado local.

Relevancia

El andamiaje normativo detras de la LVPPN, crea a
los Consejos Regionales de Desarrollo (CRD) como

la instancia regional de didlogo y concertaciéon que
ha de conducir el proceso de planificacién en cada
una de las 15 regiones del pais. El Consejo es asistido
por la Unidad Técnica Permanente Regional (UTPR)
que sirve de enlace técnico entre SEPLAN a nivel
central y la regién de desarrollo.® Para dar soporte a
la institucionalidad desarrollada en los Gltimos cuatro
afnos, se ha elaborado todo un ordenamiento juridico
y normativo de la regionalizacion, enfocado a definir
competencias, atribuciones y procedimientos para la
toma de decisién en las regiones.
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Indudablemente, el principal beneficiario de cualquier
proceso de descentralizacién es la ciudadania a nivel
local, pues al tener més cercania con sus autoridades y
prestadores de servicios publicos, expresan de manera
efectiva y colectiva sus necesidades y problemas. Una
vez asignados y transferidos los recursos, el monitoreo
es mas efectivo y permanente; hay mayor exigencia de
rendicidon de cuentas, las autoridades se vuelven mas
responsivas y sobre todo, se mejora la calidad de los
servicios.

Para los representantes de SEPLAN consultados, la
experiencia de la regionalizacién durante los primeros
cuatro afos ha sido un proceso dinamico, donde las
variaciones entre los liderazgos comunitarios han
hecho una diferencia en regién a regién. Adn estén por
verse los resultados en la calidad de la participacion,
especialmente en grupos tradicionalmente marginados
o en la calidad de vida de las poblaciones. Sin
embargo, si se logra estabilidad en las politicas y se
evita la politizacion de los espacios decisorios locales,
la regionalizacién tiene potencial de institucionalizarse.

La regionalizacién no deja de tener riesgos de indole
politica que pueden afectar su apropiamiento local

y sostenibilidad. Actualmente, el Presidente de la
Republica, puede fusionar o fraccionar regiones

de desarrollo sin méas que un decreto ejecutivo.
Durante la entrevista grupal con representantes de
SEPLAN, se le informé al Investigador Independiente
que recientemente las regiones de La Mosquitia
(Regidén 10) y la Biosfera del Rio Platano (Regidn

9), se fusionaron a solicitud de los pobladores.
Posiblemente, la razén de la fusidén de ambas regiones
fue meritoria, dada la poca presencia del Estado y los
vinculos culturales de ambas regiones. Sin embargo,
considerando el largo historial de arreglos politicos
y econdémicos entre élites que se han suscitado en

el pais -sin consultar a la ciudadania o poblaciones
afectadas-, no deja de generar suspicacia. Por otro
lado, el elemento politico en el nombramiento de
los comisionados regionales (nombrados por el
Presidente) pone en dudas la inclusién de todos los
actores.



¢Coémo avanzar?

1. Concluir el proceso de elaboracién de los Planes de
Desarrollo Regional con Enfoque de Ordenamiento
Territorial (PDR-OT). A medida se implementen los
planes de desarrollo regional y se logren resultados
que mejoren la calidad de vida de las poblaciones,
habra mayor apropiamiento del proceso de
regionalizacién y serd méas complicado que la clase
politica o grupos econdémicos coopten espacios
publicos o fraccionen las regiones segun intereses
particulares.

2. Realizar una sistematizacion de las experiencias

de las regiones de desarrollo de los primeros cuatro
anos, en materia de logros, participaciéon de actores
relevantes, obstaculos, impactos y buenas précticas.
Estas sistematizaciones han de ser socializadas al
publico, especialmente a los actores relevantes de cada
region de desarrollo. Asimismo ha de convertirse en
una evaluacién del proceso de regionalizacion para los
primeros cuatro anos y una linea de base para el nuevo
Plan de Gobierno 2014-2018 en el marco de la LVPPN.

3. Las instituciones de Estado prestadoras de
servicios publicos con cobertura nacional (Secretaria
de Educacién, Secretaria de Salud, Secretaria de
Seguridad, Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
Instituto de Conservacidn Forestal, etc.), han de
tener mayor participacion en los Consejos de
Desarrollo Regional (CDR). A medida participen,

las tensiones entre el enfoque centralista de la
Administracién Piblica y el modelo regionalizado
recién introducido con la LVPPN, se irdn reduciendo
dada la comunicacion y colaboracion que se genera en
la blsqueda de soluciones comunes.

4. Es oportuno que el nuevo gobierno le dé
continuidad a la apuesta por la regionalizacién. Para
esto, el Plan de Gobierno 2014-2018 ha de trascender
al enfoque territorial que busca el mismo proceso

de regionalizacion. De ahi se ha de partir con la
planificacion estratégica y la preparacion de planes
operativos alineados con el presupuesto regional.

En el continuum de descentralizacién, Honduras ha
de superar los elementos cuantitativos-estaticos,
enfocados primordialmente en la transferencia de
recursos financieros, y lograr una descentralizacién mas
cualitativa-dindmica orientada al desarrollo. Es decir,
buscando mayor eficiencia y equidad en la accion del
Estado en la atencién de los problemas econémicos y
sociales que afectan a las comunidades locales.

" La Visién de Pais establece los grandes “Objetivos de Estado” para un periodo de 28 afios y los principios en los que se deben construir, mientras que el Plan de Nacién define lineamientos
estratégicos e indicadores para los primeros tres periodos de gobiernos (2010 — 2022). Honduras, Congreso Nacional, Decreto Legislativo 286-2009 “Ley para el Establecimiento de una

Vision de Pais y la Adopcién de un Plan de Nacién para Honduras” 2010. http://goo.gl/ChX1WG

2 El desarrollo regional o mejor dicho, la “regionalizacién”, parte de la l6gica de conformar regiones de desarrollo sobre la base de las cuencas hidrograficas principales del pais y de la l6gica
de la participacion ciudadana en el destino de su region de desarrollo a través de la planeacién. La LVPPN define 16 regiones de desarrollo: Regién 1: Valle de Sula; Regién 2: Valle de Co-
mayagua; Region 3: Occidente; Region 4: Valle de Lean; Regién 5: Valle de Aguan; Regién 6: Cordillera Nombre de Dios; Region 7: Norte de Olancho; Regidn 8: Valles de Olancho; Region
9: Bidsfera del Rio Platano; Region 10: La Mosquitia; Region 11: El Paraiso; Region 12: Distrito Central; Regidn 13: Golfo Fonseca; Regién 14: Rio Lempa; Regién 15: Arrecife Mesoamerica-

no; y, Regién 16: Santa Barbara.

3 Una conceptualizacién mas detallada de lo que es un Plan de Desarrollo Regional con enfoque de Ordenamiento Territorial, la brinda la Normativa para la Elaboracién de Planes de
Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial PDM-OT, al estipular que “es el instrumento técnico que orienta las actividades de los sectores econémico, ambiental y social
en el dmbito regional y sirve de referencia a los diferentes planes y estrategias sectoriales, y esta constituido por los planes de uso y ocupacién del territorio a nivel regional.” Honduras,
Secretaria de Técnica de Planificacién y Cooperacién Externa “Normativa para la Elaboracién Planes de Desarrollo Municipal con enfoque de Ordenamiento Territorial PDM-OT", 2012.

* Los representantes del Gobierno de Honduras no se percataron que los 10 PDM-OT propuestos para el 2011, eran antes de la implementacién del PAGAH. Inicialmente, el Investigador
Independiente, opté por no considerar los PDM-OT del 2011, y Gnicamente se centraria en los 6 que el Gobierno de Honduras propuso para el 2012, al estar estos dentro del periodo de
implementacién del PGAH. Sin embargo, al revisar los 7 PDM-OT elaborados, no se pudo encontrar la fecha de elaboracion. En consecuencia, se opté por considerar que al final del perio-
do de implementacién del PAGAH, las 16 regiones de desarrollo deberian tener sus respectivos PDM-OT.

S Entrevista grupal sostenida por el Investigador Independiente IRM con representantes de SEPLAN, el 09 de octubre de 2013.

¢ Como parte de las funciones de la UTPR, en el marco de los planes de desarrollo regional, trabaja organizando mesas sectoriales con el propdsito de promover una visién integral de los
sectores tematicos, orientada a la priorizacion, focalizacion y articulacion de las politicas, programas y proyectos para fortalecer los espacios de consulta y didlogo en apoyo a la ejecucién

descentralizada de la gestion publica en la Region.
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13 | ACCIONES DE DIVULGACION Y CAPACITACION DE LA VISION DE PAIS Y
PLAN DE NACION

Ampliar las acciones de divulgacién y capacitacién de la Vision de Pais y Plan de Nacién, con el propdsito de
sentar bases firmes para que la poblacién se empodere de los objetivos, lineamientos, metas y medidas en el
tema. Asimismo, se llevaran a cabo seminarios en linea y se creard una plataforma operativa publico-privada y de
sociedad civil para el disefio y gestion de la Estrategia Imagen Pais.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION

AD

= RESPONSABLE Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa
=)

g INSTITUCIONES Ninguna especificada

3 DE APOYO d P

8 ¢SE ESPECIFICO

(V) UN PUNTO DE No

u CONTACTO?

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y  Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser
MENSURABILIDAD interpretadas como medibles

GRANDES DESAFIOS o o
DEL OGP Manejar eficientemente los recursos publicos

VALORES DEL OGP RELEVANTES

HITO TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS

1. Ampliar acciones v
de divulgacion y

capacitacién de la

Visién de Pais y Plan

de Nacion

RELEVANCIA

2. Seminarios en linea v
sobre Vision Pais Plan
de Nacién

3. Plataforma opera- v
tiva publico-privada y

de sociedad civil para

Estrategia Imagen

Pais.

HITO ¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

1. Ampliar las acciones de divul- Preexistente Poco: el compromiso es un paso incremental pero
gacién y capacitacion positivo en la practica de la politica publica relevante

2. Seminarios en linea Preexistente Poco

3. Plataforma operativa publi-

. Preexistente Ninguno: el compromiso empeora el status quo
co-privada
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO

HITO 1. AMPLIAR LAS ACCIONES DE DIVULGACION Y CAPACITACION DE LA VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

FECHA DE
COMIENZO:
No especificada

FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
CIERRE: I 4 i I
No establecida Cumplimiento Proyectado

HITO 2. PLATAFORMA OPERATIVA PUBLICO-PRIVADA Y DE SOCIEDAD CIVIL

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: I Y IA I
No especificada No establecida Cumplimiento Proyectado
HITO 3. MAYOR COMPROMISO DEL CONSEJO NACIONAL ANTICORRUPCION
FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: | | |
No especificada ~ No establecida Cumplimiento Proyectado | A |

1. Ampliar las acciones de divul- L . . . )
-, T Revision del compromiso para hacerlo mas realizable o medible
gacioén y capacitacion

2. Seminarios en linea Revision del compromiso para hacerlo mas realizable o medible

3. Plataforma operativa publi- . . . . :
P P Revision del compromiso para hacerlo mas realizable o medible

co-privada.

¢Qué paso?

La Ley para el Establecimiento de una Visién de
Pais y la Adopcidon de un Plan de Nacion (LVPPN)
entré en vigencia en el 2010, siendo una propuesta
principalmente promovida por los partidos politicos
y el sector privado organizado después de la crisis
del 2009. Al ser una politica publica que no tuvo los
suficientes espacios de consulta y aportaciones de
ciudadanos a nivel local, lo dnico que quedd fue
divulgar y socializarla durante su implementacion.

Segun los representantes de SEPLAN consultados, el
trabajo de divulgacién de la LVPPN no estuvo ajeno

a las dificultades econdmicas producto de la crisis
fiscal del Gobierno de Honduras y al reto de vender
una politica complicada en términos conceptuales

y operativos a una poblacién con diferentes
idiosincrasias y niveles de escolaridad.” Por otro lado,
al sector publico también le fue complicado asimilar la
politica, pues tendria que modificar procesos en torno
a planificacion, gestién y rendicion de cuentas. De tal
manera, la labor de difusién se focalizd en tres grandes
segmentos: 1) Sector Publico; 2) Organizaciones de
Sociedad Civil; y, 3) Medios de comunicacién.?

La primera actividad del compromiso, relacionada
con ampliar la divulgacion de la LVPPN, aunque se
desconoce realmente de cuanto fue la “ampliacion,”-
el Gobierno de Honduras no establecié algin
indicador de medicién-, se puede inferir que el
trabajo se hizo de manera incremental a medida se
fue cubriendo territorio y organizaciones, y se fueron
desarrollando capacidades de promocién social por
parte de SEPLAN. De acuerdo a cifras de SEPLAN, el
proceso de socializacién presencial incluyd a 59,559
hondurefos de las 16 regiones del pais durante

el periodo 2010-2013, entre ellos representantes

de la sociedad civil, instituciones publicas,
cooperacion internacional, estudiantes y docentes

de todos los niveles.? La socializacion presencial, fue
complementada con el trabajo de difusién en medios
de comunicacién masivos como radio, prensa escrita y
television.*

En lo que se refiere a la segunda actividad del
compromiso, relacionada con seminarios en linea,
esta no fue realizada. Sin embargo, otras iniciativas
de gobierno electrénico o e-government se dieron.
Por ejemplo, se cred y puso en marcha el portal
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institucional de SEPLAN (www.seplan.gob.hn) y el
portal dedicado Unicamente a compartir conocimiento
sobre la Visién de Pais-Plan de Nacién (www.
plandenacion.hn). Con la intencién de acercarse a la
ciudadania a través de las redes sociales, se crearon
cuentas es Twitter (@plandenacionhn), Facebook

(Plan de Nacion Honduras) y el canal “Plan de Nacién
Honduras”en YouTube.

Con respecto a la tercera actividad de este
compromiso, referente a crear una plataforma
operativa publico-privada y de sociedad civil para el
disefio y gestién de la Estrategia Nacional de Imagen
Pals, a la finalizacién del periodo de implementacion
del PAGAH en octubre de 2013, ésta aln no se habia
elaborado. Sin embargo, ya SEPLAN habia elaborado
siete "Estrategias para la Promocién de Identidad
Regional.”® También se elabord la “Politica Publica de
Imagen Pais para Honduras,” la cual fue lanzada en
noviembre de 2013.°

Dicha politica tiene como propdsito revertir la pérdida
de competitividad e inversion que tiene el pais debido
a problemas de inseguridad ciudadana, pobreza,
corrupcion e inestabilidad politica, entre algunos,

a través del marketing y la comunicacién.” Entre el
reducido grupo de aportantes a su formulacion, se
encuentra el Foro Nacional de Convergencia (FONAC),
el Consejo Hondurefio de la Empresa Privada
(COHEP), la Secretaria de Relaciones Exteriores (S.R.E),
la Secretaria/ Instituto Hondurefio de Turismo (SETUR/
IHT), y las Secretaria de Industria y Comercio (SIC).8

Relevancia

Si se parte de los cuatro valores OGP (transparencia,
participacion ciudadana, rendicién de cuentas y nuevas
tecnologias para fortalecer la gobernanza) que ha de
orientar todos los compromisos del PAGAH, la mayoria
de estos valores se encuentra presente en las acciones
realizadas en el Compromiso No. 13. Este compromiso,
tal como se redactd, se interpreta como una serie de
actividades institucionales que SEPLAN realizé como

el ente técnico-operativo encargado de implementar
la LVPPN y de desarrollar la Imagen de Pais, segin su
mandato legal.?
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Cuando se le consultd a representantes de OSC, si sus
organizaciones habian participado en las actividades
orientadas a divulgar la LVPPN o en el disefio de
estrategias de imagen de pais o de regidn, entre las
personas que estaban familiarizadas con la temética,
mencionaron que fue un trabajo que el Gobierno de
Honduras liderd y donde tomé aportaciones puntuales
del sector privado y de organizaciones con que suelen
tener una relacién de trabajo.

Llegando a cuatro afios de haberse iniciado la
implementacién de la LVPPN, alin requiere consolidarse
a nivel normativo y organizativo, sin olvidar desarrollar
capacidades de planificaciéon, gestion y monitoreo

en la institucionalidad publica y la misma SEPLAN. La
LVPPN al no tener suficientes espacios de consultas

o aportaciones ciudadanas durante su disefio y
formulacién, ha hecho més complicado el trabajo de
divulgacién y socializacion. A medida se desarrollen y
fortalezcan instancias regionales como los Consejos de
Desarrollo Regional y las mesas teméticas sectoriales,
se podra ir asimilando la LVPPN entre la ciudadania.
Sin embargo, esto también es un reto, pues el
Gobierno Central, no esté brindando suficiente apoyo
a nivel regional y siempre esté latente el riesgo de la
politizacion de las instancias y propuestas.

Si bien las iniciativas realizadas en el marco del
compromiso no han tenido relevancia directa con los
valores y desafios OGP, los procesos que desarrolla
SEPLAN y demds socios estratégicos, una vez se
logren afianzar a nivel local y eviten ser cooptados
por agendas politicas o econdmicas rentistas, podran
convertirse en interesantes espacios de participacion
ciudadana y buena gobernanza. El enfoque de
planificacion regional que establece la LVPPN,

como toda politica publica tendra sus ajustes en la
marcha para adecuarse a los contextos y producir
mejores efectos. Al ser una iniciativa que surge
como una propuesta de Estado, estd haciendo que
la cooperacion internacional oriente su asistencia a
dicha planificacion lo cual produce armonizaciéon en
la ayuda. Por otro lado, las autoridades de gobierno,
como las nuevas por entrar han mostrado voluntad
politica por continuar y dar sostenibilidad a la Vision
de Pais y Plan de Nacién. El Gnico eslabdn que aun
falta es la ciudadania y la potenciacion de los espacios
participativos regionales.



¢Coémo avanzar?

1. Desarrollar e implementar un mecanismo de
evaluacién de los procesos de consulta y socializacién
de programas, proyectos e iniciativas que SEPLAN
lleve a cabo en el marco de la LVPPN. Areas como
planificacion regional, planes de desarrollo regional,
planes operativos, elaboracion de presupuestos

e identidad regional han de ser considerados
importantes dentro de los esfuerzos consultivos y de
divulgacién.

2. Disefar e implementar un efectivo sistema de
monitoreo y evaluacién de la Visién de Pais y Plan de
Nacién. Es importante revisar la planificacion sectorial
establecida en los instrumentos desarrollados para
evitar caer en metas ambiciosas que puedan generar
falsas expectativas entre los actores relevantes.

3. Promover la comunicacién como eje transversal
(estrategias segmentadas y mecanismos de
transparencia proactiva con informacién de utilidad
social y para la toma de decisiones) y formular
proyectos con un enfoque ascendente (desde los
niveles locales hacia arriba) para asegurar que los
beneficios lleguen a lo micro.™

4. El portal www.plandenacion.hn ha de incorporar
aplicaciones para datos abiertos donde los usuarios
puedan generar informacién segln su interés e
interactuar con los datos que se ha generado a través
de los Planes de Desarrollo Regional con Enfoque

de Ordenamiento Territorial, por ejemplo. Asimismo,
la recién lanzada Agenda Digital del Pais 2014-2018,
ha de tomar la LVPPN como unos de sus programas
insignias, potenciando las capacidades de generacién
de conocimiento e intercambio de experiencias entre
la ciudadania, sector privado y sector publico a través
de las tecnologias de la informacién y comunicacién,
especialmente la telefonia celular qué segin datos
de SEPLAN al 2013 alcanza el 90% de cobertura del
territorio nacional y donde los precios del servicio
mantienen la medio centroamericana.”

! Entrevista grupal sostenida por el Investigador Independiente IRM con representantes de SEPLAN, el 09 de octubre de 2013.

2 En cada segmento se trabajé con actores que podrian asimilar y retrasmitir el mensaje de la visién de pais plan de nacién. Por ejemplo, se realizé un fuerte trabajo de con los estudiantes,
al introducir el tema en la curricula académica. También se buscé desarrollar una campana masiva de comunicacién, y se complementé con otras actividades que SEPLAN estaba realizando
en paralelo como el trabajo de formacién de Identidades Regionales y de Imagen/Marca Pais. Dicho material se puede encontrar en el vinculo de la Direccién General de Capacitacion y

Relaciones Institucionales de SEPLAN, véase: http://goo.gl/30RU6

3 Para la formacién en la LVPPN, se elaboraron guias estudiantiles, manuales para formadores, una caja de herramientas para instructores y leyes de bolsillo. A nivel de material informativo,
se elaboraron boletines, revistas, trifolios y demas material promocional (camisetas, lapices, gorras, pines, entre otros).

4 A través de los medios de comunicacién de mayor audiencia en las diferentes regiones del pais, se coordinaron acciones con diferentes entidades para la realizaciéon de 176 Programas
del Foro Plan de Nacién. A la vez, se produjeron 3 spots de radio, 6 spots y 1 documental de television, 16 videos sobre las potencialidades de las 16 regiones del pais y 4 ediciones de
fasciculos semanales impresos en un diario de mayor circulacién. Honduras, Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa, “Ampliar las Acciones de Divulgacién y Capacitacion

de Visién de Pais y Plan de Nacion (2010-2013)"Tegucigalpa, 2013.

5 SEPLAN conceptualiza la Estrategia para la Promocién de Identidad Regional como “una propuesta técnica que incluye acciones coordinadas de comunicacién e incidencia para promover

la identidad, como medio para generar sentido de pertenencia y cohesién social en la region, elementos indispensables en el desarrollo econémico y social

K

Honduras, Secretaria Técnica

de Planificacién y Cooperacion Externa “Estrategia Para La Promocién De Identidad Regional Regién Centro (R-12)". Tegucigalpa. 2013
¢ Diario El Tiempo “Nace politica para lavar la cara del pais en el exterior,”05 de noviembre. http://goo.gl/yFueWN

7 De acuerdo a su texto justificativo, la Politica de imagen Pais para Honduras tiene como propdsito, “ser un instrumento de gestion para enfrentar los desafios de la crisis social y econémica
que se refleja en indicadores no favorables para la Imagen del Pais, entre estos: las brechas de desigualdad econémica acentuada con altos indices de pobreza, el débil crecimiento
econdmico con un bajo indice de competitividad, ausencia politicas econémicas pertinentes y sostenibles, exceso de barreras no arancelarias para el comercio y la inversion, los altos indices
de violencia, el desempleo, el incremento de la migracién, la corrupcién, la inestabilidad politica y el debilitamiento institucional del estado entre otros, son algunos de los factores que
afectan al posicionamiento del pais en la comunidad internacional.” Honduras, Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa “Politica Publica de Imagen Pais para Honduras,”

Tegucigalpa, 2013. http://goo.gl/W7CHTQ

8 Honduras, Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa “Politica Pablica de Imagen Pais para Honduras,” p. 30. Tegucigalpa. 2013. http://goo.gl/W7CHTQ

? Las actividades contenidas en este compromiso, se incorporaron como acciones a realizar en el Plan Estratégico Institucional de SEPLAN (2013-2015) de marzo de 2013. Honduras, Secre-
taria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa “Plan Estratégico Institucional 2013-2015,” Tegucigalpa. 2013. http://goo.gl/A51352

10 Para profundizar mas sobre el tema de implementacién de politicas, véase Berman, P. (1978) El Estudio de la Macro y Micro-Implementacién

" Honduras. Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa “Agenda Digital de Honduras 2014 - 2018". Tegucigalpa. 2013. http://goo.gl/ePHeDC
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14 | IMPLEMENTAR EL CONTENIDO DEL GRAN ACUERDO NACIONAL POR
UN CRECIMIENTO ECONOMICO CON EQUIDAD SOCIAL EN RELACION AL
GASTO PUBLICO

Implementar el contenido del Gran Acuerdo Nacional en relacién al gasto publico, priorizando los sectores
vulnerables y atendiendo las necesidades de la estructuracion de la deuda de acuerdo a la capacidad de pago
del gobierno.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

II;\IIESSESLI{ICS?I;\II.E Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

D

INSTITUCIONES Ni ificad
DE APOYO inguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDA

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y
MENSURABILIDAD

Nulo: lenguaje del compromiso no contiene productos verificables ni hitos

GRANDES - o

< DESAFIOS DEL OGP  Manejar eficientemente los recursos publicos

O

E VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE  TECNO. E INNOV. NINGUNO

> RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y

& REND. DE CUENTAS

E 4
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Poco: el compromiso es un paso incremental pero positivo en la practica de la politica
publica relevante

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: | A 4 | |
No especificada No especificada ! A l

Preexistente

Cumplimiento proyectado

Nuevo compromiso basado en la implementacion existente

¢ Qué pasé? (2010-2014) alineado con la Visién Pais Plan de

El Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Nacién, la Politica de Transparencia y Lucha Contra
Econdmico con Equidad Social de 2012 (en adelante la Corrupcion (2011-2014) y el Plan para la Mejora de
denominado, “"GAN"), constituye la cuarta politica la Gestion, Transparencia y Escrutinio de las Finanzas
insignia en materia de gobernabilidad y superacién Publicas (2012-2014), sus acciones vienen a conformar
de la crisis fiscal que promovio el Gobierno de compromisos dentro del primer Plan de Accidén del
Porfirio Lobo Sosa. Al igual que el Plan de Gobierno Gobierno Abierto de Honduras.
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En febrero de 2012, después de un proceso de
concertacién que habia iniciado cinco meses atrés
en septiembre de 2011 y donde participarian 118
representantes entre sector empresarial, obrero,
campesino y sociedad civil, se firmaria el GAN.'
Para la firma del GAN, quedaria excluida la limitada
representacion de la sociedad civil organizada que
convoco el Gobierno de Honduras -Unicamente
cuatro OSC.2

En términos de su estructura y disefio institucional, el
GAN establece siete grandes metas,® ocho acuerdos
para lograr las metas propuestas,* cien acciones, un
mecanismo de didlogo y prevencién de conflictos, y un
mecanismo de seguimiento y monitoreo en el Consejo
Econdmico y Social (CES),® con el apoyo de la Unidad
de Apoyo Técnico Presidencial (UATP) de la Secretaria
de la Presidencia (SDP).

El Acuerdo No. 1 “Reduccion del gasto publico” es
el que tiene que ver con el presente compromiso

del PAGAH. En dicho Acuerdo, a través de 20
acciones, se propuso reducir el gasto corriente,
controlar la masa salarial del sector publico, y

revisar y reformar la estructura del gobierno. Como
parte del trabajo de verificacién realizado por el
Investigador Independiente se tuvo acceso a la

matriz de seguimiento GAN. Al revisar los archivos
proporcionados por la UATP, se pudo entrever que
los avances obtenidos en relacién a reducir el gasto
corriente, estaban intimamente ligados con el trabajo
realizado por el Gobierno de Honduras en el marco de
la evaluacién OBI (véase Compromiso No. 7, Supra.) y
PEFA (véase Compromiso No. 11, Supra.).

Un elemento que resalta en el Acuerdo “Reduccién
del gasto publico,” es que quedd corto en impulsar
las reformas a la Ley de Contratacién y Adquisicién del
Estado para asegurar transparencia en los procesos de
licitacion y evitar actos de corrupcién. Otra accién que
no se realizé, fue la promocién de la creacion de una
ley concertada para la veeduria/auditoria social, por
parte del COHEP. Algo que llama la atencién, no por
su resultado, sino dado la nula o poca experiencia que
tiene el sector empresarial organizado en trabajos de
auditoria social.

A junio de 2013, cuando la SDP presenta el informe

de avance del GAN, de las 100 acciones que se

habian definido realizar a partir de febrero del 2011;
45 se habian cumplido, 36 tenian avances y 21 no se
habian logrado atender, segtin datos del mecanismo
de seguimiento y monitoreo de la UATP. En otras
palabras, el 57% de las acciones serian tarea del nuevo
gobierno atender o ajustar al nuevo contexto pais.

Relevancia

Este compromiso fue una tarea que el Gobierno

de Honduras realizé en el marco de un acuerdo
tripartito gobierno-sector empresarial-sector obrero
campesino. Para el Gobierno de Honduras, el GAN
sirvio principalmente para mantener la gobernabilidad
con los sectores empresariales y obreros del pais. Las
acciones realizadas para reducir el gasto publico en el
GAN, fueron las mismas tomadas en el marco de las
evaluaciones internacionales OBl y PEFA.

En términos procedimentales OGP, el compromiso,
no toma en cuenta los valores relevantes para su
formulacién conceptual y menos auln, considera los
5 criterios “Smart” del OGP (Especifico, Medible,
Realizable, Relevante y Medibles en el Tiempo) para
facilitar su implementacion y evaluacién.

En términos de participaciéon ciudadana, la
participacion de la sociedad civil organizada, lo

cual fue llevado a cabo previa a la implementacion
del OGP, Unicamente fue de cuatro organizaciones
(Colegio de Economistas de Honduras, Fundacién
Hondurena de Estudios para el Desarrollo, Red de
Instituciones de Microfinanzas de Honduras y la
Federacion de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de Honduras) y tampoco hubo un
espacio de consultas y sugerencias para la ciudadania,
pues el GAN se definid en cinco meses.
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¢Cémo avanzar?

1. Los acuerdos tripartitos que surjan del trabajo que
realiza el Consejo Econdmico y Social (CES), deberan
desarrollar compromisos enmarcados en el desafio
OGP "Aumentar la responsabilidad empresarial”. Por
ejemplo, se puede replicar experiencias como las del
Plan de Accién OGP de Brasil, donde se implementd
un Registro Pro-Etica para dar visibilidad a las
empresas que invierten en la ética, la integridad y la
prevencién de la corrupcion. El desafio “Aumentar la
responsabilidad empresarial” no fue considerado en
el actual PAGAH. Sin embargo, para un futuro plan de
accién ha de ser un importante desafio a considerar,
previendo las debilidades y retos en materia de
contratacion del Estado.

2. El GAN se elabora bajo el esquema de la vieja
usanza corporativista de los Ultimos 40 afios, donde el
gobierno, empresa y sindicatos pactan acuerdos para
la gobernabilidad. El problema de ésta practica es que
después del golpe de Estado de 2009, el “acuerdismo
hondurerio,” como lo denomina el PNUD, entra

en crisis.® Los actores tradicionales de mediacion y
negociacién han perdido su capacidad de encontrar
puntos de encuentro, en gran parte porque las
instituciones que representan han perdido legitimidad
y credibilidad. Hoy en dia, los actores tradicionales de
la gobernanza hondurefia han de ser complementados
con una sociedad civil organizada més capacitada
técnicamente, con mayor informacién y con mayor
credibilidad. En ese sentido, no se podré hablar de un
futuro “gran acuerdo nacional,” sin tomar en cuenta
los intereses y propuestas de los diferentes sectores
de la poblacién organizada.

" Honduras, Secretaria de Estado en el Despacho Presidencia “Gran Acuerdo Nacional Por un Crecimiento Econémico con Equidad Social” Tegucigalpa, 2012. http://goo.gl/Qh36MI

2 Entre las organizaciones de sociedad civil que participaron estuvo el Colegio de Economistas de Honduras (CEH), la Fundacién Hondurefia de Estudios para el Desarrollo (FHED), la Red de
Instituciones de Microfinanzas de Honduras (REDMICROH) y la Federacién de Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras (FOPRIDEH).

3 Las siete metas del GAN son: 1. Crecimiento Econdémico con Equidad Social; 2. Inversién Privada y Publica; 3. Empleo; 4. Salarios; 5. Productividad y Competitividad con Responsabilidad
Social; 6. Proteccion de la Poblacion Vulnerable; y, 7. Didlogo y Participacién Democratica. Honduras, Secretaria de Estado en el Despacho Presidencia “Gran Acuerdo Nacional Por un
Crecimiento Econémico con Equidad Social” Tegucigalpa, 2012. http://goo.gl/Qh36MI

4 Los ocho acuerdos del GAN son: 1) Reduccién del gasto publico; 2) Evaluacion de la inversion en el sector publico; 3) Evaluacion de la inversion del sector privado; 4) Ampliacion de merca-
dos. Promocién de exportaciones; 5) Empleo; 6) Salarios privados; 7) Productividad y competitividad con responsabilidad social; y, 8) Apoyo a la poblacién vulnerable. Honduras, Secretaria
de Estado en el Despacho Presidencia “Gran Acuerdo Nacional Por un Crecimiento Econémico con Equidad Social” Tegucigalpa, 2012. http://goo.gl/Qh36MI

5 El Consejo Econémico Social (CES) es el érgano de asesoria permanente al Poder Ejecutivo y especialmente del Gabinete Econémico Social. Su objetivo es de servir de foro o instancia de
didlogo tripartito (gobierno-empresa-central obrera campesina). El GAN, fue producto de la labor que realizé el CES.

¢ Programa de las Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), “Honduras: el desafio de construir una salida a la crisis Escenarios prospectivos 2012-2015,” Plural editores, 2012. Bolivia.
http://goo.gl/gowpqg8

80 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013



15 | APOYAR LA PROPUESTA DE REFORMA DE LA SEGURIDAD PUBLICA
EN EL MARCO DEL GRAN ACUERDO NACIONAL POR UN CRECIMIENTO
ECONOMICO CON EQUIDAD SOCIAL

Apoyar la propuesta de reforma de la seguridad publica, para favorecer el ambiente de implementacién de estas
acciones de crecimiento econdmico con equidad social, articulado con el Gran Acuerdo Nacional.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID,

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser inter-
MENSURABILIDAD pretadas como medibles

GRANDES . o

< DESAFIOS DEL OGP  Mejorar los servicios publicos

®)

<Zt VALORES DEL OGP TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE  TECNO. E INNOV.  NINGUNO

> RELEVANTES CUENTAS PARA TRANSP. Y

= REND. DE CUENTAS

C v
AMBICION
¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Moderado: El compromiso es un paso significativo en la practica de la politica publica
relevante, pero es limitado en su &mbito.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

Preexistente

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: | A 4 | |
Junio, 2012 No especificada | A |

Cumplimiento proyectado

Revision del compromiso para hacerlo mas realizable o medible

¢Qué pasé? Al consultar a la Unidad de Apoyo Técnico Presidencial
Este compromiso se habia contemplado como la (UATP) sobre los avances o logros obtenidos, al

Accién No. 39 a realizar dentro del Gran Acuerdo Investigador Independiente se le informé que se
Nacional por un Crecimiento Econémico con Equidad ~ habia desistido en monitorear la reforma de la

Social (GAN), suscrito entre el Gobierno, el sector seguridad publica, debido a que se aproximaba el
empresarial organizado y las centrales sindicales periodo electoral (las elecciones internas realizadas en
obreras del pais en el mes de febrero de 2012." noviembre de 2012). En consecuencia, las autoridades

de la Secretaria del Despacho Presidencial (SDP)
habian instruido priorizar compromisos del PAGAH
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que se podian lograr, como la evaluacion PEFA, OBl y
en algunas acciones del Plan de Transparencia y Lucha
Contra la Corrupcién (2011-2014).2

A pesar que no hubo un seguimiento al compromiso
en el marco del GAN, es oportuno mencionar que
durante el periodo de implementacién del PAGAH,

se crea en junio de 2012, la Comisién de Reforma

de la Seguridad Publica (CRSP), como el érgano
responsable de disefiar, planificar y certificar el
proceso de reforma integral de la seguridad publica
que incluia a la Policia Nacional, el Ministerio Publico y
el Poder Judicial.® La CRSP también seria responsable
de emitir recomendaciones para la readecuacién de la
normativa legal aplicable al proceso de reforma.

En octubre de 2012, la CRSP presenté al Presidente
Lobo Sosa, siete propuestas de reforma al Sistema
de Seguridad Publica. Entre las reformas estaba la
creacién del Sistema de Seleccién y Evaluacion de

la Policia Nacional; un proyecto de Ley Organica de
la Policia Nacional; un proyecto de Ley de la Carrera
Policial; un proyecto de Ley de la Carrera del Servidor
del Ministerio Publico; un proyecto de reformas

a la Ley del Ministerio Publico; un proyecto de
reformas a la Ley de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y un proyecto de reformas a la Ley del
Consejo de Judicatura y de la Carrera Judicial.

A la fecha que se realiza el presente Informe
Independiente, las siete propuestas no habian
trascendido a mas, al no tener el suficiente apoyo
politico a nivel de la Secretaria de Seguridad, el
Presidente y el Congreso Nacional. Por su parte,
sectores sociales argumentaron que la formulacién
de las propuestas no tuvo los adecuados espacios
consultivos, y que faltaba mas trabajo de incidencia
por parte de la CRSP para poner a andar las reformas.
Para noviembre del 2013, de los 4,559 miembros de
la Policia Nacional investigados entre 2012 y 2013
por diferentes irregularidades, Unicamente siete
habian sido separados de la institucion policial por la
Secretaria de Seguridad.*

Relevancia

Al 2013, la inseguridad ciudadana y el crimen es el
principal problema que afronta el pais, afectando el
desarrollo social, econémico y democrético del pais.> A
pesar de la problemética y sus efectos, se han gastado
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aproximadamente US$3 millones en la reforma policial
de Honduras entre el 2012 y 2013, y los resultados aun
no se han visto por la poblacién.¢

Para la agrupacion Alianza por la Paz y Justicia (APJ),
colectivo de organizaciones que se asocid para hacer
frente y buscar respuestas desde la ciudadania a

la crisis de seguridad, atribuye que el fracaso en la
depuracion policial a la falta de voluntad politica en
las autoridades, las limitadas competencias técnicas
y la poca diligencia de las autoridades responsables
de realizar la depuracién, la poca coordinacion
interinstitucional entre la entre la Direccién de
Investigacién y Evaluacion de la Carrera Policial y la
Secretaria de Seguridad.’

Segun expertos consultados para este Informe
Independiente, la falta de un acuerdo politico amplio
entre todos los actores y sectores involucrados
(partidos politicos, operadores de justicia, seguridad,
defensay la sociedad civil organizada), ha sido unos
de los principales obstéculos para lograr una reforma
en el sector seguridad. Por el momento, ni la CRSP, la
Secretaria de la Seguridad, el Congreso Nacional, el
Presidente u instancias de la sociedad civil, cuentan
con el poder suficiente para, por si solos, empujar
cambios institucionales -aunque si tienen el poder
para boicotear o neutralizar las iniciativas de los otros.
Es por eso que se requiere concertar un “acuerdo
minimo” respecto a qué es lo que se pretende del
sector de la seguridad publica, entre todas las partes.
Se requiere de liderazgos comprometidos.

Superando el hecho que este compromiso no se tomd
en cuenta el marco de valores de OGP relevantes y que
tampoco se hizo un monitoreo por parte de la UATP
que pueda evidenciar avances, trabajar un compromiso
en materia de seguridad ciudadana para un siguiente
plan de accién, ha de ser de suma relevancia para

la buena gobernanza. El proceso de reforma de la
seguridad publica requiere reformularse con un nuevo
disefio institucional y juridico més efectivo, participativo
y donde exista suficiente voluntad y compromiso
politico para realizar los cambios requeridos. Continuar
trabajando en la reforma del sector seguridad ha de
ser trascendental para el nuevo gobierno, si pretende
mantener la gobernabilidad, estabilidad politica y
desarrollo econémico.



Ante la falta de una reforma de seguridad,

la alternativa ha sido la remilitarizacion.
Desafortunadamente, los militares no pueden suplir

el vacio que deja la ausencia del Estado en zonas
urbanas controladas por el crimen organizado, al no
poder establecerse de manera permanente en las
comunidades. Por otro lado, sin los debidos controles,
los militares también estan expuestos a la ineficiencia,
corrupcién y captura externa. Es por es que la
problemética de la inseguridad ciudadana, al igual
que la corrupcién en Honduras, debe verse desde una
Optica integral.

¢Cémo avanzar?

1. El nuevo plan de accién OGP ha de ser un importante
puente de didlogo y concertacion en materia de la
reforma de la seguridad publica, pues se debe tomar
en cuenta que unos de los cinco grandes desafios OGP
es "Crear Comunidades Més Seguras,” que incluye
avanzar en materia de seguridad publica, entre otros
aspectos. Para esto, es de suma importancia que el
sector publico, el sector privado y la sociedad civil
organizada puedan lograr construir espacios de didlogo
y de colaboracién para la construccion de una politica
de Estado en materia de seguridad.

2. Es importante que se fortalezca la policia
comunitaria, ya que ésta puede suplir la falta de
presencia del Estado en areas urbanas densamente
pobladas que han sido afectados por la delincuencia
y la violencia. La policia comunitaria también puede
ayudar a recuperar la credibilidad y la confianza
ciudadana en los operadores de seguridad, al

tener una comunicacién mas cercana y fluida con la

poblacidn; brindandole respuestas y soluciones mas
agiles a sus problemas. La policia comunitaria, sobre
todo, haria un importante trabajo de prevencién,
pues en vez de centrarse en técnicas tradicionales de
combatir la criminalidad, se centrard en un enfoque
orientado a atender los problemas particulares de la
comunidad (drogas, violencia de género, alcoholismo,
ausentismo escolar, jévenes en riesgo social, déficit
de servicios publicos, etc.). Indudablemente, la policia
comunitaria vendra a cambiar la cultura de la policia,
haciéndola més transparente, abierta a la colaboracion
ciudadana y dispuesta a rendir cuentas.’

3. Por parte de la sociedad civil organizaday la
ciudadania en general, es importante que tenga mayor
acceso a informacién y exigir rendiciéon de cuentas a
los operadores de seguridad, a través del ejercicio

del derecho al acceso a la informacién publica, la
auditoria social y un marco normativo e institucional
pro transparencia fortalecido. Sera oportuno que el
IAIP, las autoridades competentes del Estado y la
sociedad civil organizada, de manera colaborativa
definan mecanismos que faciliten el acceso a la
informacién sobre temas de seguridad publica que
interesan o afectan a la poblacién. Igualmente, se

ha de trabajar en la definicién de procedimientos
claros y transparentes para clasificar, custodiar y
desclasificar informacién en aquellos casos que su
divulgacién pueda afectar la seguridad nacional o de
las personas.”® Ante todo, es importante que estos
parémetros se definan de manera participativa y
consensuada, y no dejarlo a la discrecionalidad de una
de las partes.

" Honduras, Secretaria de Estado en el Despacho Presidencia “Gran Acuerdo Nacional Por un Crecimiento Econémico con Equidad Social” Tegucigalpa, 2012. http://goo.gl/Qh36MI

2 El Investigador Independiente, pudo corroborar que no se habia monitoreado los avances del compromiso, pues en la matriz de seguimiento y evaluacién del GAN que fue brindada por la

UATP, no se encontré evidencia sobre avances documentados.

3 La Comision de Reforma de la Seguridad Publica (CRSP) fue creada el 31 de enero de 2012, mediante Decreto Legislativo 04-2012, publicado en el Diario Oficial La Gaceta el 21 de febrero

de 2012.

* Honduras, Comision de Reforma de la Seguridad Publica (CRSP) Quinto Informe de Avance de Desempefo Agosto-Noviembre 2013, 2013. http://goo.gl/semks?

5 De acuerdo al Indice de Paz Global, en el 2013, Honduras tuvo la tasa mas alta de homicidios del mundo, con 92 por cada 100,000. El indice de Paz Global (Global Peace Index, en inglés)
del Institute for Economics and Peace, es un indicador que mide el nivel de paz de un pais o regién. Los parametros considerados en el estudio incluyen variables internos como los niveles
de violencia y criminalidad, pero también externas, como el gasto militar y las guerras en las que se esta participando. Institute for Economics and Peace (IEP) “2013 Global Peace Index”

2013, http://goo.gl/DYv7Tn

¢ Michael Lohmuller, “US$3 millones gastados en 2 afos en una fallida reforma policial en Honduras,” 2014. InSight Crime. http://goo.gl/OolyoF

7 La CRSP es uno de varios entes publicos creados para afrontar la problematica de seguridad en el pais en los dltimos dos afios, puesto que también fue instalado el Consejo Nacional de
Seguridad y Defensa, asi como la Direccién de Investigacion y Evaluaciéon de la Carrera Policial (DIECP) y la Direccién Nacional de Investigacion e Inteligencia del Estado (DNII) -ninguna de

estas instancias fue monitoreada en el marco del GAN.

8 Eduardo Fox, InSight Crime-Crimen Organizado en las Américas, “;Sera Capaz la Policia Comunitaria Reducir la Violencia en Honduras?”, 2012. http://goo.gl/7Ahbxq

? Mark Ungar, Policing Democracy Overcoming Obstacles to Citizen Security in Latin America, (Baltimore: The Johns Hopkins University Press, 2011).

% Para ello, y en aras de la adopcién de los mas altos estandares y buenas practicas del derecho internacional (incluso regional) en el tema de transparencia y seguridad, es oportuno tomar
en cuenta los parametros establecidos en los “Principios Globales Sobre Seguridad Nacional y el Derecho a la Informacién” de la Iniciativa Pro-Justicia de la Sociedad Abierta (Open Soci-

ety Justice Initiative, en inglés), http://osf.to/TkNxDN6
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16 | FORTALECER EL PROYECTO EREGULATIONS HONDURAS A TRAVES DE

CONVENIOS DE COOPERACION

Fortalecer, en base a Convenios de Cooperacidn, el Proyecto eRegulations Honduras, portal para la
transparencia y simplificacion de procedimientos administrativos (honduras.eregulations.org).

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y
MENSURABILIDAD

GRANDES
DESAFIOS DEL OGP

VALORES DEL OGP
RELEVANTES

RELEVANCIA

v

TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE

Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser inter-
pretadas como medibles

Mejorar los servicios publicos

TECNO. E INNOV. NINGUNO
PARA TRANSP. Y

REND. DE CUENTAS
4

CUENTAS

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Preexistente

Ninguno: el compromiso empeora el status quo

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento actual
COMIENZO: CIERRE:
Junio, 2012 No especificada Cumplimiento proyectado

Ninguno: Abandonar el compromiso

¢ Qué paso?

Como parte del mecanismo de formulacién del Gran
Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econdémico con
Equidad Social (GAN) suscrito en febrero de 2012,

se establecieron seis comisiones de trabajo, dentro
de las cuales funcionaba la Mesa de Simplificacién
Administrativa. Esta Mesa estuvo encargada de
presentar propuestas en torno a la simplificacion

de los trémites de inversién, dentro de la cual se
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NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO

I ' A I

propuso desarrollar un portal informativo de trémites
empresariales, aunque desde enero 2012, ya se habia
iniciado con la documentacién de procedimientos de
inversion: constituir una empresa, impuestos, permisos
de operacién, seguro social. En otras palabras, la
Mesa de Simplificacion Administrativa, vino a validar
el trabajo que la Secretaria del Despacho Presidencial
(SDP) y la Secretaria de Industria y Comercio (SIC) ya
estaban desarrollando.’



De acuerdo al informe de avances al PAGAH
preparado por la Unidad Técnica de Apoyo
Presidencial (UTAP), el portal eRegulations Honduras
(http://honduras.eregulations.org/), “permite
conocer, paso a paso desde la perspectiva del
usuario, los principales procedimientos para crear

y operar empresas en Honduras. El sitio le permite
identificar los requisitos, plazos, costos y las entidades
responsables del trémite de su interés.”? Al visitar la
direccion electrénica durante los meses de octubre
y noviembre de 2013, el Investigador Independiente
pudo constar que la pagina se encontraba en
construccién, aunque ya habia informacion e
ilustraciones sobre los pasos a seguir en torno

al cumplimiento de requisitos, procedimientos

y obligaciones legales por parte de empresas
interesadas en invertir en Honduras.

A pesar que la UATP no documentd los convenios de
cooperacion en su informe sobre los avances PAGAH,?
el Investigador Independiente, logré constatar que
habian dos cooperantes apoyando el desarrollo del
portal; el Gobierno de Luxemburgo y la asistencia
técnica de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus
siglas en inglés), los cuales aparecen mencionados
en el portal eRegulations Honduras. Asimismo, se
pudo conocer que se trabajé con FIDE, Inversién y
Exportaciones, organizacién hondurefia que tiene un
largo recorrido en la promocién de Honduras para la
inversion extranjera.

Relevancia

El presente compromiso el Gobierno de Honduras
propone fortalecer eRegulations Honduras a través
de convenios de cooperacion, algo que no tiene
relevancia significativa con el trabajo OGP; no
implica transparencia en términos de gestion, no
busca combatir la corrupcién, tampoco promueve la
participacion ciudadana. Por otro lado, fortalecer el
portal de transparencia y simplificacién administrativa
a través del financiamiento y apoyo técnico de
cooperantes, es una estrategia para el mejoramiento
de la competitividad del pais -no implica innovacién
tecnoldgica para la buena gobernanza.

Dejando a un lado el hecho que algunos de las
acciones del compromiso no son relevantes para los
objetivos y fines OGP, eRegulations Honduras es un
avance en materia de tecnologias de la informacién

y comunicacién y gobierno electrénico. También es

un avance en la busqueda de simplificar la burocracia
gubernamental para facilitar la inversién -el principal
problema para hacer negocios en Honduras, seguido
por la corrupcién y la violencia, segin el Gltimo Informe
Global de Competitividad 2012-2013.* No obstante,

se ha de trabajar en elementos de transparencia que
informe sobre los avances en materia de inversién
extranjera, brinde informacion relacionada con las areas
o sectores que presentan incentivos para la inversién

o el desempefio de la economia hondurefa. Esto ha
de complementar el esfuerzo de informar sobre los
procedimientos para registro y obtencion de permisos.
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Es de tomar en cuenta que el desafio OGP “Mejorar
Servicios Publicos”, significa promover la mejora e
innovacion en la prestacién y gestién de la amplia
gama de servicios publicos que se brindan a la
poblacién (salud, educacion, justicia, agua potable,
electricidad y telecomunicaciones, entre otros). Para
el caso de eRegulations Honduras, el Gobierno de
Honduras puede adoptar principios de transparencia
focalizada para mejorar la calidad y eficiencia de los
procesos de registro y trémites para la inversién, y
dejar abierta la posibilidad que los usuarios brinden
sugerencias sobre el servicio o evallen la celeridad del
mismo de los procesos administrativos que realizan.®

¢Coémo avanzar?

1. Concluir el portal eRegulations Honduras, tomando
en cuenta que tiene el potencial de servir como una
herramienta costo-efectiva para informar sobre los
requisitos y procedimientos para inversionistas que
desean hacer negocios en Honduras. Es oportuno
mencionar que dentro del trabajo pendiente, las
nuevas autoridades de gobierno y colaboradores
como FIDE, han de considerar la opcién de tener
mas de dos idiomas (espanol e inglés). Actualmente
el portal solamente se encuentra en espariol, pero se
esperaria que se incluyera opciones como el inglés,
el chino-mandarin, francés y aleman. Ademas incluir
informacion sobre contactos y direcciones de oficinas
comerciales hondurefas en el extranjero.

" Entre los participantes de la Mesa de Simplificacién Administrativa, por parte del Gobierno de Honduras, estuvo la Secretaria del Despacho Presidencial (coordinar), Secretaria de Salud,
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Agricultura y Ganaderia, Secretaria Industria y Comercio (SIC), Secretaria de Planificacién y Cooperacion
Externa, el Instituto de la Propiedad (IP) y la Direccién Ejecutiva de Ingresos. Aguilera, Fernando. “Propuestas Simplificacion Administrativa.” julio, 2012. http://goo.gl/SVZsyY

2 Honduras, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, “Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno Abierto Honduras 2013" octubre, 2013. http://goo.gl/WeébfKx.

3 Honduras, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, “Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno Abierto”, 2013. http://goo.gl/WeébfKx.

4 World Economic forum, “The Global Competitiveness Report 2013-2014" 2013. http://goo.gl/ZbnCHs

® Nicolas Dassen, and Juan Cruz Vieyra (coords), Gobierno abierto y transparencia focalizada, Editores Instituciones para la gente Washington, D.C., BID Tendencias y desafios para América

Latina y el Caribe, (Washington, D.C.: 2012)http://goo.gl/kFGHY
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17 | SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN EL MARCO DEL GRAN ACUERDO
NACIONAL POR UN CRECIMIENTO ECONOMICO CON EQUIDAD SOCIAL

Promover, en linea con el Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econémico con Equidad Social, iniciativas
de simplificacién administrativa en los principales procedimientos que realizan las empresas y los ciudadanos,
entre ellos: permisos de construccién, importaciones y exportaciones, registro de propiedad, permisos de
operacion, apertura de negocios (ventanilla dnica).

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

:;\IESS-II;I(-;LIiI%fI;\II_E Secretaria de Estado en el Despacho Presidencial

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDAD

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y  Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser
MENSURABILIDAD interpretadas como medibles

GRANDES DESAFIOS ‘ o o
DEL OGP Mejorar los servicios publicos

VALORES DEL OGP RELEVANTES

HITO TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS

1. Simplificacién de (4
Permisos de Con-
struccion

2. Simplificacion (4
de permisos para

importacion y

exportacion

3. Simplificacion de v

Registro de Propie-

dad

4. Simplificacién de v
Permisos de Opera-

ciones

5. Simplificacién de v
apertura de negocios

RELEVANCIA

TOC
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AMBICION

HITO ¢NUEVO O PREEXISTENTE?

1. Permisos de Construccion Preexistente

2. Permisos para importacién y ex-

portacion Preexistente

3. Registro de Propiedad Preexistente
Preexistente

4. Permisos de Operaciones

5. Apertura de negocios Preexistente

IMPACTO POTENCIAL

Ninguno: el compromiso empeora el status quo

Ninguno: el compromiso empeora el status quo

Poco: el compromiso es un paso incremental pero
positivo en la practica de la politica publica relevante

Ninguno: el compromiso empeora el status quo

Ninguno: el compromiso empeora el status quo

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

HITO 1. AMPLIAR LAS ACCIONES DE DIVULGACION Y CAPACITACION DE LA VISION DE PAIS Y PLAN DE NACION

FECHA DE
COMIENZO:
No especificada

FECHA DE
CIERRE:
No establecida

Cumplimiento Actual

Cumplimiento Proyectado

HITO 2. SIMPLIFICACION DE PERMISOS PARA IMPORTACION Y EXPORTACION

FECHA DE
COMIENZO:
No especificada

FECHA DE
CIERRE:
No establecida

Cumplimiento Actual
Cumplimiento Proyectado
HITO 3. SIMPLIFICACION DE REGISTRO DE PROPIEDAD

FECHA DE

COMIENZO:
No especificada

FECHA DE
CIERRE:
No establecida

Cumplimiento Actual
Cumplimiento Proyectado
HITO 4. SIMPLIFICACION DE PERMISOS DE OPERACIONES

FECHA DE

COMIENZO:
No especificada

FECHA DE
CIERRE:
No establecida

Cumplimiento Actual
Cumplimiento Proyectado
HITO 5. SIMPLIFICACION DE APERTURA DE NEGOCIOS

FECHA DE

COMIENZO:
No especificada

FECHA DE
CIERRE:
No establecida

Cumplimiento Actual

Cumplimiento Proyectado

1. Permisos de Construccion

2. Permisos para importacion y ex-
portacion

3. Registro de Propiedad
4. Permisos de Operaciones

5. Apertura de negocios
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Ninguno: Abandonar el compromiso
Ninguno: Abandonar el compromiso

Ninguno: Abandonar el compromiso
Ninguno: Abandonar el compromiso

Ninguno: Abandonar el compromiso



¢Qué paso?

Siguiendo la misma linea de los compromisos 14, 15
y 16 del PAGAH, el compromiso 17 también es una
accion que se enmarca en el Gran Acuerdo Nacional
por un Crecimiento Econémico con Equidad Social
(GAN) de febrero de 2012.

De acuerdo al monitoreo que brindé la UATP, a junio
de 2013, el 57% de las acciones del GAN estaban en
desarrollo o no habian sido atendidas. Entre estas
acciones se encuentra el trabajo por realizar en la
tematica de simplificacién administrativa como parte
del Acuerdo 7 "Productividad y Competitividad con

|II

Responsabilidad Socia

De acuerdo a la verificacién realizada por el
Investigador Independiente se pudo conocer los
avances en materia de simplificar el registro para
comerciantes individuales y en el desarrollo de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior de Honduras
(VUCEH) para importaciones y exportaciones.'
Mientras que reducir los tiempos y nimero de
procesos para emitir permisos de construccién y los
costos para los permisos de apertura de negocios, no
se tuvo avances.

Con respecto a simplificacién de registros, el Instituto
de Propiedad emiti6 el Acuerdo CD-IP-14-2013 del 01
de abril de 2013 para facilitar a la inscripcién mediante
un formulario Unico de registro de comerciante
individual. Para el caso de la VUCEH, se desarroll6 el
sistema de gestidon en-linea de permisos para exportar
e importar de la Direccién Ejecutiva de Ingresos

(DEI), una pasarela para realizar en-linea los pagos
requeridos para la gestion de cada permiso y una
aplicacion para cargar los documentos digitalizados
que constituyen requisitos para los permisos
requeridos para importar/exportar (por ejemplo:
permisos fitosanitarios).? A pesar de los avances, el
VUCEH aln esté en desarrollo y las autoridades de
gobierno consultadas ain no saben cuédndo se podra
implementar.

Cabe mencionar, que la Comision para la Promocion
de la Alianza Publico-Privada (COALIANZA) en fecha
22 de agosto de 2012, habia adjudicado directamente
la implementacién de la VUCEH a la Fundacién para
la Inversion y el Desarrollo de Honduras (FIDE), bajo la
modalidad de iniciativa privada.? Asimismo, la VUCEH
recibiré asistencia por parte del Programa Umbral

de la Corporacién Desafio del Milenio (2013-2017),

en el marco del apoyo a las alianzas publico-privada
que brindaré el Gobierno de los Estados Unidos de
América al entrante gobierno en el 2014.4

Relevancia

La concretizacién de los cinco procesos de
simplificaciéon administrativa que propone este
compromiso: a) Permisos de construccién; b)
Trémites de importacién y exportacion; c) Registro de
Propiedad; d) Permisos de operacion; y, e) Tramites
para apertura de negocios, son importantes para
generar un ambiente atractivo a la inversién y brindar
mayor seguridad juridica. La implementacion de
estos procesos posiblemente mejore la posicién de
Honduras en mediciones como las que hace el Foro
Econdmico Mundial, a través del Informe Global de
Competitividad o el Banco Mundial, mediante el
Proyecto “Doing Business”, las cuales, cabe mencionar
han evidenciado un declive en los Gltimos afios
justamente por los pocos resultados obtenidos en
materia de simplificacion de trémites burocraticos,
aunado por la corrupciéon y el crimen.®

Cuando se inicie la implementacién de estos cincos
procesos de simplificacidon administrativa, habra
mejoras sustanciales en términos de transparencia,
acceso a informacién, reduccion de tiempos y
procesos, que implicara una disminucién de costos.
Sin embargo, si no se atiende el elemento de |a
corrupcion administrativa o politica, los costos
siempre seran altos. Lo ideal sera que paralelo a la
simplificacién administrativa se haga una revision de
los controles internos y las oportunidades para la
corrupcion que se dan en los procesos y tramites, algo
que los gobierno no lo han estudiado lo suficiente
como parte de acciones enfocadas a la prevencion de
la corrupcion.
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Omitiendo las oportunidades que pueda brindar la
simplificacion administrativa y los riesgos que deben
ser atendidos, este compromiso, sigue la linea de los
tres compromisos predecesores enmarcados en el
Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econdmico
con Equidad Social (compromisos 14, 15y 16), al no
tomar en cuenta suficientemente en su concepcion los
cuatro valores orientadores del gobierno abierto: 1)
Transparencia; 2) Participacién ciudadana; 3) Rendicion
de Cuentas; y 4) Nuevas tecnologias para fortalecer la
gobernanza.

¢Coémo avanzar?

1. Las autoridades del nuevo gobierno entrante

han de revisar los avances realizados en materia de
simplificacion administrativa, identificar los cuellos de
botella, disefar las salvaguardas del caso e incluirlos
dentro del plan de gobierno como parte de las
acciones orientadas a reducir la carga burocréatica.
Estas acciones deben mantener fechas para su
consecucién y las responsabilidades de las instancias
responsables.

2. Paralelo a la simplificacion administrativa, se
requiere hacer revisiéon de los controles internos de
instancias como el Instituto de Propiedad, la Direccion
Ejecutiva de Ingresos y las oficinas municipalidades
que otorgan permisos de construccion o permisos de
operacidn con el propésito de introducir medidas que
prevengan arreglos informales o sobornos. Asimismo,
se requiere introducir mecanismos de evaluacion por
resultados, considerando que los tiempos han de ser
un factor fundamental en la prestacién del servicio.

En otras palabras, elementos del sector privado han
de ser introducidos, para transparentar y hacer mas
eficiente los procesos.

' La Ventanilla Unica de Comercio Exterior de Honduras (VUCEH) es un sistema informético de ventanilla Ginica con médulos especializados para cada entidad de gobierno involucrada en los
procesos de comercio exterior. Se usa como plataforma el Sistema de Administracién de Rentas Aduaneras (SARAH) de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI). A través del sistema se re-
alizaran todos los tramites de registros, autorizaciones, declaraciones, permisos, certificaciones y pagos de tasas e impuestos relacionados con las operaciones de exportacién e importacion.

2 Honduras, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, “Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno Abierto Honduras 2013" octubre, 2013. http://goo.gl/WebfKx.

® Honduras, Comisién para la Promocién de la Alianza Pdblico-Privada, Acuerdo 02-2012 del 22 de agosto de 2012. http://goo.gl/eyB6GO

4 USA, Millennium Challenge Corporation “Millennium Challenge Account Threshold Program Grant Agreement between the United States Of America, Acting Through The Millennium
Challenge Corporation and the Republic Of Honduras, Acting Through The Ministry Of The Presidency” August, 2013. http://goo.gl/9h6GMH

° El proyecto “Doing Business” del Banco Mundial, proporciona una medicién de las regulaciones para hacer negocios y su aplicacion en 189 economias. En el caso de Honduras, en el 2013,
estuvo posicionada en el puesto 125, para el 2014, subié dos puestos y se encuentra en la posicién 127. The World Bank, Doing Business. “Facilidad para hacer negocios en Honduras.”
2014. http://goo.gl/c6HUSN. En el caso del indice de Competitividad Global, el desliz ha sido mas drastico atn. Para el periodo 2013-2014, esté en la posicién 111 de 148; el periodo 2012-
2013, en la posicién 90, y en el periodo 2011-2012, ocupo el puesto 86. World Economic Forum. “The Global Competitiveness Report 2013-2014" 2013. http://goo.gl/ZbnCHs
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18 | FOMENTAR LA EDUCACION FISCAL A TRAVES DEL PORTAL DE

SECRETARIA DE FINANZAS

Fomentar la educacién fiscal mediante mecanismos de consulta ciudadana a través del portal electrénico de la

Secretaria de Finanzas.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y
MENSURABILIDAD

pretadas como medibles

GRANDES
DESAFIOS DEL OGP

VALORES DEL OGP
RELEVANTES

RELEVANCIA

v

TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE

Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas

Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser inter-

Mejorar los servicios publicos

TECNO. E INNOV. NINGUNO

CUENTAS PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS
v 4

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

Preexistente

Moderado: El compromiso es un paso significativo en la practica de la politica piblica
relevante, pero es limitado en su dmbito.

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE
CIERRE:
No especificada

FECHA DE
COMIENZO:
No especificada

Revisién del compromiso para hacerlo més realizable o medible

¢ Qué paso?

Es de tomar en cuenta que como producto de las
mediciones que se le han hecho a Honduras en el
marco del Indice del Presupuesto Abierto (OB, por sus
siglas en inglés), desde el 2011 la Secretaria de Finanzas
(SEFIN) ha colgado los presupuestos ciudadanos

en su portal institucional. En términos de un portal
electrénico dedicado enteramente a educacién fiscal, el
Investigador Independiente logro encontrar el dominio
www.presupuestociudadano.hn. Sin embargo, éste

Cumplimiento actual

Cumplimiento proyectado

NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO

I A ' I

dominio no se encontraba activo, y segun informaron
representantes de SEFIN consultados, se estaria
trabajando en el portal durante el préximo periodo de
gobierno.

Aunque el presente compromiso menciona a SEFIN
como la instancia responsable de fomentar la
educacion fiscal a través de su portal electrénico, el
Investigador Independiente pudo conocer el trabajo
que viene realizando la Direccién Ejecutivo de Ingresos
(DEI), a través de Programa Nacional de Educacion
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Fiscal (PNEF) y su sitio http://educacionfiscal.dei.
gob.hn/. Ademas de tener un portal dedicado a la
educacion fiscal, con informacién fiscal de utilidad para
diferentes segmentos poblacionales y un compendio
de instructivos sobre la materia, el PNEF también
desarrolla acercamientos con universidades y centros
educativos a través de diplomados, capacitaciones,
seminarios, visitas. Asimismo, desarrolla la “Agenda
Joven” y la “Agenda Infantil,” donde promueve

la educacién fiscal a través de concursos, videos y
eventos publicos.

En el Informe Preliminar de Avances del Plan de
Gobierno Abierto 2013 -el informe de autoevaluacién
del PAGAH por parte del Gobierno de Honduras-,
detalla que para este compromiso, SEFIN “realizé
esfuerzos en conjunto con la Secretaria de Técnica
de Planificaciéon y Cooperacién Externa (SEPLAN) y el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP), a
través de los Consejos Regionales de Desarrollo en
consultas ciudadanas.” Sin embargo, el Investigador
Independiente no logré encontrar evidencia
documental o testifical que evidenciara tal extremo.

Relevancia

Este compromiso es muy parecido con lo que el
Gobierno de Honduras buscaba llevar a cabo con el
Compromiso No. 8 del PAGAH, respecto a desarrollar
una estrategia de informacién para empoderar a

la ciudadania sobre el Presupuesto General de la
Republica, pues dentro de esa estrategia se utilizd

el portal institucional de SEFIN como medio de
comunicacion y el enfoque de educacion fiscal para
explicar el proceso presupuestario.

La educacién fiscal es relevante dentro del marco
normativo y orientativo del OGP, pues es un medio de
transparencia proactiva y de transparencia focalizada
que ha de generar conciencia y participacion
ciudadana en el proceso presupuestario. Con
educacién fiscal, las autoridades también han de
rendir cuentas, pues los ciudadanos estaran mejor
informados del proceso presupuestario y podran
interceder cuando perciben que los presupuestos no
se consultan o discutan ampliamente tendréan |. Por
otro lado, la DEI, como agencia tributaria, hace uso
de la educacion fiscal para generar informacién sobre
las consecuencias de la evasién y defraudacién fiscal,
como otros delitos fiscales.
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¢Cémo avanzar?

1. Es importante sistematizar la experiencia del
Programa Nacional de Educacion Fiscal (PNEF)

que implementa la DEI, pues trasciende el portal
electrénico y toma en cuenta modalidades de
educacion fiscal muy apegadas al contexto

hondurefio -donde la brecha digital es grande-, a
través de educacién no formal como capacitaciones

a escuelas, institutos, universidades, talleres, foros,
simposios, seminarios, etc. Asimismo, hace uso de

una modalidad més informal de educacién, a través
de actividades ludicas para nifios y nifias, campania
publicitaria, la tiendita fiscal en ferias, concursos, visitas
filantrépicas, etc. La experiencia de la DEI, ha de servir
a instituciones como SEFIN, SEPLAN, TSCy el IAIP ha
crear un programa interinstitucional para transparentar
y poner en las manos de la ciudadania el control de las
finanzas publicas.



19 | REALIZAR EVALUACIONES CON OSC DE LA GESTION FISCAL Y LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y APOYAR A CDR EN MONITOREO POA

Realizar evaluaciones de manera conjunta con organizaciones de la sociedad civil la gestion fiscal y de los
servicios publicos. Adicionalmente, se apoyara a los Consejos de Desarrollo Regional (CDR’s) en el monitoreo
mensual del POA-Presupuesto de las Regiones.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

IR'\IIE?I-’IEIJ\ICS?B'\II_E Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa

INSTITUCIONES Ni . e
DE APOYO inguna Especiticada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILIDAD

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y  Bajo: lenguaje del compromiso describe actividades no claras pero que pueden ser
MENSURABILIDAD interpretadas como medibles

GRANDES DESAFIOS , . o
DEL OGP Mejorar los servicios publicos

VALORES DEL OGP RELEVANTES

HITO TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE TECNO. E INNOV. NINGUNO
< CUENTAS PARA TRANSP. Y
g REND. DE CUENTAS
< .
> 1. Realizar evalua- v 4 v
. ciones con OSC de
o la gestion fiscal y
prestacién de servi-
cios
2. Monitoreo del v v v

POA-Presupuesto de
las Regiones

HITO ¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL
Moderado: El compromiso es un paso significativo en la

1. Realizar evaluaciones con OSC Nuevo practica de la politica publica relevante, pero es limitado
en su ambito.

2. Monitoreo del POA Preexistente Moderado

TOC
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NIVEL DE CUMPLIMIENTO

HITO 1. REALIZAR EVALUACIONES CON OSC DE LA GESTION FISCAL Y PRESTACION DE SERVICIOS

FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: \ 4 | | |
No especificada ~ No establecida Cumplimiento Proyectado | A |
HITO 2. MONITOREO DEL POA-PRESUPUESTO DE LAS REGIONES
FECHA DE FECHA DE Cumplimiento Actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
COMIENZO: CIERRE: I Y IA I

No especificada ~ No establecida

1. Realizar evaluaciones con OSC

2. Monitoreo del POA

¢ Qué pasé?

El Investigador Independiente, al entrevistar a
representantes de la Secretaria Técnica de Planificacién
y Cooperacion Externa (SEPLAN), tuvo conocimiento
que la primera parte del compromiso relacionado con
realizar evaluaciones con OSC de la gestién fiscal y
prestacion de servicios no era competencia de dicha
secretaria de Estado,” aunque segun el monitoreo
realizado por la Unidad de Apoyo Técnico Presidencial
(UATP), este compromiso fue cumplido a cabalidad por
SEPLAN.2

Es oportuno mencionar que el Foro Nacional de
Convergencia (FONAC) tiene la obligacion legal de
constituir un Sistema de Seguimiento y Reporte del
Avance de la ejecucion de los Planes de Nacién, segun
la Ley para el Establecimiento de una Visién Pais-

Plan de Nacion (LVPPN). A la fecha que se elabora el
presente Informe Independiente, se tuvo conocimiento
que FONAC habia presentado al Gobierno de
Honduras el documento denominado “Visién de Pais
y Plan de Nacién “Una mirada a su implementacién
2010-2014". Sin embargo, no se habia socializado
ampliamente entre actores relevantes y la cooperacion
internacional.?

94 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013

Cumplimiento Proyectado

Trabajo continuado en la implementacion basica

Nuevo compromiso basado en la implementacién existente

Con respecto a la segunda parte del compromiso,
relacionado con realizar un “monitoreo del POA-
Presupuesto de las Regiones,” se le aclar¢ al
Investigador Independiente que esa parte del
compromiso habia sido mal formulado, en el sentido
que las regiones del pais no tienen asignaciéon
presupuestaria, sino eran las municipalidades
comprendidas dentro de las regiones. Esta sequnda
parte del compromiso tampoco fue cumplida, pues
ante todo, SEPLAN tuvo que socializar el nuevo
modelo de regionalizaciéon que establece la LVPPN y
generar conocimiento en las 16 regiones del pais.

Durante el periodo 2011-2012, el trabajo de

SEPLAN fue socializar el POA-Presupuesto, lo que

en primera instancia implico explicar el propdsito

de dicha herramienta de planificacién y monitoreo

a la ciudadania. Para esto, los actores regionales y
municipales tuvieron que conocer conceptos técnicos
como “programa,” “actividades” y "acciones” bajo
el esquema LVPPN. En ese sentido, lo que SEPLAN
implementd fue una serie de capacitaciones a través
de las Unidades Técnicas Permanentes Regionales
(UTPR) junto con los comisionados regionales.
Seguidamente se hizo el ejercicio de identificar

las demandas regionales y plasmarlas en el POA-
Presupuesto 2012. Para el 2013, SEPLAN implementa
una plataforma interna para conocer la evolucién del
POA- Presupuesto para las diferentes regiones.



Relevancia

En primer lugar, el desarrollo de los POA-Presupuestos
implementados a través de mecanismos transparentes
que motiven la participacién de los actores relevantes
locales y con sistemas de informacién que puedan
vincular la ejecucion con el monitoreo, ha de

implicar un vuelco de la visién centralista del Estado
hondurefio a una méas descentralizada. En segundo
lugar, el POA-Presupuesto ha de traer un cambio
cultural en la gestidn, pues los altos funcionarios y las
burocracias del gobierno central, en vez de centrarse
en Unicamente ejecutar el presupuesto, se veran
obligados a dar mayor importancia a los resultados
que se buscan lograr. En ambos escenarios, conllevara
a una utilizacién mas racional de los presupuestos
(eficiencia) y la satisfaccion de las necesidades
ciudadanas en temas como salud, educacién,
seguridad e inversién social en las 16 regiones el pais
(eficacia). Por el momento, el proceso aun esté en
consolidacion y es vulnerable a cualquier giro politico,
dado los intereses de los gobiernos de turno.

En términos de gobernabilidad local, el POA-
Presupuesto permitiré a los actores regionales y
locales hacer una més efectiva incidencia, al poder
introducir sus demandas en una herramienta de
gestién estandarizada y ampliamente aceptada por
gobierno, sector privado y ciudadania. Pero también,
con un POA-Presupuesto elaborado concertadamente,
la ciudadania podré tener una herramienta que le

ha de servir para hacer monitoreo y exigir rendicién

de cuentas a las grandes instituciones publicas
centralizadas, como salud y educaciéon. En todo

caso, se esperaria que la ciudadania -especialmente

la organizada- se esfuerce en desarrollar mayores
capacidades técnicas e institucionalizar espacios de
participacion como los consejos regiones de desarrollo
y sus mesas tematicas.

Por el momento, el gran reto para la Administracion
Publica es poder planificar y presupuestar conforme
a los resultados que se esperan, dado el déficit de
capacidades y falta de voluntad politica. Para la
ciudadania, el reto serd poder ser participe en el
proceso de planificacién de la gestidn publica, y para
eso ha de requerir tener mayor acceso a informacion,
desarrollar capacidades técnicas, exigir mayor
rendicion de cuentas y apropiarse de los espacios de
participacion local.

Segun las personas entrevistadas, el logro mas
importante que se ha obtenido en el corto plazo

es que informalmente las instituciones del Estado
estan respondiendo a ciertas demandas ciudadanas
identificadas en sus regiones. Esto viene a evidenciar
el potencial que existe para desarrollar gobernanza

a través de mecanismos de planificacion donde la
ciudadania tiene espacios de participacion y decision.
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¢Cémo avanzar?

1. Una vez que se elaboren los POA-Presupuesto, se
deberan colocar en el portal dedicado a la Vision de
Pais-Plan de Nacién (www.plandenacion.hn). Asimismo,
la plataforma de seguimiento a los POA-Presupuestos
que SEPLAN ha desarrollado a lo interno, ha de ser
reformulada para que se convierta en una herramienta
de Gobierno Abierto. De esta manera, la poblacién
tendrd mayor acceso a informacién “focalizada”
sobre sus regiones, lo que permitira conocer el
desempeno en términos de ejecucién y resultadas de
las instituciones.

2. Continuar promoviendo la gestién basada en
resultados como una politica de Estado, y no
Unicamente de gobierno. En primera instancia,

se deben realizar diagndsticos para conocer

las capacidades (debilidades, fortalezas) de las
instituciones para implementar dicha iniciativa y
preparar los planes de mejora seguiin cada institucién.
En segunda instancia, capacitar a los gestores publicos
para planificar y presupuestar segun resultados

y fortalecer los sistemas de generacién y andlisis

de informacién. En tercera instancia, promover
convenios institucionales donde se plasmen los
resultados esperados durante el periodo de gestién.
Por ultimo, estos convenios institucionales han de
ser monitoreados por OSC y la ciudadania de las
diferentes regiones del pais.

3. Los avances logrados por SEPLAN en el periodo de
gobierno 2010-2014 en materia de la regionalizaciéon
y la definicién de POA-Presupuesto han de ser
continuados por el nuevo gobierno, en bisqueda

de seguir desarrollando capacidades locales. Mas
importante aun, el POA-Presupuesto ha de reducir el
impacto de un ano de transicién de gobierno, donde
en Honduras se suele reiniciar todos los procesos con
cada nueva Administracién, dilapidando recursos y
frustrando iniciativas de participacion ciudadana. Para
esto serd importante articular los planes de desarrollo
regional con el nuevo plan de gobierno. Esto
permitira tener los elementos necesarios en términos
estratégicos y operativos para poder presupuestar en
base a resultados.

4. Se debe tener mayor colaboracién en la verificacién
de los avances de la LVPPN a nivel macro. Al ser una
politica de Estado, mayor injerencia de la sociedad
civil organizada se requiere en su evaluacion y
mejoramiento. En caso que el nuevo gobierno opte
por dar continuidad a la LVPPN, seréd recomendable
que la comunidad de OSC trabaje en una estrategia
de evaluacién de la LVPPN, segun capacidades e
intereses.

! Entrevista grupal sostenida por el Investigador Independiente IRM con representantes de SEPLAN, el 09 de octubre de 2013.
2 Honduras, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, “Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno Abierto Honduras 2013, p. 64. octubre, 2013. http://goo.gl/\WebfKx.
3 Desafortunadamente el documento no se encuentra disponible en el portal de FONAC (http://www.fonac.gob.hn/).
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20 | IMPLEMENTAR LEY FUNDAMENTAL DE EDUCACIQN ENLO:GUESE
REFIERE A MEJORA DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION

Implementar las disposiciones de la Ley Fundamental de Educacién aprobada por el Congreso Nacional y

sancionada por el Poder Ejecutivo (préxima a ser publicada en el Diario Oficial La Gaceta) particularmente lo
referente a la mejora de los servicios de educacién publica en el pais, garantizando el Derecho Humano a la
educacién y estableciendo los principios, garantias, fines y lineamientos generales de la educacién nacional.

DESCRIPCION DEL COMPROMISO

INSTITUCION
RESPONSABLE

AD

Secretaria de Estado en el Despacho de Educacion

INSTITUCIONES

DE APOYO Ninguna especificada

¢SE ESPECIFICO
UN PUNTO DE No
CONTACTO?

RESPONSABILID.

GRADO DE ESPECIFICIDAD Y Medio: lenguaje del compromiso describe actividades objetivamente verificables pero no
MENSURABILIDAD especifica hitos o productos

GRANDES A -

DESAFIOS DEL OGP  Mejorar los servicios publicos

TRANSPARENCIA PARTICIPACION RENDICION DE
CUENTAS

TECNO. E INNOV.
PARA TRANSP. Y
REND. DE CUENTAS

v v 4 4

AMBICION

¢NUEVO O PREEXISTENTE? IMPACTO POTENCIAL

VALORES DEL OGP NINGUNO

RELEVANTES

RELEVANCIA

Transformador: el compromiso es una reforma que podria transformar la practica de la
politica publica relevante

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

FECHA DE
COMIENZO:
No especificada No especificada

Preexistente

FECHA DE Cumplimiento actual NO INICIADO LIMITADO SUSTANCIAL COMPLETO
CIERRE: | | \ 4 |

I
Cumplimiento proyectado ! A !

Nuevo compromiso basado en la implementacién existente

¢Qué paso?

La redaccién de este compromiso quedd sumamente
amplia, dejando abierto a un sin nimero de
interpretaciones sobre lo que es “mejora de los servicios
de educacién” y quienes son los responsables de
realizarlas dentro de la estructura de la Secretaria de
Educacion (SEDUC). En vista que el marco estratégico
OGP busca promover el gobierno abierto a través de

la transparencia, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana e innovacién tecnolégica, el Investigador
Independiente determind interpretar la mejora de los
servicios educacién mediante los cuatros principios OGP.

En esa linea de ideas, el articulo 6 de la Ley
Fundamental de Educacién (LFE) establece que la
Educacion es una inversién social publica, por lo
tanto, los responsables de su administracién y manejo
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estan obligados a rendir cuentas, quedando sujetos

a las actividades contraloras del Estado y Auditoria
Social. Por otro lado, el articulo 13 de la misma Ley,
expone que la transparencia ha de ser unos de sus
principios orientadores al especificar que los padres de
familia, educandos y otros que pudieran formar parte
del sistema educativo han de tener libre acceso a la
informacion publica relacionada con las actividades
de caracter académico y/o administrativo, a fin de que
todos los actores del proceso cumplan sus deberes y
rindan cuentas publicas cuando corresponda.

Unos de las iniciativas mas relevantes en torno a la
transparencia ha sido la elaboracion de murales de
transparencia en los centros educativos del pais."

Estos murales exponen sobre los eventos econdmicos
y de administracion de personal que ocurren en los
centros educativos de todos los niveles. Segun fuentes
entrevistadas de la SEDUC, en su elaboracion, no sélo
se involucran las &reas administrativas de los centros,
sino también docentes, alumnos y padres de familia; es
decir, toda la comunidad escolar.

Por otro lado, para brindar mayor apoyo y promocién a
la participacion ciudadana en el sistema de educacién,
también se aprobd la Ley de Fortalecimiento de la
Calidad Educativa y la Participacion Ciudadana como
complemento a la LFE. Esta nueva legislacién ha
permitido la organizacién de 298 Consejos Municipales
de Desarrollo Educativos (COMDES) y se ha avanzado
en la formulacién de los Planes Estratégicos de
Desarrollo Educativo Municipales, con la participacion
de las comunidades, padres y madres de familia y otros
sectores sociales.

Como eje transversal de la reforma educativa,

estd el uso de las tecnologias de la informacién y
comunicacion, tanto a nivel administrativo, para

uso docente y el estudiantado. En el marco del
Programa de Educacién Primaria e Integracién
Tecnoldgica "EDUCATRACHOS,” se entregaron
60,000 computadoras (1 computadora por alumno) en
diversos centros educativos. Con esto se esta dando
la oportunidad a jovenes que no tienen los suficientes
medios econdmicos a tener acceso a informacién,
conocimiento y reducir la brecha digital en el pais.?
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Por el momento, aln se requiere trabajar en el
desarrollo del marco normativo detras de la LFE.

En el 2012, se cred la Comisiéon Ad-Hoc para la
Reforma Educativo con el propésito que elaborara
los reglamentos necesarios que se desprendieran

de dicha Ley. En un primer intento se elaboraron

11 reglamentos, los cuéles después terminaron
convirtiéndose en 22. Estos fueron socializados en los
18 departamentos del pais y se tiene previsto que se
aprueben por el nuevo gobierno en el 2014.

En términos de fortalecer los espacios comunitarios

y el apropiamiento local de la Educacién, estos se ira
dando a medida la SEDUC descentralice la prestaciéon
de servicios educativos y transfiera mas competencias
a las direcciones departamentales de educacién. Entre
estas competencias, estd el manejo financiero y del
recurso humano docente.

Relevancia

Legislaciones como la Ley Fundamental de Educacién
y la Ley de Fortalecimiento de la Calidad Educativa

y la Participacion Ciudadana, y el tipo de liderazgo
que ha tenido la SEDUC durante el periodo de
implementacién del PAGAH, estan posibilitando y
dando mas impetus en el futuro a mayor transparencia,
acceso a la informacién publica en el sistema de
educacion y rendicién de cuentas. Un resultado
indirecto de las nuevas iniciativas legislativas y los
liderazgos actuales en la SEDUC, es que ha generado
mayor participacion a lo interno de la misma SEDUC
y la posibilidad de articular las estrategias y politicas
educativas a nivel descentralizado.

Padres y madres de familia, gobiernos locales y OSC

estan participando en el proceso de Reforma Educativa.
Evidencia de esto fue la amplia participacion, no solo de

la estructura administrativa, sino de la sociedad civil en

la evaluacién de rendimiento académico en noviembre

de 2012 a través de la primera prueba censal realizada

por el Estado de Honduras.® También la sociedad civil
organizada esta incursionando en la veeduria de los
procesos de seleccion y contratacion de docentes, espacio
que tradicionalmente ha sido opaco y propenso a la
politizacién y la corrupcion. Es otras palabras, la LFE desde
su proceso formativo hasta su implementacion inicial, ha
venido a generar nuevos espacios para la ciudadania.



No obstante, a pesar de los resultados prometedores
en términos de gestion y buena gobernabilidad, el
sistema educativo aln sigue siendo vulnerable. Las
iniciativas y procesos de transparencia, rendicion

de cuentas y participacion ciudadana atn estén en
consolidaciéon y requieren del apoyo continuo de
tomadores de decisiones y de los gobiernos de
turno. Por otro lado, alin existe reticencia por parte
de algunos docentes, aunado por el discurso de

los colegios magisteriales que perciben en la LFE

un intento de limitar los derechos adquiridos de los
maestros y buscar privatizar el sistema de educacion.

Con la promocién de la participacion de padres y
madres de familia y organizaciones sociales locales,
vendran una serie de medidas para desincentivar
comportamientos que habian venido a desacreditar y
obstaculizar la educacién, como mayor transparencia
e integridad en la seleccion y contratacion del
personal, el seguimiento a los 200 dias de clase para
controlar el abstencionismo de los docentes y medidas
para sancionar a los docentes incumplidores o que
cometen abusos contra los estudiantes en sus centros
educativos.

Los proximos dos afios seran cruciales para el sistema
de educacién de Honduras de cara a la finalizaciéon
de la segunda etapa de la reforma en el marco

del Plan Educacion para Todos que culmina en el
2015. Para esto, no solamente se han de poner al

dia a los estudiantes o los docentes, pero el Estado
de Honduras, buscando mayor descentralizacién,
participacion local y una rectoria més estable de la
SEDUC.

¢Coémo avanzar?

1. El gobierno entrante ha de aprobar los 22
Reglamentos de la Ley Fundamental de Educacion
que se han venido formulando con la participacién
de diversos sectores que participan en el sistema de
educacion.

2. Continuar con el proceso de descentralizacién
iniciado relacionado a la administracién de

recursos humanos y financieros en las direcciones
departamentales hasta completar los 18
departamentos, dotandolos del equipo y conocimiento
necesario.

3. Seguir apostando por la masificacién de las
tecnologias de la informacién en la administracién de
la Educacién, en el aula y por el estudiantado. Para
esto serad importante que el Gobierno de Honduras
impulse un programa de expansion del Internet

en areas remotas y aisladas del pais, donde los
operadores privados no lleguen.

4. Se debe crear un Ente Rector que Evalte la Calidad
de la Educacion y que sea capaz de proporcionar
documentos de forma oportuna para la planificacion y
toma de decision escolar en aras de mejorar la calidad
educativa.

5. En materia de control de la corrupcion, sera
importante que se transparenten los procesos de
seleccién y contratacién de docentes, mediante una
normativa clara que sea publicada con anterioridad
a las convocatorias. Es importante que se fortalezca
la participacién de sociedad civil en las juntas de
seleccidn, lo que implica capacitar a sus representantes
en aspectos procedimentales y técnicos para evitar
que sean capturados o manipulados. También se han
de crear mecanismos de denuncia que garanticen

la confidencialidad y que faciliten su interposicién
mediante medios electronicos y sin formalidades.
Por otro lado, estén las compras de libros y material
educativo que cada afo se llevan a cabo, muchas
veces bajo la sombria de compras de emergencia.
Serd oportuno que se promueva la implementacién
de convenios marco y compras corporativas que viene
impulsando la Oficina Normativa de Contratacién y
Adquisiciones del Estado (ONCAE), para garantizar
mayor transparencia, seguridad juridica y precios
competitivos.

" Honduras, Secretaria de Educacién “Oficio Circular No. 0075-SE-2012", 2012. http://goo.gl/AwnKFk
2 La idea del EDUCATRACHOS es entregar computadores y proveer de Internet. Por otro lado, Honduras tiene unas de las coberturas de telefonia celular més desarrolladas. Mas del 90% del

territorio tiene el potencial de tener acceso a Internet via Modem USB.

3 En noviembre de 2012, por primera vez en la historia de Honduras se llevé a cabo una evaluacion nacional de los aprendizajes educativos en esparol y matematicas de 1 J a 9 [J grado,
denominada oficialmente “Evaluacién de Rendimiento Académico en Mateméticas y Espafiol del 2012". En términos logisticos fue comparable a un proceso electoral —aunque a un costo
aproximado de 17 millones de lempiras-, pues fue la puesta en practica de las capacitaciones, se realizé toda una campafa en los medios, se movilizé una sustancial cantidad de personas,
hubo observadores al proceso, y se trabajé con una plataforma electrénica que generé informacién de mas de 1,4 millones de estudiantes, entre algunas actividades.
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V | AUTO-EVALUACION

El Informe de Autoevaluacién se presenté dentro del plazo estipulado, pero en
su formulacién no tomé en cuenta los principios de OGP y no presentd un analisis
exhaustivo de los avances logrados e impactos de los 20 compromisos del primer Plan

de Accién de Honduras.

El 28 de octubre de 2013, la Secretaria del Despacho
Presidencial (SDP) sube el documento denominado
“Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno
Abierto” a su portal institucional, el cual en el marco
del OGP se considera como la autoevaluacién del
Gobierno de Honduras al cumplimiento del plan de
accion de gobierno abierto.!

El Informe Preliminar de Avances del Plan de
Gobierno Abierto, consta de 72 folios, y parte en

su introduccién presentando tres propuestas que
indudablemente han de ser consideradas para el
trabajo de un segundo plan de accién de gobierno
abierto, al expresar que se ha de requerir revisar los
mecanismos intergubernamentales y de participacion;
potenciar las alianzas entre sociedad civil, cooperacion
internacional, empresa privada y gobierno; y, fortalecer
el tema OGP, en la transiciéon gubernamental del 2014.

El informe se aleja de narrar el trabajo de formulacién;
la metodologia utilizada para identificar los
compromisos, los actores convocados para la etapa de
consulta y desiste en desarrollar un anélisis vinculando
los compromisos con los cuatro valores OGP
relevantes (transparencia, participacién ciudadana,
rendicion de cuentas, tecnologia e innovacién). En
otras palabras, no toma en cuenta los principios OGP
para la formulacién de informes de autoevaluacion por
parte de los gobiernos.?

En su parte toral, el Informe de Autoevaluacién,
expone cada uno de los 20 compromisos del

PAGAH, brindando datos y fuentes secundarias que

a consideraciéon de la SDP demuestran el avance
logrado. Esta parte del informe se centra mas en
describir, en vez de analizar los avances logrados y sus
impactos. Esto queda evidenciado en el hecho que
no se hace una valoracién desde el Gobierno de su
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experiencia, por ejemplo, las dificultades en materia de
coordinacién, la limitada voluntad de algunos actores
publicos, las experiencias aprendidas y practicas que
han de ser replicadas. En ese sentido, el informe no
presenta conclusiones sobre la primera experiencia de
Gobierno Abierto en Honduras.

No obstante, busca ser proactivo al enlistar 17
acciones que han de ser consideradas por el gobierno
entrante en el 2014, en el marco de un nuevo plan de
accién de gobierno abierto. Dentro de estas acciones
aparecen algunos temas recurrentes (PEFA, OBI,
control interno, PIAH, SAMI), pero también presenta
innovaciones valederas. A continuacion se presentan
las més relevantes:

e Depuracién policial. Introducir el reto de depurar a
la policia dentro en un espacio como el Gobierno
Abierto, demuestra que las autoridades electas o
burocracias, no deben trabajar de manera aislada
y alejada a la ciudadania que se ve afectada por
la corrupcién y la violencia. Es de tomar en cuenta
que un Gobierno Abierto busca la colaboracion
para resolver problemas en comun.

e Empresa Privada en la Iniciativa de Gobierno Abi-
erto. Se reconoce el rol que tiene el sector privado
en el combate como en generar incentivos para la
corrupcion.

e Comité Técnico Interinstitucional de seguimiento
al Plan de Gobierno Abierto. Esta accion pone
en evidencia la importancia de promover mayor
participacion dentro del esquema OGP en Hon-
duras. Posiblemente no ha de tener el mismo
disefo organizacional que propone el Informe de
Autoevaluacion; sin embargo, es una necesidad
imperante.



Grafico 2 | Pautas de Auto-Evaluaciéon

¢Se publicé un informe de auto-evaluacién anual? No
¢Se publicé el informe de acuerdo a los plazos preestablecidos?
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" Honduras, Secretaria de Estado del Despacho Presidencial, “Informe Preliminar de Avances del Plan de Gobierno Abierto Honduras 2013"” octubre, 2013. http://goo.gl/WebfKx.
2 Open Government Partnership, “OGP Guiding Principles for Government Self Assessment Report.” http://goo.gl/1Cf5MG.
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Esta seccidon coloca el Plan de Accién dentro del
contexto especifico nacional y destaca los pasos
préximos potenciales, como resultados del analisis
precedente junto con las prioridades de las partes
interesadas.

Contexto hondureiio

Durante la elaboracion del presente Informe
Independiente, Honduras transitaba por un momento
de incertidumbre, pues las elecciones generales

se estaban llevando a cabo en noviembre de 2013.
Afortunadamente, la terminacién del Informe
Independiente se dio cuando ya se habia elegido a un
nuevo presidente de la Republica, un nuevo Congreso
Nacional y 298 nuevos gobiernos municipales. En

ese sentido, se logré entrever algunas practicas,
comportamientos y tendencias que han de caracterizar
los siguientes cuatro afios de gobierno.

Ante todo ha de ser oportuno hacer un repaso de

lo que ha acontecido en afios anteriores para poder
establecer algunas propuestas hacia futuro. Honduras,
por mas de 15 afios ha venido desarrollando una
institucionalidad publica en materia de transparencia,
rendicién de cuentas y combate a la corrupcion; sin
embargo, los resultados auin estan por verse por parte
de la poblaciéon —la percepcion y victimizacion de la
corrupcion sigue en alza. La corrupcion no resuelta es
consecuencia de un sistema de controles ineficaces, la
cual esta atada a una cierta ineficacia republicana, que
en el caso hondureno se debe a la captura politica y
factica de las instituciones publicas.’

Durante los Ultimos afios los intentos por combatir

el flagelo de la corrupcién han sido esporadicos

y generalmente se han dado como respuesta
escandalos mediaticos o denuncias publicas realizadas
por alguna organizacién de sociedad civil. Al igual

que el problema de la inseguridad ciudadana, las
autoridades de gobierno tampoco han mostrado tener
una propuesta consecuente en materia de combate

a la corrupcién, ni tampoco han mostrado interés en
que se construya consensos para su discusion. Asi
mismo, la libertad de expresién ha sido amenazada,
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continuando los ataques a la prensa y contra los
periodistas en medio de un clima de violencia
generalizada en el pais.?

En materia de transparencia, la poca voluntad de

las instituciones del Estado por autorregulase o ser
proactivas en la publicacién de informacién publica
que generan, y la limitada injerencia que ha tenido

el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
en aplicar la Ley, ha permitido que se mantenga la
cultura del secreto, especialmente en aquellas areas
que tradicionalmente han sido focos de corrupcién
como son las compras y contrataciones del Estado y el
manejo de fondos publicos.

Sumado a lo anterior, se agrega un nuevo obstéculo
para el acceso a informacién publica: la seguridad
nacional. La propension al secreto en el nombre de

la seguridad nacional —sin criterios transparentes y
objetivos para la clasificacion de informacion-, tiene
repercusiones graves, paraddjicamente, hasta en la
misma seguridad nacional.? Pero también, impide la
evaluacién del desempefio y la fiscalizacién efectiva
de operadores de justicia y de seguridad; actores que
actualmente afrontan retos en materia de confianza
ciudadana y de corrupcion. Por esa razén, es de suma
importancia la implementacion de mecanismos en
acuerdo con principios internacionales sobre seguridad
nacional y el derecho a la informacion, basados en
normas, estdndares y buenas préacticas internacionales
en transparencia.*

Existe intentos por parte de sectores politicos y altos
funcionarios de limitar la transparencia y coartar

el acceso a la informacién publica, a través del
debilitamiento del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP)* y promulgacion de legislacién pro
secretos. En el proceso, se violenta la libertad de
expresion, se contravienen los tratados y convenios
internacionales que el Estado de Honduras es parte, y
se legaliza la impunidad. Ejemplo de esto fue lo que
sucedié en enero de 2014 con el intento de promulgar
una Ley de Secretos Oficiales y Desclasificacién de la
Informacién Publica. Si bien resulté en repudié social
y movilizacién por parte de la ciudadania organizada y



medios de comunicacién nacionales,® logrando llamar
la atencién de Transparencia Internacional, Reporteros
Sin Fronteras, CNN y la BBC,” y obligando a los
diputados del Congreso Nacional de retractarse en sus
pretensiones, el riesgo aln persiste.

Por su parte, el uso de las tecnologias de la
informacién y la comunicaciéon en Honduras es
sumamente incipiente y requiere de mayor creatividad
para lograr su masificacion. En el sector publico,
ademas de las limitaciones presupuestarias, esté

la reticencia al cambio de un gran segmento de la
administracién publica, que ve en las tecnologias

una carga de trabajo, un mecanismo de control y

un instrumento que no logra potenciar, debido a las
limitaciones formativas de las burocracias.® Sumado

a esto, esta la cultura del papel y los formalismos de
un derecho administrativo anticuado. La mayoria de
los sitios web del gobierno solamente son de caracter
informativo (i.e. introduccién, estatus y noticias) y no
permiten a los ciudadanos realizar transacciones ni una
comunicacion proactiva con el gobierno.?

Es claro que la transparencia, rendicion de cuentas y
combate a la corrupcién afronta retos en Honduras,
debido a la falta de voluntad del gobierno de
responder a las demandas, ampliar espacios para la
participacion ciudadana, la politizacién de los entes
de transparencia y control superior, la captura externa,
como a la vez, los escasos recursos presupuestarios
con que cuentan las instituciones publicas. Pero mas
preocupante aln, es el distanciamiento y desconfianza
que la ciudadania le tiene a la institucionalidad
publica. Esta situacion esté llevando a producir apatia
democratica, es decir, un abandono de lo publico en
pocas manos, y ausencia de voluntad de control y
combate a la corrupcién. La falta de confianza de la
poblacién fue exacerbada durante el Ultimo proceso
electoral, en donde se observé una notable pasividad
del Tribunal Supremo Electoral (TSE)."

De cara a un nuevo gobierno, que pretende impulsar
el crecimiento econdmico a través de medidas
liberalizadoras, achicar el aparato burocrético,
combatir la inseguridad a través de los militares y que
dificilmente podré apoyarse de un Congreso Nacional
fraccionado, se corre el riesgo que la estrategia

seré concentrar el poder, en aras de mantener el
control sobre las decisiones trascendentales de la

nacién, aunque implique un deterioro institucional.
Indudablemente la concentracién del poder ha de
generar riesgos a la transparencia, al acceso a la
informacion publica, a la participacién ciudadanay a la
rendicién de cuentas.

El gran reto para la Republica hondurefa desde su
incepcion hace mas de 100 afios ha sido encontrar un
equilibrio entre el poder “ilimitado” del Ejecutivo y
el resto de los poderes del Estado. Esta hegemonia
no solamente es producto del disefio constitucional
-la necesidad de brindar al Ejecutivo los medios de
gobiernos amplios que exige la situacion peculiar

de paises en vias de desarrollo-, pero de una cultura
politica que permite y hasta cierto modo, motiva la
concentracién del poder en el Ejecutivo.

Prioridades de las partes interesadas
El Plan de Accidén Actual:

Segun el tipo de actor consultado, ya sea de sociedad
civil o del sector publico, la importancia que se le
brindé a los compromisos del PAGAH variaron.

Para el caso de las OSC, los compromisos que mas
importancia y relevancia tuvieron en materia de
gobierno abierto fueron los relacionados con el lado
de la demanda de transparencia, participacion y
rendicidon de cuentas, y que en gran medida ya se
venia trabajando con anterioridad a la implementacion
del PAGAH. Dentro de este segmento esta el
Compromiso No. 2, que buscaba implementar
mecanismos més eficaces de seguimiento a la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
(LTAIP) y sanciones més efectivas en caso de su
incumplimiento.

Otro compromiso que se le otorgd relevancia por
parte de algunas OSC consultadas fue la aprobacién
de una Politica Integral Anticorrupcién de Honduras
(PIAH) por la via legislativa. En gran medida, el interés
en el Compromiso No. 6, responde a la necesidad

de articular y coordinar esfuerzos anticorrupcién

entre los diferentes 6rganos de control del Estado y
la sociedad civil organizada que en la actualidad ha
generado capacidades técnicas en materia de control
de la gestién publica. El plus de volver a reactivar un
proyecto como el PIAH es que permitia sentar a todos
los actores relevantes en la mesa de nuevo, algo que
no se ha hecho desde el 2008.%?
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El tema de los presupuestos abiertos (Compromiso
No. 7), es otra iniciativa que se le otorgd importancia,
especialmente para aquellas OSC que vienen haciendo
veeduria del gasto publico y que trabajan a nivel
local con organizaciones comunitarias o gobiernos
municipales promoviendo la participacién ciudadana
y la descentralizacion. De esa misma manera, las
OSC entrevistados reconocieron la importancia de
apostarle al desarrollo de capacidades y experiencias
en materia presupuestos ciudadanos (Compromiso
No. 8) y educacién fiscal (Compromiso No. 18);
actividades que podrian desarrollarse mejor a través
de esfuerzos colaborativos entre gobierno y sociedad
civil organizada.

El Compromiso No. 15, relacionado a la reforma de la
seguridad publica, a pesar de encontrarse incorporado
al Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento
Econdmico con Equidad Social (GAN) —un pacto por

la gobernabilidad econdmica-, también se le otorgd
importancia por la comunidad de OSC, principalmente
por los escasos resultados obtenidos en la materia,
producto de la poca voluntad politica, ausencia de
liderazgos y falta de consensos.

Es oportuno mencionar que las OSC consultadas en el
marco del presente Informe Independiente le habrian
brindado mayor importancia a los compromisos, si

se les hubiese dada la oportunidad de participar con
antelacion y de manera amplia en la formulacion del
PAGAH. Desafortunadamente este no fue el caso,
evidencia de esto quedd demostrado con Unicamente
6 compromisos que fueron de interés para las OSC.

Particularmente, el mismo fenédmeno ocurrié con los
representantes de los entes publicos responsable

de la implementacién de los compromisos, donde la
gran mayoria desconocian de la existencia del PAGAH
y menos aun, el compromiso que le correspondia a

su institucion. Para suerte de los representantes del
sector publico consultados, el PAGAH bésicamente fue
la fusién de cinco proyectos ya en marcha por parte
del Gobierno de Honduras.'® En ese sentido, a pesar
de desconocer de los compromisos PAGAH, estaban
familiarizados con los proyectos que venia desarrollado
el Gobierno. De tal manera, los compromisos del
PAGAH que directa o indirectamente tocaban

esos cinco proyectos de Gobierno, se les otorgo la
importancia del caso, aunque con menos intensidad
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los Compromisos 14 al 17 que entraban dentro del
dmbito del GAN.™

El Futuro Plan de Accién:

A continuacién se presentan algunas areas que se han
identificado como prioritarios, conforme a los actores
del sector publico y de la sociedad civil organizada,
consultados.

1. Reforma del Sector Seguridad.
2. Reforma del Sector Justicia y combate a la impunidad.

3. Financiamiento politico de candidatos y transparen-
tar bienes patrimoniales.

4. Descentralizacién y gobernabilidad local.

5. Profesionalizacion y evaluacién de la Administracion
Publica.

6. Grandes proyectos de inversién publica (construc-
cién y mantenimiento de carreteras, represas,
proyectos de generacion de energia eléctrica,
proyectos bajo la modalidad de alianzas publi-
co-privadas).

7. Manejo de fondos publicos recaudados mediantes
tasas y contribuciones especiales o administrados a
través de fideicomisos con instituciones financieras
privadas.

8. Transparencia, rendicion de cuentas y combate a
la corrupcion en el Sector Salud (recurso humano,
compras de medicamentos, prestacién de servicios
externalizados)

9. Transparencia, rendicién de cuentas, participacion
ciudadana y combate a la corrupcién en el Sistema
de Educacion

10. Tecnologias para el acceso a la informacion y la
participacién ciudadana.

11. Transparencia y combate a la corrupcién en la
gestién tributaria.

12. Pactos de Integridad con el sector privado.
13. Auditoria social a las transferencias condicionadas.

14. Transparencia y combate a la corrupcién en otorga-
miento de licencias y permiso de operacién en el
Sector Transporte.

15. Mecanismos de denuncia ciudadana con capacidad
de respuesta.



Recomendaciones

La experiencia del PAGAH 2012-2013, vino a demostrar
el formato tradicional y vertical que suelen hacer

uso los gobiernos hondurefos, cuando se trata de
promover espacios de participacién ciudadana,

donde la agenda es definida y controlada por el

actor gubernamental. Se esperaria que para un
segundo plan de accién de gobierno abierto, el
proceso sea mas horizontal y abierto. En ese sentido,

a continuacién se presentan 10 recomendaciones
"macro” que han de orientar un segundo plan de
accién, y que han de ser complementarias a las
recomendaciones que se plantean en cada uno de

los 20 compromisos revisados por el Investigador
Independiente. Las primeras cinco son de orden
procedimental, mientras que las restantes cinco, se
refieren a elementos programaticos a tomar en cuenta.

1. Construir y solidificar una coalicién de
organizaciones de sociedad civil. A |a par de facilitar
un didlogo constructivo con el gobierno, el trabajar
en coalicién, permite que las organizaciones de la
sociedad civil se organicen y coordinen mejor en
funcidn a sus estrategias y objetivos de incidencia
OGP. Se pueden definir cuotas de participacién
para los representantes de las distintas regiones,
movimientos sociales y segmentos poblacionales,
buscando mayor diversidad y representacion en la
coalicién.

2. Instalar un mecanismo de colaboracién tripartita
para facilitar la implementacién de iniciativas

de OGP. Para que el motor de OGP funcione sin
problemas y de manera eficiente, un compromiso
verdadero de parte del gobierno es critico. La
sociedad civil debe participar desde un inicio y es
vital contar con un grupo de trabajo que cuente

con recursos y que funcione adecuadamente dentro
del aparato gubernamental. En ese sentido, sera
oportuno que se instale un mecanismo tripartito
Gobierno-Sociedad Civil-Sector Privado de monitoreo
y evaluacién del nuevo plan de accidn, con el
acompanamiento de la Cooperacion Internacional en
calidad de observador del proceso.

3. Conocer y apropiarse del marco normativo y
orientador del OGP. Ante todo, el cumplimiento de
las disposiciones OGP en materia de elaboracion de
planes de accién y formulacién de compromisos (i.e.,
Open Government Partnership Orientation Packet,
criterios SMART, etc.). El uso de la tecnologia de la
informacion (e.g., portal gobiernoabierto.hn) ha de
ser fundamental para expandir la cobertura y recopilar
informacion de manera costo-eficiente, al igual que
informar sobre avances y actividades en el marco del
segundo Plan de Accién y evaluar la implementacién
de los compromisos. Para todo esto, serd importante
trabajar en un proceso de planificacion.

4. Facilitar la participacion a través de la innovacién
en areas tecnologicas. La oportunidad de preparar

un plan de accion colaborativo ofrece nuevas maneras
de romper mecanismos rigidos y burocréaticos que
tradicionalmente han sido la ténica en Honduras,
donde se busca legislar practicamente toda actividad.
La innovacion tecnoldgica relacionada con los datos
abiertos ha de permitir al Gobierno de Honduras
impulsar la Agenda Digital de Honduras 2014-2018 y
facilitar la participacién de las areas tecnoldgicas de las
universidades del pais para contribuir con proyectos
(e.g., Hackathon por la Transparencia).

5. Aumentar la inclusién y participacién del Sector
Privado. Tradicionalmente el sector empresarial no

ha sido participe en los esfuerzos de promover mayor
transparencia, rendicién de cuentas y en la prevencién
de la corrupcién. Es de recordar que el Gobierno
Abierto hace énfasis en esfuerzos colaborativos

entre gobierno, sociedad civil organizada y el sector
privado. En ese sentido, se debe trabajar en certificar a
empresas que le apuestan a la ética, la integridad y la
prevencién de la corrupcion a lo interno como externo.

6. Incluir nuevos desafios del OGP. En torno al
contenido del nuevo plan de accidn, es importante
formular compromisos bajo los grandes desafios
relacionados con “Crear Comunidades Més Seguros” y
“Aumento de la responsabilidad empresarial”.
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7. Establecer criterios de formulacién de 9. Transformar la gestién publica. Todo compromiso

compromisos. Ademas de atender los parametros debe tener como marco programético modificar
y disposiciones relevantes al OGP, los compromisos comportamientos, generar incentivos y producir
que se formulen han de buscar tener impactos cambios institucionales en la gestién de lo publico.

tangibles en la calidad de vida de las personas (e.g., 10. Desarrollar una estrategia de comunicacién.

reducir la percepcién que existe sobre la corrupcion, Disefiar una campafa de socializacién para dar a

mejoramiento de los servicios piblicos). Asimismo, conocer a la ciudadania la iniciativa OGP y el plan de
los compromisos no han de reflejar las agendas accién de gobierno abierto de Honduras.
particulares de autoridades de gobierno. En fin, los

compromisos deben reflejar prioridades nacionales, no

agendas institucionales o politicas particulares.

8. Saltar de la transparencia reactiva a la proactiva.
Es importante que se cambie el “chip” en materia de
transparencia, buscando satisfacer las necesidades de
los usuarios o consumidores de informacién focalizada
o de aquella que tiene una utilizad social, en vez de
cumplir los minimos requerimientos legales. En ese
sentido, serd oportuno reestructurar los portales de
transparencia bajo los principios de datos abiertos.

' Justamente esto se ha apreciado en los Ultimos afios, a través de la remocién de magistrados de la Corte Suprema de Justicia, el nombramiento del Fiscal General y Fiscal Adjunto del
Ministerio Publico y el control de politico de piezas claves dentro de la Administracién Publica.

2 Grupos internacionales ha documentado que “el gobierno no es capaz de resolver los casos de asesinatos de periodistas y como resultado prevalece la impunidad.” Ver Committee to
Protect Journalists, Ataques a la Prensa, periodismo bajo fuego cruzado en 2012, Honduras. http://bit.ly/LQ9JFH

3 Por ejemplo, se impide a los ciudadanos y autoridades publicas conocer los riesgos y amenazas que enfrenta su pais y las instituciones gubernamentales en materia de seguridad, se
cancela la posibilidad de que las politicas gubernamentales sean analizadas bajo una lente critico, se entorpece la coordinacion interinstitucional y se incurre también en costos cuando
las autoridades publicas toman decisiones equivocadas al no tener acceso a informacion. Guerrero, Gutiérrez. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, “Transparencia y Seguridad.” 2010. http://goo.gl/xSN8Qk

*# Organizaciones internacionales han formulados principios para orientar a quienes intervienen en la redaccion, revisién o implementacion de leyes o disposiciones relativas a la potestad
del Estado para retener informacién por motivos de seguridad nacional o sancionar su divulgacién. Ver “Los Principios sobre Seguridad Nacional y el Derecho a la Informacién,”
concluidos in Tshwane, Sudafrica, emitidos el 12 de junio de 2013. Ver Open Society Foundations “Understanding the Global Principles on National Security and the Right to Information.”
http://osf.to/TkNxDN6.

® Los principales indicadores de tales debilitamientos del IAIP hay, por ejemplo, la falta de capacidad aplicar sanciones a las instituciones lo cual no cumplen con la ley, falta de mecanismos
que faciliten el acceso a la informacién sobre temas de seguridad publica que interesan o afectan a la poblacién, la limitada injerencia que ha tenido el IAIP en aplicar la Ley, el limitado
presupuesto asignado, entre otros.

¢ Véase "La Ley de Secretos Oficiales y Clasificacion de la Informacién Publica: Un Retroceso en la Lucha por la Transparencia” Federacion de Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo de Honduras, http://bit.ly/McW906

7 Véase, por ejemplo, CNN en Espafol, “Descontento en Honduras por la aprobacién de la Ley de Secretos Oficiales,” 17 de enero de 2014, http://cnn.it/TmkUSyF

8 E| indice de Desarrollo de Gobierno Digital (EGDI, por sus siglas en inglés) -generado por las Naciones Unidas a través de una encuesta llamada “e-Government”- coloca a Honduras en la
posicion 117 de 190 paises para el afio 2012, bajando 10 escalones con respecto al afio 2010. El indice de Desarrollo Electrénico (EDGI, por sus siglas en inglés) es un promedio ponderado
de tres valores esenciales del gobierno electrénico que mide el alcance y la calidad de los servicios ofrecidos en linea asi como la cantidad de éstos, el estado de desarrollo de la infrae-
structura de telecomunicaciones y el capital humano inherente. Uno de los componentes del EGDI es el “Online Service Index”10 (OSlI), con el cual se evalda los sitios web del gobierno
con base a su contenido, caracteristicas, accesibilidad, capacidad transaccional de los sitios web y nivel de interaccién entre ciudadanos y gobierno. En este componente Honduras ocupa
la posicion 100 de 190 paises. Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas, “Estudio de las Naciones Unidas sobre el gobierno electrénico 201.” Last modified
2013. http://goo.gl/j9V5Hc. http://goo.gl/j38rRb

? Honduras. Secretaria Técnica de Planificacion y Cooperacién Externa “Agenda Digital de Honduras 2014 — 2018". Tegucigalpa. 2013. http://goo.gl/ePHeDC
10 Misién de Observacion Electoral de la Unién Europa, “Declaracion preliminar,” 26 de noviembre de 2013

" La poca voluntad para autorregulase que demuestran las Instituciones Obligadas segun Ley y la limitada injerencia que ha tenido el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (IAIP)
en aplicar la Ley, ha permitido que se mantenga la cultura de la opacidad, especialmente en aquellas areas que tradicionalmente han sido focos de corrupcién como son las compras y
contrataciones del Estado.

12 La PIAH, tal como puede suceder con la Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais- Plan de Nacién (LVPPN), tiene el potencial de convertirse en una politica de Estado que oriente
el accionar de la Administracién del Estado, tanto a nivel central, regional y local. Asimismo, ha de ser una importante herramienta para el monitoreo y evaluacién de los avances en materia
de transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcién de los gobiernos de turno.

* Como mencionados arriba, los cinco proyectos son; 1) Plan de Transparencia y Lucha Contra la Corrupcion (PTLLC) 2011-2014; 2) indice de Presupuesto Abierto (OBI, por sus siglas en
ingles); 3) Informe del Desempefio de la Gestion de las Finanzas Publicas (PEFA, por sus siglas en inglés); 4) Ley para el Establecimiento de una Visién de Pais y la Adopcién de un Plan de
Nacién (LVPPN); y, 5) Gran Acuerdo Nacional por un Crecimiento Econémico con Equidad Social (GAN).

14 Es oportuno mencionar que el interés que motivé el cumplimiento de los compromisos por parte del Gobierno de Honduras, desafortunadamente no fue producto de la incidencia de las
OSC o su monitoreo, sino mas bien de los incentivos que generé la cooperacion internacional, especificamente la posibilidad de acceder a un segundo compacto de la Corporacion de
Desafio del Milenio (MCC, por sus siglas en inglés). Particularmente, este fue el caso de los compromisos que se inspiran en el PTLLC, OBl y PEFA. Una vez que al Gobierno de Honduras se
le informa que no sera elegible para recibir asistencia financiera en marzo de 2013, gradualmente se va perdiendo interés

106 | MRI | HONDURAS INFORME DE AVANCE 2012-2013



ANEXO | METODOLOGIA

Como complemento a la auto-evaluacién nacional, investigadores del pais participante
elaboraron un informe independiente. Estos expertos usan una metodologia comun
que sigue las pautas del OGP' basadas en una combinacién de entrevistas con partes
interesadas locales y analisis y revision de documentos.

Introduccidn

El informe de progreso en los planes de acciéon del
OGP se basa en una combinacién de entrevistas y el
analisis de documentos e informacién obtenida en
reuniones con partes interesadas no-gubernamentales.
El Informe incorpora la auto-evaluacién del gobierno

y otras evaluaciones realizadas por la sociedad civil y
organizaciones internacionales.

El Investigador Independiente se reunié con los partes
interesadas a fin de garantizar que estos relatan en
forma correcta los eventos del proceso del OGP.
Dadas las restricciones financieras y temporales, el MR
no puede consultar a todas las personas afectadas

y/o interesada. Por lo tanto, el MRl intenta ser
metodoldgicamente transparente y, cuando es posible,
hace publico el proceso de participacion de los partes
interesadas. En esta seccidn, se detalla este proceso.
El MRI protege la identidad de los informantes que asi
lo requieran en los contextos nacionales, pertenezcan
o no al gobierno.

Este informe fue revisado por un Panel Internacional de
Expertos para certificar que cumple con los estdndares
mas altos de investigacién. Adicionalmente, el MRI
fomenta decididamente el comentario publico a los
borradores de los documentos nacionales.

Seleccidon de los participantes

Con respecto a la estrategia y metodologia utilizada
con la comunidad de OSC, el poco conocimiento

y su limitada participacion en el PAGAH, motivé al
Investigador Independiente a tomar un diferente
angulo investigativo, pues la consulta no solamente
se enfatizaria en lo que el Gobierno de Honduras
hizo en el marco del PAGAH, sino, en lo que hicieron
las autoridades en determinado sector que aparecia
reflejado en el plan de accién de gobierno abierto
de Honduras. Es de recordar que los compromisos

introducidos por el Gobierno de Honduras que
aparecen en el PAGAH (17), ya eran acciones en curso,
y muchas de las OSC tenian cierto conocimiento de su
avance, a excepcion de los compromisos 14 al 17.

El Investigador Independiente partié de las OSC

que habian participado en el proceso consultivo
inicialmente y que estuvieron presente durante

el monitoreo del PAGAH, logrando entrevistar a
representantes de la Federacién de Organizaciones
No Gubernamentales para el Desarrollo de Honduras
(FOPRIDEH) y de la Asociacién por una Sociedad Mas
Justa (ASJ). Seguidamente, se consulté a OSC que
participaron directamente en la implementacién de
alglin compromiso. Para eso se entrevisté a personal
de la Fundacién Democracia Sin Fronteras (FDsF);
organizacién que aplicé la herramienta del indice

de Presupuesto Abierto. Por dltimo, el Investigador
Independiente se reunié con organizaciones que no
participaron en ninguna de las etapas del PAGAH, pero
que a través de su especializacion técnica, monitoreo
e incidencia, sus trabajos incidian directamente

en algunos de los compromisos. Dentro de este
segmento, se conversé con representantes del Foro
Social de la Deuda Externa y Desarrollo de Honduras
(FOSDEH) y al Comité por la Libre Expresion (C-Libre).

Con respecto al trabajo que se realizé con los entes
estatales implementadores, es oportuno mencionar
que el Investigador Independiente tuvo la entera
colaboracidn de la Secretaria de Finanzas, la Secretaria
Técnica de Planificacion y Cooperacion Externa,
Secretaria de Educacién, y el Tribunal Superior de
Cuentas, al igual que la Secretaria del Despacho
Presidencial. Al final del proceso, se tuvo contacto con
mas de 15 dependencias estatales, entre secretarias de
Estado, entes desconcentrados, direcciones, oficinas y
unidades administrativas, y méas de 30 representantes
del sector publico fueron consultados.
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Participacion anénima

Los participantes de gobierno que no aparecen
mencionados en la revisiéon de los compromisos,

se mantendran en anonimato para evitar cualquier
represalia. Los participantes de OSC que no se
mencionen en el presente Informe, igualmente se les
respetard su confidencialidad por la misma razén.

Reunién #1: 28 de octubre de 2013

Para complementar las entrevistas personales con
representantes de OSC, en su gran mayoria puestos
directivos, el Investigador Independiente realizé

el conversatorio “Valoraciones desde la Sociedad
Civil al Plan de Accién de Gobierno Abierto” el 28
de octubre de 2013; dirigido fundamentalmente a
técnicos de OSC, con el objeto de brindar perspectiva
desde la implementacion. Para dicho evento, se gird
invitacion via correo electrénico a 10 0SC, aunque
Unicamente participaron FOPRIDEH, FOSDEH, FDsF y
C-Libre.

A pesar de la limitada convocatoria, los participantes
pudieron brindar insumos sobre los compromisos
del PAGAH y su relacién con los 4 principios OGP
(transparencia, rendicidn de cuentas, participacion
ciudadana e innovacién tecnoldgica). Entre las
principales observaciones que hicieron los presentes,
se encuentran:

e No hubo participacién por parte de la sociedad
civil y ciudadania en la formulacién del PAGAH.

® No hubo voluntad politica para cumplir con los
compromisos del PAGAH. La Unica motivacién que
hubo por parte del Gobierno de Honduras fueron
los recursos financieros que pudo haber obtenido
a través de la Cuenta del Milenio.

e Los portales de transparencia no tienen infor-
macion de utilidad para los usuarios y muchas
veces estan desactualizados.

e Sibien, algunas autoridades publicas decidan
transparentar sus actuaciones y rendir cuentas,
esto es mas una prerrogativa, que cumplir una
obligacién legal.

e El PAGAH no toco las demandas reales de la ciu-
dadania. Por ejemplo, corrupcién en los servicios
bésicos, depuracién de la policia o combate a la
impunidad.
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Reuniones grupales: 8, 9, & 30 de octubre de 2013
Inicialmente el Investigador Independiente no tenia

la intencién de realizar entrevistas grupales con
autoridades del sector publico, ya que la experiencia
le habia demostrado que era més complicado obtener
informacién maés detallada o generar autocriticas
cuando se trabajaba con un grupo de funcionarios
publicos sentados en la misma mesa. Sin embargo,

el Investigador Independiente logré conjugar las
entrevistas personales con las grupales, contrastando
informacion y logrando enriquecer el proceso de
recoleccion y anélisis de las experiencias de los
implementadores. Al final, se realizaron tres entrevistas
grupales, a saber:

1. SEFIN (08.10.13): Direccién General de Presupuesto,
Direccién General de Instituciones Descentralizadas y
la Direccién de Transparencia.

2. SEPLAN (09.10.13): Direccion General de
Capacitacién y Relaciones Institucionales, Direccion
General de Ordenamiento Territorial y Direccién
General de Coordinacion Regional.

3. TSC (30.10.13): Direccién Ejecutiva, Direccién de
Participacién Ciudadana, Direccién de Auditorias,
Direccién de Auditoria Municipal, Direccién de
Fiscalizacién y Direccién de Comunicacién e Imagen.

Descripcién de preguntas

Se aplicé un cuestionario con 7 preguntas (3 cerradas y
4 abiertas) a los responsables directos de implementar
los compromisos del PAGAH durante las visitas que

el Investigador Independiente realizé a las diferentes
dependencias estatales. Se optd por este mecanismo,
en vez de crear un cuestionario on-line para evitar
retrasos en el proceso de recoleccion de informacion

y lograr la mayor cantidad de respuestas posibles. En
total, se obtuvieron 18 cuestionarios con valoraciones
sobre el proceso OGP y los retos de cara a un segundo
plan de accién.

Un hallazgo trascendental que se obtuvo fue el
desconocimiento por parte de los implementadores
de los compromisos sobre la Alianza de Gobierno
Abierto; objetivos, alcance y resultados esperados de
la iniciativa. Las respuestas a los cuestionarios, también
dieron luces sobre el poco seguimiento que hubo a

los compromisos por parte del Gobierno. Esto ultimo,
quedo confirmado con la autoevaluacion que brindd



el Gobierno, donde no se evidencid un anélisis de los
resultados. La ténica en todos los cuestionarios fue

el tema de la transparencia en los presupuestos, mas
participacion ciudadana, empoderamiento regional y
local, mejores sistemas de monitoreo y evaluacion de
la gestién.

Sobre el Mecanismo de Revisién Independiente

El MRl es una manera clave para que los gobiernos,
las sociedades civiles y los sectores privados puedan
sequir (bianualmente) el desarrollo y implementacién
de los Planes de Accidon nacionales de la OGP. Un
Panel Internacional de Expertos disefia la metodologia
de la investigaciéon y garantiza el control de calidad de
los informes. El Panel es conformado por expertos en
transparencia, participacion, rendicién de cuentas y los
métodos de la investigacion en las ciencias sociales.
Los miembros actuales del Panel son:

®  Yamini Aiyar

e Debbie Budlender
e Jonathan Fox

* Rosemary McGee
e Gerardo Munck

Un equipo pequeno sedeado en Washington DC
guia los informes durante el proceso en colaboracion
cerca con los investigadores nacionales. Preguntas

y comentarios sobre este informe se puede dirigir al
equipo en at irm@opengovpartnership.org

" La metodologia y lista de las pautas se encuentren en Ingles en http://bit.ly/1jkisPj.
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