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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

HUNGARY

PROGRESS REPORT 2013-2014

Hungary focused on initiatives that complemented its existing anti-corruption program.
They had a fairly high rate of completion. Initially, stakeholders welcomed the
collaborative process, but mid-way through the process, larger political issues relevant
to OGP led to a breakdown. If the OGP process is going to be strong, Hungary wiill
need to continue to enhance cooperation and use OGP to address big picture issues.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative

that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to
strengthen governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a
biannual review of the activities of each OGP participating country.

Hungary officially began participating in OGP in July 2012, when the Minister of
Public Administration and Justice, Dr. Tibor Navracsics, declared the Government's
intent to join.

Before June 2014, the Ministry of Public Administration and Justice (MPAJ) led OGP
implementation in Hungary. After the 2014 elections, the National Protection Service
(NPS), an agency under the Ministry of Interior, was charged with coordination and
implementation of OGP tasks. The NPS has continued the coordination within the
MPAJ’s intra-governmental and civil society OGP working groups. National and EU
funds for EUR 50.000 are earmarked for OGP action plan implementation.

This report covers only the period from Hungary’s declaration of intent to join OGP to
the end of the first year of the action plan (June 2014). Activities completed after this
are not assessed.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during
development of their OGP action plan and during implementation.

Overall, Hungary developed the OGP plan in a somewhat participatory way.
Advanced notice of 15 days was provided to key stakeholders for consultation
meetings, although there were no public awareness-raising activities. The first part of
the planning phase was marked a by high level of cooperation between government
and CSOs. In Spring 2013, FOI and public procurement scandals led some CSOs to
exit the working group in protest.

CSOs participated in in-person consultations and regularly met with government officials in
working groups. The results of public consultation are summarized in a separate document.
The final action plan includes four commitments taken from CSO recommendations.

This report was prepared by Petra Edina Reszkets of the Budapest Institute for Policy Analysis

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2012
NUMBER OF COMMITMENTS: 5
NUMBER OF MILESTONES: 16

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 90f17
SUBSTANTIAL: 20f17
LIMITED: 60f17
NOT STARTED: 00f17
NOT APPLICABLE: 00f17
TIMING

ON/AHEAD OF SCHEDULE: 17 of 17

MILESTONE EMPHASIS

ACCESS TO

INFORMATION: 90of 17
CIVIC PARTICIPATION: 10of 17
PUBLIC ACCOUNTABILITY: 10 of 17
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 00of 17

NUMBER OF COMMITMENTS
THAT WERE:

CLEARLY RELEVANT TO
AN OGP VALUE:

OF MODERATE OR
TRANSFORMATIVE
POTENTIAL IMPACT:

SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED: 3 of 5

50f5

0of5

ALL THREE (¢5): 0of5
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During the period of implementation a number of political conflicts, directly related to the theme of open government have
derailed cooperation between civil society organizations and government. These include allegations of corruption and closing
of civic space for civil society organizations.

The government published a slightly delayed self-assessment report in October 2014 and provided a two-week consultation
period. The report is accurate but very minimalistic. It does not explain challenges to implementing commitments or provide
lessons learned for the next OGP action plan.

COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. Table 1 summarizes each
commitment, including its level of completion, its ambition, and whether it falls within Hungary’s planned schedule, and
the key next steps for future OGP action plans. Hungary's action plan covered disclosure of information and furthered the
Government's anticorruption campaign, although some commitments’ relevance to OGP values requires clarification and
further action in the next action plan. Hungary completed two of its commitments.

EXECUTIVE SUMMARY

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

LEVEL OF
COMPLETION

COMMITMENT SHORT

POTENTIAL

IMPACT TIMING

NAME AND SYNOPSIS NEXT STEPS

& COMMITMENT IS SPECIFIC AND

HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. Fiscal data - Present the data

of the draft central budget and

its amendments as well as the
implemented budget through figures
and charts. Present government
expenditure data according to Level 2
groups of the UN Classification of the
Functions Of Government [COFOG].

2. Public procurement data — Ensure
public procurement announcements
are disclosed such that every contractor
is allocated a permanent unique
identification code and every public
procurement procedure is allocated a
permanent, unique identification code.

2.1. Unique contractor identification
code

NONE

MINOR

MODERATE

TRANSFORMATIVE

NOT STARTED

LIMITED

SUBSTANTIAL

COMPLETE

MEASURABLE, CLEARLY RELEVANT g\loc|\|;|L|</|D|‘l|§|\;|rEHll\jST
TO OGP VALUES AS WRITTEN, IN PART OR IN ,

TOTAL, IN NEXT
ACTION PLAN?

Unclear

Yes

On schedule

Yes

On schedule

Yes

2.2. Unique public procurement
procedure identification code

On schedule

Yes
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COMMITMENT SHORT POTENTIAL LEVEL OF

>
TIMING NEXT STEPS o
NAME AND SYNOPSIS IMPACT COMPLETION <]:
N >
& COMMITMENT IS SPECIFIC AND = NCLUDE THIS >
MEASURABLE, CLEARLY RELEVANT < a _ COMMITMENT D)
TO OGP VALUES AS WRITTEN, w |z |k < | w NPARTORIN. | D
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL é 9 |<_[ alZ E TOTAL IN NEXT LI
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR L 6 (I %’ v | W E o ACTION PLAN?
COMPLETELY IMPLEMENTED. Z1z18|2|5|=|a|z2 ' 2
(ORI | © | =|35 |0
Z|=|=|kF|z2z|3|> |0 —
. . D
3. Disclosure compliance — Improve U
publicity of contracts concluded for the
utilisation of public property and ensure On schedule Yes LL
compliance with disclosure obligations >
through compliance checks. L
3.‘1. Complian_ce checks extended to On schedule Yes
disclosure obligations
3.2. Review Public Procurement Act
to comply with freedom of electronic On schedule No
information
3.3. Open meetings on local On schedule Yes
government property procurement
3.4. Disclosure of publ'ic motions by On schedule Yes
local government bodies
4. Integrity control system in the public
sector - Enhance integrity through a
central control system, institutionalize
whistle blower protections, implement a On schedule Yes
Lobbying Law, and create professional
codes of conduct for government officials
and law & order personnel.
4.1. Extended integrity survey On schedule Yes
4.2. Launch of integrity control system On schedule Yes
4.3. Whistleblower protections On schedule Yes
4.4. Lobbying regulation On schedule Yes
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>
MMITMENT SHORT POTENTIAL LEVEL OF
N C© SHO o O TIMING NEXT STEPS
<l: NAME AND SYNOPSIS IMPACT COMPLETION
2 & COMMITMENT IS SPECIFIC AND =
) MEASURABLE, CLEARLY RELEVANT <0 . '(’:\‘OCWA?TEJE'I'\]ST
w TO OGP VALUES AS WRITTEN, = 5 E |<__t L IN PART OR |N,
LL] HAS SIGNIFICANT POTENTIAL § 9 |<_[ alZ E TOTAL IN NEXT
> IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR L % L %’ v | W E o ACTION PLAN?
= COMPLETELY IMPLEMENTED. 5lz|lo|l2|5|5/2|3 :
|5 z|S |3 |E|z|5|3|0
LI 4.5. Corruption risk assessment On schedule Yes
< module
L
46 Codes of ethics for government On schedule Yes
officials and law and order personnel
5. Dissemination of information on
anticorruption and integrity — Provide
anticorruption, integrity, and disclosure
of public interest data training for public On schedule Yes
officials and launch an anticorruption
awareness raising campaign with
corresponding school curriculum.
5.1. Trainings for public officials On schedule Yes
5.2. Freedom of information training On schedule Yes
5.3. Awareness-raising campaigns On schedule Yes
5.4 Revision of course books On schedule No
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Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

& COMMITMENT IS SPECIFIC AND MEASURABLE, CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. Improving the Publicity of Fiscal Data | The Hungarian Government succeeded in improving access to information
by publishing an electronic dataset of the central government’s budget,

with proposed and final expenditure figures, for the actual budget year.

* Potential impact: Minor Additional action is required to increase public awareness and understanding
e Completion: Complete of the disclosed budgetary information and to expand this initiative to the
municipal level.

OGP value relevance: Clear

Present central budget draft and implemented budget through figures and
charts: The online database for proposed and actual budget expenditures is
a small but critical step toward greater access to information. The database
contains a few simple charts and graphs that make the interpretation of the
big picture about budget data easier. Civil society experts claimed, however,
that the technical realization of the data visualization leaves much room for
improvement (if compared to international good practices).

EXECUTIVE SUMMARY

Present government expenditure data according to COFOG requirements:
The Official budget documents for the current and for the future budgetary
years were only available in the form of budget bills and acts. The Hungarian
State Treasury published central budget data using a modified COFOG
breakdown on its own website in 2014. The dataset is downloadable in a
user-friendly format. Independent experts assert that the current format —

in the absence of a detailed methodological description - does not allow
for easy public policy analysis. Civil society criticized the government's
implementation plan for not disclosing municipal budgets and not following
international standards for disclosure at the central government level.

In the next action plan, the government can improve on this commitment by
reconfiguring database categorizations to improve transparency, creating

a user-friendly, accessible dataset for municipal-level budgets to enhance
access to information, and launching a pilot project on fiscal management
and transparency in school curricula to educate their citizenry.

2. Improve Searchability of Public This commitment sought to enhance transparency and access to information
Procurement Data by bringing the public procurement database into compliance with existing
legislation. The online database updated in 2014, following amendments in
July 2013 and November 2013 to public procurement legislation, introduced
* Potential impact: Minor contractor and procedure procurement ID codes. The government

e Completion: Complete completed both milestones. Civil society organizations (CSOS) interviewed
stated that the milestones were a necessary, but not sufficient, step for
improving the overall searchability of public procurement data indicated in
the language of the commitment.

e OGP value relevance: Clear

To further open the public procurement process, the government can make
the database accessible in a downloadable format, assign unique identifiers
to individual bidders for consistent usage across all documents and
decisions, and upload all documents for a specific procurement procedure
based on a checklist.

EXECUTIVE SUMMARY | 5



NAME OF COMMITMENT

3. Checking Compliance with Disclosure
Obligations

e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Minor

e Completion: Limited

EXECUTIVE SUMMARY

SUMMARY OF RESULTS

This commitment intended to challenge anti-disclosure attitudes in
government by ensuring compliance with public disclosure regulations at
the local and national level. While the Public Procurement Act review was
completed, limited progress was made on the other three milestones.

3.1. Compliance checks extended to disclosure obligations: Few
public entities comply with national regulations for disclosure
obligations. Although there were no new regulations for internal
procedures, government sources stated in interviews with the IRM
researcher that the State Audit Office (SAO) incorporated compliance
checks into its operations.

3.2. Review the Public Procurement Act from the perspective of the
freedom of electronic information: The Review took place May-June
2013, and the amended Public Procurement Act came into force July
2013. Amendments included specific guidelines for greater transparency
in procurement procedures and focused on expanding the role and
accessibility of the online database.

3.3. Open meetings for utilization of local government property: The
government contact interviewed by the IRM researcher noted limited
progress, citing pressure from the Association of Cities with County
Rights and the Ministry of Interior to modify the planned milestone. CSOs
emphasized the importance of this commitment and repeatedly urged the
completion of this commitment in the next OGP action plan period.

3.4. Disclosure of public motions by local government bodies: The
government contact interviewed by the IRM researcher noted limited
progress and indicated the Association of Cities with County Rights
and the Ministry of Interior found implementing this milestone to be a
violation of the municipalities’ economic interest. CSOs emphasized the
importance of this commitment and repeatedly urged the completion of
this commitment in the next OGP action plan period.

The next action plan can address reluctance to comply with disclosure
regulations by granting enforcement authority to independent control bodies
and by extending their mandate to include central and local level public
entities. To increase transparency and accountability in public procurement
procedures, emphasis can be placed on fostering competition and limiting
the number of exempted procedures.

6 | IRM | HUNGARY PROGRESS REPORT 2012-13




NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

4. Integrity Control System in the Public | This commitment aims at improving the integrity in the public administration
Sector by implementing elements of a pre-existing anticorruption program. The
majority of the actions were already underway before the OGP action plan,
and all but one of the milestones were completed in 2013. While most of

* Potential impact: Minor the milestones focus on information disclosure and other open government
actions, many lack a direct public interface component that would enhance
accountability and visibility for the program.

4.1. Extend the Integrity Survey: The State Audit Office (SAO) launched the
third wave of the Integrity Survey in 2013. Participation and the quality of
the survey continue to improve, although the survey lacks state owned
enterprises’ and municipalities’ participation.

e OGP value relevance: Clear

e Completion: Substantial

4.2. Launch of integrity control system: The Integrity Management System
was introduced in 2013. A corresponding postgraduate course in integrity
management was launched in 2013 to support the introduction of the
Integrity Management System to the Hungarian public administration and
to develop a work-ethics-based organizational culture.

4.3. Whistleblower protection: A new Whistleblower Act, which took effect
January 2014, strengthens protection by introducing anonymous, electronic
reporting mechanisms and by creating procedural rules for handling
complaints and public interest disclosures. CSOs interviewed by the IRM
researcher argue that the enforcement of the Whistleblower Act is weak and
lacks an independent public authority to ensure effective protections.

EXECUTIVE SUMMARY

4.4. Lobbying regulation: The Government adopted a decree on lobbying
in 2013 (following the 2010 repeal of a 2006 lobbying law). CSOs
and businesses interviewed by the IRM researcher are critical of the
regulation’s effectiveness due to the absence of detailed provisions on
regulating lobbying activities.

4.5. Corruption risk assessment module: Preparation of a “corruption risks
assessment sheet” began ahead of the launch of the OGP action plan.
The government source interviewed by the IRM researcher noted that
the module is still being finalized.

4.6. Code of ethics for government officials and law and order personnel:
A Code of Ethics for Government Officials and Law Enforcement
Personnel was finalized in July 2013.

The milestones in this commitment are capable of bringing about significant
changes in the quality of the government'’s regulatory framework and
perceptions of government accountability. Additional action is needed to
create effective enforcement mechanisms and to provide independent public
authorities with regulatory powers to ensure compliance.

EXECUTIVE SUMMARY | 7



NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS
5. Dissemination of Information on This commitment aimed to raise public awareness and disseminate information
Anticorruption and Integrity on public integrity and government anticorruption measures. All stakeholders

interviewed welcomed these milestones for their efforts to make administrative
o _ culture more accountable, although the absence of government progress
* Potential impact: Minor reports makes it difficult to assess the impact of these actions.

* Completion: Limited 5.1. Trainings for public officials: As of June 2014, 3,500 public officials in
the central public administration have participated in integrity trainings.
CSOs were invited to a pilot training session, but the IRM researcher
was not able to confirm if CSO feedback was incorporated into the
training curriculum.

e OGP value relevance: Clear

5.2. Freedom of information training: The government contact interviewed
by the IRM researcher stated that the draft curriculum for Freedom of
Information training is still under review. National CSOs are unaware of
the aims and content of the training.

EXECUTIVE SUMMARY

5.3. Awareness-raising campaigns: According to government sources,
an awareness campaign was launched in 2012 to complement the
Government's corruption prevention program. However, work plans for
this action remain under review.

5.4. Revision of course books: The National Core Curriculums in effect
since September, 2013 (that was implemented pursuant to a government
decree accepted in 2012) prescribe specific curricula frameworks for
corruption and anticorruption measures. National CSOs interviewed are
unaware of the aims and content of the training.

In the next action plan, the government can expand the scope of their
integrity trainings to include local government officials, public institution
officials, and employees of state-owned enterprises.

RECOMMENDATIONS

Hungary is characterized by low trust in the government and public perceptions of widespread corruption. These
perceptions can be changed only in the long term through effective collaboration between government and
stakeholders and through strong political ownership in the planning and implementation phases of the action plan.
Based on the challenges and findings identified in this report, this section presents the principal recommendations.

CROSS-CUTTING RECOMMENDATIONS

In the IRM researcher’s point of view, the general recommendations for the second action plan period would be
to (1) involve high-level political leadership to ensure the legitimacy of monitoring and enforcement measures
and (2) promote cooperation between government and civil society through regular communication and effective
feedback mechanisms.

Based on the first action plan period, most of the national stakeholders highlighted the need for additional or
improved efforts in public finance, political party and campaign finances, access to government information, and
public procurement.

The Hungarian Government also can consider a broader, but more targeted, set of recommendations. This requires
a strategic re-thinking of how government and civil society can collaborate and develop the OGP process and
recognition that “open government” is not identical to “anti-corruption,” although the two terms are closely
related. Such steps will ensure that future commitments make clear their relevance to the principles of OGP.

8 | IRM | HUNGARY PROGRESS REPORT 2012-13



TOP FIVE ‘'SMART' RECOMMENDATIONS

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2012

1. The State Audit Office (SAQ) shall monitor public disclosure practices To participate in OGP, governments
of local government authorities and state-owned enterprises (SOEs) must demonstrate commitment to
on a regular basis. The results of these checks shall be published in open government by meeting minimum

he f 5t king.” clearl tina the best and criteria on key dimensions of open
the form of a “transparency ranking,” clearly separating the best an government. Third—party indicators
worst performing authorities and companies. are used to determine country
In addition, the SAO’s monitoring and evaluation capacities should be Erogress on each 91( thebd'@enswns.
. . . . . . . or more mformatlon, visit:
developed in partnership with international organizations (e.g., OECD) www.opengovpartnership.org/eligibility
and with national CSOs active and knowledgeable in the field.

2. Review party and campaign financing regulations to improve the BUDGET TRANSPARENCY:
effective transparency of the flow of money by obligating parties to 4 OF 4
publish a report on campaign revenues and expenditures and by
inviting CSOs to collaborate in tracking and monitoring. ACCESS TO INFORMATION:

3. Revise the freedom of information regulations, with special attention LAW ENACTED
to the provisions on abusive requests for information. Such a revision

3 @ - z ASSET DISCLOSURE:
should clearly make the exception for “abusive requests” as narrow ) -
. . . Appointed and Elected Officials
as possible and place the burden of justifying any denials of requests
for information on the particular agency. 40F 4

4. Revise regulations on classified information to restrict the possibility that CIVIC PARTICIPATION:
public authorities will use this option to hamper access to public data. 8.24 OF 10

5. Launch e-procurement (especially the electronic submission of
tenders) and upgrade the electronic public procurement database in
line with the feedback and recommendations of data-using CSOs.

The Budapest Institute
for Policy Analysis,
founded in 2008, is a
non-partisan private

to contribute to public
policy making that would benefit
both Hungary and Europe and
to promote the evidence-based
approach in public discourse and
policy debate. Petra Edina Reszketd
is co-director at the Budapest
Institute with main interest in better
regulation and good governance
issues. During creation of this
report, two junior colleagues of the

Budapest Institute (Anna Orosz,
Gébor Csomor) provided their
excellent support.

OGP aims to secure

Open concrete commitments
Government

Partnership  {fOm governments to

1 . promote transparency,
empower citizens, fight corruption,
and harness new technologies to
strengthen governance. OGP's
Independent Reporting Mechanism
assesses development and
implementation of national
action plans in order to foster
dialogue among stakeholders
and improve accountability.



http://budapestinstitute.eu/index.php/en
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

FUGGETLEN ERTEKELESI MECHANIZMUS:

MAGYARORSZAG

ELOREHALADASI JELENTES 2013-2014

Magyarorszag OGP akcidtervét nagy részben olyan kezdeményezésekre alapozta,
melyek a kormany mar korabban elinditott Korrupcié Megel6zési Programjaban

is megjelentek. A vallalasok tobbségét végrehajtottak.

A stakeholderek lidv6z6lték a kélcs6nés egyeztetésre
épllé folyamatot, am a kezdeti, igéretesnek mondhaté
egylittmiikédés utan, politikai ligyek kdvetkeztében, a civil-
kormanyzati kooperacié megtorpant. Ha Magyarorszag

a nyilt kormanyzati térekvéseket a tovabbiakban is
komolyan kivanja venni, nagy hangsulyt kell fektetnie az

egylittmiikédésen alapulé gyakorlatok kialakitasara, valamint

arra, hogy a nyilt kormanyzas elvén keresztiil orvosoljon
altalanosabb problémakat is.

Az Open Government Partnership (OGP) egy nemzetkdzi dnkéntes kezdeményezés,
melynek célja, hogy régzitse és biztositsa a nemzeti kormanyok altal tett vallalasok
végrehajtasat. Vallalasokat a kdvetkezd témakban lehet tenni: a transzparencia elésegitése,
az allampolgérok bevonasa és tarsadalmi szerepvéllaldsanak elésegitése, korrupcié-
megel&zés, és U] technoldgidk bevetése a kormanyzas mindségének javitasa érdekében.
Véllaldsaik megvaldsitasanak szempontjabdl az Independent Reporting Mechanism (IRM)
kétévente tekinti at az OGP partnerorszagok kormanyainak teljesitményét.

Magyarorszag hivatalosan 2012 juliusa 6ta tagja az OGP-nek, amikor Dr. Navracsics
Tibor, az akkori kézigazgatasi és igazsaglgyi miniszter, nyilatkozatott tett a kormany
csatlakozasi szandékardl.

2014 juniuséig, a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium (KIM) felelt az OGP akcidterv
végrehajtasédért. A 2014. évi valasztésok utan a Nemzeti Védelmi Szolgélat (NVS2)

vette &t az OGP-vel kapcsolatos feladatok iranyitasét és végrehajtasat. Az NVSZ a KIM
kormanykozi és civil munkacsoportjain belll folytatja a feladatok koordinacidjat. Nemzeti
és EU-s forrasokbol ésszesen 50 000 eurdt allokaltak az OGP akcidterv végrehajtasara.

AZ OGP FOLYAMAT

elére meghatérozott konzultaciés folyamatokat kévetnek.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a magyar akcidtery részvételi folyamatok révén
jott létre. A konzultaciokrdl kb. 15 nappal kordbban értesitették a 6 stakeholdereket,
de tarsadalmi tudatossagnoveld intézkedések nem voltak. A tervezés elsd szakaszat
intenziv civil-kormanyzati egyittmikodés jellemezte. 2013 tavaszan, informéacio-
szabadséaggal és kézbeszerzéssel kapcsolatos botranyok nyoman tiltakozasképp tobb
civilszervezet is kilépett a munkacsoportbél.

Ezt a tanulmanyt Reszket8 Edina Petra (Budapest Szakpolitikai Elemz& Intézet) készitette el

ATTEKINTES

MIOTA OGP-TAG: 2012
MERFOLDKO-

CSOPORTOK SZAMA: 5
MERFOLDKOVEK SZAMA: 16

VEGREHAJTAS SZINTJE

BEFEJEZETT: 9a17-bél
NAGYMERTEKU: 2a17-bdl
MERSEKELT: 6a17-bdl

NEM KEZDODOTT MEG:  0a 17-bdl
NEM ALKALMAZHATO: 0a 17-bdl

IDOZITES
MENETREND SZERINT: 17 a 17-bdl

MERFOLDKOVEK FOKUSZA

INFORMACIO-
HOZZAFERES: 9a17-bdl
CIVIL RESZVETEL: 1217-bdl

ELSZAMOLTATHATOSAG: 10 a 17-bdl

TECHN. ES INNOVACIO
AZ ATLATHATOSAGERT
ES AZ ELSZAMOLTATH-
ATOSAGERT: 0a 17-bél

AZON VALLALASOK
SZAMA, MELYEK:
TELJESEN RELEVANSAK

VOLTAK VALAMELY OGP
ERTEK SZEMPONTJABOL: 5 az 5-bd

MERSEKELTEN V. TELJESEN
TRANSZFORMATIVAK A VART
HATASUK SZEMPONTJABOL:0 az 5-bd|

VEGREHAJTASI SZINTJE

NAGYMERTEKU
VAGY TELJES: 3az 5-bdl
MINDHAROM (&5): 0 az 5-bél

VEZETOI OSSZEFOGLALO | 11
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A civilszervezetek személyes konzultaciok és egyéb munkacsoportban szervezett megbeszélések soran tovabbra is rendszeresen
talalkoztak kormanyzati szerepl&kkel. A tarsadalmi egyeztetések dsszefoglaldja kiléon dokumentumokban is elérhetd. Az
akcidterv elfogadott valtozataban dsszesen négy, civil javaslatok alapjan sziletett véllalas is talalhaté.

2014 oktdberében, némi késéssel, a kormany kozzétette dnértékelési jelentését, melyet kéthetes térsadalmi konzultéciéra
bocsatott. A jelentés hiteles, de meglehetésen limitalt. Nem szamol be a vallalasok végrehajtasaval kapcsolatban felmerdlt
kihivasokrol és nem emliti a 2015-6s akcidtervre vonatkozé tanulsdgokat sem.

A VALLALASOK VEGREHAJTASA

Az OGP keretében a kétéves akcidtervében minden orszag véllaldsokat fogalmaz meg. Az 1. Tablazatban a magyar véllalasokat
aszerint mutatjuk be, mennyire lettek végrehajtva és mennyire voltak ambiciozusak, illetve illusztréljuk benne a végrehajtas
idézitésével kapcsolatos informaciét, és azt, szikséges-e Sket a kdvetkezd akciotervbe beépiteni. A magyar akcioterv tartalmilag
informaécio-kozzétételi kérdésekre terjedt ki és a kormany éaltal 2012-ben elfogadott Korrupcié Megel&zési Programban
foglaltakat szélesitette némiképp ki. Az akcidterv elemeinek relevanciéja az OGP értékek szempontjabdl tovabbi pontositésra,
valamint a 2015-6s akcioterv keretében tovébbfejlesztésre szorul. Magyarorszag két véllalasat teljesitette teljes mértékben.
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Tablazat 1 | A véllalasok elérehaladasanak attekintése

KOVETKEZO
LEPESEK

VEGREHAJTAS
SZINTJE

VARHATO

A VALLALAS ROVIDITESE HATAS IDOZITES

& A VALLALAS EGYERTELMUEN EZT A

RELEVANS AZ OGP ERTEKEK
SZEMPONTJABOL, MERSEKELTEN
VAGY TELJESEN TRANSZFORMATIV
HATAS VARHATO TOLE ES
NAGYMERTEKU VAGY TELJES A
VEGREHAJTASANAK SZINTJE.

1. Koltségvetési adatok —
Magyarorszag vallalja, hogy az
dllampolgérok kdzpénzigyekrdl

valé jobb tajékoztatasa érdekében
szamszer(l és grafikus modon is
bemutatja a kdzponti kéltségvetés és
modositésai tervezetének, valamint a

az Egyesult Nemzetek Szervezete 4ltal
kidolgozott COFOG (Classification of
the Functions of Government) rendszer
2. szintjének megfelelé bontasban.

végrehajtott kdltségvetésnek az adatait,

2. Kézbeszerzési adatok -
Magyarorszag vallalja, hogy a
kozbeszerzési adatok nyilvanossagéanak
biztositasa érdekében gondoskodik
arrél, hogy a kézbeszerzési
hirdetmények és maés kdzbeszerzési
kézlemények Ggy keriljenek
kozzétételre, hogy minden

beszerzé szervhez egyedi, allandd
azonositdszam, valamint minden
konkrét kozbeszerzési eljarashoz is,
az adott eljarés sorén allandd egyedi
azonositészam kerll hozzérendelésre.

EGYIK SEM

KICSI

MERSEKELT

TRANSZFORMATIV

NEM KEZTODOTT MEG
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MERSEKELT

NAGYMERTEKU

BEFEJEZETT

VALLALAST
RESZBEN VAGY
EGESZBEN
SZUKSEGES A
KOVETKEZO
AKCIOTERVBE
BEEPITENI?

Tisztézatlan

lgen

Menetrend
szerint

lgen




; (e DA ITE VARHATO VEGREHAJTAS 2 i KOVETKEZO @
A VALLALAS ROVIDITESE < IDOZITES P
HATAS SZINTJE LEPESEK zfl
—1
ALLALAS EGVE ; E EZT A O
oA VALLALAS EGYERTELMUEN > = VALLALAST
RELEVANS AZ OGP ERTEKEK e E - RESZBEN VAGY O
SZEMPONTJABOL, MERSEKELTEN é :8 A EGESZBEN LL
VAGY TELJESEN TRANSZFORMATIV -~ | 2|0 |- |E | E oL LL
. p L 5 s S O I = e R N Y SZUKSEGES A N
HATAS VARHATO TOLE ES o, UL N Y YN KOVETKEZO
NAGYMERTEKU VAGY TELJES A g i £ ¥ | E = AKCIOTERVBE g))
VEGREHAJTASANAK SZINTJE. S|\ | g S| |0 T -
O |\ w | BEEPITENI? .
2|2 2|2 8 2|8 :O
O
2.1 A beszerzé felek egyedi és allandd Menetrend loen =
azonositészammal vald ellatasa. szerint 9 LL
N
2.2. I\/Ii'nden l'<l'o'z'besze’rzélsi elja'fést Menetrend >
egyedi, az eljarés soran éllandé . Igen
azonositészammal kell ellatni.
3. Nyilvénosség erdsitése — A
koztulajdon hasznositaséara és a Menetrend lgen
kozpénzek felhasznalasaval kotott szerint 9
szerz6dések nyilvanossaganak erdsitése.
3.1 Allami szervek ellenérzései
LT . Menetrend
mindig kiterjednek a kozzétételi A lgen
kotelezettségek teljesitésére is.
3.2. Az elektronikus
; . , L Menetrend
informacidszabadség szempontjabol int Nem
attekinti a kdzbeszerzési torvényt. szern
3.3. Nyilt [jléself tlar'tajsa 6nkorrr,1é.nyzati Menetrend
vagyonhasznositési és beszerzési . Igen
Ugyek esetén.
3.4. Az dnkormanyzati Glések Menetrend lgen
elSterjesztéseinek kozzététele. szerint 9
4. Integritasiranyitasi rendszer a
kdzszférdban — Az integrités erdsitése
egy kdzponti irdnyitési rendszer
bevezetésével, a bejelentévédelem
A i , Menetrend
intézményrendszerének megteremtése, <zerint Igen
lobbiszabélyozas bevezetése illetve
hivatasetikai kodexek létrehozésa a
kormanytisztvisel&i és a rendvédelmi
élloméany szémara.
4.1. Kiterjesztett Integrités Felmérés. l\/lenet.rend lgen
szerint
4.2. Integritésiranyitasi Rendszer Menetrend laen
bevezetése. szerint 9
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A VALLALAS ROVIDITESE

& A VALLALAS EGYERTELMUEN
RELEVANS AZ OGP ERTEKEK
SZEMPONTJABOL, MERSEKELTEN
VAGY TELJESEN TRANSZFORMATIV
HATAS VARHATO TOLE ES
NAGYMERTEKU VAGY TELJES A
VEGREHAJTASANAK SZINTJE.

EGYIK SEM
MERSEKELT
TRANSZFORMATIV
NEM KEZTODOTT MEG

MERSEKELT

NAGYMERTEKU

VARHATO VEGREHAJTAS
HATAS SZINTJE

BEFEJEZETT

IDOZITES

EZT A

KOVETKEZO
LEPESEK

VALLALAST

RESZBEN VAGY

EGESZBEN

SZUKSEGES A
KOVETKEZO
AKCIOTERVBE
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) g
O BEEPITENI?
v
4.3. Bejelentévédelem. Menet‘rend Igen
szerint
4.4. Lobbiszabalyozas. I\/Ienet.rend Igen
szerint
4.5. Korrupciés kockazatot felméré Menetrend loen
hatésvizsgalat. szerint 9
4.6. Hivatasetikai kodex a
K B it s (LR 2 . . Menetrend
ormanytisztvisel6i és a rendvédelmi . lgen
. ; 2z szerint
allomény széméara.
5. A korrupcié megel&zéssel és
integritassal kapcsolatos ismeretek
elterjesztése — Korrupcié megel&zési,
integritas és kozérdek( adatkérésekkel
kapcsolatos képzések koztisztviselSk Menetrend loen
szamara, korrupcié megelézés szerint 9
témajaban inditott tajékoztatd kampény
valamint a korrupcié témajanak
beépitése a Nemzeti Tanterv relevéans
moduljaiba.
5.1 KoztisztviselSi képzések. I\/Ienetvrenol Igen
szerint
5.2. Informéacidészabadsaggal Menetrend
P ) lgen
kapcsolatos képzések. szerint
. , ) Menetrend
5.3. Téjékoztato kampany. S, Igen
. ; s Menetren
5.4 A Nemzeti Tanterv médositasa. enetre e lgen
szerint
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Tablazat 2 | Osszefoglalas a vallalasok végrehajtasarél
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A VALLALAS NEVE EREDMENYEK BEMUTATASA

& A VALLALAS EGYERTELMUEN RELEVANS AZ OGP ERTEKEK SZEMPONTJABOL, MERSEKELTEN VAGY TELJESEN
TRANSZFORMATIV HATAS VARHATO TOLE ES NAGYMERTEKU VAGY TELJES A VEGREHAJTASANAK SZINTJE.

1. Koéltségvetési adatok nyilvdnossdganak | A magyar kormany torekvései a koltségvetési adatok hozzaférhetdségének
javitasa javitasanak terén sikeresnek mondhatéak. A Magyar Allamkincstéar kozzétette
honlapjan a kézponti kaltségvetés kiadasait dokumentélé adatbazist, mely
tartalmazza mind az el&irdnyzott, mind a teljesitett kiadasi adatokat. Szikséges
e Vérhaté hatas: Kicsi lenne még tovabbi lépéseket tenni a tarsadalmi tudatosség névelése, valamint
a kezdeményezés 6nkormanyzati szintre vald kiterjesztése érdekében.

e OGP érték relevancia: Vildagos

e Végrehajtés: Befejezett
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A Kdzponti koltségvetés és mddositasai tervezetének, valamint a végrehajtott
koltségvetés adatainak bemutatédsa grafikus forméaban: A kdltségvetési
kiadasok online elérheté adatbazisa csak egy elsd, de fontos [épés az
akadalymentes informacio-hozzaférés felé. Az adatbazis és a koltségvetési
kiadasok atlathatésagat grafikonok és abrak is segitik. Civil szakérték azonban
kifogasolték, hogy a grafikus megjelenités nem koézérthetd, és technikai
megvaldsitdsa nem igazodik a nemzetkozi jégyakorlatokhoz.

A kézponti kéltségvetés kiadasi adatainak bemutatasa COFOG rendszer 2.
szintjének megfeleld bontésban: A kdzzétett adatbézis a COFOG rendszer 2.
szintjének megfelels bontasban mutatja be a korabbi évek, valamint az aktudlis
és kovetkezd évi koltségvetés kiadasi oldalanak tételeit, ami fontos elérelépés
a kordbbi éllapothoz képest. Az adatbézis tartalmazza az el&iranyzott, valamint
az elfogadott (zarszamadas szerinti) kiadasi tételeket is, valamint letolthetd
felhasznalobarat formatumban is. Civil szervezetek és szakérték egyarant
sérelmezték azonban, hogy a kdzzétett adatbazis egy in. médositott COFOG
logikat kévet, mely részletes mddszertani Gtmutatd hidnydban jelentésen
megneheziti az adatbéazis dsszehasonlitod céld hasznélatat.

A kovetkezd akcidtervben a kormany jelentds javulast érhet el transzparencia
terén az adatbazis kategoridinak atalakitasaval, az informacidhoz vald
hozzaférés terén egy dnkormanyzati szintl adatbazis kialakitasaval, az
dllampolgérok tudatossdganak élénkitésében pedig iskolai kdltségvetési
iranyitas és atlathatdéség témaju pilot-projektek bevezetésével.

2. K6zbeszerzési adatok A véllaléds célja az volt, hogy a torvény betartatasdnak megszilarditasaval
kereshet8ségének javitasa javuljon az atlathatosag és az informacidhoz vald hozzaférés. A 2013 juliusi

és novemberi térvénymaodositasok nyoman az online adatbazist 2014-ben

Uj funkciokkal 1attak el. A kézbeszerzdk. illetve minden egyes kdzbeszerzési
* Varhato hatas: Kicsi eljaras egyedi numerikus azonositéval lett ellatva. Ezzel a kormény mindkét
o Végrehajtas: Befejezett mérfoldkovet teljesitettg. Civil szerveggtek szerint ezek a Iépések sziikséges,
amde nem elégséges fejlesztések a kozbeszerzési adatbazis altalédnos
kereshetéségének javitasa felé.

e OGP érték relevancia: Vilagos

A kozbeszerzési eljarasok atlathatébba és nyiltabba tétele érdekében
fontos lenne az eljarasokhoz kapcsolddd informaciok adatbazis-formatumd
letolthetésége, az ajanlattevék numerikus azonositoval valo ellatasa

és az azonosito feltlintetése minden, a kozbeszerzéshez kapcsolodo
dokumentumon, valamint a kdzbeszerzéshez tartozé minden egyes
dokumentum feltoltése az online kézbeszerzési adatbazisba.
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A VALLALAS NEVE

3. Koztulajdon hasznositasara és a
kézpénzek felhasznalasaval kotott
szerz8dések nyilvdnossaganak erdsitése

e OGP érték relevancia: Vilagos
e Varhat6 hatés: Kicsi

e Végrehajtas: Mérsékelt
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EREDMENYEK BEMUTATASA

A véllalas célja az, hogy az javitsa a kdzponti és helyi szintl kézintézmények
kozzétételi gyakorlatait. Mig a Kézbeszerzési Torvény attekintése és médositasa
teljestlt, a masik harom mérféldké esetében csak mérsékelt elérehaladasrél
lehet beszédmolni.

3.1. Kozzétételi kotelezettségek szigorubb ellendrzése: Magyarorszagon
csekély azon kozintézmények szédma, amelyek eleget tesznek a kozzétételi
kotelezettségeiknek. Bar belsd szabalyzatat a kozzétételi kotelezettségek
ellenérzésének kiterjesztésével nem valtoztattdk meg, kormanyzati
kapcsolattartok megerdsitették, hogy az Allami Szamvevészék (ASZ)
gyakorlatait kiegészitette a kozzétételi megfeleldség ellendrzésével.

3.2. A Kdzbeszerzési Torvény (KBT) attekintése az elektronikus
informaciészabadsag szempontjabdl: Az attekintés 2013 majus-janius
kozott zajlott és a médositott KBT 2013 juliusa ta hatalyos. A médositas
révén konkrét, a transzparenciat elésegité iranyelvekkel gazdagodott a
KBT, kilonds tekintettel az online kdzbeszerzési adatbézis szerepének
megerdsitésére.

3.3. Nyilt iilések tartasa 6nkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési
ligyek esetén: Az IRM-szakértd altal megkérdezett korméanyzati
kapcsolattartd szerint ezen a ponton csak mérsékelt elérehaladasrél lehet
beszamolni. A médosito javaslattal kapcsolatban a Megyei Jogu Varosok
Szbvetsége és a Belligyminisztérium is aggalyainak adott hangot. Civil
szervezetek hangsulyoztak a mérfoldké fontossagat és szorgalmazzak
annak végrehajtasat a kdvetkezé OGP periddus sorén.

3.4. Az 6nkormanyzati lilések elSterjesztéseinek kdzzététele: Az IRM-
szakérté altal megkérdezett kormanyzati kapcsolattartd szerint ezen
a ponton szintén csak mérsékelt elérehaladasrdl lehet beszamolni. A
kapcsolattartd tovabba megjegyezte, hogy a Megyei Jogu Varosok
Szovetsége és a Bellgyminisztérium szerint ez a modositas bizonyos
esetekben sérthetné az dnkormanyzatok gazdasagi érdekeit. Civil
szervezetek hangsulyoztédk a mérféldkd fontossagat és szorgalmazzak
annak végrehajtasat a kovetkezd OGP periddus soran.

A kovetkezd akciodterv tervezési szakaszaban érdemes lehet olyan intézkedések
lehet&ségével foglalkozni, melyek tovabb 6sztonzik a kézintézmények helyes
kozzétételi gyakorlatait. Enhez célszer( lenne példaul figgetlen ellendrzé
szervek feladatkorét kibéviteni a kotelezettségek betartatasaval, illetve
hataskoriket ugy kibéviteni, hogy az kézponti és helyi szint( kozintézményekre
is kiterjedjen. A kdzbeszerzések atlathatésaga és elszamoltathatésaga
érdekében olyan kezdeményezések meghozatala lenne kulcsfontossagy,
melyek a tényleges verseny létrejottéhez jarulnénak hozza (példaul a
kozbeszerzési szabalyok alél mentesilt eljarasok ardnyanak csokkentésével).
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4. Integritasiranyitasi rendszer a A vallalas célja, hogy erésitse az integritast a kozszféraban a Korrupcié
kézszféraban Megel6zési Program (a kormany 2012-ben elfogadott antikorrupciés

programja) bizonyos elemeinek tovabbvitelével. A rendelkezések nagy
hanyada mar az akciéterv elfogadasat megel&zéen is érvényben volt és ezek
* Vérhat6 hatas: Kicsi zémmel mar 2013-ban teljesiiltek. Mig a mérfoldkdvek tobbsége kdzzétételi
kotelezettségeket és egyéb nyilt korméanyzati értékeket helyez elétérbe,

sok esetben hidnyoznak az olyan elemek, melyek az éllampolgérok szamara
lathatéva és igy elszamoltathatévé tennék ezeket a kezdeményezéseket.

e OGP érték relevancia: Vilagos
e Végrehajtas: Nagymérték(

4.1. Allami tulajdonban Iévé véllalatok részvétele az ASZ integrités
felmérésben: Az Allami Szamvevészék (ASZ) 2013-ban harmadik
alkalommal inditotta Utjara Integritas Felmérését. A felmérésben egyre
tébb intézmény vesz részt, ugyanakkor az allami vallalatok, illetve az
onkormanyzatok részvétele tovabbra sem jellemzé.
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4.2. Integritasiranyitasi Rendszer: A kozszféra Integritésirényitasi
Rendszerét 2013-ban vezették be. Az integritdsmenedzsment témaju
posztgraduélis képzések lehetdvé tették, hogy integritds-tanacsaddk
a minisztériumokban, kormanyhivatalokban tevékenykedve tovébb
erdsitsék az integrités alapu szervezeti kultira elterjedését.

4.3. Bejelentdk védelme: Az 4j, 2014. januar ota hatélyos bejelenték
védelmérdl szolé torvény biztositja a kozérdekl bejelentések
elektronikus és anonim Uton torténd intézését, illetve eljarési szabalyokat
ir el6 a panaszok és kdzérdeki bejelentések kezelésére. Az IRM-
szakértd altal megkérdezett civil szervezetek szerint a torvény gyakorlati
végrehajtasa nem hatékony, f6ként egy fliiggetlen, a bejelenték
védelméért felel@s szerv kijeldlésének hianyaban.

4.4. Lobbiszabalyozas: A kormany 2013-ban fogadta el a lobbiszabalyozast
is rogzité kormanyrendeletet, miutan a 2006-os lobbitérvényt 2010-ben
visszavontak. Az IRM-szakérté altal megkérdezett civil szervezetek és
véllalatok szerint a torvény gyakorlati végrehajtasa kétséges, mivel az
nem tartalmaz részletes eléirdsokat a lobbiesemények szabalyozésara.

4.5. Miniszteri rendeletek tervezetéhez kapcsolandé korrupciés
kockazatot felmérd hatasvizsgalatok: A hatasvizsgalati sablon
el6készitése mar az OGP akcidterv elfogadasa elétt megkezdddott.
Az IRM kutaté altal megkérdezett korméanyzati kapcsolattarté szerint a
sablon véglegesitése folyamatban van.

4.6. Hivatasetikai kédex a kormanytisztviselSi és a rendvédelmi dllomany
szamara: A kormanytisztvisel&i és a rendvédelmi allomény szamara
elkészilt Hivatasetikai Kédexet 2013 juliusdban véglegezték.

A véllalas fontos |épéseket tlzott ki, melyek azt céloztak, hogy a kézszféra
mkodését iranyitd szabalyok minésége javuljon, illetve, hogy a kézszféra
elszamoltathatésaga erésodjon. Tovabbi intézkedések sziikségesek
azonban ahhoz, hogy egy hatékony végrehajtasi gépezet illetve fliggetlen
kozintézmények biztositsék a szabéalyok gyakorlati betartasat.
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\|
5. A korrupcié megel&zéssel és A vaéllalas célja, hogy felhivja a kdzvélemény figyelmét a kormany integritéas
integritassal kapcsolatos ismeretek és korrupcié-megelézés terlletén tett eréfeszitéseire. Minden megkérdezett
elterjesztése stakeholder tidvozolte ezt a vallalast és azt, hogy a kormany ezen keresztdil

jelezte, fontosnak tartja a kozigazgatés elszédmoltathatosaganak erdsitését. A

e OGP érték relevancia: Vildgos =y . . e A s (s ) - .
d véllalas hatasa — jelentSs elérehaladés hijan — csak fenntartasokkal 6sszegezhetd.

* Varhato hatas: Kicsi 5.1. Tisztséguiselk szamara képzések biztositasa: 2014 juniusig 3 500

* Végrehajtas: Mérsékelt kdztisztvisel& vett részt integritasképzéseken. A képzések pilot kéreire
t6bb civilszervezetet is meghivtak, azonban az tisztazatlan maradt, hogy
a civil visszajelzések hagytak-e nyomot a képzések végsé tananyagan.

5.2. Informaciészabadsag témaju képzések: Az IRM-szakérté altal
megkérdezett kormanyzati kapcsolattartd elmondta, hogy a képzések
tananyaga jelenleg attekintés alatt all. Civil szervezetek sérelmezték,
hogy a képzések céljairdl illetve tartalmarél nem volt szédmottevd
térsadalmi konzultécié.
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5.3. Tajékoztaté kampany: A korméanyzati kapcsolattarté szerint 2012-ben, a
kormany Korrupcié Megel&zési Programjénak keretében sor kerllt egy
tajékoztaté kampany megrendezésére. Az OGP akcidtervben szerepld
téjékoztatd kampany kidolgozésa egyeldre fejlesztés alatt all.

5.4. Korrupcié témaja a Nemzeti Tantervben: A Nemzeti Alaptanterv
2013 6ta hatalyban |évé valtozata (mely egy 2012-ben elfogadott
korméanyrendelet nyoman jott létre) konkrét el6irdsokat tartalmaz
arra vonatkozodan, hogy a korrupcié téméajat be kell épiteni az iskolai
tananyagba. A megkérdezett civil szervezetek azonban bizonytalanok a
tananyag céljait és tartalmat illetéen.

A kévetkezd akcidterv elemeként, a kormény kiterjesztheti az
integritasképzések célkézonségét helyi dnkormanyzatok és allami véllalatok
alkalmazottaira is.

AJANLASOK

Magyarorszagon a kormanyba és kdzintézményekbe vetett bizalom torékeny és a kdzvélemény szerint a korrupcid
széles korben elterjedt gyakorlat. A kézvélemény ilyen témakban csak hosszitévon véltoztathatd, féként a kormény
és a stakeholderek hatékony egytttm(kodésével. Ezen felll kulcsfontossagl még az erds és hatarozott politikai
akarat az akcidterv tervezési és végrehajtasi szakaszéban is. A tanulményban azonositott kihivasok és megallapitdsok
alapjén a kdvetkezd rész foglalja ssze a f6 ajanlasokat:

ATFOGO JAVASLATOK

Az IRM-szakértd allaspontja szerint a kdvetkezd javaslatokat érdemes megfontolni a 2015-6s akcidterv kialakitésa
elétt: (1.) vezetd politikusok bevonasa annak érdekében, hogy a felligyeleti és végrehajtasi mechanizmusok
legitimitast nyerjenek és (2.) a kormany és a civil szféra kdzotti egylttmiikddés megszilarditasa rendszeres
kommunikéacié altal és hatékony visszacsatolasi mechanizmusok kiépitésével.

Az elsé akcidterv idészakanak tapasztalatai alapjan, a nemzeti stakeholderek szerint a kdvetkezd terileteken
szlikségesek még tovabbi eréfeszitések: allamhéaztartas, partfinanszirozés, kormanyzati informéaciékhoz vald
hozzéférés és kdzbeszerzés.

A magyar kormény szaméra ugyanakkor elérhetd egy szélesebben diverzifikalt, de jobban célzott javaslat-

lista. A javaslatok megvaldsitdsahoz a kormanynak meg kell fontolnia, hogyan tud a kormany és a civil szféra
hatékonyabban egylttmkaddni és az OGP folyamatot egyltt mikodtetni, valamint azt is, hogy a nyilt korméanyzas
elve nem csupén az antikorrupciods intézkedésekrdl szol, noha a két teriilet természetesen szorosan 6sszefligg
egymassal. E megfontolasok beépitése biztositana azt, hogy a kovetkezd akcidterv még relevansabb legyen az OGP
elvek szempontjabdl.
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OT FO 'OKOS’ AJANLAS

Az Allami Szamvevészék folyamatosan monitorozza a helyi
onkormanyzatok és allami tulajdonu véllalatok nyilvanos kozzétételi
gyakorlatét. Az ellendrzések eredményeit publikaljak, valamint
tegyenek kdzzé egy atlathatdsagi ranglistat, amely vildagosan
megkilonbozteti a legjobb és legrosszabbul teljesité hatdésagokat és
véllalatokat.

Az Allami Szamvevészék értékeldi és monitoring kapacitasait
fejlesszék nemzetkdzi szervezetekkel (pl. OECD), illetve aktiv és
hozzaértd hazai civil szervezetekkel kardltve.

A 2012-ES ALKALMASSAG

KOVETELMENYEK

A nemzeti kormanyoknak, ahhoz, hogy
részt vehessenek az OGP szervezetében,
a nyilt korményzas kulcsdimenzibira
vonatkozé minimumkévetelmények
teljesitésén keresztll kell demonstralniuk
elkételezédésiket a nyilt korméanyzas
alapelve irant. Az OGP azt, hol tart

az orszag e dimenziok tikrében, téle
fuggetlen indikatorokkal méri. Tovabbi

informéaciok az OGP oldalan taldlhatok:
www.opengovpartnership.org/eligibility

Vizsgéljak felll a part- és kampanyfinanszirozas szabalyozasat,
ezaltal is javitva a pénzmozgésok atlathatésagat. A partok tegyenek
kozzé nyilvanos jelentéseket kampanybevételeikrél és koltségeikrdl,
valamint mékodjenek egylitt civil szervezetekkel a bevételek és
kiadasok nyomon-kovetésében.

KOLTSEGVETESI
ATLATHATOSAG:
4 A 4-BOL

A kormany médositsa az informacidszabadsag szabalyozasat, kiilonos
tekintettel a kdzérdekl adatigénylés teljesithetéségének feltételeire.
Javasoljuk, hogy az informaécié-szolgaltatdas megtagadasara vonatkozéd
indoklasi terhet minden esetben az adatgazda hivatal viselje.

INFORMACIO HOZZAFERES:
TORVENYI BEIKTATAS

VAGYONNYILATKOZAT:

A kinevezett és véalasztott tisztvisel 8k

4 A 4-BOL

Vizsgéljdk felll a mindsitett adatokra vonatkozé szabalyozést, valamint
korlatozzak azt a lehetdséget, hogy a hatésagok a mindsités opcidjat
felhasznélva akadélyozzak meg a nyilvanos adatokhoz valé hozzaférést.

Szorgalmazzuk az elektronikus kézbeszerzés atfogd bevezetését,
elsésorban a kdzbeszerzési ajanlatok elektronikus benyujtéasanak
lehetévé tételét. Az adatfelhasznald civil szervezetek ajanlasaival és
javaslataival 6sszhangban fejlessze az elektronikus kdzbeszerzési
adatbézist.

ALLAMPOLGARI RESZVETEL:
8.24 A 10- BOL

A Budapest

Intézet figgetlen

elemzéseket és

hatasvizsgalatokat készit
CIIDTVE]) szakpolitikai dontések
MERIRNRNE clGkészitéséhez és
értékeléséhez. Reszketé Petra
Edina a Budapest Intézet tars-
igazgatdja, egyik f6 szakterilete
a kormanyzati hatékonysag és
atlathatosag értékelése. A jelentés
[étrejottében értékes tdmogatast
nyujtott a Budapest Intézet két
junior munkatarsa (Csomor Gabor,
Orosz Anna).

A Nyilt Kormanyzati

Open Egylittm(ikodés (OGP)

S;:ﬁ;::,’,?; “ célja a kormanyok

[ ~w azon vallalasainak
biztositasa, melyek a kormanyzati
atlathatéségot, az allampolgari
érdekképviseletet és -érvényesitést,
a korrupcié ellenes torekvéseket
kivanjak elésegiteni Gj technolégiak
alkalmazasaval. Az OGP Fiiggetlen
Ertékelési Mechanizmus értékeli a
nemzeti akcidtervek elkészitését és
végrehajtasat abbdl a célbdl, hogy
ezdltal is el6segitse a kormanyzati,
civil és Uzleti szektor érintettjei
kozotti parbeszédet és megerésitse
az elszamoltathatésagot.



http://www.budapestinstitute.eu/index.php/hu
http://budapestinstitute.eu/index.php/magunkrol/adatlap2/csomor_gabor/hu
http://budapestinstitute.eu/index.php/magunkrol/adatlap2/orosz_anna/hu
http://www.opengovpartnership.org/eligibility
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| | NEMZETI RESZVETEL

AZ OGP-BEN

A Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikédés (Open Government Partnership - OGP) egy
onkéntes részvételen alapuld, tobboldali nemzetkozi kezdeményezés, amelyben

a kormanyok arra tesznek vallalasokat az allampolgaraik felé, hogy javitjak az
atlathatosagot, névelik a tarsadalmi részvételt, fellépnek a korrupciéval szemben és
kihasznaljak az uj technolégidk adta lehetéségeket a kormanyzasban. E célokat az OGP
azzal is szolgalja, hogy teret ad a kormanyok, a civil szervezetek és a maganszektor kozti
nemzetkozi parbeszédnek és tapasztalatcserének. Az OGP , érintettjének” (stakeholder)
szamit az 6sszes kormanyazati, civil- €s magan szervezet, amely tdmogatja az OGP

alapelveit és missziéjat.

MAGYARORSZAG OGP-
RESZVETELENEK TORTENETE

A kezdeményezéshez Magyarorszag 2012 juliusédban
csatlakozott, kdzvetlenil azutan, hogy Dr. Navracsics
Tibor kozigazgatési és igazsagligyi miniszter
bejelentette az orszag részvételi szandékat.

Az OGP-ben vald részvétel eléfeltétele, hogy az illetd
kormény demonstrélja elkotelezettségét azon cél
mellett, hogy legaldbb a korméanyzati reszponzivitast,
az allampolgérok részvételének erésodését és a
korrupcié elleni harcot méré kulcsdimenzidkban
bizonyos minimumszintet elérjen. Az orszag
elérehaladdsanak mértékét minden dimenziéban
objektiv és figgetlen indikatorok alapjan mérik, az
alabbi pontozas szerint.

Magyarorszag a lehetd legmagasabb pontszammal
kerilt be az egytttmikodésbe. Mivel 2012-ben

az orszdg nem vett részt a Nyilt Koltségvetési
Felmérésben (Open Budget Survey) ezért 16
helyett 12 volt a teljes elérhetd pontszama. Az
orszag a csatlakozés idején mar rendelkezett
kovetkeztében 4 pontot kapott, illetve 10-bél 8,24
pontot ért el a The Economist Intelligence Unit
demokréacia indexének ,polgari szabadsagjogok”
Magyarorszag szerepelt a kozott a tiz vezeté OECD
orszag kozt, ahol 2009-ben a kdzponti déntéshozdk

magéanérdeki kbzzététele teljes mértékben elérhetd
volt, és ez altal tovabbi 4 ponthoz jutott.*

Az OGP-ben résztvevd kormanyok feladata, hogy
konkrét véllalasokkal orszagos OGP akcidterveket
dolgozzanak ki az elsé két éves periddusra. Az orszagos
OGP akcidterveket oly médon kezdik a kormanyok,
hogy bemutatjék az a4n. ,nagy” kihivdsokhoz (grand
challanges) kapcsolédd eddigi eréfeszitéseiket

(lasd a IV. részt), ideértve a konkrét nyilt korméanyzati
stratégiakat és folyamatban lévé programokat is. Ezutéan
akcidtervekben kifejtik a korméany OGP-véllalasait

és vallaljak, hogy javitanak a nagy kihivasokhoz
kapcsolddd kormanyzati gyakorlatok mércéjén

elért jelenlegi szinten. Ezek a véllalasok épithetnek
meglévd erbfeszitésekre, azonosithatnak Uj [épéseket a
folyamatban 1év8 reformok befejezésére, vagy teljesen
Uj tertleteken is kezdeményezhetnek intézkedést.

Magyarorszag 2012 julius és 2013 februar kdzott
dolgozta ki nemzeti akcidtervét. Az akcidterv
végrehajtésa hivatalosan 2013 februar 25-t8l december
31-ig tartott, de részben annak is kdvetkeztében,

hogy a kormany két U] véllalast jelentett be az OGP
londoni konferenciajan 2013 szeptemberében, a
véllaldsok végrehajtésa e jelentés irdsa idején (2014
szeptemberében) még folyamatban voltak. Az
onértékelési riportot kis csuszassal, oktdberben hozta
nyilvdnossagra a kormany.
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Az OGP Fiiggetlen Ertékelési Mechanizmusa
(Independent Reporting Mechanism - IRM), hogy
megfeleljen az OGP kételezettségeknek, a Budapest
Szakpolitikai Elemzé Intézet munkatarsaval, Reszketd
Petra Edinaval |épett partnerségre. A Magyarorszag
elsé akciotervének kidolgozasat és végrehajtasat
mérd, itt bemutatott értékelést 6 végezte el. Az

IRM célja, hogy téjékoztatast nydjtson az OGP-ben
résztvev$ orszagoknak és tamogassa a koztuk kialakult
parbeszédet, ami a jovébeli vallaldsok kidolgozasat,
illetve a még befejezetlen véllalasok végrehajtasat illeti.

AZ ALAPVETO INTEZMENY!
KONTEXTUS

AZ OGP akcidterv adminisztracidja a — a 2014-

es vélasztasok néhéany honapjatél eltekintve —
tulnyomorészt stabil volt. A magyar civil szervezetek
a nyilt dnkormanyzat alapértékeit mar jéval az
orszag OGP csatlakozasa elétt is tdmogattak.> 2012-
ben a Kézigazgatasi és |gazsaglgyi Minisztérium
(KIM) megfogadta a civil szervezetek javaslatat és
kidolgozott, majd bevezetett egy atlathatdosagra és
nyilt kormanyzati gyakorlatra iranyulé akcidtervet
Magyarorszagon. A civil szervezetek részérdl tehat

jelentés nyomas nehezedett a korméanyra, hogy
belépjen az OGP-be.

2014 junius 30-ig A KIM volt az egyetlen
kormanyszerv, amely felel&s volt a konzultécids
folyamat irdnyitaséaért illetve a relevans kormanyzati
intézkedések végrehajtasaért.

2014 aprilisédban, az orszaggydlési vélasztasok

utén, a korményzat struktdréja atalakult és a KIM
részlegeit mas minisztériumokhoz és korméanyzati
ugynokségekhez csoportositotték at. A hivatalos
nemzeti OGP kapcsolattartd pont téjékoztatta az IRM-
szakértét, hogy a jévében a Nemzeti Védelmi Szolgélat
(NVSZ) lesz felelds a koordinécid és végrehajtasi
feladatok ellataséért. Az NVSZ egy rendéri szerv, mely
belsé blinmegel&zési és bilinfelderitési feladatokat lat
el és a Beligyminisztérium alatt, figgetlen kormanyzati
tgynokségként mikadik.

A magyar OGP akcidterv irdnyitasat nagyrészt egy
lgynodkségen belil kdzpontositottak, de azért volt
némi koordinacié és felelésségmegosztas. Kilonb6zd
szakminisztériumok (kiilénésen a Nemzetgazdaséagi
Minisztérium és a Nemzeti Fejlesztéstigyi Minisztérium)

vettek részt az akcidterv kidolgozasaban és
végrehajtasi folyamataban, amelyek a fellgyeltik ald
tartozé hattérigynokségekkel és allami intézményekkel
(pl. Magyar Allamkincstar, Kézbeszerzési Hatésag,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem) valamint néhany
kézponti, Orszaggydlés alé tartozé tigyndkséggel

(pl. Allami Szamvevdszék) egésziiltek ki. Sem a
miniszterelndk, sem pedig a miniszterelndkség

nem vett aktivan részt a tervezési vagy végrehajtasi
szakaszban. Az OGP és ennek relevancidja tehat nem
kapott kdzponti szerepet a kormény nagy nyilvdnossag
elétti kommunikécidjaban.

Ugy a tervezési, mint a végrehaijtasi fazisban, a KIM
egy minisztériumkozi munkacsoporton (Koordinécids
munkacsoport — Koordinécids MCS) keresztil
egylttmikodott a szakminisztériumokkal, valamint
civil és Uzleti szervezeteket hivott meg az akcidterv
kidolgozaséra egy kildn szakértéi csoport (Nyilt
korméanyzati egylttmikodés munkacsoport — OGP
MCS) keretén beldl.

Mig a nemzeti akcidterv kidolgozéasa folyt, egyéb

civil szerveztek voltak meghivva, hogy részt vegyenek
a folyamatban, és a KIM dontésére megalakult egy
magas szintl Civil Konzultaciés Férum (CKF) is, ami
lehet&séget nydjtott tovabbi atlathatésédgban érdekelt
civil szerepléknek a csatlakozéshoz és tagsdghoz. Az
OGP MCS- és CKF-tagok listajat lasd a fliggelékben
bemutatott tdblazataban.

A KIM Kézszolgélat fejlesztd és stratégiai tervezd
részlege tdmogatta a KIM egyik allamtitkarat a
munkacsoportok irédnyitasédban és vezetésében,

illetve a koordinéacidban. A végrehajtott intézkedések
forrésainak elosztésdért szintén ez a részleg volt felelds.
Hazai és EU-s forrésokat is elkilonitettek a végrehajtas
tdmogatésara; a teljes 6sszeg 50.000 eurdt tett ki.

MODSZERTANI MEGJEGYZES

A jelentés elkészitése céljabdl az IRM minden OGP
résztvevd orszdgban tapasztalt és fliggetlen nemzeti
szakértSkkel mikodik egyltt: Magyarorszagon az OGP
a Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézettel (Budapest
Intézet) lépett egylttmikddésre. Hogy a magyarorszagi
OGP-folyamatot sokoldaltan feltérképezze, a Budapest
Intézet &ttanulméanyozta a kormany onértékelési
jelentését, begyUjtotte a civil szervezetek nézeteit

és javaslatait, illetve meginterjivolta a megfeleld
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kormanyhivatalnokokat és mas érintetteket. A
min&ségbiztositas érdekében a jelentést az OGP
munkatarsai és egy szakértéi panel is attekintette.

Hogy a killénb6zé érintettek véleményét
rendszerezetten megismerje, a Budapest Intézet
interjukat készitett és kérdd&ives kutatést hajtott végre
az érdekelt felek korében, fliggetlen szakértékkel
konzultélt, attekintette az el6készitési és végrehajtasi
fazis kulcsfontossagu korméanyzati dokumentumait,

és megvizsgalta a hozzajuk kapcsolddé cikkeket is,
melyeket nagyrészt civil szervezek, és egyes esetekben
Ujségirdk irtak. Az IRM-szakérték jellemzéen jelentds
mértékben tdmaszkodnak a kormany onértékelésére
az elérehaladés felmérése sorén. Noha a kormany
Onértékelési jelentése enyhe késéssel jelent meg, a
jelentés felllvizsgalati szakaszaban az IRM-szakértének
mar lehet8sége nyilt arra, hogy figyelembe vegye a
kormany sajat 6nértékelési jelentését is.

A kérddives kutatds és interjuk sorén hasznalt kérdéiv
elérhetd a fuggelékben.

Lasd Magyarorszag OGP oldalat, http:/bit.ly/1EISBYU.

22011. évi CXIL. térvény - az informacios dnrendelkezési jogrél és az informacidszabadsagrdl, http:/bit.ly/Tww1AGH.

3 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” The Economist Intelligence Unit (London, 2010), elérhetd: http:/bit.ly/eLC1rE.

4 Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” [Az informacié
tipusa, amelyet dontéshozok formélisan kételesek kdzzétenni, és az atlathatdsag szintje] in Government at a Glance 2009, (OECD, 2009). http://bit.ly/13vGtqS.

° Levél Dr. Rétervari Bence allamtitkar rhoz Open Governmnet Partnership targyban. Aldirva a Tarsasag a Szabadsagjogokért, Transparency International Magyarorszag, Kornyezeti Manage-
ment és Jog Egyesiilet (EMLA), K-monitor civil szervezet, és Okotars kdrnyezetvédelmi alapitvany, http:/bit.ly/15AuuPX.

¢ Nyilt Korményzati Egyiittm(ikédés, Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikddés Nemzeti Akcidterv 2013-2014: Onértékelési Jelentés (Jelentés, Oktdber 2014), http://www.kormany.hu/down-
load/d/34/20000/OGP%20akci%C3%B3terv%20%C3%B6n%C3%Art%C3%A%kel%C3%As.pdf.
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I | AZ AKCIOTERV KIDOLGOZASA

Egy 2012-es civil kezdeményezést kdvetéen Magyarorszag 2013-ban csatlakozott az
OGP-hez, majd inditotta el a nemzeti akcidtervet. A kormany azzal kezdte a tervezési
folyamatot, hogy kiilonb6z6 nem kormanyzati (civil és magan) szervezeteket hivott meg,
hogy megismertethessék a targybani nézeteiket és megtehessék ajanlasaikat. A magyar
kontextusban ez példaértékii hozzaallas, hiszen 2010 é6ta a politikai dontés-el6készitési
folyamat ritkan tette lehetévé nem kormanyzati érdekelt felek részvételét. Ezen tul,

egy kiilén, kormanyzati és nem kormanyzati szakértékbél allé munkacsoport szolgalt a
konzultaci6 és tervezés f6 forumaként.

Az OGP-ben résztvevd orszagok az akcidtervik

kidolgozasa soran egy szabott konzultacios folyamatot
kovetnek. Az OGP idevago szabalyainak (OGP Articles
of Governance) megfeleléen az orszagoknak:

a nyilvanos konzultacids folyamatok és Gtemtervek
részleteit a konzultaciot megelézéen (legaldbb on-
line) kozzé kell tennilk,

az orszagon belll széleskorien kell konzultélniuk,
kiléndsen is a civil tarsadalommal és a maganszek-
torral, a folyamatba nézetek széles korét képvisel
érintetteket bevonva; dsszefoglalét kell készitenitk
a nyilvanos konzultaciokrdl illetve minden egyénileg
benydjtott irott észrevételrdl, amely dsszefoglaldt
online elérhetdvé kell tennie,

a folyamatra fel is kell hivniuk a figyelmet, hogy
noveljék a nyilvanos részvételt a konzultacidkban,

a lakossagot joelére meg kell keresni és tébbféle
csatornat is elérhetévé kell tenni szdmukra, hogy
az allampolgaroknak valddi lehetésége nyiljon a

részvételre.

Egy 6todik kovetelményt pedig a fent hivatkozott

dokumentum Ill. része fogalmazza meg: ,IlI:

Consultation during implementation” [“Ill: Konzultécié

a végrehajtas soran”]:

Az orszdgoknak forumot kell kijelInitik — ez lehet
mar meglevd vagy Uj entités is — amelyen lehetséges
az OGP végrehajtéaséra vonatkozé rendszeres, tébb
érintett fél bevonasaval folytatott konzultacio.

A kénnyebb hivatkozas végett, a végrehajtas eldtt és

alatt zajlo konzultacidval kapcsolatos eseményeket az

1. tdblazatban foglaltuk &ssze.
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Tabla | Akciéterv konzultaciés folyamat

AKCIOTERV-FAZIS OGP-FOLYAMAT KOVETELMENY

TELJESITETTE-E A KORMANY

A KOVETELMENYT?

A kidolgozas sorén

Elérhetd volt az Gtemterv és folyamat a konzultécié elétt?

Igen, elérhetd volt a z OGP
munkacsoport (MCS) tagjai

szamara.

Elérhetd volt az Gtemterv online? Nem
Elérhetd volt az Gtemterv mas csatorndkon keresztil? Nem
Volt elézetes értesités a konzultaciordl? lgen
Hany nappal kordbban nydjtottak elézetes értesitést? 15

Elégséges volt ez az értesités? Igen
Folytatott a kormany figyelemfelhivo tevékenységeket? | Nem
Tartottak online konzultacidkat? lgen

Ha igen, adja meg az online konzultaciok linkjeit.

http://corruptionprevention.gov.
hu/contact-us

Tartottak személyes konzultaciokat?

Igen

Készitettek 6sszefoglalokat az észrevételekrd|?

Igen

Ha igen, adja meg az észrevételekrdl sz616 dsszefoglalok
linkjét.

http://korrupciomegelozes.
kormany.hu/egyeztetesek-civil-
partnerseg

Nyitottak vagy meghivés alapjan voltak a konzultéciék?

Meghivés alapjén, de az OGP
MCS tagjainak erre vonatkozd
javaslatanak elfogadéasat
kévetéen nyitottak lettek.

Helyezze el a konzultaciot az IAP2 spektrumon.’

Bevon

Végrehajtas soran

Volt rendszeres konzultécids férum a végrehajtas soran?

Igen: OGP MCS

Nyitottak vagy meghivés alapjan voltak a konzultéciék?

Meghivés alapjén, de az OGP
MCS tagjainak erre vonatkozd
javaslatanak elfogadéasat
kévetéen nyitottak lettek.

Helyezze el a konzultaciot az IAP2-skalan

Bevonas
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EE©ZENESIERFESIEESIES
FIGYELEMFELHIVAS

2012-t kdvetden, amikor is hazai civil szervezetek
tdmogattdk Magyarorszag csatlakozasét az OGP-
hez, a magyar kormény az akciéterv kialakitésa el&tt
nem inditott semmilyen kampanyt és nem folytatott
semmilyen mas figyelemfelhivé tevékenységet sem
(pl. a médiadban).

2012-ben, amint a konzultacids folyamat elkezd&dott,
egy 6nallé munkacsoportot (OGP munkacsoport -
MCS) allitottak fel, és az lett felel8s a tervezési- illetve
végrehajtasi szakasz koordinacidjéért és irdnyitasaért.
A munkaUlések idépontja és napirendje emailen, 15
nappal elére lett meghirdetve; nyilvdnosan elérhetd
Utemterv és menetrend viszont nem létezett. A kezdeti
munkaterv az elsé megbeszélés napirendjén szerepelt,
az azonban korményhonlapon nem kerilt kozzétételre.

A tagszervezetek leginkadbb kozvetlen kommunikacios
csatornékat hasznéltak a korménnyal a tervezési
folyamat sorén (elektronikus levelezdlista). Az
érdekl6dék szélesebb korét tobb résztvevd civil
szervezet honlapjan/blogjan keresztll informalta.?

Mar késébb, 2013-ban hoztak létre egy, a korményzat
honlapjaba beédgyazott aloldalt, maig ez szolgal

a konzultacids folyamat és végrehajtasi szakasz
eredményeivel kapcsolatos informécidk megosztédsanak
& fellleteként.

A KONZULTACIO TERJEDELME
ESHVIEESEGE

A nemzeti akcidterv kidolgozésara a magyar kormany
egy mar meglévé infrastruktdrat és nyilvanos
konzultécids halozatot hasznalt, amely a kdzigazgatas
korrupcié-megelbzési programja sorén jott létre
(ezutédn KMP). A KMP munkacsoport korményzati

és civil tagjai automatikusan meg voltak hivva az (j
OGP MCS-ba. Az OGP MCS elsé megbeszélése 2012
szeptemberében volt, és ez volt a korméany és civilek
kézti f6 férum a magas szintl Civil Konzultaciés Forum
(CKF) 2012 decemberi megalapitasaig.*

Az OGP MCS tagjai két korben lettek felkérve

az akcidterv vazlatanak véleményezésére

és modositésara,® majd késébb, immar havi
rendszerességgel, a végrehajtds monitorozasara.

A terv elsé véltozata 2012 vége felé lett kozzétéve,
majd nyilvdnos konzultaciéra bocséjtva; az utébbi 2013
januérjaig tartott. A nyilvanos konzultacié eredményei
egy 6nallé kormany dokumentumba kertltek,
amelybdl kiderul, mely ajanlasok lettek elfogadva és
beépitve a végsé verzidba, és melyek nem. Ezutén

a végrehajtasért potencialisan felelés kormanyzati
szervek érvei és észrevételei is figyelembe lettek véve.’

A végsé akcidterv az eredeti 16-bdl négy véllalast

vett at a civil szervezetek javaslataibél.® Bar ezen kivdl
tobb OGP-véllalas részben atfedésben van a civil
szervezetek javaslataival, de az akcidtervbe kerdlt
konkrét véllalédsok e terlleteken eltérnek az eredeti
javaslatoktdl.” Végul, van néhény civil javaslat, amely
teljesen kimaradt a kormény véllaldsaibol.™ (A kormany
részletes magyarazatait lasd az egyes véllalasokrol
sz616 fejezetekben aldbb.)

A konzultaciés korok befejeztével az ajanlasok
relevancidjat és végrehajthatdsagat a
kormanylgynokségek képvisel§ibdl allé Koordinacids
Munkacsoport (KM) mérte fel."!

Mig a kordbbi KMP munkacsoportokban résztvevd
civil és Uzleti szervezetek képviselSi automatikusan
meghivast kaptak az 4j OGP férumra, a korméany
nem korlatozta eleve az Gjonnan javasolt vagy
onjeldlt tagok felvételét sem.'? Fliggetlen szakérték
azonban Ugy tajékoztattak az IRM-szakértét, hogy

a korméany nem volt nyitott azon civil szervezetek
tagsagi jelentkezésére, amelyek nem elsésorban a
korrupcié elleni harccal foglalkoznak. A korményzati
kapcsolattartd szerint ugyanakkor a kormany nyitott
volt a nem elsésorban korrupciéval foglalkozé civil
szervezetek jelentkezésére, amire j6 példa az Atlatszé
oknyomozé szervezet bevonasa is. A végleges OGP
MCS és CKF taglistajat lasd a fliggelékben.

Mindent dsszevetve, az |IAP2-skalan a hazai
konzultaciok szintje a kdzépes, ,bevonas” fokozatnak
felelnek meg, ugyanis a kormény kifejezetten egyutt
akart dolgozni a tarsadalmi partnerekkel és nem
korményzati érdekcsoportokkal, valamint adott
visszajelzést arrdl, hogy melyik javaslatokat fogadta
el, melyeket nem, és miért. A tervezeti és végrehajtasi
folyamat sorén a kilsé fenntartasokat és célokat
megfontolés targyava tették, ha nem is mind nyert
elfogadast. Mindazonéltal, az IRM-szakérté azon a

Il | AZ AKCIOTERV KIDOLGOZASA | 27




véleményen van, hogy a konzultacids folyamatot
javitotta volna, ha 1) a hazai érdekelt felek be lettek
volna vonva a javaslatokra vonatkozé végsé dontésbe
is, illetve 2) nyilt vita lett volna a nemzeti prioritasokrdl
és visszautasitott/megvaltoztatott javaslatok
lehetséges alternativairdl. Ezen kiviil elmondhatd, hogy
a magyar korméany a kezdetektdél fogva szdndékosan a
korrupcidellenes torekvésekre korlatozta az akcidterv
tematikai terjedelmét, amely tény miatt biraltak is a
korményzatot a hazai érintett csoportok.

A CIVIL TARSADALOM
KONZULTACIOROL ALKOTOTT
ALLASPONTJA AZ AKCIOTERV
KIDOLGOZASA ALATT

Az OGP MCS-ben résztvevd civil szervezetek tiinyoméd
része nagyon aktiv volt a tervezési és végrehajtési
folyamat soran. Tobbségik erds proaktiv profillal
rendelkezik atlathatésagi és korrupcidellenes tigyekben.

A kérddives kutatdsok eredményei arrdl tanuskodnak,
hogy a kezdeti fazisban a vélaszaddk kilondsen
nyitottnak vélték a konzultéciés folyamatot, annal

is inkadbb, mert 2010 6ta Magyarorszagon ilyen
konzultaciok kulsé szakmai és tarsadalmi partnerekkel
csak ritkan és szlikkorlen zajlottak (a kérd&ives
kutatéssal kapcsolatos részletes informacidkat lasd a

[.3: Médszertani megjegyzés résznél). Az OGP MCS
tagjainak lehet&ségik nyilt javaslatok benyujtaséra és
elképzeléseik bemutatasara a kormanyzati felel8sdknek.
Néhany esetben még vitathatték is az utdbbiak
allaspontjat. Ez a nyitottsag tikrozddik a tervezd
Ugynokség szamara tovabbitott javaslatok aranylag nagy
szémaéban, valamint a legtobb OGP MCS tag rendkivil
aktiv részvételében a tervezéssel foglalkozd Uléseken
(elsésorban 2012-t8l kora 2013-ig). (A kormény altal
elfogatott / visszautasitott javaslatokkal kapcsolatos
tovabbi részletekrdl lasd fenn, illetve aldbb, az egyes
vallaldsokkal foglalkozé fejezeteket.)

A tervezési és végrehajtasi fazisban résztvevd
kormaényzati képvisel&k jél téjékozottnak és az OGP
értékei irdnt elhivatottnak tléintek. Az OGP iranti
elkotelezettség egyértelm jele volt, hogy a MCS-t
egy KIM-allamtitkér személyesen vezette. Az, hogy

a minisztérium kilénbozd civil és nem kormanyzati
szervezeteket bevont a tervezési folyamatba, komoly
vérakozasokat teremtett az érdekelt felek részérdl is.

A Budapest Intézet altal végzett kérddives kutatasban
néhany civil képvisel$ ugyanakkor rdmutatott arra

is, hogy szerintik a tervezési fazis zard szakaszaban
mar hianyzott a termékeny parbeszéd és az érdemi
vita. Megléatasuk szerint a kormény nem fogalmazott
meg vilagos informaciét a tekintetben, hogy

miért valtoztattdk meg (,higitottak fel” — ahogy a
megkérdezett szerveztek képvisel&i fogalmaztak),

ill. tettek félre némely véllaldsokat. Kritikusak

voltak a kilonb6zé konzultacids korokben hasznalt
visszacsatolé mechanizmusokkal kapcsolatban is

és azt sem értették, hogy egyes javaslataik miért

nem kerlltek be az akcidterv végsé véltozataba.
Erdemes megemliteni, hogy a korménynak a tervezési
szakasz kimenetelével, valamint a végsé vallalasokkal
(terjedelmikkel és tartalmukkal) kapcsolatos
dontésével kapcsolatos 6sszefoglaldja, csak az
akcidterv hivatalos elfogadésa utén, a végrehajtasi fazis
soran kerult kozzétételre.
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T A politikai részvétel IAP2 spektruma, International Association for Public Participation, http:/bit.ly/TkMmIYC.

2 K-monitor, 2012-02-25, Magyarorszag_igazolatlan_hianyzas, http:/bit.ly/1L8txz9. K-monitor, 2012-04-27, OGP Magyarorszag elektronikus felszabaditasa, http:/bit.ly/TuMEBND. Transparency
International Magyarorszag, 2013, Mit jelent a nyilt kormanyzat és egyittm(ikédés a Magyar korméanynak? http:/bit.ly/1D6ByPy. K-monitor, Tarsasdg a Szabadsagjogokért 2012, A K-Monitor
és a TASZ javaslatai Magyarorszag OGP-csatlakozasahoz sziikséges vallalasokra, http:/bit.ly/1B90r91. A Transparency International Magyarorszag és a TASZ levele a Munkacsoportnak a
masodik OGP Célcsoportok elérését tamogatd egyeztetésrdl, http:/bit.ly/1yHegQl.

3 Az OGP kormanyoldala, http:/bit.ly/1yHg7op.

41104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat a korrupcié elleni kormanyzati intézkedésekrd| és a Kézigazgatas Korrupcié-megelSzési Programjanak elfogadasardl, http:/bit.ly/15AxT1h.

° A Nyilt Kormanyzati Szakértéi Munkacsoport 2012. szeptember 6-i elsé iilését megel6zéen érkezett civil javaslatok 6sszefoglaldja, http:/bit.ly/15I13b71. A Nyilt Kormanyzati Egytittm(ikodés
elnevezésii nemzetkdzi kezdeményezés keretében teendé magyar véllalasokat el8készitendd szakértéi munkacsoport civil résztvevSinek javaslata, http:/bit.ly/1B9X|ée.

¢ Folyamat &sszefogllad, A magyar OGP akcidterv elékészitése, http:/bit.ly/1JpZYXY.

7 Tarsadalmi egyeztetés, Eszrevételek és javaslatok a Nyilt Kormanyzati Egyiittm(ikodés keretében teendé vallalasokrol, http:/bit.ly/TwwaOmi. Szakértsi Munkacsoport civil résztvevsinek
javaslata a Nyilt Kormanyzati Egytittmiikédés keretében teendd vallalasokrdl, http:/bit.ly/1B9Xl6e.

8 Ezen vallalasok tartalmazzak (amint a hivatalos akcidtervben jel6lve vannak):

i. az 6nkormanyzati testuleti nyilvanos elSterjesztések kozzétételét (3d),

ii. informacidészabadsaggal kapcsolatos képzések tartasa kdzszolgalati munkatéarsak szamara (5b),

iii. a lobbi tevékenységekre vonatkozé térvények lefektetését (4.4).

iv. a koltségvetési adatok jobb szemléltetése végett a COFOG rendszer hasznalatanak bevezetése, kiegészitve grafikai formatummal. Ugyanezen kritériumok kiterjesztése azonban elmaradt
az allamaddssagra vonatkozé adatok esetében (1).

? Ezen vallalasok tartalmazzak (amint a hivatalos akcidtervben jel6lve vannak):

i. Mig civil szervezetek a zart 6nkormanyzati testileti és bizottsagi tilésekrél szarmazé hatarozatok kozzétételét javasoltak, addig a KIM az 6nkormanyzati vagyonhasznositasi és kozbeszerzé-
si nyilt Glések megtartasat vallalta (3c).

ii. Mig civil szervezetek integritas tréningek szervezését javasoltak Gnkormanyzati és &llami véllalatok munkatarsai szémara is, addig a KIM ezt csak az &llami szervek esetében fogadta meg (5a).

iii. Hasonloképpen, a kdzbeszerzésekkel kapcsolatban egy sor konkrét valtoztatas sziikségességére hivtak fel a civil szervezetek a figyelmet — igy egy elektronikus kézbeszerzési rendszer
létrehozasara, ezen belll is a keresési eredmények adatbazis formatumban valé letdlthetéségére, a kézbeszerzési torvénynek valé megfelelés maradéktalan érvényesitésére, a jogorvoslati
kérelmek eljarasi szolgaltatési dijanak csdkkentésére, és a Kdzbeszerzési Hatosag fokozott figyelemének sziikségességére a hirdetmények ellendrzésére - ezzel szemben, az akcidterv
csupan arra tett vallalast, hogy korrupciés kockazatok szempontjabdl attekinti a kdzbeszerzési térvényt (3.2), valamint minden beszerzé szervhez és kézbeszerzési eljarashoz egyéni azo-
nositészamot rendel (2).

°Ezen véllalasok tartalmazzak
i. akormany koncepcidk és stratégiak kozzétételét,

ii. akdzpénzek felhasznalasara kotott szerzédések egy kézponti adatbazisban illetve a honlapon valé kdzzétételét,
iii. az Uizleti titok fogalménak Ujraszabalyozasat a kéztulajdon hasznalatanak kapcsan, és
iv. az 6nkormanyzati rendeletek és ulési jegyzékonyvek kozzétételét.

""Vallalasok kidolgozasa — A magyar OGP akcidterv elSkészitése, http:/bit.ly/15x3VuF.

2Tarsadalmi egyeztetés, Eszrevételek és javaslatok a Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikodés keretében teends vallalasokrél, http:/bit.ly/1wwaOmi. Folyamat 6sszefoglalé, A magyar OGP akciéterv
el6készitése, http:/bit.ly/1JpZYXY.
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11| AZ AKCIOTERV
VEGREHAJTASA

A végrehajtas soran két részbdl allt a konzultacié. Az elsé egy révid egyluttmiik6dé
fazis volt, a masodik viszont kifejezetten konfrontativ. Utébbi akkor kezd6dott, amikor
egy sor, a nyilt kormanyzat elveivel nehezen 6sszeegyeztethetének vélt intézkedés
kovetkeztében fontos civil szervezetek kiléptek a magyarorszagi OGP-folyamatbdl.

RENDSZERES ,TC")BBOLDALU
KONZULTACIO

Az OGP részeként, a magyar kormény létrehozott egy
magas szintl Civil Konzultaciés Férumot (CKF), hogy

a végrehajtas kapcsan lehetbvé tegye a rendszeres
tébboldald konzultaciét. A CCF rendszeresen
megbeszéléseket folytatott a végrehatasi szakaszban.
Egy nem kozvetlenll az OGP-hez kapcsolédé orszédgos
politikai botrany kdvetkeztében (részleteket lasd
alabb), 2013 tavaszan néhany igen aktiv civil szervezet
tiltakozésa jelédl kiszallt a CKF-bél, és elhagyta a
konzultacids férumot. Mindazonéltal, a CKF aktiv
maradt ezen eset utan és folytatta miikodését egészen
2014 februérig.

A CKF civil és Uzleti szervezetek képviselSibdl

allt 6ssze, melyek elsésorban korrupcidellenes

és atlathatosagi Ugyekben aktiv csoportokat
reprezentaltak. Osszességében a CKF-nek 18 hivatalos
tagszervezete volt, ideértve az MCS tagokat, a Nemzeti
Kozszolgélati Egyetemet, a Nemzeti Fejlesztéslgyi
Minisztériumot, és a TASZ-t.

A férum tagjai postan kaptak meghivast a havi
megbeszélésekre, és a KIM Kdzszolgélat fejlesztd és
stratégiai tervezd részlege volt felelés a koordinacidért
valamint a munkatlések és hattéranyagok (pl.
javaslatok és jegyz&konyvek) elkészitéséért.

Az 6sszes CKF megbeszélésre Budapesten

kerilt sor. Az IRM-szakérté nem vett részt a CKF
megbeszéléseken, de az az intézet, amelynél dolgozik,
része volt az OGP MCS-nek és CKF-nek is.

A kommunikécié, és kildndsen a végrehajtas nyomon-
kdvetésére vonatkozd kotelezettségvallalds méar csak
formaélis csatornéakra korlatozédott. 2013 tavaszan a
kormany kdzzétett egy tematikus honlapot, amely

online férumként szolgalt a (2012-ben inditott)
Korrupcio-megel&zési Program elérehaladaséardél és a
konzultaciok allasardl.

Késébb ez a honlap az OGP-hez kapcsolodéd
korméanyintézkedésekrdl, valamint a folyamatban lévé
konzultacids folyamatokrdl is tajékoztatast nyujtott. Az
informacié nagyrészt azonban meglehetdsen éltalanos
és szelektiv volt. Nem szerepeltek rajta sem naprakész
hirek a véallalasokkal kapcsolatos elérehaladasarol
(kivéve a kozszolgélat integritésiranyitasi rendszerével
kapcsolatos véllalasokrél), sem a CKF-megbeszélések
napirendjei vagy jegyzSkdnyvei.?

A CKF és a honlap is miikodott a végrehajtasi
szakasz folyaman.

A CKF taglistajardl és a tovabbra is jelenlévé tagokrdl
sz616 informacid a fliggelékbe kerUlt.

CIVIL SZERVEZETEK IKILEPESE AZ OGP
MUNKACSOPORTBOL

Két botrany tette probara az OGP tébboldald
egyUttmikodési keretét Magyarorszagon: Elébb a
trafiktérvény,® majd az informéciéhoz valé szabad
hozzaférésrél sz616 térvény modositasa.* Mindkét eset
sokat targyalt kdzligynek szamitott 2013 tavaszéan. Ezen
eseményeket kovetden, tintetésik jeleként, az MCS
legaktivabb tagjai kiléptek.

Az idevago trafiktorvény-botrany egy a dohény-
kiskereskedelemre vonatkozd kétes kdzbeszerzési
palyézattal volt kapcsolatos.’ 2012-ben Ggy dontott a
magyar kormény, hogy Uj engedélyezési rendszerhez
koti a dohanytermékek arusitasat és beinditott egy,

a dohany-kiskereskedelmi engedélyekre vonatkozd
pélyézati folyamatot. Szdmos aggaly merllt fel, amikor
kiderilt, hogy a sikeres jelentkez&k jelentds része
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koztudottan Fideszhez kozeli cég vagy a parthoz kozeli
Uzletemberek kérébdl kerllt ki. A pélyazati folyamatrdl
semmilyen részletet nem hoztak nyilvanosségra,

de maig elterjedt az a bizonyitast még nem nyert
vélekedés, hogy az engedélyek kiadéasa soran jogilag
vagy morélisan kifogédsolhatd déntések is szilettek.

2013 majuséaban, réviddel az OGP véllalésok elfogadéasa
és a trafiktdrvény részleteinek kiszivargasa utén, az
Orszaggytlés harom nap alatt, gyorsitott eljarasban
elfogadta az informaciéhoz valé szabad hozzaférésrd|
sz616 torvény (infotv.) médositasat.® A modositas jelentds
kozfelhaborodast valtott ki, mivel egyik bekezdése
nagyobb rugalmasséagot kivant adni korméanyszerveknek
a tekintetben, hogy visszautasithassék a kozérdek
informécios kérelmeket. A rendelkezéseket gy
maodositotték, hogy a kdzintézmények visszautasithassak
a kozérdekl informacids kérelmeket, amennyiben
azokat tulzénak vagy ,visszaélésszerlinek” itélik meg. A
modositas azonban nem tér ki e fogalmak részletesebb
meghatarozaséra és értelmezésiket az egyes
korméanyszervek beldtasara bizza. A késébbiekben a
JVvisszaélésszer(” kérelmek fogalmat a kovetkezd mddon
pontositja az infotorvény: ,atfogd, szamlaszintd, illetve
tételes ellenérzésére irdnyuld adatmegismerésekre kilon
térvények rendelkezései iranyaddak.”

A civil szervezetek rémutattak arra, miért
problematikusak ezek a médositasok, melyek idében
gyorsan kovették a trafikbotranyt.

Négy vezetd civil szervezet (K-monitor, Atlatszo.hu,

TASZ és Transparency International Magyarorszag) egy
részletes levélben figyelmeztette Ader Janos kéztarsasagi
elndkot a torvényjavaslatbol fakadd veszélyekre.

A torvényjavaslat elfogadésa utan, a fent emlitett
civil szervezetek tgy dontottek, hogy kilépnek a
korrupcidellenes és OGP Munkacsoportbdl, mert gy

vélték, a modosités visszalépést jelent az civil tarsadalom
erésitése és a kdzinformécidkhoz valé akadalymentes
hozzaférés terén.® Hangsulyozték azt is, hogy a korméany
szavahihet8sége az elfogadott véllaldsok kapcsan komoly
mértékben megkérddjelezédott.?

A négy civil szervezet kilépése kihivasként érte a
korméanyzatot, de az nem befolyédsolta a hivatalnokok
hajlanddsagat a tobboldali konzultacidk folytatésara.

A civil szervezetek egy része 2013 és 2014 soran

is kritikus volt a nemzeti akcidterv elérehaladéaséat
illetéen.’® Az aktivabb szervezetek az eddigi ,belsé
stratégiardl” |, kilsé stratégidra” valtottak. Ez annyit
tesz, hogy kilépésik ellenére ezek a szervezetek
tovabbra is részt vettek a kormany elérehaladésanak
nyomon kdvetésében, és visszacsatolast adtak a
végrehajtasrél egyéb, munkacsoportokon kiviili
csatornakon keresztil. Nyilvanos levelekben,
sajtotéjékoztatdkon, blogbejegyzéseken és média
megjelenéseken keresztll kommunikaltak a
korméannyal. Kévetkezésképpen a civil tarsadalom
befolydsa tovabbra is érvényesilhetett, de mar

csak informalis médon. A civil szektor szerepl8inek
tekintélyes része valddi [épések helyett |, kvéazi-
akcioknak” nevezte a kormany arra irdnyulé
tevékenységét, hogy kevésbé korrupt és atlathatdbb
kérnyezetet alakitson ki a kdz- és magén szféraban.

" Korrupciémegel8zés honlap - Egyeztetések, civil partnerség, http:/bit.ly/1L8AL68.

2 Korrupciémegel&zés honlap — Nyilt kormanyzati Egyuttmikodés http://korrupciomegelozes.kormany.hu/nyilt-kormanyzati-egyuttmukodes.

3 Magyarorszag korlatozza az informaciéhoz valé szabad hozzaférésrél sz616 torvényt — OGP tagsag megkérdéjelezve 2013-05-03, http:/bit.ly/TuMTijB.

4 Transparency International Magyarorszag: Mit jelent a nyilt kormanyzat és egyiittm(kodés a magyar kormany szamara? 2013-04-30, http:/bit.ly/1D6ByPy.

5 atlatszo.hu, 2013-05-08, A magyar demokratikus kormanyzas eljévendé s6tétkora, http:/bit.ly/1L8BVhX.

©2013. évi XClI. térvény informaciészabadsagrél sz6l6 2011. évi CXII. térvény médositasardl, http:/bit.ly/Tww1AGH.

7 K-monitor, TASZ, Transparency International Magyarorszag, Atlatszo.hu: Az Infotv. médositasa elfogadasardl szolé levél, http:/bit.ly/1EkoxWi.

8 Tovabbi részleteket lasd: Government closing freedom of information [A kormany elzarja a szabad informacidhoz valé hozzaférést] 2013-05-08, http:/bit.ly/15lago3; Hungary Restricts FOI
Law; OGP Membership Questioned [Magyarorszag korlatozza az Infotv-t — OGP tagsag megkérddjelezve] 2013-05-03, http:/bit.ly/TuMTijB; While joining the OGP, Hungary weakens its FOI
legislation [Az OGP csatlakozéssal egy idében Magyarorszag gyengiti az Szabad informacids hozzaférésre vonatkozé szabalyozast] 02-05-2013, http:/bit.ly/1yhDCj5.

? Civil szervezetek, amelyek kiléptek a Korrupcidellenes MCS-bél: Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet, K-monitor, TASZ, Transparency International Magyarorszag.

'® Transparency International Magyarorszag: Mit jelent a nyilt kormanyzat és egylittmiikodés a magyar kormany szamara? 2013-04-30, http:/bit.ly/1EJOtyP.
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V| AZ AKCIOTERV TARTALMI

ELEMZESE

Az OGP partnerorszagai bizonyos id6k6zonként kialakitanak egy akciétervet,

mely az adott orszag kormanyanak konkrét vallalasait tartalmazza a kévetkezé két
éves id6szakra. Az akciéterv indulasa el6tt a kormanyok bemutatjak azokat a mar
befejezett vagy futé programokat, melyek tematikajukban kapcsolédnak az akciéterv
vallalasaihoz. Az akciéterv vallalasai igy éplilhetnek mar meglévé programokra (pl.: Gj
célok vagy mérfoldkovek kitlizésével) vagy merdben uj kezdeményezésekre, addig
érintetlen teriileteken. Mar meglévé programokhoz csatlakozé célkitiizések esetében
az akcidterv jellemzéen olyan vallalasokat tartalmaz, melyek a mar futé programok
meghosszabbitasaként, fokuszuk kiszélesitéseként funkcionalnak.

Az OGP véllaldsok tematikédjukban, az 6t dn. , OGP
kihivas" koré strukturalédnak. Mivel az OGP tudja,
hogy a partnerorszdgok més-mas szinten allnak nyilt
kormanyzas tekintetében, minden orszag a sajat

helyzetéhez viszonyitva kell, hogy kialakitsa akcidtervét.

Elvart vagy elére kialakitott véllalésokat nem fogalmaz
meg az OGP, sem &ltalanos, sem konkrét formaban.

Az 6t nagy kihivas:

1. Akodzszolgéltatasok mindségének javitasa —
olyan intézkedések, melyek a kdzszolgaltatasok
teljes spektrumén (pl. egészségligy, oktatas,
blnmegel&zés, vizellatas, dram-szolgéltatas,
telekommunikacié vagy barmilyen egyéb fontos
szolgéltatasi terllet) kivdnnak min&ségbeli javulast
elérni;

2. Az integrités erdsitése — korrupcié-megelSzéssel,
kbzszolgalati etikéval, informéaciészabadsaggal,
atlathatd kampanyfinanszirozéssal, a média és a
civil tarsadalom szabadsagéaraval kapcsolatos
intézkedések;

3. A kozpénzek hatékonyabb kezelése — a
koltségvetéssel, kdzbeszerzéssel, természetes
eréforrasok felhasznalasaval és a kiilfoldnek nydjtott
segitséggel kapcsolatos kérdések;

4. Biztonsagosabb kézosségek épitése —
kdzbiztonsagot, biztonsadgpolitikat, katasztrofa- és
krizisvédelmet érintd kérdések;

5. Avdllalati elszamoltathatdésag ndvelése — véllalatok
tarsadalmi felel8sségvallalasaval kapcsolatos kérdések
(pl. kdrmyezetvédelem, korrupcié megelzés,
fogyasztévédelem, kézosségi szerepvallalas).

A véllaldsoknak az OGP értékeivel (ldsd: OGP

mukodési szabéalyok és OGP Korményzati Nyilatkozat)
osszhangban kell lennilk, de természetesen azok
tartalma rugalmas és az adott orszag kortlményeinek
figgvényében alakithatd. Az IRM a kévetkezd Gtmutatédt
hasznélja arra, hogy eldontse, hogy is viszonyulnak

az egyes kormanyzati véllalasok a nyilt kormanyzas
alapvetd értékeihez:

e Az informacidhoz valé hozzaférés — ezek a vallalasok

o akoézigazgatasi szervek altal kezelt informéciok-
hoz valé hozzaférésre vonatkoznak;

o béarmilyen tipusl informécidra vonatkozhatnak,
nem csak adatokra;

o érinthetnek proaktiv vagy reaktiv tipust
informacidatadast;

o célozhatjdk az informaciéhoz valé jog
erdsitését;

o azinformécidhoz vald nyilt hozzaférést bi-

ztositani kell (korméanyzaton kivili is, kilon
hozzéaférési feltételek nélkal).

e Civil részvétel - A kormanyok térekedjenek az élla-
mpolgérok tarsadalmi egyeztetésekben vald aktivabb
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részvételére, mely hatékonyabb, reszponzivabb és
innovativabb korméanyzashoz vezet. Az informéaciohoz
valé hozzéféréssel kapcsolatos vallaldsok

o biztositsdk a dontéshozatali folyamatok nyil-
vanossagat az éllampolgérok szdméra;

o azinformécidhoz vald hozzaférés kiterjesztése
is fontos és gyakori eleme a civil részvétel
tdmogatésanak;

o erdsitsék meg az éllampolgérok véleményének
.hallhatésagat”.

¢ Nyilvanos elszamoltathatésag - olyan szabalyok,
mechanizmusok Gsszessége, melyek arra dsztonzik
a korményzati szerepléket, hogy dontéseiket és
cselekedeteiket megindokoljék, a kiviilrél érkezé
kritikéra reagaljanak, illetve véllaljak a felelésséget
cselekedeteikért (pl. igéretek nem teljesitése,
jogsértés). A elszamoltathatdsaggal kapcsolatos
véllalasoknak Iényeges eleme a tarsadalom felé irén-
yuld nyitottsag, azaz az, hogy elszamoltathatdsagrol
ne csak korményzaton belll lehessen beszélni.

e Technolégia és innovacié az atlathatésag és az
elszamoltathatésag szolgalataban — az ebbe a
csoportba tartozd vallaldsok tdmogatjék az olyan ¢j
technoldgidk bevezetését, melyek lehetéséget nyu-
jtanak az informacié-megosztas élénkitésére, aktivabb
civil részvételre és Gsszefogasra. Ezek a vallalasok

o segitik az &llampolgérokat a kormény
mikodésének megértésében illetve tdmogatjak
Sket abban, hogy véleményikkel befolyasol-
janak kormanyzati déntéseket (pl. informéacidk
publikussa tételével),

o tamogathatjék a korményokat vagy az allampo-
lgarokat abban, hogy a technolégia vivmanyait
felhasznélva érjenek el nagyobb nyitottsdgot és
elszamoltathatésagot,

o fokuszukban allhatnak orszagos, helyi vagy akar
régiods szintl kezdeményezések is (attdl fig-
gben, hol vérhaté a legnagyobb hatéas a nyilt
kormanyzést célzé lépésektdl).

Fontos figyelembe venni, hogy a nyilt kormanyzast
célul kitliz6 vaéllalasok esetében sokszor éveken ativels
folyamatokrél beszéliink, ezért az Gtemtervek és a
teljesitmény-értékelést elésegitd referenciaértékek
kialakitdsa kulcsfontossédgu a tervezés soran.

A jelen fejezet a magyar kormany éltal tett véllalasok
részleteit tekinti at.

A jelentés a kovetkezé szempontok szerint értékeli
a véllaldsokat.

1. Relevancia: Az IRM-szakérté értékeli, mennyire
relevans az adott vallalas az OGP értékek és az OGP
kihivasok szempontjabdl

o OGP értékek: A véllalds alapos tanulméanyozésa
alapjan az IRM-szakérté sajat benyomasa alap-
jan donti el, mely OGP értékek szempontjabdl
relevéns az adott véllalas. A kutatdonak az is fela-
data, kiszlrje, melyek azok a véllalasok, amelyek
egyik OGP értéket sem szolgaljak.

o OGP kihivés: az IRM-szakért8 azon kihivasokat
jeldli relevansnak az adott véllalés esetén, me-
lyet maga a kormany annak jeldlt hivatalos IRM
dokumentumokban.

2. Ambicid: Az IRM-szakérté feladata, hogy értékelje,
mennyire ambicidzus az adott vallalas. Ezt annak
alapjan hatéarozza meg, hogy a megfeleld terileten
a kormany altal véllalt célok megvaldsitdsa mennyire
volt elérehaladott allapotban mér azelétt, hogy a
véllalds megfogalmazddott.

o Vérhaté hatas: Az IRM-szakértd kozpolitikaban
szerzett tapasztalatai alapjan hivatott eldénteni,
mennyire jelentene alapvetd atalakitast a val-
lalas teljesllése az adott szakpolitikai tertleten.

o Ujvagy mér meglévé? Tényalapu informaciok
alapjan az IRM-szakérté eldonti, Uj, vagy mér
kordbban elindult reformrdl szél-e a véllalas.

3. Utemezés: Az IRM-szakérté minden véllalas
esetében értékeli teljestilésének mértékét (az elére
meghatérozott hataridé idépontjaban).

o Tervezett befejezés: Ha ez az informacié nem
elérhetd az IRM-szakérté szdméra, akkor sajat
megitélése szerint értékeli, meddig juthat el a
véllalds gyakorlati megvalosulédsa az értékelési
idészak lezarasaig.

A VALLALASOK ALTALANOS
ATTEKINTESE

2012-ben a magyar korméany harom célteriletet jeldlt ki
megvaldsitésra a nemzeti akcidtervben.

1. Akozszféra integritdsanak javitésa,
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2. Akozszolgéltatasok mindségének javitésa,

3. Akozpénzek kezelésének hatékonysagat javitd
intézkedések.

A véllaldsok a fenti szempontok figyelembevételével
keriltek megfogalmazésra, miutan a kormany fogadta

a civilszféra javaslatait a véllaldsokra vonatkozdan. A
kormaény az akcidtervet az OGP akcidtervnél dtfogdbb
un. Magyary Zoltan Kézigazgatés-fejlesztési Program
(bevezetés éve: 2011) szerves részének tekintette. A VI.
rész részletesen térgyalja azt, hogyan illeszkedik a magyar
akcidterv a mar meglévé orszagos reformprogramokba.

A tervezett véllaldsok jelentds részét (a tizenhat
vallalasbol nyolc) a korméany a sajat Korrupcid
Megel&zési Programjabdl vette at, mely 2012.
dprilisdban kerilt elfogadésra, ugyanakkor, amikor a
hazai civil szervezetek javasoltédk, hogy Magyarorszag
csatlakozzon az OGP-hez. Ezzel magyarazhatd, hogy a
vallalasok tulnyomo tébbsége korrupcio-megelézéssel
kapcsolatos tematikaju.

A civil szervezetek hatérozott véleményt fogalmaztak
meg a vallalasok altal lefedett terlletekrdl és az
akcidterv altalanos értemben vett ambiciézussagardl.
Mindegyik altalunk megkérdezett civil szervezet
elismerte az OGP-hez valé csatlakozés jelentdségét,
ugyanakkor sérelmezték, hogy az elsé akcidterv
véllaldsai szelektivek (egy-két OGP értékhez
kapcsoldddan egyaltalan nincsenek vallalasok),
valamint, hogy azok eredményessége és vérhatd
hatésa a kdzszféra mikodésére kérdéses. A

civil szereplék kozott mér az akcidterv tervezési
szakaszaban is felmeriltek kétségek a kormény a
terlleten vérhaté kapacitasaival kapcsolatban (lasd pl.
a lassu elérehaladést és jelentds késéseket a Korrupciéd
Megel&zési Program kivitelezésében).

Az interjuk és kérd&ivek alapjan, a civil szervezetek
szerint a véllaldsok nagyon fontos problématerileteket
és célokat fogalmaznak meg, de azok nem elég
ambiciézusak ahhoz, hogy attord véltozasokat
eredményezzenek a kdzszféra atlathatésdgaban.

Tobb civil szervezet hangsulyozta még, hogy a legtébb
véllalas kordbbi korméanyprogramokbél eredeztethetd.
Az OGP-akcidterviink hangzatos igéretcsomag lett,
amelyek kdzott van olyan, ami sz szerint megegyezik
a korrupcio elleni korményzati intézkedésekrdl tavaly

tavasszal elfogadott kormanyhatéarozat szévegével”
(Transparency International Magyarorszag, 2013)."

Az IRM-szakértd véleménye szerint a KIM felsévezetdi
és szakértéi is megértették, hogy a nyilt kormanyzas
fogalma sokkal tdgabb, mint a korrupciémegel&zésé.
Ettél figgetlendl, két tényezd jelentésen lesziikitette
mozgasterlket a tervezés szakaszaban: 1) az Gtfliggés
(,path dependency”) és 2) az érintett kormanyzati
szervezetek kockazatkerild hozzaéllasa. Egyrészrdl
mind a Magyary Program, mind a Korrupcié Megel&zési
Program tartalmazta azon intézkedések csoportjat,
amelyeket a kdzintézmények mér a kordbbiakban is
fontosnak itéltek meg. Mindkét program az OGP-

hez vald csatlakozasunk elétt keriilt bevezetésre, és
ezek céljai er6sen egybecsengtek az OGP értékekkel.
Maésrészrél, mivel mar a [étez8 intézkedések is késésben
voltak, minden U, teljesitendd véllalas novelte volna a
kudarc kockazatat. A kormény hatérozott szandéka egy
olyan akciéterv 6sszeéllitésa volt, mely mindenképpen
teljesithetd hataridére. A félelmek indokoltsagahoz,

ha figyelembe vesszik a kdzszféra kapacitashianyanak
mértékét, nem fér kétség. Ugyanakkor a déntés
aggaszténak mondhatd annak fényében, hogy a nyilt
kormanyzés felé valé elmozdulas hosszd tavon nagyban
hozzajarulhat a szervezeti kultira és hatékonyséag
javuldsahoz a kozszféraban.

TEMACSOPORTOK

A nemzeti akcidterv tizenhat vallalast tartamozott,
melyek a kdvetkezd altémakba csoportosithatdak:

1. akoltségvetési adatok nyilvanosséganak javitasa
(1 vallalas),

2. akozbeszerzési adatok kereshetéségének javitasa
(2 véllalas),

3. akoéztulajdon hasznositéséra és a kbzpénzek
felhasznalasaval kotott szerz&dések
nyilvanossaganak erdsitése (4 véllalas),

4. integritasiranyitasi rendszer a kozszféraban (6 véllalas),

5. akorrupcié megel6zésével és az integritassal
kapcsolatos ismeretek elterjesztése (4 vallalas).

Jelen értékelésben az IRM-szakértd, az OGP IRM
washingtoni csapataval tortént konzultacié nyoman a
kormaény altal definialt témakordk szerint halad. A jelentés
strukturéja igy a fenti csoportositas logikajat koveti.

" Transparency International Magyarorszag: Mit jelent a nyilt kormanyzat és az egyittmiikédés a magyar kormany szerint? 2013-04-29, http:/bit.ly/1EJ9tyP.
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1 | Koltségvetési adatok nyilvanossaganak javitasa

Magyarorszag véllalja, hogy az dllampolgérok kbzpénziigyekrdl valé jobb téjékoztatdsa érdekében szamszerd
és grafikus médon is bemutatja a kézponti kéltségvetés és modositasai tervezetének, valamint a végrehajtott
kéltségvetésnek az adatait, az Egyestilt Nemzetek Szervezete altal kidolgozott COFOG (Classification of the
Functions of Government) rendszer 2. szintjének megfeleld bontésban.

e A kormény bemutatja a kézponti kéltségvetés és modositasai tervezetének, valamint a végrehajtott
kéltségvetésnek az adatait grafikus formaban

A kormany bemutatja a kézponti kéltségvetés kiadasi adatait az Egyesllt Nemzetek Szervezete éaltal kidolgozott
COFOG (Classification of the Functions of Government) rendszer 2. szintjének megfeleld bontésban

A VALLALAS ATTEKINTESE

8 VEZETO SZERVEZET Kozigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium
-l G P 2o
Y TAMOGATO SZERVEZET NemzeigrEoEstgh 14z i
w Koézbeszerzési Hatdsag
MEGJELOLT KAPCSOLATTARTO? Nincs
KORULHATAROLHATO Kozepes (A véllalas objektiv szempontok szerint értékelhetd intézkedésekrd|
ES ERTEKELHETO sz6l, de nem tartalmaz konkrét mérfoldkdveket vagy célkitlizéseket.)
< OGP KIHIVAS Kézpénzek hatékonyabb kezelése
LZ) OGP ERTEKEK
< i : o
> X A NYILVANOS TECHN. ES INNOVACIO AZ
r V'Z'I'_:g mégﬁ:gézs RESCZIx:éLTEL ELSZAMOL-  ATLATHATOSAGERT ES AZ HOMALYOS
o TATHATOSAG ~ ELSZAMOLTATHATOSAGERT
X
AMBICIO
UJ VAGY MAR MEGLEVO VARHATO HATAS
Uj Kicsi: kiegészits, de pozitiv [épés az adott szakpolitikai teriileten

A MEGVALOSITAS MERTEKE

IlDl\i?'gll;llA: BDE;IE'l‘.JJIIEVfES Jelenlegi Helyzet T(‘%’E)A(%(TETZI\AEG MERSIEKELT NAGYMIERTEKL’] BEFEJEZE;
2013-09-01 2014-06-30 (ere- o [ J ' |
deti: 2013-06-30) Tervezett Befejezés Nem tudtunk konkrét datumot v. mérfdldkdveket beazonositani

KOVETKEZO LEPESEK

Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
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MI TORTENT?

Ez a véllalas teljestilt.

Bar a hazai kozpolitikai vitakban, a médidban sokszor
hallani korméanyzati kiadasokrél és koltségvetésrdl,
ritkan kapunk a kapcsolédod adatokrol, szamokrdl és
aranyokrél tényszer(, politikai értékitélettél mentes,
befogadhatdan télalt informéciot.

A véllalas létrejotte elStt nem volt olyan, nyilvdnosan
hozzéaférhetd adatbazis, mely atfogdan és érthetden
tartalmazta volna a magyar allam koltségvetési
kiadasait. A mindenkori kdltségvetésrél az adott évi
koltségvetési torvénybdl majd a rékovetkezd évben
a zarszamadasroél sz616 torvénybdl téjékozddhattunk.
Az azonban igen nagy kihivas volt, hogy a tervezett
és a tényleges bevételeket és kiadasokat egységes,
atlathatd mdédon, nem intézményi (Un. koltséggazda)
szintl, hanem a kiadésok funkcidja (COFOG
bontasban) szerinti bontasban megismerhessik.’

Arrél, hogy a befizetett addforintokat végll mire
koltotte el az allam, csak tobbéves késéssel,
koérilményes médon és nagy tirelemmel
téjékozddhatott az allampolgér a Kozponti Statisztikai
Hivatal vagy az Eurdpai Unid statisztikai honlapjan.

A véllalas eredményeként, a Magyar Allamkincstar
2014-ben a honlapjan publikéalta kézponti kdltségvetés
adatait.? Az adatbazis nagyon fontos elérelépés,

mert az a kiadasi elemeket funkcionélis bontasban
tartalmazza a 2004-2014 évekre vonatkozdan, illetve
mert az nem csak a végsé — zarszdmadas szerinti —
kiadasokat tartalmazza, hanem az eredeti koltségvetési
térvény-tervezet adatait is. Az adatbazis felhasznalo-
barat formaban (excel formatum)l elérhetd letdltésre
is, és a késziték az adatok megértését par egyszerd
grafikonon keresztil is egyszer(ibbé teszik.

Annak ellenére, hogy e véllalas kézzelfoghaténak
mondhaté és — bar némi késéssel — teljestlt is, a
korméany egyelére nem kommunikélta az adatbézis
kozzétételét hivatalos csatorndkon keresztil (pl.

OGP vagy més, korményzati honlap), igy annak
létezésérdl csak nagyon kevesen tudnak. A kormany
kapcsolattartdja szerint, ennek oka az, hogy az
adatbazis még csak a teszt-fazisban van és széleskor(
kommunikacié annak lejartaval fog csak megkezdddni.

MIT SIKERULT ELERNI?

A véllalas teljesitése elStt nem létezett a korméanyzat
altal létrehozott, online elérheté adatbézis a kozponti
koltségvetési kiadasokrél. Az akcidterv indulasanak
évében kettd, civil szervezetek éaltal létrehozott online
adatbaézis volt elérhetd: az ,A mi pénzink!”? és a
Ko6z6s Kassza” .4

Az egyeztetések el6tt civil szervezetek tettek javaslatot
a koltségvetési adatok (mind kozponti, mind helyi
szint() elkoltésének tisztdbb és kozérthetébb
kozzétételére. A civil javaslatok célja és tartalma
azonban bizonyos mértékben eltért a kormanyzati
oldal értelmezésétdl. Az eredeti elképzelések szerint
mind a kézponti, mind az dnkorméanyzati kdltségvetési
adatok egy szinttel részletesebb kdzzététele (COFOG
3 szint a kozponti kdltségvetés esetében) szerepelt
volna a véllaldsok kdzott. A civil szervezetek azzal a
céllal nyujtotték be ezt a javaslatot, hogy a nemzetkozi
j6-gyakorlatokat kdvetve, Magyarorszagon is javuljon a
fiskalis atlathatdsag.®

A korményzaton bellli egyeztetések sorén — az
6nkormanyzati rendszer Ujraszervezésre hivatkozva —
az dnkormaényzati kdltségvetések atlathatébba tétele
végul lekerilt a napirendrél. A kézponti kéltségvetés
COFOG 3-as szintl publikélésa pedig azzal az
Urtggyel kerilt elvetésre, hogy az aranytalanul nagy
adminisztrativ terhet réna a korméanyzati szervek
adatszolgaltatd egységeire.

igy a Magyar Allamkincstar honlapjan, az eredeti
tervezetnél kevésbé ambicidzus véllalds keretében, 2014
augusztusédban kerult publikalasra a koltségvetés kiadasi
oldalat a funkcidk szerinti bontasban tartalmazé adatbéazis.”

Az adatbézis mindségével kapcsolatban azonban
kétségek meriltek fel. Szdmos érintett jelezte, hogy az
adatbazis idébeni konzisztenciaja kérdéses, valamint
aztis, hogy a koltségvetési adatok bontasa nem teljes-
mértékben kompatibilis a COFOG sztenderdekkel.
Konkrétan: egyes koltségvetési kategoridk (pl.

oktatasi kiadasok), idében nem kdvetnek konzisztens
mintazatot, pl. kozpolitikai valtoztatasokkal nehezen
megmagyarazhatd nagy ugrasok taladlhatoak az évek
kozott. A COFOG klasszifikacié modositasa (pl. a

tiz funkcionalis fécsoportot rendszeresité COFOG-
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némenklatdraval szemben a magyar osztalyozés
tizenhat fécsoportot hatédroz meg) pedig a magyar
koltségvetés més orszagokkal vald Gsszevetését
neheziti meg. Ez a két probléma legalédbb is
szlkségessé tenné egy részletes modszertani segédlet
kdzzétételét. Bar a MAK honlapjan talalhaté egy

rovid mdédszertani dokumentum, az a fent emlitett
problémékra nem szolgél vélasszal.

Ezek miatt a hibak miatt az érdeklédé atlagpolgar
széméra — a kilénbdz6 koltségvetési elemekrdl vald
hattértudas hijan —sajnos igencsak nehézkessé valik a
kiadasi kategoridk idébeni, vagy mas orszégokkal vald
Osszehasonlitasa: az értelmes Osszevetés olyan extra
szamitasokat igényelne, melyek jelentés id&teherrel
jarnanak az érdeklédék szamara.

KOVETKEZO LEPESEK

Az érintettek kdzil mindenki fontosnak és
orvendetesnek tartotta ezt a véllalast. Figgetlen
szakérték szerint azonban a kéltségvetési adatbazis
végsd forméajanak mindsége kérdéses. Ezért az adatok
javitasa kulcsjelent8ségl volna abbdl a célbdl, hogy
azok idében és térben megbizhatd forrasai legyenek
dsszehasonlitd elemzéseknek. Ezenfelll szikséges
még az adatbézis elérhetéségének hatékonyabb
kommunikacidja, valamint a hozzaférés kénnyitése.

Interjlink sordn az érintettek megerdsitették, hogy
szamukra is rendkivil fontos a kézponti és a helyi
koltségvetési adatok egyszerd és attekinthetd
elérthetésége. Hangsulyoztak, hogy egy — a kells
mélységben részletezett — kdltségvetési adatbazis
kulcsfontosségu lenne szinvonalas szakpolitikai
elemzések készitéséhez és érdekképviseleti
tevékenységekhez is.

Az IRM-szakérté javasolja a kdzpénzigyi ismeretek,
pénzligyi menedzsment és atlathatdsagi témak
beépitését a nemzeti alaptantervbe. Az ilyen képzés
hozzéjarulna ahhoz is, hogy legyen, aki kiaknazza a

koltségvetési adatokat vizualizald interaktiv jatékok,
applikacidk kialakitaséban rejlé tzleti lehetéségek
kiaknédzasat is.

Civil szervezetek a kdvetkezd (a jelen témahoz kapcsoléddo)
véllaldsok beépitését javasoljak a 2015-6s akcidtervbe:

e akoltségvetési adatbazis kategdridinak egyér-
telmUsitése, mely lehetévé tenné a helyes idébeni

és mas orszagokkal (régidkkal) vald dsszehasonlitast,

® az dnkormanyzati adatok felhasznaldbarét, kdnnyen
hozzaférhetd elérhetésége,

e kozpénzlgyi ismeretek, pénzligyi menedzsment és
atlathatdsagi témak beépitése az iskolai tantervbe.

! Eurostat, Classification of the functions of government [Kormanyfunkciok osztéalyozasal, http:/bit.ly/1GTPX7z.

2 Magyar Allamkincstar — A kézponti kiadasok funkcidk szerinti alakulasa, http:/bit.ly/1zb3LqR.
3 A mi pénzink! honlap, http:/bit.ly/1yZgjOS.
4 K6z6s kassza honlap, http://kozoskassza.hu/.

5 A Nyilt Kormanyzati SzakértSi Munkacsoport 2012. Szeptember 6.-i elsS Ulését megeléz8en érkezett civil javaslatok 8sszefoglaléja, http:/bit.ly/1513b71.
¢The preparation of the Hungarian OGP Country Action Plan [Vallaldsok tervezete — A Magyar OGP akcidterv elékészitése], http:/bit.ly/15x3VuF.

7 Magyar Allamkincstar — A kézponti kiadasok funkciok szerinti alakulésa, http:/bit.ly/1zb3LgR.
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2 | Kézbeszerzési adatok kereshetéségének javitasa

Magyarorszag véllalja, hogy a kézbeszerzési adatok nyilvanossaganak biztositasa érdekében gondoskodik
arrél, hogy a kézbeszerzési hirdetmények és mas kézbeszerzési kézlemények (kbzbeszerzésekkel kapcsolatos,
jogszabalyi eléiras alapjan hivatalos kzbeszerzési lapban, vagy kézbeszerzési kézponti dllami honlapon
kételez8en kbzzéteendd adatok) ugy kertljenek kézzétételre, hogy minden beszerzé szervhez egyedi, — a
jogutddlas esetét kivéve — allandé azonositészam, valamint minden konkrét kézbeszerzési eljaréshoz is, az
adott eljaras soran allandé egyedi azonositészam keril hozzarendelésre. Ennek eredményeképpen valamennyi
kézzétett kbzbeszerzési dokumentum kdnnyen kereshetévé és lekérdezhetévé vélik az érintett szerv és az adott
konkrét eljarés egyedi azonositészédma alapjan.

COMMITMENT DESCRIPTION

8 VEZETO SZERVEZET Kozigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium
| A
2 TAMOGATO SZERVEZET INEfz=taazaacad iinisatelm
w Koézbeszerzési Hatésag
MEGJELOLT KAPCSOLATTARTO? Nincs
‘O
<0
T I 2.1 Abeszerzé felek egyedi és allandd azonositészammal  Magas (A vallalas értheté, értékelhets és ellenérizhets
O L valoellatasa mérfoldkoéveket nevez meg)
X o
ulg v
<
Tk
= w
‘a vy 2.2 Minden kozbeszerzési eljarast egyedi, az eljaras soran Magas
O™ allandd azonositoszammal kell ellatni 9
Y
OGP KIHIVAS Kozpénzek hatékonyabb kezelése
OGP ERTEKEK
< . o
G IN- NYILVANOS  TECHN. ES INNOVACIO )
Z MERFOLDKO FORMACIOHOZ CIVIL ELSZAMOL- AZ ATLATHATOSAGERT = HOMALY-
g VALO RESZVETEL TATHATOSAG ES AZ ELSZAMOL- os
L_IIJ HOZZAFERES TATHATOSAGERT
E:J 2.1 Beszerzé X
azonositod
2.2 Eljarés
azonositod A
AMBICIO
MERFOLDKO UJ VAGY MAR MEGLEVO VARHATO HATAS
2 1 Beszerzd azonositd Uj Kicsi: kiegészits, de pozitiv [épés az adott szak-

politikai tertleten

2.2 Eljarés azonosito Uj Kicsi
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A MEGVALOSITAS MERTEKE

2.1 BESZERZO AZONOSITO

INDULAS BEFEJEZES Jelenlegi Helyzet
DATUMA: DATUMA:
2013-02-25 2013-09-30

2.2 ELJARAS AZONOSITO

INDULAS BEFEJEZES Jelenlegi Helyzet
DATUMA: DATUMA:
2013-02-25 2013-09-30

Tervezett Befejezés

Tervezett Befejezés

EM KEZ-

N
TODOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT

| | V

T T |
Nem tudtunk konkrét datumot v. mérfoldkdveket beazonositani

NEM KEZ-

TODOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU

Nem tudtunk konkrét datumot v. mérfoldkdveket beazonositani

BEFEJEZETT

KOVETKEZO LEPESEK

2.1 Beszerz6é azonositd

2.2 Eljaras azonosito

MI TORTENT?

Ez a két véllalas teljesiilt.

A Kdzbeszerzési Hatdsag 2012 Sta lzemelteti a
Kozbeszerzési Adatbazist (kozbeszerzes.hu), mely
alapinformacidkat (szerz8dés szédma, szerz6dé

felek, szerz8dés értéke) kozal a kozbeszerzési
eljarasokrol. 2012-ben Uj online keresémotort vezettek
be a kozbeszerzes.hu honlapon, ami jelentésen
javitott a keresés ,felhasznaldbaratsagan” illetve a
hozzaférhet8ség mértékén.

Az UGjitdsok mellett azonban szlikség van tovéabbi
fejlesztésekre, ugyanis kulcsfunkcidk hidnyoznak

a hatékony kereséshez, elemzések készitéséhez.
llyen példaul az adatbéazis-formatumu letdltés (pl.

xls vagy csv, ugyanis jelenleg csak a kdzbeszerzési
eljarasonkénti megtekintés lehetésége érhetd el

az online fellleten). A meglévd, a beszerzékhoz
hozzarendelt azonositokon felll, a nyertes kivitelezd
cégek egyedi azonositdja (pl. addszém) is nagyon
fontos eleme lenne az adatbazisnak. Jelenleg ugyanis
a palyazé cégeket csak a nevik alapjan lehet keresni,
ami nagy teret hagy a hibalehetéségeknek (pl.
elUtések, roviditések hasznalata).’?

Mig a Kozbeszerzési Torvény 2011 julius ota hatalyos
véltozata® mér tartalmazta azokat a |épéseket, melyek
az online kdzbeszerzési adatbézist atldthatobba

és felhasznalé-barattd tennék, a beszerz&k és a
beszerzési eljarashoz rendelt egyedi azonositokat csak

Tovébbi lépések sziikségesek a kdvetkezd akcidtervben

Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben

2014-ben vezették be (a 2013 juliusi és novemberi
térvénymddositasok nyoman).* Az adatbézis Uj
elemeit a kormany nem kommunikalta a szélesebb
nyilvanossag felé.

MIT SIKERULT ELERNI?

Néhany altalunk megkérdezett civil szervezet
képvisel&je Ugy nyilatkozott, hogy a fent emlitett
véllaldsokrol hallottak, és ezekre fontos Iépésekként
tekintenek. Ugyanakkor azt is hangsulyoztak, hogy ezek
a lépések bar elengedhetetlenek, nem elégségesek
a keresémotor akadalymentes mikodéséhez. Ahhoz,
hogy hatékonyan javitsuk a kdzbeszerzési adatok
kereshet8ségét és az eljarasok atlathatéségat, egyedi
azonositékat kellene rendelni a kivitelezé cégekhez,
illetve a mar bevezetett eljarés azonositokat az
eljarashoz kapcsolddd minden dokumentumon (pl.

a Koézbeszerzési Hatdésag Dontébizottsdg dontései,
bejelentések, stb.) alkalmazni kell. Ezenfelll a kutatési
célokra vald felhasznéladshoz az adatbazis elektronikus
Uton vald letdltése is kulcsfontossagu Iépés lenne.

Az IRM-szakértd szerint, amig a felhasznalok nem tudjak
a beszerzési eljarasokhoz kapcsolddd informéacidkat
idében, cégek, megrendel&k vagy eljarasok szerint
szlrni és kdvetni, illetve amig a kapcsolodo fejlesztések
eredményeként nem gépi olvasésra alkalmas
dokumentumok és idéhatékonysagot elStérbe helyezd
megoldasok sziiletnek, addig csupén pro-forma
moédositasokrdl beszélhetlink. llyen, a keresést valéban
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nem konnyité hozzaadott érték nélkili javitgatasra
viszont az IRM-szakértd szerint kar jelentés emberi és
[T-kapacitasokat aldozni.

KOVETKEZO LEPESEK

Az interjuk sordn megkérdezett civil szakérték
szerint egy sor |épés szlikséges a kdzbeszerzési
adatbazis kdzszolgalati értékének és minéségének
javitasa céljabdl. Ezek kozil az IRM-szakértd szerint a
legfontosabbak a kdvetkez8k volnanak:

e minden, az adott eljardshoz kapcsolédé dokumen-
tumot fontos feltdlteni a Kézbeszerzési Adatbazisba
(pl. egy ellenérzd lista segitségével, mely tartalmaz
minden kotelezé dokumentumot: kdzbeszerzési hir-
detmény, szerz8dés, odaitélésrél sz6l6 hirdetmény),

e egyedi azonositék (pl. addazonositd) hasznalata
a szerz8dé cégek (kivitelezdk) esetében is, mert
jelenleg csak a nevik alapjan lehet ezekre a cégekre
rékeresni, ami rdadasul sok esetben nem kovet-
kezetes az eljarashoz kapcsolddd kilonb6zé doku-
mentumokon keresztll. Az eltérés oka lehet példaul
az elirds, vagy roviditések hasznalata,

® akdzbeszerzési adatbazis adatbazis-formatumu
letoltésének opcidja (pl. xIs vagy csv formatumban),

* akapcsolédd/egymassal Gsszefliggd kdzbeszerzési
eljarésokat konnyen felismerhetévé kellene tenni (pl.
az egyéni azonositok egy szakasza megegyezhetne
ilyen esetekben),

e aDontébizottsdgnak dontéseiben mindig ezekre a
mar emlitett azonositokra kellene hivatkoznia, hogy a
fejlesztések a gyakorlatban is éreztessék hatasukat.

! Atlatszo.hu, Hasznalhatatlan adatbazis rejti a politikavezérelt kézbeszerzéseket 2014, http:/bit.ly/1zKkQré.

2 Budapest Beacon, 2014, Interji Léderer Sandorral, a K-monitor vezetd magyar korrupciéfigyeld szervezet vezetdjével http:/bit.ly/1utiMba.
32011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrd| http://bit.ly/1tibXgX.

42013. évi CXVI. Torvény, a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. térvény médositasardl, http://bit.ly/1CHZhaM.
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3 | A kéztulajdon hasznositasara és a kézpénzek felhasznalasaval k6tott szer-
z6dések nyilvanossaganak erdsitése

A kdztulajdon hasznositésara és a kbzpénzek felhasznaldsaval kétdtt szerz8dések nyilvanossdganak erdsitése:

e A szabdlyszerlségi ellendrzésekre jogosult kormanytdl fliggetlen és kormanyzati allami szervek ellendrzései
mindig kiterjednek a kézzétételi kételezettségek teljesitésére is;

e akorrupciés kockazatok szempontjabdl attekinti a kézbeszerzési trvény, valamint a nemzeti és kézésségi
kéltségvetési pénziigyi tamogatasok szabalyrendszere alkalmazasanak tapasztalatait, kiilénés tekintettel az elek-
tronikus informacidszabadsédggal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések betartaséra, kiilénés figyelmet forditva
a nyilvéanossag lehetséges tovabbi névelésének forméjéra és tartalmara

® Snkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési ligyben nyilt tilést kell tartani, kivéve a palyazati eljarasok
értékelésének megallapitasara 6sszehivott lléseket, ha a palyazati ajanlattevé vagy a palyazo kizérta ajanlata
egy részének nyilvanossédgra hozatalat, mivel az olyan Uzleti titkot képez, amely sajat tevékenységével Gssze-
fligg, és nem vonatkozik a megkdtendd szerz8dés lényeges elemeire, vagy ha az az Snkormanyzat tulajdondban
allé gazdasagi tarsasag lzleti titkat sértené;

e az 6nkormanyzati testlleti nyilvanos elSterjesztéseket a meghivé kikildését kdvetSen, a meghivéval egylitt
kételezs kézzétenni az nkormanyzat honlapjan.”

COMMITMENT DESCRIPTION

v VEZETO SZERVEZET Kozigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium
0
I TAMOGATO SZERVEZET E?mzetgaz‘,"a‘.sag' Minisztérium
o dzbeszerzési Hatdsag
T . .
MEGJELOLT KAPCSOLATTARTO? Nincs
0 3.1 Kozzétételi kotelezettségek ellendrzése Csekély (Ahhoz, hogy a véllalast értékelhetének talaljuk,
I;: 0 szabalyszerlségi ellenérzések esetén kifejezett joindulattal kell olvasni a szoveget)
il o
o w
8 L 3.2 Akdzbeszerzési tdrvény attekintése Csekély
i
\& \ﬁ
% E 33 Nyilt Glés tartdsa dnkormanyzati vagyonhasznositasi  Magas (A vallalas érthetd, értékelhetd és korilhatarolhatd
S és beszerzési ligyek esetén mérfoldkoveket tartalmaz)
x
o .
2 3.4 Onkormaényzati Ulések elSterjesztéseinek nyilvanossa M
) agas
tétele
OGP KIHIVAS Nincs meghatérozva
OGP ERTEKEK
IN- NYILVANOS  TECHN. ES INNOVACIO )
MERFOLDKO FORMACIOHOZ . CIVIL ELSZAMOL- AZ ATLATHATOSAGERT = HOMALY-
< VALO RESZVETEL TATHATOSAG ES AZ EL’SZAM’OL- (O}
o HOZZAFERES TATHATOSAGERT
P4
<>( 3.1 Kozzétételi
iu  kotelezettségek X X
d ellendrzése
o
3.2 AKBT X
attekintése
3.3 Nyilt Glés tartasa
3.4 Nyilvanos
y X

elSterjesztések
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AMBICIO
MERFOLDKO UJ VAGY MAR MEGLEVO VARHATO HATAS

3.1 Kozzétételi kotelezettségek
ellendérzése

Kicsi: kiegészité, de pozitiv [épés az adott szak-

Mér meglévé politikai tertleten

Kozepes: fontos [épés az adott szakpolitikai
3.2 A KBT attekintése Mar meglévd tertleten, de fokuszat va%y nagysagrendjét
tekintve csak korlatozott hatas véarhato

3.3 Nyilt Glés tartasa Uj Kicsi

3.4 Nyilvanos eléterjesztések Uj Kicsi

A MEGVALOSITAS MERTEKE

3.1 KOZZETETELI KOTELEZETTSEGEK ELLENORZESE
INDULAS BEFEJEZES

DATUMA: DATUMA: Jelenlegi Helyzet IN(%M'OK%ZMEG MéR%KELT NAGYMERTEK( BEFEJEZET‘i’
2013-12-01 2014-06-30 (ere- | A | |

deti: 2013-06-30) Tervezett Befejezés

3.2 A KBT ATTEKINTESE

|N’DULAS BEFEJEZES Jelenlegi Helyzet TELOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | | | \ 4
2013-02-25 2013-06-30 Tervezett Befejezés | I I A

3.3 NYILT ULES TARTASA

|N,DU|-AS BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet TELOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | v | |
2013-02-25 2014-06-30 Tervezett Befejezés [ A ' |

3.4 NYILVANOS ELOTERJESZTESEK

INDULAS BEFEJEZES Jelerlzgh ez TODOTIMEG  MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | v ,
2013-02-25 2013-06-30 Tervezett Befejezés | A ' |

KOVETKEZO LEPESEK

3.1 Kozzétételi kotelezettségek ellendrzése Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezs akcidtervben
3.2 A KBT attekintése Tovabbi lépések nem szikségesek a kovetkezd akcidtervben.
3.3 Nyilt Glés tartasa Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezs akcidtervben
3.4 Nyilvanos elSterjesztések Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
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MI TORTENT?

Ami azt illeti, mennyire teljeslltek a véllaldsok ezen

a terlleten, a kép vegyes: mig a Kdzbeszerzési
Torvényt (KBT) mddositotta a korméany, a méasik harom
véllalas esetében csekély mértéki elérehaladésrdl
szédmolhatunk csak be.

Kozzétételi kdtelezettségek ellenérzése
Magyarorszagon alacsony azon kdzintézmények
arénya, akik eleget tesznek az orszédgos kozzétételi
kotelezettségeknek. (az dnkorményzati kdzzétételi
kotelezettségek magyarorszagi teljestlésérdl sz6lo
kutatasi eredményeket aldbb, a VI. fejezetben
részletesen targyaljuk).? Ezért a torvényi elSirdsok
végrehajtasat elésegité mechanizmusok bevezetése
nagyon fontos lépés lenne. Mivel az Allami
Szémvevészék (ASZ) amugy is rendszeresen

ellendrzi a kozzétételi kotelezettségek teljesllését
kozintézmények esetében, a torvény végrehajtatasanak
feladatat érdemes lenne szintén az ASZ kezébe adni.

A korményzati kapcsolattarté szerint a targgyal
kapcsolatos intézményi eljarasrendekben az ASZ vagy
maés ellendrzé intézmény belsé szabélyzatdban nem
tortént valtozas. Ennek ellenére elmondhatd, hogy az
ASZ megkezdte olyan gyakorlatok kialakitasat, melyek a
kozzétételi kotelezettségek betartataséara irdnyulnak (lasd
pl. az ASZ dnkorményzatokat 4tvilagitsd tevékenységei).

Koézbeszerzési Térvény attekintése

Az Uj, julius 2011 6ta érvényben 1évé KBT? 2013
tavaszan (majus-junius) par hét alatt kerilt médositésra
és 2013. julius 1-én mar hatélyba is Iépett.* A
modositas 16 elemei a kovetkez8k voltak:

e akozbeszerzési eljarasok egyszerlsitése azéltal,
hogy tébb dokumentum lett elérhet online,

o 3 kiirok kotelesek lettek minden kozbeszerzési doku-
mentumot feltdlteni az online adatbéazisba,

® akozbeszerzési adatbézis kereshetdsége javult.

A szabalyozasi véltoztatasokkal parhuzamosan a
Kozbeszerzési Hatésag irdnyelveket alkotott kulfoldi
beszallitdkat is érintd, kis értékl kozbeszerzések
atlathatosaganak javitasara. Ezekben a kozbeszerzési
hirdetmény kiirdsdnak médjaval és annak
részletességével kapcsolatos el8irdsok is helyet kaptak.

A helyi 6nkormanyzatok miikédésére

vonatkozé vallalasok

Az utolsd két véllalds (3.3 és 3.4) arra kotelezné a
helyi dnkormanyzatokat, hogy nyilt Glést tartsanak
dnkormanyzati vagyonhasznositési és beszerzési
lgyek esetén (3.3), illetve eldirjak az nkormanyzati
Ulések elbterjesztéseinek nyilvanossa tételét (pl. az
dnkormanyzatok honlapjén, 3.4).

A korményzati kapcsolattartd elmondta, hogy a 3c

és 3d vallalasok kapcsén viszonylag csekély mértékd

az elérelépés. Kiderllt tovabba, hogy a KIM mér a
tervezési szakaszban is kezdeményezte a vallalasok
modositasat, mivel a Megyei Jogu Varosok Szévetsége
sérelmezte a véllalasok bizonyos pontjait. A Szovetség
hatarozottan ellenezte a tervezett |épéseket arra
hivatkozva, hogy azok sok esetben sérthetik az
onkormanyzatok gazdaségi érdekeit.

MIT SIKERULT ELERNI?

Kozzétételi kdtelezettségek ellenérzése

Kutatasok szerint a magyarorszagi dnkorméanyzatok
nagytobbsége nem felel meg a kozzétételi
kotelezettségeknek. Kozintézmények és allami véllalatok
honlapjai szintén csak nagyon ritkan felelnek meg
ezeknek az el&irdsoknak. A kdzzétett informéciok gyakran
rossz mindségliek és e tekintetben nem figyelheté meg
jelentSs javulas az elmdlt idészakban sem.’

A legnagyobb kihivést igy a szabélyok betartasanak
felligyelete jelenti. Az ASZ térekvései, hogy az
Integrités Felmérésbe minél tobb allami vallalat
kapcsolddjon be, fontosnak nevezhetéek, de nem
feltétleniil eredményesek, mivel az ASZ nem tudja
3szténdzni/szankcionélni a véllalatokat. Kordbbi
tapasztalatok azt mutatjék, hogy annak ellenére, hogy
az ASZ publikélja a kozintézmények szabalyozasoknak
valé megfelelésének mértékét, ennek hatasa ezeknek
az intézményeknek a mikodésére elhanyagolhaté.

Az IRM-szakérté véleménye szerint a monitorozas
fontos feladatat az elmult években a kozszféra helyett
féként civil szervezetek toltotték be. Ezzel egyiitt e
kotelezettségek végrehajtasanak ellenérzése nagyon
gyenge. Még a megfeleld ellendrzési mechanizmusok
kialakitédsa esetén is hidnyoznénak 6sztonzdék (pl.
pénzlgyi 6sztonzdk) a rendszer hatékony mikodéséhez.
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Kdzbeszerzési Térvény attekintése

A KBT éattekintése az akcidterv kialakitdsanak
idején mar folyamatban volt. Az elmult évtizedben
a kozbeszerzési szabalyozas atalakitdsanak tgye
gyakorlatilag folyamatosan korményzati prioritast
élvezett. Ez f6ként a kdzbeszerzési rendszer
transzparens mkodésének kialakitéasara vonatkozd
kormanyzati torekvéseknek koszonhetd, illetve
annak, hogy a kis- és kdzépvéllalatok a kdzbeszerzési
eljarasokban vald esélyegyenléségének biztositasa
fontos kormanyzati célkitlizésnek szémitott.

A 2011-es KBT torvény hatélyba lépése 6ta® mind

az orszagos, mind a nemzetkdzi szerepldk jelezték,
hogy a torvénybdl nagyon hidnyoznak a kozbeszerzési
kotelezettségek megszegése esetén életbe 1épd
hatékony szankcionalasi mechanizmusok és ezért a
torvény attekintését és finomhangolasat javasoltak.’
Civil szervezetek ramutattak arra, hogy regionélis
dsszehasonlitdsban a magyar kdzbeszerzési
értékhatarok meglehetésen magasak (pl. Szlovakidban
és Lengyelorszagban sokkal alacsonyabbak), ami nem
segiti el a korrupcids kockazat minimalizélast, és igy a
korrupcié elleni harc sikerét sem.®

Az IRM-szakérté altal megkérdezett civil szakérték
kétségesnek tartjék, hogy az Uj KBT és médositésai
hatékony eszkdzei lesznek-e a korrupcid
visszafogaséanak. Kilonésen tamaskodtak, ami

kis értékl szerz6désekre gyakorolt hatast illeti,
melyek az dsszes kdzbeszerzési eljaras szdmottevd
részét képezik. Sokan kozulik sérelmezték, hogy a
kozbeszerzési eljaras leegyszerUsitései a kiskapuk
szamanak megndvekedéséhez is vezet, mely
utobbi természetesen tovabb ndveli a korrupcids
kockazatot. Ezen felll a mddositd inditvanyok

egy része versenytorzitd hatéssal is jarhat, sét,
bizonyos esetekben a nyilvdnossag csokkenéséhez/
megszlinéséhez is elvezethetnek (pl. azok a
szabalyozasok, melyek a kis értéki eljarasokra
vonatkoznak, valamint azon beszerzések korének
kiszélesitése, melyekre megengeddbb kozzétételi
kotelezettségek vonatkoznak).

A KBT 2013-as mddositasa’ fontos valtozasokat hozott
a kdzbeszerzési folyamatokban (pl. korlatlan online
hozzaférés minden kdzbeszerzési dokumentacidohoz

a Kozbeszerzési Adatbazison keresztll; a palyazas
adminisztrativ terheinek csdkkentése). Ennek ellenére

a KBT alkalmassaga és hatasossédga kapcsan felmerdlt
kételyek nagy része tovabbra is megoldéasra var. Az
Eurdpai Bizottsag szerint aggodalomra ad okot a hatékony
végrehajtasi mechanizmusok hidnya (a teljes kozbeszerzési
folyamat esetében), valamint az értékelésik felhivja a
figyelmet arra a probléméra is, hogy a kdzbeszerzésekben
tovabbra sem elég intenziv a verseny.”®

Az IRM-szakérté szerint a KBT folyamatos
Ujrahangolésa az évek soran egy elfogadott gyakorlatta
valt Magyarorszagon. A kdzelmult véltoztatésai
bizonyosan hozzajarulhatnak az éllampolgéri kontroll
(pl. a kdzbeszerzések rendszerszerl nyomon-kdvetése
és monitorozasa) megerésodéséhez. A végrehajtasi
mechanizmusokat azonban mindenképpen

erésiteni kell, példaul a Kozbeszerzési Adatbazis
tovabbi fejlesztéseivel és azzal, hogy a éllami
ellendrzé hivatalok rendszerszinten hatékonyabban
ellendrizhessék és ellendrizzék a folyamatokat.

A helyi 6nkormanyzatok miik6désére

vonatkozé vallalasok

Az IRM-szakérté véleménye szerint e két vallalas
teljestlése jelentds mérféldké lenne a transzparens
helyi kormanyzés kialakitasdban és az aktivabb (helyi)
civil részvétel elésegitésében. Léteznek mar meglévd
helyi jo-gyakorlatok az énkorméanyzatok nyiltsaganak
megerdsitésére, ezek j6tékony hatéssal lehetnek az
ilyen irdnyd torekvésekre. A Megyei Jogu Varosok
Szovetsége ellenallasa a véllaldsokkal szemben
azonban fontos problémaékra vilagit ra: Ezen a terlleten
altalanos attitldbéli valtozasokat kell elérni ahhoz,
hogy a helyi dnkorméanyzatok miikddése nyiltabbé és
atldthatobba valjon.

KOVETKEZO LEPESEK

A civil szervezetek szakértdi az Uj kdzbeszerzési
szabalyozasban féként a tartalmi elemeket és a
folyamatokra vonatkozo szabalyozasokat kritizaltak." A
kovetkezd lista az 6 legfontosabb ajanlésaikat tartalmazza:

1. Atranszparencia erésodéséhez kotelezévé kellene
tenni a kozbeszerzési szerz6dések elnyerésérdl
sz616 informécidk kozzétételét a Kdzbeszerzési
Ertesitében. Ugyanigy nyilvanossagra kellene hozni
a kdzbeszerzési szerz6dések teljestlését is.

2. Az aktudlis kozbeszerzési értékhatart nem
meghaladé szerzédésekre is vonatkozzanak a
kozzétételi kotelezettségek.
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3. Akozbeszerzési értékhatért nem meghaladd
szerz6déseket, melyek sokkal kevésbé szigort
szabélyozasnak vannak alavetve, mint a nagyobb
értéklek, alapos ellenérzésnek vesse ala a
Koézbeszerzési Hatdsag, tekintettel e szerzédések
nagy aranyara a teljes kdzbeszerzési portfolidban.

4. A szankcionaldsi mechanizmusok kialakitisara a
jelenleginél [ényegesen nagyobb hangsulyt kell
fektetni.

Néhany civil szervezet képviseldje hangsulyozta, hogy
annak érdekében, hogy a jelenlegi dnkormanyzati
gyakorlatok atlathatébba véljanak, az azokat érinté
nemzeti szabalyozésokat kell javitani. Példaul
harmonizalni kellene az Uzleti titok definicidjaval
kapcsolatos passzusokat az infotv.-ben és az Gj PTK-
ban.”? A 2011 juliusa 6ta hatalyban Iévé Onkormanyzati
Torvény harmonizéldsa a fent emlitett szabéalyozasokkal
szintén szikséges lenne.” A jelenlegi torvények tul

nagy teret hagynak az dnkormanyzatok szaméra arra,
hogy eldéntsék, mikor tartanak zartkord Glést (pl. ha gy
itélik meg, hogy a nyilt Gilés sértené az dnkormanyzat
gazdaségi érdekeit).” A hatékony végrehajtasi és a
betartast elésegité mechanizmusok kialakitasa ebben az
esetben is kiléndsen fontos lenne.

Az IRM-szakérté szerint minden ebbe a témakadrbe
tartozé véllalassal érdemes lenne foglalkozni a 2015-

Os akcidtervben is. Ha azt akarjuk, hogy a kozzétételi
kotelezettségeknek minél tébb hivatalos szerv feleljen
meg, elsédleges lenne az érintett ellendrzé hatdésédgok
(pl. ASZ, KEHI) hatéaskorét hivatalosan is kiterjeszteni a
kozzétételi kotelezettségek felligyeletére is. A hatékony
végrehajtast segitené, ha a kormanyzat a monitoringba
nem-kormanyzati szervezeteket is bevonna.

Kozbeszerzés esetén a kdvetkezd pontokra lenne
érdemes kilonds hangsulyt fektetni:

e Averseny tisztasdganak védelme a kézbeszerzések-
ben — példaul ex post véletlen mintén piactorzulést
vizsgald tesztek segitségével a GVH segithetne
kiszlirni a gyanus kozbeszerzési eljarasokat, és ha a
verseny aldasaséan kapné a kiirét, szankcidkat is kisz-
abhatna akér. Ez a 1épés 6sszhangban allna a nyilt
kormanyzati tematikaval, hiszen a tisztabb gazdasagi
versenyt a potencialis U] belépdk belépési koltsége-
inek csokkentésével szolgalna.

e Csokkenteni kellene azoknak az eljardsoknak a
szamat, melyek kivételt képeznek a sztenderd

kozbeszerzési kotelezettségek teljesitése aldl (pl. az
értékhatar csokkentésével).

Az 6nkorményzati vagyonhasznositast megel6z8

nyilt testlleti Glés tartdsa fontos véllalas, melyet a
kovetkezé akcidtervbe is érdemes lenne beiktatni (a
végrehajtassal kapcsolatos részletekkel és kiegészitd
véllaldsokkal egyttt - pl.: a napirendi pontok és

tervezetek online publikéaldsédnak kotelme).

Az Allami Szédmvevészék mandatumanak és
kapacitasainak megerdsitése, ami a kozponti és helyi
szintl intézmények, valamint az &llami vallalatok
kozzétételi kotelezettségeinek ellendrzését illeti,
szintén fontos Iépés volna a terlleten.

" Magyarorszag Alaptorvénye, http:/bit.ly/TuTAgAU.

22005. évi XC. Torvény az elektronikus informaciészabadsagrol, http:/bit.ly/1EjfrzM. 2013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl,
http:/bit.ly/1yhHOz6. 2005. évi XC. Térvény az elektronikus informacidszabadsagrol, http:/bit.ly/1EjfrzM.

32011. évi CVIII. torvény a kozbeszerzésekrdl, http:/bit.ly/1tibXgX.

42013. évi CXVL. térvény a kozbeszerzésekrd| sz616 2011. évi CVIII. térvény médositasardl, http:/bit.ly/TyHmzvA.

5 "Kivele” kezdeményezés az atlathatd allamért, http://bit.ly/1BmKWBh. Hirlevél Egov — Egyre pocsékabbak a minisztériumi honlapok, http:/bit.ly/1CTRvYU. Transparency International Mag-
yarorszag, Téth and Maké, “A magyar allami tulajdond véllalatok &tldthatésaga, kozzétételi kdvetelményeknek valé megfelelése és integritasa,”2014 http:/bit.ly/15IfnES.

¢2011. Evi CVIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl [Act CVIII of 2011 on Public Procurement],” 2011, http:/bit.ly/1tibXgX.

7 Eurépai Bizottsdg 2014, “A Tanacs ajanlasa Magyarorszag 2014. évi nemzeti reformprogramjardl és Magyarorszag 2014. évi konvergenciaprogramjanak tanacsi véleményezésérdl”
http:/bit.ly/1yHnhsU. K-monitor (2012): Transparency and Accountability in public procurements the case of V4 countries [Transzparencia és Elszamoltathatésag a kdzbeszerzésekben, a V4
orszagok esete], http:/bit.ly/1tdATeR, Transparency International Magyarorszag, “Allasfoglalas a Kézbeszerzésekrél Sz616 T/3502. Szam Torvényjavaslatrol.” http:/bit.ly/1tdB7m9.

8 K-monitor (2012): Transparency and Accountability in public procurements the case of V4 countries [Transzparencia és Elszamoltathatésag a kézbeszerzésekben, a V4 orszagok esete],

http:/bit.ly/1tdATeR.

? "Act CXVI of 2013 on the Amendments of the Act CVIII Of Year 2011 on Public Procurement Procedures [2013. évi CXVI. térvény a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2011. évi CVIIL. torvény

médositasardl],” 2013, http:/bit.ly/1lyHmzvA.

1 Eurépai Bizottsag, “ MELLEKLET MAGYARORSZAG a kévetkez6hoz: Az Eurépai Unié antikorrupcios jelentése” http:/bit.ly/1JIIN3b.
" Transparency International Magyarorszag, Eszrevételek A 2011-es KBT médositasaihoz, http:/bit.ly/1EIVCKF.
122013. évi V. térvény a Polgari Térvénykdnyvrél [Act V of 2013 on the Civil Code of Hungary] http:/bit.ly/1EIVXnr.

22011. évi CLXXXIX. Térvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl http:/bit.ly/TGVEYKZ.
" Transparency International Magyarorszag, OGP észrevételek 2013, http:/bit.ly/15ynNOy.
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4 | Integritasiranyitasi rendszer a kézszféraban

Magyarorszag véllalja, hogy:

» biztositja a kbzszféra szervezeteinek és az allami tulajdonban allé gazdasagi tarsaségoknak a részvételét az Alla-

mi Szamvevdszék Integrités Felmérésében.

® integritdsirdnyitasi rendszert vezet be a kézponti kézigazgatésban.

* megteremti a bejelentSk védelmének intézményrendszerét.

® meghatdrozza az allami szervek érdekérvényesitékkel vald kapcsolattartasara vonatkozé szabalyokat.

e biztositia a Kormany altal megtargyalandé eléterjesztések,

valamint a miniszteri rendeletek tervezetei korrupciés

kockazatainak — az elSzetes hatasvizsgélat keretében térténd — déntést megelz6 elemzését.

e akormanyzattdl fliggetlen hivatasrendi kéztestiletek altal elfogadott Hivatasetikai Kédexeket készit a kormany-

tisztviselSi és a rendvédelmi dllomany szamara.!

COMMITMENT DESCRIPTION

VEZETO SZERVEZET Kozigazgatasi és lgazsagligyi Minisztérium
Nemzetgazdasagi Minisztérium
:8 Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
| ; .
W TAMOGATO SZERVEZET Magyar Kamara Korméanyhivatalnokok
(T Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Koézigazgatasi és lgazsagligyi Hivatal
MEGJELOLT KAPCSOLATTARTO? Nincs
4.1 Allami tulajdonban 1évé vallalatok részvétele az ASZ l/(oz,iplehs (A,\, \./a”,alisg@ettl,yl sze,rl‘nzontok szermlt
Integrita's Felmérésben ertekelheto nﬁtez “e esekrol szol, de nem tartalmaz
konkrét mérfoldkoveket vagy célkitlizéseket.)
]9 o 4.2 Integritasiranyitasi rendszer Kozepes
3G
o
2 T 4.3 Btk vedd e Csekély (Ahhoz, hogy a véllalast értékelhetének talaljuk,
<y kifejezett j6indulattal kell olvasni a széveget)
T
5 & 4.4 Erdekérvényesitskkel valé kapcsolattartas Csekély
0
~ 4.5 El6terjesztésekhez kapcsolandd hatésvizsgélatok Csekély
4.6 Hivatasetikai kodex Kozepes
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COMMITMENT DESCRIPTION

OGP KIHIVAS Az integritas erésitése, Kozpénzek hatékonyabb kezelése

OGP ERTEKEK

IN- NYILVANOs  TECHN. ES INNOVACIO )
MERFOLDKS  FORMACIOHOZ —  CIVIL ELSZAMOL.  AZATLATHATOSAGERT ~ HOMALY-
VALO RESZVETEL Ot rocia ES AZ ELSZAMOL- os
HOZZAFERES TATHATOSAGERT
4.1 Allami
tulajdonban lévé
véllalatok részvétele X
az ASZ Integritas
<L Felmérésben
O
2 42
> Integritasiranyitasi X
Y rendszer
w
& 43 Bejelentdk
védelme X
4.4
ErdekérvényesitSkkel X X
valé kapcsolattartas
4.5
ElSterjesztésekhez
kapcsolandd X
hatasvizsgalatok
4.6 Hivatasetikai X

kédex
AMBICIO

MERFOLDKO

4.1 Allami tulajdonban 1évé véllalatok
részvétele az ASZ Integritas
Felmérésben

4.2 Integritasiranyitasi rendszer

4.3 Bejelenték védelme

4.4 Erdekérvényesitékkel vald
kapcsolattartas

4.5 El&terjesztésekhez kapcsolandd
hatésvizsgalatok

4.6 Hivatasetikai kddex

UJ VAGY MAR MEGLEVO VARHATO HATAS

Mar meglévé

Mar meglévd
Mar meglévé
Méar meglévd
Mar meglévd

Mar meglévé

Kicsi: kiegészitd, de pozitiv |épés az adott szak-
politikai terlleten

Kicsi
Kicsi
Kicsi
Kicsi

Kicsi
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A MEGVALOSITAS MERTEKE

4.1 ALLAMI TULAJDONBAN LEVO VALLALATOK RESZVETELE AZ ASZ INTEGRITAS FELMERESBEN

|N,DULAS BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet TELOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | |
2013-02-05 2013-05-31 Tervezett Befejezés | U A |

4.2 INTEGRITASIRANYITASI RENDSZER

|N,DU|-A5 BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet TELOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | |
2013-02-25 2013-12-31 Tervezett Befejezés | ' A I

4.3 BEJELENTOK VEDELME
INDULAS BEFEJEZES

DATUMA: DATUMA: Jelenlegi Helyzet TOLOT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
2013-02-25 2014-01-01 (ere- . L I I Y
deti: 2013-06-30) Tervezett Befejezés

4.4 ERDEKERVENYESITOKKEL VALO KAPCSOLATTARTAS

|N’DULAS BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet "\I"(%’\E;I'O'K'IEI'ZEVIEG MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | | | A 4
2013-02-25 2013-06-30 Tervezett Befejezés I ' ' A

4.5 ELOTERJESZTESEKHEZ KAPCSOLANDO HATASVIZSGALATOK

|N,DULAS BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet TELOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | \ 4 |
2013-02-25 2013-06-30 Tervezett Befejezés | A I !

4.6 HIVATASETIKAI KODEX

|N,DULA5 BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet TELOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | | | A\ 4
2013-02-25 2013-06-30 Tervezett Befejezés | ' ' A

KOVETKEZO LEPESEK

4.1 Allami tulajdonban lévé véllalatok részvétele az ASZ

o . Tovébbi lépések sziikségesek a kdvetkezé akcidtervben
Integrités Felmérésben

4.2 Integritasiranyitasi rendszer Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
4.3 Bejelentdk védelme Tovébbi lépések szikségesek a kdvetkezé akcidtervben
4.4 Erdekérvényesitékkel vald kapcsolattartas Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
4.5 El&terjesztésekhez kapcsolandé hatasvizsgalatok Tovébbi lépések sziikségesek a kdvetkezé akcidtervben
4.6 Hivatéasetikai kédex Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
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MI TORTENT?

A véllaldsoknak ez a csoportja olyan reformokat vett
tervbe, melyek a kdzszféraban fellelhetd korrupcid
visszaszoritasara irdnyulnak. Mindegyik véllalds megvolt
maér az akciéterv megirasakor (a Korméany Korrupcié
Megelézési Programjanak elemeiként). A 2013-as
akcidtervbe valo felvételiket a korményzati Koordinacios
Munkacsoport javasolta, mely az antikorrupcids program
megvaldsitaséért is felelt a korméanykdzi konzultaciok
soran (2012. szeptember-december).

A véllaldasok mindegyike a kdzszféra integritasédnak
erésitésére iranyul (akér orszdgos, akar az alatti
szinten). Kérdéses viszont, hogy ezek a véllalasok
mennyire felelnek meg a nyilt korményzés elvének.
Nem csupan antikorrupcids intézkedések? Egyrészrél,
a vallalasok nagy része kozzétételi kotelezettségeket
és egyéb nyilt kormanyzati elemeket is vizsgal

felll. Masrészrél viszont tébb véllalas esetében az
intézkedésnek nem része olyan kapcsolddasi felllet a
kormanyzat és a tarsdalom koézott, ami miatt azt a nyilt
tarsadalomhoz kothetnénk.

A hat vallalas kozil 6t mar az akcidterv megalkotasanak
évében, 2013-ban teljesult.

Az Integritas Felmérés

Az Allami Szdmvevészék 2013-ban az (6nkéntes)
Integritéas Felmérésének mér a harmadik korét inditotta
el. A vélaszadd kozintézmények szédma folyamatosan

né (1001 2012-ben, 1462 2013-ban és 1584 2014-ben).
Mig a vélaszok minésége javulé tendenciat mutat (a
megvalaszolatlan kérdések aranya csékken, részletesebb
vélaszok érkeztek a nyitott/narrativ kérdésekre), az

allami szervek részvétele tovabbra sem teljes (pl. allami
véllalatok nincsenek a valaszaddk kozott).?

Integritasiranyitasi Rendszer

Az integritasiranyitasi rendszer hivatalosan 2013-

ban kerilt bevezetésre a magyar kézigazgatasban.®
A Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem feladata volt az

Un. integritas tanacsadok felkészitése a feladatra.

A tanacsadék 16 feladata az Integritasiranyitasi
akadédlymentes bevezetése, illetve az etikus szervezeti
kultdra és magatartés fejlesztésének segitése.*

Az NKE 2013-ban vezetett be egy posztgraduélis
képzést integritds menedzsment témaban. Ezen a
szakon 2014 méjusaig kordlbeltl 120 didk diplomazott
mint kvalifikalt integritas tandcsadd.’

Bejelenték védelme

Az Uj a panaszokrél és kozérdekl bejelentésekrdl szold
térvényt 2013 oktéberében fogadta el a Parlament

és az 2014. januér 1-tél van hatélyban.® A szabalyozas
célja a bejelenték védelmének megerdsitése.

A megerdsitett védelmet a térvény a kovetkezd
elemeken keresztul biztositja:

e Ujonnan bevezetésre keruld elektronikus, anonim
bejelentd rendszer,

e acégek dltal alkalmazhatd bejelentévédelmi tgyvéd,

® apanaszok és kdzérdekl bejelentések szabalyozott
rendszerben térténd feldolgozasa

Az Uj torvény azért jott [étre, mert a korabbi
szabalyozés kévetkezményeképp nem alakult ki a
bejelenték hatékony védelme, és az ehhez szikséges
anonimitast az Uj torvény sem biztositja. Az eredeti
tervekkel szemben a korményzat egyelére nem hozott
hatérozatot egy figgetlen, a bejelenték védelemért
felelds kozintézmény létrehozasardl sem.”

Lobbitdrvény

Magyarorszagon az elsé lobbitorvény 2006-ban kertilt
elfogadasra. 2010-ben a térvényt hatalyon kivil helyezte
a Parlament, mivel az, a gyakorlatban nem bizonyult
hatékonynak, nem korméanyozta a lobbizést a térvényes
keretek felé.® 2010-ben egy Uj lobbitérvény-tervezet kerllt
az Orszaggy(lés elé, de az végil nem kerllt elfogadasra.
Tobbkaords nyilt konzultacié és megbeszélés elézte meg a
50/2013. (Il. 25.) Korményrendelet elfogadasat. A rendelet
meglehetdsen rovid, csupén par bekezdésben foglalja
Ossze az érdekérvényesiték fogadasanak rendjét.’

Korrupcids-kockazatot felmérs elzetes
hatastanulmanyok

A kormény 2010 6ta dolgozik az elSterjesztések,
valamint a miniszteri rendeletek tervezeteinek
korrupcids kockazatét felmérendd el8zetes
hatésvizsgélat mddszerein. A kormanyzati képviselével
folytatott interjé nyoméan elmondhatd, hogy a sablon
véglegesitése folyamatban van.

Hivatasetikai Kédex
2013 juliusédban a KormanytisztviselSi Hivatasetikai
Kédex és a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex elkészilt.™

Ebben a csoportban a legtobb véllalds céldatumat
médositotték, igy az eredeti céldatumhoz képest azok
valdjaban csak késve kertiltek teljesitésre.

IV | AZ AKCIOTERV TARTALMI ELEMZESE | 53




MIT SIKERULT ELERNI?

Nemzetkdzi felmérések szerint Magyarorszagon

szinte mindenki egyetért abban, hogy az orszédgban a
korrupcid altaldnosan elterjedt jelenség (96 szazalék
vélaszolt igy, mig ugyanerre a kérdésre az EU-s
orszagok igy vélaszolénak atlagos arénya 76 szazalék).
A magyarok legalabb 86 szazaléka gondolja gy,

hogy a korrupcié a helyi, a regionalis és az orszagos
intézmények esetében is jelen van.”" A Flash 2013
Eurobarometer Uzleti felmérése azt mutatja, hogy a
magyarorszagi vallalati megkérdezettek 81 szazaléka
szerint a korrupcid és a részrehajlé dontések korlatozzak
a tiszta piaci versenyt (az EU-s atlag 73 szézalék), illetve
59 szézalék valaszolt igennel arra a kérdésre, hogy a
korrupcid problémat jelent-e sajat cégének mindennapi
mkodésében (EU-atlag: 43 szazalék).'? Az ASZ 2012-
ben futtatott Integritas és Korrupcié felmérése azt is
kimutatta, hogy a koztisztviselSk szerint a korrupcid

a kozbeszerzések (4,11-es érték egy 1-5-ig terjedd
skalén) és az allami beruhazésok (4,10) terlletén jelenti a
legstlyosabb problémat.™

Az ehhez a témakorhoz tartozd vallalasok alatt egy

sor, a kormany éltal a korrupcidellenes harcban

a kozelmultban tett 1épés értendd. Ezek kozil az
OGP-csatlakozés idejében mar tébb is folyamatban
volt. Az OGP-hez valo csatlakozas erésithette a
véllalasok melletti kormanyzati elkotelezettséget,
hiszen azutan, hogy azokat az akcidtervbe foglalték
&ket, az intézkedéseket megndvekedett lathatdsag

és elszamolasi kotelezettség dvezte. A legnagyobb
kihivés e véllalasok kapcsan is a torvények és szabalyok
gyakorlati megvaldsulasa és torvényi keretek az érintett
szerepldkkel vald betartatasa volt.

Integritas Felmérés és Integritasiranyitasi Rendszer
Az Integritasiranyitasi Rendszer kialakitésa
Magyarorszag OGP csatlakozésa el6tt indult. Az
Allami Szamvevészék 2009-ben kezdte meg az

Un. Integritas Felmérés projektjét, melynek célja a
korrupcios kockazatok feltérképezése és az integritas-
alapu intézményi kultdra kialakitésa volt. Az Integrités
Felmérés projekt az ASZ és a Holland Szamvevészék
kozotti egylttmikodés és tapasztalat-csere utan
kezd6dott meg (ez utébbi projekt eredményeit aldbb,
a V. fejezetben térgyaljuk).

A 2012-es Integritas Projekt zarultkor a korméany
elhatarozta, hogy a projekt eredményességét egy un.
Korrupcié Megel&zési Program (KMP) elinditaséval
kivanja biztositani. A KMP tdmogatésara az
Allamreform Operativ Program forrasaibél allokaltak
pénziigyi forrasokat. Az Allamreform Operativ Program
megvaldsitédsat az Eurépai Regiondlis Fejlesztési

Alap tarsfinanszirozza. A KIM a KMP kivitelezésében

a Nemzeti Kdzszolgélati Egyetemet (NKE) jeldlte ki
konzorciumi partnerének.

A kormény eredeti célja a KMP-vel , a korrupcid
jelenségét felismerd, azt elitéld és elharitd kozszféra
kialakitésa, tovabba egy térsadalmi dsszefogas
életre hivasa etikai értékeink gyakorlatban valé
megszilarditasaért.” (KMP 2012: 1).1

Bejelenték védelme

A korébbi, 2009-es bejelentévédelmi torvény a
bejelentévédelem szabélyozasi hatterét kivanta
megalapozni, tovabba létre kivant hozni egy, a bejelenték
védelméért felels figgetlen 6nalld intézményt.

Nem kormanyzati forrdsok szerint a térvény gyakorlati
hatédsa elenyészé volt: a potencidlis bejelenték nem
szémolhattak azzal, hogy bejelentésiket kdvetéen
kellé védelemben részesllnek majd. A 2009-es torvény
altal igért intézmény még 2013-ban sem létezett, ami
komoly akadélyt képezett a potenciélis bejelentdk
szamara (tovabbi részleteket |d. a Transparency
International Magyarorszag, K-monitor, és a TASZ éltal
Osszedllitott anyagokban).™

Az IRM-szakérté éltal megkérdezett érintettek szerint
problémét jelentettek még az ex-post keretszabalyozas
hidnyossagai is, és az érintettek rdmutattak arra

is, hogy a Kéztisztvisel6i Torvénybdl' és a Munka
Torvénykdnyvébdl” még hidnyoznak a megfeleld
kiegészitd rendelkezéseik.

Az U torvény nem részesilt pozitiv fogadtatasban.

A civil szervezetek elismerik az online bejelenté
rendszer elényeit, de a bejelenték anonimitasanak
védelmét illetéen vannak kétségeik. Véleményuk
szerint az, hogy ez a torvény sem kinal megoldast a

& intézményi hidny probléméjara (nem irja el egy
figgetlen, a bejelentdk védelméért felelds intézmény
felallitasat), sulyos hidnyossaga a torvénynek. A
kormény allaspontja szerint ezt a szerepet az Alapvetd
Jogok Biztosa tdlti be, a civil szervezetek azonban
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erbsen vitatjak, hogy az é kompetencidja valdban
kiterjedne a bejelentévédelemre. A téméban érintett
civil szervezeti képviselSk szerint a Biztos jogkorét

nem bdvitették ki kell§ mértékben ahhoz, hogy e
feladatokat eredményesen lassa el. Az érintettek azt is
nehezményezik, hogy szerintlk a torvény nem hatérozza
meg kell§ pontossaggal a bejelentés eljarasanak
menetét, igy — szigord szankcidk hidnydban — nagy a
kockéazata, hogy a bejelents jar porul. Osszességében a
civil szervezeteknek a bejelentévédelem hazai kereteivel
kapcsolatos fenntartasai (mely intézmény pedig a
korrupcidellenes harc egyik legfontosabb eszkoze
lehetne) csak tovabb erésodtek.™

Lobbitdrvény

A hivatalos kormanyzati indoklas szerint, az elsé (2006-0s)
magyar Lobbitorvény betarthatatlannak bizonyult és — az
allamigazgatési, az Uzleti és az antikorrupcids szektor
kivételesen egyhangl véleménye szerint — nem tudta
bevéltani a hozza fiz&tt reményeket.”” A KIM statisztikai
szerint negyedévente atlagosan korilbeldl minddssze
harminc lobbiesemény kerllt bejelentésre.?® Ez a szdm

a lobbiesemények valédi szaméat nagy valdszinliséggel
jelentésen alulbecsili. Ebbdl is latszik, hogy a térvény
nem tudta arra sarkallni az lobbitevékenységben

érintett szerepldket, hogy az eseményeket megfelelden
dokumentaljék; ez mar Gnmagéban is indokolja a térvény
atvilagitadsanak sziikségességét.

Hatékonysag és megvaldsithatésdg szempontjabdl
mind a civil szervezetek, mind a vallalatok kritikusan
tekintenek az Gj torvényre. Szerintlk ugyanis a

térvény hatédséara tovabbra sem vélnak majd lathatova
a lobbiesemények, és igy azokra a civil szervezetek

és méas megfigyelSk tovébbra is alig latnak ra.?’

A civil szervezetek erésen javasoljak egy olyan
figgetlen szervezet feldllitasat, mely hatékony
szankcionélasi mechanizmusokon keresztil tudna
ahhoz hozzéjérulni, hogy a térvény ne maradjon

holt bet(. A szankcidk a lobbistékra, az érintett
véllalatokra, civil és kormanyzati képviselSkre egyarant
ki kellene, hogy terjedjenek. A civilek fontosnak tartjak
tovébbé egy olyan lobbista-adatbazis létrehozésat,
melyben a lobbizd egyének és a szervezetek a velik
kapcsolatos kotelezd kozzétételekkel 6sszekdtve
jelennének meg, s mely komolyabb adminisztrativ
teher nélkdl adna lehetéséget a kivilélldknak arra,
hogy a lobbieseményeket, lobbistdk mikodését

figyelemmel kisérhessék.?? Osszességében a civilek
aéllaspontja az, hogy az Uj szabalyozas nem segiti
elé a nyilt kormanyzati elvek érvényesilését, és ez
kulcsfontosségu hidnyossaga a torvénynek.

Az OGP csatlakozas pillanataban Magyarorszagon
gyakorlatilag nem volt érvényben térvényi szintl
lobbiszabalyozas. Ezt figyelembe véve, az (j torvény
hatélybalépése fontos elérelépés volt. Az IRM-szakértd
véleménye szerint azonban a térvény még mindig nem
elég egyértelmi példaul a lobbieseményekrdl vald
téjékoztatassal és a kozzétételi kotelezettségekkel
kapcsolatban. Méasfeldl viszont a térvény bizonyos
paragrafusai irredlis kdveteléseket tamasztanak

(pl. az dllamigazgatéasban dolgozé koztisztvisel Sk
érdekérvényesitSkkel csak feletteslk elézetes
engedélyével taldlkozhatnak).

Korrupcids-kockazatot felmérd sablon

A korrupcids kockazatot felmérd sablon és a kitdltésében
eligazitd médszertan idedlis esetben elég kimerits
kellene, hogy legyen, hogy az az elSterjesztések
korrupcids kockézatait minden relevans szempontbdl,
kell6 mélységben feltarja. Kulcsfontossagu lenne annak
kikényszeritése, hogy azt érdemben ki is toltsék. Az IRM-
szakértd javasolja, hogy erre a koztisztviselSket képzések
keretében készitsék is fel.

Hivatasetikai Kédex

A kdzbeszédben az 1990-es évek ota vissza-
visszatéré motivum, hogy hivatésetikai kddexekre

van szikség. Noha az 1992. évi XXIII. Torvény a
koztisztviselSk jogallasardl mar tartalmazott a
koztisztviselSkre vonatkozd, az etikus eljarassal és
értékekkel kapcsolatos elvarasokat, ezek még tul
dltalanosak voltak, nem tértek ki szlikséges mértékben
konkrét részletekre.? Az 1990-es évek kozepére a
Belligyminisztérium el6készitette az Uj Hivatasetikai
Kodex tervezetét. Mivel ez a tervezet sem tartalmazott
részleteket a koztisztvisel Sk szakszer( eljarasrendjérdl,
végul nem fogadték el. 2009-ben a Parlament
elfogadott egy korméanyhatérozatot, mely kimondja,
hogy etikai kddexre van sziikség. A hatarozat minden
kozintézmény szémara eldirja a sajat etikai kddex
megalkotédsat, de mivel a hatérozathoz nem tartoznak
szankcidk, a végrehajtés a legtobb esetben elmaradt.
A civil szervezetek folyamatosan éltek javaslatokkal a
koztisztviselSk etikus viselkedésének szabalyzasaval
kapcsolatban.? Kordbbi korményzati anyagok és nem-
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kormanyzati szervezetek ajanlasai alapjan a KIM — még
az OGP akcidterv elfogadasa elStt - megkezdte az
etikai kodex z6ld kényvének kidolgozasat. A tervezetet
a Magyar Kormanytisztvisel6i Kar El6készité Bizottsaga
Titkarsaga is véleményezte.

KOVETKEZO LEPESEK

A stakeholder kérdéiviinkre kapott vélaszok alapjan a
kovetkezd kormanyzati [épések lennének szikségesek
a jelenlegi véllalasok céljainak elérése érdekében:

1. Az éllami véllalatok részvételének tdmogatasa
az ASZ Integritas Felmérésében példaul pozitiv
Osztonzdk (részvétel) vagy szankcidk (a részvétel
megtagadésa esetén) segitségével.

2. Az lIntegrités Felmérés intézményi bontasu
eredményeihez vald hozzéaférés javitasa, példaul
az (a nyilt adatok kozzétételi sztenderdjeit
betartd) adatbazis kdzzétételével. Hatdsos
Bsztdnzd lehet tovabba dsszevethetd intézmények
(helyi 6nkormanyzatok, kdzponti és regionélis
kormanyhivatalok) egyméshoz mért rangsorénak
publikalésa is.

3. Abejelenték hatékony védelmének kialakitésa
tovabbi eréfeszitéséket igényel:

o A bejelenték anonimitasanak hatékonyabb
védelme

o azintézményi hattér megerdsitését: egy onalld,
figgetlen intézmény felallitdsa, vagy egy meglévd
kormanyzati szerv kijeldlése a bejelentévédelem-
mel kapcsolatos feladatok ellatasara (a torvényi
eldirdsok gyakorlati betartatasa).

o Szikséges azon pont felllvizsgélata is, mely
szerint dltaldnossédgban kotelezd értesiteni a be-
jelentés targyat képezd személyt az ellene folyd
vizsgalatokrodl, mert ez veszélyezteti az eljaras
sikerességét.

4. Szikséges a lobbiesemények jogi szabalyozasénak
mindség- és hatékonysagbeli javitasa.

o Célszerl lenne részletesebb el&irdsokat ki-
alakitani a lobbiesemények korméanyzati és
lobbistak kézotti menetével kapcsolatosan.
Megfontolanddé még a pozitiv &szténzdkkel
megprobalni elérni a kbzzétételét és azt, hogy
a lobbistaknak a civilek valdban a kérmikre
nézhessenek.

o Alobbiesemények adatbéazisdnak ujbdli
feléllitasa.

o A szankcidk hataskorének kiterjesztésére a lob-
bieseményben résztvevd véllalatokra, kormany-
zati és civil szerepl&kre is.

5. Részletesebb eligazitasra lenne szikség a
Hivatésetikai Kédexek esetében azzal kapcsolatban,
mi szamit helyes viselkedésnek (pl. online
oktatdanyagokban, valds példékon keresztul
lehetne szemléltetni, mi az erkdlcsos reakcid
bizonyos helyzetekre).

6. Annak biztositasa, hogy a korrupcids kockézatokat
elérejelzé tanulmany valdban elkésziljon az
eléterjesztések benydjtésakor (vagy legalabb
késébb, amennyiben az elére nem készil el). A
tanulmanyok eredményeinek (hatasvizsgalatok,
modszertani mellékletek) kozzététele.

7. Végll, de nem utolsésorban, csak olyan egyéneket
javasolt integritas tandcsadodnak kijeldlni, akik az
adott szervezettdl fliggetlen pozicidban dolgoztak.
Az integritas tanacsadok figgetlenségének
védelmét torvényileg és gyakorlatilag is biztositani
kellene.

Az IRM-szakérté véleménye szerint ezeknek a
véllaldsoknak a teljesitése fontos mérfoldkd lehetne

a szabélyozasi kornyezet minéségének javitasaban.
Ennek feltétele azonban az, hogy a korményzat

a normakon tdl a végrehajtésra is koncentraljon

(pl. megfeleld dsztonzé-rendszerek kialakitasa és
kapacitasfejlesztés a kontrollintézményekben). Az
utébbi kiildndsen fontos volna az ASZ, és az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala esetében.
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5 | A korrupcié megel6zésével és az integritassal kapcsolatos ismeretek terjesztése

Magyarorszag véllalja, hogy:
e integrités, korrupcié megel&zés és etika témaju képzéseket biztosit az allami szervek tisztvisel&i szamara.

e az allami szervek képzési rendszerein belil a kozérdek( adatok 6nalld, proaktiv kdzzétételében is egyértelm
tampontot nyujtd, informéacidszabadsaggal kapcsolatos képzési elemeket biztosit az allamigazgatési, az
onkormaényzati és az igazsagszolgaltatasi munkatarsak szamara.

e hiteles, atlathatd, koltséghatékony, allampolgérok és a civil szervezetek bevonasara épitd, célcsoportonként differ-
encidlt tajékoztatd kampanyt indit a tarsadalom tagjai korrupcios jelenségekkel, és az azokkal szemben alkalmazhaté
magatartasformakkal és ellenlépésekkel kapcsolatos ismereteinek és tudatossaganak ndvelése érdekében.

e gondoskodik a korrupciés jelenségekkel, és az azokkal szemben alkalmazhaté magatartéasformakkal és
ellenlépésekkel kapcsolatos értékeknek és ismereteinek az iskolai oktatasban és nevelésben valé meg-
jelenitésérdl, ideértve az e targyu iskolai tankdnyvek tartalmanak felllvizsgalatat és antikorrupcids ismeretekkel
vald kiegészitését

COMMITMENT DESCRIPTION

8 VEZETO SZERVEZET Kozigazgatasi és Ilgazsagligyi Minisztérium
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AMBICIO
MERFOLDKO UJ VAGY MAR MEGLEVO VARHATO HATAS

5.1 Tisztségvisel&k szdmara tréningek
biztositasa

Kicsi: kiegészits, de pozitiv 1épés az adott szak-

Mar meglévé politikai terlleten

5.2 Informaciészabadsaggal kapcsola-

tos képzések H et
5.3 Téjékoztatd kampany Uj Kicsi
5.4 Korrupcio témaja a Nemzeti Uj Kicsi

Tantervben

A MEGVALOSITAS MERTEKE
5.1 TISZTSEGVISELOK SZAMARA TRENINGEK BIZTOSITASA

INDULAS - : 3

DATUMA: BE',:EJEZES Jelenlegl Helyzet ',I\"(%I\SCP)('IEI;MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT
25-02-2013 LA I I | A 4
(01-12-2013) Folyamatos Tervezett Befejezés | A

5.2 INFORMACIOSZABADSAGGAL KAPCSOLATOS KEPZESEK

2 BEFEJEZES . ]

|N,DU|-AS DATUMA: Jelenlegl Helyzet "F‘g’gc“’)(#MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT
LIl g 30-06-2014 (¢ | Yy !

01-12-13 [0 {=ion R | A ' I

deti: 31-12-2012) Eneint BIRiE]EAes
5.3 TAJEKOZTATO KAMPANY

|N’DU|-AS BEEEJEZES Jelenlegi Helyzet TEOOTT MEG MERSEKELT NAGYMERTEKU ~ BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | \ 4 |
25-02-2013 30-04-2013 Tervezett Befejezés [ A I |

5.4 KORRUPCIO TEMAJA A NEMZETI TANTERVBEN

IN,DULAS BE',:EJEZES Je|en|egi Helyzet "F‘g’\gc“’)(#iwze MERSEKELT NAGYMERTEKU BEFEJEZETT
DATUMA: DATUMA: | | | v
25-02-2013 01-09-2013 Tervezett Befejezés | ' ' A

KOVETKEZO LEPESEK

5.1 TisztségviselSk szdmara tréningek biztositasa Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
5.2 Informacidszabadsédggal kapcsolatos képzések Tovabbi lépések sziikségesek a kovetkezd akcidtervben
5.3 Téjékoztaté kampany Tovébbi lépések sziikségesek a kdvetkezd akcidtervben
5.4 Korrupcié téméja a Nemzeti Tantervben Tovabbi lépések nem szikségesek a kovetkezd akcidtervben
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MI TORTENT?

Az ebbe a csoportba tartozo véllaldsok
megvaldsitdsanak mértéke vegyes képet mutat. A
legtobb vallalads a kormany a kdzszféra-integritésara és
korrupcié megel&zésre iranyuld intézkedéseire kivéanja
felhivni a figyelmet.

Osszességében az, hogy e vallalasok koziil ketté még
tovabbra is bevezetés elétt all, azt sugallja, hogy ezek

a vaéllaldsok tulsagosan ambicidézusak voltak a kormany
részérdl. Ez abbdl a szempontbdl meglepd, hogy ezek a
véllalasok — az akcidterv egészéhez képest — viszonylag
egyszerlek, illetve, hogy azzal, hogy az 5.3 véllalast
nem teljesitette, a magyar kormanyzat, pontosan

azt mulasztotta el, hogy megprébélja formalni az
informacioszabadsaggal kapcsolatban a kdzvélekedést.

Tréningek biztositasa tisztségvisel6k szamara

Az integritastréningek kialakitésa, levezénylése,
valamint az integritas tanacsaddk képzése a Nemzeti
Kézszolgélati Egyetem feladata volt. A kdzszféraban
valo bevezetés elétt, 2011-ben pilot képzések soran
tesztelték az integritasiranyitasi rendszer miikodését.
A kormény célja az volt, hogy a képzés legalabb 720
vezetd és 8550 munkatérsat érjen el.

A korméanyzati forrdsunk szerint, 2014 janiusaig 3500
koztisztviseld vett részt ezekben a képzésekben.

A kisebb, etika-téméju és a kdzszolgaltatasok
integritasaval kapcsolatos tréningek féként
kozhivatalnokok részvételével; az integritas
menedzsment téméju tréningek pedig magasabb
pozicidkban 1évé hivatalnokok részvételével zajlottak.

A képzések induldsat megeldzte egy pilot kor,
ahova a civil szervezetek képviseldit is meghivtak.
A korményzati kapcsolattarténkkal folytatott interjd
alapjan nem egyértelm, kik kerlltek meghivasra,
illetve hogy a résztvevé civilek milyen javaslatokkal
éltek a képzés tematikajat tekintve.’

Informaciészabadsaggal kapcsolatos képzések

A korméanyzati kapcsolattartéval folytatott interjunk
nyoman elmondhaté, hogy az informécidészabadsag
képzések tananyaga még kialakitas alatt all.

A kormanyzat 6nértékelési jelentése alapjan
elmondhatd, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag
Hatésdggal egylitt mar elkészitette a tananyag

tervezetét. Maguk a képzések allitdsuk szerint késébb
kerlilnek majd sorra.?

Tajékoztaté kampany

A téjékoztatd kampény terve mar a Korrupcid
Megel&zési Programban is szerepelt. Korméanyzati
forrasok szerint a kampany pontos menetével
kapcsolatos elképzelések még alakulnak.

A korrupcié témaja a Nemzeti Alaptantervben

A Nemzeti Alaptanterv (NAT) érinti a korrupcid kérdését.
A NAT foglalkozik a korrupcié fogalmanak definiciéjaval
illetve a jelenség tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasainak
magyarazataval. A Nemzeti Alaptanterv kiadéséardl,
bevezetésérd| és alkalmazasardl széld 110/2012. (VI. 4.)
Korméany Rendelet,? illetve a KIM ajanlésai nyoman, a

9-12. osztélyos didkoknak szdl6 etika 6rék tananyagéaba
bekerllt az Un. ,A kdzdsségi és tarsadalmi korrupcid
problémaéja” modul is. Az 5-8. Osztélyos, illetve a 9-12.
Osztélyos kerettanterv szamos eleme szolgélja még a téma
feldolgozasat. Az 4j NAT 2013 szeptemberétdl érvényes
és igy garantélja, hogy minden &ltalanos és kozépiskolas
gyermek tanuljon az iskolaévei sorén a korrupcio és
integritas kérdéseirdl. Az OGP akcidterv elfogadasa eldtt
a NAT nem irta el& a korrupcié és a korrupcié megel6zés
témajanak iskolai feldolgozésat.

MIT SIKERULT ELERNI?

A fenti véllalasok kézil hdrom méar az OGP akcidterv
kidolgozasa elétt létrejott Korrupcid Megelbzési
Program része volt.

Az integritas képzések {6 célja a kdzszféra szervezeti
kulturajanak és a koztisztviselSk az integracidhoz vald
hozzaéllasanak alakitasa, illetve az integritas-alapu
etika kialakitésa a kozszféraban. A kitlizott cél igy
meglehetésen ambicidzus, és az eredményeket nehéz
Osszegezni, hiszen még, ha e véllaldsok mind sikerre
vezettek is, hatasuk akkor is csak a késébbiekben
véalhat majd érezhetévé.

Az altalunk megkérdezett civil szervezetek képviseldi
szerint mindegyik véllalés hasznos és fontos, de
sajnélatosnak tartottak, hogy a kormény nem
kommunikalta, milyen eredményekkel jartak e véllalasai,
igy keveset lehetett tudni azok elérehaladésérdl. E jelentés
elkésziltének idejéig a kormény nem kozolt informéciokat
sem az informacidszabadséag képzésekben résztvettek
szamardl, sem pedig arrdl, hany didkot sikerdlt a
korrupciérol szolé beszélgetésekbe bevonni az iskolékban.
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KOVETKEZO LEPESEK

Mig a civil szervezetek azt javasoljék, hogy az
integritasképzéseken a helyi 6nkormanyzatoknal

és az éllami véllalatoknal dolgozé tisztviselSket s,
addig a KIM csak a kdzponti korméanyzat kozszolgait
tervezi képezni. Tovabbra is szlikséges lenne egy
figyelemfelhivd kampény, amit szerencsés lenne
idézitésében és célcsoportjaiban dsszehangolni a
tobbi intézkedéssel.

T A kormany korrupciomegel8zési honlapja, A kézszolgalati tisztviselSk szamara elérheté képzések, http:/bit.ly/1zLDwXy.
2 The Magyar kormany 6nértékel6 értékelése, p.21. http:/bit.ly/1JpRDDD.
3110/2012. (VI. 4.) Korm. Rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és alkalmazasardl http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1200110.KOR.
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V | ONERTEKELESI FOLYAMAT

Ebben a részben el6sz6r attekintjiik, betartotta-e a magyar kormany a sztenderd OGP
szabalyok szerinti 6nértékelési kotelezettségét, majd réviden értékeljiik a jelentési
folyamatot és a jelentés minéségét.

Tabla | Onértékelési ellendrzé lista

Kozzé lett téve az éves el6rehaladasi jelentés? D lgen m Nem

Ha igen, akkor a menetrend szerint? (Legtébb kormany szamara szept. 30. a hataridé, D
az elsé hulldm szdmara marc. 30.) lgen m Nem

Elérheté a jelentés az orszagban a kézigazgatasban hasznalt nyelven/ nyelveken? m |gen D Nem
Elérheté a jelentés angol nyelven? m |gen D Nem
Adott a kormany két hetet az 6nértékelési jelentés elsé valtozatanak nyilvanos D
véleményezésére? m Igen Nem
Erkezetek észrevételek a nyilvanossagtél? Nem tudjuk
Elérheté a jelentés az OGP portélon? D |gen m Nem

Az dnértékelési jelentés tartalmazza-e az akciéterv kidolgozasa soran zajlé konzultacié D
Ssszefoglaléjat is? m lgen Nem

Az Snértékelési jelentés tartalmaz-e maganak a jelentésnek a nyilvanos D m

véleményezésével kapcsolatos beszamol6t? lgen Nem
) . . .. Nalzet

Tartalmazza-e az jelentés az sszes vallalast? m |gen D Nem

Beszamol-e a jelentés minden egyes vallalas teljesitésének allasardél az akciotervben D m

felallitott iitemterv és mérféldkdvek fényében? lgen Nem

Valaszolt-e a jelentés az IRM kulcsfontossagu ajanlasaira? (csak 2015+)? Nem tudjuk

Megjegyzés: A fenti informacié a 2014 oktdberi allapotot tiikrézi.

KIEGESZITO INFORMACIOK végéig. Az dnértékelési jelentés &llitasa szerint ezek
OSSZEGZESE osszefoglalésa elérhetd a honlapon, azonban az IRM-

A magyar kormany az eredeti hataridéhoz képest szakértének nem sikerllt megtalalnia.

(2014 szeptember 30) kis késéssel, oktober 17-én A jelentés betartja az OGP formdlis kdvetelményeit és
publikélta az dnértékelési jelentését. A kormany két érinti az végrehajtési folyamat dsszes kotelezd részletét;
hetes nyilvanos konzultéciés idészakot hirdetett, és magyar és angol nyelven egyarant elérhetd, és ismerteti
emailen észrevételeket és javaslatokat kért oktober az Osszes vallalas kimenetét és eredményét.
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Mindent Osszevetve, tartalmilag a jelentés pontos, de
csak a minimumot teljesiti. Nem részletezi:

e azokat a stratégiai dontéseket, melyeken az akcio-
terv alapul (pl. hogy miért oly limitaltak a nemzeti
véllalasok, és miért fokuszalnak a korrupcié-ellenes
kizdelemre),

* nem ejt sz6t az OGP lgyéhez szorosan kapcsolédd
egyéb magyarorszagi eseményekrdl és valtozasokrol
(pl. arrdl, hogy fontos civil szervezetek kiléptek az
OGP MCS-bdl, a korrupciéellenes civil szervezete-
ket reakcidkra késztetd botranyokrél, magyar allam-
polgérok, kéztlik magas rangl korméanyhivatalnokok
korrupcio-vaddal vald kitiltasardl az USA-bSL.)

Nem nyujt kimerité magyarazatot arra sem, egyes
vallaldsok elérehaladasa miért volt korlatozott,
milyen kihivasokkal szembesilt a végrehajtas, és
mik mindennek a lehetséges tanulsagai a kdvetkezd
periddusra vonatkozdan.

Az IRM-szakérté meglatasa szerint, az dnértékelési
jelentés kozzététele alkalmat adott a korményzatnak
arra, hogy megerésitse az OGP-akcidterv iranti
elkotelezettségét és arra is, hogy jelezze a tagabb
nyilvanossag felé, hogy néhany végrehajtési hianyossag
ellenére, Magyarorszédg OGP tagsédgat komolyan veszi.
De tehetett volna tobbet is: a nyilvanos konzultaciés
folyamatot segitette volna, pl. egy olyan online
interaktiv platform feldllitédsa, amelyen civil, Gzleti
szervezetek és dtlagpolgéarok is megoszthatték volna
észrevételeiket. A kormany valaszait itt lehetett volna
kovetni, és a nyilt kormanyzat alapelvei megjelenhettek
volna a nyilvanos vitdban, egy ilyen folyamat valdban
formalhatta volna a témaval kapcsolatos kozbeszédet.
Ezt a lehetéséget ugyan a magyar kormany
elmulasztotta, de a kovetkezd akcidterv tervezési fazisa
sorén a fenti lehetéségeket érdemes szem elétt tartani.

64 | IRM | MAGYARORSZAG ELS® ELOREHALADASI JELENTES 2013-2014




VI | AZ OGP VALLALASOK
TAGABB KONTEXTUSA
MAGYARORSZAGON*

A fejezet célja, hogy az orszag kéziligyeinek kontextusaba illessze az akcidtervbe
foglalt vallalasokat. MielStt az akcidterv tervezetésének és implementacidjanak
id6szaka alatti intézkedéseket részleteznénk, fontos, hogy egy atfogé képet adjunk

a magyar kontextusrdl.

A MAGYARORSZAGI KONTEXTUS

Altalanos értékelés

Nemzetkdzi 6sszehasonlitd szempontokat érvényesitve
azt mondhatjuk, hogy Magyarorszag teljesitménye

a korményzati hatékonysag, az informéacidhoz vald
szabad hozzéférés, a gyllekezési jog, az atlathatésag
és a korrupcié terén az elmult évtizedben negativ
tendenciat mutat.

A Vilagbank Kormanyzati Hatékonysagi Mutatoit alapul
véve, kildnbdzd helyi szakérték és érintett szervezetek
véleménye szerint, Magyarorszag Korméanyzati
Hatékonysagi indexe az utdbbi tiz évben csdkkent.
Mig 2003-ban Magyarorszag még a 80. percentilisnél
volt, 2013-ban mar csak a 70,33-iknél. A gyllekezési
jogot, a média szabadsagat, a szdlasszabadsagot,

és az éllampolgér politikai képviseletének szabad
valasztésanak lehetéségét mérd ‘szdlasszabadség

és felel@sségrevonhatdsag’ indikator értéke szerint
Magyarorszag a vizsgalt orszégok rangsoraban 2003-
ban 87. percentilisnél jart, 2013-ban viszont méar csak a
70-iknél. Hasonlé csokkenés figyelhetd meg a politikai
stabilitast és er8szakmentességet mérd indikator
esetében is. Az eredmények a 'korrupcié kordaban
tartdsa’ indikator esetében is csdkkend tendenciat
mutatnak. Mig 2003-ban Magyarorszéag a vizsgalt
orszagok 74,15 szazalékénal ért el jobb helyezést,
2013-ban az orszag maér csak 64,59 szazalékanal
teljesitett jobban. Megéllapithatjuk, hogy mig az 1990-
es és 2000-es években Magyarorszag az élvonalban
foglalt helyet a térségen bellli orszdgok kdzétt, méra
az orszagot Romaéniat és Bulgariat kivéve mindegyik
szomszédos orszag felilmilja ezen a téren.'

Az OECD Kormanyzati Bizalom Indexe szerint a
magyarok korményba vetett bizalma rendkivil
alacsony, mindossze 25 széazalék a 40 szézalékos
OECD étlaggal szemben. A kdzbizalom tartésan
csokkent az elmult tiz évben, 2007 és 2012 kézott négy
széazalékpontot esett vissza.?

A kézadatokhoz vald hozzéférés bonyolult és nehézkes.
Az érdekelt szervezetek korében végzett felmérésben

a legtobb civil szervezet képviseléje kiemelte, gyakran
agy érzi, hogy a kormanyzati intézmények nem biznak
meg az adatokat kikérékben és akadalyozzék az adatok
megosztasat. Ez a bizalmatlansdg egyrészt akadalyozza
az egylttmkodés kialakulasat, masrészt pedig magas
adminisztrativ terhet r6 a kézadatokat kikérékre.

Annak ellenére, hogy a keretszabélyozas konkrét
kotelezettségeket nevez meg, a korményzati
dokumentumok és informécidk kbzzététele nagyon
hianyos. Ennek f6 oka a rendszeres ellendrzés,

illetve a pozitiv 6sztonzdk hidanya. A Korrupcidkutatd
Kézpont Budapest friss tanulménya szerint a magyar
dnkormanyzatok meghatérozd tobbsége nem tartja

be a kdzzétételi kotelezettségét. A felmérés soran 368
dnkormanyzat honlapjat vizsgaltak meg. A legnagyobb
hianyokat a kdzbeszerzés, pénzligyi és koltségvetési
informécidk és vagyonnyilatkozatok terén talaltak.® A
nagyvarosok atlagosan 70 szdzalékban teljesitették
ilyen jellegl kotelezettségeiket, a kisebb varosok
pedig csak 50%-ban tartottdk be a szabalyokat.” A helyi
dnkormanyzatok honlapjai altaldban nem tartalmazzak
az elQirt jegyzékonyveket, ajanlattételi felhivasokat és
kozbeszerzési szerz8déseket.
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A Transparency International 2014-es tanulmanya
nagyon hasonlé helyzetrél szamol be, ami az allami
véllalatokat illeti. A tanulmanyban vizsgélt 66
vallalat kozil csupan 21 tette kozzé weboldalén a
kotelezettségekben foglalt informécidk tobb mint
50 szézalékét.® A kotelezettségek betartdsa a nagy
pénzligyi szolgaltatasokat nyujté vallalatok korében
elterjedtebb, mig a kisebb mez&gazdaségi vallalatok
jelentésen alulteljesitenek ezen a téren. A kutatas
egyik legfontosabb megallapitasa, hogy egyetlen
véllalat sem tartotta be az dsszes kozzétételre
vonatkozd szabalyt és kotelezettséget.

A Global Open Data Index azt értékeli, hogy a
kézintézmények megfeleld médon teszik-e kézzé a
kézadatokat. Tiz dimenzié szerint vizsgaljdk, hogy az
dllampolgarok, a média és a civil szervezetek hogyan
férnek hozza a kbzadatokhoz. Magyarorszag az 1000
pontbdl 415 pontot ért el, melynek eredményeképp a
42. helyen szerepelt a listan.®

2013-ban Magyarorszag el8szor vett részt az

Open Budget felmérésben. Kézép-Kelet-Eurépa
viszonylatdban Magyarorszdg nagyon rosszul szerepelt
(40 pontot ért el a 100-bdl).”

A korrupcidt az orszég egyik legnagyobb
probléméjaként tartjak szdmon. A magyarok legalébb
86 szézaléka gondolja, Ugy, hogy a korrupcié létezd
jelenség mind a helyi, mind a regionélis, mind
orszagos szintl kozintézményekben . A Transparency
International Corruption Perception Indexében 2013-
ban Magyarorszédg a 177 orszag listdjanak 47. helyét

elfoglalva az orszégok alsé-kozép kategdridjaba kertlt
valamennyi regionélis versenytars mogott.?

A jogi kontextus

A 2010-es parlamenti valasztasokat kovetSen a gydztes
partok atfogd atalakitdsokba kezdtek. A Fidesz-KDNP
kétharmadot meghaladd orszaggy(ilési tobbségére
tamaszkodva az (j Alaptorvény elfogadésaban
kicsicsosodd nagyszabéasu torvénygyartasba fogott.™
Az Uj Alaptoérvény 2012. januér 1-én |épett érvénybe és
szdmos olyan alapelvet kimond, melyek azt hivatottak
garantalni, hogy az orszag figgetlen és mikédése

demokratikus értékeken és a jogéllamisag elvén alapul.

Az Alaptorvény kotelezi a mindenkori magyar korméanyt,
hogy biztositsa az atlathatdsag és a kiegyensulyozott
koltségvetési gazdalkodas elvének érvényesilését;"

illetve torekedjen a koztigyek jobb atlathatésaga és

az esélyegyenléség elémozditasa érdekében az (j
mUszaki megoldasok alkalmazéséra.’? Az Alaptorvény
meghatérozza tovabbé, hogy a kdzpénzekkel gazdélkodd
minden szervezet koteles a nyilvdnossag elétt elszédmolni
a kdzpénzekre vonatkozé gazdélkodésaval.”® Az
Alaptorvény azt is explicite kimondja, hogy a kozpénzeket
és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasédgénak elve szerint kell kezelni.*

Az Ujonnan alakult Parlament jogszabalyi
kezdeményezései messzemenden ambicidzusak voltak.
Aldbb a nemzeti akciétervhez igy vagy ugy kapcsolédd
relevans jogszabalyokat soroljuk fel réviden,
kronoldgiai sorrendben:

e 2010: A 2006-0s lobbitevékenységrél szold torvényt
megszlntették és egy Uj jogszabaly elfogadasat
helyezték kilatésba, erre azonban nem kerdilt sor.

A Tisztességes Eljaras Védelmérdl sz6lo torvény
dprilisban |épett hatalyba.”™ A kormany mdodositotta
a 1988-as jogalkotési torvényt is."

e 2011: A korédbbi jogszabalyok atfogd attekintése és
megvitatésa utén, a Parlament juliusban fogadta
el az Uj kdzbeszerzési torvényt.” Egy Uj, az in-
forméciészabadsagot érintd torvény is szlletett.”®

e 2012: Az Uj Bintetétorvénykonyv (BTK) juliusban lé-
pett hatélyba, melynek egy kilén fejezete a korrup-
ci6 bintettével foglalkozik.

e 2013: Az Allamigazgatasi Szervek Integritasiranyitasi
Rendszerérd| és Az Erdekérvényesiték Fogadasanak
Rendjérdl sz6l6 Korményrendeletet februarban
fogadték el.

A holland Szamvevdszékkel kdzds egylttmikddési
projekt révén az Allami Szamvevészék 2009-ben
elinditotta az Un. Integritas Projektjét (IP). Az ennek
részét képezd felmérés a magyar kdzszférara

egészére kiterjedt, célja a kdzszféra intézményei
korrupcids kockazatainak és a kockazatokkal szembeni
védettségének feltérképezése volt. Az IP f6képp a
korrupcids kockazat értékelésének gyakorlatat és

az integritas-alapu kézigazgatas kereteit kivénta
megalapozni. A projekt a korrupcids kockéazatok
elemzésének médszerének megismertetését illetve

az integritas-alapu szervezeti kultira elterjesztését
célozta. A projekt 2012. mérciuséig az Eurdpai Szocidlis
Alap térsfinanszirozaséban valdsult meg.
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A projekt sordn bevezetett intézkedések a kilonb6zé
audit modszertanokat érintették, mint példaul a
kockazatelemzés, tréningek és kapacitéasfejlesztések
kialakitasa. Két Integritas Felmérést végeztek

2013. februérjaig, melybe a kdzigazgatasban aktiv
intézmények széles korét bevontak (mind kézponti,
mind regionalis/helyi korméanyzati intézményeket).

2012 a kdzigazgatasi és igazgatasligyi miniszter, a legfébb
ligyész, a Kuria elndke és az Allami Szamvevészék elncke
kbz8s nyilatkozatot irtak ald, melyben kinyilvanitottak,
hogy egylttesen lépnek fel a korrupcio ellen.’

2012-ben elindult a kormany Korrupcié Megel$zési
Programja (KMP).% A kétéves program az TAMOP
operativ programon beldl (1.1.21) 2,3 millié Eurd
tdmogatasban részesiilt. A program a 2011-2014-

es Magyary Program keretében valdsult meg,
melynek célja egy atfogd kdzigazgatasi reform volt.
A reform alapjaul a Magyarorszag és az OECD kozott
2012-ben kotott ,Kézigazgatasi Reform Program”
nevl partnerségi egylttm(kodés szolgalt.?' Az
egyuttmikodés révén Magyarorszag technikai
tdmogatast és tanacsadast kapott OECD szakértsitdl.

A KMP f8képp a kdzigazgatést célozta meg. A
nyilvanos konzultacidk és a program implementacidja
sorén a civil szervezetek szdmos kritikat és aggalyt
fogalmaztak meg a programmal kapcsolatban.
Leggyakrabban azt hianyoltak, hogy a program keveset
vagy egyaltalan nem foglalkozik a véllalati szféraval,

a nyilvdnossaggal, a partfinanszirozéssal, és az
implementacié kérdéseivel sem.?? A KMP a kovetkezd
célokat tizte ki:

e kozszolgélati etikai kddex megalkotasa,

* abejelenté-védelmi intézményrendszer tényleg-
es kialakitasa, valamint a jogszabalyok korrupciés
kockazatok szempontjabdl torténd elbzetes vizs-
gélata

* alakossag korrupciéellenes ismereteinek téjékoz-
tatasi programokkal vald novelése,

* azalapvetd etikai norméknak, illetve a korrupcidval
szembeni értékeknek és ismereteknek a Nemzeti
Alaptantervbe torténd beépitése.?®

A KMP konkrét célként fogalmazta meg az
integritast elésegitds intézkedések bevezetését a
kézigazgatasban és az OGP véllalasok kidolgozasat.?

Az antikorrupcios eréfeszitéseivel parhuzamosan a
kormany a szabéalyozési hatasvizsgélat rendszerének
(regulatory impact assessment, RIA) kialakitasanak

is nekildtott. Ennek elsé lépését 2011-ben tette

meg. Az Uj szabalyok kotelezik a dontéselSkészitéd
szerveket arra, hogy elemezzék az Gj, kormany,

vagy minisztériumok altal tervezett szabalyozas,
kormanyrendelet hatasét, illetve annak kockézatait
még mielbtt azt a kormany megvitatné/elfogadnéa azt.?®

Intézményi kontextus

2014 kozepéig a Kozigazgatasi és Igazsaglgyi
Minisztérium volt felelés a nemzeti akcidterv
szempontjabdl relevans 16 policy terlletekért. A
minisztérium részlegei a Nemzeti Védelmi Szolgalattal
(figgetlen biinilddzé és felderitd hatdsag) és
Kozszolgalati Egyetemmel egylttm(kodésben
tervezték és iranyitottak a Korrupcidellenes programot.

A 2011-es informécidszabadséagrél szolé

térvény rendelkezett a Nemzeti Adatvédelmi és
Informéacidszabadség Hatdsag (NAIH) 2012-es
létrehozéséardl. Ez a Hatéség egy kozadatkeresét
mUkodtet, ami platformként szolgél a kézponti

és helyi szintl kozintézményekkel kapcsolatos
alapinformaciok gy(jtésére és megjelenitésére.?¢ Az
informécidszabadsédg megsértése esetén a Hatdsag
akar 10 millié forintos pénzbirsédgot is kiszabhat.?” A
Hatésag elndkét (jelenleg Péterfalvi Attila Andrés,
volt adatvédelmi ombudsman) a miniszterelndk jeldli,
majd a Magyarorszag koztarsasagi elndk nevezi ki
egy kilenc éves ciklusra.?® A Nemzeti Adatvédelmi és
Informécidszabadség Hatdsag felelés a személyes
adatok és informaciészabadsag védelméért,
feligyeletéért Magyarorszdgon. A Hatdsag feleléssége
az allami és maganszféra is kiterjed.?”

Az Eurdpai Unid Birdsaga szerint, 2014 aprilisaban a
Magyar Allam megsértette az uniés tdrvényeket a volt
adatvédelmi ombudsmani pozicié megsziintetésével
(2012 januér 1.) Az Unié minden tagorszaga koteles
mkodtetni egy fliggetlen adatvédelmi intézményt és.
a figgetlenség fenntartasa érdekében, a szervezet fix
ideji mandatummal bir. A hivatal id6 el6tti eltorlése
Jéri Andrds mandatumat is megszintette, akit
elézetesen hat évre vélasztottak meg.*

A Kézponti Nyomozd Féligyészség kiemelt korrupcids

b

esetekkel foglalkozik. 2011-ben kompetenciajat
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kiterjesztették az dnkormanyzati szintd korrupcid
Uldozésére is.™

Az Allami Szamvevdszék fontos szerepet jatszik a
kozszolgalatban az integrités propagalasdban és
korrupcidellenes intézkedések végrehajtasaban.
Feladata még a kézintézmények monitorozasa és a
napi miikédésikkel kapcsolatos korrupcids kockazatok
felmérése is.*

A Kozbeszerzési Hatdsag egy a Parlament alé rendelt
figgetlen kdzponti korméanyzati Ggyndkség.* A
Hatdség felel8ssége tobbek kozt a Kézbeszerzési
torvény jogi végrehajtasa, a kdzponti Utmutatésok
kidolgozésa, a Kozbeszerzési Kozlemény kozzététele és
a benne évé hirdetmények vizsgélata, az elektronikus
kozbeszerzési adatbazis mikodtetése, illetve
jelentések és statisztikak publikalasa.®

A Kézbeszerzési Tanacs 14 tagbdl all, akik a
kozérdeket, szerz8dé feleket és a pélyaztatokat
képviselik. A tagokat kilonbozé hatésagok jeldlik (az
allami alapok és gazdasagi Ugyek iranyitasaért felelds
minisztériumok, az Allami Szamvevdszék, stb.).®

Politikai kontextus

Elsopré vélasztasi gyézelmébdl fakadd kétharmados
parlamenti tébbségére tdmaszkodva a miniszterelndk
bejelentette a magyar allam Gjraépitésére irdnyuld
tervét, és kinyilvanitotta, hogy ,Magyarorszag
visszaszerezte dnrendelkezési jogat és képességét.”*

Mint kiderilt, az ebbdl fakadd politikai
intézkedéssorozatnak részét képezte a végrehajtéd
hatalmat korlatozoé alkotmanyos és civil fékek és
egyensulyok gyengitése is.

Az Uj Alaptorvény elfogadaséaval a kormany sikeresen
gyongitette az Alkotmanyi birésag hatalmat. Ezzel
egyidejlileg az hatalmon lévé part jelentds befolyésra
tett szert az Uzleti szféraban és médidban.¥

A magyar allam (és tarsadalom) Gjraépitése soran,

a hatalmon 1évé korménynak kilonbozé politikai
botranyokkal kellett szembenéznie. Ezek kozil kettét
emellink ki azok mellett, melyeket fenn, a 3. részben
mar emlitettlnk (itt a trakiftorvényre és az Infotv. 2013-
as modositasara gondolunk):

e A NAV botrany (2013 november) Horvath Andras,
a NAV munkatarsa, miutan felettesei a NAV-nal
nem vették figyelembe elézetes értesitéseit, a

nyilvdnossaghoz fordult azzal a vadddal, hogy volt
munkahelye nem mutat kell$ elkdtelezettséget az
AFA-csalé cégek felderitése irant. A NAV gyors
belsé vizsgalat utan alaptalannak nyilvénitotta
Horvath vadjat, majd ragalmazas védjaval ellene tett
feljelentést.®®

e Az EGT-Norvég Civil Tamogatasi Alappal kapcsola-
tos botrany (2014 majus - julius): A magyar korméany
az orszag belpolitikdjaba vald beavatkozassal
vadolta meg Norvégiat azért, mert tdmogatéasokat
nyujt olyan civil szervezeteknek, melyek kritikusak
a korméany mikodésével kapcsolatban. A norvég
kormany nyomatékosan visszautasitotta a vadakat és
tiltakozott, amikor a Korméanyzati Ellenérzési Hivatal
2014 juniusdban razziat tartott annal a harom civil
szervezetnél, amelyek az Eurépai Gazdaségi Térség
és Norvég Alap civil tarsadalom tdmogatési pro-
gramjat menedzselik.*

e Az amerikai kitiltasi botrany (2014 oktéber — novem-
ber): Az Amerikai Nagykdvetség beutazasi tilalmat
rendelt el hat magyar éllampolgérral szemben, akik,
hiteles informéacidk szerint, korrupcids tgyekben
voltak érintettek.*® Mig az Amerikai Nagykovetség
nem tett kdzzé informéciot az illetdk kilétérdl,
olyan pletykék terjedtek, melyek szerint magas
rangl kormanyhivatalnokok is vannak a nemkivana-
tos személyek kozott. A maganélet védelmének
tiszteletben tartdsa okén az USA visszautasitott
minden magyar kormany &ltal hozza intézett in-
formacidkérelmet. Ezek utdn a magyar kormany
megkérddjelezte az amerikai |épést, majd Vida
lIdikd, a Nemzeti Add és Vamhivatal elndke interjat
adott egy napilapnak, amiben beismerte, hogy &
és a hivatal tovabbi munkatarsai is szerepelnek az
Amerikai Egyesiilt Allamokbol valé kitiltottak lista-
jan. Elmondasa szerint ezt a tényt kbzolte feljebbva-
[6ival is.*

Szamos nem korményzati jelentés sulyos aggélyokat
fogalmazott meg a magyarorszagi sajtészabadsag
allapotéval és a kormanyzat civil tarsadalomhoz valé
viszonyaval kapcsolatban. Hazai és nemzetkdzi nem
kormanyzati szervezetek egyarant aggddnak tobbek
kozt a kovetkezd igyek miatt:

e acivil szervezetek kiszolgéltatottséga az allamnak.
Sokan koziluk elismerik, hogy bér a jogszabalyi
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keretek tovébbra is kedvezéek, jelentds a kormany-
zati forrésoktdl valé fliggdség (ami talén részben a
jelentésebb magéntédmogatasok hidnyanak valamint
a szektor kevésbé fejlett adomanygydijtési gyakorla-
tainak is betudhatd).*

e Akormany olyan kilféldi szponzorok ellen irdnyuld
vizsgélati (tdmadasi) tevékenysége, amelyek civil
projekteket tamogatnak Magyarorszédgon®

e A Fidesz-kozeli médiavallalatok altal dominalt
médiakdrnyezet, amit tovabb torzit az egyesek
szerint diszkriminativ és véleményszabadsagot korla-
tozd, Uj reklamadd,*

® az dncenzlra mértéke az Gjsagirdk korében.®

Mig a fenti &llitdsok érdemi kivizsgalasa meghaladja

e jelentés terjedelmét, a kifejezett aggodalmak

igen relevéansak az OGP magyarorszagi sikere
szempontjabdl. Ezért ezen aggodalmakat az OGP-
folyamatban résztvevd feleknek nem szabad figyelmen
kivil hagyniuk.

ERINTET,TI (STAKEHOLDER)
PRIORITASOK A JELENLEGI
AKCIOTERV SORAN

Az akciodterv tervezése soran a KIM hdrom
munkacsoport Ulést tartott a civil szervezetekkel.
Néhany civil ajanlast figyelembe vett és beépitett az
akciétervbe a kormany, igy véllalta: az dnkormanyzati
testlletek nyilvénos el&terjesztéseinek kozzétételét
(3.4), az informéacidszabadséagrél szolé képzések
szervezését kozszolgdk szdmara (5.2), és a
lobbitevékenységekre vonatkozé térvény megalkotasat
(4.4). A kormany elfogadta a COFOG rendszer
hasznélatanak bevezetésére tett javaslatot is, ami a
kdzponti kdltségvetés adatainak vizualizélaséra és ez
altal kozérthetébb modon vald illusztralasat segiti (1).

A civil szervezetek tovabbi terlleteken is tettek
ajanlasokat, amelyeket a nemzeti akcidterv is érint,

de melyekkel kapcsolatban a hivatalos vallalasok
kilonboznek a civilek eredeti javaslataitol. Mig a

civil szervezetek a zart dnkormanyzati testileti és
bizottsagi Ulésekrdl szarmazd hatérozatok kotelezd
kozzétételét javasoltak, addig a KIM az dnkormanyzati
vagyonhasznositasi és kozbeszerzési nyilt Glések
megtartatasat vallalta (3.3). Mig a civilek integritas
tréningek szervezését javasoltak 6nkorményzati és

allami véllalatok munkatérsai szamara is, addig a KIM
ezt csak az allami szervek esetében fogadta meg (5.1).

A kdzbeszerzésekkel kapcsolatban is egy sor

konkrét valtoztatas szikségességére hivtak fel a civil
szervezetek a figyelmet — igy arra, milyen fontos lenne
egy elektronikus kdzbeszerzési rendszer létrehozésa,
arra, hogy fontos lenne, ha a keresési eredményeket
adatbazis-formatumban le lehetne télteni, arra, hogy
a kdzbeszerzési torvényt maradéktalanul be kellene
tartani, arra, hogy a jogorvoslati kérelmek eljarasi
szolgéltatasi dijat csokkenteni kellene, és arra, hogy

a Kozbeszerzési Hatésdgnak fokozott figyelmet
kellene forditania a hirdetmények ellendrzésére.

Az akcidtervben a kormany viszont csupén arra tett
véllalast, hogy a korrupcids kockézatok szempontjabdl
attekinti a kdzbeszerzési tdrvényt (3.2), valamint
minden beszerzd szervhez és kdzbeszerzési eljarashoz
egyéni azonositészamot rendel (2).

A civilek rémutattak az integritas képzéseken
valé részvétel fontossdgéra a kdzszolgakon tdl, az
dnkormanyzati és allami vallalatok képvisel&inek
esetében is.

AZ ERINTETTI (STAKEHOLDER)
PRIORITASOK A JOVOBELI
AKCIOTERVHEZ

A stakeholder kérdéives kutatas, a stakeholder interjuk,
és a hazai stakeholderek dokumentumainak 2012-ig
valé visszamendleges elemzése alapjan a kovetkezd
témak tartanak kilénds érdeklédésre szamot:

1. Akoézfinanszirozas atlathatésaga

2. Akozbeszerzés atlathatésaga

3. A politikai partok és kampanyaik finanszirozésa
4. Kdzszolgalati informéacidhoz vald hozzéaférés

5. Akoztulajdon kezelésének atlathatdséga

A kézfinanszirozas atlathatésaga: A kozfinanszirozés
atlathatésaga nagyon alacsony, annak ellenére,

hogy ez az elv az Uj Alkotméanyba is bekertlt.* A
koltségvetés funkcidk szerinti bontaséban valod
kozzététele arrdl is informélhatné a nyilvdnossagot,
hogy mire kolti a kormény a kézpénzeket, nem csak
arrél, hogy melyik korméanyzati egység kolti el ezeket
(vO. koltségvetési tételek bontasa a korményzat
szintje és intézmény szerint). A helyi koltségvetés és
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koltségvetési jelentések kozzétételének kotelezettsége
helyi szinten segitené a civil- és magénszervezetek
kozpénzek monitorozéséara irdnyuld munkajat.

A koézbeszerzés atlathatésaga: A 2012-es civil
szervezeti ajanlasok egyik & célteriiletét képezte.
Noha az online adatbazis létrejott, és hozzaférést nyujt
a kdzbeszerzési adatokhoz, azon még tovabbra is van
mit javitani. A kdzbeszerzési térvény folyamatban [évé
feltlvizsgélata szintén rendkivil fontos lenne. Szdmos
stakeholder &llitasa szerint a jelenlegi szabalyozas még
mindig nem biztosit megfeleld jogi keretet az atlathatd
és tisztességes kdzbeszerzéseknek.”

Kézszolgalati informaciéhoz valé hozzaférés:

az akcidtervbe foglaltakon tdl, a munkacsoport

civil szervezetei szdmos valtoztatast javasoltak az
informécidhoz valé szabad hozzaférés teriletén.
Komoly kihivasok és Un. szlk keresztmetszetek
jellemzik a hatésagok altal vezetett és birtokolt
adatokkal valé munkat. A kézadatok minésége
altaldban véve nagyon gydnge. Tovébbra is feladat,
hogy a kdzszféra informacidihoz valé hozzaférés
biztositva legyen, &m az igazi kihivést az jelenti,

hogy a kdzzétett adatok illetve adatbazisok
felhasznéaldbaratok, géppel olvashatdak és pontosak
legyenek. Uj prioritasként érdemes fontoléra venni (5
vagy 10 évre visszamendleg) a toérténeti adatokhoz vald
hozzaférés lehetdvé tételét is.

Végil volt néhény javaslat, amelyek teljes egészében
kimaradtak az OGP véllaldsok kozll, és figyelmet
érdemelnek a jovében. Ezek kozé tartozik:

e aszakpolitikai koncepcidk és stratégidk kozzététele;

e akozpénzek hasznélatéval kapcsolatos szerz6dések
egy adatbézisban vald kozzététele, illetve e kote-
lességet nem teljesiték szankcionélasa;

® apart- és kampanyfinanszirozasi torvényi keretek
felllvizsgélata;

e az lzleti titok fogalmanak szabalyozéasa, ami a kdztu-
lajdon hasznositasat illeti;

e ahelyi dnkorméanyzati rendeletek és testileti Glések
jegyzdkonyvének kozzététele.®

A NEMZETI AKCIOTERV ES A
MAGYARORSZAGI VISZONYOK

Amint azt kordbban emlitettik, a magyar akcioterv
hatokore eleve igen szlkre lett szabva, ami egyrészt a
KIM magas szintl déntéshozdinak a dontése, masrészt
pedig a kormanykdzi konzultécidk eredménye volt.

Ez el8z& részekben leirt tényekre és kihivasokra reflektalva,
az IRM-szakérté a nyilt kormanyzattal kapcsolatos

magyar allaspont felllvizsgélatat és a nemzeti stratégia
diverzifikélasat javasolja. A jovében az aldbbi terlletekre és
akcidtipusokra lenne érdemes Gsszpontositani:

1. Akoézfinanszirozas atlathatésaga: A helyi szintl nyilt
koltségvetési kezdeményezések és a helyi szintl
nyilvanos kézzétételi j6 gyakorlatok megosztésa
és tdmogatésa. Magyarorszag bemutathatna
néhany atlathatoség-orientélt megkozelitési
dnkormaényzatot, illetve nagyobb eréfeszitést
tehetne azért, hogy a kézfigyelem a jo gyakorlatok
és azok haszna felé iranyuljon.

2. Akormény ellenérzé- és audithatosadgainak
kapacitasfejlesztése: az Allami Szamvevészék, illetve
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadséag
Hatdsag kapacitasfejlesztése, egyrészt a kozzétételi
térvények, masrészt az informéciészabadsagra
vonatkozd szabalyozasok érvényesitéséhez,
monitorozéshoz szlikséges készségek és
kompetenciak fejlesztése céljabadl.

3. Nagyobb mértéki atlathatésag a torvényhozasban
és a nyilvanos konzultacidkban: Tovabbi
|épéseket tenni annak érdekében, hogy a 2010-
es torvény a tarsadalmi egylttm(ikddésrdl
valéban megvaldsulhasson és érvényesilhessen
az &ltal, hogy a stakeholdereknek elegendé idét
biztositanak véleményezésre és visszacsatolasra. A
hatéselemzéseket a kormany kézponti honlapjan
kozzé kellene tenni.

4. Atényekkel aldtdmasztott szakpolitika-alkotas
tdmogatésa minden kozpolitikai terdleten: a
dontéshozék meggydzése arrdl, hogy hosszitavon
a jobb teljesitmény biztositéka a relevans és
megbizhaté indikatorok kidolgozasa, és a
végrehajtds nyomonkdovetése.
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VIl | ALTALANOS AJANLASOK

Ebben a részben nem az egyes vallalasokkal foglalkozunk, hanem &ltaléanos ajanlasokat
fogalmazunk meg a magyar OGP-re vonatkozéan.

KERESZT-AJANLASOK

Magyarorszagot a kormanyzatba és hatésagokba vetett
alacsony bizalmi szint jellemzi. A korrupcié széles
koérben elfogadott, és az allampolgéri autondémia

foka alacsony, az emberek nincsenek hozzészokva a
hatésagok konzekvens szdmonkéréséhez.

Ezen csak hosszd tavon lehet véltoztatni. A magyar
kormanyzat nyitottabbé tételéhez egyrészt erés
politikai szerepvallalasra van sziikség Ugy a tervezési,
mint a végrehajtasi szakaszban, méasrészt pedig
hatékony egylttm(ikodésre a korméanyzati és nem
kormanyzati szerepl&k részérél egyarant.

Az IRM-szakérté meglatasa szerint, a masodik akcidterv
id&szakara vonatkozé legfébb altaldnos ajanlasok a
kovetkezdk lehetnének:

1. A magas szintl politikai vezetés hatékonyan tudja
segiteni a kdzszolgalatot, hogy felelésséget vallaljon
az atlathatdsag és korrupcidellenes intézkedések
tervezésében és mikddtetésében (vo. a KIM
allamtitkar tdmogato szerepe a kezdeti szakaszban,
ill. magas szintd tisztségvisel&k és az OECD kozt
alairt stratégiai partnerség).

2. Akorményzati és nem kormanyzati szervek kozti
hatékony egylttmikodés megvaldsithato, ha az
rendszeres kommunikéacion, hatékony visszajelz
mechanizmuson, kdlcsénds nyitottsdgon és
fogékonységon alapszik, és ha a nyilvéanos
konzultaciok az gondolatok és érvek valds cseréjére
szolgéljanak, nem pedig csupén pro forma
eszkdzként a kormanyzati akcidterv legitimitasédnak
novelésére.

3. Anpolitikai elkotelez8dés és akarat valédi probéja
azonban az, hogy a korményterv politikai
tdmogatésa megmarad-e annak formélis elfogadésa
utan, valamint, hogy a magas szint(i déntéshozok
szédnnak-e id&t és energiat az idSigényes
monitorozasra, figyelemmel kévetik-e az elfogadott
intézkedések végrehajtasat.

Minden korményzati projekt sikerét végeredményben
azon mérjlk, hogy a tervezett intézkedések végre
lettek-e hajtva és elérték-e a vart, pozitiv tarsadalmi
véltozadsokat generald eredményeket.

Az elsé akcidterv id6szak alapjan, a legtébb hazai
stakeholder a kovetkezé terlileteken emelte ki a tovabbi
és/vagy fokozottabb eréfeszitések sziikségességét:

1. Koézfinanszirozés: az dnkormanyzati koltségvetés
és koltségvetési jelentés kozzététele, a kdzponti
koltségvetés adatkészletének javitdsa mindségi és
értelmezhetdségi szempontokbdl.

2. Politikai part- és kampanyfinanszirozas: részletesebb
és konszolidéltabb partszamlak (felfedve az
adott parthoz kapcsolt alapitvanyok pénztigyi
helyzetére vonatkozé informécidkat is), fokozott
jelentési kotelezettség a valasztasi kampanyok
soran, a partszamlék fliggetlen ellendérzése, és az
atlathatésagot garantéld szabélyok megsértésének
szankcionélasa.

3. Akorményzati informéacidhoz valé jobb hozzaférés,
és ezaltal nagyobb kilsé befolyas a kdzszolgélat
mindségére: Az infotv. felllvizsgélata azon
rendelkezéseket illetéen, amelyek korményzati
visszaélésre adnak médot; a nyilvanos kozzétételre
vonatkozd torvények jobb végrehajtasa (kilondsen,
ami az dnkormaényzatokat és allami tulajdonu
véllalatokat illeti); és az informéacidk mindsitésének
térvényi korladtozasa (megint csak kilondsen,
ami az dnkormaényzatokat és allami tulajdonu
vallalatokat illeti).

4. Kozbeszerzés: Az elektronikus kdzbeszerzés
bevezetése, kiilldndsen a palydzatok elektronikus
modon vald leadésa, és a nyilvanos elektronikus
kozbeszerzési adatbazis hasznélhatésaganak és
mikodésének tovabbi javitasa.
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Ugyanakkor a magyar kormény megfontolhatna
ajanlasok egy szélesebb, de jobban célzott korét is.
Ez annak egyfajta Gjragondolasat igényelné, hogy mi
is fér bele egy OGP-akcidtervbe, és egyben stratégiai
Ujratervezését annak is, hogy legyen kidolgozva az
OGP folyamat. Milyen elemek keriljenek be a tervbe?
Az 1. dbra azt szemlélteti, hogy a ,nyilt kormanyzat”
terjedelme nem azonos a ,korrupcidellenességgel,”
bér a két fogalom szorosan kapcsolédik egymashoz.
Ez a diagram hasznélhaté a civil és kormany szereplék
kozti parbeszéd elésegitésére a kovetkezd akcidterv
kialakitédsa soran, biztositva, hogy a jovébeli véllaldsok

vildgosan kétédnek az OGP elveihez.

Abra | A Nyilt korméanyzat, a J6 kormanyzat és az e-Kormanyzat kézti kapcsolat

Nyilt kormanyzat

(Informéaciéhoz
valé hozzaférés,
civil részvétel,
elszamolhatésag)

J6é kormanyzat és

Y p e-Kormanyzat ‘
korrupcidellenesség
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F6 OKOS ajanlasok

2014-t8l kezdve, minden OGP IRM jelentés &t kulcsfontossagu ajanlast tartalmaz a kdvetkezd OGP akcidterv
ciklusra vonatkozéan. Az OGP-ben résztvevd kormanyok kételesek lesznek vélaszolni e kulcsfontossagu
ajanladsokra az éves dnértékeléslikben. Tovabbi dtmutatést 2015-ben kapnak az IRM-szakérték evvel kapcsolatban.

OT FO ,,0KOS” AJANLAS

1. Az Allami Szamvevészék folyamatosan monitorozza a helyi dnkorményzatok és &llami tulajdond véllalatok nyilvanos
kozzétételi gyakorlatat. Az ellendrzések eredményeit publikaljak, valamint tegyenek kdzzé egy atlathatdsagi ranglistat,
amely vildagosan megkilonbozteti a legjobb és legrosszabbul teljesitd hatésadgokat és véllalatokat.

Az Allami Szamvevészék értékeldi és monitoring kapacitasait fejlesszék nemzetkozi szervezetekkel (pl. OECD), illetve
aktiv és hozzaérté hazai civil szervezetekkel kardltve.

2. Vizsgaljak felll a part- és kampanyfinanszirozés szabalyozésat, ezéltal is javitva a pénzmozgésok atlathatdsagat. A
partok tegyenek kozzé nyilvanos jelentéseket kampanybevételeikrél és koltségeikrdl, valamint mikodjenek egydtt civil
szervezetekkel a bevételek és kiadasok nyomon-kdvetésében.

3. A kormany modositsa az informéacidszabadsag szabélyozasat, kilonos tekintettel a kdzérdek( adatigénylés
teljesithetéségének feltételeire. Javasoljuk, hogy az informécié-szolgéltatds megtagadéséra vonatkozé indoklési terhet
minden esetben az adatgazda hivatal viselje.

4. Vizsgaljak felll a mindsitett adatokra vonatkozd szabalyozast, valamint korlatozzak azt a lehetéséget, hogy a
hatésagok a mindsités opcidjat felhasznalva akadalyozzék meg a nyilvdnos adatokhoz valé hozzaférést.

5. Szorgalmazzuk az elektronikus kdzbeszerzés atfogd bevezetését, elsésorban a kdzbeszerzési ajanlatok elektronikus
benyujtasénak lehetévé tételét. Az adatfelhasznalé civil szervezetek ajanlasaival és javaslataival dsszhangban fejlessze az
elektronikus kdzbeszerzési adatbazist.
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A kormany onértékelése mellett, egy fliggetlen IRM értékelési jelentés is készill
az OGP-ben résztvevé orszagrol, amelyet egy elismert és lehet6leg hazai kormanyzati

szakérto készit.

Az ezeket jegyzd szakért8k egy kdzos fliggetlen OGP
jelentési kérdgivet és Utmutatdt hasznalnak;' a jelentés
a hazai OGP stakeholderekkel valé interjukon kivil
dokumentumelemzésre tamaszkodik. A jelentést egy,
az OGP lgazgatdbizottsédga altal kijeldlt, kis 1étszamu
nemzetkdzi szakértéi panel értékelte.

Az OGP elérehaladasi elemzése az interjuk,

belsé elemzés, és nem korményzati stakeholderekkel
folyatatott megbeszélésekbdl tevédik Gssze. Az IRM
jelentés a kormany onértékelésére, valamint egyéb civil-,
magan- és nemzetkozi szervezetek értékeléseire épit,
amelyek Magyarorszag OGP elérehaladésat vizsgaltak.

Minden nemzeti szakérté taldlkozokat szervez

az érintettekkel, s ezaltal pontosan felméri az
eseményeket. Koltségvetési és idbbeli korlatok miatt
az IRM nem tud konzultélni minden érdekelt vagy
érintett féllel. Kévetkezésképpen, az IRM torekszik a
metodoldgiai atlathatdségra, és ahol lehet, nyilvdnossé
teszi a stakeholderek kutatasba valé bevonasanak
folyamatat (Id. aldbb). Ahol a védelmikben

tanacsos, hogy a — korményzati és nem kormanyzati

— informatorok névtelenek maradjanak, ott az IRM
fenntartja maganak a jogot, hogy az informéatorok
anonimitasat megvédje. Ezenfelll, e kutatasi mddszer
elkerllhetetlen hidnyosséagait ellensilyozandé, az IRM
erésen tdmogatja minden nemzeti dokumentum elsé
véltozatanak nyilvanos véleményezését.

INTERJUK ES FOKUSZCSOPORTOK

Minden nemzeti szakérté lebonyolit legalédbb egy
nyilvanos informaciogydjté eseményt, Ugyelve arra,
hogy a szokésos szerepl&kon illetve a mér zajld
folyamatokba régebb 6ta bekapcsolddd aktorokon
kivil mas is bekerlljon a meghivottak kozé. Mindezen
tul kiegészité eszkdzokre is sziikség lehet (pl. kérddives
kutatas, irdsos vélaszok, interjuk utankdvetése). Ezen
kivul, ha a vallalasok értékelése tobb informaciot
igényel, mint ami az dnértékelési jelentésekben

vagy online taladlhato, a kutatok egyéni interjukat is
készithetnek a felelds hivatalnokokkal.

E jelentés elkészitésekor az IRM-szakértd 6t

interjut végzett civil szervezetekkel és egyet azzal a
korméanyhivatalnokkal, aki az akcidterv koordinaciéjaért
felelt. Augusztus kozepén a K-monitort és a Transparency
Internationalt interjuvoltuk meg a kovetkezé témaékban:
koltségvetési adatok atlathatdséga, kbzbeszerzési
adatok atlathatoséaga, tisztességes verseny, integrités a
kozszolgélatban. A Korrupcidkutatd Kézpont Budapesttel
folytatott szeptember eleji interju témaja a kozbeszerzés
volt. A két tovabbi oktéberi interju alanyai Gzleti
szervezetek voltak.

DOKUMENTACIOS KONYVTAR

Az IRM nyilvédnosan elérheté online kdnyvtérat hasznal
a kutatas sorén 6sszegy(jtott informacidk elérhetévé
tételére. Az dsszes eredeti dokumentum, valamint
kilonbozd, ebben a jelentésben idézett anyagok,
elérhetéek megtekintésre és véleményezésre az

IRM Online Library in Hungary cimen: http://www.
opengovpartnership.org/country/hungary.

C. SURVEY-ALAPU ADATFELVETEL

A kérdéives kutatasban vald részvételhez az IRM-
szakérté meghivét kildott ki az OGP MCS-ben
résztvevd Gsszes civil szervezet és hdrom egyéni
magyar szakértd szamara, miutan oktéber 2-an
megkapta a kormény kontakt pontjatdl e szereplék
elérhetéségét. A kérddGives kutatédsban hasznalt
kérddivet lasd a figgelék , Stakeholder konzultacié —
Kérdoiv” részében.

Osszesen hét szervezet (K-monitor, TASZ, Transparency
International Magyarorszag, Amerikai Kereskedelmi
Kamara Magyarorszagi Irodaja, Koltségvetési
Felel6sségi Intézet Budapest, Budapest Intézet,
Korrupcidkutaté Kézpont Budapest) és harom
fliggetlen szakértd kilde el valaszat. Két szervezet
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téjékoztatta az IRM-szakértét, hogy oktdber masodik
felében kuldik vélaszaikat. Az & véleményeiket az
utdlag tervezi becsatornézni az IRM-szakérté.

A FUGGETLEN JELENTESI
MECHANIZMUSROL (INDEPENDENT
REPORTING MECHANISM - IRM)

Az IRM egy kulcsfontossagu eszkdze annak, hogy

a korményok, civil és magéan szervezetek kétévi
rendszerességgel nyomon tudjék kdvetni a kormany
elérehaladésat az OGP akcidterv végrehajtasa
tekintetében. E jelentések kutatési tervét és minéség-
ellenérzését a Nemzetkdzi Szakértdi Panel végzi,
amely atlathatdsagi, részvételi, és elszamoltathatdsagi
tgyekben, valamint tarsadalomtudomaényi
modszertanban jartas szakértéket tomorit.

A Nemzetkdzi Szakértéi Panel tagjai ennek a
jelentésnek az elkészitésekor:

®  Yamini Aiyar

e Debbie Budlender

e Jonathan Fox

e Rosemary McGee

e Gerardo Munck

A jelentéseket egy Washington, DC székhelyd kis
létszdmU munkacsoport fogja 6ssze az IRM folyamaton
belll a kutatok szoros egytttmikodésével. A
jelentéssel kapcsolatos kérdéseket és észrevételeket
erre a cimre lehet tovabbitani:
irm@opengovpartnership.org.

'A teljes kutatasi Gtmutaté az IRM Procedure Manual-ban talélhatd, amely itt érhetd el (angol nyelven): http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm
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FUGGELEK

Tablazat | Az OGP Munkacsoport és Civil Konzultaciés Forum tagjainak listaja

1. Amerikai Kereskedelmi Kamara Magyarorszagi Irodéja

2. Atlatszé.hu (oknyomozé portal)*

3. Budapesti Corvinus Egyetem, Korrupcidkutaté Kézpont Budapest

4. Budapest Szakpolitikai Elemzé Intézet*

5. Civil Osszafogas Férum — Civil Osszefogas Kézhasznu Alapitvany (COF-COKA)

6. Geopolitikai Tanacs Kézhasznt Alapitvany

7. Honfoglalds 2000 Egyestlet

8. Szabadsagvéds Alapitvany

9. Joint Venture Szovetség

10. K-Monitor*

11. Kérnyezeti Menedzsment és Jog Egyestilet (EMLA)

12. N&k a Magyar Nemzetért Egyestlet

13. Magyar Kormanytisztvisel&i Kar

14. Brit Kereskedelmi Kamara Magyarorszagi Irodéja

15. Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)*

16. Transparency International Magyarorszag*

Hivatalos tag: Nemzeti Kézszolgélati Egyetem

Megjegyzés: A déntott betlivel szedett szervezetek csatlakoztak el6szér a Civil Konzultaciés Férumhoz. A *-al jelélt szervezetek elhagyték a Civil Konzultéciés Férumot az Infotv. 2013 janiusi
médositasat kévetden.
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BUDAPEST

INSTITUTE

STAKEHOLDER KONZULTACIO - KERDOIV

Nyilt Kormanyzati Egyiittmiikédés - Independent Research Mechanism
Egyeztetés a civil szervezetekkel - Kérdgiv
2014 szeptember

I. Tervezés / nyilvanos egyeztetés szakasz
Kérjik, meséljen el konkrét példakat és térténeteket — ha vannak ilyenek — amely segit dllaspontjanak megértésében.

1. Tudtak-e befolyast gyakorolni a bevont civil szervezetek és egyéb érintettek a véllalasokkal kapcsolatos
dontéshozasra?

2. Véleménye szerint volt-e értelme a civilekkel tartott konzultacionak?
3. Milyen csatornakon keresztil prébalt belefolyni az egyeztetésekbe és befolyést gyakorolni a dontésekre?

4. Vildgos volt-e On sz&méra a felelésség- és feladatmegosztas az egyeztetések soran a korméanyzati és nem
kormanyzati szereplék kdzott?

5. Hogyan értékelné a Magyar Korméany magatartasat az egyeztetések soran a kdvetkezd szempontok szerint:
o vallalasokkal kapcsolatos kezdeményezésekre vald nyitottsag
o nyitottsédg és fogékonység a tervezés szakaszaban
o atlathatdséag

o atervezés kiszamithatdsaga.

Il. Végrehajtasi szakasz

Kérjik, meséljen el konkrét példakat és térténeteket — ha vannak ilyenek — amely segit dllaspontjanak megértésében.

1. Tudtak-e befolyast gyakorolni a civil szerveztek és érintettek a déntéshozésra modosités vagy Uj véllalasrészletek
céljabdl a végrehajtasi szakaszban?

2. Hogyan/hol kévette nyomon a végrehajtasi folyamatot? (fébb forumok, csatornak)
3. Milyen csatornakon keresztil prébalta meg befolyasolni a végrehajtas modjat?

4. Vilagos volt-e On szdmara a felel6sség- és feladatmegosztas az egyeztetések soran a korméanyzati és nem
kormanyzati szereplék kdzott?

5. Hogyan értékelné a Magyar Kormény magatartasat az egyeztetések soran a kdvetkezd szempontok szerint:
o Ujvallalédsokkal kapcsolatos kezdeményezésekre vald nyitottsag
o nyitottsdg és fogékonysag az Akcidterv finomhangolasara
o atlathatésédg

o avégrehajtasi szakasz kovetkezetessége
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6. Osszességében hogyan értékelné

o Az OGP Akciodterv koherenciajat a hazai kontextussal és az egyébként is folyamatban 1évé reformokkal a
korméanyzati szektorban?

o Az elbrehaladottsag szintjét az Akcidterv elfogadésa ota (2013 februéar)
o Avaéllalasok ujitd jellegét vagy hozzaadott értékét az adott hazai és nemzetkdzi kontextusban?

7. Milyen &ltalanos vagy konkrét ajanlédsokat fogalmazna meg a Magyar Kormany széméara az 4j 2015-16-o0s
akciéterv periddusara?

Kérjuk, osszon meg veliink barmilyen egyéb visszajelzést, kommentart, melyet a téma szempontjabél fontosnak tart.

lll. Konkrét, a vallalasokhoz kapcsol6dé kérdések (opcionalisan kitéltendd)
Kérjlik, t6ként azon vallalasokkal kapcsolatos kérdésekre valaszoljon, amelyek az én szakmai fokuszéba vagy
érdeklédési kérébe tartoznak

Vallalas 1 Kéltségvetési adatok nyilvanossaganak javitasa (COFOG 2)
Mit gondol ezen véllalas fontossagardl?

b. Miavéleménye a véllalds végrehajtasanak mértékérél? (a Magyar Allamkincstar honlapjan megtalalhatéak mar a

fiskalis adatok)

c. Véleménye szerint miért volt relative mérsékelt a véllaldssal kapcsolatos médiafigyelem?

Villalas 2. Kézbeszerzési adatok kereshet&ségének javitasa

a. On szerint a Kézbeszerzési Torvény 2013-as médositasai (2013. évi CXVI. Térvény) hozzéjarulnak a kdzbeszerzési
adatok kénnyebb hozzéférhetdségéhez?

b. Az (j szabalyozas hatékony és kevésbé hatékony elemei a kdzbeszerzési adatok elérhetéségének szempontjabdl?

c. Miavéleménye a Kozbeszerzési Adatbézisrdl, az adatok elérhetéségének egyszerlisége, az adatok mindsége
(pontosség, felhasznéldbarat, megbizhatdsag, érvényesséq) és kiterjedtsége szempontjabdl?

Vallalas 3/a. A kéztulajdon hasznositasara és a kézpénzek felhasznalasaval kotott szerzédések
nyilvanossaganak erdsitése

a. Evéllalas kezdete 2013 decemberére volt beltemezve, de a végrehajtasa még egyelére nem indult el. Mi a
véleménye, miért késik a véllalas végrehajtdsanak indulésa?

Villalas 3/b. A korrupciés kockazatok szempontjabél attekinti a kézbeszerzési térvény, valamint a nemzeti
és koz6sségi koéltségvetési pénziigyi tamogatasok szabalyrendszere alkalmazasanak tapasztalatait, kiil6nés
tekintettel az elektronikus informaciészabadsaggal kapcsolatos jogszabalyi rendelkezések betartasara,
kiilénds figyelmet forditva a nyilvanossag lehetséges tovabbi névelésének formajara és tartalmara;

a. AKodzbeszerzési Torvény 2013-as médositasai (2013. évi CXVI. Térvény) egybecsengenek az On elvérasaival ezzel
a Vallalassal kapcsolatban?

b. Mennyiben tdmogatja On szerint a jogi és intézményi héattér (kdzbeszerzés teriiletén) a korrupcid
hattérbeszoritasat?

c.  On szerint melyek a hatékony ill. kevésbé hatékony elemei a jelenlegi szabalyozasnak?
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Villalas 3/c. Onkormanyzati vagyonhasznositasi és beszerzési ligyben nyilt iilést kell tartani, kivéve a
palyazati eljarasok értékelésének megallapitasara 6sszehivott iiléseket, ha a palyazati ajanlattevé vagy a
palyazé kizarta ajanlata egy részének nyilvanossagra hozatalat, mivel az olyan iizleti titkot képez, amely
sajat tevékenységével 6sszefiigg, és nem vonatkozik a megkdtendd szerzédés Iényeges elemeire, vagy
ha az az 6nkormanyzat tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag lizleti titkat sértené

a. Nyomon kdvette ezen véllalas végrehajtasat? Ha igen, mit tud réla?

b. Mit gondol ezen véllalas fontossagardl?

Vallalas 4/a. Magyarorszag vallalja, hogy biztositja a kozszféra szervezeteinek és az allami tulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagoknak a részvételét az Allami Szamvevdszék Integritas Felmérésében.

a. Mit gondol, mennyire hatékonyak az Egylttmuikodési Ajanlatok a kormanyzati szektor intézményeinek a
Felmérésben valé részvétel motivélaséban?

b. On szerint hatékonyan szankcionaljdk —e a részvétel alél valé kibujast?

c. Miavéleménye az allami véllalatok részvételének mértékérdl a felmérésben?

Vallalas 4/b. Magyarorszag vallalja, hogy integritasiranyitasi rendszert (lIR) vezet be a kézponti
kézigazgatasban

a. Mit gondol az integritas tandcsaddk pozicidjardl az allami hatésagokban?

b. Hogyan értékelné a tanacsaddk kompetencidjat és kapacitasat arra vonatkozdan, hogy érvényesitsék az integ-
rités szabalyokkal valé megfelelést?

c. Az On véleménye szerint mely elemei az lIR-nek mikddnek hatékonyan és/vagy hatasosan a kormanyzati in-
tézményekben?

d. Az On véleménye szerint az lIR mely elemei szorulnak fejlesztésre?

Vallalas 4/c. Magyarorszag vallalja, hogy megteremti a bejelenték védelmének intézményrendszerét.

a. Mit gondol az Uj a panaszokrdl és a kozérdeki bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. Térvény fontossagérdl és
hatékonysagéardél?

b. Megadja-e az (j torvény a bejelentéknek a megfeleld mértékl és minéségl védelmet?

c. Mik az Uj tdrvénykezés eldnyei a kordbbi (2009. évi CLXIIl Térvény a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az
ezzel 6sszefliggd térvénymddositasokrol) torvényhez képest?

Vallalas 4/d. Magyarorszag vallalja, hogy meghatarozza az allami szervek érdekérvényesitékkel valé
kapcsolattartasara vonatkozé szabalyokat.

a. Mikaz 50/2013. (ll. 25.) Korm. Rendelet erésségei és gyengeségei a kormény és az érdekérvényesiték kozotti
kapcsolattartds megfelelésége szempontjabél?

b. On szerint mennyire voltak a korabbi — 2010. évi CXXXI. Térvény Kdzvetlen egyeztetésre, Stratégiai Partnerségre
vonatkozd el&irdsai megfelel6ek?

c.  On szerint a korabbi (a lobbitevékenységrél sz616 2006. évi XLIX. térvény) lobbitdrvény médositasra szorult? Mik
voltak a médositast leginkabb tdmogatd érvek?
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Vallalas 4/e. Magyarorszag vallalja, hogy biztositja a Kormany altal megtargyalandé elGterjesztések,
valamint a miniszteri rendeletek tervezetei korrupciés kockazatainak — az elzetes hatasvizsgalat
keretében torténd — déntést megel6z6 elemzését

a. Hogyan értékelné a véllalas végrehajtésat a szakpolitikai dontéseket elékészitd folyamatok tekintetében?

Viéllalas 4/f. Magyarorszag vallalja, hogy a kormanyzattél fiiggetlen hivatasrendi kéztestiiletek altal
elfogadott Hivatasetikai Kédexeket készit a kormanytisztviselGi és a rendvédelmi dllomany szamara.

a. Miavéleménye a 2013 februérja ta targyalt etikai kddex-szel kapcsolatos kérdésekrd|?

b. On szerint az Uj kédexek hatékonyan iranyitjék a tisztviselék napi munkajat?

Véllalas 5/a. Magyarorszag vallalja, hogy integritas, korrupciomegel6zés és etika témaji képzéseket
biztosit az allami szervek tisztviselSi szamara

a. Miavéleménye az éllami tisztvisel8k szamara 2013. februér éta a téméban nyujtott képzésekrd|?

Vallalas 5/b. Magyarorszag vallalja, hogy az allami szervek képzési rendszerein beliil a kézérdekii adatok
6nallé, proaktiv k6zzétételében is egyértelmii tampontot nyuijté, informaciészabadsaggal kapcsolatos
képzési elemeket biztosit az dllamigazgatasi, az 6nkormanyzati és az igazsagszolgaltatasi munkatarsak
szamara

a. lIsmert-e On szédmara a képzések tananyaga? Ha igen, hogyan értékelné azt?

b. Van esetleg informacidja a képzésen résztvevék élményeirdl/véleményérdl?

c. Vallalds 5/c. Magyarorszag vallalja, hogy hiteles, atlathato, koltséghatékony, allampolgérok és a civil szervezetek
bevonaséra épitd, célcsoportonként differenciélt téjékoztatd kampényt indit a tarsadalom tagjai korrupcids
jelenségekkel, és az azokkal szemben alkalmazhaté magatartasformakkal és ellenlépésekkel kapcsolatos is-
mereteinek és tudatossadgénak ndvelése érdekében.

d. Mit gondol, miért relative alacsony ezen véllalds médiafigyelme?

Viéllalas 5/d. Magyarorszag vallalja, hogy gondoskodik a korrupcios jelenségekkel, és az azokkal szemben
alkalmazhaté magatartasformakkal és ellenlépésekkel kapcsolatos értékeknek és ismereteinek az iskolai
oktatasban és nevelésben valé megjelenitésérdl, ideértve az e targyu iskolai tankényvek tartalmanak
fellilvizsgalatat és antikorrupciés ismeretekkel valé kiegészitését.

a. On szerint milyen mértékben volt része a korrupciéval kapcsolatos allampolgéri tudatosség az iskolai tananyag-
nak kordbban?

b. Van-e ismerete esetleg az oktatési szektorbél arrél, milyen a téma feldolgozésa, kiterjedtsége a jelenlegi
Nemzeti Tantervben?
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KERDESEK A SZAKERTOI INTERJUKHOZ

A taldlkozé litemterve
A Budapest Intézet (Bl) rovid bemutatkozasa, IRM projektben vald részvétele (Bl feladatok, Gzemtery, elvart
eredmények)

Az interjdalany rovid bemutatkozésa
Az interju sorén érintett témakorok:
1. Tervezési szakasz— felel8s szervezetek, konzultaciok

2. Végrehajtési szakasz — vallalasok, elérehaladéas

1. Tervezési szakasz - felelGsség, illetékesség, konzultacié
Kérdések:
o Melyik korméanyzati osztély felel a véllalasok tervezéséért és végrehajtasaért?
o AKIM-en kivil van —e més felel&s intézmény?
o Mely egyéb kormanyzati szerv felel még az akcidterv egyes alpontjainak végrehajtasaért?

o Mely egyéb kormanyzati szervek voltak bevonva az akcidterv kialakitasaba? Kik voltak a folyamat
fészerepl&i?

o Melyek voltak az akciéterv el8készitésének f6bb mérféldkovei?

o A koztarsasagi elndk, a miniszterelndk, vagy ezek valamelyik bizottsdga be van —e vonva az OGP projekt
egészébe?

o Bevan -e vonva az OGP projekt egészébe a Kiligyminisztérium?

o Volt —e barminem( véltozas abban a szervezetben, aki az OGP projekt tervezéséért vagy végrehajtasédért
felel?

o Miért a KIM-et jeldlték ki a 16 felelés szervezetként?

o Megvaltozott —e a projekt vezetdje az OGP akcidterv tervezése és végrehajtasa soran?

o Elérhetd volt a tarsadalmi konzultacié folyamata, Gtemterve? Online vagy més csatorndkon keresztil?
o Mivolt a munkacsoport Gléseinek Gtemterve?

o Kiktldésre kerllt —e el&zetes értesitd a konzultacié folyamatérdl?

o Volt —e barmiféle tudatossag/figyelemfelkeltd tevékenység a megbeszélésekkel vagy a konzultécids folya-
mattal kapcsolatosan?

o Elérhetd volt —e a nyilvanos konzultaciordl szold ésszefoglaldanyag online? Kérbekildték —e ezt a munk-
acsoporton belil?

o A konzultacidba csak meghivésos alapon lehetett bekerilni, vagy mindenki szdméra nyitott volt a részvétel?
Keriltek —e meghivasra olyan (j tagok, akiket a munkacsoport, vagy a kormany javasolt meghivasra?
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2. Végrehajtasi szakasz - vallalasok, elérehaladas

Kérdések:

Véllalas 1 (Koltségvetési adatok nyilvdnossagéanak javitasa)
o Miavallalés jelenlegi helyzete? Miért nem teljesilt az eredetileg tervezett idépontra?

Vallalas 3/a (szabalyszerlségi ellenérzésekre jogosult korménytdl figgetlen és korményzati allami szervek el-
lenérzései mindig kiterjednek a kdzzétételi kotelezettségek teljesitésére is;)?

o Kifelel a végrehajtésért?
o Miért nem tortént eddig elérehaladas ezzel a véllalassal kapcsolatosan?

Véllalas 3/b (a korrupcids kockazatok szempontjabdl attekinti a kozbeszerzési torvény, valamint a nemzeti és
kozosségi koltségvetési pénzigyi tdmogatasok szabalyrendszere alkalmazasénak tapasztalatait)

o Mimotivélta ennek a véllalasnak a létrehozasat
o Mik voltak az elvéarasok ezzel a véllalassal kapcsolatban?

Véllalas 3/d (az dnkormanyzati testlleti nyilvanos elSterjesztéseket a meghivé kikildését kovetéen, a meghivéval
egyltt kotelezd kdzzétenni az dnkorményzat honlapjan.)

o Milyen értelemben nevezheté Ujnak ez a vallalas?
o Mik voltak az elvérasok ezzel a véllalassal kapcsolatban?

Véllalas 4/a (kbzszféra szervezeteinek és az allami tulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagoknak a részvételét az
Allami Szdmvevészék Integritas Felmérésében.)

o Allami véllalatok nem vettek részt az Integritas Felmérésben?
o Kerlltek végul dllami vallalatok az Integritds Felmérésbe?

Véllalés 4/f (hogy a korményzattél fliggetlen hivatasrendi koztestiletek éltal elfogadott Hivatasetikai Kédexeket
készit a kormanytisztviseli és a rendvédelmi &llomany szamara.)

o Terveznek —e etikai kddexet més kozintézmények szdméara is |étrehozni?

Véllalas 5/a (integritas, korrupcidémegel&zés és etika témaju képzéseket biztosit az allami szervek tisztviseldi
szdmara)

o Milyen értelemben Uj a véllalds? (ASZ Integritas Projekt?)
o Miatréningek tartalma?
o Kik a résztvevék? Kotelezd, vagy szabadon valaszthato a részvétel?

Véllalas 5/b. (az allami szervek képzési rendszerein belll a kbzérdekl adatok 6nalld, proaktiv kdzzétételében is
egyértelmd tampontot nyUjté, informacidészabadséggal kapcsolatos képzési elemeket biztosit az allamigazgatéa-
si, az dnkorményzati és az igazsagszolgaltatasi munkatérsak szdmara.)

o Miavallalés jelenlegi helyzete?
o Gyakorlati példéak?

Véllalas 5/c (hiteles, atlathato, koltséghatékony, allampolgérok és a civil szervezetek bevonasara épité,
célcsoportonként differencialt tajékoztatéd kampanyt indit)

o Miavéllalds jelenlegi helyzete?
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Independent Reporting Mechanism
' Open Government Partnership

c/o OpenGovHub
1110 Vermont Ave NW Suite 500
Washington, DC 20005
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