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l. Introduccion

Perfeccionar la democracia para regenerar la confianza del ciudadano en las
instituciones es uno de los objetivos que el Gobierno de Espafia se ha trazado en estos
afios. Para lograrlo, ha tomado como referencia una experiencia internacional de
primer orden, a la que se ha sumado con entusiasmo.

La Alianza para un Gobierno Abierto inicié su camino en el afio 2011 como la
intencién de un reducido nimero de Gobiernos de mejorar las vias de comunicacion
con sus ciudadanos, haciéndoles participes destacados en el desarrollo de la accién
publica. Sin embargo, esa primera ambicion, con el devenir del tiempo, se ha
convertido en una realidad institucional de enorme trascendencia: una Alianza de
caracter multilateral en la que todos sus miembros tienen el objetivo comun de
reforzar los vinculos que unen a los ciudadanos con sus gobernantes a través de la
mejora de la cantidad y calidad de la informacién publica disponible, del
establecimiento de vias de didlogo mas adecuadas para que los ciudadanos puedan ser
mas participes y tener una interlocucién directa con los centros de toma de decisiones
y del favorecimiento de la implicacién ciudadana en el desarrollo de las politicas
publicas.

Espafia participa, al igual que los paises fundadores de esa Alianza, del
convencimiento de que la adopcién de una politica de Gobierno Abierto no es sélo una
opcién sino un deber de las administraciones e instituciones publicas. Por eso,
reafirmamos con este Il Plan de Accidn nuestro pleno compromiso con la adopcién de
reformas y medidas encaminadas a la consecucién de los grandes objetivos que se
marca la Alianza, como la mejor via para reforzar la estabilidad de nuestra democracia,
recomponer el didlogo con nuestros ciudadanos y dotar, en definitiva, de mayor
bienestar a nuestras sociedades.

Il Medidas en materia de Gobierno Abierto adoptadas hasta ahora

En abril de 2012 presentamos nuestro | Plan de Acciéon con ocasién de la
Primera Conferencia Internacional de la Alianza celebrada en Brasilia. Se trataba de
una primera relacion de medidas que el Gobierno entendia que sentaba las bases del
desarrollo de una politica de Gobierno Abierto que contase con la implicacion de todos
los actores gubernamentales. La ejecucién de dichos compromisos ha centrado
nuestra actividad en esta materia durante los dos ultimos afos, aunque es cierto que
durante este periodo se han adoptado ademas otras medidas que, si bien no
integraban inicialmente el Plan de Accién, si consideramos deben ser tenidas en
cuenta para tener un panorama comprensivo.
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Un mayor control y transparencia de las finanzas publicas

A finales de 2013 fue publicada la norma por la que se crean nuevos medios de
control de la deuda comercial en el sector publico. El control de la deuda comercial,
entendida como el volumen de deuda pendiente de pago a los proveedores de las
Administraciones Publicas, es especialmente importante, ademas de para reducir la
morosidad del sector publico y evitar un perjuicio a los proveedores de Ia
Administracién, para no poner en riesgo el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y limites de deuda publica, asi como la capacidad de asumir
compromisos de gastos presentes y futuros dentro de esos limites. Para dotar de una
mayor transparencia a este control y a su resultado, la ley aprobada obliga a la
publicacidn periddica de los periodos medios de pago por todas las Administraciones
Publicas, facilitando su conocimiento y, por tanto, su control y posibilidad de sancién
en caso de incumplimiento.

Igualmente, y como consecuencia del proceso de reforma de las
Administraciones Publicas en el que nuestro pais se encuentra incurso, recientemente
se ha creado la Direccion General de Racionalizacién y Centralizacién de Ia
Contratacién con el objetivo de centralizar las actividades de gestion en materia de
contratacién publica, que, por ser iguales o similares, pueden desempefiarse de forma
unificada o coordinada, lo que supone un mejor uso de los medios publicos.

Unas Administraciones Publicas mds eficaces y eficientes

La reforma de las Administraciones Publicas forma parte esencial de nuestro
Programa de Reformas y tiene el objetivo de configurar una Administracion Publica
austera y eficiente, que sea un valor competitivo para nuestro pais; minorando su
coste pero sin que ello lleve aparejada la disminucién en la calidad de los servicios
prestados. Con este objetivo, se cred en octubre de 2012 la Comisién de Reforma de
las Administraciones Publicas (CORA) cuyas funciones se desarrollaron en torno a
cuatro grandes areas:

1. Duplicidades administrativas: con el objetivo de identificar y eliminar
duplicidades y reforzar los mecanismos de cooperacién, de modo que se
abarate el coste de la actividad administrativa.

2. Simplificacion administrativa: para revisar las trabas burocraticas que
dificultan la tramitacion de los procedimientos administrativos con el fin de
conseguir una mayor simplificacion que redunde en beneficio de los
ciudadanos.
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3. Gestion de servicios y medios comunes: con el objeto de centralizar
actividades de gestion que, por ser similares o de la misma naturaleza, puedan
desempeiiarse de forma unificada o coordinada, aprovechando asi en mayor
medida los medios publicos.

4. Administracién institucional: donde se analizé la distinta tipologia de entes
gue la componen, con vistas a la revisidon de su marco normativo.

En el desarrollo de los trabajos de la CORA la participacién ciudadana ha tenido
un papel primordial. Se constituyd un Consejo Asesor en el que estuvieron
representados el Defensor del Pueblo, las organizaciones empresariales vy
representativas de empleados publicos (CC.00., UGT, CSIF, FEDECA, CEOE-CEPYME), el
Consejo de Consumidores y Usuarios, la Asociacion de Trabajadores Auténomos, el
Instituto de Empresa Familiar, el Consejo Superior de Camaras de Comercio y la
Asociacidn Espafiola de Empresas de Consultoria.

Sobre la base de sus aportaciones se han elaborado numerosas propuestas.
Asimismo, se abridé un buzén de participacién ciudadana a través del cual se recibieron
2.239 sugerencias en materia de duplicidades y simplificacién administrativa, que han
sido también muy importantes a la hora de detectar materias susceptibles de mejora.

En junio de 2013, la CORA presentd su informe, en el que se plantearon un total
de 217 propuestas de medidas que afectaban a distintas Administraciones.

De estas 217 medidas, 11 tienen caracter general y horizontal para todos los
ambitos de la Administracidon Publica; 118 tienden a eliminar duplicidades con las
CC.AA. y dentro del Estado; 42 eliminan trabas, simplifican los procedimientos y
facilitan el acceso de los ciudadanos a la Administracién; 38 mejoran la gestién de los
servicios y medios comunes; y 8 racionalizan la Administracidn Institucional, tanto en
el plano normativo como mediante la supresion e integracion de 57 entidades publicas
estatales.

Pero el proyecto iniciado no culmina con la presentacion de un informe, sino
gue abre un proceso, en el que ahora estamos inmersos, de actuaciones a ejecutar,
con plazos marcados para simplificar los procedimientos adaptdndolos a las nuevas
tecnologias, para reducir cargas administrativas a los ciudadanos y empresas o para
evitar solapamientos y duplicidades con otras Administraciones. En el marco de este
proceso ser creé un érgano, OPERA, que serd el encargado de hacer un seguimiento
del cumplimiento de las medidas, de lo que informa con cardcter periddico.
Actualmente, 58 de las medidas identificadas han sido ya finalizadas y se han
incorporado otras 2, consecuencia de la dindmica del proceso, que continta abierto a
la identificacidon de nuevas areas de mejora.
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Mejores mecanismos de control del ejercicio de actividades publicas y de
rendicion de cuentas

En estos ultimos meses también han sido adoptadas una serie de medidas
destinadas a mejorar los mecanismos de control del ejercicio de actividades publicas
asi como de rendicién de cuentas.

Asi, por ejemplo, el recientemente aprobado Proyecto de Ley Orgdnica de
control de la actividad econdmico-financiera de los partidos politicos incrementa las
obligaciones de publicidad y transparencia de los partidos politicos con las siguientes
medidas:

- Los partidos politicos deberan publicar en su pagina web, en el plazo maximo
de un mes desde la fecha de envio al Tribunal de Cuentas, el balance, la cuenta
de resultados y en particular la cuantia de los créditos pendientes de
amortizacion, con especificacién de la entidad concedente, el importe
otorgado, el tipo de interés y el plazo de amortizacién, las subvenciones
recibidas y las donaciones y legados de importe superior a 50.000 euros con
referencia concreta a la identidad del donante o legatario.

- Los partidos politicos, una vez emitido por el Tribunal de Cuentas el informe de
fiscalizacién correspondiente a un determinado ejercicio, deberan hacerlo
publico a través de su pagina web en un plazo maximo de 15 dias.

- Se regula la figura del responsable de la gestién econdmica-financiera del
partido, que comparecera ante el Parlamento.

Asimismo, se ha aprobado el Proyecto de Ley reguladora del ejercicio del alto cargo
de la Administracion General del Estado, que vincula el desempefo de un alto cargo a
los requisitos de idoneidad y honorabilidad, refuerza los controles en materia de
conflictos de intereses y aporta transparencia al marco juridico en el que los mdximos
responsables publicos desarrollan sus funciones.

Nuevas tecnologias al servicio de los ciudadanos

Las nuevas tecnologias han servido también de base para el desarrollo de
acciones tendentes a mejorar la prestacion de los servicios publicos a los ciudadanos.
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Asi, por ejemplo, en noviembre de 2013 se presentd una aplicacion para
acercar las actuaciones que desarrolla el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad en el dmbito del Plan Nacional Sobre Drogas, explotando las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias. Esta nueva aplicacion sigue la exitosa experiencia de la
aplicacion LIBRES de la Direccién General de Violencia de Género, presentada el 24 de
Julio de 2013 y que un mes después de su lanzamiento contaba ya con mas de 4.000
descargas. Esta nueva aplicacion esta destinada a la poblacidn general, profesionales y
familiares y su objetivo es sensibilizar sobre los peligros de la adiccién a sustancias y
otras conductas adictivas, con especial interés por alcanzar con su mensaje al
segmento de poblacién joven. La informacién se ofrece también de forma accesible a
las personas con discapacidad. Su menu principal estd organizado en tres secciones:
informacién, testimonios y mapa de centros donde se incluye, respectivamente,
informacién general sobre las drogas y las consecuencias de su consumo, experiencias
de expertos e informacion sobre el centro mds cercano a la ubicacién del usuario (con
geolocalizador) y asesoramiento e informacidn sobre adicciones.

1l. Proceso de desarrollo del plan de accién nacional

Bajo la coordinacidn del Ministerio de la Presidencia se constituyd un Grupo de
Trabajo Interministerial a los efectos de que, desde los distintos Departamentos
Ministeriales, se hiciera una primera identificacién de las medidas que, dentro de su
ambito de competencias, pudieran ser susceptibles de incluirse en el borrador de Il
Plan de Accién de Espafia. Este proceso comenzé el 15 de enero de 2014 y culmind
semanas después con la remisidon de un gran nimero de propuestas.

De entre estas, el Ministerio de la Presidencia hizo una primera seleccién e
incorpord a una primera version del borrador las medidas que tendrian mas impacto
desde el punto de vista del Gobierno Abierto.

El 2 de abril de 2014, el Secretario de Estado de Relaciones con las Cortes
(Ministerio de la Presidencia) tuvo una reunion con las principales organizaciones de la
sociedad civil en materia de transparencia y buen gobierno a las que se les trasladd
informacién acerca de cdmo se estaba elaborando el Il Plan de Accién.

El primer borrador fue sometido a valoracién de la sociedad civil a través de la
apertura de un proceso de consulta publica que se desarrollé desde el 29 de abril al 31
de mayo de 2014. Para ello, se habilit6 expresamente una direccién de correo
electrénico y el texto del borrador fue publicado en la pagina web del MPR. Resultado
de esta consulta, se realizd una segunda version del Plan de Accidon que ahora se
presenta.
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Como continuacién al trabajo desarrollado durante estos meses, Espaifa

presenta su segundo Plan de Accidn con el objetivo de avanzar en el camino ya iniciado

asi como trabajar en nuevas areas que permitan la consolidacidn del Gobierno Abierto

en nuestro pais.

TRANSPARENCIA Y DATOS ABIERTOS

Compromiso n? 1. Portal de la Transparencia

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de la Presidencia

Status quo o problema
que se quiere resolver

Ausencia de un Portal de la Transparencia que permita la
puesta a disposicion de informacién de la Administracién
Publica

Objetivo principal

La ley de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, aprobada en noviembre de 2013, contiene
entre sus disposiciones mas destacadas la creacién de un
Portal de la Transparencia.

En este Portal se pondrda a disposicion del publico
informacién sobre la Administracién General del Estado y sus
organos. Asi, por ejemplo, gracias a un acceso centralizado,
se podra tener informacion sobre la organizacién y funciones
de los organismos publicos, las normas que estdn en curso de
elaboracién, los criterios de interpretacién de disposiciones
juridicas que son de aplicacién en las relaciones entre la
Administracion y los ciudadanos o informacion detallada
sobre el uso de fondos publicos (contratos, subvenciones,
retribuciones..).

En este punto, el Gobierno tiene como objetivo proporcionar
una respuesta completa a las solicitudes de informacion
presentadas por los ciudadanos asi como cumplir con el
objetivo de proporcionar una gran cantidad de informacion
con estandares comunes en su presentacidon y en su
tratamiento informatico.

Asimismo, el Portal de la Transparencia también servird
como herramienta para que los ciudadanos puedan solicitar
informacién de forma electrdnica, tener informacion acerca
del estado de su solicitud asi como recibir respuestas en
plazo y de forma adecuada.

Por ultimo, y en cumplimiento con lo dispuesto en la ley de
transparencia, el Portal contendra no sélo la informacion a la
gue se refiere la Ley, sino también aquella que sea solicitada
mas frecuentemente por los ciudadanos en ejercicio de su
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derecho de acceso a la informacién publica.

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Aumento de la integridad publica
= Una gestion mas eficaz de los recursos publicos

. Rendicién de Participacién
Transparencia T
Es relevante para Cuentas publica
romover/fortalecer:
p / X "
. _— . . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan P Fecha
g . . en curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
Nuevo en
relacion con 31
1. Puesta en funcionamiento del Portal compromiso | 1enero | diciem
anterior: Ley 2014 bre
de 2014
Transparencia

Compromiso n? 2. Mejora del acceso y la calidad de la informacién de portal de
archivos espaiioles, PARES (http://pares.mcu.es/)

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. Secretaria de
Estado de Cultura. Direccion General de Bellas Artes y Bienes
Culturales y de Archivos y Bibliotecas. Subdireccion General
de los Archivos Estatales.

Status quo o problema
que se quiere resolver

Deficiencias en la informacion sobre los archivos

Objetivo principal

El Portal PARES es un proyecto destinado a la difusion en
Internet del patrimonio histérico documental espafol
conservado en su red de centros y ofrece un acceso libre y
gratuito a investigadores y a cualquier ciudadano interesado
en acceder a los documentos con imagenes digitalizadas de
los Archivos Espafioles. En este dmbito, se estan llevando a
cabo actuaciones en diferentes aspectos. Por un lado, para la
adecuacién a las directivas técnicas europeas e
internacionales en materia de interoperabilidad entre
sistemas de informacidn archivistica. En segundo lugar, la
reingenieria del proceso de descripcidn archivistica para
mejorar la integracion de las bases de datos archivisticas y
mejorar el rendimiento en el acceso a la informacién a través
de Internet. En tercer lugar, la adaptacion de las
descripciones  archivisticas de fondos archivisticos
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contemporaneos de periodos recientes a las exigencias de la
normativa en materia de Proteccién de Datos.

Asimismo, se incorporan herramientas electrdnicas
integradas para la gestion de los servicios publicos de los
archivos del Estado y se incluyen medidas para la
incorporacion de los servicios de informacion archivistica a
las ultimas generaciones de redes sociales. Por ultimo, se
incorporan  estrategias automatizadas de busqueda
multilinglie en espafiol, inglés, francés y en las lenguas
cooficiales del Estado espafiol en el Portal.

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Aumento de la integridad publica
= Una gestiéon mas eficaz de los recursos publicos

Es relevante para
promover/fortalecer:

Rendicién de Participacién

Transparencia Sy
P Cuentas publica

X
. . . . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
o . : €n curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso L final:
nuevo inicio:
1. Mejora de la Interoporabilidad de Ia
informacién contenida en el Portal
. . . 30
2. Informacién disponible adaptada a |Ia l1marzo | . .
. . Nuevo junio
normativa de proteccidn de datos 2014 5015

Compromiso n2 3. Recursos educativos abiertos

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte. Secretaria de
Estado de Educacidn. Formacién Profesional y Universidades.
Direccién General de Evaluacion y Cooperaciéon Territorial.
Instituto Nacional de Tecnologias Educativas y de Formacion
del profesorado (INTEF).

Status quo o problema
que se quiere resolver

Cumplimiento de los objetivos en materia de recursos
educativos abiertos

Objetivo principal

La iniciativa se enmarca en el cumplimiento de los objetivos
de la Declaracién de la UNESCO de Paris de 2012 sobre
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recursos educativos abiertos. Ademads, la iniciativa de la
Comisidon Europea, Opening UP Education tiene entre sus
objetivos dos directamente relacionados: por un lado,
fomentar el uso compartido de los Recursos Educativos
Abiertos y, por otro, aumentar su uso, garantizando asi que
los materiales producidos con financiacién publica sean
accesibles a todos. Por su parte, el Plan de Cultura Digital en
la Escuela del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte
(MECD) contempla cinco lineas prioritarias de trabajo en
colaboracién con las comunidades auténomas, y una de ellas
es el desarrollo de un espacio comun de recursos educativos
en abierto.

Una de las medidas del MECD en este marco es el desarrollo
del espacio Procomun de recursos educativos en abierto
mediante la evolucién de la plataforma actual (Agrega), a
través de la mejora de su usabilidad y la inclusién de légica
de red social con el fin de incrementar la participacion de la
comunidad educativa. En este espacio estaran accesibles
todos los recursos creados por las administraciones
educativas, permitiendo ademads que los profesores y toda la
comunidad educativa puedan incorporar contenidos creados
por ellos mismos. La segunda medida es el desarrollo y
puesta en marcha de dos cursos masivos on-line y abiertos
(MOOC) para docentes: Entornos personales de aprendizaje y
Aprendizaje basado en proyectos. Asimismo, se prevé el
desarrollo y puesta en marcha de un MOCC para familias, y
de varios sobre competencias basicas para docentes.

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Una gestion mas eficaz de los recursos publicos

Es relevante para
promover/fortalecer:

Rendicion de Participacion

Transparencia S
P Cuentas publica

X
: _ . ; Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
g . . en curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
30
1. Desarrollo de la plataforma de recursos 1de .
) . diciem
educativos en abierto. Nuevo marzo bre
2. Desarrollo de los MOOC programados de 2014 5015
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Compromiso n2 4. Accesibilidad a los microdatos del Sistema Nacional de Salud

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad. Direccién
General Salud Publica, Calidad e Innovacién. Subdireccion
General de Informacidn Sanitaria e Innovacién

Status quo o problema
que se quiere resolver

Falta de accesibilidad a los microdatos del Sistema Nacional
de Salud

Objetivo principal

El Sistema de Informacién Sanitaria conlleva una labor de
recopilacidon de datos procedentes de los Servicios de Salud
de las Comunidades Autéonomas, de los sistemas del propio
Ministerio de Sanidad y de otras fuentes, tanto nacionales
como internacionales. Ello hace que esta mera recopilacion,
con un almacenamiento légico y estructurado de dichos
datos, genere por si mismo un valor dado que ninguno de los
organismos aisladamente llegaria a reunirlos, constituyendo
asi un auténtico banco de datos de gran potencialidad y
utilidad.

El objetivo es la puesta a disposicion publica del Banco de
Datos del SNS donde gratuitamente pueden descargarse los
microdatos completos de las principales estadisticas.
Asimismo, se procedera a la ampliacion de este banco
conforme se desarrollan nuevos sistemas de informacion.
Caracteristicas del servicio: el Banco de datos del SNS estd
accesible desde la pagina electronica del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad en la direccién:
http://www.msssi.gob.es/estadEstudios/estadisticas/bancoD
atos.htm

La descarga de archivos es gratuita.

Los datos se proporcionan anonimizados (en aquellas
operaciones sujetas al secreto estadistico por formar parte
del Plan Estadistico Nacional) y se acompanan de la
informacién necesaria para su comprensién y uso: glosarios
de términos, cuestionarios y fichas técnicas.

Directorio de datos: los ficheros se clasifican en dos tipos:

1.- Acceso libre a ficheros anonimizados de microdatos:
# Barémetro Sanitario (BS): La serie de microdatos
anominizados y la documentacién necesaria para su
comprensién abarca el periodo 1996-2012, con un
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hueco en el ano 2001, al no haberse efectuado ese afio
la encuesta de opinion EI BS es una operacion
estadistica incluida en el Plan Estadistico Nacional (PEN)
2013-2016 y planes anteriores, sometida a secreto
estadistico. El calendario de difusion correspondiente al
Programa Anual 2014 prevé la difusidn de los datos del
BS - 2013 “no mas tarde del 30 de junio” de 2014. Una
vez publicados los resultados se procedera a inclusidn
de los microdatos en el Banco de Datos del SNS.
Catalogo Nacional de Hospitales (CNH): La serie de
microdatos y la documentacién necesaria para su
comprensidn abarca el periodo 1995 — 2012. Los datos
2013 en formato Base de Datos estan disponibles en la
pagina electronica del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e lgualdad. Esta pendiente su inclusién en el
Banco de Datos.
http://www.msssi.gob.es/ciudadanos/prestaciones/cen
trosServiciosSNS/hospitales/home.htm

Catalogo de Centros de Atencidn Primaria del SNS: La
serie de microdatos y la documentacién necesaria para
su comprensidon abarca el periodo 2007 — 2013. El
Catdlogo forma parte del Sistema de Informacion de
Atencion Primaria (SIAP).

Encuesta Europea de Salud en Espafia (EES): Solo se ha
realizado una entrega en el afio 2009. Operacién
estadistica incluida en el PEN 2009-2012, sometida a
secreto estadistico y realizada en colaboracién con el
Instituto Nacional de Estadistica (INE). La encuesta
tiene una periodicidad quinquenal; durante 2014 se
estd realizando el trabajo de campo.

Encuesta Nacional de Salud de Espaiia (ENSE):
Operacién estadistica incluida en el PEN 2009-2012 y
planes anteriores. Los microdatos corresponden alas 8
entregas de la ENSE que abarcan el periodo 1987 —
2011. Las 5 primeras encuestas se realizaron en
colaboracién con el Centro de Investigaciones
Socilégicas (CIS) que hizo el trabajo de campo, las
siguientes se han hecho en colaboracion con el INE.
Estadistica de Establecimientos Sanitarios con
Régimen de Internado (ESCRI): El Banco de Datos
recoge microdatos desde 1996 (cuando la estadistico
pasoé a ser responsabilidad del Ministerio de Sanidad y
Consumo) hasta el afio 2009. Operacién estadistica
incluida en los sucesivos PEN de la Administracion
General del Estado.

Estadistica de Centros Sanitarios de Atencidon

12
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Especializada: La Estadistica de Establecimientos
Sanitarios con Régimen de Internado (ESCRI) ha pasado
a formar parte de la Estadistica de Centros Sanitarios
de Atencion Especializada. La nueva Estadistica de
Centros de Atencidon Especializada (resultado de
la reforma de la anterior ESCRI) recoge datos de
dotacion, personal, actividad y econdmicos desde el
ejercicio 2010. Los datos estadisticos para el periodo
2010-2012 estan disponibles en la pdagina de Ia
Consulta Interactiva del SNS:
http://pestadistico.inteligenciadegestion.msssi.es/

Los microdatos del periodo 2010-2012 estdn en
proceso de anominizacion de ficheros y preparacién de
la documentacidn acompafnante, siendo previsible su
volcado al Banco de Datos del SNS en el segundo
semestre de 2014

2.- Solicitud de acceso y extraccion de datos

indice Nacional de Defunciones (IND): Los registros
disponibles abarcan el periodo 1987-2014 (mayo de 2014).
Los datos Unicamente podran ser cedidos a: centros
asistenciales de titularidad publica o privada,
administraciones publicas sanitarias y centros de
investigacion de cardacter publico. Los formularios de

solicitud deben dirigirse a la Secretaria del Comité Técnico de
Seguimiento del IND - Subdireccién General de Informacién
Sanitaria e Innovacion

Registro de Altas CMBD de Hospitalizacion y Atencion
Ambulatoria Especializada: Operacion estadistica incluida en
el PEN 2013-2016 y en planes anteriores. Los microdatos
disponibles en el Banco contiene informacién de Ia
hospilalizacién del periodo 1997 — 2010 y del periodo 2004-
2010 para las atencion ambulatoria. Se hacen extracciones a
medida a través de una solicitud con el compromiso de
confidencialidad. Los formularios y el compromiso de
confidencialidad deben ser remitidos al Area de Informacién
y Estadisticas Asistenciales de la Subdireccion General de
Informacidén Sanitaria e Innovacion. Los datos estadisticos del
periodo hasta el afio 2012 estan disponibles en Consulta
Interactiva del SNS
http://pestadistico.inteligenciadegestion.msssi.es/

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Una gestiéon mas eficaz de los recursos publicos
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Es relevante para
promover/fortalecer:

Rendicion de Participacién

Transparencia s
P Cuentas publica

X

. .. . . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
o . ; €n curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso L final:
nuevo inicio:
1. Puesta a disposicion publica de los
microdatos completos de las principales
estadisticas del Servicio Nacional de Salud Nuevo 2014 2015

Compromiso n2 5. Acceso a la informacidn geografica y posibilidad de reutilizacién

de la misma

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Fomento. Centro nacional de informacién
geografica

Status quo o problema
que se quiere resolver

Ausencia de estrategia global sobre reutilizacion de
informacién geografica

Objetivo principal

Actualmente, las Administraciones Publicas espafiolas estan
obligadas a dar acceso a la informacion geogréfica que
generan mediante  servicios  web interoperables
normalizados que se integran en Infraestructuras de
Informacién Geografica. A través del sitio web www.ign.es y
mediante servicios web interoperables de informacién
geografica accesibles por geoportales y aplicaciones cliente,
se facilita el acceso a casi toda la informacion producida por
el Instituto Geografico Nacional, y es posible la descarga de
la misma a través del sitio web
http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/.
Ademas de incidir en la normalizacién y estandarizacion de la
informacién geografica y de los servicios interoperables
basados en la misma, el Centro Nacional de Informacion
Geografica optimizara y potenciara el acceso a los datos y
servicios que proporciona, especialmente facilitando la
colaboracién publico-privada y la creacién de cadena de
servicios web de valor afiadido, con intervencién del sector
empresarial y profesional, orientados a grupos de usuarios
especificos, de los cuales ya existen ejemplos concretos, en
el campo de la planificacidon de Rutas turisticas y deportivas,
o de itinerarios de viaje y turismo.

Reto de OGP atendido

= Mejora de los servicios publicos.
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por el compromiso.

= Aumento de la integridad publica
= Una gestion mas eficaz de los recursos publicos
= Aumento de la responsabilidad corporativa

. Rendicion de Participacién
Transparencia ny
Es relevante para Cuentas publica
romover/fortalecer:
p / X "
. _— : . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan P Fecha
g . . en curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
1. Mejora del acceso a la informacidn
geografica
2. Interoperabilidad reutilizacion de la
- eropera J Nuevo 2014 | 2015
informacién geogréfica

Compromiso n2 6. Programas de apertura de la informacidn y su reutilizacion en el

sector publico

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Secretaria de
Estado de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la
Informaciéon — Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas — Red.es

Status quo o problema
que se quiere resolver

Estrategia en materia de reutilizacion de la informacion
publica

Objetivo principal

La promocidén de la apertura de informacion y su posterior
reutilizacidon es un area en la que resulta necesario reforzar
las actividades en curso, dado que la apertura efectiva de los
datos requiere formacién, difusion de buenas practicas,
disponibilidad de herramientas de apoyo y la plena
concertacién de las entidades que generan la informacion y
las que la reutilizan. Estas acciones se desarrollan dentro del
proyecto Aporta, la iniciativa nacional para impulso de las
politicas de reutilizacion de la informacion del sector publico
en Espafia, reconocida con el Premio Europeo a la Innovacién
2013. Las medidas de este programa forman parte de la
Agenda Digital para Espana.

El programa de apertura de la informacién y su reutilizacién
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en el sector publico recoge las medidas: (I) Promocién de la
cultura de la apertura y reutilizaciéon de la informacién
dentro del sector publico, (II) consolidacién y evolucién del
catdlogo nacional de informacién del sector publico
(www.datos.gob.es), (lll) acciones de asesoramiento vy
soporte a entidades publicas entorno a la apertura de
informacién, (IV) actuaciones de analisis, seguimiento,
reporte y difusidn. Estas medidas forman parte del Eje Il del
“Plan de Impulso de la Economia Digital y los Contenidos
Digitales”, uno de los planes operativos para el desarrollo de
la Agenda Digital para Espafia. Puede encontrarse detalle de
los objetivos, acciones y calendario de cada medida dentro
del plan mencionado.!

Adicionalmente, se realizara la transposicién al marco legal
Espaiol de la Directiva 37/2013 de la Unién Europea que
revisa el marco legal de reutilizacion de la informaciéon del
sector publico.

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Una gestién mas eficaz de los recursos publicos

Es relevante para
promover/fortalecer:

Rendicion de Participacién

Transparencia s
P Cuentas publica

X

Compromiso Fecha

Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
e . : €n curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
1. Transposicion de la nueva directiva de
reutilizacion de informacién del sector
publico
2. Implementacién de la nueva normativa RISP
P En curso 2014 | 2016

3. Ampliacion de los catdlogos de informacion

RISP.

Compromiso n2 7. Portal de la Administracion de Justicia

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Justicia. Secretaria General de |Ia
Administracion de Justicia

! Ver http://www.agendadigital.gob.es/planes-

actuaciones/Bibliotecacontenidos/2.Material%20complementario/PlanDetallado-ADpE-

3 Contenidos.pdf
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Status quo o problema
gue se quiere resolver

Ausencia de un punto de acceso a la informacidn relativa a la
Administracién de Justicia

Objetivo principal

La apertura de la informacién de las Administraciones
Pdblicas constituye no sdélo una tendencia, sino una
obligacidon cada vez mas asumida tanto por los ciudadanos,
como por las Administraciones Publicas que deben
proporcionarla. En esta linea, el Portal de la Administracion
de Justicia (PAJ) constituye una plataforma adecuada para
potenciar el acceso a la informacién y servicios de la
administracién de justicia por parte de ciudadanos y
profesionales del ambito judicial.

El objetivo de este compromiso es potenciar el acceso a la
informacién a través del PAJ en los siguientes ambitos:

- Impulsar el Portal de la Administraciéon de Justicia como
repositorio de la Administracién de Justicia para el Ministerio
de Justicia, las Comunidades Auténomas con competencias
transferidas en materia de Justicia, el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado (en el ambito
del Comité Técnico Estatal de la Administracidén de Justicia —
CTEAJE). Con ello, el PAJ pretende ser el portal de todos los
operadores judiciales con competencias en materia de
Justicia y, por este motivo, dentro del CTEAJE se estudiaran
las modificaciones necesarias que permitan la adaptacién
para concentrar toda la informacidon util para estos
colectivos.

- Incorporacion de nuevos servicios que promuevan la
transparencia, en especial mediante la creacion de la sede
electréonica de este Portal, que integrard los siguientes
servicios: acceso a las subastas electrdnicas (publicidad de las
subastas), acceso a informacién por parte de victimas,
informacién de procedimientos y trdmites procesales vy
acceso al tablén edictal Unico de la Administracién de Justicia
alineado con el tablén edictal Unico de la Administracion
General del Estado que se lleva a cabo en el dmbito de la
CORA.

- Tramitacién legislativa de los siguientes instrumentos
legislativos: OM de constitucidon de la sede electrénica, OM
del registro electrénico, y OM del tablén edictal.

- Acceso al portal europeo de e-Justicia, en cuyo seno se
llevaran a cabo las actuaciones relativas a open government
y open data incluidas en el Plan de Accién de e-Justicia 2014
— 2018 que se esta negociando actualmente.

- Creacién de una seccidon sobre datos abiertos en la cual
podrd darse difusion a datos relacionados con la
Administracion de Justicia. Esta actuacién estard alineada
con la estrategia nacional de datos abiertos y se realizara en
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colaboracién con Datos.gob.es, portal de caracter nacional
gue organiza y gestiona el Catalogo de Informacién Publica
del Sector Publico.

Reto de OGP atendido = Mejora de los servicios publicos.
por el compromiso.
. Rendicién de Participacién
Transparencia S
Es relevante para Cuentas publica

promover/fortalecer:

X
. . ) . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
g . . en curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
1. Creacion de la sede electrdnica del Portal
2. Implementacion del Plan de Accion de e-
Nuevo 2014 2015
Justicia 2014-2018
3. Creacidn seccion datos abiertos

UNA GESTION MAS TRANSPARENTE DE LOS FONDOS PUBLICOS

Compromiso n2 8. Mayor control y transparencia de las subvenciones publicas

Secretaria/Ministerio Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
Responsable Secretaria de Estado de Presupuestos

Status quo o problema

. Normativa sobre Subvenciones no actualizada
que se quiere resolver

Se generalizara el régimen juridico de subvenciones a todas
las ayudas concedidas en el sector publico administrativo y
todas las entregas dinerarias sin contraprestacién tendrdn la
condicién de subvenciones, por lo que deberdan cumplir lo
previsto en la ley. Asimismo, se avanzard en el modelo de
coordinacion entre las diferentes administraciones publicas.
lgualmente, se promoverd una mayor igualdad vy
transparencia en la concesién de subvenciones, impulsando
Objetivo principal el procedimiento de concurrencia competitiva vy
restringiendo los demds modelos de concesion. En este
sentido, la ley contempla el modelo de convocatoria abierta,
y permite los procedimientos de presentacion continuada de
solicitudes.

En desarrollo del principio de transparencia, y siguiendo las
previsiones recogidas en la CORA, se reforzard |la
funcionalidad de |la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS), promoviendo su uso como instrumento de
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planificacion y para la lucha contra el fraude de
subvenciones; pero ademas, se aprovecha parte de su
contenido al que se dota de cardcter publico para hacer
operar a la BDNS como sistema nacional centralizado de
publicidad de subvenciones apoderando a la Intervencién
General de la Administracién del Estado para que publicite
todas las convocatorias abiertas en cada momento, asi como
las resoluciones de concesidén que vayan recayendo en todo
el territorio nacional.

También se adoptaran medidas para simplificar y flexibilizar
la tramitacion de subvenciones por parte de los interesados
respecto a la aportaciéon de certificados y demads
documentacion administrativa, a las modificaciones de la
resolucién de concesién surgidas durante la aplicacién de la
subvencién o respecto al plazo y al régimen de justificacién
de gastos en fase de justificacion. En especial, destaca la
introduccion del régimen de simplificacion para Ia
determinacién de costes, partiendo de la experiencia
nacional e incorporando los nuevos modelos de
simplificacion comunitarios previstos para el Marco 2014-
2020.

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Una gestion mas eficaz de los recursos publicos
= Aumento de la responsabilidad corporativa

: Rendicion de Participacién
Transparencia Sy
Es relevante para Cuentas publica
romover/fortalecer:
p / X "
. . . . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
- . : en curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
1. Aprobacion de la nueva Ley General de
Subvenciones En curso 2014 2015

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

Compromiso n2 9. Creacion del Consejo espaiiol de drogodependencias

Secretaria/Ministerio
Responsable

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.
Delegacioén del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas
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Status quo o problema
gue se quiere resolver

Creacion de un érgano participativo en materia de
drogodependencias

Objetivo principal

Creaciéon de un consejo de participacién en la definicién de
las politicas de drogodependencias y otras adicciones.

1.- La creacion del Consejo Espaiiol de drogodependencias
es una medida de racionalizacién y reorganizacion de los
organos colegiados dependientes de la Delegacion del
Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas, que permitira
la disminucién en numero de dichos érganos, al tiempo que
el incremento de la participacién en la definicién de las
politicas de drogas de sectores hasta ahora no representados
en ninguno de dichos érganos, cumpliendo asi con las
recomendaciones de NNUU y de la UE de fomentar la
participacién de la sociedad.

2.- La creacion se efectia dentro de la tramitacion
parlamentaria de la Ley de Reforma del Sector Publico, al
tiempo que se extinguen el Grupo Interministerial del Plan
Nacional sobre Drogas y el Consejo Asesor del Observatorio
Espanol sobre Drogas y Toxicomanias.

3.- Una vez aprobada la Ley referida en el punto anterior, se
procederd a desarrollar reglamentariamente la composicién
de dicho Consejo Estatal mediante Real Decreto.

4.- La previsidon en este momento es que el Real Decreto que
desarrolle los aspectos relativos al Consejo Estatal, incorpore
cuatro grupos de trabajo permanentes y un plenario, con el
siguiente nivel de representacion:

Grupos de trabajo: En todos ellos habrd al menos un
funcionario de la Delegacion del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas y podran integrarse otros miembros
de los que integran el Plenario (de composicién
interministerial), si asi lo solicitan.

a) Comisién Sanitaria: formada por expertos de
Sociedades Cientificas Médicas con reputada
trayectoria en el campo de las adicciones.

b) Comisién Social: formada por expertos del campo de
las ciencias sociales con reputada trayectoria en el
campo de las adicciones (no representados
anteriormente en los érganos que se extinguen).

c) Comisién del Tercer Sector: formada por
representantes de las entidades del Tercer Sector de
Accién Social (no representados anteriormente en los
organos que se extinguen).

d) Comisién de Medio Laboral. La conforman
representantes de la patronal y los sindicatos (ya
existe en el momento actual y se integra en el
Consejo Estatal).
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Los Presidentes de estas Comisiones formaran parte del
plenario que, con representacién de otros &rganos
ministeriales, se creara en el seno del Consejo.

= Mejora de los servicios publicos.

Reto de OGP atendido = Una gestion mas eficaz de los recursos publicos
por el compromiso. = Creacion de comunidades mas seguras
Rendicion de Participacién

Transparencia

Es relevante para Cuentas publica

romover/fortalecer:
P / X X

. _— . . Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan P Fecha
en curso o de

verificar el cumplimiento del compromiso L final:
nuevo inicio:

1. Creacion del Consejo Espaifol de
drogodependencias.

2. Aprobacién de su norma de desarrollo Nuevo 2014 2015

3. Puesta en funcionamiento del Consejo

Compromiso n2 10. Mejora de la participacion de los agentes del sector en la
definicion de los objetivos de los Planes Nacionales de Salvamento Maritimo

Ministerio de Fomento. Direccion General de la Marina

Secretaria/Ministerio .
/ Mercante/Salvamento Maritimo

Responsable

Status quo o problema | Elaboracién de los Planes de Salvamento Maritimos sin
gue se quiere resolver | participacion de los actores interesados

El Plan Nacional de Salvamento Maritimo (PNS) es el
documento marco que establece las prioridades y lineas de
actuacion estratégicas, para el periodo de validez con que se
apruebe, de la politica del Ministerio de Fomento en materia
de salvamento maritimo y lucha contra la contaminacion. Si
bien cuenta con un periodo de consultas, estas se realizan
sobre un texto ya elaborado internamente que puede
recoger solo parcialmente, o incluso obviar, determinados
aspectos que pueden ser relevantes para el sector maritimo.
Se pretende realizar encuentros previos a la redaccion del
borrador, de las modificaciones o nuevas versiones que se
hagan al PNS, en los que participen los agentes interesados.
Estos encuentros deberian permitir la incorporacién al PNS,
en una fase temprana, de elementos que desde una
perspectiva distinta a la de la administracion pueden resultar
relevantes y, bien por su naturaleza o fruto de la propia

Objetivo principal
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perspectiva interna de la administracién, pueden no
contemplarse con la debida importancia actualmente.

Esta medida se realizard mediante la constitucién de un
grupo de trabajo de seguimiento de la participaciéon en el
disefio del PNS asi como conferencias y reuniones de trabajo
con los agentes del sector maritimo

Reto de OGP atendido
por el compromiso.

= Mejora de los servicios publicos.
= Una gestiéon mas eficaz de los recursos publicos

. Rendicién de Participacién
Transparencia S
Es relevante para Cuentas publica
romover/fortalecer:
p / X X
. _ . ; Compromiso Fecha
Hitos, Metas preliminares y finales que permitan Fecha
g . . en curso o de .
verificar el cumplimiento del compromiso . final:
nuevo inicio:
1. Constitucién de Grupo de trabajo
2. Disefio y elaboracion participativos del Plan
1o Y pareip: Nuevo 2014 | 2015
Nacional de Salvamento Maritimo.
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COMPROMISO

FECHA APROXIMADA

RESPONSABLE

Portal de la Transparencia

2014

Ministerio de la Presidencia

Mejora del acceso y la calidad de

la

informacién de portal de archivos espanoles,

PARES

30 junio 2015

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Recursos Educativos Abiertos

30 diciembre 2015

Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte

Accesibilidad a microdatos del Servicio 2015 Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Nacional de Salud

Acceso y reutilizacion de informacion 2015 Ministerio de Fomento

geografica

Reutilizacion de la informacién del sector 2016 Ministerio de Industria, Energia y Turismo

publico

Portal de la Administracidn de Justicia 2015 Ministerio de Justicia

Subvenciones 2015 Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas

Consejo espaiol de drogodependencias 2015 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad

Planes Nacionales de Salvamento Maritimo 2015 Ministerio de Fomento




