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NEPRIKLAUSOMAS PRIEZIUROS MECHANIZMAS (IRM):

LIETUVA

GALUTINE ATASKAITA 2014-2016

Lietuva jgyvendino beveik visus Atviros vyriausybés partnerystés 2014-2016 m. veiksmy
plano jsipareigojimus. Nors tai sveikintina, Sie darbai visgi neturéjo reikSmingos jtakos
valdZios atvirumui. Ateityje vyriausybei deréty glaudziau bendradarbiauti su pilietine
visuomene imantis ambicingy ir pamatuojamy jsipareigojimy bei jy jgyvendinimo.

Atviros vyriausybés partnerysté (AVP, angl. Open Government Partnership)
yra savanoriska tarptautiné iniciatyva, kurios tikslas — padéti vyriausybéms
siekti didesnio skaidrumo, jgalinti piliecius dalyvauti valstybés valdyme,
geriau kovoti su korupcija ir placiau taikyti naujasias technologijas siekiant
visy minéty tiksly.

AVP Nepriklausomas priezitros mechanizmas (NPM, angl. the
Independent Reporting Mechanism) kas du metus vykdo AVP iniciatyvoje
dalyvaujanciy vyriausybiy veiksmy plany jgyvendinimo stebésena.

Si ataskaita skirta jvertinti Lietuvos vyriausybés ($is zodis ataskaitoje
vartojamas bendraja prasme — turint galvoje valdzios institucijas) pasiektus
rezultatus nuo 2016 m. sausio iki rugséjo.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija (LRVK) Vyriausybés nutarimu
paskirta koordinuoti AVP veiksmy plano karima ir jgyvendinimg Lietuvoje.
LRVK pagrindinis tikslas — padéti Ministrui Pirmininkui ir Vyriausybei
sklandziai vykdyti Vyriausybeés programa. LRVK yra Seimui atskaitinga
institucija, ji turi teisiniy galiy daryti jtaka kity valdzios institucijy veiklai.

2014 m. vasarj LRVK suktré AVP darbo grupe, j kurig jtrauké Susisiekimo
ministerijos (SM), Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (SADM),
Svietimo ir mokslo ministerijos (SMM), Vidaus reikaly ministerijos (VRM) ir
Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Susisiekimo ministerijos
(IVPK) atstovus. Ji atsakinga uz antrojo Lietuvos AVP veiksmy plano
plétojima, vykdyma ir stebésena. Vienas i$ darbo grupés tiksly — suburti
institucijy, kurios gali reiksmingai prisideéti prie veiksmy plano vykdymo,
atstovus.

Rengiant $ig ataskaitg Lietuva jau buvo paruosusi treciajj AVP veiksmy plana
(20162018 m.), j kurj buvo jtraukti keli jsipareigojimai, esantys ir antrajame,
pavyzdziui, toliau kurti viesyjy konsultacijy modelj arba jgyvendinti atviry
duomeny modelj. Nors nemazai naujojo plano veiksmy sriciy sutampa su
antruoju, didzioji dalis jame esanciy jsipareigojimy yra nauji.

Sig ataskaita parengé Karolis Granickas, nepriklausomas tyréjas
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KONSULTACIJOS SU PILIETINE VISUOMENE JGYVENDINIMO METU

AVP iniciatyvoje dalyvaujanciy Saliy vyriausybés kurdamos ir vykdydamos AVP veiksmy planus konsultuojasi su
pilietinés visuomenés atstovais ir kitomis suinteresuotomis salimis.

LRVK j antrojo AVP veiksmy plano karima jtrauké nemazai dalyviy, taciau konsultacijos buvo bendro pobudzio ir jy
metu suinteresuotiesiems nesuteikta galimybé prasmingai prisidéti prie veiksmy plano kdrimo, nes, tikétina, jiems
trako ziniy apie AVP iniciatyvos esme, vertybes ir procesa.

LRVK neiniciavo suinteresuoty $aliy forumo, kurio dalyviai galéty stebéti AVP veiksmy plano jgyvendinima.

Nors ir surengta viena diskusija, kurios tikslas buvo pranesti apie veiksmy plano vykdymo rezultatus ir gauti
griztamajj rysj, renginio dalyviai diskutavo apie bendrus atviro valdymo aspektus, o ne konkrecius veiksmy plano

isipareigojimus.

2 lentelé. Konsultacijos su visuomene rengiant ir vykdant veiksmy plana

VEIKSMY AVP REIKALAVIMAS AR VYRIAUSYBE |VYKDE §)
PLANO ETAPAS REIKALAVIMA?
Nuolatinis konsultacijy mechanizmas Ne

Jgyvendinimo metu | Konsultacijos atviros visiems ar tik su kvietimu? | -

Konsultacijy vertinimas pagal IAP2
metodologija’

" IAP2 metodologija: http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertical pdf
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JSIPAREIGOJIMY VYKDYMO EIGA

Tyrime naudojama metodologija ir vertinimo kriterijus galite rasti NPM Procediry gairése: http://www.

opengovpartnership.org/about/about-irm. Démesys atkreiptinas j viena i$ vertinimo metody - ,zvaigzde

pazymétus jsipareigojimus” (&). Jis iSskirtinis dél to, kad sulaukeé skaitytojy démesio ir skatina AVP dalyvaujancias

vyriausybes varzytis tarpusavyje. ,Zvaigzde pazymeéti jsipareigojimai” laikomi pavyzdiniais ir turi tenkinti keleta

salygu:

1. |sipareigojimas turi bati pakankamai konkretus, kad buty galima jvertinti jo potencialy poveikj. Kitaip tariant, jis
turi bati jvertintas ,vidutiniu” arba ,,aukstu” konkretumo lygiu pagal AVP metodologija.

2. sipareigojimas turi buti aiskiai susijes su siekiu atverti vyriausybe, t. y. su bent viena i§ AVP vertybiy —
informacijos prieinamumu, pilietiniu dalyvavimu arba viesuoju atskaitingumu.

3. sipareigojimas pagal AVP metodologija turi bati jvertintas kaip turintis ,transformacinj” potenciala.

4.  Galiausiai, jsipareigojimas turi bati arba ,,i$ esmés”, arba ,visiskai” jvykdytas veiksmy plano jgyvendinimo
laikotarpiu.

Dél konkretumo ir ambicijy trakumo né vienas Lietuvos veiksmy plane esantis jsipareigojimas negavo tokio
vertinimo nei tarpinéje, nei galutinéje AVP ataskaitoje. Daugiau duomeny apie Lietuvos AVP veiksmy plano
vykdyma galite rasti www.opengovpartnership.org/explorer.

Apie ,ar jsipareigojimas atvéré vyriausybe?"

Neretai AVP veiksmy planuose jsipareigojimai suformuluojami aptakiai ir bina neaiskiai susije su vyriausybiy
atvirumu, taciau vis délto paskatina svarbias politines reformas. Kai kuriais kitais atvejais net ir ,i§ esmés” arba
JVvisiskai” jgyvendinti jsipareigojimai neturi reikSmingo poveikio vyriausybiy atvirumui. Siekiant uz&iuopti tai
lemiancias subtilybes ir, svarbiausia, atsizvelgti j tikrg vyriausybiy veiksmy jtaka, galutinéje ataskaitoje NPM
pristaté nauja vertinimo metoda — , ar jsipareigojimas atvéré vyriausybe?” Siuo kriterijumi siekiama vertinti ne tik
kokybinius ar kiekybinius rezultatus, bet ir jy poveikj vyriausybés atvirumo praktikai. Anksc¢iau minéti ,zvaigzde
pazyméti jsipareigojimai” apibudina potenciala, o ,vyriausybe atveriantys” jsipareigojimai taip jvertinami dél jy
realios jtakos.

NPM tyréjas taiko , ar jsipareigojimas atvére vyriausybe?” kriterijy atsizvelgdamas j tai, ar jsipareigojimas susijes su

AVP vertybémis, ir klausia, ar jj jgyvendinus pasikeité nusistovéjusi vyriausybés praktika. Naudojama tokia skalé:
e Pablogino: dél jgyvendinto jsipareigojimo vyriausybés atvirumo praktika tapo prastesné.

e Nepakeité: vyriausybés atvirumo praktika isliko tokia pati.

e Nezymiai pakeité: pokytis pastebimas, taciau nereik§mingas vyriausybés atvirumo praktikai.

e Zymiai pakeité: jgyvendinus jsipareigojima aiskiai Zengta j priekj tam tikroje politikos sferoje, taciau poveikis
isliko ribotas.

e |abai stipriai pakeité: reforma i§ esmés pakeité nusistoveéjusig praktikg tam tikroje politikos srityje.

Siekdamas prasmingai naudoti §j kriterijy NPM tyréjas jvertina status quo prasidedant veiksmy plano
jgyvendinimui, o jam baigiantis — priemonés poveikj vyriausybés atvirumo praktikoms.

Skaitytojai turéty atkreipti démes;j j vertinimo ribas. NPM galutinés ataskaitos yra paruosiamos vos keli ménesiai
po AVP veiksmy plano jgyvendinimo pabaigos ir remiamos informacija, kuri yra prieinama tuo metu. Taigi $ioje
ataskaitoje ir konkrediu kriterijumi nesiekiama pasverti ilgalaikio poveikio, vertinimas apribotas veiksmy plany ciklais.
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Bendra jsipareigojimy apzvalga

AVP iniciatyvoje dalyvaujancios vyriausybés sudaro veiksmy planus, kuriuose numatomi jsipareigojimai dvejy mety
laikotarpiui. Kaip minéta, galutinése ataskaitoje yra vertinama ir pagal papildoma kriterijy — ,ar jsipareigojimas
atvéré vyriausybe?” Zemiau esancioje lenteléje pateikiama jsipareigojimy vykdymo apzvalga.

Lietuvos AVP veiksmy plang sudaro keturios iniciatyvos, $esSios veiksmy sritys ir 14 jsipareigojimy. Didzioji
dauguma jsipareigojimy yra paimti i$ kity Salies strateginiy ir programiniy dokumenty. LRVK viesai isreiské
pozicijg, kad naujy jsipareigojimy nekurs.

Lietuvos AVP veiksmy planas apima $ias iniciatyvas:

- gerinti vie$asias ir administracines paslaugas;
- skatinti visuomenés dalyvavima vie$ajame valdyme;
- atverti valstybés duomenis;

- mazinti korupcijos lygj salyje.

Nors kai kurie AVP veiksmy plano jsipareigojimai turi numatytus apciuopiamus rezultatus ir matavimo indikatorius,
pagrindinis plano trakumas — nepakankamas jsipareigojimy konkretumas, aiskaus jgyvendinimo grafiko, siekiamy
rezultaty ir poveikio nustatymo rodikliy trikumas. Vyriausybé stengési jgyvendinti dauguma jsipareigojimy, taciau

teikiant Sig ataskaitg nemaza dalis darby buvo nebaigti.

Siekdamas aiskesnés ataskaitos struktaros ir palengvinti jos pritaikyma NPM tyréjas suskirsté jsipareigojimus |
astuonias grupes.
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3 lentelé. Apzvalga: jsipareigojimy jgyvendinimo vertinimas

RYSYS SUAVP | POTENCIALUS | JGYVENDINI AR ATVERE

TIKSLUMAS :
VERTYBEMIS POVEIKIS MAS GALUTINE VYRIAUSYBE?
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1| GERINTI VIESASIAS PASLAUGAS

Isipareigojimo tekstas

Iniciatyva 1: visuomenés poreikius atitinkancios paslaugos
Kryptis: Gerinti paslaugy kokybe
Veiksmai:

1. Inventorizuoti viesasias ir administracines paslaugas, sukurti siy paslaugy kataloga.

Inventorizuotos viesojo valdymo institucijy administruojamos ir teikiamos paslaugos, parengtas Siy
paslaugy sarasas (katalogas), nustatyta jy vertinimo metodika ir rodikliai.

Pradzia: Nepateikta Pabaiga: 2014 m.

2. Uztikrinti paslaugy kokybés stebéseng ir vertinima

a. Ministerijy atlikti jy teikiamy ir (arba) administruojamy viesyjy ir administraciniy paslaugy tikslingumo
vertinimo ir jy atitikties visuomenés poreikiams tyrimai.

b. Nustatyti paslaugas teikianciy jstaigy veiklos kokybeés vertinimo kriterijai, pagal juos pradéta vertinti Sias
staigas, o vertinimy rezultatai skelbiami viesai.

c. Parengtos viesyjy paslaugy vartotojy pasitenkinimo (paslaugy kokybés) vertinimo metodinés
rekomendacijos viesojo valdymo institucijoms.

d. Siekiant issiaiskinti, kiek viesojo valdymo institucijos yra aktyvios vertinant jy teikiamy paslaugy kokybe,
atlikti atitinkami tyrimai.

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2016 m.

3. Kurti paslaugy kokybés standartus

a. Kurti paslaugy kokybés standartus
Parengti minimalds ministerijy teikiamy paslaugy kokybeés standartai, kurie skelbiami ministerijy
interneto svetainése

b. Parengtos rekomendacijos pilieciy chartijai
c. Parengtas asmeny aptarnavimo viesojo valdymo institucijose standartas.

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2015 m.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija (VRM)

GALUTINE ATASKAITA
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RYSYS SUAVP | POTENCIALUS | JGYVENDINI AR ATVERE

TIKSLUMAS :
VERTYBEMIS POVEIKIS MAS GALUTINE VYRIAUSYBE?
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Siuo jsipareigojimu siekiama pagerinti vieyjy paslaugy kokybe (1) sukuriant administraciniy e. paslaugy
inventoriy ir (2) viesyjy paslaugy teikimo standartus. |sipareigojimas galimai jtrauktas dél to, kad teikiant viesasias
paslaugas Lietuvoje vis dar néra jprasta vertinti jy kokybe ir pilieciy pasitenkinima. Tuo metu Europos Komisijos
,eGovernment report”’ ir Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas (ang. Digital Economy and Society
Index?) rodo, kad, atsizvelgiant j itin aukstg interneto sklaidg Lietuvoje (82,1 proc. 2014 m.)? ir tinkama elektronine
infrastruktarg, $alis turi pakankamai potencialo tapti pavyzdine valstybe viesyjy paslaugy elektroningje erdvéje
srityje.

JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaitg nebuvo jgyvendintas né vienas i$ tiksly. Nors elektroniniy paslaugy katalogas internete
www.lietuva.gov.It buvo sudarytas, vyriausybé vis dar karé vartotojy pasitenkinimo ir paslaugy kokybes vertinimo
metodologijas. Daugiau informacijos galite rasti tarpinéje ataskaitoje.*
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http://www.lietuva.gov.lt

Galutiné ataskaita: jgyvendinta

Vyriausybé pasieké visus Siame jsipareigojime numatytus tikslus. 2016 m. VRM paskelbé metodologines
rekomendacijas vartotojy pasitenkinimui vertinti ir minimalius paslaugy kokybés standartus. Pagrindiniai siy
rekomendacijy tikslai, kaip teigiama paciame dokumente, yra paskatinti vyriausybés institucijas gerinti paslaugy
kokybe pasitlant joms paslaugy standarty plétojimo gaires. Sie rezultatai i$ esmés leidzia laikyti jsipareigojima
~gerinti viesasias paslaugas”, atsizvelgiant j tai, kas numatyta jo tekste, jgyvendintu.

AR |SIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Jsipareigojimo jvykdymas kol kas neturéjo jokio reiksmingo poveikio vyriausybés atvirumo praktikoms. Visi
prisiimti darbai buvo skirti kelti paslaugy kokybe gerinant vidine institucijy veikla. Apklausti ekspertai® teigiamai
vertina vyriausybés zingsnius, kurie skatina standartizuoti paslaugy vertinima Lietuvoje. Tolimesnis jsipareigojimo
poveikis stipriai priklausys nuo jo praktinio jgyvendinimo, t. y. kiek vieSojo sektoriaus institucijos atsizvelgs |
parengtas gaires ir pradés vertinti savo paslaugy kokybe bei piliec¢iy pasitenkinima jomis.

AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMUY PLANE?

Treciajame veiksmy plane néra jsipareigojimo, tiesiogiai susijusio su paslaugy kokybés politika.

TES ,eGovernment report 2015": http://bit.ly/1RtqNfT

2 Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi
3 Naudojimosi internetu statistika: http://www.internetworldstats.com/stats9.htmi#eu

4 NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm

5 Interviu su , Transparency International” Lietuvos skyriaus atstovu, 2016-08-15.
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2 | E. PASLAUGU KURIMAS IR PLETRA

Isipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 1: visuomenés poreikius atitinkancios paslaugos
Kryptis: Pletoti e. paslaugas ir skatinti jomis naudotis
Veiksmai:
a. Vykdyti e. paslaugy sklaidos projektus viesosiose bibliotekose.
a. Ugdomi gyventojy gebéjimai naudotis e. paslaugomis ir didéja jy galimybés naudotis naujomis
technologijomis ir e. paslaugomis.
b. Mazinama Lietuvos gyventojy skaitmeniné atskirtis: jie skatinami jgyti ziniy ir jgadziy, padésianciy
sékmingai naudotis IRT. Gyventojy, kurie naudojosi e. paslaugomis, dalis: 2014 m. — 46 proc., 2015
m. — 50 proc., 2016 m. — 52 proc.

b. Pasitelkiant naujasias technologijas tobulinti viesasias ir administracines paslaugas, skatinti jomis
naudotis per centralizuota portala ,Elektroninés valdzios vartai” (www.epaslaugos.lt).

a. Kuo daugiau viesyjy ir administraciniy paslaugy perkelta j elektronine erdve.: Pagrindiniy viesyjy ir
administraciniy paslaugy, perkelty j elektronine erdve dalis: 2014 m. — 83 proc., 2015 m. — 90 proc.,
2016 m. — 93 proc.

b. Sudaromos salygos paslaugas gauti vienoje vietoje. Didéja lankytojy, per metus apsilankiusiy portale
. Elektroniniai valdzios vartai” (www.epaslaugos.lt) skaicius: 2014 m. — 737,4 takst., 2015 m. — 759,5
takst., 2016 m. — 782,3 takst. lankytojy per metus.

c. Gerinama Lietuvos gyventojy gyvenimo kokybé ir jmoniy veiklos produktyvumas naudojantis IRT
teikiamomis galimybémis. Siekiama, kad iki 2020 m. ne maziau kaip 85 proc. (2015 m. rodiklis —
75 proc.) Lietuvos gyventojy naudotysi internetu ir 100 proc. (2015 m. rodiklis — 50 proc.) jmoniy
naudoty spartyjj interneta.

Atsakinga institucija: Informacinés visuomenés plétros komitetas prie LR Susisiekimo ministerijos (IVPK)

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2016 m.
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RYSYS SUAVP | POTENCIALUS | JGYVENDINI AR ATVERE

TIKSLUMAS :
VERTYBEMIS POVEIKIS MAS GALUTINE VYRIAUSYBE?
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Siuo jsipareigojimu siekiama padidinti internetu teikiamy vie$yjy ir administraciniy paslaugy kiekj ir paskatinti
jomis naudotis.

Pagal ES Skaitmeninés ekonomikos ir visuomeneés indeksg, kuris parodo $aliy nariy pazangg skaitmeninio
konkurencingumo srityje, Lietuva uzima 11 vietg ES." Lietuva yra astunta pagal faktinj Zmoniy naudojimasi
elektroninémis paslaugomis — 43 proc. $alies gyventojy, prasanciy valstybés institucijy informacijos, tai daro
internetu.

JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: ribotas jgyvendinimas

|sipareigojimas rengiant tarpine ataskaita nebuvo jvykdytas, bet vyriausybé déjo apciuopiamy pastangy kurti
sklaidos jrankius (pavyzdziui, www.prisijungusi.lt), viesinimo kampanijas ir plétoti elektroniniy paslaugy portalg
www.epaslaugos.lt. Elektroninémis paslaugomis besinaudojanciy pilieciy dalis augo (nuo 40 proc. 2014 m. iki 44
proc. 2015 m.), tadiau vyriausybé nepasieke veiksmy plane uzsibrézto 50 proc. tikslo 2015-aisiais.

Galutiné ataskaita: ribotas jgyvendinimas

Rengiant sig ataskaitg dar nebuvo 2016 m. duomeny, taigi jgyvendinimo eiga vertinama remiantis 2015 m.
informacija, pagal kurig nematyti vyriausybés zingsniy visiskai jgyvendinti jsipareigojima. Tuo metu 88,3 proc.
viesyjy ir administraciniy paslaugy buvo teikiama internete, o veiksmy plane numatyti tikslai — 90 proc. 2015 m.
ir 93 proc. 2016 m. Tiesa, portalas www.epaslaugos.lt buvo aplankytas 1,8 min. unikaliy lankytojy, kas yra gerokai
daugiau nei iskelti tikslai — 759 tukst. 2015 m. ir 782 takst. 2016 m.
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AR |SIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Didzioji jsipareigojimo dalis yra susijusi su viesyjy paslaugy suskaitmeninimu, taciau neaisku, kaip tai praktiskai
prisideda prie vyriausybés atsivérimo gyventojams. [sipareigojimas néra tiesiogiai susijes su pagrindinémis AVP
vertybémis — informacijos prieinamumu, pilieciy dalyvavimu ar viesuoju atskaitingumu — ir néra jrodymy, kad
jsipareigojimo vykdymas kaip nors pakeité nusistovéjusias vyriausybés atvirumo praktikas. Taciau didelé interneto
sklaida ir augantis technologijy rastingumas sukuria palankesnes salygas vyriausybei pasitelkti interneta siekiant
atvirumo.

AR |]SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMY PLANE?

|sipareigojimas plétoti elektronines paslaugas ir skatinti naudojimasi jomis néra jtrauktas j trecigjj Lietuvos AVP
veiksmy plana.

' Skaitmeninés ekonomikos ir visuomenés indeksas: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/desi
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3 | PILIECIY DALYVAVIMO SKATINIMAS

Isipareigojimo tekstas:

Iniciatyva 2: visuomenés dalyvavimas viesajame valdyme

Kryptis: Skatinti viesojo valdymo institucijas konsultuotis su visuomene

Veiksmai:

1. Uztikrinti konsultavimasi su visuomene ir didinti jos dalyvavimo viesajame valdyme galimybes.

a. Patobulintas konsultacijy su visuomene teisinis reguliavimas — nustatyti pagrindiniai konsultavimosi
principai, terminai, standartai.

b. Viesinami i$ gyventojy gauti pasialymai, konsultacijoms su visuomene naudojamos naujos technologijos.

c. Kad visuomené aktyviau dalyvauty valstybés valdyme, jau mokyklose ir kitose Svietimo jstaigose
supazindinama su tokio dalyvavimo galimybémis (LR Svietimo ir mokslo ministerija).

d. Kad visuomené galéty reiksti nuomone apie teikiamy paslaugy kokybe, siekiama jtraukti jos atstovus j
Svietimo, sveikatos, socialinés apsaugos, viesojo saugumo paslaugas teikianciy jmoniy valdyma, didéty
Siy jstaigy taryby vaidmuo (LR Svietimo ir mokslo ministerija).

e. Sukurta Nevyriausybiniy organizacijy taryba — patariamoji institucija, uztikrinanti nevyriausybiniy
organizacijy dalyvavima nustatant, formuojant ir jgyvendinant nevyriausybiniy organizacijy plétros
politika (LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerija).

Atsakingos institucijos: Svietimo ir mokslo ministerija (SMM), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM)
Kitos institucijos: Nepateikta

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2016 m.

2. lgyvendinti priemone, skatinancig vietos bendruomenes ir gyventojus dalyvauti priimant sprendimus dél
viesyjy poreikiy tenkinimo vietos bendruomenéms svarbiose srityse.

a. 2014 m. jgyvendinta ne maziau kaip 90 proc. visy Vietos bendruomenés tarybos sprendimais patvirtinty
veikly, j veiklas jtrauktos visos savivaldybés.

b. Stiprinama bendruomeniy savivalda. Siekiant jvertinti bendruomeniy dalyvavimo viesojo valdymo
procesuose veiksminguma, stebimi jy dalyvavimo Siuose procesuose pokyciai, keiciamasi geraja
patirtimi, analizuojama, kiek veiksmingi buvo kartu su vietos bendruomene priimti sprendimai.

Atsakinga institucija: SADM
PradZia: Nepateikta Pabaiga: 2015 m.

3. Nustatyti ir jgyvendinti priemones, skatinancias gyventojus ir vietos bendruomenes dalyvauti sprendziant
viesuosius vietos reikalus.
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a. Parengtas informacinis-metodinis leidinys senianaiciams, kuriame pateikiama informacija apie gyventojy
teises ir galimybes dalyvauti sprendimy priémime, kita gyventojams svarbi informacija (pvz., saugi
kaimynysté, pagalbos telefonas 112 ir kt.); aktuali teisiné informacija leidinyje pateikiama suprantama

gyventojams forma.
b. Visi senitnaiciai gaus savo veiklai bating informacija, pateikta jiems patogia forma.
c. Paviesinti vietos gyventojy apklausy rezultatai.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija (VRM)

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2016 m.
TiksLumas | RYSYSSUAVP | POTENCIALUS | |GYVENDINI TARP'NE AR ATVERE
B 2?
VERTYBEMIS POVEIKIS MAS GALUTINE VYRIAUSYBE?
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

|sipareigojima skatinti visuomene jsitraukti j vie$ajj valdyma sudaro trys tikslai, kuriy kiekvienas susijes su
skirtingais veikéjais — vieSosiomis institucijomis, bendruomenémis ir jy atstovais.

>
>
>
>

NPM tyréjas atkreipia démesj, kad (1) tik 5 proc. Lietuvos gyventojy 2014 m. dalyvavo bet kokio tipo vieSosiose
konsultacijose savivaldybése' ir beveik 80 proc. respondenty teigé jose dalyvauti nenorintys. (2) Pasitikéjimas
vieSosiomis institucijomis ilieka labai mazas — 2013 m. jomis pasitikéjo tik 41 proc. gyventojy.? (3) 64 proc.
gyventojy 2011 m. tiesiogiai i§ savo savivaldybiy ar senitnijy negavo jokios informacijos apie vieSuosius reikalus.®
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JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: iS esmés jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaitg du i$ trijy tiksly buvo i$ esmeés jgyvendinti. Nors vyriausybé émési veiksmy pakeisti
teisinj viesyjy konsultacijy reguliavima ir sukdré jrankj rengti konsultacijas internete (www.Irv.It), juo pasinaudojo
tik astuonios ministerijos. Dél Sios priezasties NPM tyréjas nejvertino $io jsipareigojimo kaip visiskai jgyvendinto.
Kalbant apie tikslg skatinti aktyvy vietos bendruomeniy jsitraukima j viesyjy sprendimy priémima, jrodymy,
rodanciy savivaldos stipréjima, nebuvo. Be to, jsipareigojimo tekste nenustatyta, kaip matuoti pazanga Sioje
srityje.

Vis délto naujai jkurtos vietos bendruomeniy tarybos, j kurias suburti bendruomeniy ir organizacijy atstovai,
sprendé, kur bus panaudotos SADM skirtos IéSos. Priimta daugiau nei 2500 sprendimy dél lésy panaudojimo ir
99,6 proc. jy jgyvendinta. 2015 m. Siai programai buvo skirta 2,6 min. eury.

Vyriausybé isleido vietos bendruomeniy atstovams skirtus bukletus, kuriais sieké paskatinti bendruomenes
dalyvauti sprendimy priémime. Taciau ji nepaviesino atlikty visuomenés nuomonés tyrimy rezultaty.

Detalig jsipareigojimo analize galite perzitréti tarpinéje ataskaitoje.*

Galutiné ataskaita: i$ esmés jgyvendinta

Vyriausybe toliau stengési pasiekti kai kuriuos uzsibréztus tikslus, taciau pavyko ne viskas, todél jsipareigojimas
islieka vertintinas tik kaip i$ esmés jgyvendintas.

Tyrimo, vykdyto po tarpinés ataskaitos, metu neaptikta jokiy darby, kurie prisidéty prie viesyjy konsultacijy,
jaunimo jsitraukimo | politika ar pilieciy dalyvavimo valstybés valdyme skatinimo. Pastebétina, kad LRVK 2016-yjy
liepa paskelbé viesajj pirkima® sukurti viesyjy konsultacijy modelj Lietuvoje. Taigi vyriausybé is esmés supranta,
kad jai reikia iSorinés ekspertinés pagalbos skatinant pilieciy jsitraukima j valdyma. , Transparency International”
Lietuvos skyriaus atstové pagyrée §j zingsnj, taciau didesniy teigiamy postimiy $ioje srityje 2016 m. nepastebéjo.®
Taip pat paminétina, kad SADM paskelbé vietos bendruomeniy programos analize, kurioje programos rezultatai
jvertinti teigiamai.’

VRM paviesino trijy visuomenés apklausy rezultatus.® Ministerijos atstovai neatskleide, kiek apklausy buvo atlikta
i$ viso, taciau NPM tyréjas vertina jsipareigojima paviesinti apklausy rezultatus kaip jgyvendinta.

AR |JSIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Informacijos prieinamumas: nezymiai
Pilieciy dalyvavimas: nezymiai

Vyriausybei paskelbus vietos bendruomeniy programos analize padidéjo viesai prieinamos informacijos kiekis,
taciau tai i$ esmés nepagerino informacijos prieinamumo Lietuvoje.

|sipareigojimas zymiai nepagausino internetu vykdomy viesyjy konsultacijy. 2016 m. naujai sukurtoje www.lrv.It
platformoje jvykdytos septynios ministerijy konsultacijos, o tarpinéje ataskaitoje tokiy buvo uzfiksuota penkios.?
Vienas apklausty NVO atstovy teige, kad viesyjy konsultacijy modelis Lietuvoje neveikia. Institucijy pastangos
jtraukti piliecius j sprendimy priémima vis dar yra atsitiktinés, triksta konsultacijy teisinio reguliavimo, kuris
padéty institucijoms nustatyti, kokiais atvejais ir kaip jos turéty bati rengiamos.™ Pilietinés galios indeksas islieka
labai zemas: pagal Pilietinés visuomenés instituto metodologija jis siekia tik 33,4 balo i§ 100.™

Vis délto vyriausybés veiksmai, susije su teisinio reguliavimo perzidra ir interneto technologijy naudojimu, rodo,
kad viesyjy konsultacijy skatinimas islieka darbotvarkéje.

GALUTINE ATASKAITA
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AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMU PLANE?

| trecigjj Lietuvos AVP veiksmy plana (2016-2018 m.) jtrauktas jsipareigojimas skatinti pilietinj dalyvavima
viesajame valdyme ir siekti keturiy tiksly: toliau plétoti viesyjy konsultacijy mechanizma, diegti AVP vertybes
institucijose pristatant atviro valdymo kultarg, sukurti NVO duomeny baze ir pilietinés visuomenés fonda.

' Lietuvos gyventojy apklausa apie savivaldybiy atviruma, TILS, 2014 m.: http://transparency.lt/media/filer_public/2014/09/29/tils_savivaldybiu_veiklos_vertinimas.pdf
2 Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir aptarnavimo kokybés vertinimas, ,Vilmorus”, 2013 m.: http://vakokybe.vrm.It/get.php?f.836

3 Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis ir aptarnavimo kokybés vertinimas, RAIT, 2011 m.: http://vakokybe.vrm.It/get.php?f.574
4 NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm

® Skelbimas apie viesajj pirkima: https://Irvk.Irv.It/uploads/Irvk/documents/files/advertisement-119369.pdf

¢ Interviu su , Transparency International” Lietuvos skyriaus atstove Rugile Trumpyte, 2016-11-30.

7 Vietos bendruomeniy savivaldos programos vertinimas: http://www.socmin.lt/It/nevyriausybiniu-organizaciju-sektorius/igyvendintos-programos.html

8 VRM paviesintas apklausas galite rasti ¢ia: https://epilietis.Irv.It/It/konsultacijos-su-visuomene/apklausos

? Viedyjy konsultacijy, vykdomy Irv.lt svetainéje, sarasas: https://epilietis.Irv.It/It/konsultacijos/

®Interviu su , Transparency International” Lietuvos skyriaus atstovu, 2015-10-12.

" Pilietinés galios indekso ataskaitg galite rasti ¢ia: http://www.civitas.It/time-line/pilietines-galios-indeksas-2015-m/
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4 | PILIETISKUMO SKATINIMAS

Isipareigojimo tekstas:

Iniciatyva 2: Visuomenés dalyvavimas viesajame valdyme

Kryptis: Ugdyti visuomenés pilietiskuma

Veiksmas: Atnaujinti mokiniy pilietinio ir istorinio ugdymo programas.
Laukiamas rezultatas:

1. Svietimo ir aukstojo mokslo sistemos kokybés ir konkurencingumo didinimas: atnaujintos mokiniy pilietinio
ir istorinio ugdymo programos. |gyvendinti pilietinio, tautinio ugdymo projektai. Organizuojama edukaciné
pilietiné veikla, asmenybés saviugda visoje salyje, plétojamos jvairios jos organizacinés formos, skatinancios
mokinius ir studentus vienijanciy vietiniy ir nacionaliniy organizacijy stipréjima.

2. Pilietinés galios indekso augimas: 2012 m. — 35,0, 2017 m. — 40,0.

3. Mokiniy ir studenty pilietinés galios indekso augimas: 2013 m. — 46,0, 2014 m. — 46,7.

Atsakinga institucija: Svietimo ir mokslo ministerija (SMM)

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2020 m.

RYSYS SUAVP | POTENCIALUS | JGYVENDINI AR ATVERE

TIKSLUMAS :
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Jsipareigojimu siekiama atnaujinti pilietinio $vietimo programas mokyklose, taciau jo tekste nenumatyta, kokios
iniciatyvos bus jgyvendinamos ir kaip bus matuojama jy sékme.

JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaitg né vienas is dviejy tiksly nebuvo jgyvendintas. Kai kurie apklausti mokytojai teigiamai
vertino pilietinio Svietimo programy atnaujinima, taciau pabréze lésy jy taikymui trakuma. Tuo metu NVO atstovai
buvo gerokai kritiskesni dél nepakankamy istekliy jgyvendinimui ir programy karima nejtraukiant NVO atstovy.

Detali analizé — tarpinéje ataskaitoje.’
Galutiné ataskaita: iS esmés jgyvendinta

Pagrindinis pazangos elementas pilietinio $vietimo srityje yra SMM parengtas Pilietinio ir tautinio ugdymo
2016-2020 m. tarpinstitucinis veiksmy planas.? Juo siekiama stiprinti pilietine ir tautine mokiniy savimone ir
jgudzius. Pavyzdziui, turint omenyje geopolitine situacija, moksleiviai bus mokomi atpazinti informacinio karo ar
propagandos apraiskas. Plane numatyta skatinti demokratinius jaunimo gebéjimus, kritinj mastyma, supratimg
apie valstybés valdyma. Taip pat siekiama jtraukti daugiau organizacijy, jskaitant NVO, j jaunimo pilietinj ugdyma.
Taciau plane nenumatyta konkreciy veiksmy, tik bendri tikslai ir koordinavimo procediros.

AR |SIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Jsipareigojimo jgyvendinimas vyriausybés atvirumo praktiky nepakeité. Didziausias démesys buvo skirtas
patriotizmo ugdymui, o ne demokratiniy jgtdziy ar informacijos apie piliecio teises ir laisves sklaidai, nors
pastarieji dalykai ilgainiui turéty labiau jgalinti piliecius. Vis délto SMM plane jaunimo demokratiniy jgidziy
ugdymas yra numatytas ir tai teikia viléiy, kad pilieciy jgalinimas liks vyriausybés darbotvarkéje 2016-2018 m.

AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMUY PLANE?

Treciajame AVP veiksmy plane néra su pilietiniu $vietimu susijusio jsipareigojimo.

" NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm
2 Teisés aktas: https://www.e-tar.lt/portal/It/legalAct/3326bcalf26a11e5989ee743dd0efbb0
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5| NACIONALINIO PILIETINES VISUOMENES FONDO
MODELIO KURIMAS

Isipareigojimo tekstas:

Iniciatyva 2: Visuomenés dalyvavimas viesajame valdyme

Kryptis: Ugdyti visuomenés pilietiskuma

Veiksmas: Parengti Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo modelj.

Laukiamas rezultatas: Parengtos kelios Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo modelio alternatyvos. Jos
aptartos su socialiniais partneriais, pasirinkta alternatyva pristatyta Viyriausybés strateginiame komitete.

Atsakinga institucija: Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM)
Kitos institucijos: Nepateikta

Pradzia: Nepateikta Pabaiga: 2014 m.

RYSYS SUAVP | POTENCIALUS | JGYVENDINI AR ATVERE

TIKSLUMAS :
VERTYBEMIS POVEIKIS MAS GALUTINE VYRIAUSYBE?
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Jsipareigojimu siekiama sukurti Nacionalinio pilietinés visuomenés fondo, kuris padéty skirstyti vie$asias lésas
nevyriausybiniam sektoriui, model;.

Siuo metu Lietuvoje néra viesyjy lésy skirstymo nevyriausybiniam sektoriui mechanizmo. Kaip teigé vienas
apklausty eksperty’, nors apie tokj fondg jau kurj laikg diskutuojama, vyriausybé nesiémé jo sukurti. Siuo metu
NVO didzigjg dalj veiklos finansuoja projektinémis léSomis, kurios gaunamos i§ tarptautiniy fondy, Europos

Komisijos, uZsienio $aliy ambasady, privaciy donory ir panasiai. Siuo jsipareigojimu siekiama sustiprinti NVO
finansinj tvaruma.
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JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Dar prie$ 2014 m. sukuriant AVP veiksmy plang SADM atliko Zzvalgomaja studijg apie panasiy fondy veikla kitose
Salyse ir numaté preliminary fondo mechanizma.?

Pirmaisiais AVP veiksmy plano vykdymo metais SADM atliko detalig panasiy fondy veiklos Latvijoje, Estijoje,
Vengrijoje, Cekijoje bei Lenkijoje analize ir sukiré du alternatyvius fondo modelius — centralizuots ir specializuota.
Taciau vyriausybé nerengeé reiksmingy konsultacijy su socialiniais partneriais, modeliai nebuvo pristatyti
Vyriausybés strateginiame komitete, todél NPM tyréjas jsipareigojima jvertino kaip jgyvendinta ribotai.

Visg analize galima rasti tarpinéje ataskaitoje.’

Galutiné ataskaita: iS esmés jgyvendinta

Apklaustas NVO tarybos atstovas* teige, kad vyriausybé 2016 m. pristaté dvi modelio alternatyvas NVO tarybai,
kuri i$ esmés atmeté abi ir tolimesniam svarstymui pasialé trec¢ig. NVO fondas nebus sukurtas iki 2018 m. (zr.
zemiau).

Galutinis modelis nebuvo pristatytas Vyriausybés strateginiame komitete, taciau alternatyvos pateiktos
socialiniams partneriams, taigi jsipareigojimas laikytinas tik iS esmés jgyvendintu.

AR |JSIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

|sipareigojimas yra susijes su AVP pilieciy dalyvavimo vertybe, nes juo siekiama sukurti finansinj mechanizma NVO
finansiniam tvarumui sustiprinti. Tadiau jsipareigojimo poveikis priklausys nuo realaus modelio jgyvendinimo.

Itin svarbu, kad baty uztikrintas fondo veiklos skaidrumas ir [éSos buty skirstomos pagal viesus ir visiems aigkiai
suprantamus kriterijus.

AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMY PLANE?

Treciajame AVP veiksmy plane jsipareigojama jkurti NVO fonda iki 2018 m. pabaigos ir i$skiriami $ie jo tikslai:
1. Stiprinti NVO institucinj tvaruma, kuris reikalingas dalyvauti vie$ajame valdyme;
2. Skatinti NVO gebéjimus dalyvauti viesajame valdyme;

3. Skatinti NVO gebéjimus plétoti ir pristatyti savo pasitlymus institucijoms ir visuomenei.

" Interviu su NVO tarybos nariu Martinu Zaltausku, 2016-09-01.

2 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija, ,Roadmap for the Accession of Lithuania to the OECD Convention”, 2015-07-13: http://bit.ly/1nTII87
3 NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm

4 Interviu su NVO tarybos nariu Martinu Zaltausku, 2016-09-01.
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6 | INFORMACIJOS PRIEINAMUMAS

Isipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 3: viesojo valdymo institucijy veiklos atvirumas visuomenei (atviri duomenys)
Kryptis: Viesinti viesojo valdymo institucijy turima informacija
Veiksmai:
1. Parengti atviry duomeny teikimo modelj
a. Parengtas atviry duomeny teikimo modelis.

b. Parengtos gairés viesojo valdymo institucijoms, kuriose baty apibrézta atviry duomeny savoka, duomeny
atvérimo salygos ir badai.

c. Pateiktos duomeny atveérimo bady (centralizuotas, decentralizuotas, kt.) alternatyvos.

2 Skatinti duomeny teikimg atvirais formatais

a. Pateiktos rekomendacijos valstybés institucijoms ir jstaigoms rengiant investicijy projektus, kuriais
kuriamos ar modifikuojamos informacinés sistemos, numatyti ir informaciniy sistemy pritaikyma teikti
duomenis atvirais formatais (.csm, .xml ir kitais).

b. Informaciniy sistemy pritaikymas teikti duomenis atvirais formatais nustatytas vienu i$ investavimo
prioritety 2015 metams.

Atsakinga institucija: Susisiekimo ministerija (SM)
Pradzia: Nepateikta Pabaiga: 2014

RYSYS SUAVP | POTENCIALUS | JGYVENDINI AR ATVERE
VERTYBEMIS POVEIKIS MAS GALUTINE VYRIAUSYBE?
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Siuo jsipareigojimu siekiama ilgainiui teikti vie$ajg informacija atvirais formatais ir taip padaryti jg prieinamesne.
Siuo metu Lietuvoje néra oficialaus valstybés atviry duomeny portalo. Nors viesoji diskusija apie atviry duomeny
poreikj prasidéjo 2010 m.!, atviry duomeny sistema Lietuvoje néra sukurta ir juos teikia tik keletas institucijy.

JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Jsipareigojimas sukurti atviry duomeny teikimo model;j (6.1) buvo i§ esmeés jvykdytas. 2015 m. pradzioje IVPK
jvykdé atviry duomeny galimybiy studija?, kurioje pateikta detali dviejy galimy atviry duomeny teikimo modeliy
analizé: (1) metaduomeny portalo, kai tikrieji duomenys laikomi atskiry institucijy tinklalapiuose, ir (2) duomeny
portalo, kuriame centralizuotai laikomi tiek metaduomenys, tiek tikrieji duomenys. Studijoje rekomenduojamas
antrasis modelis, jj IVPK pasirinko toliau svarstyti. Tuo metu rekomendacijos institucijoms dél atviry duomeny
teikimo dar nebuvo sukurtos.

|sipareigojimas skatinti duomeny teikima atvirais formatais (6.2) buvo jvykdytas ribotai. Nors SM nepradéjo
vykdyti jsipareigojimo pagal tiksly jo teksta, ministerija émési kity veiksmy, kurie turéjo panasaus ar net didesnio
poveikio. SM atviry duomeny teikima jtrauke j investiciniy informaciniy sistemy karimo ar atnaujinimo projekty
atrankos kriterijus. Tai skatina institucijas uztikrinti, kad kuriamos ar atnaujinamos informacinés sistemos turéty
atviry duomeny kaupimo bei teikimo funkcijas. NPM tyréjas negavo jokios informacijos, susijusios su tokio
kriterijaus naudojimu praktikoje.

Galutiné ataskaita: jgyvendinta

2016 m. liepg susisiekimo ministras patvirtino Viesojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijas?, kuriose
pateikiami geryjy praktiky pavyzdziai ir patarimai nacionalinéms ir savivaldybiy institucijoms, jskaitant valstybés
valdomas jmones. Jose apibrézta atviry duomeny sgvoka, duomeny atvérimo tikslai, jtvirtinta duomeny atvérimo
prioritety nustatymo metodika. Sis rezultatas prisidéjo prie jsipareigojimo visisko jgyvendinimo.

AR |SIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Informacijos prieinamumas: nezymiai

|sipareigojimas yra teigiamas zingsnis duomeny atvérimo Lietuvoje link, taciau $iuo metu prie informacijos
prieinamumo prisidéjo tik nezymiai. IVPK atstovo teigimu, IVPK pasilytas atviry duomeny kriterijus atrenkant
investicinius projektus buvo panaudotas praktikoje — dviejuose SM projektuose, susijusiuose su informaciniy
technologijy pirkimu. Atviry duomeny modelis, jei bty jdiegtas praktiskai, ateityje galéty reiksmingai pakeisti
vyriausybés atvirumo praktika.

AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMY PLANE?

Treciajame veiksmy plane yra su atvirais duomenimis susijes jsipareigojimas, kuriuo siekiama sukurti atviry
duomeny portalg ir paskatinti integracijg j Europos bendraja skaitmenine rinkg. Veiksmy plane zadama sukuti
centralizuotus jrankius, kurie suteikty patogia prieiga prie atviry duomeny visiems. |sipareigojimu siekiama sukurti
centralizuota prieiga prie duomeny, jskaitant ir metaduomenis, ir pacius viesojo sektoriaus duomeny rinkinius.

"lnterviu su , Transparency International” Lietuvos skyriaus atstove Rita Mrazauskaite, 2015-09-15.
2 Atviry duomeny Lietuvoje galimybiy studija, ,,Price Waterhouse Coopers”, Vilnius, 2015 m.: http://bit.ly/1QLGtih
3 VieSojo sektoriaus duomeny atvérimo rekomendacijos: https://www.e tarlt/portal/It/legalAct/3a0d20c04e8311e6b72ff16034{7{796
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7 | SPRENDIMUY PRIEMIMO SKAIDRUMAS

Isipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 4: korupcijos prevencija, skaidrumo skatinimas
Sritis: Mazinti korupcijos masta

Veiksmas: Uztikrinti viesuma ir skaidruma priimant viesus sprendimus, gerinti teisés akty projekty prieinamuma
visuomenei.

Laukiamas rezultatas:
1. Visi teisés akty projektai skelbiami viesai (www.lrs.[t).

2. Pertvarkant Gkio subjekty veiklos priezitra atliekanciy institucijy sistema, sumazintos korupcijos prielaidos,
mazinant veiklos priezidros ir reglamentavimo nasta.

3. Nelegaliy mokéjimy paskatos sveikatos priezidros srityje.

4. Patobulintos administraciniy ir viesyjy paslaugy teikimo ir jy administravimo procediros, didinant viesyjy
paslaugy skaidruma ir efektyvuma; patobulinta valstybés tarnautojy atrankos, karjeros, tarnybinés ir
mokymo veiklos vertinimo sistema.

5. Jvykdyti teiseés akty projekty rengejy mokymai dél teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo, suteiktos
konsultacijos teisés akty projekty rengejams dél teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija (VRM), Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT)
Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2016
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Sio jsipareigojimo tikslas — paskatinti viedyjy sprendimy priémimo skaidruma. To siekiama jgyvendinant
priemones, kuriy apibréztumas skirtingas. NPM tyréjo manymu, jsipareigojimas buvo jtrauktas j AVP veiksmy
plang dél Zemo visuomenés pasitikéjimo valstybés institucijomis ir auksto korupcijos suvokimo rodiklio

(, Transparency International” Korupcijos suvokimo indekse 2016 m. Lietuva, surinkusi 61 balg i$ 100, rikiavosi 32

vietoje pasaulyje). | jsipareigojima jtraukti antikorupciniai ir skaidrumo skatinimo tikslai keliose srityse, jskaitant

|u

sveikatos apsauga, verslo priezilrg, teisékira. Nors apklausti ekspertai pripazjsta siy sriciy problemiskuma,
numatytas priemones laiko labiau padriky veiksmy rinkiniu nei sistemine skaidrumo reforma.

JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: ribotai jgyvendinta

Rengiant tarpine ataskaita jsipareigojimas buvo jvykdytas ribotai. Numatyti veiksmai neturéjo aiskiai apibrézty
tiksly ar tiksliniy auditorijy, pavyzdziui, buvo neaisku, apie ka kalbama, kai minimi ,teisés akty projekty rengéjai”.
Vyriausybé émési ryztingy veiksmy mazinti administracine nastg verslui, sumazino priezitros institucijy skaiciy.
Taciau nebuvo nustatyta aiskiy pamatuojamy rezultaty vertinimo rodikliy, taigi jgyvendinimo vertinimas yra

problemiskas.

Panasi problema kilo ir dél siekio sumazinti paskaty nelegaliems mokéjimams sveikatos priezitros jstaigose.
Nebuvo apibrézti konkretls veiksmai ar sekmés indikatoriai. Taciau buvo zengti kai kurie reikSmingi zingsniai,
pavyzdziui, jstaigose standartizuota informacija pacientams, ir tai jvertinta kaip dalinis tikslo jgyvendinimas.
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Viesuyjy paslaugy gerinimo veiksmai taip pat buvo apibrézti pernelyg bendrai ir tai sunkina jy jgyvendinimo
vertinima. NPM tyréjas nustaté keletg zingsniy, kuriuos vyriausybé atliko Sioje srityje, pavyzdziui, perkélé astuonias
vie$asias paslaugas j interneta, jkaré savivaldybiy antikorupcijos komisijas, pakeité teisés gauti informacija teisinj
reguliavima jpareigodama institucijas skelbti informacijg apie tarnybinius nusizengimus ir nuobaudas. Taciau
nerasta jokiy duomeny, kuriais remiantis baty galima jvertinti $iy Zingsniy efektyvuma skatinant skaidruma ar
kovojant su korupcija Lietuvoje.

Teisés akty rengéjy mokymai taip pat neaprasyti aiskiai pamatuojamais sékmés rodikliais ir tai neleidzia tiksliai
jvertinti jgyvendinimo buklés. Rengdamas tarpine ataskaitg NPM tyréjas neaptiko duomeny, jrodanciy, kad
jsipareigojimas buvo pradétas vykdyti.

Detalesne jsipareigojimo analize galima rasti tarpinéje ataskaitoje.’

Galutiné ataskaita: iS esmés jgyvendinta

Tikslas paviesinti visus teisés akty projektus buvo jgyvendintas dar pries$ antrajj AVP veiksmy plana, nes visi teisés
aktai ir jy projektai jau buvo skelbiami www.lrs.It svetaingje. Veiksmy plano vykdymo metu vyriausybé sukaré
svetaine www.e-tar.lt, kurioje skelbiami visi teisés aktai nuo 1990 m.

Rengdamas galutine ataskaita NPM tyréjas neaptiko jokiy naujy postimiy verslo administracinés nastos ir
neteiséty mokéjimy sveikatos jstaigose mazinimo srityse.

Tyrimas rodo, kad institucijos vykdo naujg jpareigojima vieSai skelbti informacija apie tarnybinius nusizengimus ir
nuobaudas.

Teisés akty rengéjy mokymai buvo is esmés jgyvendinti. 2015 m. STT jvykdé 143 seminarus kovos su korupcija
tema. Juose dalyvavo apie 5000 vie$ojo sektoriaus darbuotojy.? 1861 tarnautojas dalyvavo Valstybés tarnybos
departamento rengiamuose mokymuose etikos ir antikorupcijos temomis.

AR |SIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Informacijos prieinamumas: nezymiai
Viesasis atskaitingumas: neZymiai

Kaip minéta, jsipareigojimui triksta apibréztumo, jis neturi aiskiy tiksly su pamatuojamais sekmeés rodikliais ir

tai apsunkina jo jgyvendinimo vertinima. Nors internetiné prieiga prie jstatymy ir jy projekty veiké dar pries
sukuriant veiksmy plana, nauja duomeny bazé www.e-tar.lt su papildomomis funkcijomis teoriskai gali palengvinti
informacijos prieinamuma. Standartizuotas informacijos pateikimas sveikatos jstaigose ir informacijos apie
tarnybinius nusizengimus institucijose skelbimas didina vie$os informacijos kiekj ir atskaitinguma. Savivaldybiy
antikorupciniy komisijy efektyvuma kritikuoja didziausia antikorupciné NVO Lietuvoje?, taciau, kaip rodo tyrimas,
jos skelbia nemazai informacijos apie savo veikla ir taip bent nezymiai prisideda prie vie$os informacijos kiekio ir
atskaitingumo.
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http://www.lrs.lt
http://www.e-tar.lt
http://www.etar.lt

AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMUY PLANE?

Treciajame veiksmy plane numatyti tikslai tose paciose arba panasiose srityse:
e Mazinti korupcija sveikatos apsaugos srityje (sukurti ir istransliuoti socialinés reklamos kampanijg pries
korupcija sveikatos sektoriuje).
e Jtraukti visuomene | viesajj valdyma (skelbti informacija, susijusig su institucijy veikla ir pilie¢iy dalyvavimu
valdyme).

e Skatinti visuomenés dalyvavima sprendimy priémime (sukurti viesyjy konsultacijy modelj).

"NPM tarpiné ataskaita: http://www.opengovpartnership.org/country/lithuania/irm
2STT 2016 m. veiklos ataskaita: http://www.stt.[t/documents/ataskaitos/stt_ataskaita_2016_web.pdf
3 Interviu su , Transparency International” Lietuvos skyriaus atstove Rata Mrazauskaite, 2016-11-18.
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8 | ANTIKORUPCINIS SVIETIMAS

Isipareigojimo tekstas:
Iniciatyva 4: korupcijos prevencija, skaidrumo skatinimas
Sritis: Mazinti korupcijos masta
Veiksmas: Didinti antikorupcinio $vietimo sklaida pasitelkiant visuomenés informavimo ir kitas priemones.
Laukiamas rezultatas:
1. Padidéjes visuomeneés nepakantumas korupcijai, visuomené skatinama jsitraukti j antikorupcine veikla,
diegiant ir jgyvendinant antikorupcinio ugdymo programas.

2. Gyventojy, mananciy (Eurobarometro duomenimis), kad korupcija yra placiai paplitusi Lietuvoje, dalies
sumazéjimas: 2014 m. — 95 proc., 2015 m. — 94 proc., 2016 m. — 93 proc.

3. ,Transparency International” korupcijos suvokimo indekso augimas: 2013 m. = 57, 2014 m. — 58, 2015 m. —
59 2016 m. — 60).

4. Pradéta ir jgyvendinta antikorupciné ,Svariy ranky” iniciatyva Lietuvos sveikatos sistemos jstaigose
(Sveikatos apsaugos ministerija, 2014 m. Il ketvirtis)

Atsakingos institucijos: Ministerijos

Pradzia: 2014 m. Pabaiga: 2016 m.

RYSYS SU AVP POTENCIALUS | IGYVENDINI AR ATVERE
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JSIPAREIGOJIMO TIKSLAS

Siuo jsipareigojimu siekiama vykdyti antikorupcinj $vietimg naudojant jvairias visuomenés informavimo priemones
ir sukurti antikorupcinio $vietimo programas. Atkreiptinas démesys j konteksta prisiimant §j jsipareigojima: 95
proc. lietuviy mané, jog korupcija Lietuvoje yra placiai paplitusi.’

JGYVENDINIMAS

Tarpiné ataskaita: i esmés jgyvendinta

Pirmaisiais veiksmy plano metais Ziniasklaidoje pasirodé kelios antikorupcinés kampanijos. Apklausti NVO
atstovai patvirtino, jog veiksmy plano jgyvendinimo metu Svietimo kampanijos internete buvo matomos. STT ir
SMM antikorupcinio $vietimo programas rengé dar iki atsirandant $iam veiksmy planui.

SAM jvykdé ,Svariy ranky” iniciatyva. Ministerija neapibrézé iniciatyvos masto, todél NPM tyréjas daro prielaida,
kad iniciatyva buvo skirta tik tiesiogiai ministerijai pavaldzioms sveikatos priezitros jstaigoms, kuriy yra 21.
,Svariy ranky” iniciatyvos metu buvo numatyta sureitinguoti sveikatos jstaigas pagal jy skaidrumo rodiklj,
gaunama atsizvelgiant j jstaigy vieSai teikiama informacija ir anoniminiy personalo ir pacienty apklausy rezultatus.
Ministerija apklausy rezultaty nepaviesino.

Galutiné ataskaita: i§ esmés jgyvendinta

NPM tyréjas neaptiko jokiy naujy darby, kurie prisidéty prie $io jsipareigojimo jvykdymo.

AR |SIPAREIGOJIMAS ATVERE VYRIAUSYBE?

Informacijos prieinamumas: nepakito

Atskaitingumas: nepakito

Vieno ,Transparency International” Lietuvos skyriaus eksperty teigimu, nors antikorupcinis $vietimas yra batinas,
jis gali bati efektyvus tik kartu su kity priemoniy, diegiamy jvairiose srityse, rinkiniu. Todél, siekiant iSugdyti
jaunuolius, kurie baty reiklUs valdzios atvirumo ir atskaitingumo atzvilgiu, mokyklose turi bati puoseléjama
sgziningumo kultdra ir mokoma pilietiniy jgidziy, kurie véliau reikalingi dalyvauti viesajame gyvenime.
Vyriausybé veiksmy plane numaté, kad sio jsipareigojimo sékmé bus matuojama pagal Korupcijos suvokimo
indekso pokycius. Nors 2016 m. indeksas $iek tiek augo, jo pokytis negaléjo priklausyti nuo jsipareigojime
numatyty pavieniy ir padriky veiksmy.

Apibendrinant galima teigti, kad néra jrodymy apie Sio jgyvendinto jsipareigojimo jtakg vyriausybés atvirumo
praktikoms informacijos prieinamumo ir atskaitingumo srityse.

AR |SIPAREIGOJIMAS TESIAMAS KITAME VEIKSMY PLANE?

Treciajame veiksmy plane nenumatyta su korupcijos mazinimu Lietuvoje susijusiy jsipareigojimy.

! Eurobarometro 2014 m. apklausos duomenys: https://www.stt.lt/documents/es_ataskaita_2014/Lietuva_2014.pdf
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METODOLOGINES
PASTABOS

NPM tyréjai naudoja bendrg AVP nepriklausomos ataskaitos klausimyna,
gaires ir metodologijg’, kurig sudaro suinteresuoty $aliy apklausa ir
nepriklausomas viesai prieinamos informacijos tyrimas. Ataskaita yra
perzilrima tarptautinés eksperty grupés, kurig pasitelkia AVP priezitros
komitetas, siekdamas uztikrinti auksciausius objektyvumo standartus.

AVP veiksmy plano jgyvendinimo analizé yra grjsta trimis pagrindiniais
informacijos $altiniais: vieSojo sektoriaus atstovy apklausa, nevyriausybinio
ir privataus sektoriy atstovy apklausa ir viedai prieinamos informacijos
analize. AVP nepriklausoma ataskaita remiasi ir vyriausybés ataskaita

arba kitomis pilietinés visuomeneés, privataus sektoriaus ar tarptautiniy
organizacijy paruostomis ataskaitomis ar analizémis.

Ruosdamas Sig ataskaita NPM tyréjas atliko papildomus interviu su 4 NVO
ir 5 vyriausybés atstovais.

' Visa tyrimo metodologija rasite http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm
3ty gija p pengovp: p.org

Karolis Granickas yra vyr. programy
vadovas , Open Contracting
Partnership” organizacijoje. Kartu

su , Transparency International”,
.Epsi platform” ir kitais partneriais jis
prisidéjo prie pasaulinés advokacijos
atviry duomeny srityje. Karolis

turi teisés bakalauro diploma
Vestminsterio universitete Jungtinéje
Karalystéje bei teisés magistro
diploma Mastrichto universitete
Olandijoje.

Atviros vyriausybés partnerystés
(AVP) programa siekia padéti
vyriausybéms prisiimti konkrecius
jsipareigojimus skatinti skaidruma,
atskaitinguma, pilieciy jtraukima

j sprendimy priémima, kova su
korupcija ir naujyjy technologijy
panaudojima valstybés valdyme.
AVP Nepriklausomas prieZidros
mechanizmas vertina veiksmy plany
karima ir vykdyma, skatina dialoga
tarp suinteresuoty saliy.

OGP aims to

8§Vegmment secure concrete
Partnership ~ commitments from
I555ws  governments to
promote transparency, empower
citizens, fight corruption, and
harness new technologies to
strengthen governance. OGP's
Independent Reporting
Mechanism assesses development
and implementation of national
action plans in order to foster
dialogue among stakeholders and
improve accountability.
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