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Regarding the Serbia End-of-Term Report, please note comments on the overall review of the
NAP implementation

(page 1, first paragraph:

“Little progress was made during the second half of the action plan cycle. This is partially
attributed to the early parliamentary elections in April 2016, and the lengthy process of forming a
new government. On the other hand, the IRM SMART recommendations from the Progress
Report 2014 — 2015 were incorporated to a certain extent into the next action plan to improve
cooperation with civil society. However, there is still space for improving the level of
collaboration and further involving the private sector in addition to civil society organizations.”)

Comment:

While understanding that the statement applies only to the second cycle of implementation of the
Action Plan, the End of Term Report will be taken as relevant one - the first report (Progress
report) in which it was stated that the completion of the NAP was relatively high will not be
visible enough (lot of the activities have been finished by the end of the Progess Report and little
has remained to be implemented for the second period of the first NAP, which is also one of the
reasons, besides the elections, why little progress was made in the second half of the plan cycle).
In accordance with indicated, the above mentioned statement does not reflect the true picture of
the NAP implementation - one could get the impression that overall completion of the NAP was
low, especially those who are not closely familiar with the OGP activities in Serbia. Therefore we
believe that this first statement in the End of Term Report, as an overal overview, should be
reformulated to reflect the whole period of the NAP implementation, that is, to include also good
results from the first cycle of NAP implementation.

Also, the term “certain extent” in the second sentence of the same statement could be understood
as “at the low level” which does not reflect the real situation. The cooperation with civil society
was significantly improved during the process of developing the second NAP. The
recommendations from the Progress Report, though not all, have been used to a great extent.



Page 37, Commitment 12, point 1: “Signing Additional Protocol to the European Charter of Local
Self-Government which guarantees participation of citizens in public authority affairs at local
level”

Comment:

Additional Protocol to the European Charter of Local Self Government was signed on March 8th,
2017

Page 3: Konsultovanje sa civilnim drustvom u toku procesa sprovodenja

Comment:

promeniti da stoji: i da je prepoznata potreba da vise aktera iz javne uprave i civilnog drustva
bude ukljuceno u njegovo razvijanje.

uklju¢ivanjem ocd u rad Radne grupe na izradi AP Pou 2016 2017

promeniti da glasi: ovog AP

Page 16: Obaveza 4. — Transparentno finansiranje organizacija civilnog drustva

Comment:

promeniti da stoji:

kao i produZzenje roka za prigovor, naime na Listu vrednovanja i rangiranja prijavljenih programa
ucesnici konkursa imaju pravo prigovora u roku od pet dana od dana njenog objavljivanja.

Predloga izmene i dopune Uredbe

Promeniti da stoji:

Koordinacija i saradnja u postupku izrade propisa“ kao i sa Smernicama za ukljucivanje
organizacija civilnog drustva u postupcima donosSenja propisa ¢iji je cilj unapredenje saradnje
institucija javne uprave i OCD, kao i u¢es¢e OCD u procesima pripreme, donosenja i primene
propisa kojima se ureduju pitanja i zauzimaju stavovi od javnog interesa. (ove obuke su odrzane

2014. godine).

2015. godine:

VY oxBupy nporpama o0yke Koju opraau3zyje Ciryx0a 3a yrpaBibame KaIpoBUMa, Y3 MOAPIIKY
'3 [Iporpama 3a mpaBHe 1 npaBocynHe pedopme, Kannenapuja je 12. u 13. oxTobpa
opraHu3oBaia JBe o0yke Ha TeMy ,,MelycekTopcka KoopAuHaIija 1 capajmba U jaBHa pacrpaBa‘.
Hub 06yke OMI0 je yro3HaBamke MOJIa3HIKA Ca BEIITHHAMA U TEXHUKaMa CIIpoBolema
e(pUKacCHUX U JIEITOTBOPHUX YHYTap-MHHHUCTAPCKUX U Mel)y-MHHHCTapCKIX KOHCYJITaTUBHUX
cacTaHaka M jaBHUX paclipaBa, Kao ¥ MOJIeTNMa 3a yderrhe 3anHTepecoBaHe jaBHOCTH H
OpraHM3anyja MUBIWIHOT APYIITBA.

korigovati tako da stoji:

VODIC ZA TRANSPARENTHO
FINANSIRAN;E UDRUZENjA

I DRUGIH ORGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA

IZ SREDSTAVA BUDZETA
LOKALNIH SAMOUPRAVA

Promeniti da stoji:



Ova obaveza ima za cilj uvecanje transparentnosti finansiranja projekata OCD iz budzetskih
sredstava organa javne uprave. Godis$nji zbirni izvestaj koji izraduje Kancelarija predstavlja
jedinstven izvestaj drzavnog organa u kom je prikazano stanja, iznos i odnos planiranih i
dodeljenih budzetskih sredstava podrske organizacijama civilnog drustva, pruza pregled
procedura dodele, kao i pregled korisnika sredstava tj. organizacija civilnog drustva ¢iji su
programi i projekti podrzani.
Izvestaj prikazuje pregled oblasti koje su finansirane, kao pregled podrzanih aktivnosti, pregled
grupa krajnjih korisnika, kao i teritorijalnu rasporedenost finansiranih programa i projekata.
Poseban znacaj GodiSnjeg zbirnog izvesStaja je u tome §to se daje prikaz svih ekonomskih
klasifikacija iz kojih se izdvajaju sredstva za finansiranje projekata i programa udruzenja i drugih
organizacija civilnog drustva, kao i iznosa sredstava koja su vracena u budzet sa pregledom
razloga zbog kojih je povrac¢aj sredstava bio zahtevan.

zaposlenima u organima javne uprave o saradnju i ukljuc¢ivanju OCD u proces donoSenja propisa
kako bi se dodatno povecala

preformulisati re¢enicu u skladu sa info da postoji VODIC ZA TRANSPARENTHO
FINANSIRAN;E UDRUZENjA

I DRUGIH ORGANIZACIJA

CIVILNOG DRUSTVA

1Z SREDSTAVA BUDZETA

LOKALNIH SAMOUPRAVA za 2013 koji je objavljen i nalazi se na sajtu kancelarije.
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/upload/documents/Publikacije/2011 2014/Vodic%20za%20tra
nsparentno%?20finansiranje%200CD%20iz%?20budzeta.pdf

Vodic se formalno ne usvaja.

Jom yBek HHje ycBojeH...Ouekyje ce ma Oyay ycBojenu 3ajeqso 3a 2014. u 2015. y Toxy 2017.

Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa koja realizuju udruzenja ("SI glasnik rs", br. 8/2012, 94/2013 i
93/2015)

prema ¢l16. organ javne uprave ima obavezu da oglasi javni poziv na zvani¢noj internet stranici
nadleznog organa i Portalu e-Uprava. Takode,

Odluku o izboru programa kojima se iz budzeta Republike Srbije dodeljuju sredstva za
podsticanje programa ili nedostajué¢eg dela sredstava za finansiranje programa objavljuju se na
zvani¢noj internet stranici nadleznog organa i Portalu e-Uprava.

Sa linije 481 nema tendera, ukoliko se pod time podrazumevaju javne nabavke.

preformulisati re¢enicu u skladu sa informacijom da je planirana izrada ovog vodi¢a do kraja
2017 godine.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom Vlade
link ¢e biti funkcionalan u najskorijem vremenu! Molimo da u tom svetlu preformulisete navod.

Preformulisati da glasi:

lako se radilo na unapredenju pravnog okvira koji ureduje proces finansiranja projekata OCD iz
budzetskih sredstava organa javne uprave RS (usvojene promene Uredba o sredstvima za
podsticanje programa ili nedostajuceg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa
koja realizuju udruzenja ("SI. glasnik rs", br. 8/2012, 94/2013 i 93/2015) kao i to da je Bnana
Penyonuke Cpbwuje je Ha cemumnm 2014. romgmne, a Ha mpemnor Kanmenmapuje 3a capaamy ca
MUBWJIHAM JPYIITBOM, YCBOjmIa ,,CMEpHUIIE 3a YKIbYUNBamkE OpraHu3alija MUBIIHOT APYIITBA



y Tpoliec JOHOIIema mpomnuca™ istrazivanja ukazuju na nedovoljno jasnu primenu kriterijuma a
time i nedovoljno transparentan proces finansiranja OCD iz budzetskih sredstava.

bice funcionalan, radimo na tome

Page 34: Obaveza 11. — Saradnja sa organizacijama civilnog drustva u kreiranju javnih politika
Comments:

dodati i on - line konsultacije, i konferenciju na kojoj je preko 350 organizacija i institucija
predlozilo prioritetne teme i oblasti Strategije;

Kancelarija je uputula Strategiju na vladu u decembru 2016. godine, gde je usvajanje iste
odlozeno usled potrebe za pribavljanjme miljenja Ministarstva pravde.

Ovako definisano nije primereno! Pozvacu vas opet na Smernice za ukljuc¢ivanje OCD u proces
donosenja propisa i kao i Poslovnik Vlade, kada je u pitanju organizovanje javnih rasprava.
Molim da preformulisete.

promeniti da stoji:
bile ukljucene u proces izrade Strategije i prateceg AP.

dodati i
konferencija odrzana u februaru 2014. godine, na kojoj je preko 350 organizacija i institucija
predlozilo prioritetne teme i oblasti Strategije; on-line konsultacije.

Kanmemapuja 3a capaamy ca IUBIIHAM IPYIMITBOM (Y AajbeM TeKcTy: Kanmenapuja) je
npunpemsbeH [Ipemtor CrpaTeruje 3a cTBapame IMOACTUIAJHOT OKPYXKerha 3a pa3Boj IUBHITHOT
npymtsa 3a nepuon 2016-2020. rogure u npatehn Aximonn mias 3a nepuon 2016-2020.
ynyTtwia Ha ceqHuily On0opa 3a mpaBHU CHCTEM U ApkaBHe opraHe Bmane Pemy6muke CpOuje,
onpxany 29. nerem6pa 2016. roqune, TaE je 0UT0XKeHO yeBajame [Ipemrora 3akibydka o
ycBajamy CTparteruje 3a cTBapame MOCTHIIAJHOT OKPY)KeHha 3a Pa3B0j MUBIIIHOT APYIITBA 32
neprox 2016-2020. roguHe paan npubaBibamka MALIIbEHa MUHICTAPCTBA MTPaBJIE.

W3Bop Bepudukaiyje 3a 0By aKTHBHOCT ¢y e-ceanunIe Biame PC

Page 37: Obaveza 12. — Jacanje ucesca gradana u poslovima lokalne vlasti

Comments:

YKOIMKO ce 0BIIe MUCIH Ha 00yKe Koje je cripoBena KaHIiienaprja MpOMEHUTH Ja TIacH:

Y nepuony ox 29. jaryapa mo 3. anpuna 2015. rogure Kannenapuja je opranuzonana u
peanuszoBana 10 TBogHEBHUX 00yKa 3a MPEACTABHHUKE JIOKATHUX CaMOYIpaBa M JIOKAIHUX YIpaBa
MOJ] HA3UBOM ,, Y Hanpeljeme capaibe JIOKATHUX caMoyIlpaBa ca OpraHu3alijaMa [IHBAITHOT
JPYUITBA U TPAHCHIAPEHTHO OYIETCKO (QUHAHCHPAhE FPUXOBUX aKTHBHOCTH .

On yxynHOo 140 jennHUIA TOKAIHE cCaMOyTIpaBe KojuMa je yrmyheH mo3us, Ha TpeHHH3MMA Cy
YYIECTBOBAIH MIPEACTABHUITH/IIE 3 0KO 73% OMINTHHA, IITO MPECTaBIha BEOMa BUCOK HUBO
yuentha, K0ju TOBOPH O MIPETO3HATOj MOTPeOH JTOKATHUX CaMOYIIpaBa M JIOKAJTHHUX yIIpaBa 3a
yHarnpehemeM 3Hamba U IPaKCH U3 00IacTH capaJmke ca IMBHIHUM JIPYLITBOM U Mpoleca
TpaHCTIapEHTHOT (PMHAHCHpama BUXOBUX akTHBHOCTH. O0yKe je moxahamo ykymro 211
y4eCcHHUKa/Ta.

VY nepuonay ox 5. HoBemOpa 10 11. meremOpa 2015. rognae Kannenapuja je opraHnzoBana neT
JBOJHEBHUX 00YKa ,,YJIOra opraHu3alyja MUBUIHOT IPYIITBA Y yHanpehemy JTOKaTHUX MPaKCH Yy
o0macTu TpaHCIapeHTHOT (PMHAHCHpama U3 OylieTa jeJuHuIIa JIOKaTHe caMoyIpaBe*.

takole,Y mepuony ox 5. HoBeMOpa o 11. merem6Opa 2015. ronuae Kanmenapuja je oprann3osaia
NeT ABOJHEBHHX oOyKa ,,YIiora opraHuzaldja IHUBUJIHOT JPYIITBA y yHampelhemy JIOKaTHHX



Mpakcu y 00acTH TPaHCIApCHTHOT (UHAHCHUpama U3 OyleTa jeIMHMIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe™.
OO6yke cy oapxane y Hosom Cany, beorpany m Humry, a Ha cBuX meT oOyka y4ecTBOBAIO je
ykymHO 106 mpeacTaBHUKa OpraHu3alyja MUBIIHOT JPYIITBA.

promeniti da glasi:
tako da OCD budu ukljuc¢ene u proces donosenja propisa

- Dragana Brajovié, Ministry of Public Administration and Local Self~-Government



