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Prologo
Excma. Sra. D2 Adela Cortina Orts

Miembro de la Real Academia de las Ciencias Morales y Politicas

En los afos setenta del siglo XX Espana protagonizo el transito a una sociedad
democrdtica, iniciando con ello un periodo de tiempo que ha sido reconocido como el
mejor de su historia. Se incorporaba con ello a lo que Huntington llaméd la “tercera
ola” de la democratizacion, que alcanzaria a la mayor parte de paises del mundo, y
que llevaria a un amplio consenso sobre la superioridad de la democracia como mejor
régimen politico posible. A pesar de que abundan las criticas a la realizacion de la
democracia en diversos paises, como es propio de las sociedades abiertas que gozan
de libertad de expresion, lo bien cierto es que los criticos no proponen otras formas de
gobierno como alternativas, sino que insisten en la necesidad de perfeccionar la
democracia, profundizarla y optimizarla. Precisamente para trabajar en la linea de
esa optimizacion de la democracia representativa nacio en los afios setenta del siglo
pasado en Inglaterra la doctrina del Gobierno Abierto.

El Gobierno Abierto se propone en principio aprovechar las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion como medios sumamente fecundos para ayudar a
encarnar el ideal democrdtico en las democracias representativas. Si puede decirse
que la democracia es “el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”,
siguiendo la célebre caracterizacion de Abraham Lincoln en el discurso de Gettysburyg,
es necesario estrechar los vinculos entre los Gobiernos y la sociedad civil, de forma
que la gestion de la res publica sea una tarea compartida. Solo asi serd posible
generar una relacion de confianza entre el poder politico y la ciudadania, y sdlo asi
serd posible consequir en democracias representativas que la ciudadania no sea sélo
la destinataria de las leyes, sino que sea también de alguna manera su autora.

Para intentar progresar en esa direccion el proyecto de un Gobierno Abierto se
teje entonces fundamentalmente sobre tres ejes: transparencia, cooperacion y
didlogo.

En principio, el Gobierno y las Administraciones Publicas se comprometen con
medidas concretas de transparencia, haciendo uso de las nuevas posibilidades que
ofrecen los avances tecnoldgicos, de modo que la ciudadania cuente con aquella
informacion que le afecta, que es relevante para la organizacion de sus vidas y para la
toma de decisiones. Frente a la opacidad en aquellos asuntos que afectan a la
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ciudadania, no hay mejor antidoto en las sociedades abiertas que la transparencia.
Obviamente, debe acompafarle la obligacion de rendir cuentas de los compromisos
adquiridos como una exigencia ineludible del pacto social. Esta es la forma de generar
confianza, que es el unico cemento duradero de cohesion social.

Es verdad que en las sociedades con democracia liberal menudean las criticas
de falta de legitimidad de las instituciones, pero esas criticas yerran el blanco, porque
las instituciones son legitimas, pero algunas han perdido credibilidad por su mal
funcionamiento. Fortalecer el buen funcionamiento, construir esa confianza sin la que
tampoco existe amistad civica es una de las metas del Gobierno Abierto.

Pero, como sucede en todos los asuntos relevantes, esa construccion no puede
llevarse a cabo si no es a través del didlogo, en este caso, con la sociedad civil, que
tiene que ser la gran protagonista de la vida publica en una sociedad democrdtica. Y
en este punto, las tecnologias de la informacion permiten complementar el didglogo
cara a cara con los ciudadanos, que siempre es insustituible, con los didlogos a través
del medio digital, de forma que la ciudadania pueda participar y colaborar en la
creacion y mejora de los servicios publicos. De ahi que sea necesario pertrecharle de
los medios imprescindibles para que pueda entablar un didlogo con la Administracion,
formulando preguntas y sugerencias, siendo una fuente de innovacion social.

Sin duda es inteligente gestionar instituciones y organizaciones contando con
la participacion activa de quienes estdn afectados por ellas, porque permite atender a
las expectativas legitimas de los grupos de interés y, en consecuencia, tomar mejores
decisiones. Pero en este caso contar con los afectados es también una cuestion de
justicia bdsica, porque ellos son por derecho los protagonistas de la vida publica. En
consecuencia, es preciso organizar la comunicacion de modo que puedan esperar que
sus preguntas y propuestas van a ser escuchadas y que van a tener una respuesta
adecuada.

Si éstas son las metas del proyecto de un Gobierno Abierto, la necesidad de
reforzarlo es mayor si cabe en estas primeras décadas del siglo XXI, cuando se
produce lo que Larry Diamond denomina la “recesion democrdtica”, porque se
congela el numero de nuevas democracias, disminuye su calidad en algunos de los
paises emergentes como democrdticos, dando paso a nuevas formas de
autoritarismo, y disminuye la calidad democrdtica incluso en los paises
tradicionalmente democrdticos. Hacer realidad que la ciudadania es decisiva en los
asuntos publicos y que gobiernos y administraciones publicas estdn a su servicio, con
transparencia y eficacia, es la propuesta mds constructiva.



Introduccion

La participacion de Espafa en la Alianza de Gobierno Abierto (Open Government
Partnership), desde el afio 2011, es el reflejo del fuerte compromiso de nuestro pais
con los valores que dicha Organizacidn propugna y defiende.

La Alianza busca que, de manera sostenida, los gobiernos sean mas transparentes,
rindan cuentas y mejoren la capacidad de respuesta hacia sus ciudadanos, con el
objetivo de mejorar la calidad del gobierno, asi como la calidad de los servicios que
reciben los ciudadanos.

La transparencia, la participacion y la rendicion de cuentas deben convertirse en el
eje basico de toda accidn politica.

Espafia es un Estado social y democratico de derecho ya consolidado. Desde la
aprobacion de la Constituciéon de 1978, la sociedad espafiola y sus instituciones han
sabido caminar de la mano y construir juntos nuestro actual modelo democratico que
se evoca ya como ejemplo de transicion pacifica, madura y comprometida con los
valores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

Ahora bien, la democracia, para su legitimacién, no debe permanecer estatica sino
gue debe evolucionar de forma permanente. Los nuevos tiempos exigen nuevas
formas de hacer y las nuevas demandas sociales precisan nuevas respuestas. Frente a
la pérdida de confianza en las instituciones, la accion del Gobierno debe ser mas
abierta y participativa. Frente a la sensacion de desarraigo de la sociedad civil, las
Administraciones Publicas deben redoblar sus esfuerzos, escuchar mejor y acercarse
mas a unos ciudadanos cada vez mas exigentes.

Con este planteamiento se ha trabajado en la implantacion de los anteriores planes
de Gobierno Abierto y también se aborda el presente plan.

El Tercer Plan de Gobierno Abierto tiene tres objetivos basicos:

Primero: potenciar los mecanismos de participacion y dialogo con la sociedad civil
procurando que las acciones de Gobierno Abierto respondan a necesidades reales de
los ciudadanos



Segundo: asegurar la cooperacion interadministrativa entre los distintos niveles de
Administraciéon (estatal, autondmica y local) que propicien iniciativas conjuntas de
Gobierno abierto acordes con la realidad del Estado Espafiol.

Tercero: fortalecer los cimientos del Gobierno Abierto y sentar bases que permitan la
adopcion de medidas mas alla del Tercer Plan.

A lo largo del presente documento, se resume, en primer lugar, las principales
acciones realizadas en los dos planes anteriores y las lecciones aprendidas que se han
tenido en cuenta para el desarrollo de este nuevo Plan.

En segundo lugar, se describe el proceso seguido para la elaboracién de este Tercer
Plan, en el que se ha potenciado fundamentalmente la participacién tanto de los
responsables publicos como de la Sociedad civil.

Finalmente, en el Ultimo apartado se describen los compromisos asumidos en el
Tercer Plan, incluyendo una ficha por cada uno de ellos: un total de 20 compromisos
agrupados en 5 grandes ejes.



o« Acciones de gobierno abierto

Desde el lanzamiento de la Alianza para un Gobierno Abierto, en 2011, Espaia ha
demostrado su compromiso con los principios y valores sobre los que se funda dicha
iniciativa. El primer Plan de Accién fue presentado publicamente en la | Conferencia
Internacional de la Alianza, celebrada en Brasil en 2012, con medidas y acciones
concretas con las que el Gobierno se marcaba una agenda definida.

Comenzaba asi una nueva forma de entender la relacién entre la Administracion y los
ciudadanos marcada ademas por un gran reto: la recuperacidén econdmica y la puesta
en marcha de reformas que permitiesen salir a Espafia de la crisis.

El primer Plan de Accidn se centro en tres grandes objetivos:

El primer objetivo fue el aumento de la integridad y transparencia publica y se puso
de manifiesto con la aprobacién de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Buen Gobierno.

El segundo objetivo fue alcanzar una gestion mas eficaz de los recursos publicos con
la aprobacion de la Ley Orgdanica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera y la reforma de la Ley de Subvenciones.

Finalmente, se persiguid la mejora de los servicios publicos a través de varios
compromisos como la mejora de la interoperabilidad de la informacion de la
administracion de Justicia para conocimiento inmediato en red de los datos judiciales,
el impulso de las redes sociales, la agilizacidon de los procedimientos de creacion de
empresas y la revisidon y simplificacion normativa, entre otros.

En total, el primer plan estaba formado por 13 compromisos.
Durante el afio 2014 se elabord un Il Plan de Accidn con un total de 10 propuestas.

El segundo Plan de Accién de Gobierno Abierto coincidié con la puesta en marcha de
una politica de reformas en materia de regeneracion democratica sustentada, entre
otras en la propia ley de transparencia, en medidas penales y procesales de lucha
contra la corrupcidn incluidas en la reforma del cédigo penal, en la ley organica de



control de la actividad econdmico financiera de los partidos politicos asi como en Ila
Ley reguladora del ejercicio del alto cargo.

Entre los compromisos del segundo Plan destaca la apertura del portal de
transparencia como canal de acceso permanente a la informacion de las instituciones
publicas obligadas a rendir cuenta de su actuacion. Otros compromisos incidieron en
el desarrollo del derecho de acceso de los ciudadanos a la informacidn y los servicios
de la Administracion como el acceso a los archivos espafioles, a los micro-datos del
sistema nacional de salud, a la informacién geografica nacional, al portal de la Justicia
o a los sistemas educativos abiertos. La rendicién de cuentas como principio basico
de la Alianza de Gobierno Abierto también estuvo presente en los compromisos
gracias al mayor control y transparencia de las subvenciones publicas a través del
acceso a la base de datos de subvenciones publicas.

La ejecucion del segundo Plan Nacional de Accién se puede considerar satisfactoria y
en la medida de lo posible se han tenido en cuenta las recomendaciones generales
como las particulares de cada compromiso propuestas por el Mecanismo de Revision
Independiente (MRI) al evaluar el Plan.

Las lecciones aprendidas y la experiencia adquirida durante la implantaciéon vy
desarrollo de los planes anteriores de Accion de Gobierno Abierto han permitido la
apertura de nuevos canales en las relaciones entre Administracion y ciudadanos, que
han enriquecido el resultado final de las politicas publicas y han permitido la mejora
del modelo de gestidn de las acciones de Gobierno Abierto, promoviendo una cultura
de Gobierno Abierto dentro de la organizacion.

Este aprendizaje, las recomendaciones del MRI y de la OGP junto con la experiencia
adquirida en el desarrollo de los planes anteriores se han tenido en cuenta en la
elaboracion del presente Plan de Accién 2017-2019.

Cabe mencionar aqui, en particular, las recomendaciones generales del MRI al
segundo Plan.

Durante el primer trimestre del afio 2016 se hizo publico por el MRI el informe sobre
el estado de avance del segundo plan de accién. En el mismo informe del MRI,
ademds de recomendaciones por cada compromiso, se incluyeron varias
recomendaciones generales que debian ser tenidas en cuenta tanto para la
finalizacion del segundo Plan como para la elaboraciéon de este Tercer Plan de Accidn.

La primera recomendacion del MRI se refiere a la conformacién de un érgano de
interlocucion y coordinacion intergubernamental para articular las estrategias y



acciones de gobierno abierto que cuente con representacién de los 6rganos de
participacion sub-nacional, la participacion de las organizaciones de la sociedad civil y
la ciudadania en el proceso de toma de decisiones.

Esta recomendacion ha sido tenida en cuenta tanto a la hora de elaborar el presente
plan que ha contado, como se vera, con la participacion de las distintas
Administraciones Publicas y de la Sociedad Civil, maximizando la colaboraciéon y el
debate en su concepcidon y desarrollo pero también a la hora de adoptar los
compromisos del Plan en el que se prevé la constitucion de un Foro de Gobierno
Abierto.

La segunda recomendacion del MRI plantea mejoras para articular un espacio
participativo en la web del portal de transparencia, como un espacio virtual
permanente de seguimiento y evaluacién del proceso OGP. Esta recomendacion tiene
su reflejo en dos de los compromisos adoptados en el Tercer Plan de Gobierno
abierto: el relativo al espacio participativo web de Gobierno abierto y el relativo a la
mejora del Portal de transparencia en el que se prevé un espacio para la mejora
continua del Portal en clave participativa.

En la tercera recomendacion del MRI se sugiere la apertura de un didlogo para que
las fuerzas politicas con representacion parlamentaria participen en el proceso de
desarrollo del Tercer Plan de accion.

Al respecto debe tenerse en cuenta que el proceso de conformacién del Plan de
Accidn en nuestro sistema constitucional corresponde al Ejecutivo. Nuestra
Constitucion garantiza la separacion de poderes, articulando un sistema de controles
y equilibrios fundamentales para la preservacién del sistema democratico.

El desarrollo de los Planes de Accion de Gobierno Abierto corresponde a la
Administracién dirigida por el Gobierno. Todo ello debe entenderse sin perjuicio de
los mecanismos de control del parlamento sobre la accion del Gobierno y de las vias
de didlogo y colaboracion que se desarrollan en sede parlamentaria con el fin de
alcanzar el maximo consenso en la adopcidn de las distintas politicas publicas.

El 6 de mayo de 2017, estando en avanzado estado de desarrollo el Tercer Plan, se ha
recibido una carta de la OGP en la que plantea una nueva politica, aprobada por su
Comité de Direccidén en septiembre de 2016, para la posible involucracién de los
Parlamentos en los planes de accidon nacional de Gobierno Abierto. La viabilidad de
esta nueva linea de Gobierno Abierto deberd estudiarse de cara al futuro por las
distintas instituciones implicadas en Espafia, teniendo en cuenta nuestro sistema
constitucional.



El informe del MRI plantea una cuarta recomendacion referida a la definicion de una
nueva estrategia participativa para el open data basada tanto en la transparencia
como en la reutilizacion y fortalecimiento de la publicidad activa. El evaluador
menciona, ademas, algunos ejemplos de distintas iniciativas de transparencia como
parte de la mencionada estrategia: la apertura del registro mercantil, la apertura de
toda la informacion relativa a la contratacion publica o la apertura de las agendas de
trabajo de los cargos publicos.

Relacionadas con esta recomendaciéon general, cabe citar ademas dos
recomendaciones particulares al segundo Plan de Accién: una relativa al margen de
mejora en la informacién publicada en el portal de transparencia y otra en relacion
con la necesidad maximizar la contribucidon a la transparencia publica del proyecto
Aporta de apertura de la informacion y su reutilizacion.

Todas estas recomendaciones se tienen en cuenta en el Tercer Plan en el que se
incluye un compromiso de mejora del Portal de Transparencia ampliando la
informacidén incorporada al mismo y el impulso del programa Aporta procurando que
los 6rganos de la Administracion General del Estado elaboren un Plan propio de
medidas de impulso en la reutilizacién de la informacién, previa consulta con los
sectores interesados.

El portal espaiol de datos abiertos datos.gob.es ocupa la segunda posicidon en la
Unidén Europea en numero de data sets segun el ultimo informe publico de la agenda
digital, y en el marco del proyecto del nuevo Portal de datos abiertos europeo, se ha
elaborado un primer estudio donde se analiza el nivel de madurez de las iniciativas de
datos abiertos en los estados miembros, logrando Espafia una posiciéon destacada.

En cuanto a alguno de los ejemplos de iniciativas concretas que cita el evaluador cabe
puntualizar los siguientes aspectos.

Respecto a la apertura del registro mercantil, la consulta a los datos contenida en el
Registro Mercantil Central o en los Registros Mercantiles Provinciales se realiza de
forma directa “on-line” por medio de su pagina web o de la web “registradores.org”
suministrando la denominacién o CIF de la sociedad o empresa respecto de la cual se
solicita informacién o nombre, apellidos y CIF/NIF del administrador o apoderado.

Sobre la gratuidad de dicho acceso estd pendiente de transposicion al derecho
interno el articulo 3 quater Directiva 2009/101/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de septiembre de 2009, tendente a coordinar, para hacerlas
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equivalentes, las garantias exigidas en los Estados miembros a las sociedades
definidas en el articulo 48, parrafo segundo, del Tratado, para proteger los intereses
de socios y terceros, segiin modificacion introducida por la Directiva 2012/17/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2012, por la que se modifican la
Directiva 89/666/CEE del Consejo y las Directivas 2005/56/CE y 2009/101/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, en lo que respecta a la interconexidon de los
registros centrales, mercantiles y de sociedades.

Segun el punto 2 de este articulo los Estados miembros “garantizardn que pueda
disponerse, gratuitamente, a través del sistema de interconexidn de registros de las
siguientes indicaciones:

a) elnombrey la forma juridica de la sociedad;

b) domicilio social de la sociedad y Estado miembro en el que esta registrada, v,
ademas,

c) numero de registro de la sociedad.

Ademas de dichas indicaciones, los Estados miembros podran optar por facilitar
gratuitamente otros actos e indicaciones”.

Dicho acceso gratuito deberd rodearse de todas las garantias necesarias para evitar el
vaciado de las bases de datos de los Registros Mercantiles o del Central y su
utilizacion para fines distintos de los previstos en la Directiva. No se puede autorizar
un acceso gratuito e indiscriminado a las bases de datos, sea del Registro Mercantil
Central o lo sea a las bases de datos de los Registro Mercantiles Provinciales, pues
toda publicidad derivada de los Registros mercantiles exige del Registrador Mercantil
un “tratamiento profesional del contenido de los asientos registrales, de modo que se
haga efectiva su publicidad directa y se garantice, al mismo tiempo, la imposibilidad
de su manipulaciéon o tele-vaciado” (art. 12.1 del Reglamento del Registro Mercantil).

Por consiguiente, podrd establecerse esa gratuidad en la informacién con las
limitaciones que se estimen necesarias para evitar, aparte de lo sefialado
anteriormente, la creacion de bases paralelas que puedan ser comercializadas sin
responsabilidad alguna por empresas dedicadas a facilitar informacidon econémica o
empresarial a los particulares.

En cuanto a la apertura de toda la informacién relativa a la contratacién publica, el
Portal de Transparencia incorpora, una categoria informativa que incluye informacién
actualizada de Contratos y permite el acceso a todos los contratos adjudicados desde
el 1 de enero de 2014 que han sido celebrados por cualquier érgano de contratacion
que pertenezca a la Administracion General del Estado y sus organismos publicos
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dependientes segln el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Ademas, existe una plataforma centralizada de contratacion del sector publico
https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma donde se publican todas las
ofertas a nivel nacional de la contratacién publica.

Por otro lado, en materia de contrataciéon publica existen obligaciones de
confidencialidad sobre determinada informacidon que se derivan, entre otras, de la
Directiva 2014/24/UE (art. 21) y de los propios procedimientos (didlogo competitivo,
por ejemplo) que no permitirian asumir, con cardcter general, la publicacién de toda
la informacidén asociada a los procesos.

Se entiende que el nivel de transparencia que se define en el proyecto de Ley de
Contratos del Sector Publico, actualmente en tramitacién, es adecuado y resulta
homologable con los estandares comunitarios

Finalmente, en relacidon con la publicacién de las Agendas de trabajo de los cargos
publicos, se tendra en consideracion la recomendacién del MRI para su incorporacion
al Plan de mejora del portal de transparencia.

La quinta y ultima recomendacidon general del MRI consiste en una campaina de
promocion de la OGP apoyada en el uso de redes sociales, asociada a la
conformaciéon del nuevo plan de accién, de la politica de Gobierno abierto y
transparencia, a fin de favorecer un mayor conocimiento ciudadano por esta
iniciativa y concitar la participacion ciudadana.

Esta recomendacién se ha tenido en cuenta a lo largo del proceso de elaboracién del
Plan habiéndose difundido las distintas fases del proceso a través de las redes
sociales del portal de transparencia. Ademas, se ha incluido en el plan un
compromiso mas amplio de sensibilizacidon ciudadana en Gobierno Abierto.
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2. Desarrollo del 11l Plan de Accidon
de Gobierno Abierto

Para el desarrollo del Tercer Plan de Accion de Gobierno Abierto de Espafia se han
tenido en cuenta las recomendaciones generales del Mecanismo de Revisidon
Independiente una vez finalizados los dos primeros planes de accién y la guia de
elaboracion de un plan de la OGP.

En este sentido, se ha procurado que el proceso de elaboracién del Plan respondiese
a un enfoque plural, contando con la participacion de las distintas Administraciones
Publicas (Administracion General del Estado, Autondmica y Local) y de la Sociedad
Civil, maximizando la colaboracidn y el debate en su concepcion y desarrollo.

Con esta finalidad se aprobdé una hoja de ruta del proceso de elaboracion y
desarrollo del Ill Plan de Gobierno Abierto, que comprende una serie de actividades,
gue se desarrollan en 3 fases:

1- Fase preparatoria (enero- mayo 2017)
= Preparacién del Plan de trabajo e identificaciéon de actores interesados.
= Publicacién del Calendario del Plan de trabajo y de las propuestas
recibidas.

= Diagndstico de situacion, valoracion de propuestas y publicacion.
= Campafa de sensibilizacion y nuevo plazo de informacion publica.

2- Fase de aprobacion del Plan: (mayo —junio 2017)
= Redaccion del Borrador del lll Plan

= Aprobacion del lll Plan de Gobierno Abierto.
= Constitucion del Foro para el Gobierno Abierto.

3- Fase de ejecucion y evaluacién del plan (2017-2019)
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Todo el proceso de creacion del Tercer Plan se ha publicado en el Portal de
Transparencia, habiéndose habilitado un espacio especifico, dentro de la Seccién de
Gobierno Abierto, llamado “lll Plan de Accién de Espafia”, en el que se han ido
incluyendo los documentos que se han generado: calendario, hoja de ruta,
borradores de iniciativas, comentarios del publico, informes de valoracion de las
propuestas, notas informativas de las distintas actividades y borrador del Plan. Toda
la documentacion puede consultarse en el siguiente enlace:
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/GobiernoParti
cipacion/Gobierno-abierto/IlIPlan.html

A continuacion se resumen los principales hitos del proceso:

a) Preparacion del plan de trabajo

Con cardcter previo, desde el 23 de enero de 2017 hasta el 21 de febrero de 2017,
fecha en la que se publicd la hoja de ruta para la aprobacién del Il Plan de Gobierno
Abierto en el Portal de Transparencia, se establecieron distintos contactos y se
mantuvieron reuniones para favorecer la participacion de las distintas
Administraciones Publicas (Administracion General del Estado, Autonémica y Local),
asi como también de los distintos representantes de la Sociedad Civil en dicho Plan.

Dichos contactos sirvieron para abordar, entre otras, las siguientes cuestiones:

e Diagnostico de la situacion de partida en materia de Gobierno Abierto y
Transparencia en el ambito de la Administracion General del Estado.

e |dentificacion de las iniciativas emprendidas en los ambitos autondmico y local
en materia de Gobierno Abierto, estructuras de participaciéon formal e informal
y plataformas de participacién existentes en dichos ambitos.

e Informacién sobre lineas generales del plan de trabajo para la aprobacion del
[Il Plan de Gobierno Abierto, sobre la apertura de nuevo plazo para presentar
nuevas iniciativas e invitacion a participar a Comunidades Autdnomas,
Entidades Locales y Sociedad Civil.
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e Propuesta de creacidon de una estructura de participacion de los tres niveles
de Administracion (grupo intergubernamental) en materia de gobierno abierto
y transparencia.

e Procedimiento para la identificacion de organizaciones de la Sociedad Civil y
actores interesados clave en el ambito del gobierno abierto, y criterios de
elegibilidad de asociaciones y fundaciones sin animo de lucro que garanticen su
representatividad.

e Solicitud de colaboracion al Ministerio de Educacién Cultura y Deporte y al
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, para invitar a representantes
del mundo académico y a catedraticos y profesores universitarios expertos en
gobierno abierto, transparencia y participacion.

o Identificacion de otras organizaciones representativas de intereses sociales y
economicos, procedimientos de designacidon vy participacion, de cara a
establecer un canal regular de comunicacién entre Gobierno y Sociedad civil,
para favorecer su involucracion en el disefio del citado Plan y su participacion
en un foro multisectorial.

e Informacién al Grupo de Trabajo interministerial sobre el calendario
orientativo del Il Plan citado, sobre las iniciativas presentadas tras la consulta
realizada en los meses de julio a septiembre de 2016, y sobre la posibilidad de
recabar posibles iniciativas adicionales en un futuro nuevo proceso de
consulta.

b) Publicacion del calendario de trabajo e Invitacion a representantes de

la sociedad civil a participar en las reuniones de Gobierno abierto

De acuerdo con la hoja de ruta para la preparacion del Tercer Plan de Gobierno
Abierto de Espafia, tras la publicacion del calendario de trabajo y de la hoja de ruta,
se invitd a participar en las reuniones preparatorias a representantes de la sociedad
civil, siguiendo el siguiente proceso:

Asociaciones y fundaciones sin animo de lucro
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El 21 de febrero de 2017 se invitd, a través del Portal de transparencia, a participar en
las reuniones de preparacion del Tercer Plan de gobierno abierto a las organizaciones
gue reuniesen los siguientes requisitos:

e Ser una asociacion o fundacién de naturaleza privada y sin animo de lucro

e Estar inscrita en el registro publico espafiol de dmbito estatal o autondmico
correspondiente a su naturaleza juridica.

e Garantizar la participacion democratica en su seno y actuar de modo
transparente en el desarrollo de su objeto social actividades y rendicidon de
cuentas.

e Que su objeto social estuviese relacionado con actividades de gobierno abierto
y transparencia.

e Haber desarrollado o participado en los ultimos tres afios en actividades o
proyectos relacionados con el gobierno abierto y la transparencia.

Las organizaciones que, reuniendo los mencionados requisitos, tuviesen interés en
participar en dichas reuniones debian cumplimentar, antes del 8 de marzo de 2017, el
formulario puesto a disposicion de las mismas en el propio Portal de Transparencia.

Se sefiald que se invitaria a participar en las reuniones de preparacion del Il Plan de
Gobierno Abierto a seis personas en representacion de las entidades candidatas que
reuniesen los mencionados requisitos.

En el caso de que las candidaturas superasen dicho nimero se tendria en cuenta la
mayor implantacion territorial, la mayor antigiiedad, la mayor conexion de su objeto
social con las actividades de gobierno abierto y el mayor nimero de actividades o
proyectos desplegados en dicho dmbito en los ultimos 3 afios. Para todo ello, podria
solicitarse mayor informacion a las entidades candidatas.

Asimismo, podria confeccionarse una lista con entidades suplentes susceptibles de
ser convocadas.

Una vez finalizado el proceso, el listado de entidades participantes en las reuniones
preparatorias del Tercer plan queddé configurado como sigue:

- Acces Info europe

- Civio

- Transparencia Internacional Espaiia

- Asociacién Espanola de Acreditacién de la Transparencia
- Asociacién transparencia Publica

- Asociacién ciudadana Openkratio
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Suplentes

- Iniciativa Barcelona Open Data
- Asociacion de Archiveros espafioles en la Funcidn publica

Representantes del mundo académico

Con fecha 23 de febrero de 2017, se solicité al Ministerio de Educacion, Culturay
Deporte la designacion de cuatro académicos de la Real Academia de las Ciencias
Morales y Politicas para su participacion en las reuniones preparatorias del Tercer
Plan de Gobierno Abierto.

El 21 de marzo de 2017, la Real Academia de las Ciencias Morales y Politicas
acordo designar, con esta finalidad, a los siguientes Académicos:

- D2 Adela Cortina

- D. Julio Iglesias de Ussel

- D. José Luis Garcia Delgado
- D. Benigno Pendas

Catedraticos y profesores de Universidad

Con fecha 20 de febrero, se solicitd al Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales la designacidon de seis catedraticos y profesores titulares de
universidad para su participacion en las reuniones preparatorias del Tercer Plan
de Gobierno Abierto.

Recibido un listado de posibles candidatos el 22 de febrero del 2017, y
confirmada su disponibilidad para participar en las reuniones, el listado de
catedraticos y profesores titulares de universidad quedd configurado como sigue:

- D2 Elisa Chulia, Profesora Titular Ciencias Politicas y sociologia (UNED)

- D Lorenzo Cotino Hueso, Profesor titular Derecho Constitucional-Universidad
de Valencia.

- D José Luis Pinar, Catedratico de la Universidad San Pablo CEU.

- D Juli Ponce Solé, Profesor Titular de Derecho Administrativo Universidad de
Barcelona.

- D Manuel Villoria, Catedratico de Ciencia Politica y de la Administracion-
Universidad Rey Juan Carlos.

- D Agusti Cerrillo Martinez, Catedratico de Derecho Administrativo-Universitat
Oberta Catalunya.
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Representantes de Asociaciones de consumidores y usuarios

Con fecha 20 de febrero se dirigid escrito a la Agencia Espaiola de Consumo,
Seguridad Alimentaria y Nutricion para la designacion por el Consejo de
Consumidores y Usuarios de cuatro representantes de asociaciones de
consumidores y usuarios para su participacion en las reuniones preparatorias del
Tercer Plan de Gobierno Abierto

El 28 de marzo de 2017, el Consejo de Consumidores y Usuarios procedi6 a tal
designacidn, siendo el listado remitido de cinco asociaciones:

- Confederaciéon de consumidores y Usuarios ( CECU)

- Federacion Unidn Nacional de consumidores y Amas de Hogar de Espafia
- Confederacioén Espafiola de Cooperativas de Consumidores y Usuarios

- Adicae

Suplente

- Federacion de usuarios y Consumidores independientes (FUCI)

c) Participacion de Comunidades Autonomas y Entidades Locales

El 6 de marzo de 2017, se constituyd la Comisidn Sectorial de Gobierno Abierto con
participacion de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Auténomas, Ciudades Auténomas y de la Federacidon Espanola de Municipios vy
Provincias (FEMP) como drgano de cooperacidon interadministrativa y foro de
intercambio de experiencias y retos con representacion de los tres niveles de
Administracién Publica.

En dicha reunidon se expusieron los compromisos asumidos por la pertenencia de
Espafa a la Alianza del Gobierno Abierto y se explico la hoja de ruta para la
preparacion del Tercer Plan de Gobierno Abierto de Espafa, las reuniones
mantenidas y previstas y el proceso de seleccidon de representantes de la sociedad
civil para participar en la elaboracién del lll Plan de Accidn.

Asimismo, se intercambiaron experiencias de Gobierno abierto y se comentaron las
aportaciones ciudadanas y de los ministerios que se presentaron en 2016 para al lll
Plan de Gobierno Abierto.
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d) Tramites de informacidn publica y valoracidn de las propuestas recibidas

En la preparaciéon del Tercer Plan de Gobierno Abierto de Espafia se abrieron dos
tramites de informacion publica para la presentacidon de propuestas:

- En el verano de 2016 se abrid un tramite de informacién publica y se
recibieron 22 propuestas de la Sociedad Civil. Asimismo, los Ministerios,
alguna Comunidad Auténoma y la Federacion Espafola de Municipios y
Provincias han propuesto un total de 21 propuestas.

- Entre el 17 y el 30 de abril de 2017 se abrié un nuevo tramite de informacion
publica en el que se recibieron 9 aportaciones con un total de 19 propuestas
de la sociedad civil.

De acuerdo con la hoja de ruta para la preparacion del Tercer Plan de Gobierno
Abierto de Espafa, la actividad de “diagndstico de situacién y valoracion de
propuestas recibidas” tuvo por objeto tomar en consideracidén y hacer una primera
valoracion de las propuestas ya recibidas en 2016 tanto de la Sociedad Civil como de
las Administraciones Publicas.

Para ello, se tuvieron en cuenta las aportaciones y el diagndstico realizado en las
distintas reuniones y contactos mantenidos tanto con el resto de las
Administraciones como con la Sociedad Civil.

Asi, entre el 28 de febrero y el 4 de abril, se mantuvieron reuniones con Asociaciones
y Fundaciones sin animo de lucro, Catedrdticos y Profesores titulares de
Universidades espafiolas, representantes de Asociaciones de Consumidores y
Usuarios y Académicos de la Real Academia de la Ciencias Morales y Politicas, con las
Comunidades Autdénomas, Ciudades Auténomas y la Federacion Espaiola de
Municipios y Provincias, en el seno de la Comisidn Sectorial de Gobierno Abierto, y
finalmente, con el grupo de trabajo interministerial del Gobierno Abierto.

En el curso de las reuniones mantenidas en la fase de diagndstico, todos los actores
coincidieron, con caracter general, en la importancia de seleccionar un numero
moderado de medidas, que fuesen realistas y preferiblemente transversales.

Se coincidid en la necesidad de que las medidas estuviesen articuladas en torno a
grandes ejes y el plan no fuese una mera recopilacion de propuestas sin un hilo
conductor.
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Se puso de manifiesto, igualmente, la importancia de impulsar lineas de cooperacion
interadministrativa para armonizar criterios y practicas.

En definitiva, el propdsito deberia ser articular un plan realista en torno a unas lineas
estratégicas basicas que permita sentar lunas bases sdlidas para el futuro impulso de
politicas de Gobierno abierto coherentes y generalizadas.

El contenido integro de las propuestas recibidas y de los correspondientes informes
de valoracion puede consultarse en el Portal de Transparencia.®

e) Propuestas ciudadanas que han dado lugar a la adopcidén de

compromisos

Durante las reuniones preparatorias del Tercer plan, se hizo énfasis también en la
conveniencia de seleccionar medidas teniendo en cuenta las aportaciones de todas
las partes y buscando puntos de encuentro.

Respecto a las medidas inicialmente propuestas por los ministerios, en los contactos
con los distintos actores en la fase de diagnodstico se decidid seleccionar aquellas mas
conectadas con el concepto de Gobierno Abierto y de caracter mas trasversal e
innovador y mayor recorrido, descartandose el resto.

Por otro lado, varias de las propuestas ciudadanas han dado lugar a la adopcién de
compromisos en el Tercer Plan.

1 L . . -
El contenido integro de las propuestas y de los correspondientes informes de valoracion puede consultarse en
el Portal de Transparencia, en los siguientes enlaces:

- Propuestas ciudadanas recibidas en 2016:
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/GobiernoParticipacion/Gobier
no-abierto/IlIPlan/AportacionesllIPlanGA.html

- Propuestas de Ministerios y otras Administraciones Publicas:
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/GobiernoParticipacion/Gobier
no-abierto/IlIPlan/Propuestas-recibidas-de-los-ministerios.html

- Informe de valoracion de las primeras propuestas recibidas:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:63cecaal-Oea3-434b-b8e5-
898647b60c3d/Fase%20!_Actividad%204 Informe%20de%20valoraci%C3%B3n.pdf

- Propuestas ciudadanas recibidas en abril de 2017:
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/GobiernoParticipacion/Gobier

no-abierto/IlIPlan/NuevasAportacionesllIPlanGA.html

- Informe de valoracion de las propuestas recibidas en abril 2017:
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:f214685c-74e3-4bb8-bdic-

3a933ce31ac6/2017 Informe Valoraci%C3%B3n Propuestas Abril.pdf
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Cabe destacar, tal y como se detalla a continuacidn, que 10 de las 20 propuestas
incluidas en el plan guardan relacién con alguna de las propuestas ciudadanas y del
Mecanismo de Revisidn Independiente.

Mecanismos de colaboracion

En primer lugar, son varias las propuestas de la Sociedad Civil que se han referido a la
conveniencia de articular mecanismos de colaboracion, participacion y dialogo de la
Sociedad Civil y de colaboracién interadministrativa con los distintos niveles de
Administraciones Publicas y la colaboracién de gobiernos multi-nivel implicando a
Espafa en su conjunto.

En este sentido, atendiendo a esta demanda y también teniendo en cuenta la
recomendacion del Mecanismo de Revisidon Independiente, se incluye como medida
del Tercer Plan la puesta en marcha de un foro de Gobierno abierto integrado por el
Grupo representativo de la Sociedad Civil, junto con el Grupo Intergubernamental.
Esta propuesta ha sido valorada positivamente por todos los actores tanto
gubernamentales como no gubernamentales en las reuniones de preparacion del
plan.

Asimismo, teniendo en cuenta estas mismas propuestas, asi como las aportaciones
de varios de los representantes de la sociedad civil durante la fase de diagnodstico y la
constitucidon por los tres niveles de Administracion de una Comisién sectorial se ha
incluido como nuevo compromiso como la propia creacion de la Comision sectorial
de Gobierno Abierto como érgano de cooperacidn interadministrativa que fortalezca
la colaboracidn entre las Administraciones Publicas.

Finalmente, la propia Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha propuesto
incluir, en el Tercer Plan, una medida sobre el impulso de la red de entidades locales
de transparencia y participacion ciudadana, apostando, asi, de forma decidida por la
cooperacion interadministrativa en esta materia.

Participacion

Las propuestas de los ciudadanos han incidido también en la necesidad de establecer
un didlogo continuo con la Sociedad Civil a través de mecanismos de participacion
activa en redes sociales o foros deliberativos que involucren a representantes de la
Administracion General del Estado.

En las reuniones con la Sociedad Civil para la valoracién de propuestas se consideré
que podria ser adecuada la inclusién de una medida en el Tercer Plan de accién de
Gobierno Abierto consistente en el diagnostico de los procesos participativos en la
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Administracion que permitiese detectar buenas practicas y efectuar
recomendaciones. Atendiendo a esta demanda se ha incluido la medida entre los
compromisos del Tercer Plan. También se ha incluido en el Plan una medida para la
mejora del Espacio participativo en el Portal de transparencia, inspirada en las
recomendaciones del MRI y que responde a la demanda de la sociedad civil de
mejora de los mecanismos de participacion.

Propuestas sobre Transparencia y Acceso a la Informacidon

Varias de las propuestas de la sociedad civil tanto en el tramite de informacion
publica como durante las sesiones preparatorias han incidido en la importancia de
mejorar la calidad y ampliar la informacion objeto de publicidad activa en el Portal
de transparencia, y simplificar el sistema de identificacion para el ejercicio del
derecho de acceso. Se han incluido por ello dos compromisos en esta linea en el Plan.

También se ha senalado la conveniencia de proceder al desarrollo reglamentario de
la ley de transparencia lo que ha motivado la inclusién de otra medida en el Tercer
Plan.

Formacion

La Sociedad Civil, en varias de sus propuestas, se ha referido a la importancia de
desarrollar planes formativos de participacién ciudadana en los programas de
Educacién y sobre los derechos de los ciudadanos a una Administracion y un
Gobierno eficiente, transparente, objetivo y respetuoso con la ley. También se ha
resaltado la importancia de formar a todos los funcionarios y mejorar sus
capacidades.

Durante las sesiones de valoracion de las propuestas en las reuniones preparatorias,
existio un acuerdo generalizado en la necesidad de incluir en el Tercer Plan de
Gobierno Abierto medidas de formacién y sensibilizacién dirigidas tanto a los
empleados publicos como a la Sociedad Civil y también en el ambito educativo. Por
esta razon, se han incluido tres compromisos en el Tercer Plan.

f) Borrador del Tercer Plan y difusion para observaciones

Tras la fase de informacién publica del mes de abril de 2017 se redactd un borrador
de Tercer Plan y se publicé el 12 de mayo de 2017 en el Portal de Transparencia
invitdndose a presentar observaciones hasta el 26 de mayo de 2017.
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Se recibieron un total de 22 observaciones que pueden consultarse, junto con el
correspondiente informe de valoracién en el Portal de Transparencia®.

De acuerdo con la hoja de ruta se celebraron, asimismo, el 24 de mayo de 2017 dos
reuniones para debatir sobre el borrador del Tercer Plan:

e Reunion con las Comunidades Auténomas, Ciudades Autonomas y la FEMP en
el seno de la Comisidn Sectorial de Gobierno Abierto.

e Reunidn conjunta de representantes de la Administracion General del Estado,
Comunidades Autonomas, Ciudades Auténomas y Entidades Locales, con los
representantes de la sociedad civil designados para participar en las reuniones
preparatorias del Tercer Plan.

El resumen del contenido de las reuniones puede consultarse en el Portal de
Transparencia3.

2 Observaciones al tercer borrador:
http://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/GobiernoParticipacion/Gobierno-
abierto/I11Plan/ObservacionesBorradorllIPlanGA.html

Informe de valoracion: http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:708093a7-8d04-43f3-a6bc-
08b4b11d8e29/informe-valoracion-20-06-2017.pdf

% Nota informativa sobre reuniones: http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:eab109db-7e3e-4df9-846¢-
ad8e4d707aae/2017 Junio_Nota_Informativa Reuniones 24 Mayo.pdf
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http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:eab109db-7e3e-4df9-846c-ad8e4d707aae/2017_Junio_Nota_Informativa_Reuniones_24_Mayo.pdf
http://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:eab109db-7e3e-4df9-846c-ad8e4d707aae/2017_Junio_Nota_Informativa_Reuniones_24_Mayo.pdf

e Compromisos del lll Plan de
Accion de Espaia

El Tercer Plan de Gobierno Abierto de Espafia contiene 20 medidas estructuradas en
torno a 5 grandes ejes: Colaboracién, Participacidon, Transparencia, Rendicién de
cuentas y Formacion.

Se trata de 5 ejes transversales cuyo propdsito es fortalecer las bases del Gobierno
Abierto y sentar cimientos sélidos de forma que el Tercer Plan no se agote en si
mismo sino que sus efectos perduren en el tiempo.

1) COLABORACION

1.1 CREACION DE UN FORO SOBRE GOBIERNO ABIERTO
1.2 COMISION SECTORIAL DE GOBIERNO ABIERTO
1.3 | PROMOCION DE LA RED DE ENTIDADES LOCALES DE TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
1.4 APOYO A INICIATIVAS DE GOBIERNO ABIERTO EN EL EXTERIOR
2) PARTICIPACION
2.1 ESPACIO PARTICIPATIVO WEB SOBRE GOBIERNO ABIERTO
2.2 OBSERVATORIO DE PARTICIPACION-FASE DIAGNOSTICO Y RECOMENDACIONES
2.3 PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS
2.4 PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN POLITICAS PUBLICAS
3) TRANSPARENCIA
3.1 MEJORA DEL PORTAL DE TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO
3.2 PROGRAMA DE APERTURA DE LA INFORMACION Y SU REUTILIZACION
3.3 CARPETA CIUDADANA
3.4 SISTEMA ARCHIVE
3.5 DESARROLLO REGLAMENTO LEY TRANSPARENCIA

4) RENDICION DE CUENTAS

4.1 IMPULSAR LOS DATOS ABIERTOS COMO INSTRUMENTO PARA UNA JUSTICIA ABIERTA EN ESPANA

4.2 AMPLIAR LOS CONTENIDOS DE LA CENTRAL ECONOMICA-FINANCIERA
MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS DATOS INMOBILIARIOS MEDIANTE LA COORDINACION DEL CATASTRO
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Y DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD
4.4 INFORMACION SOBRE VIOLENCIA DE GENERO
5) FORMACION
5.1 FORMACION DE EMPLEADOS PUBLICOS
5.2 SENSIBILIZACION Y FORMACION DE LA SOCIEDAD CIVIL
5.3 EDUCACION EN GOBIERNO ABIERTO
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Para ello, el Plan incide en los principales mecanismos de Gobierno Abierto con el fin
de facilitar el transito hacia una nueva forma de hacer y una nueva cultura que
propicie unas Administraciones mas abiertas, transparentes y participativas.

Por otro lado, el Plan no debe entenderse como la suma de los planes de las distintas
Administraciones Publicas, sino como un plan con varias medidas trasversales que
fomentan la cooperacion interadministrativa y en el que también se han incluido
algunas medidas de otras Administraciones Publicas.

Finalmente, en algun caso, las medidas cubren mas de un eje si bien se han
clasificado en uno principal sobre el que pivota.

1) Eje Colaboracion

El eje Colaboracion resulta fundamental para el fortalecimiento de un modelo de
Gobernanza en el que los planes y politicas publicas se construyen desde el didlogo
con la participacion de actores tanto publicos como privados.

Las medidas incluidas en este apartado del Plan tienen por objeto reforzar lineas de
colaboracién tanto con la sociedad civil como con las distintas Administraciones
Publicas y potenciar la cooperacién interadministrativa, teniendo en cuenta la
realidad del Estado Espafiol.

En este sentido, la primera medida del Plan tiene por objeto constituir un foro de
Gobierno Abierto como espacio estructurado de consulta y debate integrado por
representantes de los tres niveles de Administracién Publica y por representantes de
la Sociedad Civil. Este foro tendra por objeto debatir sobre el desarrollo del Tercer
Plan, promover y canalizar propuestas de Gobierno Abierto, intercambiar buenas
practicas y difundir las actividades y resultados del propio Foro.

También se incorpora al Plan un compromiso relativo a la puesta en marcha de la
Comision Sectorial sobre Gobierno Abierto, constituida el 6 de marzo de 2017, como
organo de cooperacion entre representantes de la Administracion General del
Estado, Comunidades Auténomas, Ciudades Auténomas y Entidades Locales, para el
didlogo, la participacion y la colaboracién en el intercambio de experiencias y el
desarrollo de iniciativas conjuntas en materia de Gobierno Abierto.

Asimismo, el Plan incluye, a propuesta de la Federacién Espanola de Municipios y
Provincias (FEMP), una medida dirigida a la promociéon de la red de Entidades
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Locales de transparencia y participacion ciudadana. El trabajo en red de la
Administracién Local es una actividad esencial para el intercambio de conocimiento,
la creacidon de alianzas colectivas para la busqueda de soluciones y el impulso de
instrumentos que pueden favorecer el disefo y perfeccionamiento de politicas de
Gobierno Abierto.

Asimismo, la FEMP liderara una Comunidad de practicas de Gobierno Abierto en el
marco de la organizacion mundial de representacién local, ciudades y gobiernos
locales unidos.

La proximidad a los ciudadanos situa a las Entidades Locales en una posicion
privilegiada para llevar a cabo iniciativas de Gobierno Abierto.

Finalmente, en esta misma linea, se ha querido incluir en el plan una medida
relacionada con actividades de apoyo a iniciativas de Gobierno Abierto en el
exterior. La Declaracién de Paris resultante de la 42 Cumbre de la Alianza de
Gobierno Abierto, celebrada en diciembre de 2016, incluye, entre otros
compromisos, el apoyo a paises en sus politicas de reformas de Gobierno Abierto, asi
como el intercambio de herramientas y experiencias. En este sentido, se han
seleccionado, a modo representativo, algunas actividades desplegadas a nivel
internacional, en 5 paises de 2 continentes, por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional. Estas actividades tienen como fin colaborar en el desarrollo de politicas
integrales de transparencia, probidad, ética y rendicion de cuentas, en Ia
implementacion de planes nacionales de responsabilidad social corporativa, en la
promocion y proteccion de los derechos humanos y del Estado de Derecho, el apoyo
a procesos de apertura y participacién en el desarrollo de politicas publicas o la
mejora de los sistemas de informacidn estadistica como base de politicas publicas
inclusivas, eficaces y orientadas a la consecucién de resultados de desarrollo. En
suma, se pretende potenciar acciones para el fortalecimiento institucional en temas
relacionados con el Gobierno Abierto.

El detalle de los compromisos se encuentra en el anexo 1.

2) Eje participacion

El eje Participacion situa a los ciudadanos en un papel mas activo y protagonista.

Gracias a la informacién que reciben y a los mecanismos de participacién que se
ponen a su disposicion los ciudadanos son capaces de influir en aquellos aspectos y
decisiones publicas que les afectan mas directamente.
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Se informa pero sobre todo se escucha mejor a la sociedad civil, se atienden sus
necesidades concretas y se estimula el didlogo y participacion permanente en los
asuntos publicos.

Desde esta perspectiva el Tercer Plan de Gobierno Abierto contiene varias medidas
de interés.

En primer lugar, se facilita la participacién en el propio seguimiento del Tercer Plan
mediante la puesta en marcha de un espacio participativo web sobre Gobierno
Abierto a modo de cuadro de mando con informacidén sobre la situacién de los
compromisos adquiridos en el Plan de Accién, articulandose también mecanismos
gue permitan la consulta por los grupos actores interesados y la recogida de sus
contribuciones, opiniones y reacciones al Plan.

En segundo lugar, el Tercer Plan contiene un compromiso de diagnostico de la
participacion en el ambito publico, con el fin de evaluar su eficacia, en qué medida y
con que alcance la opinidn de los ciudadanos o de sus organizaciones representativas
son tenidas en cuenta, identificando buenas practicas y areas de mejora.

Se trata de desarrollar un cuadruple diagndstico de la participacion: en los érganos
consultivos, en el tramite de informacién publica, en los planes y programas publicos
y en las paginas webs de la Administracion General del Estado.

Finalmente, se han incluido dos compromisos centrados en dmbitos mas especificos
pero con importante componente participativo y gran potencial como experiencia
piloto.

Asi, se ha incorporado una medida propuesta por una Comunidad Auténoma sobre
presupuestos participativos cuyo objetivo es una mayor transparencia y eficacia en la
gestion de los recursos publicos, articulando mecanismos para que la sociedad civil
pueda participar de forma directa en la priorizaciéon de determinadas propuestas y
danto cuenta de forma clara y completa del proceso participativo.

También se ha incluido un compromiso de Participacion de los jovenes en las
politicas publicas que parte de una iniciativa de la Unién Europea que promueve el
dialogo estructurado, la participacidn efectiva de los jovenes en la vida democratica y
el fomento del debate en la creacidon de politicas de juventud, formando una
ciudadania activa entre la poblacidn joven.

El detalle de los compromisos se encuentra en el anexo 2.
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3) Eje Transparencia

En este eje se han incluido una serie de compromisos dirigidos a fortalecer las
herramientas a disposicion de la Transparencia.

La Transparencia constituye uno de los pilares basicos de Gobierno Abierto y el
acceso a la informacidén es condicién necesaria en toda politica de apertura. Para ello,
es importante la adecuada puesta a disposicidon de los ciudadanos de la informacién
publica no solo en términos cuantitativos sino también cualitativos.

Para que resulte util a la sociedad civil, la informacion no solo debe ser completa sino
gue también tiene que ser clara, ordenada, de facil acceso y su reutilizacion y por ello
las herramientas deben ser las adecuadas.

Asi, uno de los compromisos incorporados al Tercer Plan es la mejora del Portal de
Transparencia de la Administracion General del Estado, ampliando y mejorando la
calidad de la informacién y su accesibilidad cognitiva e introduciendo cambios en la
arquitectura para lograr busquedas mas intuitivas y todo ello desde una perspectiva
participativa en lo que se tengan en cuenta las aportaciones de la sociedad civil. La
medida pretende, asimismo, facilitar el ejercicio del derecho a la informacién
mediante la simplificacion del sistema de identificacién de los interesados asi como la
apertura a otros canales como aplicaciones moéviles y redes sociales.

El Plan prevé también el impulso del programa de apertura a la informacién del
sector publico y su reutilizacion que abarca, entre otras acciones, el desarrollo
reglamentario de la Ley 18/2015 sobre reutilizacion de la informacion del sector
publico con el fin de reforzar la cooperacién interministerial y la puesta a disposicién
de datos publicos en formatos facilmente accesibles y reutilizables. Se persigue
asimismo, la ampliacién del catalogo nacional de datos abiertos y la adopcion de la
carta Internacional de Datos Abiertos.

Otra de las actuaciones del eje Transparencia se centra en la carpeta ciudadana del
Punto de Acceso General de la Administracién General del Estado como area privada
de los ciudadanos que simplifica su acceso a la Administraciéon al ofrecer un Unico
punto donde consultar toda su informaciéon personal, conocer el estado de sus
expedientes, acceder a sus notificaciones y conocer también el intercambio de
informacidn sobre sus datos entre Administraciones.

Este compromiso se ha disefiado, ademds, en clave de cooperacidn
interadministrativa al considerar la puesta a disposicion progresiva de alguna de sus
funcionalidades de otros niveles de Administracidon que se adhieran.
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También se contempla el impulso del sistema Archive, aplicacion web de archivo
definitivo y preservaciéon a largo plazo de expedientes y documentos electrdnicos
como base fundamental para el cumplimiento por la Administracion de sus
obligaciones de transparencia facilitando la extracciéon de informacién mediante
técnicas de big data, extraccion de informacion util, ademds de la necesaria
proteccion de datos de caracter personal (anonimizacion). También en esta medida
se ha considerado la posible adhesion de otras Administraciones Publicas.

Finalmente, este eje se cierra con el desarrollo reglamentario de la ley de
Transparencia y Buen Gobierno. Se pretende con ello acotar conceptos, precisar
disposiciones de la ley e incrementar la seguridad juridica reforzando asi la
transparencia desde la doble perspectiva de la publicidad activa y del ejercicio del
derecho de acceso.

El detalle de los compromisos se encuentra en el anexo 3.

4) Eje Rendicion de Cuentas

Bajo este eje de se han querido incluir compromisos de mayor informacion para la
rendicion de cuentas en dmbitos sectoriales especificos

Se trata de medidas que refuerzan la transparencia en ambitos de la actuacién
publica en los que la informacién tiene un fuerte valor afladido y facilita de forma
decidida y directa el escrutinio por los ciudadanos y la rendiciéon de cuentas por los
poderes publicos.

El primer compromiso, bajo la rubrica “Justicia abierta”, pretende el impulso de los
datos abiertos como instrumento de transparencia en la Administracién de Justicia
evolucionando hacia un nuevo modelo mejorado de estadistica judicial que
incremente la calidad de la informacion, automatice su extraccion y mejore la
posibilidad de explotacion. Asimismo, en el animo de mejorar el acceso a la
informacion se prevé la retransmision en streaming de determinadas vistas judiciales
y facilitar el acceso electrénico del expediente judicial completo a los intervinientes
en los procesos.

El segundo compromiso consiste en la ampliacion de informaciéon de la central
economico-financiera, siendo esta una herramienta muy potente de puesta a
disposicion del ciudadano de datos de actuacién de las Administraciones Publicas en
el ambito econdmico, presupuestario y financiero.
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Tal y como se expresa en la propia exposicion de motivos de la ley de transparencia
“cuando los ciudadanos pueden conocer (..) como se manejan los fondos publicos
(...) podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y demanda
participacion de los poderes publicos.”

Otra de las medidas se refiere a la mejora de los datos inmobiliarios mediante la
coordinacion del Catastro y del Registro de la Propiedad que tiene por objeto
mejorar la calidad de la informacién inmobiliaria a través de un intercambio seguro y
coordinado de datos e incrementar la seguridad juridica en el trafico inmobiliario de
la que se beneficiardan directamente los operadores juridicos y econdmicos y la
sociedad en general.

La ultima medida del eje tiene que ver con el compromiso de mejora del sistema de
informacion y difusion de datos relativos a la violencia contra la mujer que facilite el
conocimiento por la ciudadania en general y los profesionales en particular de su
incidencia, la sensibilizacidn social y la labor profesional de agentes publicos.

El detalle de los compromisos se encuentra en el anexo 4.

5) Eje Formacion

El eje Formacion tiene por objeto difundir una cultura basada en los principios del
Gobierno Abierto y comprende tres tipos de actuaciones

En primer lugar, se asume un compromiso de formacion de los empleados publicos
en las bases conceptuales, valores, herramientas y estrategias de gobierno abierto.

Se persigue capacitar y reforzar actitudes de los empleados publicos en su relacion
con los ciudadanos basadas en la transparencia, la rendicién de cuentas, la
participacion y la colaboracion.

Ello se traducird en la planificacion y ejecucién de actividades formativas dirigidas a
los empleados publicos de los tres niveles de la Administracién, incluyendo la
formacion de formadores en gobierno abierto que actuardn como agentes del
cambio en sus respectivas organizaciones, la elaboracién de material didactico a
disposicion de las Comunidades Auténomas, Ciudades Autonomas y de las Entidades
Locales, que permita emitir mensajes coherentes con los principios y valores del
gobierno abierto. Se contempla también el desarrollo de actividades formativas
dirigidas a colectivos de funcionarios que desarrollan funciones con especial impacto
en los ciudadanos.
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Por otra parte, el compromiso incluye una revision de los programas que sirven de
base para la seleccion de nuevos empleados publicos y la incorporacion de
contenidos sobre gobierno abierto, cuyo conocimiento se tomara en cuenta en los
procesos de seleccion.

En segundo lugar, se incorporan al plan actuaciones de sensibilizacion de la sociedad
civil para difundir entre los ciudadanos informacion sobre sus derechos en sus
relaciones con las Administraciones Publicas, dar a conocer los mecanismos para
participar y colaborar con ellas, asi como acercar la Administracién a los ciudadanos y
estimular la participacion mediante la informacién y la formacidon sobre los
mecanismos existentes.

Consistira en el desarrollo y difusidon de recursos informativos y formativos abiertos,
gratuitos y a disposicion de los ciudadanos, asi como la organizacion de actividades
de apertura de las oficinas publicas en jornadas de puertas abiertas y de actividades
de comunicacién directa de los empleados publicos con los ciudadanos en sus
ciudades de origen.

En tercer lugar, el Plan abarca medidas de educacidon en Gobierno abierto dirigidas a
formar a alumnos para el desarrollo de las competencias sociales y civicas y, en
concreto, sobre los principios del Gobierno Abierto.

El propdsito es preparar a los alumnos para el ejercicio de la ciudadania democratica,
la transparencia y para poder interactuar y participar en el ambito publico.

La formacion consistird en actividades en la propia Escuela mediante la imparticion
de un curso por el profesor o la visita de un funcionario al centro escolar: programa
“Back to school” que se completara con visitas a dependencias administrativas de
interés.

Incluird la elaboracion de guias didacticas para las distintas etapas educativas,
imparticién de breves cursos de formacién a los funcionarios docentes y realizacién
actividades complementarias con el alumnado tanto en sus centros educativos como
en otras dependencias oficiales.

El detalle de los compromisos se encuentra en el anexo 5.
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Anexo 1: Eje Colaboracidon

Compromiso 1.1: Creacion de un foro de Gobierno Abierto

Compromiso 1.1: Creaciéon de un Foro de Gobierno Abierto

Tema
Colaboracion

Fechas de inicio y final
del compromiso

2017-2019

Ministerio responsable

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Representantes de la Administracion General del Estado, Comunidades

Gobierno Autdonomas, Ciudades autonomas, Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias.

Sociedad Organizaciones de la Sociedad Civil, Real Academia de las Ciencias Morales y

Otros civil, Politicas, Catedraticos, Profesores titulares de Universidad, Organizaciones de
actores iniciativa Consumidores y Usuarios, otros representantes de la sociedad civil.

privada,

grupos de

trabajoy

multilaterales

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Se pretende constituir un espacio comun participativo con representacion de las
distintas partes interesadas en el desarrollo del Gobierno Abierto.

El Mecanismo de Revisién Independiente formulé diversas recomendaciones en
su informe de evaluacién del Il Plan de Gobierno Abierto, entre las que destaca la
conveniencia de crear un foro multisectorial, integrado por representantes
gubernamentales y de la Sociedad Civil, para llevar a cabo el seguimiento del IlI
Plan de Gobierno Abierto de Espafia.

Durante el proceso de disefio de dicho Plan, se ha consultado a la recientemente
constituida Comisién Sectorial de Gobierno Abierto, en la que estan
representados los tres niveles de Administracidn Publica de Espafia. Asimismo, se
ha contado con un grupo informal de la Sociedad Civil, que ha trabajado con el
grupo intergubernamental, en la configuracion del mencionado Plan. No se ha
institucionalizado formalmente un grupo conjunto en el que estén representadas
ambas partes, gubernamental y de la sociedad civil.

Objetivo principal

Constituir formalmente un foro multisectorial como espacio estructurado de
consulta y debate, vinculado a la Comisién Sectorial de Gobierno Abierto,
integrada por representantes de los tres niveles de administracion publica
(Administracion General del Estado, Autondmica y Local) y por representantes de
la sociedad civil, para ser informado y debatir sobre el seguimiento y la
evaluacion del lll Plan de Gobierno Abierto de Espaia, promover propuestas de
gobierno abierto mas alld del plan, intercambiar buenas practicas y difundir
informaciones sobre las actividades y resultados de dicho foro.

Breve descripcion del
compromiso

Para formalizar este espacio de didlogo permanente entre representantes
gubernamentales y de la sociedad civil, serd necesario, en primer lugar,
identificar a los actores interesados clave que representardn a la sociedad civil y
gue participaran, junto a los representantes del grupo intergubernamental
(Comision Sectorial de gobierno abierto), en las actividades relacionadas con el llI
Plan de Gobierno Abierto de Espaiia.

En segundo lugar, determinar su organizacion y funcionamiento.
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En tercer lugar, consultar regularmente a los actores implicados en este foro,
maximizando la cooperacién entre Gobierno y Sociedad Civil, debatir y garantizar
la pluralidad de puntos de vista a lo largo de la ejecucidn del Plan y rendir cuentas
a la sociedad sobre las actividades y resultados del foro. Por ultimo, llevar a cabo
un balance del cumplimiento de los compromisos del Ill Plan y recoger iniciativas
para el disefio del IV Plan sobre Gobierno Abierto.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Aumento de la integridad publica.

Relevancia

Con la puesta en marcha de este compromiso se refuerza la Participacion civica,
al crear y mejorar oportunidades y capacidades del publico para influir en la toma
de decisiones y realizar un seguimiento del desarrollo del Plan.

La implantacién de este compromiso va a crear las condiciones favorables para
qgue la Sociedad Civil y representantes del Sector Publico puedan debatir sobre
cualquier tema que fomente y fortalezca el Gobierno Abierto.

Ambicion

La puesta en marcha de este foro va a suponer un hito muy importante para el
fortalecimiento de las acciones de Gobierno Abierto y asentar las bases para los
futuros Planes y otras medidas de fortalecimiento de los principios generales de
Gobierno Abierto.

La puesta en marcha de este foro va a reforzar la colaboracidn entre
administraciones y otros interesados de la Sociedad Civil para el desarrollo y
supervision de acciones, no soélo en el dmbito de Gobierno Abierto sino también
en otros sectores o politicas de interés publico con el objetivo de mejorar el
servicio al ciudadano.

Metas

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

Fecha de Inicio

Fecha Final

1. Identificacién de los actores interesados clave que
integraran el Grupo de la Sociedad Civil y primera
toma de contacto con nuevos actores.

2. Constitucion del Foro Multisectorial de Gobierno
Abierto.

3. Reunion constitutiva del foro.

4. Debate sobre organizacién y funcionamiento.

5. Creacion de Grupos de Trabajo o foros especificos
para el seguimiento de los compromisos del Il Plan.

6. Celebracion de reuniones de seguimiento del plan del
Plenario y de los grupos de trabajo.

7. Informacién periddica a la sociedad civil sobre el
grado de cumplimiento de los objetivos del plan.

8. Consultas a la sociedad civil sobre los avances del
plan.

9. Debate sobre la autoevaluacidn intermedia

10. Toma de conocimiento de la evaluacion intermedia

Julio 2017

Octubre 2017

Noviembre 2017

Noviembre 2017

Diciembre 2017

Noviembre 2017

Enero 2018

Junio 2018

Julio 2018

Febrero 2019

Septiembre 2017

Noviembre 2017
Diciembre 2017
Diciembre 2017

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019
Septiembre 2018

Febrero 2019
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11.

12.

13.

del IRM sobre cumplimiento del plan.

Debate sobre la autoevaluacion final

Toma de conocimiento de la evaluacion final del IRM
sobre cumplimiento del plan.

Balance del funcionamiento del Foro.

Julio 2019

Febrero 2020

Junio 2019

Septiembre 2019

Febrero 2020

Junio 2019
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Compromiso 1.2: Comision Sectorial de Gobierno Abierto

Compromiso 1.2: Comision Sectorial de Gobierno Abierto

Tema
Colaboracion

Fechas de inicio y final
del compromiso

Julio 2017 hasta Junio 2019

Ministerio responsable

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Gobierno

Comunidades Autonomas, Ciudades Auténomas y Federacion Espaiiola de
Municipios y Provincias

Sociedad
civil,
iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Otros
actores

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Si bien en los ultimos tiempos han ido desarrollandose estrategias para promover
los derechos de participacién ciudadana, la transparencia, el de acceso a la
informacion y el buen gobierno en el dmbito de la Administraciéon General del
Estado, de las Comunidades Autonomas, Ciudades Auténomas y de las Entidades
Locales, hasta el momento no existia un drgano de cooperacidon entre los
diferentes niveles de Administraciones Publicas para asuntos relacionados con los
principios de Gobierno Abierto.

Objetivo principal

Establecimiento de una red administrativa multinivel estable, con representantes
de la Administracion General del Estado, de las Comunidades Auténomas y
Ciudades Autonomas y de las entidades locales, para el didlogo, la participacion.
La creacién de espacios colaborativos y la cooperacion multinivel para la
identificacion de problemas y la busqueda de soluciones de forma colaborativa,
para el intercambio de experiencias y de buenas practicas, asi como para el
desarrollo de proyectos e iniciativas conjuntas en materia de transparencia,
participacion, rendicion de cuentas y otros temas de Gobierno Abierto y aquéllas
gue se orienten a la mejora de los servicios publicos y al desarrollo de los
derechos de los ciudadanos, a través de la formacidn de los empleados publicos y
de la educacion de la sociedad civil y para el seguimiento de la ejecucidn de los
planes de Gobierno abierto.

Breve descripcion del
compromiso

Se trata de consolidar este drgano intergubernamental, mediante la aprobacion
conjunta de normas de organizacién y funcionamiento y de la celebracion de
reuniones periddicas que permitan el debate, intercambio de experiencias, el
desarrollo y seguimiento de iniciativas conjuntas, en el marco de la cooperacidon
interadministrativa en materia de gobierno abierto.

El 6 de marzo de 2017 se constituyd la Comisidn Sectorial sobre Gobierno
Abierto, cuyo funcionamiento se considera adecuado impulsar como espacio de
didlogo y debate permanente entre las distintas administraciones publicas, para
el intercambio de experiencias.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Mejora de los servicios publicos y aumento de la integridad publica.
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Se fortalecen los siguientes principios :

La participacidn de los distintos niveles de la administracion al disponer de un

Relevancia espacio de didlogo e intercambio de experiencias.
La creacion y puesta en marcha de este Comité es un reto ambicioso que va a
suponer un avance en la colaboracién entre administraciones, ya que se
Ambicién dispondra de un espacio de intercambio de experiencias de Gobierno Abierto que

permitird entender qué hacen otras administraciones y en qué se pueden
mejorar la transparencia, participacién, colaboracién e innovacién tecnoldgica.

Metas

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

Fecha de Inicio

Fecha Final

1.

Constitucion la Comision Sectorial sobre Gobierno
Abierto

Redaccidn de borrador de normas de organizacion y
funcionamiento.
Aprobacion de normas de
funcionamiento.

organizacion y
Disefio de un sistema de participacién que permita la
celebracidn de reuniones e interaccion a distancia.
Creacién de grupos de trabajo.

Participaciéon en reuniones del Foro multisectorial
sobre Gobierno Abierto.

Aprobacién de iniciativas conjuntas sobre gobierno
abierto.

Elaboracion y aprobacién del informe balance sobre
cooperacién en Gobierno Abierto.

6 marzo 2017

Julio 2017

Septiembre 2017

Septiembre 2017

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Julio 2017

Enero 2019

6 marzo 2017

Septiembre 2017

Noviembre 2017

Septiembre 2017

Junio 2019

Julio 2019

Julio 2019

Junio 2019
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Compromiso 1.3: Promocion de la red de Entidades Locales de transparencia 'y

participacion ciudadana

Compromiso 1.3: Promocion de la red de entidades locales de transparenciay

participacion ciudadana
Tema
Colaboracién

Fechas de inicio y final
del compromiso

Junio 2017-Junio 2019

Institucion promotora FEMP
Gobierno MINHAFP
Sociedad Entidades Locales
Otros civil, Universidad
actores iniciativa Socios Colaboradores y socios observadores de la RED
privada, ONU-HABITAT/CGLU/ SEGIB
grupos de Transparencia Internacional
trabajoy
multilaterales

Status quo o problema
que se quiere resolver

Los principios y recomendaciones de la Alianza para el Gobierno Abierto
indican que es necesaria una estrategia integral. Esto significa que todos los
niveles de gobierno han de asumir de forma conjunta acercarse a la
ciudadania haciéndose mads transparentes y participativos. El nivel de
administracion local ha de avanzar en estas recomendaciones apoyandose
entre si y con otros niveles de gobierno.

Diagndstico de la situacion:

= Poca sensibilizacién en la sociedad

= Déficit en la utilizacién de mecanismos de participacidn y colaboracién

= Normativa multiple, compleja en muchos casos, no desarrollada en
algunos aspectos, sin capacidad sancionadora.

= La organizacion local con municipios muy pequeiios con dificultades
para implantacion de las obligaciones legales.

= Falta de accién coordinada entre los niveles de gobierno y entre los
diferentes gobiernos locales para facilitar y reforzar la participacién y la
colaboracién de la ciudadania y de la sociedad.

Problema que se quiere resolver: Falta de un espacio de articulacidn entre

gobiernos locales que permita construir estrategias institucionales mas

homogéneas, sencillas y eficientes para los ciudadanos.

Objetivo principal

Promover la consolidacidon y el funcionamiento de la Red de Entidades
Locales por la Transparencia y la Participacion como instrumento para:

Pilotar la evolucion de las tradicionales politicas de participacién ciudadana
locales hacia politicas de gobierno abierto.

Generar un marco de intercambio que permita a la FEMP representar, de
forma sustentada y especializada, a la administracion local en la
construccion de la estrategia global de gobierno abierto del pais y facilitar el
despliegue de los propdsitos de otros gobiernos (Comunidades Auténomas)
con el fin de alcanzar el maximo impacto social.

Breve descripcion del
compromiso

El Articulo 1 de la Ley de Bases del Régimen Local espafiol describe a los
municipios como los cauces inmediatos de participacién ciudadana en los
asuntos publicos, la aprobaciéon de la Ley 19/2015 de Transparencia y Buen
Gobierno y la voluntad de hacer realidad la legislacion y desarrollar sus
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propésitos hace que la Junta de Gobierno de la FEMP aprobara la puesta en
marcha la Red de Entidades Locales por la Transparencia y la Participaciéon
Ciudadana para compartir enfoques, recursos y promover la innovacion y
la mejora permanente de la relacion entre los gobiernos locales y los
ciudadanos bajo los principios del Gobierno Abierto, bajo el prisma de la
gobernanza y la colaboracién entre gobiernos y mediante el intercambio
de experiencias, el aprendizaje permanente, trabajando en red vy
desarrollando proyectos.

Sus VALORES inspiradores son la integridad, la voluntad de busqueda de
soluciones, la colaboracion y el intercambio, el aprendizaje y la apuesta por
la innovacion social.

Sus OBJETIVOS generales son:

Gobiernos Locales

1.- Promover el avance de las politicas de transparencia, participacién y
colaboracién ciudadana efectivas en el conjunto de entidades locales
espafiolas para lograr marcos de convivencia estables y favorecedores del
desarrollo econémico y social de los territorios.

Ciudadania/Sociedad

2.- Facilitar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de
participacion a la ciudadania y a la sociedad, en el ambito local, buscando
implicacidon y compromiso con la accion publica.

Valor publico

3.- Reforzar e incrementar la confianza de los ciudadanos en los gobiernos
locales, asumiendo compromisos de buen gobierno y de realizacién de
practicas ejemplares en los ambitos de rendicion de cuentas, participacion
en la toma de decisiones y disefio y evaluacion de servicios publicos.

Los Socios Titulares de la Red son las Entidades Locales que manifiesten,
mediante el correspondiente acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion, su voluntad expresa de adherirse.

En el marco de la organizacion mundial de representacion local, Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos (CGLU), se tiene como objetivo generar una
Comunidad de Practicas para desarrollar una estrategia de definicidon e
implementacion de politicas de gobierno abierto en el ambito local en
diferentes regiones del mundo poniendo en valor el trabajo desarrollado a
nivel nacional por la Red y el proyecto URBAN GLASS lberoamérica.

Desafio de OGP atendido
por el compromiso

El compromiso tiene la ambicién de operar, de forma transversal, sobre el
conjunto de desafios del OGP y considera los mismos como eslabones de un
circulo virtuoso de avance.

=  Aumento de la integridad publica

= Gestion mas eficaz de los recursos publicos

=  Mejora de los servicios publicos

=  Aumento de la responsabilidad empresarial

= Creacién de comunidades mas seguras

Relevancia

Las entidades locales en nuestro pais son, por razones normativas, de
trayectoria y practica, el nivel de gobierno que articula comunidades y
territorios y una pieza clave para hacer realidad los principios del gobierno
abierto entre la ciudadania y activar su protagonismo. Muchas de las
entidades locales tienen un importante déficit de recursos, incluidos los de
conocimiento, por lo que debe favorecerse un ecosistema de colaboracidn,
gue contagie y extienda valores y practicas y dispuesto a compartir
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recursos. La no formalizaciéon del compromiso de las entidades locales con
las politicas de gobierno abierto y la no la no utilizacién del trabajo en red
supondria:
= No aterrizar en los gobiernos mas cercanos a la ciudadania.
= Limitar la participacion pues muchas entidades locales tienen
dificultades para abrir canales de colaboracién utilizando las
tecnologias de la informacion y el uso de recursos compartidos lo
permitiria.
= Fomentar la fragmentacidn de modos de operar lo que supone
ineficiencia para las instituciones y complejidad para los
ciudadanos.
=  Este compromiso considera muy relevante evitar la generacion de
brechas en oportunidades de participaciéon por territorios,
personas y tematicas o ambitos de actuacion y pretende generar
mecanismos equilibradores y de avance homogéneo.

Ambicion

Actualmente, las politicas de gobierno abierto se encuentran en una fase de
formulacidén y desarrollo. Es necesario construir sistemas de comparticion,
seguimiento y evaluacidon para garantizar una correcta aplicacion de las
mismas e identificar si los ejes que la dotan de carta de naturaleza
encuentran el equilibrio adecuado. En este sentido uno de los retos
detectados en la profundizacion de modelos de gobierno abierto, tanto con
caracter general, en Espafia, como en particular, en los gobiernos locales
espafioles, es establecer un adecuado enlace entre politicas de
transparencia y politicas de participacién y colaboracién ciudadana. Si bien,
en la dltima etapa, la transparencia ha focalizado el interés de las
administraciones locales en el marco de estrategias de gobierno abierto, la
participacion y la colaboracién requieren de una mejora de la calidad de la
transparencia, mediante la incorporacion de mecanismos que ofrezcan a los
ciudadanos informacion sobre las trazabilidad de las decisiones que se
adoptan e impulso hacia un desarrollo que permita la consecucién de un
modelo integral de gobierno abierto.

La ambicién del compromiso es generar medios y formulas de trabajo,
sostenibles en el tiempo y accesibles para todos los integrantes del
ecosistema de interesados en el desarrollo de los derechos de las personas
y los principios del Gobierno Abierto.

Metas

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién

Fecha de inicio Fecha final

Fases:
1.

Consolidacion de
Participacion:

la Red de Transparencia y

1.1.Acciones de difusion

1.2.Participacion en foros y grupos especializados

1.3.Reuniones de drganos de funcionamiento de la Red
(Consejos trimestrales de Junta de Gobierno y Asamblea
anual de Socios)

1.4. Estudios anuales de seguimiento de implantacion de
la Ley 19/2015 en entidades locales.

1.5. Seguimiento y vigilancia de las necesidades y avances
de las entidades locales en politicas de GA

Enero 2017

Segun
programacion

Diciembre 2017

Junio 2017 Junio 2019
Marzo 2017 Mayo2017
Marzo 2018 Mayo 2018
Enero 2017 Enero 2017
Septiembre 2017 | 2019
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1.6. Canal de comunicacién de la RED
2. Asesoramiento a las entidades locales

2.1 Puesta en marcha y difusién del correo de consultas
redtransparencia@femp.es

2.2. Convenios con socios colaboradores (Organos de
control, organizaciones civiles, federaciones territoriales,
etc.)

2.3. Desarrollo del convenio “Portal de Transparencia
Local” firmado con el Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica.

3. Sensibilizacion a la ciudadania

3.1. Deteccidon de experiencias o programas de entidades
locales para la difusion en el ambito educativo,
empresarial o social del derecho de acceso a la
informaciéon publica y la utilizacion de datos
abiertos.

3.2. Definicidn e implantacién de una politica de
reconocimiento de las buenas practicas en gobierno
abierto de las Entidades Locales.

3.3. Colaboraciones con grupos de investigacion de
universidades para identificar elementos y férmulas
clave de comunicacién a la ciudadania de los
principios del GA.

3.4. Presentacion en Centros de Estudios Publicos vy
Privados especializados en formacién de Directivos
Publicos de los productos y actividades de la Red.

3.5. Congreso bienal sobre GA en el ambito local.

4. Capacitacion (formacion)

4.1 Incorporacién de tematicas de GA en el Plan de
Formacion para empleados locales de la FEMP.

4.2. Incorporaciéon de tematicas de GA en el Plan de
Formacion para electos de la FEMP.

4.3. Desarrollo de acciones formativas
instancias (CTBG, etc.).

con otras

5. Intercambio y creacion conjunta de herramientas

5.1. Elaboracién de un Reglamento tipo de Participacion
Ciudadana.

5.2. Elaboracidn de una Guia de ayuda para la promocion
de la apertura de Datos por parte de las Entidades
Locales.

5.3. Elaboracién de un Banco de Datos compartido de
criterios interpretativos de la Ley de Transparencia.

5.4. Impulso y desarrollo del Cédigo de Buen Gobierno
Local.

5.5. Herramientas para la participacién individual.

Iniciado

Iniciado

Iniciado

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Septiembre 2017

Junio 2017

Enero 2018

Iniciado

Iniciado
Iniciado

Iniciado

Iniciado

Iniciado

Iniciado
Iniciado

Octubre 2017

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Junio 2019

Marzo 2019

Junio 2019

Junio 2019
Junio 2019

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Junio 2018

Diciembre 2017
Junio 2019

Oct/Nov 2019
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5.6. Proyecto para la mejora del portal de transparencia
de la Administracién Local en colaboracion con Ia
Secretaria General de Administracion Digital.

6. Comunidad de practicas internacional (en el marco
de CGLU)

6.1 Aprobacion de la Comunidad de Practicas

6.2 Constitucion de la Comunidad de Practicas
6.3 Interlocucion Alianza para el Gobierno Abierto
6.4 Proyecto Urban Glass Iberoamérica

6.5 Intercambio de experiencias internacionales
6.6 Seminarios y eventos de difusién

Iniciado

Octubre 2017
Enero 2018
Enero 2018
Enero 2018
Marzo 2018
Junio 2018

Junio 2019

Octubre 2017
Febrero 2018
Oct/Nov 2019
Oct/Nov 2019
Marzo 2019
Junio 2019
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Compromiso 1.4: Apoyo a iniciativas de Gobierno Abierto en el exterior

Compromiso 1.4: Apoyo a iniciativas de Gobierno Abierto en el exterior

Abierto.

Tema: Colaboracién

La Declaracion de Paris resultante de la 49 Cumbre de la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP), incluye,
entre otros compromisos, el apoyo a otros paises en sus reformas de Gobierno Abierto. En este sentido, se
han seleccionado, a modo representativo, actividades a nivel internacional en 5 paises de 2 continentes, que
pretenden potenciar acciones para el fortalecimiento institucional en temas relacionados con Gobierno

Fechas de inicio y final
del compromiso

Febrero 2016 hasta Junio 2019
(Considerando todas las lineas de accidn)

Ministerio responsable

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia (MAEC) / Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

Otros
actores

1) Honduras: Ministerio Publico (MP), Tribunal Superior de Cuentas, Secretaria
de Seguridad, Asociacion de Municipalidades de Honduras.

2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos:
Ministerio de Comercio e Industria de Panama (MICI) , Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panama (MIRE)

3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico

Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial (INEGE)

Gobierno 4) Mauritania: Derechos Humanos
CNDH (Comisidn Nacional de Derechos Humanos) de Mauritania y
Direccidn de la Policia Judicial de Mauritania (Ministerio del Interior) en el caso
del proyecto sobre violencia de Género
5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho
Ministerio de la Funcién Publica y de la Modernizacidn de la Administracion de
Marruecos
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica de Espafia-SE de Funcidn Publica
1) Honduras: Gobierno Abierto
Consejo Ciudadano del MP, Comisiones Ciudadanas Municipales de
Transparencia
2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos:
Instituciones publicas, como privadas y organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la responsabilidad social corporativa
3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico
e  Fundacidn Internacional y para Iberoamérica de Administracién y
. Politicas Publicas (FIIAPP).
Sociedad . . - o
civil, . InstltuthINauonaI de Estadistica de Espafia (INE). '
iniciativa e Fundacién CEDDET (Patronato conformado por personas de varias
privada, Instituciones.espaﬁolas).
grupos de e Banco Mundial (BM).
. 4) Mauritania: Derechos Humanos
trabajoy

multilaterales

e Organizaciones de la sociedad civil mauritana defensoras de los
Derechos Humanos. Poblacion mauritana en general
5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho:
e Asociaciones de derechos humanos, desarrollo social y derechos de
mujeres de las provincias de Tanger-Tetuan-Alhucemas y Oriental
Espace Associatif de Marruecos
OXFAM
Movimiento por la Paz (MPDL)
Nova- Centre per a la Innovacio Social
e ONGD Medicus Mundi

Status quo o problema

que

1) Honduras: Gobierno Abierto: La falta de existencia de procesos de
planificacion con base en la demanda de las necesidades de la ciudadania y la
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se quiere resolver

posterior rendicidon de cuentas sobre cdmo se gastan los recursos publicos.

2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos
Consecucién de los ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) es imprescindible
que las instituciones cuenten con politicas y planes nacionales que contribuyan a
que las instituciones tanto publicas como privadas sean socialmente
responsables.

3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico

El Decreto Presidencial 22/2013 de fecha 28 de enero aprueba el Reglamento
Organico y Funcional del Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial
(INEGE), previsto en la Ley 3/2001. Desde 2013, el gobierno ecuatoguineano ha
venido solicitando la colaboracién de distintos Organismos Internacionales, de
entre los que destaca el Banco Mundial, para promover la adecuada
operatividad del Sistema Estadistico Nacional en general y del INEGE en
particular. Durante el proceso de negociacion de los Acuerdos de la XIl Comision
Mixta hispano-ecuatoguineana 2014-2017, las autoridades de Guinea Ecuatorial
demandaron apoyo de Espafia para la constitucion efectiva y adecuada
operatividad del INEGE. En relacion a esta peticidn, la Parte espafiola mostré su
disposicidn para canalizar demandas de colaboracidn que puedan ser planteadas
por Guinea Ecuatorial, asi como el compromiso de intermediacion de la AECID
con el INE espafiol con objeto de que las mismas puedan verse materializadas,
sefialandose explicitamente en los Acuerdos la necesidad de que las actividades
en este ambito sean adecuadamente coordinadas con las actuaciones previstas
con otros actores (FMI, PNUD y Banco Mundial). Partiendo de la insuficiencia de
los recursos humanos del INEGE, la AECID definié con el Banco Mundial una
colaboraciéon conjunta centrada en la formacién de recursos humanos del INEGE
(la institucion llevé a cabo, con asesoramiento del BM, un proceso de seleccién
entre personas con capacidad e interés en la materia y con formacion elemental
en areas de contabilidad o similares, que tras superar un examen de admision
han recibido una primera formaciéon sobre metodologias de computacién
estadistica y otras materias bdsicas).

4) Mauritania: Derechos Humanos

El proyecto tiene como objetivo general mejorar el desempefio de la CNDH en
su papel de promocion y proteccion de los DDHH en Mauritania ante las
deficiencias en desarrollo rural, seguridad alimentaria, salud, derechos de la
infancia, de la mujer y de personas privadas de libertad.

5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho
Marruecos se encuentra un proceso de apertura y de participacion con un
compromiso reflejado en su Constitucién de 2011 que abre nuevas posibilidades
de reforma profunda y de gobernanza. En este contexto Marruecos viene
trabajando en la reforma de su administracién publica y en la creaciéon de
mecanismos de participacién de la ciudadania en diversos sectores. El
acompanamiento y la transferencia de modelos facilitaran el desarrollo de
politicas publicas inclusivas y una gobernanza abierta.

Objetivo principal

1) Honduras: Gobierno Abierto: Apoyar al Gobierno de Honduras al
cumplimiento de compromisos para un Gobierno Abierto

2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos: Disefio y
Elaboracion del Plan Nacional de Accidon en Responsabilidad Social Corporativa y
Derechos Humanos para la Republica de Panama.

3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico

La intervencidn persigue fortalecer la operatividad del Instituto Nacional de
Estadistica de Guinea Ecuatorial, y por ende del Sistema Nacional de Estadistica.
4) Mauritania: Derechos Humanos

Mejorar el desempefio de la CNDH como institucidn de referencia de la defensa
de los Derechos Humanos en Mauritania, de manera que juegue su papel en
defensa de la promocidn y la proteccion de los Derechos Humanos

5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho
Facilitar y acompaniar procesos de consolidacion democratica con el fomento de
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la participacién ciudadana y desarrollo de servicios de calidad y proximidad a la
ciudadania en los ambitos de salud, educacién y gobernabilidad.

Breve descripcion del
compromiso

1) Honduras: Gobierno Abierto

Politica integral de transparencia, probidad y ética de honduras

En el marco del Programa de cooperacion delegada de la UE Eurojusticia, en su
resultado de creacién y fortalecimiento de mecanismos de control y rendicién
de cuentas, se acompafara al Ministerio Publico en el Fortalecimiento de
mecanismos de denuncia ciudadana y el Fortalecimiento del Consejo Ciudadano
del MP; De igual manera con el Tribunal Superior de Cuentas se apoyara en el
Fortalecimiento de las instancias responsables de contribuir a la implementacion
del control interno institucional y de efectuar auditorias internas y externas en
el sector justicia; y con la Secretaria de Seguridad se apoyaran Mecanismos de
denuncia ciudadana (Veeduria Social) en la Direccién de policia de investigacion
y las postas policiales.

De igual manera dentro del resultado Desarrollo de herramientas para la
Informacién y la Comunicacion (TIC) para el analisis y publicacién de informacion
para toma de decisidén se realizaran las siguientes acciones: Modernizacion de
infraestructuras de redes y analisis de la informacidn de las instituciones del
sector seguridad y justicia del Ministerio Publico; mediante el apoyo a la
Universidad Nacional de Honduras se hara el Establecimiento de Observatorio
de Justicia Penal y Elaborar 3 encuestas de percepcion de la ciudadania y
satisfaccion de usuarios; y con la Secretaria de Seguridad se apoyara el
Desarrollo de Herramientas para la Informacién y la Comunicacion (TIC) para el
analisis y publicacion de Informacidn para la toma de decisiones (Red Integral de
Informacién). Todas estas acciones se estan realizando y van mds allad de junio
2019.

Transparencia en las municipalidades

En el marco del proyecto “Fortalecimiento de la Estrategia de Gestion
Descentralizada en Municipios y Mancomunidades con enfoque de Género”,
fase 3 y fase 4, con un horizonte hasta junio 2019, la entidad socia es la
Asociacién de Municipalidades de Honduras (AMHON), a la que se apoyara a
nivel local en ocho Mancomunidades beneficiarias de la implementacién de
herramientas administrativas de gestidn, entre las que destacan: capacitacion a
las Mancomunidades en los protocolos de Presupuestos Participativos, Auditoria
Social y Comisiones Ciudadanas de Transparencia.

2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos

Apoyo al gobierno panameio en el Disefio y Elaboracién del Plan Nacional en
Responsabilidad Social Corporativa y Derechos Humanos para la Republica de
Panama.

3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico

El apoyo a los sistemas de estadistica, informacidon y recoleccion de datos
confiables y actualizados constituye la base fundamental para mejorar los
diagndsticos de situacion y establecer de lineas de base que permitan disefiar y
monitorear politicas publicas inclusivas eficaces y orientadas a la consecucién de
resultados de desarrollo.

4) Mauritania: Derechos Humanos

Las acciones iran dirigidas a la obtencién de los siguientes resultados:

R1. La CNDH cuenta con una estructura bien organizada, coordinada y activa,
capaz de responder de manera eficaz a las necesidades de promocién y
proteccién de los derechos humanos.

R2. La cultura de los derechos humanos es difundida en Mauritania y permite la
mejora del trabajo realizado por las Organizaciones de la Sociedad Civil y las
autoridades del pais en el ambito de los derechos humanos gracias a las
acciones de promocion coordinadas por la CNDH.

R3. Los casos de violacion de los derechos humanos son dados a conocer,
tratados y seguidos por la CNDH de manera mas extensa, eficaz y accesible a
todos los estratos de la poblaciéon mauritana.

R4. El proyecto estd organizado, coordinado, ejecutado, es objeto de
seguimiento, de una evaluacién externa y de una auditoria financiera.
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5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho

La Cooperacion Espafiola en Marruecos en el marco de su Marco de Asociacién
Pais, apoya a las instituciones publicas en la puesta en marcha de sus politicas
publicas y estrategias en diversos ambitos y con el enfoque de facilitar la
proteccién y promocion de derechos humanos y accesos a servicios de calidad e
inclusivos.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

1) Honduras: Gobierno Abierto

Mejora en la gestidn de la Gobernanza Publica y la politicas de Transparencia

2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos

Mejora de la Integridad publica y responsabilidad social

3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico

Apoyar al INEGE como institucion principal dentro del Sistema Estadistico
Nacional, cuyo mandato legal es proporcionar datos estadisticos confiables y
actualizados que constituyen la base fundamental para el diagndstico de
situacion y el establecimiento de lineas de base que permitan disefar y
monitorear politicas publicas inclusivas eficaces y orientadas a la consecucién de
resultados de desarrollo.

Mejorar la informacion estadistica que el Gobierno de Guinea pone a disposicidon
de la poblacién del pais y los actores nacionales e internacionales que hagan uso
de los datos estadisticos facilitados por el INEGE para tomar sus propias
decisiones en distintos dmbitos de intervenciéon o para monitorear las politicas
qgue adopte el Gobierno o los tomadores de decisiones publicas de Guinea
Ecuatorial.

4) Mauritania: Derechos Humanos

Contribucion a la promocién y proteccion de los derechos humanos

5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho
Fomento de los procesos de apertura y participacion democratica

Relevancia Transparencia, participacion y rendicion de cuentas
La ambicidn principal de este compromiso es, en linea con la Declaracion de Paris
mencionada anteriormente, el apoyo a otros paises en sus reformas de Gobierno
Abierto. Mds concretamente:
1) Honduras: Gobierno Abierto
Con la implantacion de estas acciones se va a lograr un fortalecimiento de los
mecanismos de control y rendicién de cuentas en el ambito de la Justicia y, en el
ambito municipal, se va a impulsar la transparencia y participacion.
2) Panama: Responsabilidad Social Corporativa y Derechos humanos
Que el pais cuente con un Plan Nacional de RSC y Derechos Humanos en el que
se definan las lineas de actuacion que conlleven a una meta pais orientada
buscar soluciones contribuye a que las instituciones, tanto publicas como
privadas, sean socialmente responsables.

. 3) Guinea Ecuatorial: Mejora del Sistema Estadistico
Ambicién

Se busca tener un Gobierno Mas abierto en Guinea Ecuatorial por los siguientes
aspectos:
e Fortalecimiento el Sistema Nacional de Estadistica de Guinea
Ecuatorial.
e Fortalecimiento de la operatividad del Instituto Nacional de Estadistica
de Guinea Ecuatorial.
e Mejoras de las capacidades técnicas del personal del Instituto Nacional
de estadistica de Guinea Ecuatorial.
4) Mauritania: Derechos Humanos
Mejorar las capacidades del personal de la CNDH y de los miembros elegidos en
su estructura para reforzar la transparencia en su accion y que ello redunde en
una mejora de la calidad del servicio que reciben los ciudadanos.
5) Marruecos: Consolidacion de procesos democraticos y Estado de Derecho
Especial relevancia en el proceso de consolidacion democratica en Marruecos.

Metas Fecha de Fecha Final
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Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién Inicio
1) HONDURAS: GOBIERNO ABIERTO
Elaboracion de mecanismos de denuncia ciudadana ante MP Junio 2017 Noviembre
Producto: Portales institucionales con espacios para denuncias 2018
Fortalecimiento del Consejo Ciudadano del Ministerio Publico Junio 2017 Septiembre
Producto: Plan Estratégico de socializacion de las competencias y servicios 2017
del MP
Fortalecimiento de control interno y auditorias internas y externas Junio 2017 Noviembre
Producto: Comunicaciones publicas-COCOIN 2018
Creacion del Observatorio de Justicia (Observatorio) Junio 2017 O;’Bulb;e
Elaboracidn de 3 encuestas de percepcion de la ciudadania y satisfaccion del | Junio 2017 Noviembre
usuario 2017
Producto: Encuestas tabuladas
Elaboracion de un Protocolo sobre Presupuestos Participativos y Auditoria Junio 2017 Diciembre
Social en las Municipalidades (gobiernos locales). 2017
Producto: Protocolo Presupuestos Participativos
Pilotaje para la creacion de Presupuestos Participativos en 3 Enero 2018 Diciembre
Mancomunidades de Honduras. 2018
Producto: Presupuestos Participativos aprobados Corporaciones
Municipales
Pilotaje para la realizacion de Auditorias Sociales en 3 Mancomunidades de Junio 2017 Enero 2018
Honduras por parte de las Comisiones Ciudadanas de Transparencia.
Producto: Auditorias sociales
2) PANAMA: RESPONSABILIDAD SOCIAL CORPORATIVA Y DERECHOS HUMANO
Apoyo técnico para la sensibilizacién, conformacién y capacitacion del | Septiembre Junio 2018
Comité encargado de liderar el proceso de elaboracion del Plan Nacional, y 2017
dotar al mismo de herramientas metodoldgicas para la participacion de los
actores involucrados.
Acompafiamiento técnico durante el proceso de trabajo de las mesas | Septiembre Junio 2018
tematicas por materias de la ISO 26000, que se constituirdan para la 2017
elaboracién del Plan.
Apoyo Técnico especializado para la facilitacion y formacion en talleres de | Septiembre Junio 2018
capacitacion que permitan favorecer y facilitar el proceso de consulta a los 2017
actores involucrados.
Asistencia Técnica para la redaccion del borrador del Plan Nacional de RSEy | Septiembre Junio 2018
Derechos Humanos, que sera aprobado por el Gobierno Panamefio. 2017
3) GUINEA ECUATORIAL: MEJORA DEL SISTEMA ESTADISTICO
R1. Mejorar las capacidades técnicas del personal del Instituto Nacional de | 01/05/2017 | 30/04/2018
estadistica de Guinea Ecuatorial
R1A1. Cursos Especificos online.
R1A2. Dos Cursos online: Uno de Estadistica Basica y Otro de Probabilidad e
Inferencia Estadistica.
R1A3. Dos Visitas de Estudio a Espana.
R1A4. Asesoramiento Técnico online del INE al INEGE.
R1A5. Apoyo a los trabajos del INEGE para la elaboracidn de la Encuesta de
Hogares y el Censo de Empresas.
R2. El personal una vez formado, con los conocimientos adecuados, se
reincorporara al funcionamiento del INEGE
R2A1. Formacién practica en Ciencias Estadisticas.
4) MAURITANIA: DERECHOS HUMANOS

Organizacidn de dos seminarios tematicos internacionales sobre igualdad de | 1/10/2017 25/10/2017
género y propiedad y tenencia de la tierra.
Organizacidn de mesas redondas sobre transposicion de compromisos 5/06/2017 5/08/2017
internacionales en materia de Derechos Humanos a Leyes nacionales
Realizacién de dos informes tematicos sobre la situacidon de los derechos de | 01/06/2017 | 31/10/2017
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la mujer y el acceso a la tierra

Recogida de quejas en los nueve distritos de Nouakchott 01/06/2017 | 31/10/2017
Edicidn del informe anual de derechos humanos de la CNDH 01/11/2017 | 31/12/2017
Apoyo técnico de una entidad defensor del pueblo/mediador autondémico 01/11/2017 | 30/11/2017
de Espania.

Evaluacion final externa 15/01/2018 | 15/02/2018
Auditoria final externa 01/02/2018 | 21/02/2018

5) MARRUECOS: CONSOLIDACION DE PROCESOS DEMOCRATICOS Y ESTADO DE DERECHO

Asistencia técnica al Ministerio de la Funcién Publica y la Modernizacion de Febrero Diciembre
la Administracion en tematicas de: gobierno abierto, administracion 2016 2018
electrdnica, acceso a la informacidn, lucha contra la corrupcion y gestion de

recursos humanos

Producto: Documentos de recomendaciones para el Estatuto de la Funcidn

Publica

Apoyo a la consolidacion de los mecanismos de participacidon ciudadana en | Enero 2015 Diciembre
las comunas de Tanger, Tetuan, Alhucemas y Oujda 2018

Productos: Documentos de recomendaciones para el desarrollo de planes
de accién comunal y puesta en marcha de las Instancias de Equidad,
Igualdad de oportunidades y enfoque de género

48




Anexo 2: Eje Participacion

Compromiso 2.1: Espacio participativo web sobre Gobierno Abierto

Compromiso 2.1: Espacio participativo web sobre Gobierno Abierto

Tema
Participacion

Fechas de inicio y final | Julio 2017 hasta Junio 2019
del compromiso

Ministerio responsable Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

. Ministerios, Comunidades Auténomas y Federacién Espafiola de Municipios y

Gobierno L
Provincias.
Sociedad Ciudadanos, Organizaciones de la Sociedad Civil, de consumidores y usuarios,
Otros civil, ciudadanos y otros representantes de la Sociedad Civil.
iniciativa
actores .
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Los Planes de Gobierno Abierto estan integrados por compromisos que se
concretan en el establecimiento de una serie de objetivos a alcanzar a través de
la ejecucidn de una serie de actividades programadas en el tiempo. Para cumplir
con unos minimos estandares de transparencia y de rendicidon de cuentas, es
indispensable, por una parte, que los responsables de los compromisos puedan
ofrecer informacidn, desde el inicio del plan y a lo largo de su ejecucidn, sobre su
cumplimiento de acuerdo con el calendario planeado o, en caso contrario, de las
desviaciones que se estan observando en el mismo, analizar sus causas, para

Status quo o problema . S .
q P poder actualizar el plan para el logro de los objetivos inicialmente previstos.

que

se quiere resolver I . .
Si bien en los desarrollos de los 2 planes anteriores se crearon mecanismos de

participacion durante las fases de autoevaluacion, este compromiso viene a
mejorar esos mecanismos inicialmente establecidos, buscando una mayor
participacion, transparencia y rendicion de cuentas durante todo el proceso de
implantacion.

Por otra parte, los ciudadanos deben poder interactuar con las Administraciones
Publicas aportando sus opiniones y sugerencias o reacciones al plan.
Mejorar la comunicacién y el didlogo a partir de la publicacién de informaciény la
Objetivo principal creacién de un espacio comun de seguimiento y participacidon del desarrollo del
Plan de Accién de Gobierno Abierto.
Se trata de la puesta en marcha de un espacio web en el Portal de Transparencia
gue permita, por un lado, hacer un seguimiento de las medidas que conforman el
Ill Plan de Gobierno Abierto a través de un cuadro de mando con informacién
sobre la situacion de los compromisos adquiridos en el plan de accién nacional y
de un espacio que permita la consulta, la participacién de grupos de actores
Breve descripcion del | interesados y la recogida de sus contribuciones, sobre la ejecucién de sus
compromiso principales hitos o actividades, a desarrollar en unos tiempos estimados, cuyo
grado de cumplimiento se muestre mediante un tipico semaforo, donde cada
color tiene un significado determinado (verde: completado; naranja: en curso;
rojo: no iniciado).

Por otro lado, se trata de habilitar espacios para la edicion de textos que
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permitan al ciudadano escribir su opinién sobre cada item particular. Esta
participacidon permitiria ir reorientando la evolucion de cada medida y, por tanto,
conseguir mayores beneficios en la sociedad con la implantacion de la misma.

Ademas, este espacio contard con un sistema publico para la realizacion de
preguntas directas a los diferentes responsables de cada medida. Tanto las
preguntas como las respuestas se publicaran, haciéndolas visibles para los
ciudadanos. Reciprocamente, ofrecera la posibilidad de que los responsables de
cada medida puedan hacer interactuar con los ciudadanos.

Este espacio estaria integrado con determinadas cuentas de Redes Sociales. En
concreto con Twitter y Facebook.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Aumento de la transparencia y la rendicién de cuentas.

Relevancia

Se fortalece el principio de participacidn ya que este espacio habilitard los
mecanismos necesarios para que cualquier interesado pueda aportar
comentarios sobre los compromisos y el grado de evolucidn y también como
medio de comunicacion de los ciudadanos con la administracion para la
propuesta de medidas de Gobierno Abierto.

La rendicion de cuentas se pone de manifiesto en el propio proceso de
publicacién del estado de avance y grado de consecucion de los objetivos de los
compromisos.

Ambicion

Disponer de un cuadro de mando o tablero de seguimiento de todos los
compromisos de Gobierno Abierto en un mismo espacio constituye un hito
importante en el desarrollo del Gobierno Abierto.

En los anteriores planes se realizaban los informes de autoevaluacion intermedios
y finales pero con este nuevo sistema se tendrd de manera continua informacion
sobre el estado de implantacidn de las medidas, siendo un gran avance sobre el
modelo anterior que permitira conocer el avance de las medidas en cualquier
momento lo que va a contribuir a fomentar la transparencia y rendicion de
cuentas ademas de asegurar la participacion de los interesados en el seguimiento
de los compromisos.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion
Hitos
1. Disefio del espacio web de participacion en el Plan de | Julio 2017 Diciembre 2017
Gobierno Abierto.
2. Desarrollo del espacio web. Diciembre 2017 Junio 2018
3. Disefio y creacion de cuentas en redes sociales. Septiembre 2017 Abril 2018
4. Puesta en preproduccidn. Pruebas. Julio 2018 Agosto 2018
5. Difusidn entre las unidades responsables de gobierno | Septiembre 2018 Octubre 2018
abierto y formacidn de usuarios.
6. Puesta en produccidn. Octubre 2018 Octubre 2018
7. Seguimiento del cumplimiento del plan y de la | Noviembre 2018 Junio 2019
participacion de la sociedad civil.
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Compromiso 2.2: Observatorio sobre Participacion (Fase de diagndstico y

recomendaciones)

Compromiso 2.2: Observatorio sobre Participacion (Fase de diagnéstico y

recomendaciones)

Tema
Participacion

Fechas de inicio y final
del compromiso

Julio 2017 hasta Junio 2018

Ministerios

Ministerio de la Presidencia (Subsecretaria y Centro de Estudios Politicos y

responsables Constitucionales) y Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
Gobierno Departamentos ministeriales, Comunidades Autdonomas y Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias.
Sociedad Organizaciones de la Sociedad Civil y de Consumidores y Usuarios y
civil, representantes del mundo académico.
Otros e .
iniciativa
actores .

privada,

grupos de

trabajoy

multilaterales

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Existe una gran diversidad de formas de participacion, tanto en el tramite de
informacién publica para la elaboracidn de normas, como en el disefio y
ejecucion de planes y programas publicos o a través pdaginas webs, redes sociales
y herramientas informdticas sobre el funcionamiento de los servicios publicos y a
través de drganos consultivos. Es preciso llevar a cabo una evaluacion sobre su
verdadera eficacia, en qué medida y con qué alcance la opinién de sus
ciudadanos o de sus organizaciones representativas son tenidas en cuenta en las
normas que les afectan, en el disefio y ejecucién de politicas publicas y en la
prestacion de los servicios publicos.

Objetivo principal

Llevar a cabo un diagndstico de la situacion de la participacidn en el ambito
publico, tanto a través de érganos consultivos, como de los distintos mecanismos
y herramientas de consulta, con el fin de identificar buenas practicas y de areas
de mejora, para el desarrollo de estrategias de participacion eficaces.

Breve descripcion del
compromiso

Se trata de desarrollar un cuadruple diagndstico sobre la participacion: Por un
lado sobre los drganos consultivos, por otro, sobre el tramite de informacion
publica, un tercero sobre los planes y programas publicos y, finalmente, sobre
paginas webs y mecanismos electrdnicos de participacion en el ambito de la AGE
y de sus Organismos Publicos.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Aumento de la integridad publica.

El principal valor que se refuerza con este compromiso es el de participacion, ya
que la implantacién de esta medida permitird procesos participativos mas
eficientes y eficaces.

Relevancia . . . L .
También se refuerza la transparencia al poner a disposicion de los ciudadanos la
informacién sobre los canales y servicios de participacién que estdn disponibles
en la AGE.
La implantacion progresiva de este compromiso viene a cubrir una demanda de la
Ambicion sociedad civil de poder medir el grado de participacién de la sociedad en los

asuntos publicos, el grado de eficacia de los mecanismos de participacion
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existentes y de los medios disponibles.

Se trata de una primera fase de diagndstico y recomendaciones que en el futuro
podra conducir a la configuracion de un observatorio sobre participacién con
objetivos mas amplios e integradores y vocacion de permanencia.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion
Hitos
1. Estudio diagnéstico sobre Organos Consultivos dmbito | julio 2017 Marzo 2018
AGE (CEPCO)

a. Descripcién de la situacién de la participacion.

b. Disefio de una metodologia para la evaluacién de la
participacion.

c.  Trabajo de campo.

d. Informe diagndstico de situacion.
e. Guia de recomendaciones.
2. Estudio diagnodstico sobre la participacion en el tramite | Julio 2017 Junio 2018

de informacién publica, en el proceso de elaboracién de

normas ambito AGE (Subsecretaria del Ministerio de la

Presidencia):

a. Descripcidn de la situacidn de la participacion.

b. Disefilo de una metodologia para la evaluacidn de la
participacion en dicho tramite.

c.  Trabajo de campo.

d. Informe diagndstico de situacion.
e. Guia de recomendaciones.
3. Estudio diagnostico sobre la participacion en los planes y | Enero 2018 Diciembre 2018

programas publicos ambito AGE (Direccion General de

Gobernanza Publica del Ministerio de Hacienda y

Funcion Publica)

a. Descripcién de la situacién de la participacion.

b. Diseflo de una metodologia para la evaluacién de la
participacion en dicho tramite.

c.  Trabajo de campo.

d. Informe diagndstico de situacion.
e. Guia de recomendaciones.
4. Estudio diagndstico sobre la participacion a través de | Septiembre 2017 Junio 2018

medios electrénicos: paginas webs y redes sociales

ambito AGE (CEPCO).

a. Descripcién de la situacién de la participacion.

b. Diseflo de una metodologia para la evaluacién de la
participacion en dicho tramite.

c. Trabajo de campo.

d. Informe diagndstico de situacion.

e. Guia de recomendaciones.

5. Presentacion de las metodologias al Grupo de Trabajo
interministerial sobre Gobierno Abierto (AGE).

6. Presentacion de las metodologias a la Comisién Sectorial
sobre gobierno Abierto y puesta a disposicién a las
Comunidades Autonomas y Entidades Locales.

7. Presentacion del informe y guias en el Foro multisectorial
sobre Gobierno Abierto.

8. Difusién del informe y guias.
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Compromiso 2.3: Presupuestos Participativos

Compromiso 2.3: Presupuestos Participativos

Tema
Participacion

Fechas de inicio y final | Afos 2018 y 2019
del compromiso

Region de Murcia

Consejeria de Hacienda y Administracidn Publica / Direccion General de
Consejeria presupuestos y Fondos Europeos.

responsables

Consejeria de Presidencia / Direccién General de Participacion Ciudadana, Unién

Europea y Accion Exterior

Gobierno

Sociedad
civil,
iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales
Status quo o problema | Falta de participacién de la ciudadania en los procesos de toma de decisiones

que sobre los presupuestos regionales.
se quiere resolver

Otros
actores

Facilitar la incorporacion de la ciudadania a ese proceso de toma de decisiones
sobre los presupuestos regionales.

Los Presupuestos Participativos son una herramienta de participacion ciudadana
y democracia participativa, cuya finalidad es facilitar a la ciudadania que puedan
decidir el destino de una parte de los recursos publicos.

Los Presupuestos Participativos dan mayor transparencia y eficacia a la gestion de
los recursos publicos, abriendo un didlogo entre ciudadania, representantes
politicos y personal técnico de la administracion sobre el qué y el cdmo se va a
gastar el dinero publico, buscando entre todos las mejores soluciones a
necesidades existentes.

Los principios que inspiran este proceso participativo son:

e  Cogestidn publica: Implica la interaccion entre la ciudadania, la sociedad
civil, los representantes politicos y el personal técnico de la
Administracidn en la gestidn de los recursos publicos.

Breve descripcion del e  Participacién ciudadana: Se establecen mecanismos para que la
compromiso ciudadania pueda participar de manera directa y por internet en la
eleccidn de las propuestas que consideren mas adecuadas.

e Transparencia: Se da cuenta de forma clara y completa del proceso
participativo, del seguimiento en la ejecucion de las actuaciones
seleccionadas por la ciudadania, y de su aplicacién en la CARM.

e Informacién publica del proceso: Se facilita informacion y
documentacion sobre las diferentes fases del procedimiento, de los
plazos, de las propuestas sometidas a consulta, de los resultados de la
consulta y de las propuestas aceptadas, de su tramitacion en la ley de
presupuestos y de la evaluacion de su ejecucion.

Evaluacién de la ejecucion: Se evallan las actuaciones incluidas en los
presupuestos generales, para conocer los resultados y se publican para el
seguimiento y control por parte de la ciudadania

Objetivo principal
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" o Mejora de los Servicios Publicos
Desafio de OPG ) . . .
. o Aumento de la integridad publica
atendido ., . . .
. Gestion mas eficaz de los recursos publicos

por el compromiso

Participacion civica, principalmente, y también transparencia y rendicidn de

Relevancia cuentas
Una de los pilares principales del Gobierno Abierto es la participacion. La
Comunidad Auténoma de Murcia con este compromiso esta apostando por un
Ambicion modelo ambicioso al incorporar en las cuentas regionales las aportaciones de la

ciudadania, siendo, por lo tanto un modelo de referencia para el Gobierno del
Estado y otros gobiernos regionales.

Metas
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

Fecha de Inicio

Fecha Final

Identificacion de los programas presupuestarios afectados en
los Presupuestos Participativos para 2018

Julio 2017

Agosto 2017

Preseleccion de propuestas de actuaciéon con los agentes
sociales y sociedad civil

Septiembre 2017

Septiembre 2017

presupuestario 2018

presupuestario
2018

Consulta publica en linea para la priorizacion de las | Octubre 2017 Octubre 2017

propuestas de actuacidn preseleccionadas.

Informe de decision de las propuestas de actuacion, sobre la | Octubre 2017 Octubre 2017

base de los resultados de la consulta.

Incorporacion a los Presupuestos Generales de la CARM de | Noviembre 2017 Diciembre 2017

las propuestas de actuacion adoptadas (proyectos de

inversion)

Seguimiento publico sobre la ejecucién de los proyectos Diciembre del
Enero del ejercicio | ejercicio

Presupuestos participativos para 2019*

Julio 2018

Diciembre 2018

* Los Presupuestos Participativos tienen caracter anual, configurandose mediante fases y actuaciones que se
repiten cada afio al objeto de determinar e incorporar las propuestas priorizadas por la ciudadania para el
ejercicio presupuestario del afio posterior. Se trata, por lo tanto, de una actuacién que se reiterara en los
ejercicios siguientes en sus diferentes fases y sin perjuicio de las mejoras que se introduzcan anualmente.
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Compromiso 2.4: Participacion de los jovenes en politicas publicas

Compromiso 2.4: Participacion de los jovenes en politicas publicas

Tema:
Participacion

Fechas de inicio y final | julio 2017-diciembre 2018
del compromiso

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad a través del Instituto de la

Ministerio responsable Juventud (INJUVE)

- INJUVE

Gobierno - Representantes de diversos ministerios
- Organismos de juventud de las CCAA

Sociedad - Consejo de la Juventud de Espaiia

Otros civil, - Asociaciones juveniles y entidades prestadoras de servicios a la juventud
actores iniciativa - ONG de accidn social de diversos ambitos

privada,

grupos de

trabajoy

multilaterales

Status quo o problema | La débil participacion de los jovenes en la definicidn de las politicas publicas que
que les afectan.

se quiere resolver

Dialogo Estructurado (Europa)

Participacion de los jovenes en la vida democratica y fomentar el debate sobre las
bases de las politicas europeas de juventud a través de las deliberaciones a nivel
nacional entre jévenes y responsables de estas politicas.

Es una iniciativa de la Union Europea que promueve la participacion de jovenes
de todos los rincones de Europa en la vida democratica para la coordinacion de
las politicas de juventud a nivel europeo. Fomenta el debate para la creacion de
las politicas de juventud a través de las deliberaciones entre jovenes y
responsables de estas politicas. Promueve la formacién de una ciudadania activa
entre la poblacién joven que aporta su opinidn para crear las politicas que sean
mas acordes a las necesidades de la juventud europea.

Objetivo principal

Se realiza en el marco de las presidencias del Consejo de la UE y se organizan por
ciclos en los que se trabaja un tema conjunto sobre el que se basan las consultas
a nivel nacional. Cada pais tiene un Grupo de Trabajo Nacional (National Working
Group, en adelante NWG) que es un ejemplo de implicaciéon conjunta entre las
autoridades que toman las decisiones en el ambito de las politicas de juventud y
las plataformas y entidades que los representan. El NWG tiene la responsabilidad
de coordinar y llevar a cabo la implementacién de los debates y las consultas a
nivel nacional para transmitir los resultados al nivel europeo. El NWG en Espaia
esta formado por el Injuve, el Consejo de la Juventud de Espafia (en adelante,
CJE) y entidades juveniles de ambito nacional. Pueden ser involucrados otros
agentes en funcion de los temas a tratar en cada ciclo.

Breve descripcion del
compromiso

La implementacién del didlogo Estructurado para las politicas de juventud se
financia por una linea especifica del programa Erasmus+ (3.72) a nivel
centralizado y gestionada por la Agencia Ejecutiva de Educacion, Audiovisual y
Cultura (EACEA, en sus siglas en inglés).

Entre los afios 2014 y 2016, el INJUVE fue el beneficiario de esta subvencion, y
actualmente es el CJE quién tiene la responsabilidad de gestionarla en
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representacion del NWG hasta 2018.

Las recomendaciones a nivel nacional y europeo se van trabajando durante el
ciclo y los resultados se reflejan en una Resolucién del Consejo Europeo bajo la
presidencia que finaliza el trio, concluyendo asi el Ciclo de manera formal.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Estas actuaciones de consulta a los jévenes inciden sin duda en los desafios de
mejora de los servicios publicos, aumento de la integridad publica y gestién mas
eficaz de los recursos publicos.

Esencialmente contribuye a fortalecer el valor de participacion civica de los

Relevancia jovenes.
Los resultados de estas consultas a nivel nacional se elevaran a importantes foros
gubernamentales de decisidn como es la Conferencia de la Juventud de la Unién
Europea (EUYC, por sus siglas en inglés), que se organiza en cada presidencia del
Ambicion periodo que comprenda el ciclo del didlogo estructurado.
Por otro lado es un proyecto ambicioso que busca fomentar la participacion entre
los jovenes en los asuntos publicos ya que es una de las deficiencias mas
importantes del Gobierno Abierto. Esa falta de participacion.
Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién
El periodo de enero de 2016 a junio de 2017 corresponde la V Julio 2017 Diciembre 2018

Ciclo del Didlogo Estructurado (Holanda, Eslovaquia, Malta), y
tiene como tema principal: “Preparados para la vida,
preparados para la sociedad: haciendo posible que toda la
gente joven se involucre en una Europa diversa, conectada e

inclusiva".

El VI Ciclo del Didlogo Estructurado comprende el periodo de
julio de 2017 a diciembre de 2018 (Estonia, Bulgaria, Austria), y
su tema sera elegido antes de la finalizacion del V ciclo.

Los resultados del V Ciclo del Didlogo Estructurado se reflejan
en la Resolucion del Consejo bajo la presidencia de Malta.

Durante el ciclo se organizan trabajos de consulta sobre el
tema conjunto a nivel nacional por el NWG. Los resultados de
estas consultas son elevados al nivel europeo, y son analizados
en las Conferencias de la Juventud de la UE (EUYC) donde se
aprueban Recomendaciones conjuntas.

Durante el VI ciclo estan previstas las siguientes actividades:
- Cierrey revisién V ciclo, Kick-off del VI ciclo (Julio

2017)

- Formacion a agentes del didlogo estructurado ambito
regional (Julio 2017)
- Participacion en la EUYC en Estonia (Septiembre

2017)

- Consultas ambito regional (Octubre-noviembre 2017)

- Consulta nacional (Diciembre 2017)

- Participacion en la EUYC en Bulgaria (Marzo 2018)

- Consultas ambito regional (Mayo-junio 2018)

- Revisidn VI ciclo (Junio 2018)

- Consulta nacional; Revisién V y cierre VI ciclo
(Diciembre 2018)
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Anexo 3: Eje Transparencia

Compromiso 3.1: Mejora del Portal de Transparencia y el Derecho de Acceso

Compromiso 3.1: Mejora del Portal de Transparencia y el Derecho de Acceso

Tema
Transparencia

Fechas de inicio y final del Julio 2017 hasta Junio 2019
compromiso

S Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
Ministerio responsable

. Todos los Departamentos Ministeriales
Gobierno

Sociedad Ciudadanos, Organizaciones de la Sociedad Civil y de consumidores y
civil, usuarios, mundo académico
Otrosactores iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno crea el Portal de Transparencia,
concebido como un punto de acceso a la informacidn que deben
proporcionar los organismos y entidades de la Administracién General del
Estado, en cumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa. En 2014,
se puso en marcha una plataforma web, que constituye el portal de
Transparencia, en el que todos los Ministerios y Organismos Publicos vienen
Status quo o problema que | ofreciendo informacidn institucional de relevancia juridica, o de naturaleza
se quiere resolver econdmica, presupuestaria y estadistica.

Tras dos afos en los que se ha aumentado exponencialmente la
informacion ofrecida, se ha puesto de manifiesto la necesidad de mejorar
algunos de los aspectos tanto técnicos como funcionales de dicho portal, de
modo que se facilite la busqueda de la informacién, al tiempo que se
aumente y se actualice permanentemente la que se viene ofreciendo v,
sobretodo, se simplifique y facilite el ejercicio del derecho de acceso de los
ciudadanos.
Reforzar la transparencia mediante el disefio y ejecucion de un plan de
mejora del actual portal de transparencia, ampliando y mejorando la
calidad de la informacién y su accesibilidad cognitiva y simplificando vy
facilitando el ejercicio del derecho de acceso de los ciudadanos.
Disefio e implantacién de un plan de mejora del Portal de la Transparencia,
desde una perspectiva participativa, en la que se tengan en cuenta las
aportaciones de la sociedad civil, introduciendo modificaciones en la
arquitectura de la informacién para lograr que las busquedas sean mas
intuitivas, optimizando el sistema de busqueda de la informacion para
hacerlo mas efectivo, mejorando la calidad de los contenidos,
introduciendo nueva informacién actualizada, la apertura de nuevos
canales para el ejercicio del derecho de acceso (aplicacién movil, Redes
sociales) simplificando y facilitando el derecho de acceso a los ciudadanos.
Desafio de OPG atendido Mejora de los servicios publicos y aumento de la integridad publica.

por el compromiso

Objetivo principal

Breve descripcion del
compromiso

Se refuerzan los principios de Transparencia, rendicion de cuentas vy
Relevancia participacién. El portal de transparencia del Gobierno de Espafia es la
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principal fuente de informacidn centralizada de transparencia (en base a la
Ley 19/2013) de la Administracién General del Estado. Se refuerza también
en su papel como espacio de participacion en Gobierno Abierto y otros
procesos en los que se quiere recabar la opinidn publica.

Ambicion

La puesta en marcha de este compromiso va a reforzar, de manera
considerable el Gobierno Abierto ya que se va a poner en disposicién de los
Ciudadanos un portal de transparencia mas accesible, comprensible y con
mads informacién de transparencia.

Igualmente se quiere facilitar el acceso a la informacion mejorando,
considerablemente, el servicio actual gracias a un sistema de identificacion
sencillo y la apertura de nuevos canales de acceso.

El portal de la transparencia se concibe de esta forma como una
herramienta en constante evoluciéon y mejora para ofrecer un servicio de
calidad al ciudadano, tal y como lo demuestra su inclusiéon en el plan Il de
gobierno abierto y su continuacion en este nuevo Plan.

Metas

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

Fecha de Inicio

Fecha Final

Hitos

Mejoras del Portal — Publicidad activa

Analisis de las necesidades de mejora del portal de

transparencia.

Disefio de un plan de mejora que incluya, al menos, los

siguientes aspectos:

a. Redefinicion de la arquitectura de la informacion.

b. Ampliacién de la informacién ofrecida.

c. Mejora de la calidad de la informacion.

d. Espacio para la participacidn ciudadana en la mejora
del Portal.

Implantacién y seguimiento del plan.

Disefio y ejecucién de un plan estratégico de difusion

programada (comunicacidn) de contenidos.

Formacion sobre el portal mejorado.

Presentacion del plan de mejora.

Facilitar el ejercicio del derecho de acceso

7.

Diagnéstico y aprobacion de un nuevo mecanismo para
la identificacidn de los interesados para ejercer el
derecho de acceso y propuesta de mejora.

Apertura del derecho de acceso a otros canales: App
movil y redes sociales.

Julio 2017

Septiembre 2017

Diciembre 2017
Septiembre 2018

Julio 2018
Julio 2018

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Junio 2018
Junio 2018

Julio 2018
Julio 2018

Noviembre 2017

Julio 2018
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Compromiso 3.2: Programas de apertura de la informacion y su reutilizaciéon

Compromiso 3.2: Programas de apertura de la informacidn y su reutilizacion

Tema
Transparencia

Fechas de inicio y final
del compromiso

Julio 2017 —junio 2019

Ministerio responsable

Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Actuacién ministerial coordinada. Los organismos del Sector Publico Estatal federan sus
Gobierno datos con el Catalogo Nacional de datos.
Las Comunidades Autonomas y Municipios federan sus conjuntos de datos con el
Catalogo Nacional de datos
Otros Sociedad Foro de colaboracién publico-privado en materia de reutilizacién de la informacién del
actores civil, sector publico Foro CPP-RISP: http://datos.gob.es/es/blog-tags/foro-cpp-risp
iniciativa
privada, Sector industrial de reutilizacidn de la informacién del sector publico. Ver resumen
grupos de ejecutivo del estudio del sector en Espafia (2016):
trabajoy http://www.ontsi.red.es/ontsi/es/content/estudio-de-caracterizacidon-del-sector-
multilaterales | infomediario-2016

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Potenciar la creacién de valor afiadido a partir de los datos de que dispone el sector
publico, tanto hacia afuera (sector privado) como hacia dentro (desarrollo de servicios
de los que se puede beneficiar el propio sector publico).

Objetivo principal

Promocion de la apertura de la informacidn del sector publico y fomento de su
reutilizacion por parte de las empresas y la sociedad para la creacion de nuevos
servicios basados en la informacidn.

Breve descripcion del
compromiso

La promocion de la apertura de la informacién del sector publico y el fomento de su
reutilizacidn por parte de las empresas y la sociedad para la creacion de nuevos
servicios basados en la informacidn, esta apoyada a nivel nacional por la iniciativa
Aporta.

Esta iniciativa, basada en la colaboracién de RED.es, SESIAD y SEFP, tiene como
finalidad principal impulsar medidas en los siguientes dambitos:
e Difusidn, sensibilizacidn y formacion.
e Potenciar el catalogo nacional de datos abiertos (www.datos.gob.es).
e Desarrollo de estadisticas sectoriales.
e Ejecucién de acciones de impulso de la colaboracién publico-privada.
e  Regulacion y cooperacién interadministrativa en el ambito nacional.
e Cooperacion internacional.
e Asesoramiento y soporte.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

La promocién de la apertura de la informacion del sector publico estd ligada
principalmente con el principio de refuerzo de la transparencia en la actuacién
administrativa.

Ademas de la promocion de la apertura y puesta a disposicion de la sociedad de la
informacion generada por el sector publico, resulta necesario fomentar una mayor
reutilizacidon por parte de la sociedad y del sector empresarial, con vistas a facilitar su
difusion y la creacién de valor afadido y de nuevos servicios basados en esa
informacion.

La apertura de informacion en formatos facilmente reutilizables propicia que los
ciudadanos puedan tener mayor conocimiento del trabajo que llevan a cabo las
administraciones publicas y por tanto, puede favorecer también la rendicién de
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cuentas.

Relevancia

La apertura de informacién del sector publico acompafiada de herramientas que
faciliten su localizacién y su puesta a disposicion en formatos facilmente reutilizables,
propicia que la informacion fluya en la sociedad y que los ciudadanos puedan tener
mayor conocimiento del trabajo que llevan a cabo las administraciones publicas y, por
tanto, acercar las administraciones a los ciudadanos y favorecer la rendicion de
cuentas.

Ambicion

Las iniciativas de apertura de informaciéon del sector publico persiguen principalmente
introducir y reforzar un cambio cultural dirigido a facilitar la apertura de toda la
informacion administrativa que sea posible, respetando los limites legales vigentes.

La apertura de la informacién debe constituirse en un elemento intrinseco de la
actuacion publica y el sector publico debe ser proactivo en esta apertura, poniendo a
disposicion de la sociedad informacion que pueda ser facilmente localizada y reutilizada
de manera eficiente y efectiva por parte de la misma.

Metas Fecha Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion Inicio
1. Implementacién de la nueva normativa RISP Lanzamiento Segundo
de la consulta semestre de
Elaboracion de un borrador de Real Decreto de desarrollo reglamentario de la | publico en el 2018
Ley 18/2015 de reutilizacién de informacién del sector publico, del que pueden tercer
destacarse los siguientes contenidos (°): trimestre
2017
e Se refuerza la puesta a disposicion de datos publicos en formatos
facilmente accesibles y reutilizables, debiendo utilizarse formatos
abiertos.
e Serefuerza la coordinacidon entre los actores mas relevantes en la apertura
de datos y su reutilizacién: las Secretarias de Estado de Funcion Publica y
de Sociedad de la Informacién y Agenda digital con el Ministerio de la
Presidencia y para las Administraciones Territoriales, considerando las
sinergias existentes entre las iniciativas de gobierno abierto, transparencia
y reutilizacion de informacion publica.
e Seimpulsa la cooperacién interministerial en materia de reutilizacion de la
informacion mediante la creacion de un grupo de trabajo especifico.
e Se refuerzan las medidas impulso en los 6rganos de la Administracién
General del Estado y los restantes organismos y entidades del sector
publico estatal, estando éstos obligados a publicar y mantener actualizado
un Plan propio de medidas de impulso de la reutilizacion de la
informacion, que redactardn previa consulta con los sectores interesados.
2.  Ampliacion del catalogo nacional de datos abiertos En proceso Junio 2019
durante 2017
La evolucién del Catidlogo Nacional de datos abiertos datos.gob.es, que
consolida los conjuntos de datos de la Administracién General del Estado,
Comunidades Auténomas y Municipios de Espaia, ha sido importante en el
contexto del periodo del Il Plan de Accién. Asi, desde 2014 el Catdlogo
Nacional ha pasado de referenciar unos 1.600 conjuntos de datos a alrededor
de 12.000 a principios de 2017 http://datos.gob.es/catalogo. No obstante, el
catdlogo seguird amplidandose a medida que el sector publico abra cada vez un
mayor nimero de conjuntos de datos.
El objetivo establecido seria el de incrementar, al menos, un 20% el nimero de
conjuntos de datos disponibles en dicho catalogo en la fecha de junio de 2019.

® La documentacién que forma parte de este punto consiste en el texto de borrador de Real Decreto, que se
publicara en Internet y que estara libremente disponible cuando se abra la fase de consulta publica. Esta fase ain

no se ha iniciado.
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La informacién de detalle actualizada sobre el Catdlogo Nacional y los
conjuntos de datos que forman parte del mismo puede consultarse en el
siguiente enlace: http://datos.gob.es/es/catalogo

Asimismo, puede consultarse un cuadro de mando que ofrece una vision
general de la actividad de datos.gob.es. Las graficas son interactivas: permiten
modificar el zoom seleccionando la porcidn del eje que se desee visualizar,
seleccionar fragmentos o pintar anotaciones directamente sobre el grafico.
Pueden descargarse, con anotaciones incluidas, en los formatos: PNG, JPG,
SVG y PDF, o bien, guardar los datos que las forman en los formatos CSV, XLSX
y JSON. Esta accesible en el siguiente enlace:
http://datos.gob.es/es/dashboard

3. Adopcion de la Carta Internacional de Datos Abiertos Inicio del Junio 2019
proceso en el
A efectos de impulsar la apertura de los datos publicos y su reutilizacién por la segundo
sociedad, reforzando al mismo tiempo la cooperacion internacional, se | semestre de
promovera la adopcion de la Carta Internacional de Datos Abiertos, que recoge 2017
los siguientes seis principios:
1. Abiertos por Defecto
2. Oportunosy Exhaustivos;
3. Accesibles y Utilizables
4. Comparables e Interoperables
5. Para mejorar la Gobernanza y la Participacién Ciudadana
6. Para el Desarrollo Incluyente y la Innovacion
Informacion sobre los principios que conforman la Carta internacional de datos
abiertos y otra informacion adicional puede consultarse en este enlace:
http://opendatacharter.net/
4. Publicacion de estudios del sector infomediario en Espaiia Inicio del Junio 2019
El conocimiento del sector infomediario en Espafa constituye una pieza clave proceso de
para una mas efectiva actuacidon publica en materia de datos abiertos y | elaboracidn
reutilizacion de la informacién del sector publico. en 2018
Por ello, se elaborard un nuevo Estudio durante en 2018, que estaria
disponible antes del mes de junio de 2019.
Para acceder a los diferentes documentos que forman parte de la edicion de
2016 del Informe de “Caracterizacion del sector infomediario en Espafia” se
puede utilizar el siguiente enlace:
http://www.ontsi.red.es/ontsi/es/content/estudio-de-caracterizaci%C3%B3n-
del-sector-infomediario-2016
5. Organizacion del Desafio y Premios Aporta 2017 Inicio de la Octubre 2017
El Desafio Aporta 2017 “El valor del dato para la Administracion” estd | convocatoria
enmarcado dentro del bloque de actuaciones dirigidas a la promocién de la | publica del
cultura de la apertura de informacién y de su reutilizacién, que tiene como Desafio
objetivos principales: Aporta en
mayo de 2017
a) Impulsar el movimiento de los datos abiertos publicos. g de I.OS
b) Demostrar el potencial de los datos abiertos por las AA.PP. remios
Aporta en

c) Fomentar el uso de los datos abiertos existentes y las funcionalidades
asociadas (APls, web services, cuadros de mando, etc.) impulsando la
mejora de la calidad de los datos y funcionalidades disponibles.

junio de 2017
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d) Identificar nuevas areas de innovacion e inversion en el ambito de los
datos abiertos por parte de las AA.PP.

e) Dar continuidad a la actividad de las AA.PP. ligada a datos abiertos
obteniendo retornos: mejora de la eficiencia, del servicio a los
ciudadanos, etc.

En el Desafio Aporta se desarrollardn prototipos de aplicaciones, soluciones
y/o servicios que, haciendo uso de los datos abiertos dispuestos por las AA.PP.,
demuestren como la reutilizacidn de datos abiertos puede mejorar la eficiencia
en las AA.PP. espaiiolas.

Asimismo, se convocan los Premios Aporta como reconocimiento a las
mejores experiencias ya realizadas en la reutilizacidn de datos abiertos.

Los Premios Aporta estan dirigidos a personas juridicas que se distingan por la
realizacion de experiencias de éxito en la reutilizacion de datos abiertos
publicos o publicos y privados simultdneamente.

Los Premios constaran de una Unica categoria con un primer premio y un
segundo premio, a casos de éxito (aplicaciones, soluciones y/o servicios, entre
otros) en la reutilizacion de datos abiertos publicos o, datos abiertos publicos y
privados.

Las candidaturas que resulten premiadas se podran divulgar como casos de
referencia en foros nacionales e internacionales y se incorporaran a la
plataforma datos.gob.es como casos de reutilizacién destacados.
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Compromiso 3.3: Carpeta ciudadana

Compromiso 3.3: Carpeta ciudadana

Tema
Transparencia

Fechas de inicio y final Julio 2017- Junio 2019
del compromiso

ST Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
Ministerio responsable

. Todos los departamentos ministeriales, sus organismos dependientes.
Gobierno . . . .
Comunidades Autdnomas y Entidades Locales que se adhieran.
Sociedad
civil
Otros e
iniciativa
actores .
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales
En las sedes electronicas de organismos de las distintas Administraciones
Publicas, los ciudadanos pueden iniciar actuaciones administrativas y obtener
Status quo o problema | informacion de su interés. Ahora bien, esto supone que el ciudadano, para
que relacionarse con la administracién por internet, debe acceder a una multitud de
se quiere resolver sedes electrénicas, cada una con sus caracteristicas y particularidades, lo que

hace que el ciudadano vea la informacién de la Administracion de una manera
inconexa, compleja y de dificil seguimiento.

La Carpeta Ciudadana del Punto de Acceso General es el drea privada de los
ciudadanos en su relacion con la administracién, que ofrece un punto de acceso
desde el que se puede realizar seguimiento de los tramites, acceder a sus
notificaciones y realizar la comparecencia electrdnica y, en general, acceder a la
informacion personal en su relacién con las Administraciones Publicas.

La Carpeta Ciudadana del PAG, disponible en la direccion
https://sede.administracion.gob.es/carpeta, simplifica el acceso de los
ciudadanos a la administracion digital al ofrecer un punto de acceso donde
consultar toda su informacién. De esta forma, se facilita de manera muy
importante las relaciones de los ciudadanos con la administracion, se fomenta
la eficiencia y transparencia a través de las ventajas que da la administracion
digital y mejora la percepcidn de servicio publico que tiene el ciudadano.

Objetivo principal
La Carpeta Ciudadana del PAG permite a los ciudadanos:

e Realizar el seguimiento de su actividad con la Administracién. Se
muestran los expedientes en tramitacion, el estado de las solicitudes y
escritos presentados; se facilita el acceso a las notificaciones pudiendo
comparecer a las notificaciones pendientes; y se consultan y gestionan
las representaciones otorgadas y las que le han otorgado.

e Conocer y acceder a sus datos en poder de la administracion con la
consulta, como datos de empadronamiento, situaciones personales,
datos de empleo, etc, con la posibilidad, si es de aplicacion, de obtener
un justificante o certificado de los mismos que puede ser utilizado y
verificado mediante el Cédigo Seguro de Verificacion (CSV).

e Conocer el uso que las Administraciones Publicas realizan de sus
datos, al visualizar la informacién que se transmite entre
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administraciones.

Ademas, se encuentra adaptada a los diferentes dispositivos moviles, tablets y
smartphones, con un disefio responsivo que se adapta a las respectivas
dimensiones de las pantallas.

También permite la federacion con las areas privadas de los ciudadanos en las
Comunidades Autdnomas y Entidades Locales, de tal forma, que el ciudadano si
accede a su Comunidad también pueda tener una visidon de sus expedientes en
curso o notificaciones del resto de administraciones, sin necesidad de ir a visitar
el area privada en las mismas.

Breve descripcion del
compromiso

Facilitar y simplificar la relacidn de los ciudadanos con las administraciones
publicas sin restricciones de tiempo o lugar.

Desafio de OPG atendido
por el compromiso

La Carpeta Ciudadana trata varios de los desafios de la Alianza.

Por una parte, la Carpeta Ciudadana supone una mejora de los servicios
publicos al ofrecer a los ciudadanos un punto de acceso donde esta accesible su
informacion y sus actuaciones en relacién a las administraciones publicas sin
necesidad de que acceda o se recorra las diferentes sedes electrdnicas para ello
y federando la informacidn con otros niveles de administracién.

La Carpeta ciudadana mejora la transparencia de las administraciones en sus
actuaciones administrativas al permitir que los ciudadanos accedan, no sélo a
sus datos, sino también al intercambio de su informacién entre
administraciones en el ejercicio de sus funciones, fomentando de esta forma la
integridad publica.

Por ultimo también implica una gestion mas eficaz de los recursos publicos, por
ejemplo, al mejorarla calidad de los datos como consecuencia del acceso y
validacion de los mismos por parte de los ciudadanos. O también, al reducir los
plazos en la gestion por el fomento del uso de la administracién digital.

Relevancia

Este compromiso permite el avance en los valores que promueve el OGP.

La Carpeta Ciudadana promueve el acceso a la informacion ya que por una
parte los ciudadanos pueden consultar sus datos en poder de la administracién
Y, por otra parte, los ciudadanos tienen acceso a los intercambios de sus datos
personales entre administraciones en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a la rendiciéon de cuentas publicas la Carpeta Ciudadana promueve
este valor al facilitar y simplificar la tramitacion digital, mas eficiente y menos
gravosa econdmicamente y en tiempo que la tramitacién presencial.

La Carpeta Ciudadana constituye un desarrollo tecnolégico y de innovacion ya
gue es un servicio multidispositivo que se adapta a las condiciones de uso de
cada ciudadano. Y también define un modelo de interoperabilidad entre todas
las administraciones que garantiza que la informacion para los ciudadanos esté
siempre actualizada, en cualquier lugar y en cualquier tiempo, al permitir las
consultas en tiempo real.

Ambicion

Carpeta Ciudadana, al ofrecer a los ciudadanos informacién sobre la relacién de
los mismos con las Administraciones Publicas obliga a realizar un ejercicio de
transparencia y apertura en sus actuaciones y en el ejercicio de sus funciones.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion
1.- Diagnéstico de la situacion actual Julio 2017 Septiembre 2017
2.- Puesta a disposicion progresiva para los ciudadanos del Diciembre 2018
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seguimiento de expedientes y de las notificaciones,
permitiendo la comparecencia, de todos los departamentos
ministeriales

Julio 2017

3.- Puesta a disposicion progresiva para los ciudadanos del
seguimiento de expedientes y de las notificaciones, facilitando
la comparecencia, de otros niveles de administraciéon que se
adhieran (CCAAy EELL)

Julio 2017

Junio 2019

4.- Puesta a disposicion progresiva para los ciudadanos la
consulta de datos personales en poder de las administraciones
publicas con la posibilidad de autogeneracion de certificados
de los mismos.

Julio 2017

Junio 2019

5.- Puesta a disposicion de las personas juridicas la Carpeta
Ciudadana adaptada a sus caracteristicas especificas
(eliminacidn de servicios que no le son de aplicacién e
incorporacion de servicios especificos)

Enero 2018

Junio 2019
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Compromiso 3.4: Sistema ARCHIVE

Compromiso 3.4: Sistema ARCHIVE

Tema
Transparencia

Fechas de inicio y final Junio 2017 hasta Marzo 2018
del compromiso

ST Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
Ministerio responsable

Administracion General del Estado.

Gobierno Comunidades Autdnomas y Entidades Locales que se adhieran.

Sociedad
civil,
iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Otros
actores

Archive es una aplicacién web de archivo definitivo y preservacién a largo plazo
de expedientes y documentos electrénicos, que cumple con lo dispuesto al
respecto en el RD 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracidn electrénica.

Archive proporciona las herramientas necesarias para la creacidén por parte de

Status quo o problema un super-administrador de un sistema de administracién y gestion de Centros

que de Archivo multidepartamental, asi como la integracién en Archive de las

se quiere resolver correspondientes aplicaciones consumidoras y la gestién de los documentos y
expedientes electrdénicos remitidos por las mismas.

Asimismo, es la base fundamental para la extraccidon de informacién que puede
ser de interés para la administracidn en general, en aras del cumplimiento de
sus obligaciones de transparencia, y de explotacion de informacién que pueda
ser de interés para el propio funcionamiento de la organizacién.

Archive es una aplicacién web de archivo definitivo cuyo objetivo principal es
garantizar que la informacién electronica almacenada es auténtica, estd
accesible sélo por los usuarios o interesados pertinentes, es integra, esta
disponible sine die, y proporciona la informacién de trazabilidad necesaria.

Archive dispone de operaciones para trabajar con expedientes y documentos
electrdnicos. Las operaciones disponibles las podemos dividir a groso modo en:

e Administracidn de un Archivo

e Gestion de Centros de Archivo

e Gestion de los Metadatos de las Normas Técnicas

e Gestion de Expedientes

e Transferencia de expedientes entre Archivos

e Generacidén de actas de cambio de custodia

e Preservacion de las garantias técnicas (resellados y otras garantias)
Los expedientes y documentos seran importados y clasificados dentro de
Archivos y series documentales, y pasaran por diversos estados (tanto de forma
automatica, como manual), en funciéon de la politica de conservacién asignada.

Objetivo principal

Archive proporciona también, mecanismos de notificacién de los cambios de
estados acaecidos en los expedientes, asi como distintos mdédulos de gestidon
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(usuarios y roles, archivos documentales, clasificacién SIA y/o funcional).

Por otro lado, dispone de una serie de operaciones accesibles a través de
servicios web, tales como enviar SIP, buscar expedientes u obtener actas de
ingreso.

Siguiendo el modelo OAIS de gestidn de archivos, Archive cubre todo el ciclo de
vida de los documentos y sus sucesivas fases de archivo a largo plazo.

Permite generar, para cada Archivo y Serie Documental, los metadatos del
Esquema de Metadatos de la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de
Gestion de Documentos Electrénicos, necesarios para la gestion de Expedientes
(como unidad atémica).Estas selecciones automdticamente se traducen en
reglas de validacién de los SIP (Submission Information Package) para que
puedan, asi, ser implementados por cada centro de Archivo.

Incluye herramientas para la generacion de estos SIPs, asi como una
visualizacion de los AIP (Archival Information Package) que se generan
internamente en el software de Archivo.

Andlogamente, en el proceso de intercambio entre Archivos, permite la
generacion de DIPs (Dissemination Information Package) de manera
semiautomatica, para el traspaso entre centros de archivo compatibles con
estos protocolos.

En relacion con las Politicas de Conservacidon, permite la Eliminacion
Permanente, Parcial, Conservacidon Permanente y Pendiente de Dictamen.

Entre las funcionalidades que se estan desarrollando ahora se contemplan,
entre otras:

e Conversiones masivas de formato

e Gestidon avanzada de metadatos para la definicion de los SIPs y

AlPs.

e Archivo definitivo de bases de datos completas

e Gestion de expedientes hibridos papel-electrénicos

e Derecho de acceso a la informacién
La aplicacidn se encuentra ya liberada con licencia EUPL y disponible para su
reutilizacion.

Breve descripcion del
compromiso

Facilitar la capacidad de las distintas administraciones para la preservacién de
los activos digitales a largo plazo, ofrecer datos reutilizables para fomentar la
politica RISP, abrir los archivos electrénicos a los interesados o investigadores,
fomentando la transparencia, e impulsar la colaboracion del sector privado en
el desarrollo tecnoldgico de estas labores.

Desafio de OPG atendido
por el compromiso

ARCHIVE trata varios de los desafios de la Alianza:

mejora de los servicios publicos, aumento de la integridad publica, gestidon mas
eficaz de los recursos

publicos, creacion de comunidades mas seguras y aumento de la
responsabilidad empresarial

Por una parte, ARCHIVE supone una mejora de los servicios publicos al ofrecer
a las administraciones un mecanismo seguro de preservacion de los activos
digitales, que actualmente pueden estar perdiéndose o se conservan en
formatos o soportes no adecuados.

Sin duda, mejora la transparencia de las administraciones en sus actuaciones
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administrativas al facilitar que los ciudadanos accedan a los datos de los
archivos, asi como adelantar datos abiertos, y explotacién de la informacién
mediante técnicas de big data, extraccion de informacion util (inteligencia
documental) y explotacion de la informacién sin perjuicio de los datos
personales (anonimizacién)

Ademas, al ser pensado como mecanismo para la ayuda en la implementacién
de las administraciones del esquema nacional de interoperabilidad, incrementa
la necesidad de que los distintos proveedores de servicios realicen los trabajos
en relacion a expedientes, documentos electrdnicos y en general, de los activos
digitales, siguiendo dichas normas.

Por ultimo también implica una gestion mas eficaz de los recursos publicos, al
ofrecerse a todas las entidades locales, reutilizando la solucidn tecnoldgica.

Este compromiso permite el avance en los valores que promueve el OGP.

Promueve el acceso a la informacion y la transparencia ya que se facilitara el
acceso y a los datos en poder de la administracion en sus archivos a largo plazo,
y por otra parte, pueden fiscalizar y ejercer una mayor accidon de control,
empoderando a la sociedad civil.

En esta linea, ademas, se promueve la apertura de las series documentales de
libre acceso, asi como el acceso general a investigadores de los archivos
electrdénicos que cada administracion mantuviera.

Relevancia
Constituye un desarrollo tecnolégico y de innovacion de gran envergadura, ya
que es un servicio en la nube que es reutilizado de manera sencilla por todas las
administraciones, que se dispone también en Open Source, con el efecto
multiplicador de los ahorros que este tipo de sistemas suponen.
Ademas, este tipo de tecnologias estan suponiendo el uso y prueba de
tecnologias innovadoras que permitan ocuparnos de la preservacion digital a
largo plazo.
Preservar toda la informacién relevante de todas las AAPP a largo plazo, sin
riesgos en la pérdida de la misma a largo plazo, lo que constituye, al fin y al
cabo, de la historia de la administracién y sus administrados.

Ambicion

Supone un cambio en la filosofia de preservacidn, y de concienciacion de todas
las administraciones publicas, que ademads supone un gran motor de arrastre en
el ordenamiento general de la gestién documental de todas las organizaciones.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

Diagndstico de la situacidn actual en cuanto a archivo
electrénico

Junio 2017

Septiembre 2017

Archivo Electrénico del MINHAP
(Creacidn del archivo electrénico unico del MINHAFP e ingreso
de, al menos, 20.000 expedientes ENI archivados)

Iniciado (Junio 2016)

Octubre 2017

L Dici 201 io
Archivo Electrénico de AGE iciembre 2017 ?::teirswf:de
(Creacion del archivo electrénico Unico de la AGE) .
organismos
Servicio para todas las AAPP Iniciado (Noviembre Septiembre 2017

Adhesion al servicio horizontal de archivo electrénico o descarga e
instalacion del mismo por parte de, al menos, 2 administraciones.

2015)

Grupos de Trabajo de AGE del CDTIC
Publicacion de decisiones y acuerdos adoptados por los subgrupos del

Iniciado (Enero 2016)

Diciembre 2017
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grupo de trabajo (Metadatos de ingreso, archivo electrénico tnico,
valoracion de documentos, politica de gestion documental, estrategia
de documento electronico, etc) con la participacion de todos los
ministerios. Estos subgrupos funcionardn en paralelo con los del
Comité Sectorial para compatibilizar las decisiones tomadas.

Grupos de Trabajo de CCAA y EELL del Comité Sectorial de
eAdmin

Publicacion de decisiones y acuerdos adoptados por los subgrupos del
grupo de trabajo (Metadatos de ingreso, archivo electronico unico,
valoracion de documentos, politica de gestion documental, estrategia
de documento electronico, etc) con la participacion de todas las CCAA
y EELL. Estos subgrupos funcionardn en paralelo con los del CDTIC
para compatibilizar las decisiones tomadas.

Iniciado (Junio 2016)

Marzo 2018
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Compromiso 3.5: Desarrollo Reglamento de la Ley de Transparencia

Compromiso 3.5: Desarrollo Reglamento de la Ley de Transparencia

Tema
Transparencia

Fechas de inicio y final | Julio 2017 hasta Junio 2018
del compromiso

Ministerio responsable Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Gobierno Departamentos Ministeriales y Organismos Publicos: Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (CTBG) y Agencia Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD).
Sociedad Ciudadanos, Organizaciones de la Sociedad Civil, representantes de consumidores
Otros ' .CI'VI|: y usuarios y del mundo académico.
iniciativa
actores .

privada,

grupos de

trabajoy

multilaterales

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno favorece la consolidacion de una sociedad participativa y
representa una nueva forma de entender las relaciones entre la Administracion y
los ciudadanos, proporcionando medios para la rendicion de cuentas,
estableciendo obligaciones de transparencia y articulando el derecho de acceso a
la informacion.
Desde su entrada en vigor, se ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar
aspectos de la ley por via reglamentaria.
Desarrollo de la Ley 19/2013, de 9 de noviembre, de transparencia, acceso a la
Objetivo principal informacién publica y buen gobierno contando con la participacion de los agentes
interesados durante el periodo de consulta publica y el tramite de audiencia.
El Reglamento de la Ley de transparencia pretende desarrollar algunas de las
disposiciones de la Ley de forma que permita acotar conceptos, precisar
determinadas disposiciones e incrementar la seguridad juridica.
Desafio de OPG Mejora de los servicios publicos y aumento de la integridad publica.

atendido

por el compromiso

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Breve descripcion del
compromiso

Transparencia y Participacion civica
Relevancia

El desarrollo reglamentario significa un hito muy importante en la Transparencia
y rendicidon de cuentas. Va a permitir detallar marco de actuacion general para
qgue se publique aquella informacién mas demandada y con el detalle necesario
para dar respuesta a las necesidades detectadas y que se han puesto de
manifiesto por distintos colectivos. El reglamento viene a cubrir la necesidad de
Ambicion fijar criterios mas acorde a la realidad tanto en publicidad activa como para el
ejercicio del derecho de acceso.

Para este desarrollo se va a contar con una consulta publica previa y un tramite
de audiencia que permitira enriquecer el debate y contar con las aportaciones
ciudadanas al respecto.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion
Hitos
1. Consulta publica previa (lineas generales del | Julio2017 Julio 2017
Reglamento)
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Redacciéon de borrador de reglamento y borrador de
MAIN.
Consultas internas al Ministerio

Tramite de audiencia e informacidn publica.
Informes de otros departamentos y drganos
Informe de la Secretaria General Técnica
Informe de coordinacidn y calidad normativa
Dictamen del Consejo de Estado

Comision General de Secretarios de Estado y
Subsecretarios

10. Elevacion al consejo de Ministros.

Septiembre 2017
Septiembre 2017
Diciembre 2017
Diciembre 2017
Marzo 2018
Marzo 2018
Abril 2018

Junio 2018

Junio 2018

Septiembre 2017
Noviembre 2017
Enero 2017
Febrero 2018
Marzo 2018
Marzo 2018
Mayo 2018
Junio 2018

Junio 2018
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Anexo 4: Eje Rendicion de Cuentas

Compromiso 4.1: Impulsar los Datos Abiertos como instrumento para una Justicia Abierta
en Espaia

Compromiso 4.1:

Impulsar los Datos Abiertos como instrumento para una Justicia Abierta en Espaia

Tema
Rendicién de cuentas

Fechas de inicio y final | julio 2017 hasta junio 2019
del compromiso

Ministerio responsable Ministerio de Justicia

Ministerio de Justicia, Comunidades Auténomas con competencias en materia
Gobierno de Justicia, el Consejo General del Poder Judicial, Fiscalia General del Estado,
Letrados de la administracion de Justicia

Asociaciones pro-transparencia, periodistas de datos, asociaciones de victimas,
consumidores, etc.

Otros Sociedad civil,

iniciativa s . L
actores rivada Agentes reutilizadores de informacion
’:u os d'e Consejos Generales de Procuradores, Abogados y Graduados Sociales
grup . Comité técnico estatal de Administracion judicial electrénica (CTEAJE)
trabajoy

Comisién Nacional de Estadistica Judicial

Consejo Nacional de la Transparencia

Son muchos los gobiernos y parlamentos que han venido adoptando medidas de
diferente tipo para adoptar una accién publica mds abierta. Sin embargo, la
Administracion de Justicia aun estd comenzando a transitar por este camino. La
baja valoracién que los ciudadanos hacen de la Justicia como servicio publico
esta en gran parte condicionada por su funcionamiento, esta circunstancia
contribuye a que la Administracion de Justicia, como otras instituciones, se vea
también afectada por una merma en la confianza que en ella tienen los
ciudadanos siendo necesario dotarla de instrumentos que refuercen su
acercamiento a la sociedad. Es preciso pues incorporar nuevos instrumentos
qgue abran la Administracion de Justicia y sitien al ciudadano en el centro.

multilaterales

La transparencia es uno de ellos, entendida ésta dentro del contexto que marca
la propia naturaleza de la Administracion de Justicia. Un sistema complejo
donde las competencias estan repartidas entre Consejo General del Poder
Judicial, Ministerio de Justicia, CCAA con competencias transferidas y los propios
jueces y magistrados que constitucionalmente son independientes y sometidos
exclusivamente al imperio de la ley. Por otra parte, el ecosistema Justicia ha sido
tradicionalmente ajeno a la existencia de una sociedad civil lo suficientemente
activa y con capacidad de exigir e influir en un funcionamiento adecuado de la
Justicia.

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Ademas, partimos de una base tecnolégica débil que dificulta aprovechar el
potencial de la tecnologia para la apertura de las instituciones. Existe una gran
diversidad y dispersion de sistemas de informacidén que actualmente soportan la
actividad judicial. Los datos se obtienen y procesan por sistemas manuales sin
gue pueda garantizarse la calidad del dato.

No obstante, algunos avances se han producido recientemente. La puesta en
marcha del servicio de subastas judiciales electréonicas permite una mayor
acceso a la informacién, mayor participacion y concurrencia de postores asi
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como un mayor retorno a la Administracidon de los bienes subastados. Por otra
parte, el servicio “cémo va lo mio” actualmente en funcionamiento en la sede
judicial electrénica del Ministerio de Justicia (compromiso del Il Plan Gobierno
Abierto Espafia) es un primer paso para facilitar a los ciudadanos el derecho de
acceso a la informacion.

Objetivo principal

El objetivo principal es lograr una Administracion de Justicia mas transparente y
accesible:

e Ofreciendo datos que permitan un control adecuado por parte de la
sociedad civil y los ciudadanos, una mejor compresidén del
funcionamiento de la Justicia y un mayor estimulo del
emprendimiento, la innovacion y el crecimiento econdmico a través de
su reutilizacion.

e Dotando a los ciudadanos de servicios digitales que permitan un mejor
acceso la informacion cuando estén involucrados en un procedimiento
judicial.

Breve descripcion del
compromiso

El compromiso se enmarcara en una linea de politica publica especifica sobre
Justicia abierta, que ira incluida en la Estrategia Nacional de Justicia que el
Gobierno de Espafia pondrd en marcha con el apoyo y participacién de los
actores politicos, institucionales y profesionales del pais y situando Ia
transparencia judicial como uno de sus ejes principales. Se estructurard en 2
lineas de actuacién:

1. Datos abiertos como instrumento de transparencia en la Administracion de
Justicia. El compromiso incluye dar los pasos iniciales para ir evolucionando el
actual modelo de estadistica judicial a otro en el que dicha estadistica se vera
mejorada en cuanto a la calidad del dato, su obtencién y gestidn. La publicacion
se realizard en formatos reutilizables y amigables para su facil comprension por
el ciudadano. Se potenciard el papel de la Comisidn Nacional de Estadistica
Judicial y se impulsara la colaboracién a través del CTEAJE.

2. Mejorar el derecho de acceso a informacién de la Justicia. El compromiso
incluye el acceso por streaming de determinadas vistas orales y el acceso a
través de la sede judicial electrdnica al expediente judicial a los intervinientes de
un procedimiento.

Desafio de OPG atendido
por el compromiso

Incrementar la calidad de la informacién relativa a la actividad judicial,
automatizar su extraccién y mejorar las posibilidades de explotacion y difusion
supone un salto cualitativo para avanzar en una mayor transparencia del
funcionamiento de la Justicia y como medio para facilitar una mejor rendicién
de cuentas y control social sobre el funcionamiento de la administracién judicial
en Espafia. Todo ello contribuye a fortalecer la Justicia como Poder del Estado y
como servicio publico dotandole de un plus de legitimidad y un mayor
reconocimiento social lo cual servird para una mayor proteccién de los derechos
y garantias de los ciudadanos y una mayor seguridad juridica en nuestro pais.
Ademas, la orientacion al dato y la coordinacién a través del CTEAJE permitiran
procesos mas eficientes que redundaran en una gestion mas eficaz de los
recursos

Por ultimo se facilitara el acceso a los servicios de la Administracion de Justicia
mejorando el funcionamiento de este servicio publico al eliminar barreras a los
ciudadanos y contribuir a reducir los costes de terceros (por ejemplo,
periodistas o profesionales por poder acceder telematicamente a juicios y
expedientes respectivamente).

Relevancia

El compromiso descrito fortalece los valores de la OGP de la siguiente manera:

e Mejora el acceso a la informacién:
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o Se pretende poner a disposicidon de los ciudadanos cada vez mas
informaciéon sobre el funcionamiento de la Justicia (estadisticas,
datos, vistas orales, documentos de un expediente judicial).

o Se pretende divulgar la informacion en formatos abiertos o, en su
defecto, de manera facilmente comprensible para los ciudadanos.

o Se pretende fortalecer el derecho a la informacién, al informar no
s6lo sobre el estado del expediente judicial sino también sobre el
contenido del mismo.

o Se pretende mejorar la calidad de la informacién sobre la actividad
de la informacién, al homogeneizar los conceptos y los hitos
concretos para nutrir de informacién a cada indicador.

o Se pretende reducir los costes de obtencién de la informaciodn, al
promover soluciones que sirvan para extraer, depurar, agregar y
presentar los datos en tiempo real.

e  Participacion ciudadana:

o Se pretende consultar e involucrar a actores de la sociedad civil y
del sector de la reutilizacion de informacidon, al crear foros
especificos de participacidon en la politica de datos abiertos de la
Justicia.

e Rendicién de cuentas:

o Se pretende mejorar el acceso a la justicia, al implantar sistemas
de acceso al expediente judicial sencillos y sin costes de utilizacion.

o Se pretende mejorar los mecanismos de escrutinio publico de la
justicia, al publicar datos de su funcionamiento y organizacion en
formatos amigables y reutilizables.

Se espera contribuir a una mejor rendicidon de cuentas y control social sobre el
funcionamiento de la Justicia, ademds de mejorar el servicio a los ciudadanos y
fortalecer sus derechos, como el del acceso a la informacidn judicial que viene

Ambicién . . . - .
recogido en las leyes procesales. Ademas, este compromiso mejorard la
eficiencia en los procesos de gestidon y la toma de decisiones en los distintos
niveles del Ministerio de Justicia y agentes participantes de la actividad judicial.

Metas Fecha de Fecha Final

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién Inicio

1.- Datos abiertos como instrumento de transparencia en la
Administracion de Justicia

1.1. Mejora de la calidad de la informacion:
Estandarizar los datos sobre la actividad judicial

Extraer los datos automdaticamente a partir de los sistemas de gestion
procesal

1.2. Impulso a la reutilizacion:
Publicar los datos de actividad judicial en el Punto General de Acceso a
la Administracion de Justicia preferentemente en formatos abiertos y
reutilizables

1.3. Definicidon del dato abierto en la Justicia espafiola:
Disefiar un nuevo modelo de datos en la Administracién de Justicia que

apueste por el consumo externo de los datos

2.- Mejora del derecho de acceso a la informacién para profesionales y
ciudadanos:

01/07/2017

01/01/2018

01/01/2018

01/01/2019

01/07/2018

30/06/2019

01/01/2019

30/06/2019
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2.1. Ofrecer desde la Sede Electrénica del Ministerio de Justicia el servicio
de acceso electrénico al Expediente Judicial Electrénico.

2.2. Ofrecer desde la Sede Electronica del Ministerio de Justicia el servicio
de retransmision en streaming de determinadas vistas judiciales.

01/07/2017

01/01/2018

01/03/2018

01/03/2019
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Compromiso 4.2: Ampliar los contenidos de la Central Econdmico-financiera

Compromiso 4.2: Ampliar los contenidos de la Central Econémico-financiera

Temas
Rendicidn de cuentas

Fechas de inicio y final
del compromiso

Agosto 2017 —Junio 2019

Ministerio responsable

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Unidades del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de otros ministerios, asi
como otros organismos: Banco de Espafia, Instituto Nacional de Estadistica... En
Gobierno general, todos los productores de informaciéon econémico — financiera relevante
para el ciudadano. Se hace necesaria su participaciéon alimentando de datos al
sistema y siguiendo una agenda de publicaciones exacta.
Otros Sociedad
actores civil,
iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Dificultad para acceder rapidamente a la informacién econdmico financiera mas
actualizada, generada a nivel estatal, autondmico y local.

Objetivo principal

Mantener un repositorio centralizado de toda la informacion econémico financiera
que pueda interesar al ciudadano o a empresas. Ofrecerla en formatos reutilizables
para fomentar el analisis por parte de ciudadanos, instituciones y empresas,
impulsando asi la transparencia en las actuaciones del gobierno y de las
administraciones publicas. Posibilitar la elaboracion por parte de actores externos
de nueva informacion a partir de los datos disponibles.

Breve descripcidon del
compromiso

Poner a disposicién de ciudadanos y empresas toda la informacién econémico —
financiera relevante y actualizada en un Unico punto de acceso.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

e Mejora de los servicios publicos: Informacién rapidamente localizable, una
agenda de publicaciones fiable y veraz, y el ultimo dato publicado siempre
disponible.

e Aumento de la integridad publica, a la que se llega mediante el
incremento de la transparencia en las actuaciones del Gobierno y de las
Administraciones Publicas.

Relevancia

La relevancia del proyecto del Central de Informacion se mide de acuerdo a estas
métricas:

e Transparencia: El eje central del proyecto es poner a disposiciéon del
ciudadano informacion econdmica relativa a la actuacion del Gobierno y
de las Administraciones Publicas en el menor tiempo posible, siempre
actualizada, y en un Unico punto de busqueda.

e  Participacién. Se fomenta la participacién ciudadana publicando Ia
informaciéon en formatos reutilizables y poniendo a su disposicidn
herramientas que permitan comparar los datos entre administraciones,
confeccionar series, etc. Ademas, se pone a disposicién de los usuarios
una encuesta para determinar nuevas necesidades de informacion y
recopilar puntos de mejora.

e Rendicidon de cuentas: La Central de Informacién es una herramienta
potente de puesta a disposicidn del ciudadano de datos de actuaciéon del
Gobierno y de las Administraciones Publicas, tanto en sus versiones
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obtenidas directamente, como en las mas elaboradas a través de métricas
e indicadores.

e Tecnologia e innovacidn: Se pone a disposicién del ciudadano una
herramienta tecnoldgica para el estudio y comparacién de datos, y se
facilita su uso mediante formatos reutilizables.

La Central de Informacion aspira a convertirse en herramienta de referencia y en
punto de acceso Unico a la informacidon econdmico — financiera de interés de las

Ambicion Administraciones Publicas. La informacion estara permanentemente actualizada y
se cumplirda una agenda de publicaciones determinada con seis meses de
antelacién.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién
Creacién de nuevas funcionalidades, mejoras en el disefio de | Agosto2017 Diciembre 2017

la interfaz y actualizacion del contenido de la aplicacion
Agenda del Portal del Ministerio de Hacienda y Funcidn
Publica: clasificacion de las publicaciones por tipo de evento,
visualizacion anual de los eventos divididos por meses en un
mismo panel con posibilidad de utilizar filtros de seleccion,
actualizacién de materias que acompafian a cada publicacién y
mejora de la busqueda avanzada por tipos de evento y
materias.

Incorporacion en el Banco de Datos de la Central de | Agosto 2017 Diciembre 2017
informacion econdmico-financiera de los Presupuestos de los
cuatro subsectores de las Administraciones Publicas
integrando la visualizacién de los mismos en el interfaz actual
de cifra para su correcta difusién. El nuevo desarrollo
representara de forma homogénea presupuestos de tres
momentos en vida del presupuesto: Presupuestos iniciales,
ejecucion y liquidacion

Creacién de un sistema automatico de notificaciones que | Enero 2018 Diciembre 2018
avisara a los usuarios de la publicacion de nuevos datos y de la
actualizacidon de los datos anteriores.

Incorporacion de nuevas materias de informaciédn econémico- | Enero 2018 Diciembre 2018
financiera en el Banco de Datos de la Central de Informacién
para su posterior difusion.

Ampliacion de los metadatos que acompafian a las | Agosto 2018 Junio 2019
publicaciones de manera que esa informacion sea coherente
con el Inventario de Operaciones Estadisticas.

Elaboracion propia de mapas territoriales donde el usuario | Agosto 2018 Marzo 2018
pueda seleccionar indicadores econdmico-financieros de su
interés para posteriormente visualizarlos de forma amigable
en un ambito geografico concreto.

Creacidén y publicacion de un catdlogo detallado de materias, | Enero 2019 Junio 2019
variables y series disponibles para su analisis en el Banco de
Datos de la Central de informacién econdmico-financiera.

Deteccion y atencion de las demandas de informacién, del | Enero 2019 Junio 2019
disefio de productos y de la difusiéon de los datos que los
usuarios de la Central de Informacién econdmico-financiera y
de su Banco de Datos consideren necesarios. Para ello, se
elaborard una encuesta dirigida a usuarios expertos vy
potenciales usuarios de organismos publicos y privados
(ministerios, universidades, medios de comunicacion, etc.)
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Compromiso 4.3: Mejora de la calidad de los datos inmobiliarios mediante la coordinacion

del Catastro y del Registro de la Propiedad

Compromiso 4.3: Mejora de la calidad de los datos inmobiliarios mediante la

coordinacion del Catastro y del Registro de la Propiedad

Tema
Rendicidn de cuentas

Fechas de inicio y final
del compromiso

julio 2017 hasta junio 2019

Ministerio responsable

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Direccidn General del Catastro
Ministerio de Justicia. Direccidon General de los Registros y del Notariado

Gobierno

Sociedad
civil,
iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Otros
actores

Colegio Oficial de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espaia
Consejo General del Notariado
Colegio Oficial de Ingenieria Geomatica y Topografica

Status quo o problema
que
se quiere resolver

En Espafia, el Registro de la Propiedad y Catastro Inmobiliario son instituciones de
naturaleza y competencias diferenciadas, que no obstante, recaen sobre un
mismo ambito: la realidad inmobiliaria. A pesar de ello, histéricamente la
coordinacién de la informacién no ha existido dando lugar que los ciudadanos
acabaran encontrando realidades diferentes sobre un mismo bien en funcién de
que su consulta la hicieran a una instituciéon u otra. Esta circunstancia merma la
calidad de la informacidn, el acceso a la misma y ademas ha dificultado que los
ciudadanos pudieran participar en la definicidn de bienes que en muchos casos
son de su propiedad y son ellos los que mejor pueden precisar caracteristicas de
los mismos.

Ademas, la tecnologia en los tiempos que corren puede aportar enormes ventajas
para mitigar estas debilidades. No sélo en términos de mejorar la calidad la
informacion y reducir el coste de su obtencién sino también en facilitar que los
ciudadanos participen y permitir un acceso mas sencillo y amigable a la misma.

Objetivo principal

Los objetivos de la reforma son los siguientes:

e  Mejorar de la calidad de la informacién inmobiliaria a través de:

o Un intercambio seguro y coordinado de datos entre Catastro
y Registro de la Propiedad,

o La implicaciéon de los ciudadanos permitiéndoles aportar
informacién sobre la descripcion de inmuebles asi como la
rectificacién y actualizacion de la misma.

e Reducir los costes de obtencion de la informacidn inmobiliaria mediante
la conexidon e interoperabilidad de ambas instituciones que redundard
ademas en la simplificacidn de la tramitacidn administrativa.

e Reducir barreras en el acceso a la informacién, estableciendo
procedimientos mas sencillos para la actualizacién de las descripciones
de inmuebles.

e Incrementar la seguridad juridica en el trafico inmobiliario gracias a la
mejora en la calidad de la informacion (representacion gréfica de los
inmuebles), incrementando la seguridad juridica en el tréfico
inmobiliario.

78




Breve descripcion del
compromiso

El compromiso consistira en la implementacién de los mecanismos juridicos,
organizativos y tecnolégicos que permitan la coordinacion entre Catastro y
Registro de la Propiedad facilitando la incorporacion e intercambio de
informacién grafica entre ambas Instituciones y mejorando los sistemas de
publicidad de la misma.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

El compromiso pretende contribuir a :

e Mejorar los servicios publicos, haciendo mas accesible una informacion
de mayor calidad y obtenida de manera mas eficiente.

e Mejorar la eficacia de la gestidn, por la propia mejora en la identificacion
de los bienes inmuebles que se derivara del intercambio de informacion.

e  Reforzar la seguridad juridica, por la mejora en los efectos juridicos en la
delimitacidon de inmuebles de la que se beneficiaran directamente los
operadores juridicos y econdmicos y por extension, la sociedad en
general.

Relevancia

El cumplimiento de este objetivo va a permitir considerables avances en algunos
de los valores que promueve el OGP.

Esta iniciativa facilitara la calidad de la informacién y reducira los costes de su
obtencion a la misma por parte de los ciudadanos. Se consigue una mayor
precision en la descripcion de las fincas, se fija un sistema cartografico de
referencia Unico a través de un Cédigo Registral Unico que permite identificar
inequivocamente las fincas y se evita la duplicidad de costes y confusion para
el ciudadano que suponia contar con dos bases graficas que reflejaran la
propiedad.

Esta iniciativa facilitard la transparencia y el acceso a la informacién dado que
la publicacién en formatos accesibles y amigables (por ejemplo mapas y alertas
graficas registrales https://geoportal.registradores.org) de la identificacién de

los inmuebles, y de la porcidén concreta del territorio sobre el que se asientan,
evitara posibles casos de fraude ligados al propio mercado y su proceso de
generacion y puesta en circulacion de activos inmobiliarios. El ciudadano, los
técnicos y administraciones que actuan sobre el territorio y las empresas del
sector infomediario pueden conocer con exactitud la delimitacién espacial de
los bienes inmuebles y la informacién juridica sobre el territorio y las
notificaciones edictales, evitando los costes de desplazamiento a las oficinas. El
dato es publicamente accesible, mejorando la calidad y garantizandose la
adecuada proteccion de datos personales.

Esta iniciativa facilitara la participacion en términos de coproduccion, ya que
los ciudadanos podran describir y rectificar la realidad fisica inmobiliaria para
ajustar la descripcion de los inmuebles a la realidad,

Esta iniciativa constituye un desarrollo tecnolégico y de innovacién que ha
aumentado la eficacia y eficiencia del propio mercado inmobiliario, generando
ahorros econdmicos y riqueza mas alld del propio sector. Se estima que deberan
presentarse 22.000 declaraciones anuales menos ante Catastro equivalente a un
ahorro para los ciudadanos de 1.760.000 € anuales.

Ambicion

e Mejor identificacion de los bienes inmuebles en el trafico inmobiliario.
Gracias al intercambio de informacion entre Catastro y Registro,
mediante un sistema fluido, seguro e interoperable el Registro de la
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https://geoportal.registradores.org/

trafico inmobiliario.

que haya accedido al Registro.

imponen a los ciudadanos.

procedimientos que afectan a éstos.

intercambiar.

Propiedad determinara con mayor exactitud la porcién de terreno sobre
la que proyecta sus efectos, incrementando la seguridad juridica del

e Mejora de los efectos juridicos de la delimitacidn de inmuebles: se
presumird a todos los efectos legales que la finca tiene la ubicacion y la
delimitacion geografica expresada en la representacién grafica catastral

e Mayor grado de actualizacion del Catastro. El Catastro reflejard en su
cartografia las modificaciones que se produzcan en las fincas como
consecuencia de los actos, hechos o negocios juridicos que se inscriban
en el Registro simplificando las cargas administrativas y costes que se

e  Facilitar la participacion ciudadana en la delimitacion de la propiedad.
e Mayor transparencia del trafico inmobiliario, gracias a
identificacion de los inmuebles que evita casos de fraude, y Ia
accesibilidad por los ciudadanos a la informacidon sobre inmuebles y

la mejor

e Normalizaciéon de los procesos de actuacion sobre el territorio al haber
coincidido todos los agentes en la informacion basica que se debe

Metas
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

Fecha de
Inicio

Fecha Final

FASE A. Desarrollo normativo. Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de
la Ley Hipotecaria y del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

e Resolucion conjunta de 26 de octubre de 2015, de la Direccién General
de los Registros y del Notariado y de la Direccion General del Catastro,
por la que se regulan los requisitos técnicos para el intercambio de
informacién entre el Catastro y los Registros de la Propiedad.

e Resolucidon de 26 de octubre de 2015, de la Direccion General del
Catastro, por la que se regulan los requisitos técnicos para dar
cumplimiento a las obligaciones de suministro de informacién por los
notarios establecidas en el texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario.

e Resoluciones interpretativas de la Direccion General de Registros y el
Notariado sobre cuestiones que afectan a la coordinacion entre el
Catastro y el Registro de la Propiedad

31/12/2016

31/12/2017

FASE B. Puesta en marcha del sistema de intercambio. El desarrollo del
proyecto implica tareas tanto para la Direccién General del Catastro, como
para el Colegio de Notarios y el Colegio de Registradores. Mas alla del
cambio tecnoldgico, es preciso un cambio cultural, cambio que en muchas
ocasiones trasciende a las propias organizaciones, implicando a todos los
agentes presentes en el mercado inmobiliario, dado que se esta definiendo
una nueva forma de describir la propiedad en Espafia. Todos los desarrollos
informaticos han sido ya iniciados, siendo precisas para su puesta en
produccion las oportunas labores de coordinacién e integracién de los
diferentes sistemas de informacién. En concreto, se debe trabajar en:
e Adopcién del estandar internacional INSPIRE de descripcion de la
parcela catastral (GML) por todos los agentes implicados.
e Adaptacion de las aplicaciones del Sistema de Informacién Catastral,
en particular puesta disposicion de nuevos productos y servicios en la
Sede Electrdnica de Catastro
e Adaptacidn de las aplicaciones de los notarios por el CGN.
e Adaptacion de las aplicaciones de los registradores, por el CORPME
e Constancia de la coordinacion en certificados catastrales y en la

31/12/2016

30/06/2018
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publicidad del Registro de la Propiedad asi como en el geoportal de los
Registradores.

FASE C. Divulgacién y formacién. Mas alld de los desarrollos informaticos, | 01/07/2017 | 30/06/2019
deben llevarse a cabo diversas actuaciones de difusién, divulgacion vy
formacion:
e  Constituciéon de grupos de trabajo.
e Publicacion de diversa informacion en el portal de la DGC, de los
Registradores y del Colegio Oficial de Ingenieria, Geomatica y
Topografia, y en diferentes revistas especializadas.
e Soporte directo a fedatarios desde Gerencias del catastro,
e Soporte multicanal al ciudadano (linea directa, informacién en
internet, etc.), plan de formacién interno.
e Celebracién de jornadas, conferencias y acciones divulgativas
conjuntas
FASE D. Implantacién integral del sistema. La efectiva implantacion del | 01/01/2018 | 30/06/2019

sistema en todas las notarias y registros de la propiedad. Empleo del sistema

de forma habitual por los diferentes agentes que intervienen el trafico

inmobiliario.
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Compromiso 4.4: Informacidn sobre violencia de género

Compromiso 4.4: Informacidn sobre violencia de género

Temas
Rendicién de cuentas

Fechas de inicio y final
del compromiso

Julio 2017- Junio 2019

Ministerio responsable

Ministerio de sanidad, servicios sociales e igualdad

Gobierno

Representantes de diferentes ministerios implicados, ademas del de sanidad,
servicios sociales e igualdad.

Sociedad civil,

Otros iniciativa

actores | privada,
grupos de
trabajoy

multilaterales

Entidades participantes en el Observatorio estatal para la violencia sobre la
mujer

Status quo o problema
que
se quiere resolver

De acuerdo con el RD 200/2012 de 23 de enero, por el que se desarrolla la
estructura orgdnica basica del Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad La Delegacién del Gobierno para la Violencia de género es
competente para “El disefio, elaboracion y permanente actualizacion de un
sistema de informacion en base a la recogida, andlisis y difusion de datos
relativos a la violencia contra las mujeres procedentes de las Administraciones
publicas y de otras entidades, al objeto de permitir el adecuado conocimiento
de la situacion y la evaluacion y el grado de efectividad de las medidas
implantadas”.

La Delegacion ejerce una funciéon de recopilacion y posterior difusion de
aquellos datos procedentes de otras administraciones y departamentos
ministeriales asi como Fiscalia y Consejo General del Poder Judicial que versan
sobre distintos aspectos de la violencia contra la Mujer.

La Estrategia Nacional para la erradicacién de la Violencia contra la Mujer 2013-
2016, dispone de un eje especifico denominado: Calidad, Evaluacion,
Conocimiento y Mejora Continua; dentro del que se consigna un apartado de
medidas orientadas a dar la maxima difusiéon a los datos que se vayan
obteniendo, para su conocimiento general y el mejor enfoque de las
actuaciones publicas y privadas sobre la materia.

Por ello en linea con estas previsiones resulta pertinente articular desde este
centro directivo las medidas oportunas en ejercicio de la competencia que le es
propia y en cumplimiento de lo previsto en la mencionada Estrategia Nacional.

Objetivo principal

Mejora del sistema de informacion y difusion de datos relativos a la violencia
contra las mujer

Breve descripcion del
compromiso

Mejora del sistema de informacion y difusién de datos relativos a la violencia
contra las mujer que facilite el conocimiento por la ciudadania en general y los
profesionales en particular de su incidencia, facilitando la sensibilizacién social
acerca del problema y la labor profesional de agentes publicos y privados que
intervienen en la prevencién, asistencia y erradicacidn de las distintas formas
de violencia contra la mujer.

Desafio de OPG atendido
por el compromiso

La puesta en marcha de este compromiso va a mejorar el conocimiento por
parte de la ciudadania de los datos e informacion sobre recursos disponibles en
materia de violencia sobre la mujer

Mejora la transparencia y el acceso a la informacion en materia de violencia
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Relevancia

sobre la mujer y asimismo, contribuye a la concienciaciéon social y a la
participacidon ciudadana poniendo en valor las iniciativas que surgen de la
sociedad civil en esta materia.

Ambicion

Se espera lograr una mayor concienciacion social acerca de la problematica de
la violencia de género y mejorar el conocimiento de los datos y de los recursos

disponibles.

Metas

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién

Fecha de Inicio

Fecha Final

1.

Ampliar la difusion de datos a través de boletines
mensuales y anuales de la publicacidn de datos
estadisticos estudios e investigaciones que desde la
Delegacidn del Gobierno para la Violencia de Género se
recogen, procedentes de otras instituciones o de
elaboracién propia, con el fin de promover un mayor
conocimiento de la incidencia y naturaleza de la violencia
contra la mujer.

Enero 2017

Junio 2019

Ampliar progresivamente los datos disponibles en relacidn
a distintos aspectos y magnitudes de la violencia contra la
mujer.

Enero 2017

Junio 2019

Aumentar el conocimiento de esta materia a través de la
investigacion y la elaboracién de estudios.

Enero 2017

Junio 2019

Desarrollar y mantener un Portal Estadistico que como
servicio integrado en la pagina web del Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad permita de manera
sencilla, intuitiva y abierta a toda la ciudadania en general
y profesionales en particular, la consulta de indicadores,
informes y fichas estadisticas, asi como la elaboracion de
tablas a partir de las fuentes de informacion estadistica de
las que dispone la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género.

Enero 2017

Junio 2019

Desarrollar y mantener actualizado un Portal web de
violencia de género que contenga informacién integral de
esta materia dirigida a las mujeres que sufren violencia de
género, a la ciudadania y a los agentes, profesionales y
entidades que trabajan por esta causa.

Enero 2017

Junio 2019

Mantener y desarrollar nuevas herramientas de
comunicacion a través de las nuevas tecnologias como la
app contra la violencia de género “LIBRES”

Enero de 2017

Noviembre 2018
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Anexo 5: Eje Formacion

Compromiso 5.1: Formacién de Empleados Publicos

Compromiso 5.1: Formacion de Empleados Publicos

Tema
Formacion

Fechas de inicio y final | Iniciado y hasta junio 2019
del compromiso

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidn General de Gobernanza
Ministerio responsable | Publica, Direccion General de la Funcion Publica e Instituto Nacional de
Administracién Pablica

Ministerios de la Administracion General del Estado, Agencia Espafiola de

Gobierno Cooperacidn Internacional para el Desarrollo (AECID), Comunidades Auténomas,
Ciudades Auténomas y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP).

Sociedad Organizaciones de la Sociedad Civil, Real Academia de las Ciencias Morales y

Otros civil, Politicas, Catedraticos, Asociaciones de Consumidores y Usuarios, otros
actores iniciativa representantes de la sociedad civil.

privada,

grupos de

trabajoy

multilaterales

Difundir una cultura basada en los principios del Gobierno Abierto entre los
empleados publicos de las distintas Administraciones publicas es esencial para
generar actitudes de transparencia y apertura de la Administraciéon a los
ciudadanos. Hasta ahora el foco de las acciones formativas se ha puesto en la
transparencia, pero es necesario seguir reforzando las competencias de los
diferentes perfiles de empleados publicos para poder desarrollar las lineas
estratégicas del Ill Plan de Accién y dar cumplimiento a los objetivos en materia
de Gobierno Abierto asumidos por Espana.

Formar a los empleados publicos en las bases conceptuales, valores,
herramientas y estrategias de gobierno abierto.

Capacitar y reforzar actitudes de los empleados publicos en su relacién con los
ciudadanos basadas en la transparencia, la rendicidn de cuentas, la participacion
y la colaboracién.

Promover la interiorizacion de las obligaciones y compromisos de los empleados
publicos en su relacion con los ciudadanos.

Aplicar criterios basados en el conocimiento de los valores del gobierno abierto a
la seleccion de los nuevos empleados publicos.

Mejorar la calidad de los servicios publicos.

Se trata de la planificacién y ejecucidén de actividades formativas dirigidas a los
empleados publicos de los tres niveles de la Administracion, incluyendo la
formacién de formadores en gobierno abierto de colectivos que actuaran como
agentes del cambio en sus respectivas organizaciones, la elaboracion de material
didactico a disposicion de las Comunidades Autonomas, Ciudades Autonomas y
de las entidades locales, que permita emitir mensajes coherentes con los
principios y valores del gobierno abierto. Contempla también el desarrollo de
actividades formativas dirigidas a colectivos de funcionarios que desarrollan
funciones con especial impacto en los ciudadanos y de los funcionarios en
practicas.

Por otra parte, el compromiso incluye también una revision de los programas que
sirven de base para la seleccion de nuevos empleados publicos y la incorporacion
de contenidos sobre gobierno abierto, cuyo conocimiento se tomara en cuenta

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Objetivo principal

Breve descripcion del
compromiso
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en los procesos de seleccidn.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Aumento de la integridad publica, mejora de la calidad de los servicios.

Relevancia

La formacion dirigida a los empleados publicos va a impulsar, de manera
decidida, la transparencia, rendicion de cuentas y participacion en el seno de la
Administracion al favorecer el que los servidores publicos tomen conciencia de
estos principios, los impulsen y fomenten, tanto en su actividad diaria, como en
relacidn con otras actividades relacionadas.

Ambicion

Una de las asignaturas pendientes en la sociedad espafiola es la formacion en
Administracion en general y en Gobierno Abierto en particular. Este compromiso
viene a cubrir las carencias detectadas en el propio seno de la Administracion en
lo que a entendimiento sobre el Gobierno Abierto se refiere: dar a conocer las
posibilidades de participacidén y sus efectos, la transparencia o la rendicién de
cuentas; todo ello con el objetivo de tener un personal al servicio de los
ciudadanos mds concienciado y comprometido con los valores del Gobierno
Abierto.

Por lo tanto, esta medida, una vez implantada, tendra efectos muy positivos en la
Sociedad, en cuanto que mejorara la gestién de la transparencia a todos los
niveles de la Administracion lo que redundara un mejor servicio al ciudadano.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién

1. Identificacion de necesidades formativas: colectivos
objeto de la intervencién y objetivos de la formacidn

2. Disefio de la formacion

modalidad).

(contenido, formato vy

3. Disefio y desarrollo de recursos pedagdgicos (guias y
actividades).

4. Jornada de sensibilizacion para responsables de los
Institutos de formacién de empleados publicos de los
tres niveles de Administracién publica.

5. Ejecucién de Actividades formativas (presenciales y en
linea):

Formacién de formadores

b. Formacién de jovenes funcionarios que
participaran en el programa Back to School.

c. Formacién de responsables de unidades de
planificacién.

d. Formacién de personal de oficinas de atencién

al publico

Formacién de responsables de redes sociales.

Formacién de directivos publicos.

Formacién de funcionarios en practicas.

Programa interadministrativo de formacion de

empleados publicos.

o]

S @

6. Formacién en Gobierno Abierto en Centros de
Formacién de la  Cooperacion Espafiola en
Hispanoamérica.

Iniciado

Iniciado

Enero 2018

Diciembre 2017

Septiembre 2017

Enero 2018

Septiembre 2017

Diciembre 2017

Febrero 2018

Diciembre 2017

Junio 2019

Junio 2019
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10.

11.

12.

13.

Presentacion del Il Plan de Gobierno Abierto en el
Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo (CLAD).

Revision de programas selectivos para el acceso a la
funcién publica e incorporacién de contenidos sobre
gobierno abierto.

Tramitacion de los Reales decretos anuales por los que
se aprueban las Ofertas de Empleo Publico.

Inclusion en el orden del dia de la reunién de la
Comision de coordinacion del empleo publico para
informar sobre actuaciones sobre procesos selectivos en
la A.G.E. en relacidn con el gobierno abierto.

Evaluacion intermedia de la formacion
Evaluacion final de la formacion

Creacion de una red de Alumnni sobre Gobierno

abierto.

Noviembre 2017

Junio 2017

Junio 2017

Junio 2017

Julio 2018

Julio 2019

Enero 2018

Noviembre 2017

Enero 2018

Junio 2019

Junio 2019

Octubre 2018

Octubre 2019

Junio 2019
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Compromiso 5.2: Sensibilizacién y Formacion de la Sociedad Civil

Compromiso 5.2: Sensibilizacién y Formacion de la Sociedad Civil

Temas
Formacion

Fechas de inicio y final
del compromiso

Julio 2017 hasta abril 2019

Ministerio responsable

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica. Direccidn General de Gobernanza
Publica e Instituto Nacional de Administracién Publica

. Ministerios de la Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas,
Gobierno . . L, o L -
Ciudades Autéonomas, Federacién Espafiola de Municipios y Provincias.
Sociedad Organizaciones de la Sociedad Civil, Real Academia de las Ciencias Morales y
Otros civil, Politicas, Catedraticos, Organizaciones de Consumidores y Usuarios, otros
iniciativa representantes de la sociedad civil.
actores .
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Status quo o problema
que
se quiere resolver

No existe un conocimiento generalizado en la Sociedad civil de los diferentes
mecanismos existentes para la participacion a través de érganos colegiados, en el
procedimiento de elaboracion de normas, o en el disefio de planes y programas
publicos u otros instrumentos de participacién en los asuntos publicos, lo que
podria contribuir a la deteccion de una cierta desafeccidn ciudadana,
escepticismo y desmotivacién de la sociedad en sus relaciones con los poderes
publicos y, mds en concreto, con la Administracion.

Objetivo principal

Difundir entre los ciudadanos informacién sobre sus derechos en sus relaciones
con las Administraciones Publicas, dar a conocer los mecanismos para participar y
colaborar con ellas, asi como acercar la Administracion a los ciudadanos vy
estimular la participaciéon mediante la informacion y la formacion sobre los
mecanismos existentes.

Breve descripcion del
compromiso

Consistira en el desarrollo y difusion de recursos informativos y formativos
abiertos, gratuitos y a disposicidn de los ciudadanos, asi como la organizacién de
actividades de apertura de las oficinas publicas en jornadas de puertas abiertas y
de actividades de comunicacion directa de los empleados publicos con los
ciudadanos en sus ciudades de origen.

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Mejora de los servicios publicos y aumento de la integridad publica.

Se busca que los valores de transparencia, rendicidon de cuentas y participacion
se asuman por los ciudadanos y se entiendan como principios que deberian estar

Relevancia . . - .
muy presentes en las relaciones de los mismos con la Administracion.
El logro del objetivo principal de esta actividad va a suponer un verdadero cambio
en la manera en la que la sociedad entiende la transparencia y la participacion.
Si en general el grado de participacion de los Ciudadanos no es alto, o el interés
. por acceder a informacion es bajo; o no se exige rendicidn de cuentas muchas
Ambicién

veces es por falta de conocimiento.

Este compromiso viene a cubrir esta deficiencia, fomentando la participacion e
incluso va a permitir que otras acciones de Gobierno Abierto puedan ser mas
eficaces.

Metas Fecha de Fecha Final
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voluntaria de Empleados publicos, en colaboracién con la FEMP,
para organizar actos de comunicacidn sobre materia abierto y de
las organizaciones de la sociedad civil.

Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacién Inicio

1. Desarrollo de material didactico (Cursos abiertos en linea) e
informativo (Guia de Gobierno Abierto), sobre derechos | Julio 2017 Diciembre 2017
ciudadanos y mecanismos de participacién, abiertos a los
ciudadanos y a las Organizaciones de la Sociedad civil.

2. Jornadas de puertas abiertas en servicios publicos de las distintas | Abril 2018 Abril 2019
AAPP.

3. Campaiia de sensibilizacion a través de medios y redes sociales, | Marzo 2018 | Abril 2019
en colaboracion con CC.AA, Ciudades Auténomas, EE.LL vy
Organizaciones de la Sociedad Civil.

4. Programa “Gobierno Abierto en tu ciudad”, con la participacion | Abril 2018 Abril 2019
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Compromiso 5.3: Educacidon en Gobierno Abierto

Compromiso 5.3: Educacién en Gobierno abierto

Tema
Formacion

Fechas de inicio y final
del compromiso

Julio 2017 hasta diciembre 2019

Ministerio responsable

Educacidn Cultura y Deporte y Hacienda y Funcion Publica

Gobierno

Comunidades Autonomas de Asturias, Galicia, Madrid, Valencia, Ciudades
Autonomas de Ceuta y melilla y ,otras CCAA y EELL que se adhieran

Sociedad
civil,
iniciativa
privada,
grupos de
trabajoy
multilaterales

Otros
actores

Status quo o problema
que
se quiere resolver

Acercar el conocimiento de la Administracion y del Gobierno al alumnado y al
profesorado de Educacién Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y
Bachillerato.

Objetivo principal

Objetivo de la actividad: formar a alumnos para el desarrollo de las competencias
sociales y civicas y, en concreto, sobre los principios del Gobierno Abierto.

Formar al profesorado para la evaluaciéon de las competencias sociales y civicas.
Preparar a los alumnos para el ejercicio de la ciudadania democratica, la
transparencia y para poder interactuar y participar en el ambito publico.

Breve descripcion del
compromiso

La formacidn consistira en actividades a realizar en el centro educativo mediante
la imparticion de un curso por el profesor o la visita de un funcionario al centro
escolar: programa Back to school.

Se completara con visitas a dependencias administrativas de interés (ministerios,
delegaciones del Gobierno, Consejerias, Ayuntamientos, instituciones
comunitarias, embajadas...).

Incluird la elaboracién de guias didacticas para las distintas etapas educativas,
imparticion de cursos de formacion a los docentes y realizaciéon actividades
complementarias con el alumnado tanto en sus centros educativos como en otras
dependencias oficiales en Ceuta, Melilla y centros de titularidad espafiola en el
exterior. Ademas difusion del proyecto entre la comunidad educativa y las
Comunidades Auténomas. Se ofrecera también formacidn abierta para los
docentes en formato MOOC (Masive Online Open Courses).

Desafio de OPG
atendido
por el compromiso

Aumento de la integridad publica

Con este compromiso se busca formar a los alumnos en los valores y principios de

Relevancia Gobierno Abierto.
Esta medida de formacidn, de la misma manera que existen medidas de
formativas dirigidas a colectivos de la Sociedad Civil y a los propios empleados
publicos, se orienta a los jovenes para que tengan un conocimiento amplio de las
o posibilidades que van a tener en el futuro de poder participar en el ambito
Ambicién

publico.

La implantacion de esta actuacion va a permitir tener una sociedad mucho mas
concienciada y formada sobre lo publico, lo que va a enriquecer mucho mas el
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debate y la critica en el desarrollo de politicas y servicios en todos los niveles de
la Administracion, siendo una medida pionera en Espaiia.

Metas Fecha de Inicio Fecha Final
Actividad con un producto verificable y fecha de finalizacion

1. Elaboracién, por parte del Ministerio de Educacion, | Julio 2017 Noviembre 2017
Cultura y Deporte, de recursos educativos en abierto: (guia de
Elaboraciéon de guias de Gobierno abierto para los secundaria).
siguientes niveles de ensefianza: Octubre 2017
e Primaria Junio 2018 (resto
e Secundaria guias).
e Bachillerato

2. Difusién de los recursos a través de blog educacién, | Noviembre 2017 Curso 2017-2018
portal de transparencia, INAP, redes sociales, etc. y de (secundaria).
la Comisidn Sectorial de Gobierno Abierto.

Otoio 2018
(resto).

3. Formacién on-line del profesorado por parte del | Febrero 2018 Febrero 2019
Ministerio de Educacién a disposicion de todas las
AAPP.

4. Ejecucién de la actividad formativa en Ceuta, Melillay | Curso 2017-2018 Curso 2018-2019
centros en el exterior, Comunidades auténomas de
Asturias, Galicia, Madrid y Valencia y otras CCAA que
se adhieran.

5. Realizacién de actividades complementarias con el | Curso 2017-2018 Curso 2018-2019
alumnado, tanto en centros educativos como en
dependencias de las Administraciones Publicas.

6. Difusién de esta actividad a través de la Comisidn | 2017 2018
General de Educacién.

7. Disefio de la Evaluacion de la formacion (Ministerio de | 2018 2019

Educacion, Cultura y Deporte).
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