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INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

CZECH REPUBLIC

END-OF-TERM REPORT 2014-2016

All commitments were either completed or substantially completed by the end of term.
While implementation was strong in this action plan, most of commitments focused on
internal steps with minor influence on open government practices.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international
initiative that aims to secure commitments from governments to their
citizenry to promote transparency, empower citizens, fight corruption,

and harness new technologies to strengthen governance. The Independent
Reporting Mechanism (IRM) carries out a review of the activities of each
OGP participating country. This report summarizes the results of the period
July 2014 to June 2016.

The Office of the Government coordinated OGP procedures and tasks,
including developing the action plans and self-assessment reports. In the
relevant reporting period, the Anti-Corruption Unit, under the authority of the
Minister for Human Rights, Equal Opportunities and Legislation, coordinated
the procedures.?

The Ministry of the Interior oversaw the majority of the second action plan’s
implementation. However, other ministries and central agencies did assist
with certain commitment implementation.

In general, the Czech Government and other agencies consider the
commitments in the OGP action plan to be part of, or complimentary to, their
anti-corruption strategy. In the view of IRM researchers, this has led to OGP
garnering little attention from both government agencies and civil society, as
illustrated by the insufficient role for public participation in the development
and implementation of the action plan. Nevertheless, all relevant stakeholders

have agreed that the commitments contained in the action plans are important.

The Czech Government approved the Action Plan of the Czech Republic
Open Government Partnership for 2016 to 2018 (hereinafter the “Third
Action Plan”3) on 22 June 2016 through Resolution No. 566. The Third
Action Plan contains three main themes: (1) implementing the adopted Act
on Civil Service, thereby realizing the depoliticization, professionalization
and stabilization of public administration; (2) improving access to data and
information and (3) creating safer communities.

The first and second themes contain commitments stemming from the
first and second action plans. The third theme of the Third Action Plan is
completely new and has no connection with the previous action plans.

This report was prepared by Pavel Cerny and Donika Ziibkova, Frank Bold Advokéti, s.r.o.

TABLE 1: AT A GLANCE
NUMBER OF COMMITMENTS: 9

LEVEL OF COMPLETION

MIDTERM ~ END OF TERM
COMPLETED: 3 5
SUBSTANTIAL: 4 4
LIMITED: 2 0
NOT STARTED: 0 0

NUMBER OF COMMITMENTS WITH:

CLEAR RELEVANCE TO

OGP VALUES: 4 4
TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT 2 2
SUBSTANTIAL OR

COMPLETE

IMPLEMENTATION 7

ALL THREE (5): 0

DID IT OPEN GOVERNMENT?
MAJOR N/A
OUTSTANDING N/A

MOVING FORWARD

COMMITMENTS CARRIED OVER
TO NEXT ACTION PLAN: 4
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Table 2. Overview: Assessment of Progress by Commitment

OGP VALUE

DID IT OPEN

POTENTIAL

COMPLETION >
IMPACT END OF TERM GOVERNMENT?

RELEVANCE
(as written)

SPECIFICITY

LE
L a3
c 8
c O c
COMMITMENT 0o IS ==
OVERVIEW ©®™ S 3§ 89
[¢)
E &= 8 E< o
L B 5 % ° 2
= ‘o (@] >\5\ 4\% e — © g
o B 9 DS R = o) U [J) 8 5
v 5 < 9F T = £ e © 2
) o ® o [e) © e} © — =1 = c <
% Q o o - o = + b0y 8 a o o £ . IS]
o v = S£a 2 o a2l @ = 173 o S O 0 0
ol =1 Bl < 2] =] 21 9] = = = 3 € = =1 =1 =
O =2 5 98 6 £ 9o @ [} = 3 o O O ®© ®© S
<Gl =) &= Z] 2| 2| E z 3 I O 1ol =] =1 o

X
Y [ [

X
1 g [ [ [ [

X
: o x . . . . x
X
o x . . . . x
X

X

X UnCIear X . . . .
X

11 o [ [ [ )

X
X X X X
=1 | |
A2 DA e e
RN T | ||

2 | IRM | CZECH REPUBLIC END-OF-TERM REPORT 2014-2016

3



1Office of the Government, “Description of the Powers and Activities” (Prague: Government of the Czech Republic), http://bit.ly/1gUzorf, [English] http://bit.ly/19z0BAB.

20Office of the Government's Division for Fighting Corruption, “Description of the Powers and Activities” (Prague: Government of the Czech Republic), http://bit.ly/1gUARhs.

3Office of the Government, “Action Plan of the Czech Republic Open Government Partnership for 2016 to 2018” [English]
www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Action-Plan-of-the-Czech-Republic-Open-Governemt-Partnership-for-2016-t0-2018.pdf.
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NEZAVISLY HODNOTICI MECHANISMUS (NHM):

CESKA REPUBLIKA

ZAVERECNA ZPRAVA 2014-2016

Vsechny zavazky byly na konci hodnoticiho obdobi bud’zcela, nebo ¢asteéné
dokonceny. Ackoli mira implementace akéniho planu byla vysoka, vétsina zavazki
se zamérovala na interni kroky v ramci vefejné spravy, a tudiz méla pouze omezeny

dopad na otevienost vladnuti.

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership,
OGP) je dobrovolna mezinarodni iniciativa, kterd usiluje o zajisténi
konkrétnich zavazkd vlad ve vztahu k obéantiim. Zejména usiluje

o podporu transparentnosti, posileni prav obc¢and, prosazovani
protikorupénich opatfeni a vyuziti novych technologii k rozvoji verejné
spravy. Nezévisly hodnotici mechanismus (The Independent Reporting
Mechanism, IRM) hodnoti pInéni zavazkd z nédrodniho akéniho planu
(NAP) pro kazdou zemi, které se k programu OGP pripoji. Tato
hodnotici zprava shrnuje vysledky, kterych bylo dosazeno v obdobi

od cervna 2014 do Cervence 2016.

Aktivity souvisejici s iniciativou OGP v Ceské republice, zejména
vytvareni akénich pléanl a sebehodnoticich zprav, koordinuji organy
spadajici pod Urad vlady Ceské republiky.! V posuzovaném obdobi se
jednalo konkrétné o Oddéleni boje s korupci, které spada pod ministra
pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu.?

Na samotnou vécnou realizaci zavazkl obsazenych v druhém akcénim
planu dohlizelo zejména Ministerstvo vnitra, v nékterych pripadech ve
spolupraci s ostatnimi ministerstvy a Ustfednimi organy.

Obecné lze fici, ze vldda a dalsi organy povazovaly zavazky obsazené v
akénich planech OGP za soucast nebo doplnék sirsich protikorupénich
strategii. To podle ndzoru hodnotiteld IRM vedlo k tomu, ze OGP jako
takovému byla vénovana relativné mala pozornost ze strany Gradu i
obcanské spolec¢nosti, coz se projevilo v nedostate¢ném rozsahu Gcasti
verejnosti na vytvareni a plnéni akéniho planu. Zavazky obsazené v
akénich planech byly nicméné vSemi relevantnimi zainteresovanymi
subjekty hodnoceny jako dulezité.

Tuto zprévu zpracovali Pavel Cerny a Donika Zibkova, Frank Bold Advokati, s.r.o.

TABULKA 1:
STRUCNY PREHLED

POCET ZAVAZKU: 9

UROVEN DOKONCENI
PRUBEZNE ZAVERECNE
HODNOCENI HODNOCENI

DOKONCENO: 3 5
PODSTATNA: 4 4
OMEZENA: 2 0
NEZAHAJENO: 0 0
POCET ZAVAZKU:

UZCE SOUVISEJICICH S

HODNOTAMI OGP 4 4
S VWYZNAMNYM

NEBO STREDNIM

POTENCIALNIM

DOPADEM 2 2
PROVEDENYCH

V UPLNEM NEBO

PODSTATNEM ROZSAHU 7

VSECHNY TRI (3): 0

PRISPELO K OTEVRENOSTI
VLADNUTI?

PODSTATNE N/A

MIMORADNE N/A

VYHLED DO BUDOUCNA

POCET ZAVAZKU PREVZATYCH

DO DALSIHO AKCNIHO PLANU 4
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Ceska vlada schvalila 22. ¢ervna 2016 natizenim vlady &. 566 Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi let 2016 az 2018 (déle jen , Treti akéni plédn”).2 Treti akéni plan se zabyva tremi oblastmi:

(1) implementaci prijatého zékona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni
spravy do praxe, (2) zpfistupriovanim dat a informaci a (3) vytvarenim bezpecénych komunit.

Prvni a druhé téma zahrnuje zavazky navazujici na zavazky z druhého (a také prvniho) akéniho planu. Treti téma
Tretiho akéniho plénu je zcela nové a neméa zadnou souvislost s predchozimi akénimi plany.

KONZULTACE S OBCANSKOU SPOLECNOSTI V PRUBEHU IMPLEMENTACE
Staty zapojené do projektu OGP vyuzivaji konzultacni postupy jak béhem pripravy svého akéniho plénu, tak i
nasledné béhem jeho implementace.

Konzultace béhem implementace druhého narodniho akéniho planu Ceské republiky probihaly v ramci Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci a jejich pracovnich komisi.* Rada a jeji pracovni komise jsou slozeny ze
zastupcu ministerstev, profesnich organizaci a organizaci obéanské spoleénosti. Pfedsedou Rady je ministr pro
lidské prava, rovné prilezitosti a legislativu, mistopredsedy jsou ministr financi, vnitra, spravedlnosti a ministr
pro védu, vyzkum a inovace.

Rada byla zfizena v cervenci 2014. Od té doby se schazi priblizné jednou za dva mésice. Schize Rady nebyly
verejné pristupné. Ze zéznam z jejich jednani® vyplyva, Ze se Rada zamérovala zejména na implementaci nového
zadkona o statni sluzbé jako jednoho z hlavnich bodl akéniho pléanu. Zbylé dva hlavni body akéniho planu, tzn.
zaékon o svobodném pfistupu k informacim a zvefejnovani dat v otevienych formatech, nebyly na schizich Rady
samostatné diskutovény. Rada se déale zabyvala napt. ndvrhem zékona o prokazovéani pdvodu majetku, o vnitini
kontrole ve vefejné spravé, o stietu zajma a o verfejnych zakézkach. Dne 8. zafi 2015 diskutovala Rada névrh vlddni
sebehodnotici zpravy.

Zastupci obcanské spolecnosti byli do konzultaci v pradbéhu implementace akéniho pléanu zahrnuti, pouze pokud
byli zaroven ¢leny Rady. Ostatnim zéstupcim obcanské spolecnosti nebylo umoznéno aktivné se Gcastnit procesu
konzultaci. Méli ale moznost komentovat Zavérecnou zprévu Akéniho planu®, které byla 29. éervence 2016
predlozena k vefejnym konzultacim.

Proces verejnych konzultaci trval dva tydny, od 29. ¢ervence do 12. srpna 2016. Vyhlaseni procesu konzultaci
probéhlo pomoci internetovych stranek vliady Ceské republiky (www.vlada.cz) a stranek Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci (www.korupce.cz). V prabéhu konzultaci podaly nevladni subjekty nékolik pfipominek.
Sebehodnotici zpravu diskutovala taktéz pracovni komise Rady vlddy pro koordinaci boje s korupci.

Tabulka 2: Konzultaéni proces k akénimu planu

FAZE AKCNIHO POZADAVKY PARTNERSTVI PRO OTEVRENE SPLNILA VLADA TYTO

PLANU VLADNU]’I’ NA F:RIPOMI'NKOVE RIZENI POZADAVKY?
(PODLE CLANKU VLADNUTI)

Pravidelné férum pro konzultaci v A
I no
pribéhu implementace?

. o Konzultace: Verejné pristupné, nebo pouze o
Béhem vyvoje o ;nep P P Pouze na pozvani
na pozvani?

Podle spektra IAP2 Konzulta¢ni
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POKROK PRI IMPLEMENTACI ZAVAZKU

Vsechny indikatory a metody, které byly v procesu hodnoceni IRM pouzity, jsou podrobné popsany v manualuy,
ktery je dostupny na adrese: http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm. Jeden z indikatoru si zaslouzi
blizsi vysvétleni a ¢tenafi by mu méli vénovat zvlastni pozornost, protoze umozriuje srovnani mezi zemémi, které
se OGP ucastni. Jedna se o ,indikédtor hvézdicky” (starred commitment) (&3). Zavazky oznacené hvézdickou jsou
povazovany za prikladné. Pro ziskani ,hvézdicky” musi zadvazek spinit nékolik kritérir:

1. Musi byt dostatecné specificky ve smyslu posouzeni jeho mozného dopadu. Zavazky oznacéené hvézdickou

maji vysokou Urovern specifi¢nosti.

2. Ztextu zdvazku musi byt zfejma jeho relevance k hodnotam otevieného vladnuti. Konkrétné musi byt
spjat s alespon jednou hodnotou OGP —tj. s hodnotami pfistupu k informacim, Ucasti vefejnosti nebo
verejné odpovédnosti.
3. Pokud by byl zdvazek kompletné proveden, musi mit i reformni dopad.
4. Zavazek musi byt v zavéru lhity uréené k jeho provedeni kompletné nebo alespor podstatné dokoncen.
S ohledem na tato kritéria nesplnil v poloviné hodnoticiho obdobi 7adny zévazek z Akéntho pléanu Ceské republiky
predpoklady potrebné pro ziskani hvézdicky.
Zévazky, které ziskaly hvézdicku v pribézné hodnotici zpravé, ji mohou pozbyt v pripadé, Ze na konci procesu
implementace akéniho planu nebudou zcela nebo podstatné dokonceny, tj. jejich dokonceni na konci

hodnoticiho obdobi bude pouze omezené.

Udaje v této sekci predstavuji vyiatky z mnozstvi dat, kterd IRM hodnotitelé shromazdili béhem hodnoticiho
procesu. Uplna data, které byla shromézdéna ve vztahu k akénimu planu Ceské republiky a dalsich zemi, jsou k
dispozici v aplikaci OGP Explorer na www.opengovpartnership.org/explorer.

O KRITERIU ,PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?”

OGP zévazky ¢asto dosdhnou podstatnych politickych zmén, prestoze jsou vagné zformulovany nebo jejich
souvislost s dosazenim otevienosti vladnuti neni zcela zfejma. Jindy se mohou zavazky jevit jako relevantni a
ambicidzni, ale nepodafi se jimi prispét k otevienému vlddnuti.

Ve snaze zachytit tyto nuance a zejména skutecné zmény v praxi verejné spravy zavedlo IRM v zavérecnych
zpravach novou proménnou "Prispélo k otevienosti vlddnuti?”. Tato proménné se pokousi namisto pouhého
méreni vystupl a vysledkl zaméfit na posouzeni toho, jak se v disledku provedeni daného zavazku zménila praxe
ve verejné sprave. To lze postavit do kontrastu se ,starred commitments” (zavazky oznacené hvézdickou), které
reflektovaly potencialni dopad.

Hodnotitelé IRM zhodnotili kritérium ,Prispélo k otevienosti vladnuti?” ve vztahu ke véem OGP hodnotam
relevantnim k danému zévazku. Cilem je posoudit, zda doslo k posunu v otevienosti vefejné spréavy za hranice
toho, co bylo dosud bézné. Pro zhodnoceni je stanovena néasledujici skéla:

e Zhorsilo: v disledku opatreni provedenych na zékladé zavazku doslo ke zhorseni otevienosti verejné spravy.
e Nezménilo: nedoslo ke zméné statu quo praxe verfejné spravy.
e Okrajové: doslo k urcité zméné, kterd méa ale ve vztahu k dosazeni otevienosti vefejné spravy maly dopad.

e Podstatné: byl ué¢inén krok smérem k otevienosti verejné spravy v prislusné oblasti, jehoz rozsah
je ale stale omezeny.

e Mimoradné: reforma, kterd v pfislusné oblasti doséhla skrze zvyseni otevienosti vlddnuti vyznamné zmény
dosavadniho stavu.

ZAVERECNA ZPRAVA
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Hodnotitelé zjistili dosavadni stav véci na zacatku pInéni akéniho planu, aby mohli zhodnotit tuto proménnou.
Na zékladé toho nésledné hodnotili zmény v otevienosti vefejné spravy po implementaci akéniho planu.

Ctenati by nicméné méli brat ohled na omezen, které jsou s hodnocenim spojena. Zavéreéné IRM zpravy jsou
pfipravovany pouze nékolik mésicl potom, co byl dokoncen implementacni cyklus. Proménnéa ,Prispélo k
otevrenosti vladnuti” se zaméfuje na dopady na otevienost verejné spravy, které jsou zfejmé na konci dvouro¢ni
implementacni [hdty. Tato proménnd ani zprava jako celek si s ohledem na metodologickd omezeni a ¢asovy
ramec zpravy nekladou za cil zhodnotit celkovy dopad zavazkd.
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Tabulka 3: Pfehled: Zhodnoceni pokroku u jednotlivych zavazku
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CELKOVY PREHLED ZAVAZKU

V rdmci mechanismu OGP si staty vytvarii zavazky v ramci dvouletého akcniho plédnu. Zavérecné zprava hodnoti
navic nové kritérium ,Prispélo k otevienosti vlddnuti?” Tabulky nize shrnuji Groven splnéni zavazkd na konci
hodnoticiho obdobi a pokrok, ke kterému doslo. Ve vztahu k zavazkdm, které byly dokonceny jiz v poloviné
hodnoticiho obdobi, se zprédva zaméri zejména na analyzu proménné ,Prispélo k otevienosti vladnuti?” V

dokonéenych zavazcich jsou dostupné v priibézné zpravé o vyvoji Ceské republiky.
Druhy akéni plan Ceské republiky byl zaméten na tfi klicové oblasti:

1. pfijeti aimplementace nového zdkona o statni sluzbé s cilem zajistit depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci
statni spravy,

2. zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim,
3. zlepseni pristupu k otevienym datiim.

Vyse popsana tfi témata jsou v akénim plénu zpracovéna do deviti zavazkd. Nekteré ze zédvazkd zahrnuji nékolik
dil¢ich milnikd. Seskupeni milnikd a zavazkd je nasledujici:

Téma l. Prijeti zdkona o statni sluzbé, ktery zajisti depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy, a jeho
implementace do praxe

1. zévazek — prijeti z&kona o statni sluzbé

2. zéavazek - prijeti provédécich predpist k zakonu o statni sluzbé

3. zévazek — institucionélni opatfeni pro implementaci zékona o statni sluzbé
4. zévazek — vybér a jmenovéni vedoucich Grednikd

5. zéavazek - systemizace sluzebnich mist a Gfadd

Téma Il. Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

6. zavazek — zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

Téma lll. Zlepseni piistupu k datdm a informacim
7. zéavazek — podpora zverejriovéni otevienych dat
8. zévazek —katalog otevrenych dat

9. zavazek — pravni rdmec otevienych dat

Jak jiz bylo uvedeno v pribézné zprave, zédvazky spojené se zékonem o statni sluzbé (Téma I.) nemaji
jednoznacnou souvislost s hodnotami OGP. Prijeti zékona sice pfedstavuje ddlezity a chvalyhodny krok ke zlepseni
kvality vladnuti, ale tak, jak jsou souvisejici zavazky zformulovény, nezahrnuji aspekty zamérené na vefejnost,
souvisejici s OGP kritérii zlepseni pfistupu k informacim, Gcasti verejnosti a odpovédnosti vefejné spravy.
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Hodnotitelé zvazovali, zda zmény, které prineslo pfijeti nového zdkona o statni sluzbé, vedly k dosazeni vyssi
otevrenosti vladnuti v souladu s OGP hodnoticimi kritérii. Konkrétné zda pfispélo ke zvyseni rozsahu poskytovani
informaci orgény verejné spravy a jejich snazsi pfistupnosti, zda byly vytvofeny nové moznosti pro obcany, jak

se zapojit do rozhodovani, nebo zda byl vytvoren mechanismus, v ramci kterého by obéané mohli prispivat k
vétsi odpovédnosti vefejné spravy. Zavazky spojené se zékonem o statni sluzbé tak, jak byly formulovény, nejsou
jednoznacné relevantni pro zadné z uvedenych hodnoticich kritérii. Z tohoto ddvodu jsou ve vztahu k proménné
.prispélo k otevienosti vladnuti?” hodnoceny jako ,nezménilo”. To ovSem nijak nesniZzuje hodnotu téchto
zavazkl ve vztahu k jejich potencidlu zménit celkovou praxi viadnuti, coz hodnotitelé v obecnéjsich dopadech

popisuji u jednotlivych zavazka.

1Utad vlady CR, Popis pravomoci a aktivit, http://bit.ly/1gUzorf, [anglicky], http://bit.ly/1920BAB.

2Ufad vlady CR, Oddéleni pro boj s korupci, Popis pravomoci a aktivit, http://bit.ly/1gUARhs.

3Utad vlady CR, Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vlddnuti na obdobi let 2016 az 2018,
[¢esky] http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Akeni-plan-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf.

4Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, Vlada CR, http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/rada-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci-121697/.

$Z4znamy z jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, Vldda CR, http://www.korupce.cz/scripts/detail php?pgid=1059.

¢Vldda Ceské republiky, Zavéreéna sebehodnotici zpréva Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vlddnuti na obdobi let 2014 az 2016, [Eesky],
https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Zaverecna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf.
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TEMA || PRIJETI ZAKONA O STATNI SLUZBE A JEHO
IMPLEMENTACE DO PRAXE

Zavazek 1. Prijeti nového zdkona o statni sluzbé

Text zavazku:

,Nova koali¢ni vldda prijala Programové prohlaseni viady Ceské republiky (inor 2014), v ném? si jako jednu z
priorit stanovila prijeti funkéniho a kvalitniho zékona o statni sluzbé, véetné jeho implementace. Tento zékon
musi zajistit plné odpolitizovani a efektivni profesionalizaci statni spravy, jasné definovat kritéria pro prijimani a
odménovani statnich zaméstnancd, vytycit podminky kariérniho postupu a zajistit vysokou uroven vzdélanosti
urednikd. V oblasti statni spravy zlstéva tento ukol nadéle klicovym, nebot prijeti zdkona na verejnoprévni bézi
ma zabezpecit jasné vymezeni zékladnich prév a povinnosti statniho zaméstnance, stanovit principy personalniho
a manazerského fizeni statni spravy a snizit riziko korumpovatelnosti jejich zaméstnancd.”

.Depolitizace statni spréavy bude dosazeno transparentnimi vybérovymi rizenimi jak na pozice radové, tak na
pozice vedoucich zaméstnancu (predstavenych), objektivnimi pravidly pro priznavani nenarokovych slozek

platu (priplatek za vedeni a odmény) a profesionalizace bude zaru¢ena ucinnymi personalistickymi procesy —
systémovym vzdélavanim, urednickymi zkouskami a personalni praci se zaméstnanci. Jasnym definovanim prév a
povinnosti zaméstnancd, jejich rozvojem a zéroveri profesni stabilitou dojde zaroveri ke zvyseni efektivity vykonu
statni spravy.

Pozadavek na obsazovani mist (,pfijimani statnich zaméstnanct a drednik( obecnich a krajskych dradi”) na
zékladé vybérového fizeni (konkurzu), a to na vsech drovnich verejné spravy, vychazi mj. z doporuceni GRECO
v rédmci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které nebylo dosud splnéno. Ceska republika bude do zkona a
provadeécich predpisli implementovat principy ochrany pfi oznamovani protipravniho jednani a ochrany proti
politickym tlakam, tak jak vyplyvaji z European Principles for Administration, doporuc¢eni OECD i GRECO.”
Milniky:

1.1 Schvéleni komplexniho pozmériovaciho navrhu v Poslanecké snémovné.

1.2 Schvéleni pozmériovaciho névrhu Sendtem.

1.3 PInd Gc&innost zékona o statni sluzbé.

Zodpovédna instituce: Parlament (Poslaneckad snémovna a Senét)

Podplrna instituce: Ministerstvo vnitra
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Pocatedni datum: nespecifikovéano Datum ukondeni: 1. 1. 2015
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CiL ZAVAZKU:

Zakon resi nedostatky legislativy tykajici se statni sluzby s cilem dosazeni profesionalizace a depolitizace verejné
spravy. Pfed schvalenim zékona byla profesionalita, stabilita a nestrannost verejného sektoru nedostatec¢na a
umoznovala korup¢ni praktiky a politicky vliv na vefejnou spravu. Zejména slo o moznost politikl zasahovat do
spravnich procest, véetné pfijimacich fizeni a propousténi statnich Grednika.

STATUS

Dokonéeno v prvni poloviné obdobi

Zavazek byl zcela splnén prijetim zédkona o statni sluzbé' v fijnu 2014 a jeho publikaci 6. listopadu 2014. Zakon
nabyl G¢innosti 1. ledna 2015, vyjma nékolika ustanoveni, kteréd nabyla Gcinnosti jiz okamzikem vyhlaseni. Zakon
obsahuje ustanoveni, ktera:

1. jednoznacéné vymezuiji kritéria pro jmenovani a odménovani statnich zaméstnanc(,
2. stanovuji podminky pro kariérni postup,

3. garantuji Groven vzdélani stadtnich zaméstnancd.
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PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

Pfistup k informacim: Nezménilo

Ucast veFejnosti: Nezménilo

Odpovédnost: Nezménilo

Tento zévazek by mohl byt potencialné transformativni zménou, protoze prijeti zékona o statni sluzbé predstavuje
nezbytny krok k dosazeni reformy statni sluzby v Ceské republice. Zakon miize zajistit transparentnéjsi proces
vybéru statnich Urednikl a prostredky k podstatné redukci politické intervence do sektoru verejné sluzby.

Neékteré zainteresované subjekty jsou skeptické vici vyznamu zékona v podobé, v jaké byl prijat, a pochybuiji, zda
bude dosazeno zamyslenych cild. Kritizuji nejednoznacénost pozadavkl zékona zejména ve vztahu k nestrannosti
vybérovych fizeni pro statni Gredniky. Zucastnéné subjekty kritizovaly také nedostatky ochrany statnich Grednikd
proti svévolnym zméném a propousténim z jejich pozic a nedostatecné vymezeni hranice mezi politickymi a
odbornymi pozicemi.?

Zavazek v podobé, v jaké byl formulovan, nemé jednoznaénou relevanci vici hodnotam OGP, nebot postrada
prvky smérfujici k verejnosti a zaméruje se na vnitini systémy odpovédnosti v ramci verejné spravy. | kdyz je
zavazek vyhodnocen tak, ze nezménil pristup k informacim, Gcast vefejnosti ¢i odpovédnost zaloZzenou na
kritériich uréenych IRM, hodnotitelé jsou toho nazoru, ze mé potenciél ke zvyseni transparentnosti a kvality
ve vefejné sprave.

BUDOUCI KROKY

Zavazek byl splnén pfijetim zékona ¢. 234/2014 Sb., o stétni sluzbé, a jeho vstupem v platnost. V disledku toho
nebyl pfevzat do nového akéniho planu.

Novy akcni plan nicméné obsahuje zavazek nazvany Implementace prijatého zakona o stéatni sluzbé, uvedeni
depolitizace, profesionalizace a stabilizace statni spravy do praxe, ktery sleduje zavazky tykajici se zédkona o statni
sluzbé z druhého akéniho planu (srov. také dalsi zavazky z Tématu 1.).
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Zavazek 2. Prijeti provadécich predpist k zdkonu o statni sluzbé

Text zavazku:
, Ceské republika se zavazuje realizovat pfi implementaci této priority zejména nasledujici opatrent:

e prijmout provadéci predpis pro vybérové fizeni a jmenovani naméstka sekce pro statni sluzbu
a statnich tajemnikd,

e novelizovat narizeni vlady ¢. 85/2003 Sb., kterym se stanovi obory statni sluzby, a narizeni vlady ¢. 328/2013 Sb.,
o stanoveni rozsahu a zpUsobu poskytovani idaju do Informacniho systému o platech,

e vypracovat narizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti a narizeni vlady o platovych pomérech
statnich zaméstnancd,

e vytvorit nutné provadéci predpisy k zajisténi implementace zékona, predevsim v oblasti personalniho a
manazerského rizeni sluzebnich dradd,
a to tak, aby byly naplnény tyto pozadavky:

e jednoznacné urceni hranice mezi misty obsazovanymi politicky a apolitickymi drednickymi misty, které budou
obsazovéany na zékladé vybeérového fizenti,

e nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy,

e nastaveni transparentniho a spravedlivého systému odmériovani,

e zabezpeceni specialni ochrany oznamovatell protipravniho jednéni zaméstnavatele,
e systém povinného vzdélavani obsahujici mj. oblast boje s korupci.”

Milniky:

e Predlozit pro informaci ¢lendm vlady podrobny casovy plan pripravy provadécich pravnich predpist a dalsich
opatreni k naplnéni nového zékona o statni sluzbé.

e Inventura”, analyza a navrh dalsiho vyuziti dosavadnich (pripravovanych) implementacnich opatreni a navrhd
sluzebnich predpisi v ndvaznosti na schvalenou podobu zakona.

e Pripravit, projednat a publikovat prislusné provadéci préavni predpisy. Dokonceni legislativniho procesu

provadécich predpist k zakonu.

Redakéni poznédmka: Milniky popisuji faze implementacniho procesu, zatimco vyse uvedena opatreni popisuji
detailngji, jaké kroky jsou nutné pro dokonceni pozadavkd. Prvni dva milniky jsou predpokladem pro treti.
Vyhodnoceni tretiho milniku je proto mnohem detailnéjsi. Specifi¢nost, méritelnost a relevance mohou byt
vyhodnocovany spolecné pro cely zévazek.

Zodpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podporuijici instituce: Ministerstvo préce a socialnich véci, Ministerstvo financi, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, Urad vlady CR
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Pocatecni datum: nespecifikovéano Datum ukonceni: 1. ¢ervence 2015
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Obecné normy a principy zahrnuté v novém zékoné o statni sluzbé musi byt konkrétné vymezeny v provadécich
predpisech. Tyto predpisy by mély vytvorit pravni a institucionalni zdzemi pro Uspésné prosazovani nového
zédkona, vcetné pravidel pro vybér statnich zaméstnancd, jejich odménovani, vzdélavani a zkousky. Provadéci
predpisy by mély zajistit také ochranu whistleblowerl. V dobé pred prijetim nového zdkona o statni sluzbé se
absence konkrétnich pravidel, vztahujicich se k pfijimani a odmériovani statnich Grednikd, spolu s nevyvinutou
politickou kulturou, nizkou atraktivitou vefejného sektoru a absenci nestranné byrokracie podilela na oslabeni
nestrannosti, profesionality a stability verejné sprévy.

STATUS

V poloviné obdobi: Podstatné dokonceno

Parlament zacal projednéavat novy zdkon o statni sluzbé drive, nez byl prijat druhy akéni plan, coz umoznilo
zahdjeni implementace zakona jiz k 1. lednu 2015.

Dne 12. listopadu 2014 (ve stejny den, kdy byl pfijat druhy akéni plan) predlozilo Ministerstvo vnitra ¢asovy pléan
implementace zédkona o statni sluzbé, véetné nezbytnych provédécich predpisd (Milnik 2.1) vliadé.?
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Revize, analyzy a navrhy pro dalsi pouziti téchto provadécich predpist (Milnik 2.2) byly ¢astec¢né dokonceny. Vlada
prijala jiz nékolik nafizeni souvisejicich s implementaci zakona, doprovazenych analyzami popisujicimi divody pro
jejich prijeti. VIada nicméné neprovedla, nepredlozila ani nepublikovala komplexni analyzu vymezujici, jaka dalsi

sekundarni legislativa je vyzadovéana.

Legislativa potrebné k implementaci zékona byla prijata (Milnik 2.3) a v podstatné mife dokoncena, ale v pfipadé
nékterych provadécich pravidel se neocekava, ze vstoupi v G¢innost do 1. ¢ervna 2017. Pribézna sebehodnotici
zpréva OGP Akéniho planu Ceské republiky 2014 az 2016* zahrnuje seznam provéadéci legislativy pfijaté pred
cervencem 2015.

Konec obdobi: Podstatné dokonéeno
Milnik 2.1 (Casovy plan pfipravnych praci) byl dokonéen v poloviné obdobi.

Podle Zavérecné sebehodnotici zprévy® dokondila vldda komplexni analyzu za Gc¢elem vymezeni zbyvajici sekundérni
legislativy vyzadované zékonem o stéatni sluzbé (Milnik 2.2).¢ Sebehodnotici zpréva nicméné necituje dokument,
ktery zminovanou analyzu obsahuje. Hodnotitelé IRM nenasli zadné dalsi verejné pfistupné informace k ovéreni této
aktivity nebo k ovéreni, zda analyza existuje jako samostatny dokument. Hodnotitelé IRM proto povazuji tento milnik
za podstatné splnény, jelikoz neexistuje zadny dalsi dikaz o pokroku od pribézného hodnoceni.

Vlédda od doby pribézného hodnoceni prijala nékterd nové nafizeni, které jsou nutna k provedeni zékona (Milnik
2.3). Jde o nafizeni upravujici diplomatické a konzularni pozice, zmény v systému odmeénovani statnich zaméstnancd,
vytvofeni novych zkusebnich orgénd pro statni sprévu a zverejnovani podrobnosti o zkouskach statnich
zaméstnancu. Podle sebehodnotici zpravy vlady zatim zbyvé prijmout pouze vyhlasku vymezujici sluzebni prikazy.”

Ackoli byl legislativni rémec pro implementaci v podstaté dokoncéen, ocekéva se, ze v budoucnosti pfijme vlada
dalsi predpisy a ze existujici prepisy budou novelizovéany. Napriklad novy systém odménovani statnich Grednikd
ma nabyt Gc¢innosti 1. ledna 2017. Tento termin se nejevi jako realisticky a kone¢né pozadavky na zG¢tovani mezd
nebudou pravdépodobné umoznovat komplexni feseni pro véechny statni Gfedniky.® Jinym prikladem je Gprava
ochrany whistleblowerdt.

Pokud jde o implementaci Ufednickych zkousek statnich zaméstnancu, doslo k pokroku ve véci informacniho
systému o statni sluzbé. Od 1. srpna 2015 obsahuje informadni systém o statni sluzbé verejné pristupny prehled
termint zkousek a seznam slozenych zkousek. Od 22. srpna 2015 mize verejnost nalézt také seznam volnych
sluzebnich mist ve statni spraveé.’

PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

Pfistup k informacim: Omezené
Ucast verejnosti: Nezménéna
Verejna odpovédnost: Nezménéna

Ztizeni pravniho ramce potrebného k provedeni nového zékona o statni sluzbé predstavuje dulezity krok k
depolitizaci Ceské verejné spravy. Presto nékteré zicastnéné subjekty provadéci legislativu kritizovaly jako
nedostatecnou pro depolitizaéni proces. Edvard Qutrata, byvaly senétor a pfedseda Ceského statistického Gradu,
konstatoval, ze rozliseni mezi politickymi a apolitickymi pozicemi neni dostateéné pravné zakotveno (napfiklad ve
srovnani s Ustavnimi principy délby moci).’”® Hodnotitelé IRM nezaznamenali Zadné vyznamné zmény od zpracovani
pribézné zpravy, ve které doporucili zadkaz (minimalné) vedoucim verejnych Gradi (zejména , apolitickym”
naméstkdm ministrli a personalnim feditel(im) zastavat jakékoli funkce v politické strané. Clenstvi v politické strané a
kandidatura ve volbéch nejsou podle souc¢asného § 80 zékona o statni sluzbé zakdzény zadnym statnim urednikim."
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Nékteré zicastnéné subjekty vyjadrily také pochybnosti nad pravidly upravujicimi transparentnost vybérovych fizeni
ve vefejné sprave, zejména nad tim, ze ¢ast soucasnych statnich Grednikd je vynata z novych pravidel zakladajicich
standardy pro kvalifikaci, vzdélani a vysledky Grednickych zkousek.

Organizace ob&anské spoleénosti véetné Transparency International — Ceska republika vyjadFily obavy nad nejasnou
nebo chybéjici Gpravou ochrany whistleblower(. Natizeni ¢. 145/2015 Sb., které nabylo Gcinnosti 1. ¢ervence

2016, vyjmenovéva préava whistleblowert ve statni sluzbé. Jejich rozsah byl ale kritizovan jako omezeny. Podle
soucasnych predpist napriklad chybi nebo nejsou jednoznaéna pravidla pro pripady, kdy whistlebloweri obvini z
korupce soukromé subjekty. Chybi také protokoly pro ochranu whistleblowerovy IP adresy, ochrana jejich prava na
ohléaseni nezédkonného chovani bez poruseni dohod o utajeni a ochrana pfed znevyhodnénim. Podle Transparency
International jsou nadéle potreba predpisy pro odvolaci fizeni, ve kterém by whistleblowefi mohli zéddat pomoc v
pripade, ze nejsou spokojeni s vysledky vysetrovani nebo s pfijatymi opravnymi prostredky.

Podle hodnotitell IRM je tento zavazek i pres vyse zminéné nedostatky pozitivnim krokem k transparentni a
profesionalni verejné spravée. Nova legislativa také pfinesla zménu ve zpfistupriovani kvalifikaénich pozadavki
pro pracovni mista ve statni spravé. V soucasnosti ma vefejnost pfistup k novym pozadavkiim online v uzivatelsky
pratelském formatu. V tomto ohledu, ackoli byl zavazek zaméren na vnitfni zmény bez jasné relevance vidi
hodnotdm OGP, doslo pfi implementaci také k diléi zméné v praxi zvefejnovani informaci.

BUDOUCI KROKY

Novy akéni plédn zahrnuje zévazek nazvany Implementace prijatého zékona o statni sluzbé, uvedeni depolitizace,
profesionalizace a stabilizace statni spravy do praxe, ktery sleduje zévazky vztahujici se k novému zékonu o statni
sluzbé z druhého planu OGP. Jeho cil zahrnuje:

e dokonceni pfijimacich fizeni na mista vyssich statnich drednikd,

e zajisténi, ze vSichni statni zaméstnanci, kterych se to tyka, vykonaji Grednické zkousky,

* priprava zbyvajicich provaddécich pravnich predpist k zdkonu,

® monitoring toho, jak jsou akceptovéna opatreni tykajici se whistleblowerd,

® monitoring toho, jak statni drednici dodrzuji disciplinu ve statni spravé a jak jsou dodrzovény etické standardy,

® podpora a rozvoj informaéniho systému statni spravy.
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Zavazek 3. Institucionalni opatfeni pro implementaci zékona o statni sluzbé

Text zavazku:

. Klicovou roli pfi transformaci statni sprévy ve statni sluzbu bude hrat metodicky a koordinaéni orgén, ktery bude
pripravovat sluzebni predpisy a usmérriovat jejich implementaci. Tento organ — sekce pro statni sluzbu — bude
zfizen na Ministerstvu vnitra.”

Milniky:

3.1 Zridit organizacni Gtvar pro statni sluzbu a zaclenit jej do organizacni struktury Ministerstva vnitra.

3.2 Zridit sekci pro statni sluzbu a zaclenit ji do organizacni struktury Ministerstva vnitra.

Redakéni poznamka: Pred prijetim druhého akéniho plénu predstavila viada dva navrhy pro zfizeni regulacni

instituce. Tento zévazek zahrnuje oba navrhy, coz zplGsobuje duplicitu milnikd. V praxi maji obé dvé instituce
stejny smysl, proto budou analyzovény jako jedna.

Zodpovédna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpdrné instituce: zadné

Pocatecni datum: nespecifikovédno Datum ukonceni: 1. ledna 2015
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CIL ZAVAZKU:

Zéavazek byl zaméren na vytvoreni koordinaéniho Gtvaru v rdmci Ministerstva vnitra, ktery by byl zodpovédny

za realizaci reformy statni sluzby. Ukolem koordinaéniho Gtvaru mé byt napfiklad pfiprava vybérovych Fizeni na
mista statnich tajemnik(, navrh prvni systemizace mist ve statni sluzbé a vydavani metodickych pokynd k aplikaci
zakona. Vytvoreni takového Utvaru by mélo prispét k obecnému cili depolitizace, profesionalizace a stabilizace
sektoru statni spravy.

STATUS

V poloviné obdobi: Dokonceno

Tento zavazek byl spInén jiz pred schvélenim soucasného akéniho planu. Usneseni vlady ¢. 776 ze dne 22. z&fi
2014 vytvorilo sekci pro statni sluzbu.'

PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

Pfistup k informacim: Nezménén
Ucast verejnosti: Nezménéna
Odpovédnost: Nezménéna

Vytvoreni centralniho koordinaéniho Gtvaru bylo ddlezitym krokem k provedeni zékona o statni sluzbé. Sekce pro
statni sluzbu v rdmci Ministerstva vnitra byla zaloZena za timto Ucelem, prestoze plvodnim planem bylo vytvorit
zcela nezévislou instituci v rdmci Uradu vlady CR. Sekce pro statni sluzbu napliiuje Gcely zavazku, ackoli nelze
zcela jednoznacéné hodnotit aktualni vystupy jeji metodologické a koordinaéni role. Nékteré zucastnéné subjekty
vyjadrily obavy, Zze dlouhodobé Ucinnost a nestrannost jeji cinnosti by mohla byt negativné ovlivnéna tim, ze je
sekce pro statni sluzbu soucéasti Ministerstva vnitra.™

Zéavazek v podobé, v jaké byl implementovan, nema jasnou relevanci vici hodnotam OGP, nebot nezahrnuje
prvky smérujici k Ucasti verejnosti. | kdyz hodnotitelé IRM povazuji tento zavazek za krok vedouci ke zlepsenti
transparentnosti a kvality vladnuti, zaméruje se na interni usporadani vztaht ve statni spravé a neméni praxi v

oblastech pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti ani vefejné odpovédnosti.

BUDOUCI KROKY

Tento zavazek byl zcela dokonéen vytvorenim sekce pro statni sluzbu. Proto nebyl preveden do dalsiho akéniho planu.
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Ve

Zavazek 4. Vybér, pfijeti a jmenovani Urednikd / vedoucich Gfednikd

Text zavazku:

.Depolitizace statni spravy bude dosazeno transparentnimi vybérovymi fizenimi jak na pozice radové, tak na
pozice vedoucich zaméstnancu (predstavenych), objektivnimi pravidly pro pfiznavani nenarokovych slozek
platu (priplatek za vedeni a odmény) a profesionalizace bude zaru¢ena ucinnymi personalistickymi procesy —
systémovym vzdélavanim, urednickymi zkouskami a personéini praci se zaméstnanci. Jasnym definovanim prav
a povinnosti zaméstnancd, jejich rozvojem a zaroven profesni stabilitou dojde zéroven ke zvyseni efektivity
vykonu statni spravy.

Pozadavek na obsazovani mist (,prijimani statnich zaméstnanct a uredniki obecnich a krajskych dradd”) na
zéklade vyberového fizeni (konkurzu), a to na vsech urovnich verejné sprévy, vychézi mj. z doporu¢eni GRECO
v ramci 2. hodnoticiho kola z roku 2006, které nebylo dosud splnéno.”

Milniky:

e Pfipravit vybérové fizeni na misto nédméstka pro statni sluzbu a na misto personélniho feditele sekce pro statni
sluzbu a navrhnout jejich jmenovani viadou (bezprostredné po vyhlaseni zakona, nejpozdeji do 30. 6. 2015).

e Pfipravit vybérové fizeni na mista statnich tajemniks na ministerstvech a Ufadu viady CR a zajistit jejich
jmenovani (bezprostredné po jmenovani nédméstka pro statni sluzbu, nejpozdéji do 30. 6. 2015).

e Pripravit vybérova rizeni na mista vedoucich sluzebnich dradd a naméstka pro fizeni sekce a zajistit jejich
jmenovani do 30. 6. 2016.

e  Pripravit vybérova rizeni na mista reditelG odbord a vedoucich oddéleni a zajistit jejich realizaci do 30. 6. 2017.
e JUmenovat vedouci sluzebnich dradd a nameéstky pro rizeni sekce.

e Jmenovat reditele odborl a vedouci oddéleni.

Zodpovédna instituce: Ministerstvo vnitra — sekce pro statni sluzbu

Podporujici instituce: verejni Cinitelé, na které se vztahuje zakon o statni sluzbé
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Pocatecni datum: nespecifikovéano Konecné datum: 30. 6. 2017
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CiL ZAVAZKU:

Cilem zavazku je vytvoreni apolitické vladni spravy, a to zavedenim transparentnich vybérovych fizeni pro vedouci
pozice i pro dal$i mista ve statni spravé. V dobé prijeti akéniho planu neexistoval véeobecny predpis o vybéru
zaméstnancu ve statni sluzbé. Nové jmenovani ministfi a dalsi politici mohli na mista ve statni spravé jmenovat
své podporovatele nebo svévolné propoustét uredniky jmenované jejich politickymi oponenty. Tato kritizovana
praxe vedla k ¢astym zméném na kli¢ovych pozicich ve statni sluzbé.

STATUS

V poloviné obdobi: Omezené dokonéeno

Nameéstek pro statni sluzbu byl jmenovan 2. Gnora 2015 a personélni feditel sekce pro statni sluzbu 23. Gnora
2015.% Vsichni statni tajemnici byli jmenovani do 30. ¢ervna 2015. Milniky 4.1 a 4.2 byly splnény vcas a dokonceny
v souladu s akénim planem.

Ke konci ¢ervna 2015 jesté nezacaly pripravy pro vybér vedoucich sluzebnich Gradl a jejich naméstkd. Vétsina
vedoucich pozic na sluzebnich Gfadech byla obsazena uredniky, ktefi drive pusobili ve vladé. Proces obsazovani
zbyvajicich volnych pozic zatim nezacal.

Konec obdobi: Podstatné dokonéeno

Milnik 4.3 (Vybérova fizeni na pozice vedoucich sluzebnich Gradi a jejich naméstkd) byl dokoncen v souladu s
akénim planem. Vybérova fizeni byla zahéjena v ¢ervnu 2015 a vybrani zaméstnanci byli jmenovani véas do cervna
2016, ¢imz byl dokoncen také milnik 4.5."7

Milnik 4.4 (Vybérova fizeni na pozice fediteld odbord a vedoucich oddéleni) byl jiz zahajen, neocekavé se ale, ze
bude dokoncen do 30. ¢ervna 2017, protoze zavisi na dokondeni zavazku 5 Systemizace sluzebnich mist a uradd.
Pocet statnich Urednikd a statnich zameéstnanct v kazdém verejném Gradé a restrukturalizace samotnych pozic
budou uréeny v systemizaci. Z tohoto dlvodu nelze ocekavat, ze bude milnik 4.6 (Jmenovani fediteld odborl a
vedoucich oddéleni) dokonéen do 30. ¢ervna 2017.

Podle sebehodnotici zprévy probéhlo v prvni étvrtiné roku 2016 prvni hodnoceni statnich Grednikl. Hodnoceni
byli Grednici, ktefi pracovali ve statni sluzbé déle nez dva mésice v roce 2015."

Hodnotitelé IRM proto povazuji ke konci obdobi dokonceni zdvazku za podstatné.

DOSLO K OTEVRENI VLADNUTI?

Pfistup k informacim: Nezménén

Ucast verejnosti: Nezménéna

Odpovédnost: Nezménéna

Pred prijetim zékona o statni sluzbé& mohli politici (ministfi) jmenovat a propoustét statni Gredniky podle své
Gvahy. Vytvorenim pravidel pro transparentni a vécné zalozena vybérova fizeni mé za cil redukci korupce ve statni
spravé a zlepseni vnitiniho systému odpovédnosti.

Zmény ve slozeni organt statni spravy a dalsich verejnych orgédnd budou dokonéeny po opétovném jmenovéni
zbylych predstavenych do 1. ¢ervna 2017. Po tomto datu budou muset Urednici ve sluzebnim poméru spliovat
nové pozadavky obsazené v zakoné o statni sluzbé, jako napfiklad miniméalni Groven vzdélani a slozeni Gredni
zkousky. Edvard Outrata, byvaly senétor a predseda Ceského statistického tradu, upozornil na to, zZe ve slozeni
vybé&rovych komisi stale zlstava potencialni riziko politického vlivu. Cleny komise doporuéuji Gfadujici ministfi?,
kteri by mohli mit snahu ovlivnit pfijiméani a jmenovani Gfednikd na klicové sluzebni mista podle své prizné.
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Jak bylo uvedeno v prabézné zprave, tento zavazek nema jasnou relevanci vic¢i hodnotam OGP. Tak,
jak byl formulovan, neobsahuje prvky smétujici k posileni odpovédnosti navenek, Géasti vefejnosti nebo
pfistupu k informacim.

BUDOUC| KROKY

Tato ¢ast zavazku byla prevedena do dalsiho akéniho planu s datem dokonceni 30. ¢ervna 2017 jako soucést
zavazku Implementace prijatého zékona o statni sluzbée, uvedeni depolitizace, profesionalizace a stabilizace statni
spravy do praxe. Jedinymi ¢astmi zavazku, které zatim nebyly dokonceny, jsou vybérova fizeni na reditele odbord,
vedoucich oddéleni sluzebnich Gfadl a jejich ndaméstka.

Podle hodnotiteld IRM by bylo vhodné zridit plné nezavislé vybérové komise, které budou vykonavat praci
plynouci ze zévazku, aby bylo snizeno riziko predpojatosti ve vybérovych fizenich.
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Zavazek 5. Systemizace sluzebnich mist a Uradi

Text zavazku:

,Béhem implementace tohoto prioritniho bodu se Ceska republika zavazuje uskutecnit predevsim tato nésledujici
opatreni... vypracovat narizeni vlady o katalogu sprévnich innosti a narizeni vlady o platovych pomérech statnich
zaméstnancu... aby byly splnény nésledujici pozadavky... jednoznacné vymezeni hranic mezi pozicemi fizenymi
politickymi stranami a nepolitickymi Grednimi misty, které budou obsazeny na zékladé verejného vybérového
fizeni, nastaveni pravidel pro odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy.”

Milniky:

5.1 Predlozit ndvrh metodického pokynu k pripravé prvni systemizace sluzebnich mist a prvni systemizace
pracovnich mist.

5.2 Pripravit a zpracovat prvni systemizaci sluzebnich mist a prvni systemizaci pracovnich mist.
5.3 Predlozit vladé navrh systemizace sluzebnich dradd podle sluzebniho zékona na rok 2016.

5.4 Predlozit vladé navrh systemizace sluzebnich uradd podle sluzebniho zékona na rok 2017.

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podpdrna instituce: Ministerstvo financi
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Datum zahéajeni: nespecifikovéno Datum ukonceni: 30. 6. 2016
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Zéavazek je zaméren na zvysSeni vnitini konzistence a efektivity vefejné spravy prostrednictvim stanoveni
predpokladl a kvalifikaénich kritérii pro prijimani a propousténi statnich Grednikl, regulaci systému odménovani
verejnych Grednikl a jinych statnich zaméstnancl. Prijetim téchto pravidel pfispiva tento zévazek k redukci rizika
politicky motivovanych zmén ve strukture organt verejné spravy.

STATUS

V poloviné obdobi: Podstatné dokonceno

V dobé, kdy byl pfijat druhy akéni plén, pripravovalo Ministerstvo vnitra prvni navrh systemizace pozic ve
statni spravé a navrh metodického pokynu tykajici se pripravy prvni systemizace. Prvni systemizace byla pfijata
usnesenim vlady ¢. 465 a vstoupila v platnost 1. ¢ervna 2015, v souladu se zdkonem o statni sluzbé, ¢imz byly
naplnény milniky 5.1 a 5.2.2"
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Poté co prvni systemizace vstoupila v platnost, pfipravila sekce pro statni spravu ve spolupraci s Ministerstvem
financi ndvrh na systemizaci pro rok 2016, &¢imz naplnila zdvazek 5.3.2?

Na konci obdobi: Podstatné dokonéeno

Prijeti systemizace pro rok 2016 zéviselo na pfijeti statniho rozpoctu pro rok 2016, protoze je podminéna
celkovou ¢astkou finanéni podpory pro odménovani a mzdy statnich Grednikd a zaméstnancl. Dne 7. prosince
2015 schvalila vldda druhou systemizaci, a to usnesenim ¢. 1006, které vstoupilo v platnost 1. ledna 2016.% Timto
aktem byly definovény zejména konecéné pocty sluzebnich mist, pocty vedoucich Grednikd, pocty sluzebnich mist
ve statni spravé se zvlastnimi bezpednostnimi pozadavky, rozpocet pro odménovani statnich Grednikd a tarify
odmeénovani. Parlament prijal rozpocet 9. prosince 2015.2 Milnik 5.3 byl proto splnén vcas.

Podle metodického pokynu nédméstka ministra pro statni sluzbu ¢. 2 je Ministerstvo vnitra odpovédné za
predlozeni navrhu systemizace pro rok 2017 do 16. zari 2016.% Pokyn pozaduje, aby byl navrh systemizace
pripraven spolecné s ndvrhem statniho rozpoctu pro rok 2017, upfesnuje prilohy névrhu systemizace (napr.
navrhovany pocet statnich Urednikd a rozpocet potrebny pro jejich odménovani, proces schvalovéani konkrétnich
navrhd pro jednotlivé Gfady a pro vyjednavani s Ministerstvem financi, tykajici se rozpoctovych pozadavkd).
Pozaduje také odlvodnéni navrhovanych zmén ve vztahu k systemizaci pro rok 2016.

V dusledku toho hodnoti hodnotitelé IRM zavazek jako podstatné dokonceny.

PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

P¥istup k informacim: Nezménén

Ucast veFejnosti: Nezménéna

Verejna odpovédnost: Nezménéna

Zavazek by mél prispét k dosazeni stability statni sluzby a zabranit arbitrarnimu pfijimani a propousténi statnich
Urednikd v dusledku politickych zmén, jak tomu ¢asto bylo v minulosti. Systemizace Grednickych pozic v rdmci
verejného sektoru ma dulezity, i kdyz omezeny, potenciélni dopad na dosazeni obecnych cild depolitizace,
profesionalizace a stabilizace statni spravy.

Zavazek ma potenciédl zlepsit interni odpovédnost ve vefejné spravé, protoze poskytuje jasna kritéria pro vytvareni
pozic statnich Ufednikl a pro souvisejici schémata odménovani. Jak bylo nicméné zminéno v pribézné zpravé
IRM, tento zévazek nemé jasnou relevanci vicéi hodnotam OGP, protoze postradé prvky smérujici k vefejnosti.
Proto nezménil vladni praxi vici otevienosti v oblastech relevantnich pro hodnoty OGP.

BUDOUCI KROKY

Zavazek nebyl prenesen do dalsiho akéniho planu. Nicméné v rdmci zavazku Implementace prijatého zékona o
stétni sluzbé, uvedeni depolitizace, profesionalizace a stabilizace statni spravy do praxe obsahuje novy akcni plan
souvisejici milnik zaméreny kromé jiného na dodrzovani systemizace pozic ve statni sluzbé.
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1Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, [Cesky], https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234.

2 Rekonstrukce stéatu, Stanovisko ke komplexnimu pozmérovacimu navrhu novely sluzebniho zakona, [Eesky],
http://www.rekonstrukcestatu.cz/novinky/20140909_stanovisko-ke-komplexnimu-pn-novely-sluzebniho-zakona_9_9_2014.pdf. Kritika pozmériovaciho navrhu zakona o statni sluzbé
(Petrakova: Sluzebni zékon je legitimizaci stavajiciho systému), Euroaktiv.cz, fijen 2014, [¢esky],
http://www.euractiv.cz/cr-v-evropske-unii/clanek/petrakova-sluzebni-zakon-je-legitimizaci-stavajiciho-systemu-012107.

3Kompletni verze tohoto seznamu byla zvetejnéna online, ale neni dale dostupna; shrnuti lze nalézt jako soucast Planu legislativnich praci pro rok 2015: Vlada Ceské republiky,
Plén legislativnich praci vlady pro rok 2015, [Eesky], http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Priloha-c--1_Plan-legislativnich-praci_2015.pdf, s. 28.

*Vldda Ceské republiky, Pribézna sebehodnotici zpréva Akéniho planu OGP Ceské republiky 2014 az 2016 [¢esky], ptiloha,
https://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/OGP-Prubezna-sebehodnotici-zprava-CR-2014-2016.pdf, s. 20.

5Zavérena sebehodnotici zprava Akéniho planu OGP Ceské republiky 2014 az 2016.

¢Vldda Ceské republiky, Zavére¢na sebehodnotici zprava Akéniho planu OGP Ceské republiky 2014 a2 2016 [¢esky], https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Zaverecna-sebe-
hodnotici-zprava-Akeniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf, s. 11.

7 Tamtéz.

8Vladni rada pro informacni spole¢nost, Zapis ¢. 1/2016 ze zasedani ze dne 11. brezna 2016, [Eesky],
http://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-informacni-spolecnost.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

?Sekce pro statni sluzbu [Eesky], http://konference klub-personalistu.cz/files/5616cabbbdbad-Dosavadni-implementace-zakona-o-statni-sluzbe.pdf, s. 12.

0Edvard Qutrata, rozhovor s hodnotiteli IRM, 11. zaFi 2015.

" Stanovisko k aplikaci § 80 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, [Eesky], http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/stanovisko-k-aplikaci-80-zakona-c-234-2014-sb-o-statni-sluzbe.aspx

2Transparency International — Ceské republika, Stanovisko k navrhu nafizeni vlady o regulaci whistleblowingu ve statni spravé, [Cesky],
https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/2015-04-29-Stanovisko-k-na%C5%99%C3%ADzen%C3%AD-vI%C3%A1dy_WB.pdf.

8 Usneseni vlady ¢. 776, [¢esky], www.mvcr.cz/soubor/uv-776-2014-k-mater-ope-pdf.aspx.

4Edvard Outrata, rozhovor s hodnotiteli IRM, 11. zafi 2015.

5Vldda Ceské republiky, Byl jmenovén novy naméstek pro statni sluzbu, inor 2015, [¢esky], http://bit.ly/1PX8ggY

16Vldda Ceské republiky, Byla jmenovéna nova personalni feditelka sekce pro statni sluzbu, inor 2015, [€esky], http://bit.ly/1PIx2SI.

7V|dda Ceské republiky, Zavérecna sebehodnotici zpréva Akéniho planu OGP Ceské republiky 2014 az 2016, [Cesky], https://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Zaverecna-sebe-
hodnotici-zprava-Akeniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2014-az-2016.pdf, s. 11.

BTamtéz.

®Tamtéz, s. 10

2Edvard Outrata, rozhovor s hodnotiteli IRM, 11. zaFi 2015.

21Vlada Ceské republiky, Usneseni vlady ¢. 465 o prvni systemizaci, 15. Eervna 2015, [éesky], http://bit.ly/20u7tJf.

2 Ministerstvo vnitra, Informace a harmonogram k predkladéni navrh(i na zménu prvni systemizace, [¢esky], http://bit.ly/1HImleD.

#Vlada Ceské republiky, Usneseni viady ¢ 1006 o druhé systemizaci, (7. prosince 2015), [¢esky], https://apps.odok.cz/attachment/-/down/VPRAA57AUVPY.

2 Ministerstvo financi, Zakon ¢. 400/2015, o statnim rozpoctu pro rok 2016, [Eesky], http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/legislativni-dokumenty/2016/zakon-c-400-2015-sb-23454.

% Ministerstvo vnitra, Metodicky pokyn ¢. 2, kterym se stanovi pravidla pro zpracovani navrhu systemizace sluzebnich a pracovnich mist ve sluzebnim Gfadu s dcinnosti od 1. ledna 2017, [¢esky],
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-2-2016.aspx.
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TEMA Il | ZEFEKTIVNENI SYSTEMU SVOBODNEHO
PRISTUPU K INFORMACIM

Zavazek 6. Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim

Text zavazku:

. Prestoze vychozim bodem pro tento prioritni okruh byla Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a

2014 (dkol &. 1.3), k provedeni novelizace zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisti, méa dojit diky povinnosti provést transpozici Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/37/
EU ze dne 26. cervna 2013, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném poufZiti informaci verejného sektoru.
Tato Smérnice stanovi minimalni soubor pravidel pro opakované pouziti dokumentd, které se nachazeji v dispozici
subjekt verejného sektoru, a zéroveri stanovi pravidla pro usnadnéni pristupu k témto dokumentim.

Aktudlni pozadavky kladené na tuto oblast potvrzuji, ze jako klicovy a strategicky smér rozvoje transparentnosti
verejné spravy je vniman princip RE-USE, tj. princip opakovaného pouziti informaci a ,, otevienych dat”. V tomto
pojeti by doplnéné Uprava méla obsahovat upresnéni opakovaného pouziti informaci (princip RE-USE), povinnost
poskytovatele vychéazet technologicky a organizacéné vstric zpracovatelim informaci (bézna dprava v zahranici), ¢i
zakotveni stejné vahy formulafového dotazu jako Zadosti o informace, poskytovani nékterych definovanych databazi
ve formé otevienych dat a stanoveni kompetence dohledového organu k formulaci datovych struktur, katalogu dat a
organizace zverejriovani formou otevienych dat a souvisejiciho procesu.

Stanoveni a aplikace téchto zasad by méla vést k dalsi integraci souvisejicich dat a posileni zasad zverejriovani a
dostupnosti. Cilem je umoznit praci s témito Udaji bez nutnosti kombinovat nekompatibilni data z rdznych systémd.

Provedeni transpozice smérnice by mélo podporovat zvysenou efektivitu vefejné spravy, stejné jako jeji
otevrenosti vici obcanim a posilujici transparentnost, také by mélo zajistit rychlejsi a efektivnéjsi pristup
verejnosti k informacim.”

Milniky:

6.1 Predlozeni nédvrhu zékona vlade.

6.2 Viytvoreni metodického materidlu ke zménam zékona o svobodném pfistupu k informacim
provedeného novelizaci.

6.3 Nabyti Gc¢innosti novely zékona.

Odpoveédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podplrna instituce: zadna
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Datum zahéjeni: nespecifikovano Datum ukonceni: 1. 7. 2015
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CIL ZAVAZKU:

Zavazek si kladl za cil novelizovat zdkon o svobodném pfistupu k informacim v oblasti otevienych dat a jejich
opétovného pouziti. Akéni plan se soustfedil na povinnosti vyplyvajici ze smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/37/EU, kterou se méni smérnice 2003/98/ES o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru tak,
aby umoznil lepsi pfistup k informacim prostfednictvim otevienych dat.

STATUS

V poloviné obdobi: Podstatné dokonceno

Navrh novely zékona o svobodném pfistupu k informacim byl pfijat (Milnik 6.1) a nabyl G¢innosti (Milnik 6.3),
¢imz byly milniky 6.1 a 6.3 zcela splnény.

V fijnu 2014, pred schvélenim druhého akéniho planu, byla zvefejnéna nova verze navrhu novely zdkona o
svobodném pfistupu k informacim. Ve srovnani s pfedchozim navrhem novely z éervence 2014 byl omezen
predevsim na zmény, které cilily na transpozici smérnice 2013/37/EU. Podle této smérnice maji byt informace
vefejnymi institucemi poskytovany pokud mozno v otevienych formétech a ve strojové cCitelné formé, a to jak
ve vztahu k aktivnimu zvefejriovani informaci ze strany organua verejné spravy, tak pfi poskytovani informaci na
zadost. To obecné odpovidé cildm vyjadienym v zévazku, jak je definovan v druhém akénim plénu (viz vyse).
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Parlament schvalil nadvrh novely ve znéni predlozeném vlddou. Novelu podepsal prezident a nasledné dne 10. z&fi
2015 nabyla platnosti. Tim byl dokoncen Milnik 6.3.

Ministerstvo vnitra pfipravilo metodicky material ke zménam provedenym novelou (Milnik 6.2). Vzhledem k tomu,
Ze tento material nebyl zvefejnén béhem obdobi hodnoceného pribéznou zpravou (od 1. ¢ervence 2014 do 30.
Cervna 2015), byl Milnik 6.2 oznacen jako omezené dokonceny.

Konec obdobi: Dokonéeno

Ministerstvo vnitra pripravilo metodicky material ke zménam provedenym novelou (6.2) a dalo je verejné k
dispozici pro obecné pouziti ve treti ¢asti na webovych strankach vlddy dne 18. listopadu 2015." Z tohoto ddvodu
IRM hodnotitelé povazuji zavazek za dokonceny.

PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

P¥istup k informacim: Omezené

Vzhledem k tomu, Ze rozsah prijatych zmén byl omezeny a zmény mirily pouze na Uzky soubor problémd,
jejich potencial zlepsit praxi vladnuti neni pFili§ vysoky. V Ceské republice existuje nékolik zavaznych problémd
spojenych se svobodnym pristupem k informacim, souvisejicim zejména s nedostatky prosazovani zékona o
svobodném pfistupu k informacim v praxi (hlavné v pfipadé nerespektovani prévnich predpist a soudnich
rozhodnuti nékterymi Urady). Napriklad v pfipadé, Ze povinny subjekt odmitne poskytnout pozadované
informace, neni obrana v rdmci verejné spravy dostateéné Gc¢inna. Nadfizeny organ maze vydat rozhodnuti,

ve kterém prohlasi, ze informace maji byt podle zédkona poskytnuty. Dokud se vSak véc nedostane pred soud,
neexistuje v soucasné dobé zadny mechanismus, jak pfislusny orgén donutit, aby informace skute¢né poskytl.

Dalsim klicovym bodem je to, ze verfejné instituce proaktivné zverfejnuji informace pouze v omezené mire.
Soucasna pravni Uprava nestanovuje zadny jasny standard pro aplikaci ,testu vefejného zajmu” k uréeni toho,
jaké informace by mély byt vefejné pristupné. Déle také nejsou stanoveny zadné sankce pro Uredniky, ktefi v
rozporu se zdkonem odmitnou informace poskytnout.

Plvodni ambici zavazku bylo vyfeseni siroké skaly téchto problémd. Této ambice vSak nebylo tim, jak byl
zavazek implementovén, dosazeno. Navrh novely byl totiz omezen na provedeni smérnice EU o opakovaném
pouziti informaci vefejného sektoru, a tim pddem zmény zavedené novelou nefesi vSechny otazky spojené se
zlepsovanim pristupu k informacim. Tento zavazek byl sice dokoncen, presto by véak mély byt podniknuty dalsi
kroky zamérené na uvedené nedostatky.

V disledku pfijeti novely budou splnény pozadavky evropské smérnice. Informace uchovavané orgény verejné
spravy musi byt zverejnovény, pokud mozno, v otevieném datovém formatu a ve strojové Citelné podobé spolu se
souvisejicimi metadaty. Tim dojde ke zvyseni kvality a dalsiho mozného vyuziti informaci poskytnutych institucemi
jak aktivne, tak na zédost. IRM hodnotitelé nicméné povazuji dopad zavazku na otevienost vliadnuti za omezeny,
protoze, jak potvrzuje analyza organizace Oteviend spolecnost, novela nefesi problematické oblasti, jako je
postih za nezédkonné odepreni pristupu k informacim a chybéjici sankce pro Gredniky, ktefi v rozporu se zakonem
odmitaji poskytnout informace. Je mozné také poukazat na to, Ze pfijata novela reaguje na zavazek nepfimo tim,
Ze zfizuje kontrolni orgén pro oteviené datové procesy. Novela vymezuje obecné pravomoci kontrolnich organt
tak, aby mohly prezkoumavat, jak verejné instituce dodrzuji své povinnosti. Tyto povinnosti také Uzce souvisi se
zavazky 8 (Katalog otevrenych dat) a 9 (Pravni rdamec otevienych dat).

BUDOUCI KROKY

Zavazek, jak byl zformulovan v druhém akénim planu, byl zcela dokonéen, a nebyl tak prevzat do dalsiho akéniho planu.

"Ministerstvo vnitra, Metodické doporuceni &. 3 k postupu povinnych subjekti podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim — a) Transpozi¢ni novela b) Prakticky
privodce vyfizovénim zadosti, [¢esky], http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/odbor-verejne-spravy-dozoru-a-kontroly.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d.
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TEMA 11l | ZLEPSEN{ PRISTUPU K DATUM
A INFORMACIM

Zavazek 7. Podpora zverfejhovani otevienych dat

Text zavazku:

. Ministerstvo vnitra podalo projektovou zadost do vyzvy D9 operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost.
V ramci tohoto projektu bude zejména resena problematika vytvoreni metodiky publikace otevienych dat verejné
spravy, zprovoznéni katalogu otevienych dat verejné spravy v rémci Portélu verejné spréavy a v neposledni radé
poskytnuti nezbytné metodické podpory pro ostatni dotcené instituce k publikovani jejich dat.”

Milniky:

7.1 Zahéjeni projektu.

7.2 Skolici kurz Institutu pro verejnou spravu.

7.3 Vytvoreni metodiky publikace otevienych dat verejné spravy.

7.4 Poskytovani metodické podpory dotéenym institucim k publikovani jejich dat.

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra

Podplrna instituce: zadna
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Datum zahéjeni: nespecifikovéno Datum ukoncéeni: 30. 11. 2014
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CiL ZAVAZKU:

Zavazek reaguje na vyzvy spojené s otevienymi daty v oblasti vefejné spravy, jako napfiklad nedostatek verejnych
finanénich prostiedkd a omezené znalosti, které jsou k dispozici na podporu rozvoje otevienych dat na narodni,
regionalni a mistni Grovni. Jak je uvedeno v akénim pléanu, vefejné sprava by méla zpfistupnit data, které sbira

a vytvari, odborné i laické verejnosti zpasobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat pro rlzné Ucely a v
celé radé rlznych softwarovych aplikaci.! Z&mérem tohoto zdvazku je vzdélavat Gredniky vefejné spravy, vytvorit
metodicky rémec podpory pro publikovani otevienych dat a zajistit dostupnost potrebnych finanénich prostredka.
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STATUS

V poloviné obdobi: Podstatné dokonceno

Projekt nazvany ,Implementace strategii na poli otevienych dat vefejné spravy v Ceské republice” byl zahajen
(Milnik 7.1) v¢as a byl dokoncen.

Spusténi skoliciho kurzu Institutu pro verejnou spravu (Milnik 7.2) bylo omezené dokoncené, protoze kurz

nebyl dokoncen v obdobi, kterym se zabyvala Prabézna zprava. Vytvoreni metodiky publikace otevienych dat
(Milnik 7.3) mélo byt dokoncéeno do 31. brezna 2015. Tento cil nebyl spinén. Hodnotitelé IRM ale presto oznacili
dokonceni tohoto milniku za podstatné, protoze metodika byla jiz v prefinalni fazi a byla oteviena pro pfipominky.

Oficialni webové stranka projektu? neposkytuje informace o poctu nebo obsahu konzultaci poskytnutych s cilem
rozvijet metodickou podporu pro publikaci otevienych dat (Milnik 7.4). VSichni zicastnéni Gfednici maji pristup k
priru¢ckam na webovych strankéch projektu. To znamena, ze podrobny navod k tomu, jak zpristupnit oteviena data
verejnosti, je volné dostupny, a je tudiz pfistupny i verejnosti. IRM hodnotitelé nicméné oznadili dokonceni tohoto
milniku za omezené, a to vzhledem k nemoznosti ovérit schopnost Ministerstva vnitra pokracovat v poskytovani
podpory a miru nabizené metodické podpory.

Na konci obdobi: Dokonéeno
Od konce poloviny hodnoticiho obdobi probéhly dalsi dva skolici kurzy Institutu pro vefejnou spravu (Milnik 7.2).

Pred 30. listopadem 2015 byla dokonéena posledni verze metodiky publikace otevienych dat® (Milnik 7.3). Od té
doby probihaji jednéani tykajici se ndvrhd na Upravy metodiky a strategickych dokumentl s cilem poskytnout vétsi
podporu otevienym datam.* Metodika popisuje cely proces zvefejnéni a katalogizace otevienych dat, véetné
podrobného popisu nezbytnych krokd, které musi orgény podniknout. Také pro rdzné typy verejnych orgénd
definuje ,Vzorové publikaéni plany”. Doposud bylo timto zpUsobem standardizovano celkem 75 datovych soubor(.®

Akéni plan pro podporu zverejiiovani otevienych dat jakozto pokracujici proces (Milnik 7.4) nestanovil konkrétni
terminy pro dokonceni. V dubnu 2016 doslo v rémci Ministerstva vnitra ke zfizeni nové pozice narodniho
koordinatora otevienych dat. Narodni koordinator poskytuje konzultace individualné jednotlivym organam.

Jak uvadi vladni sebehodnotici zprava, v publikaci a katalogizaci otevienych dat bylo vyskoleno 415 osob z 206
instituci verejné spravy (10 ministerstev, 8 dalsich Ustrednich organd, 9 krajskych Gradd, 69 mést a 112 obci).

Vzhledem k tomu, ze aktivita probihala az do konce obdobi pokrytého druhym akénim plénem, hodnotitelé IRM
hodnoti milnik, a tim padem i cely zévazek jako dokonceny.

PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

P¥istup k informacim: Omezené

Zavazek si kladl za cil poskytnout organtm verejné moci vhled do vyhod publikovani otevienych dat a zajistit
financovani této oblasti. Zavazek ma v pfipadé Uspésné realizace potencial pozitivné ovlivnit sdileni znalosti mezi
verejnymi Ciniteli, a tim doséhnout toho, Ze data uchovévana verejnou spravou budou pristupnéjsi a oteviengjsi.

V Ceské republice dochazi v pribéhu casu ke zvy$ujicimu se zajmu o oteviend data, &mz tento zavazek nabyva na
vyznamu. Podle z&stupctl vlady z programu D9 se pohled vlady na zverejriovani otevienych dat vyviji, ale zUstavé
stéle zavisly na osobni angazovanosti jednotlivych vefejnych Ciniteld. Nékolik organtd (ministerstva, krajské Grady a
jiné verejné instituce) zacalo zverejnovat sva data prfimo na svych webovych strankéch nebo v Narodnim katalogu
otevrenych dat. Kromé toho byla s cilem podporovat zverejnovéani otevienych dat a transparentnost rozhodovani
na mistni Grovni zfizena mistni vladni pracovni skupina, tzv. asociace otevfenych mést. Urednici vefejné spravy
zacinaji vnimat oteviena data jako znak pokroku ve verejné spravé.
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V dubnu 2016 zfidilo Ministerstvo vnitra novou pozici narodniho koordinatora otevrenych dat. Na tuto pozici
byl jmenovén Michal Kuban, drive koordinator otevienych dat ve Fondu Otakara Motejla. Podle ndzoru Michala
Tosovského, odbornika na oteviend data z Fondu Otakara Motejla, Ize zfizeni této nové pozice vnimat jako
vyznamny milnik pro praktické naplnovani myslenky otevienych dat a jeji uznani vefejnou spravou.’

Zéavazek se zaméroval na pripravnou fazi publikace otevienych dat, kterd je nezbytnym krokem pro podporu
budouciho zverejnovani dat. Jak jiz bylo zminéno vyse, tento zévazek nepozadoval zverejnéni zadnych novych dat
nebo zlepseni kvality jiz dostupnych dat. Vefejné organy nicméné v pribéhu provaddéni zavazku zpfistupnily drive
nedostupna data na svych internetovych strankach a v katalozich otevienych dat. | kdyz nenf jasné, zda to bylo
prfimym ddsledkem zavazku, nebo spise soucasti obecného trendu k podporovéni otevienych dat, zavazek hraje
dulezitou roli pfi usnadnovani pfistupu k informacim. Tak, jak byl proveden, ma ale jen okrajovy vliv na zlepseni
znalosti nezbytnych pro zverejiiovani otevienych dat ve verejné spraveé.

BUDOUCI KROKY

Zavazek nebyl prevzat do dalsiho akéniho planu.

Novy zévazek Zpristupnéni dat a informaci, konkrétné jeho podtéma s ndzvem Podpora rozvoje ekosystému

otevienych dat vefejné spravy Ceské republiky nicméné rozviji soucasny zavazek a navazuje na néj. Relevantni
milniky z tohoto podtématu jsou nésledujici:

e skoleni zaméstnanct verejné spravy v oblasti publikace a katalogizace otevienych dat,

® poskytnuti pomoci Graddm verejné spravy s oteviranim dat.
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Zavazek 8. Katalog otevrenych dat

Text zavazku

.Katalog otevienych dat méa predstavovat nikoliv centralni datové dlozisté, ale jen rozcestnik poskytujici
vyhledavaci sluzby. Data budou umisténa na serverech sprévcu dat, ktefi budou moci do katalogu umistovat
odkazy a za spravnost udaju v katalogu budou odpovidat. Organy verejné spréavy tak ziskaji moznost v katalogu
vytvaret o svych datech zéznamy popisujici, o jaké data se jedné a kde jsou publikovéna ke stazeni. Verejnost
ziskd moznost v katalogizacnich zaznamech jednotnym zplsobem vyhledavat pomoci riznych kritérii v privétivém
uzivatelském rozhrani. Verejnost (ale i samotna verejna sprava) tak ziskd na jednom misté prehled o otevrenych
datech publikovanych verejnou spréavou Ceské republiky.”

Zavazek obsahuje pouze jeden milnik.

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpurna instituce: zadna

Datum zahéjeni: nespecifikovano Datum ukonceni: 30. 6. 2015

RELEVANCE VUCI
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I I N
CIL ZAVAZKU:

Tento zévazek si klade za cil zlepsit pfistup k datiim a informacim prostfednictvim vytvoreni katalogu otevienych
dat, ktery bude obsahovat data organt vefejné spravy na narodni, regionalni a mistni Grovni. Narodni katalog
otevienych dat bude poskytovat platformu pro proaktivni zvefejriovani dat vytvarenych verejnou spravou.
Zémérem zévazku je, aby vefejnost méla snadny pristup k otevienym datim. Je to také prvni krok pro usnadnéni
jak komer¢niho, tak nekomeréniho vyuziti dat uchovéavanych vefejnou spréavou.

STATUS

V poloviné obdobi: Dokonéeno

Ministerstvu vnitra se podafilo vytvofrit katalog véas tak, jak stanovil akéni plan.® Pilotni verze Narodniho katalogu
otevienych dat vefejné spravy byla spusténa v dubnu 2015 (s dodateénymi Upravami predlozenymi do ¢ervna 2015).”
Do konce poloviny hodnoceného obdobi se ale rozhodlo publikovat své datové soubory v katalogu pouze
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8 instituci.’® Ministerstvo vnitra nezarucuje spravnost ani pravost informaci zvefejnénych v katalogu."

Tuto odpovédnost nese sama instituce, kteréd data zvefejriuje.'? Vice informaci Ize nalézt v pribézné zpravé
za obdobi 2014-2015.

Konec obdobi: Dokonéeno

Zavazek byl sice dokonéen jiz v poloviné hodnoticiho obdobi, ale od té doby doslo k dal$imu pokroku, protoze
vzrostlo mnozstvi datovych souborl zvefejnovanych v katalogu. V katalogu nové zverejnuje své datové soubory Sest
instituci.”* Podle nafizeni vlddy je povinno publikovat svéa data v katalogu otevienych dat méné nez 1 % vefejnych
instituci (Ustfedni organy verejné spravy, mezi jinymi napft. Ministerstvo vnitra nebo Ministerstvo financi). Tyto
instituce jsou nicméné povinny zverejiovat pouze registry dat vyjmenovanych v nafizeni. Vétsina verejnych instituci a
Uzemnich samospravnych celkd tak své datové soubory v katalogu nezverejnuje, protoze jim to zékon neuklada.

Ke zméné situace by mélo dojit novelou zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, které stanovi
pro vybrané verejné instituce zédkonnou povinnost zverejnovat data v katalogu verejné spravy. V souladu s novelou
by mély byt Ustfedni vladni instituce, jako napfiklad Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi atd., povinny sva data

v katalogu zverejnit. Provadéci vladni nafizeni specifikuje datové soubory, které by mél katalog otevienych dat
zahrnovat." Novela byla zvefejnéna ve Sbirce zékoni dne 19. zari 2016 a vejde v Gcinnost 1. ledna 2017.

Provéadéci nafizeni dosud prijato nebylo a zatim proslo pouze vnitinim pripominkovym fizenim v ramci vlady."

PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

P¥istup k informacim: Omezené

V dobé, kdy byl zavazek prijat, Udaje zverejnované verejnou spravy Casto nespliovaly zékladni pozadavky pro
oteviena data, jako napriklad strojovou Citelnost téchto dat. Zavazek si klade za cil zménit zpUsob, jakym Grady
zverejnuji sva data tak, aby byl umoznén snadny pfistup verejnosti k témto datdm prostrednictvim katalogu.
Zadmérem katalogu bylo poskytovat pristup k informacim potrebnym pro sledovani vladnich aktivit a podporovat
vyvoj novych datovych aplikaci pro lepsi poskytovani verejnych sluzeb.

Znaény pocet organt dosud informace v katalogu zvefejiiovat nezacal. To Ize pricist nékolika faktorim. Za

prvé verejna sprava pouzila jako platformu pro katalog stévajici vladni webovy portél. Za druhé tém, kdo by
potencialné mohli své datové soubory v katalogu zverejnovat, nedostateéné komunikovala vyhody katalogu.

Zévazek sdm o sobé také neposkytl vyslovny seznam dat, kterd by méla byt zverejnéna.

Jak vysvétluje zastupce Fondu Otakara Motejla, nafizeni se bude aplikovat pouze na data shromazdovana
centrélnimi Gfady a nebude tedy narizovat plo$né publikovani datovych souborl Gzemné spravnimi celky.”
Déle uvadi, ze zdvazek nestanovuje zadné pozadavky na kritéria, ktera by zajistila, Ze v katalogu publikovana
data budou pro obcanskou spoleénost a komeréni sektor uziteéné a pouzitelna.

Za Ucelem vymezeni toho, jaka data maji byt zvefejnéna, pfijala eské vldda novelu zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pristupu k informacim, ktera stanovuje pro vybrané verejné instituce zékonnou povinnost zverejnit
sva data v katalogu verejné spravy. Tato novela nabude Gcinnosti v lednu 2017. Z navrhu provédéciho narizeni
povazuji hodnotitelé IRM za nejdilezitéjsi pozadavek na zverejnéni nésledujicich dat:

e Udaje o ekonomickych subjektech (data z obchodniho, Zivnostenského a insolvenéniho rejstriku),
e (daje obsazené v informadénim systému o verejnych zakazkach a dotacich,

e (daje publikované v registru smluv.
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Hodnotitelé IRM povazuji viadni nafizeni, které vyzaduje publikovani v ném specifikovanych datovych soubord,
za pozitivni krok smérem k zajisténi vétsi otevienosti dat. Nékteré z datovych sad obsazenych v nafizeni jsou pro
verejnost velmi cenné a vyuzitelné. Zverejnéni pravé téchto datovych sad lze povazovat za pozitivni krok smérem
k publikovani dalsich uzitec¢nych dat v budoucnosti. Hodnotitelé IRM se nicméné domnivaji, ze nafizeni mohlo
vyzadovat publikovani jesté vétsiho mnozstvi dat, jako napfiklad Udajd o zivotnim prostfedi nebo zaznamd o
vydajich verejné spravy. Seznam datovych sad v ndvrhu nafizeni navic neodpovidé v plné mife tomu, ktery je

uveden v pfiloze akéniho pléanu k zavazku 4.2.1.

V disledku realizace tohoto zavazku je publikovéani datovych sad v narodnim katalogu dosud dobrovolné, protoze
stéle neni v platnosti zdkonna povinnost data publikovat. Vezmeme-li v Gvahu skute¢nost, ze nyni své data v
katalogu zverejniuje jen zlomek verejnych instituci a Uzemnich spravnich celkd, povazuji hodnotitelé IRM dopad
zavazku na otevrenost vladnuti k sou¢asnému stavu za omezeny.

BUDOUCI KROKY

Cilem tohoto zavazku je zprovoznéni katalogu otevienych dat vefejné sprévy, coz zdstéva vyznamnym tématem i
pristiho akéniho planu. Akéni plan pro rok 2016 az 2018 se zabyva touto problematikou ve svém druhém tématu,
konkrétné v jeho prvnim a druhém zévazku. Tyto zavazky zahrnuji nésledujici milniky:

e publikovani prioritnich datovych sad v oteviené podobé a jejich pravidelna aktualizace, aby bylo zajisténo,
ze budou tak aktualni, jak jen to je mozné,

e katalogizovani prioritnich datovych sad v Narodnim katalogu otevfenych dat,
® rozvoj otevienych a propojenych datovych standardd,
e rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat (NKOD).

Seznam prioritnich datovych sad uvedenych v pfiloze k akénimu planu obsahuje nékolik datovych sad, u kterych
se ocekava, ze jejich publikace bude povinné i podle vlddniho navrhu narizeni (ve vztahu k novele zédkona ¢.
106/1999 Sb., o svobodném pfistup k informacim).

Hodnotitelé IRM se domnivaji, Zze dalsi konzultace s organizacemi obcanské spolecnosti a jejich zpétna vazba by
mohly prispét ke zvyseni uziteCnosti a praktické pouzitelnosti otevienych dat. Datové katalogy by navic mohly
vice zohlednovat moznosti pfimého pouziti téchto dat.
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Zavazek 9. Pravni ramec otevrenych dat

Text zavazku:
Vytvoreni préavniho prostredi pro oteviené licencovéani pouzivani otevienych dat

.Soucasné se predpoklada jednak vytvoreni pravidel pro publikaci informaci o datovych sadach otevrenych

dat v ramci katalogu otevienych dat tak, aby subjekty, které publikuji formou otevienych dat, mély k dispozici
navodnou metodiku, a jednak vytvoreni pravniho prostredi pro oteviené licencovani pouzivani otevienych

dat, coz bude zejména zakotveni v zdkoné o svobodném pristupu k informacim a vytvoreni sady vzorovych
licenénich smluv. To tedy predstavuje zpracovani reseni, které zajisti otevienost dat, avsak zaroveri musi vyhovovat
(nediskriminovat, nezvyhodnovat, chranit investice apod.) vsem skupinam, jichz se to tyka (tvirci, komercni
uzivatelé, nekomercni uzivatelé atd.) a nekolidovat s Ceskymi préavnimi predpisy (zakon o svobodném pristupu

k informacim a autorsky zékon) ani s evropskymi predpisy (smérnice 2013, smérnice INSPIRE apod.).”

Odpovédna instituce: Ministerstvo vnitra
Podpdrna instituce: zadna

Datum zahéjeni: nespecifikovéno Datum ukonceni: 30. 9. 2015

RELEVANCE VUCI
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CiL ZAVAZKU:

Zavazek si klade za cil poskytnout verejné spravé jasny pravni ramec pro to, jak postupovat pfi zverejriovéni dat.
Tento pravni ramec ma zajistit, aby byla data verejné spravy (orgédnd na narodni i mistni Grovni) publikovéna v
otevienych forméatech. Zastupci vlady opakované kritizuji nedostatek pravnich predpist upravujicich zvefejiovani
informaci jako ddvod, pro¢ se zverejriovanim svych dat v minulosti véhali.
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STATUS

V poloviné obdobi: Omezena turoven dokonceni

Novela zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, jiz byla zdkonodarnym sborem schvélena a
vstoupila v platnost v zari 2015 (viz zédvazek 6).

Novela zékona ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné sprévy, kterou vytvérelo Ministerstva vnitra,
méla byt za¢lenéna do Planu legislativnich praci vlady na rok 2016. Schvéleni legislativnich zmén se odekéavalo
taktéz v roce 2016."®

Hodnotitelé IRM dosli v pribézné zpraveé k zavéru, ze dokonceni tohoto zavazku bylo omezené. Novela zakona
¢. 365/2000 Sb. dosud nebyla pfijata. Z toho vyplyva, ze dosud doslo k pfijeti pouze nékterych predpokladi
pravniho ramce pro publikovani dat verejné spravy v otevienych forméatech.

Na konci obdobi: Podstatna tGroven dokonéeni

Vl&da se rozhodla zaclenit pravni zdzemi Néarodniho katalogu otevienych dat do druhé novely zékona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pristupu k informacim, na misto novelizace zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy, které byla pfipravovéna pavodné. V disledku této zmény se legislativni strategie vlady stala
matouci pro pozorovatele z fad obcanské spolecnosti, nebot nebylo jasné, zda se navrhované zmény tykaji spise
prava na informace nebo podminek pro zverejfiovani informaci v otevienych datovych forméatech. Tato zména
navic zpomalila proces pfijimani potrebné legislativy.

Novela obsahuje:
e definici otevienych dat,

®  pravni zakotveni Narodniho katalogu otevienych dat jako informacéniho systému verfejné spravy a
centralniho zdroje otevienych dat v Ceské republice,

e uzdkonéni novych povinnosti odpovédnych organl verejné moci poskytnout urcité informace jako
oteviené Udaje,

e opravneéni vlady vydat provadéci nafizeni, které bude formulovat konkrétni datové soubory, jez by mély
byt zverejnény v katalogu.”

Ve srovnani s predchozim navrhem novely zékona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, obsahuje
druhy néavrh novely tohoto zdkona $irsi a flexibilnéjsi definici otevienych dat. Data zvefejnéna v Narodnim
katalogu otevrenych dat maji byt délkové pristupnd, maji byt strojové Citelna a nema byt omezeno jejich pouziti.
Aby mohla byt data povazovéna za oteviend, musi byt splnény vsechny tyto charakteristiky.

Provéadéci vladni nafizeni?® stanovuje seznam informaci (datovych soubor), které je vefejna spréva povinna
zverejnovat ve formé otevienych dat.

V zari 2016 byla novela podepséna prezidentem a publikovana ve Sbirce zdkond.?" Doslo k tomu tedy tfi mésice
po skoncéeni implementacniho obdobi druhého akéniho planu. Novela nabude Géinnosti dnem 1. ledna 2017 a
ke spInéni povinnosti zverejfiovat Udaje musi dojit v roce 2018.22 Névrh nafizeni prosel pfipominkovym fizenim (v
ramci ministerstev, kraji a dal$ich uréenych instituci) a zatim pfijat nebyl.?? Povinnost zvefejnovat data stanovena
v narizeni se bude tykat vyhradné dat shromazdovanych centralnimi Grady, a nebude tedy narizovat plosné
publikovani datovych souborl ostatnimi spravnimi organy a tzemné samospravnymi celky.?

Podle nazoru hodnotiteld IRM by novela zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, méla hrat
hlavni roli v dokonceni implementace pravniho ramce tykajiciho se otevienych dat verejné spravy.
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PRISPELO K OTEVRENOSTI VLADNUTI?

Pfistup k informacim: Omezené

Zéavazek si kladl za cil pravné upravit oblast otevienych dat a zakotvit pozadavek, aby verejné sprava zverejnovala
otevrend data. Tim ma dojit k posileni transparentnosti, zefektivnéni verejné spravy a zjednoduseni zapojeni
obéanl do rozhodovani.

Nejvyznamnéjsi zménou, kterou pfinesla prvni novela zékona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, byl pozadavek, aby byla data uchovavana vefejnou spravou zvefejhiovéna a aby byla vefejné
dostupna. Novela stanovuje, ze informace by mély byt zverejnény (pokud mozno) v otevieném a strojové citelném
formatu. V ramci celé problematiky otevienych dat povazuji hodnotitelé IRM dopad této zmény jen za maly krok
smérem ke komplexnimu feseni.

Druhé& novela zékona (nabyla Géinnosti v lednu 2017) pravné definuje oteviena data, zavadi narodni katalog dat
a stanovuje, ze Ministerstvo vnitra bude spravovat tento katalog. Druh& novela také obsahuje odkaz na nafizeni,
které vymezi datové soubory, jez maji byt zvefejnény. Tyto zmény dohromady vytvaii pravni zéklad pro Gcinné
otevirani dat a zvysuji uzivatelskou privétivost pristupu k informacim pro komeréni i nekomeréni vyuZiti.

Na druhou stranu ale stéle zlstévaji nedoresené vyzvy v oblasti otevienych dat, kterymi se nové préavni predpisy
vyslovné nezabyvaji. Michal ToSovsky, odbornik na otevienéd data z Fondu Otakara Motejla, uvédi, ze zédkonna
povinnost zvefejiovat informace v otevieném datovém formatu se bude vztahovat pouze na centrélni Grady.

V souladu s povérenim se tedy nebude tykat dat shromézdénych tzemné spravnimi celky. Kromé toho novela
nestanovuje zadné mechanismy odpovédnosti v pfipadech, kdy vefejné organy nepostupuji v souladu s normami,
které stanovuji standardy pro zverfejiiovani tdaju. V dasledku toho neni jasné, zda nova legislativa tak, jak byla
pfijata, bude vymahatelna.

Zmény v pravni Upravé publikovani otevienych dat maji pouze nepiimy vliv na zlepseni pristupu verejnosti k
informacim. Na zékladé vyse popsanych nedostatkd, hodnotitelé IRM oznacuji celkovy efekt tohoto zavazku na
zlepseni pfistupu k informacim za omezeny.

BUDOUCI KROKY

Akéni plén pro rok 2016 az 2018 se zabyva problematikou legislativy tykajici se otevienych dat ucelenéjsim

zpUsobem a rozviji zdvazky z predchozich akénich plani. Mimo jiné se zaméruje na publikovani prioritnich datovych
souborl v otevieném datovém formétu a také obsahuje ve své priloze seznam prioritnich datovych soubor(.

Hodnotitelé IRM doporucuji, aby byl systém publikovani otevienych dat doplnén zvlastnim kontrolnim
mechanismem, ktery by kontroloval to, zda orgéany verejné spravy oteviraji sva data zpdsobem stanovenym v
zaékoné. V tomto kontrolnim mechanismu by mohl mit svou roli nové jmenovany narodni koordinator otevienych dat.
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METODOLOGICKA POZNAMKA

Zavazky jsou seskupeny na zakladé pdvodniho akéniho planu OGP, tak jak je
popséano v kapitole Celkovy prehled zavazkd. Tato zpréva vychazi z viddnich
programu, navrhd zékond a podzékonnych pravnich predpist, vé. nafizeni
vlady, sebehodnotici zpravy vlady, analyzy zévazkd, jakoz i ze sledovani procesu
zpracovani Tretiho akéniho planu. Za Gcelem zhodnoceni Grovné dokonceni

a dopadu zavazkl tykajicich se otevienych dat vychazeli hodnotitelé IRM také
z pisemné konzultace s Fondem Otakara Motejla.

Frank Bold advokati,
s.r.o., je advokatni
kancelar pusobici v
oblasti korporatniho
a spravniho prava, prava zivotniho
prostredi a také energetického
a stavebniho préva. Ma rozsahlé
zkuSenosti v oblasti transparentnosti
a odpovédnosti verejné spravy.

Partnerstvi pro
ggf:mment oteviené vladnuti
rtmership ~ (OGP) si klade za cil
1k = zajistit splnéni
konkrétnich zavazkl ze strany
vlad, a to za ticelem podpory
transparentnosti, posileni
postaveni obcanl, boje proti
korupci a vyuziti novych
technologii k posileni spravy.
Nezavisly hodnotici mechanismus
OGP hodnoti vyvoj a provadeni
narodnich akénich pland s cilem
podporovat dialog mezi
zGc¢astnénymi stranami a
zlepseni odpovédnosti.
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