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Inledning

Finland ansl6t sig till partnerskapet Open Government Partnership 2013. Samma ar godkandes
Finlands forsta nationella handlingsplan. Det centrala malet i den forsta (2013-2015) och i den
andra (2015-2017) handlingsplanen var att 6ka delaktigheten. Bada planerna hade fyra teman.

Handlingsplanerna | och Il

Barns och

Forvaltningen Férvaltninge ungas samt

som n som
mojliggtrare mdjliggorare

seniorers
delaktighet

2013-2015 2015-2017

Det dvergripande malet ar att oka medborgarnas fortroende och att etablera fortroendet pa en hog
niva. Det ar mojligt endast om forvaltningens strukturer, verksamhet, tjanster och reformer ar
begripliga for allmanheten och om det & mdjligt att delta i beslutsfattandet, beredningen,
planeringen av tjansterna och utvecklandet av valfardssamhéllet. Framjandet av 6ppen foérvaltning
maste inga i all myndighetsverksamhet och i alla reformer.

Finlands handlingsprogram for 6ppen forvaltning géller hela den offentliga sektorn. Nar den tredje
handlingsplanen tar vid kommer det att paga omfattande reformprojekt inom férvaltningen.
Forandringarna och den nya forvaltning som de ska resultera i maste beskrivas och forklaras pa ett
tydligt och begripligt satt. Det &r ocksa viktigt att landskapsforvaltningen fran forsta borjan ar sa
oppen som mojligt, bade i sin praktiska verksamhet och till sin installning. Oppenhet och
offentlighet gar hand i hand. Finlands offentlighetslag ar en utmarkt utgangpunkt. Vi maste se till att
den genomfors pa bred basis och att den reformeras dar det finns behov.
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Teman och ataganden

Finlands handlingsplan for 6ppen férvaltning Il framjar medborgarnas delaktighet. Teman for
2017-2019 ar begriplighet, 6ppen landskapsforvaltning och offentlighet. Bakom temana finns
sammanlagt sju ataganden som ska verkstéllas. De f6ljs upp och utvarderas bade medan perioden
pagar och nar den avslutats.

1. Vi stoder allas mdjligheter att delta

Medborgarnas mojligheter att delta i utvecklingsprojekt och i beredningen av det offentliga
beslutsfattandet forbattras.

Vi stoder parallell anvandning av olika deltagningsformer. De olika formerna kan besta till
exempel av digitala led och tjanster, olika slags tillstéliningar och workshoppar, experiment
och evenemang.

Vi varnar om hinderslos delaktighet och tillgangliga deltagningsmdjligheter.
Deltagningsmojligheterna fungerar enbart om medborgarna hittar dem.
Deltagningsmajligheterna for dem som befinner sig i en sarskilt sarbar situation, sdsom
barn och specialgrupper, forstarks.

2. Vi ser till att det finns tydliga och begripliga beskrivningar av alla reformer
och tjanster som forvaltningen planerar

Vi kommunicerar annu tydligare om pagaende beredningsarbete och de tjanster som
forvaltningen producerar. Vi utnyttjar kommunikations- och visualiseringsmodeller som visat
sig vara tydliga och tillgangliga.

Vi faster uppmarksamhet vid kommunikationens mangsidighet, tydligt sprak och klarsprak.

3. Vi utvidgar offentlighetsprincipen till att omfatta offentliga tjanster som
bolagiseras

For att trygga 6ppet och genomskinligt beslutsfattande ska offentlighetsprincipen utvidgas
till att omfatta ocksa offentlig service som produceras i bolagsform.

4. Vi starker forvaltningens kompetens i fraga om offentlighetslagen



Vi ser till att offentlighetslagstiftningen och rattspraxis som styr tolkningen av den ar kéand.
Pa sa satt garanterar vi att lagen tolkas s& enhetligt som majligt inom forvaltningen.
Offentligheten ska vara en huvudregel &ven i praktiken. Har bér man dock notera att det
finns sarskilda branscher och sarskild lagstiftning, som exempel kan namnas polisiara
fragor som galler allman och privat sakerhet.

Vi starker kunnandet om offentlighetslagen genom att se till att den ingar i utbildningar och
handledningar for tjansteman och andra anstallda. Uppmarksamhet fasts aven vid
begripligheten. Informationen ar inte genuint offentligt om det inte presenteras i begriplig
form.

Statens upphandlingar offentliggors

Vi offentliggor 6ppet pa webben information om vad staten koper, till vilket pris och av vem.
Statens upphandlingsinformation utges varen 2017 som 6ppen data. Samtidigt 6ppnas en
for allmanheten dppen tjanst dar medborgare och féretag kan félja medelsanvandningen
inom statliga upphandlingar nastan i realtid. Informationsinnehallet bestar av offentlig
upphandlingsinformation varav det framgar vad organisationerna upphandlar och varifran.

. Vi utarbetar en tydlig och begriplig beskrivning av landskapsférvaltningen och
informerar tydligt om vad som férandras och varfor

Medan landskapsreformen pagar ser vi till att tydlig information om reformens innehall och
orsakerna till den nar aven de manniskor som inte har tillgang till digitala kanaler.

Kommunikationens och beskrivningarnas begriplighet testas med hjalp av medborgar-,
klient- och sakkunniggrupper.

. Vi ordnar utbildning om 6ppen forvaltning at aktérerna inom
landskapsforvaltningen

Principerna for 6ppen forvaltning uppdateras sa att de galler ocksa aktorer inom
landskapsférvaltningen.

| utbildningen utnyttjas materialet i stodpaketet for 6ppen férvaltning och i synnerhet
erfarenheter och praxis fran kommunerna.

Utbildningen riktas primart till ledningen, men aven till personalen och de fértroendevalda.

Genomforande, stdd, natverk och internationellt samarbete

Handlingsplanen for 6ppen forvaltning Il ska genomféras pa alla nivaer inom den offentliga
forvaltningen: i statsférvaltningen, i landskapen och i kommunerna. | den tredje handlingsplanen
ligger tyngdpunkten sarskilt pa 6ppenheten i de landskap som grundas under perioden och pa
medborgarnas delaktighet. Klar och transparent forvaltning, 6ppen information och méjligheter for
allmanheten att delta byggs upp som en del av beredningen av de nya landskapen. | beredningen
av de nya landskapen stods oppenheten med hjalp av ett stodpaket som beskriver miniminivan:
vad man atminstone maste gora for att férvaltningen ska vara begriplig fran forsta borjan, for att
informationen ska vara dppen och medborgarnas mdjlighet att delta garanteras.



Inom statsforvaltningen och kommunerna fortsatter det pagaende arbetet fér 6ppenhet och
allmanhetens delaktighet genom att goda praxis delas och nya metoder for delaktighet testas.
Verksamheten stéds genom temaseminarier och material som inkluderas i stodpaketet fér 6ppen
forvaltning.

Statens tjanstemannanatverk for 6ppen forvaltning har medlemmar fran de flesta ministerierna och
ambetsverken. Medlemmarnas uppgift ar att framja 6ppen férvaltning inom sina respektive
ambetsverk genom att dela med sig av fungerande praxis, fora upp malen for 6ppen forvaltning i
ledningsgrupper och rapportera om hur dppen forvaltning frdmjas vid det egna verket. Forfaranden
som visat sig fungera far sa kallade erfarenhetskort. Erfarenheterna fran tjanstemannanatverket
har varit positiva och verksamheten starks ytterligare under genomférandet av den tredje
handlingsplanen. Tjanstemannanatverket for 6ppen forvaltning sammantrader 4—-6 ganger per ar.
Ambetsverken och ministerierna ordnar tillstallningar dar pagéende projekt och 6ppen forvaltning
presenteras ur olika synvinklar. Information om aktuella amnen och internationella erfarenheter
fran 6ppen forvaltning distribueras under tillstallningarna. Natverkets verksamhet planeras och
utvecklas av ett arbetsutskott.

Finlands Kommunférbund samordnar natverket for kommunal demokrati. | natverket ingar
representanter for kommuner, statsférvaltningen och det civila samhallet. Natverket utvecklar och
starker den kommunala demokratin och erbjuder en plattform for olika aktorer att lara sig av
varandras erfarenheter. Natverket erbjuder bland annat utbyte av kunskap och erfarenheter, goda
praxis, utvecklingsforslag och stod for utveckling genom mdéten och den digitala
utvecklingsplattformen Innokyla.

Det statliga tjanstemannanatverket och natverket for kommunal demokrati samarbetar ocksa
genom att dela information och ordna gemensamma evenemang.

Finland deltar i internationell verksamhet genom Open Government Partnership, i framsta hans
genom nordiskt samarbete. Finland deltar ocksa aktivt i arbetet inom Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) for 6ppen forvaltning, som bland annat gar ut pa att skapa en ny internationell standard
och indikatorer for 6ppen férvaltning.

Till handlingsplanen fogas en verkstéllighetsplan som inkluderar tidsplaner, ansvar och
uppféljningsmatare for atgarderna. Genomférandet av handlingsplanen utvarderas genom matare
som galler &tagandena. Med tanke pa utvarderingen av olika organisationer sammanstalls en
checklista indelad enligt det sa kallade CAF-instrumentet (Common Assessment Framework) som
anvands inom vissa organisationer i den offentliga férvaltningen. Det ska skapas en enkel
webbenkat for ambetsverk, kommuner och de nya landskapen for att samla in information om hur
handlingsplanen tagits i bruk i olika organisationer.

Internationella matare, som t.ex. OECD:s Governments at a Glance, och nationella méatare
anvands for att utvardera hur allménhetens fortroende for férvaltningen utvecklas under perioden.
De har méatarna sager inte direkt ndgot om handlingsplanens inflytande, men ger en inblick i vilka
omraden det I6nar sig att fasta sarskild uppmarksamhet vid i kommande handlingsplaner.

Den sjalvutvardering som ingar i Open Government Partnerships process gors ett ar efter att
handlingsplanens genomférande inletts och efter det gors en oberoende utvérdering av en
utomstaende part (Independent Reporting Mechanism, IRM).
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