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1. Introducere

Guvernul Romaniei este membru Open Government Partnership din 2011, iar prin
angajamentele asumate In planurile de actiune a urmarit indeplinirea obiectivelor acestui
acord international: promovarea transparentei si combaterea coruptiei, Incurajarea
participarii civice la viata publica si folosirea noilor tehnologii in administratie.

Al doilea Plan elaborat dupa aderare, pentru perioada 2014-2016, a urmat modelul impus de
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisd, fiind rezultat al consultarii si comunicarii
administratiei centrale cu reprezentanti ai societatii civile. Eforturile echipei OGP! din cadrul
Cancelariei Prim-Ministrului, care asigura din anul 2013 coordonarea si monitorizarea
implementarii angajamentelor asumate la nivel guvernamental, au fost completate de
sprijinul acordat de organizatii non-guvernamentale, in special organizatii partenere ale
proiectului Coalitia pentru date deschise?.

Dincolo de co-crearea angajamentelor din Plan, s-a urmarit implementarea acestora prin
actiuni comune administratie-societate civila, dar si continuarea acestui mod de lucru pentru
al treilea Plan National de Actiune 2016-2018.

In anul 2016, Guvernul Romaniei a intirit eforturile depuse la nivel national pentru o
guvernare deschisa prin infiintarea Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic, ce
are drept misiune cresterea gradului de acces la informatii si transparenta in administratia
publica, precum si domeniul participarii societatii civile la luarea deciziilor si consultarea
publica a sectorului neguvernamental.

2. Procesul de dezvoltare a Planului National de Actiune

A. Consultare pe parcursul elaborarii PNA

Draftul PNA 2014-2016 a fost elaborat pe baza propunerilor administratiei centrale si ale
societatii civile, urmarindu-se calendarul comunicat atat pe site-ul ogp.gov.ro, cat si in cadrul

L http://ogp.gov.ro/

2http://datedeschise.fundatia.ro/



http://ogp.gov.ro/
http://datedeschise.fundatia.ro/
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primei consultari publice din februarie 2014. Materialele care au stat la baza discutiilor si
consultarilor au fost Incarcate in timp util, pe site-ul ogp.gov.ro.

In perioada 7-31 mai 2014, s-a derulat procesul de consultare publici asupra draftului final al
noului Plan national de actiune, iar observatiile primite au fost luate in considerare in varianta
finalda a Planului. Desi comentariile si recomandarile primite au fost publicate in draftul PNA,
nu a fost elaborat un raport detaliat privind modul in care au fost luate in calcul in varianta
finala, explicatiile fiind date in cadrul unei intilniri organizate cu reprezentantii societatii
civile care au formulat comentarii si recomandari.

Perioada de consultari pentru Plan a fost sustinuta de Cancelarie in cadrul Clubului OGP, unde
au avut loc dezbateri publice despre deschiderea administratiei si a actului de guvernare,
printr-un dialog informal, si la care au participat reprezentanti ai administratiei, societatii
civile, sectorului public si privat, mediului academic, programatorilor s.a.

Diseminarea informatiei cu privire la consultari a fost realizata pe site-ul ogp.gov.ro si in
social media, pe pagina de facebook OGPRomania.

B. Consultare in timpul implementarii

.

Club OGP

Clubul OGP a gazduit, dupa intrarea in implementare a Planului, o serie de dezbateri
referitoare la teme specifice ale angajamentelor: transpunerea Directivei privind reutilizarea
informatiilor din sectorul public; legislatie - justitie deschise; comunicare online in
administratie; transparentizarea achizitiilor publice; date deschise; sanatate; acces deschis;
date deschise la nivel local. In anul 2016, au fost organizate si o serie de intalniri de lucru si
dezbateri privind eventualitatea prelungirii angajamentelor in noul Plan 2016-2018, precum
acces deschis, cresterea accesului la informatii de interes public sau transparenta achizitiilor
publice.

De asemenea, au fost derulate consultari online privind Ghidul pentru publicarea datelor
deschise, Raportul de autoevaluare 2015, Raportul IRM 2015, continuarea anumitor
angajamente In urmatorul plan 2016-2018. Pentru cele din urma, au fost organizate si
dezbateri publice si conferinte cu ajutorul societatii civile.

Colaborarea unitatii guvernamentale OGP cu membrii societatii civile a avut loc atat la nivel
de consultare, cat si la nivel de implementare si evaluare a anjagamentelor. in plus, s-a
concretizat prin participarea si/sau organizarea in parteneriat a unor diferite tipuri de
evenimentel.

1 cf. pct. Concluzii, B. Alte initiative



Raport de autoevaluare OGP Romania | 2016

Coalitia de Date Deschise a sprijinit actiunile administratiei si a colaborat la organizarea si
desfasurarea evenimentelor OGP, a sesiunilor de informare si training, la elaborarea
materialelor-suport, la promovarea prin intermediul social media s.a.

C. Descrierea perioadei de consultare pentru Raportul de autoevaluare

Reprezentanti ai Coalitiei si echipa OGP au stabilit modul de pregatire a draft-ului Raportului
de autoevaluare 2015, luind decizia de a completa pe rand stadiul si modul de implementare a
angajamentelor din Plan si de a supune ulterior Raportul spre consultare publica.

Astfel, In perioada 2-15 septembrie 2015, draft-ul Raportului a fost publicat online, spre
consultare publicg, iar, in data de 28 septembrie, a fost organizata in cadrul Clubului OGP
dezbaterea publica, la care au participat 51 de persoane din cadrul institutiilor responsabile
pentru implementarea angajamentelor, al ONG-urilor implicate in PNA, precum si din partea
altor institutii publice. Cele mai multe comentarii au fost primite cu ocazia dezbaterii publice
la Club OGP, iar propunerile si observatiile legate de actiunile din PNA au fost asumate in
varianta finala a Raportului si, de asemenea, publicate in intregime pe site-ul ogp.gov.ro

(http://ogp.gov.ro/rapoarte/).

In anul 2016, consultarea publici privind Raportul de autoevaluare a fost anuntati inci din
luna ianuarie, odata cu Propunerea Calendarului de actiuni OGP pentru anul 2016
(http://ogp.gov.ro/noutati/propunerea-calendarului-de-actiuni-pentru-anul-2016/).

In data de 5 septembrie, a fost anuntati dezbaterea publici din 15 septembrie privind
autoevaluarea implementarii Planului 2014-2016, raportul de autoevaluare fiind supus
consultdrii publice in perioada 13-27 septembrie. Observatiile primite in cadrul dezbaterii
publice au fost incluse in varianta finala a Raportului, publicata pe site-ul ogp.gov.ro.

3. Recomandarile OGP Independent Reporting Mechanism (IRM)

Pentru elaborarea Planului national de actiune 2014-2016, au fost valorificate, in primul rand,
lectiile invatate din implementarea planului de actiune anterior, insa acestea au fost
completate de recomandarile prezentate in raportul IRM 2012-2013 si de prioritatile agreate
atat de reprezentantii Guvernului, cat si de societatea civila. Astfel, in urma consultarilor
publice, s-a stabilit ca unele dintre angajamentele nefinalizate sa fie reanalizate si continuate,
iar altele si fie abandonate. In consecintd, PNA 2014-2016 a continuat masuri din planul
anterior intr-o forma revizuita si, de asemenea, a prevazut angajamente noi mai tintite, cu
obiective si actiuni mai clare, cu durata de implementare in perioada urmarita de plan.
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Primul an de implementare (2014-2015) a PNA 2014-2016 a fost evaluat atat in Raportul de
autoevaluare elaboarat de Cancelarie si societatea civila din Romania in septembrie 2015, cat
si in Raportul OGP Independent Reporting Mechanism, publicat in februarie 2016. Cel din
urma a fost anuntat pe ogp.gov.ro si a constituit tema unei sesiuni din cadrul dezbaterilor
publice din Saptamana Guvernarii Deschise, sustinute de Tinatin Ninua, Research Manager,
Independent Reporting Mechanism si Dani Sandu, Independent Researcher, IRM Report on
Romania.

Astfel, In elaborarea angajamentelor din noul plan 2016-2018, s-a urmarit respectarea unor
recomandari generale ale Raportului IRM 2015 pentru urmatorii pasi ai OGP, care vizeaza:

1. acordarea unei forte normative superioare prin aprobarea Planului prin hotdrdre a
Guvernului

Noul Comitet de coordonare OGP in Romania va analiza necesitatea si oportunitatea acestei
recomandari.

2. cresterea responsabilitdtii in cadrul procesului OGP si directionarea mai multor resurse cdtre
acesta, pentru a se extinde atat la nivel national, cdt si la nivel local

Astfel, Intr-o prima etapa, vor fi desfasurate o serie de proiecte pilot la nivel local (Guvernare
deschisd la nivel local), care sa serveasca drept punct de plecare si experienta in elaborarea
unui program care sa vizeze extinderea numarului de persoane de contact OGP la nivelul
autoritatilor locale, dar si instruirea acestora, insotitd de un proces de constientizare a
publicului.

3. asigurarea unei o vizibilitdti mai mari activitdtilor OGP/SNA si extinderea responsabilitdtii
institutionale prin cresterea numdrului de persoane responsabile in cadrul institutiilor

In cadrul proiectului-pilot descris mai sus, echipa OGP din cadrul Cancelariei va colabora cu
echipa SNA din Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, care a desfasurat
activitati similare prin campania SNA la nivel local din perioada 2012-2015, precum si cu
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic.

4. accenturea rolului consultdrilor publice

Incepand din anul 2015, Ministerul pentru Consultare Publici si Dialog Civic a preluat
atributii in domeniu si a elaborat un Ghid privind un proces transparent si eficient de
consultare publicd in administratie, standardizdnd procedura de consultare publica a
societatii civile, material ce va fi diseminat la nivelul tuturor celor 3200 de unitati
administrativ-teritoriale din Romania. Pentru cresterea capacitatii la nivel central in materia
consultdrii publice, ministerul a co-organizat un numar de 7 dezbateri pe teme de interes
pentru societatea civila impreuna cu ministere precum Ministerul Educatiei, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Mediului sau Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale. Concomitent, in cele cinci luni de activitate,
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic a efectuat 9 vizite de lucru la nivel local,
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pentru promovarea guvernadrii deschise la nivelul autoritatilor publice locale si conectarea
acestora la mediul asociativ, neguvernamental.

In Planul actual, Guvernul dedicd o sectiune procesului de consultare publicd - Cresterea
gradului de acces al cetdtenilor la procesul decizional.

5. cresterea gradului de constientizare a publicului fatd de planul de actiune

Acesta reprezinta un obiectiv legat in mod inevitabil de toate activitatile OGP si, din
experienta dobandita, s-a constatat ca depinde de numarul si gradul de implicare a
stakeholderilor. Din pacate, aceste eforturi nu au atins un grad satisfacator la nivel local, unde

trebuie concepute campanii si strategii de constientizare in functie de specificul
regional/local: grad de dezvoltare, probleme, actori sociali s.a.

4. Implementarea angajamentelor

Angajamentele sunt structurate in patru mari componente:

[. cresterea transparentei si a eficientei administratiei;

[I. cresterea calitatii si a numarului de date deschise publicate de institutiile publice;
[1I. pregatirea resurselor umane in domeniul datelor deschise;

[V. diseminarea informatiei referitoare la principiile OGP si promovarea conceptului de date
deschise Intr-un mod cat mai accesibil si util.
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I. CRESTEREA TRANSPARENTEI SI EFICIENTEI ADMINISTRATIEI

PUBLICE

PUBLICAREA CENTRALIZATA A INFORMATIILOR DE INTERES PUBLIC PE
SITE-UL TRANSPARENTA.GOV.RO

INSTITUTIA Cancelaria Prim-Ministrului

RESPONSABILA

zgﬁ'sr(;\?:l'\]]‘A DE Radu Puchiu

FUNCTIA, Secretar de Stat

DEPARTAMENTUL

EMAIL radu.puchiu@gov.ro

TELEFON 021.314.34.00/int.1018

ALTI GUVERN Institutii publice

ACTORI SOCIETATE | Coalitia pentru Date Deschise

IMPLICATI [CIVILA

OBIECTIVUL MAJOR Cresterea gradului de transparenta a administratiei publice

DESCRIERE Prin intermediul site-ului, institutiile vor publica centralizat
informatiile care fac obiectul obligatiei de comunicare din oficiu
potrivit Legii nr. 544/2001.

RELEVANTA  PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica si inovare

PRINCIPIILOR OGP da nu nu nu
Transparenta si incurajarea acesteia in mediul guvernamental
constituie obiective principale ale OGP. Proiectul de fata doreste
sa respecte acesti doi piloni, oferind publicului, pe un site unic,
date despre institutiile publice in format electronic, usor de
accesat.

AMBITIA Imbunatatirea serviciilor publice prin asigurarea accesului mai

DEMONSTRATA IN rapid la informatii despre institutiile publice.

IMBUNATATIREA

ACTULUI DE

GUVERNARE

STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat

IMPLEMENTARE v

DATA DE FINALIZARE iunie 2016

DESCRIEREA Intarzierile au aparut din cauza unui blocaj de ordin

REZULTATELOR administrativ: lipsa de resurse umane si a unui cadru normativ

care sa prevada incarcarea centralizata a informatiilor de interes
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public pe site-ul transparenta.gov.ro si actualizarea constanta a
acestora.

PASII URMATORI

Angajamentul urmeaza a fi continuat prin Planul 2016-2018, in
cadrul temei Cresterea accesului la informatii de interes public -
Publicarea centralizatd a informatiilor de interes public pe
portalul unic transparenta.gov.ro.

In urma proceselor de standardizare a formatului in care se
furnizeaza informatiile de interes public si de armonizare a
legislatiei si a normelor In domeniu, vor fi create premisele
pentru publicarea centralizata a acestor informatii.

Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic va oferi
sprijinul metodologic prin prisma activitatii si experientei sale,
iar Cancelaria Prim-Ministrului va dezvolta platforma.
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INVENTARIEREA SETURILOR DE DATE PRODUSE DE MINISTERE LA NIVEL
CENTRAL SI LA NIVELUL AUTORITATILOR DIN SUBORDINE SAU AFLATE iN

COORDONARE

INSTITUTIA Institutii publice

RESPONSABILA

PERSOANA DE CONTACT Angela Benga

FUNCTIA, consilier,

DEPARTAMENTUL Directia servicii online si design,
Cancelaria Prim-Ministrului

EMAIL angela.benga@gov.ro

TELEFON +4 021 314 34 00/int.1152

ALTI GUVERN Cancelaria Prim-Ministrului

ACTORI SOCIETATE | Coalitia pentru Date Deschise

IMPLICATI  [CIVILA

OBIECTIVUL MAJOR Cresterea gradului de transparentda a administratiei publice si
cresterea numarului de date si informatii publicate in format
deschis

DESCRIERE Prin angajamentul de fatd, ministerele - la nivel central si la
nivelul autoritatilor din subordine sau aflate in coordonare -
vor elabora, publica si actualiza inventarul seturilor de date
produse, atat publicate, cat si nepublicate.

RELEVANTA PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica si inovare

PRINCIPIILOR OGP da da da da

Cresterea gradului de transparenta si eficienta a administratiei
publice

AMBITIA DEMONSTRATA
iN

Cresterea integritatii publice si administrarea mai eficienta a
resurselor publice.

IMBUNATATIREA

ACTULUI DE GUVERNARE

STADIUL DE | Neinceput Partial Avansat Finalizat
IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

1. Elaborarea  Ghidului
privind seturile de date
deschise

(septembrie 2014)

Directia Servicii Online si Design, In colaborare cu membri ai
Coalitiei pentru Date Deschise, au elaborat Ghidul pentru
publicarea datelor deschise in perioada februarie-martie 2015.
Ghidul a fost trimis ministerelor spre diseminare si, de
asemenea, publicat online pe pagina principala a site-ului
0gp.gov.ro.

2. Conducerea ministerelor
va dispune, la nivel central

Conform raportarilor, la nivel central, procedurile au fost

10
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si la nivelul autoritatilor din

subordine sau aflate in
coordonare, elaborarea si
implementarea

procedurilor interne
necesare pentru: a)
identificarea tuturor

seturilor de date produse
care pot fi publicate In
format deschis; b)
reanalizarea si actualizarea
seturilor de date la intervale

elaborate.

regulate.
(decembrie 2014)
3. Ministerele vor intocmi | In proportie ridicata, seturile de date din listele trimise nu
lista seturilor de date | corespund caracteristicilor datelor deschise, incluzand, spre
produse  publicabile in | oxemply, documente in format pdf sau word.
format deschis, inclusiv cele R . ..

: ). De asemenea, in cele mai multe cazuri, inventarul este
nepublicate 1nca. Aceste | . let linsei de 13 | autorititilor di
liste vor include atat | ‘ncomplet, ca urmare a lipsei de raspuns al autoritdtilor din

seturile produse la nivel
central, cat si cele produse

subordine catre conducerea ministerelor.
Ministerele care nu au trimis lista seturilor de date sunt

de autoritatile din | Ministerul Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul de
subordine. Afaceri si Ministerul Transporturilor

(aprilie 2015)

4. Listele vor fi centralizate | Centralizatorul este publicat pe ogp.gov.ro.

de Cancelaria Prim-

Ministrului intr-un inventar
unic la nivel de guvern, care
sa cuprinda denumirea
setului, institutia care
detine setul (minister sau
autoritate 1In subordine),
formatul  electronic  al
datelor, data la care ar
putea fi initiata publicarea
in format deschis, precum si
perioada propusa pentru
actualizare.

Acest inventar va fi publicat
online pe
ogp.gov.ro/transparenta.go
v.ro si, pe baza solicitarilor
online, prin intermediul
unui formular de pe site, ale
cetatenilor, societatii civile

sau mediului privat, va
putea fi utilizat pentru
prioritizarea publicarii

Cu ocazia monitorizarii din 2016, Cancelaria a revenit asupra
obligatiilor prevazute. art. 9 din Legea nr.299/2015 pentru
modificarea si 109/2007 privind
reutilizarea informatiilor din institutiile publice, publicata in
Monitorul Oficial nr.898/03.12.2015:

completarea Legii nr.

(1) Institutiile publice trebuie sa asigure conditii pentru
facilitarea accesului la documentele disponibile prin publicarea
listelor de documente disponibile si desemnarea persoanelor
responsabile de accesul si reutilizarea acestora.

(2) Pentru a facilita accesul si cautarea documentelor furnizate
in format electronic si prelucrabil automat, in conditiile art. 7,
institutiile publice trebuie sa publice documentele prevazute la
alin. (1) si pe portalul guvernamental de date deschise-
data.gov.ro-, impreuna cu metadatele relevante, cu respectarea
normelor de utilizare a acestuia.

(4) Documentele prevazute la alin. (1) pot fi incarcate de

11
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seturilor de date.

institutiile publice si pe pagina de internet a institutiei sau pe

(decembrie 2015) site-uri portal cu legituri spre listele de date, indicAnd in
acelasi timp puncte de informare.

DATA DE FINALIZARE decembrie 2015

ALTE INFORMATII Schimbdrile de personal de la nivelul institutiilor produc

(posibile probleme sau
riscuri)

intarzieri In elaborarea si actualizarea inventarului de date.

Membri ai Coalitiei au facut in cadrul dezbaterii publice din 28
septembrie 2015 o serie de recomandari cu privire la actiunile
de inventariere, sintetizate intr-un document publicat online:
https://docs.google.com/document/d/1x5S-
1zIUQ35DI1lcxXS9pUZBQBxr9AQqz33QD5laZX-A/edit.

In cadrul proiectului Cresterea calitdtii si a numdrului de seturi
de date deschise publicate de institutiile public, Cancelaria va
efectua o analiza la sediul ministerelor privind stadiul
elaborarii procedurilor de publicare a datelor deschise si
stadiul de inventariere a seturilor de date produse si gestionate
si va desfasura 5 proiecte pilot in care va sprijini institutii
publice de la nivel central si local pentru elaborarea de
proceduri si inventariere.

12
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ASIGURAREA ACCESULUI ONLINE GRATUIT LA

LEGISLATIA NATIONALA

INSTITUTIA Ministerul Justitiei

RESPONSABILA

PERSOANA DE CONTACT | TBC

FUNCTIA, -

DEPARTAMENTUL

EMAIL -

TELEFON +4 0372 04 11 49

OBIECTIVUL MAJOR Asigurarea accesului online gratuit la legislatia nationala

DESCRIERE Dezvoltarea aplicatiei electronice de legislatie (Portalul legislativ) care
permite accesul gratuit la baza de date legislativa nationald, in forma
actualizata si consolidata, al cetatenilor si al entitatilor publice sau
private atat din Romania, cat si din spatiul comunitar, prin
interconectarea cu portalul european comun al legislatiilor nationale N-
Lex.

RELEVANTA PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie si

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii publica inovare

PRINCIPIILOR OGP da
Asigurarea accesului neingradit al cetdtenilor la legislatia nationalg,
consolidata si actualizata.

AMBITIA Imbunititirea serviciilor publice: aplicatia electronicd de legislatie

DEMONSTRATA IN (Portalul legislativ) pune la dispozitie inclusiv un serviciu web

IMBUNATATIREA (legislatie.just.ro) prin intermediul caruia orice persoana fizica sau

ACTULUI DE | juridica va putea accesa legislatia din baza de date si o va putea reutiliza.

GUVERNARE

STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat

IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

1. Dezvoltarea unei | Ministerul Justitiei a lansat, in 12 noiembrie 2014, versiunea beta a

aplicatii electronice de | Portalului legislativ (legislatie.just.ro), versiunea oficiala a acestuia fiind

legislatie, ce va permite
accesul in forma gratuita
al cetatenilor si al altor
entitati, la o baza de date
legislativa nationala
(decembrie 2014)

lansata la 23 ianuarie 2015.

2. Testarea externalizata a
functionarii aplicatiei
electronice de legislatie
dezvoltate

(februarie 2015)

Testarea a fost realizata cu succes.

3. Interconectarea
aplicatiei electronice de

Baza de date legislativa nationald a fost interconectata cu portalul
european comun al legislatiilor nationale N-Lex, din cadrul caruia poate
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legislatie (bazei de date
legislative) cu portalul
european de legislatie N-
Lex

fi accesata la urmatoarea adresa:

http://eur-lex.europa.eu/n-lex/legis ro/rodb form en.htm

De asemenea, baza de date legislativa nationala poate fi accesata si prin
intermediul unui serviciu de tip API, detalii se pot gasi la adresa:

(februarie 2015) http://legislatie.just.ro/ServiciulWebLegislatie.htm

DATA DE FINALIZARE [unie 2015

PASII URMATORI Trebuie Incurajata realizarea de aplicatii specifice anumitor domenii
bazate pe datele furnizate de portal via API.

ALTE INFORMATII Reprezentanti ai societatii civile (Fundatia pentru Societate Deschisa,

(posibile probleme sau
riscuri)

Asociatia pentru Tehnologie si Internet) au mentionat o serie de subiecte
care trebuie clarificate:
e statutul bazei de date a Monitorului Oficial;

e ce se Intdmpla cu actualizarea bazelor de date si imbunatatirea

facilitatilor oferite de portal dupa finalizarea proiectului din
fonduri europene;
e cum se poate raspunde la problemele tehnice Intdmpinate de

utilizatori.

14
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MODIFICAREA SI COMPLETAREA LEGII NR.109/2007 PRIVIND
REUTILIZAREA INFORMATIILOR DIN INSTITUTIILE PUBLICE

INSTITUTIA Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea Informationala

RESPONSABILA

PERSOANA DE | TBC

CONTACT

FUNCTIA, -

DEPARTAMENTUL

EMAIL -

TELEFON +4 0213114160

ALTI GUVERN Ministerul Justitiei

ACTORI SOCIETATE | Asociatia pentru Tehnologie si Internet

IMPLICATI |CIVILA Fundatia pentru o Societate Deschisa

OBIECTIVUL MAJOR Utilizarea in conditii optime a informatiilor din sectorul public si
sporirea interactiunii dintre guvern, cetateni si mediul de afaceri

DESCRIERE Prin transpunerea noii legislatii, se urmareste asigurarea unui
cadru legislativ pentru publicarea datelor publice de catre
administratie in format deschis, reutilizabil si sub licenta libera.

RELEVANTA  PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica si inovare

PRINCIPIILOR OGP da nu nu da
Utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida actul de guvernare
si dialogul cu cetatenii, in special prin elaborarea si
implementarea de politici in domeniul datelor publice deschise

AMBITIA Imbunititirea serviciilor publice: crearea de noi servicii si

DEMONSTRATA iN aplicatii pentru cetiteni, administratie si mediul privat.

IMBUNATATIREA

ACTULUI DE

GUVERNARE

STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat

IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

Angajamentul MSI vizeaza | In luna martie 2015, Ministerul pentru Societatea Informational

transpunerea a lansat online, in consultare publica, proiectul de lege pentru

prevederilor  Directivei | modificarea si completarea Legii nr.109/2007 privind

2013/37/UE de | reutilizarea informatiilor din institutiile publice; In 6 martie

modificare a Directivei | 2015, a avut loc si o dezbatere publica la sediul institutiei.

2003/98/CE, respectiv X

modificarea Legii | In data de 28 iulie 2015, Guvernul a aprobat proiectul de lege

nr.109/2007 privind | pentru modificarea si completarea Legii 109/2007 privind

reutilizarea  informatiilor | reutilizarea informatiilor din institutiile publice.

din sectorul public.

Legea nr.299/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr.
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La sugestia societatii
civile, vor fi analizate
propunerile de creare a
unui cadru legal pentru
datele deschise.

109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile
publice a fost publicata in Monitorul Oficial nr.898/03.12.2015.

(iunie 2015)
DATA DE FINALIZARE decembrie 2015
ALTE INFORMATII Reprezentanti ai societatii civile (Fundatia pentru Societate

(posibile probleme sau
riscuri)

Deschisa, Asociatia pentru Tehnologie si Internet) au afirmat ca
ca legea trebuia sa includa proceduri mai detaliate privind datele
deshise.
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PUBLICAREA IN FORMAT DESCHIS A DATELOR COLECTATE LA NIVELUL
SISTEMULUI PUBLIC DE SANATATE IN URMA MONITORIZARII
ACHIZITIILOR DIN UNITATILE SANITARE PUBLICE SI A ACTIVITATII
CONSILIILOR ETICE DIN UNITATILE SANITARE PUBLICE

INSTITUTIA Ministerul Sanatatii

RESPONSABILA

PERSOANA DE | Cristian Petcu

CONTACT

FUNCTIA, Coordonatorul Compartimentului de integritate

DEPARTAMENTUL

EMAIL cristian.petcu@mes.ro

TELEFON +4 021307 25 41

ALTI GUVERN

ACTORI SOCIETATE | Coalitia pentru Date Deschise

IMPLICATI |CIVILA

OBIECTIVUL MAJOR Cresterii transparentei activitatilor Ministerului Sanatatii

DESCRIERE Ministerul va elabora modelul de platforma informatica pentru
monitorizarea achizitiilor unitatilor sanitare publice si modelul
de platforma informaticd pentru monitorizarea activitatii
Consiliilor Etice din unitatile sanitare publice, iar rezultatele vor
fi publicate in format deschis.

RELEVANTA  PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica si inovare

PRINCIPIILOR OGP da nu da
Ministerul Sanatatii a acordat o mare importanta activitagilor
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, manifestand
deschidere pentru dialogul cu societatea civila si publicand date
in format deschis produse si gestionate inclusiv de unitatile aflate
in coordonarea sau subordonarea ministerului.

AMBITIA Publicarea in format deschis a datelor colectate la nivelul

DEMONSTRATA IN sistemului public de sanatate constituie un pas important in

iMBUNATATIREA promovarea transparentei si combaterea coruptiei, dar, mai ales,

ACTULUI ’ DE | Pentru recuperarea increderii cetatenilor in sistemul de sanatate.

GUVERNARE

STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat

IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

A) DEFINIREA | Activitatea Consiliilor etice la nivelul unitatilor sanitare publice

CADRULUI LEGAL cu paturi se desfisoara in baza Ordinului Ministrului Sanatatii nr.

145/2015 pentru aprobarea componentei si a atributiilor
consiliului etic ce functioneaza in cadrul spitalelor publice.
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In anul 2015, au fost infiintate Consilii etice in 350 de spitale.

In iulie 2016, au fost centralizatele datele de la aceste unitati
sanitare in Raportul aferent semestrului I al anului 2016, inaintat
spre aprobare conducerii ministerului sanatatii

B) ELABORAREA
PLATFORMELOR
INFORMATICE

In anul 2015, in cadrul proiectului Bund Guvernare prin
Integritate si Responsabilitate in Sistemul de Sdndtate Romdnesc, a
fost elaborata Metodologia privind monitorizarea achizitiilor
publice derulate la nivelul spitalelor publice ca mecanism coerent
de monitorizare a achizitiilor publice derulate la nivelul spitalelor
publice printr-o colaborare inter-institutionala (Ministerul
Sanatatii - Agentia Nationala Agenda Digitala a Romaniei si
Ministerul Sanatatii-Serviciul de Telecomunicatii Speciale).

In baza Protocolului incheiat cu Agentia Nationald Agenda
Digitald a Romaniei, Ministerul Sanatatii va obtine baza de date
cuprinzand toate achizitiile realizate de unitatile sanitare publice
din Romania.

C) PUBLICAREA REZULTATELOR IN FORMAT DESCHIS

Datele referitoare la unitatile sanitare si baza de date cuprinzand
achizitiile realizate de unitatile sanitare publice au inceput sa fie
publicate in fomat deschis pe data.gov.ro.

DATA DE FINALIZARE

2016

ALTE INFORMATII
(posibile probleme sau
riscuri)

In urma consultirilor publice din 2015, s-a concluzionat ca este
nevoie de o implicare mai intensa a publicului si a altor actori
direct interesati pe tema continutului platformei, precum si de o
analiza a eventualelor probleme/riscuri.

18




Raport de autoevaluare OGP Romania | 2016

PUBLICAREA IN FORMAT DESCHIS A DATELOR COLECTATE LA
NIVELUL SISTEMULUI PUBLIC DE SANATATE IN URMA MONITORIZARII
MASURILOR PREVENTIVE DIN CADRUL STRATEGIEI NATIONALE

ANTICORUPTIE 2012-2015

INSTITUTIA Ministerul Sanatatii

RESPONSABILA

PERSOANA DE | Cristian Petcu

CONTACT

FUNCTIA, Coordonatorul Compartimentului de integritate
DEPARTAMENTUL

EMAIL cristian.petcu@mes.ro

TELEFON +4 021 307 25 41

ALTI GUVERN

ACTORI SOCIETATE| Coalitia pentru Date Deschise

IMPLICATI |CIVILA

OBIECTIVUL MAJOR Cresterea integritatii in unitatile publice descentralizate
DESCRIERE Ministerul va elabora o platforma informatica pentru

colectarea datelor aferente obiectivelor Strategiei Nationale
Anticoruptie de la nivelul unitatilor publice descentralizate,
iar rezultatele vor fi publicate In format deschis.

RELEVANTA PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie
PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica siinovare
PRINCIPIILOR OGP da nu da

Cresterea transparentei
AMBITIA Asigurarea stabilitatii cadrului legislativ si institutional
DEMONSTRATA IN anticoruptie si alocarea resurselor adecvate pentru o
IMBUNATATIREA functionare eficienta a institutiilor publice in serviciul
ACTULUI DE | cetdteanului.
GUVERNARE
STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat
IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

1. Elaborarea modelului

de
informatica

platforma
pentru

monitorizarea

masurilor
din cadrul

preventive
Strategiei

Nationale Anticoruptie
(decembrie 2014)

A fost elaborata platforma unica de raportare la nivelul
spitalelor si a directiilor judetene de sanatate publica, iar
modelul a fost deja activat in luna iunie.

2. Pilotarea

modelelor

In luna iunie 2015, a inceput pilotarea platformei informatice
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de platforma, cu
consultarea  societatii
civile, in scopul
imbunatatirii
functionalitatilor

(iunie 2015)

in 5 unitati sanitare:

1. Spitalul Clinic de Urgenta pentru Copii Grigore
Alexandrescu;
Spitalul Universitar de Urgenta Bucuresti;
Spitalul Clinic Judetean de Urgenta Sibiu;
Institutul Oncologic Cluj;
Spitalul de Recuperare Borsa.
Unitatile incluse in sistemul pilot au introdus in baza de date
informatii referitoare la mecanismul de feedback al
pacientului si al sesizarilor primite de la acestia.
In urma procesului de pilotare a platformei informatice,
impreuna cu reprezentantii spitalelor, au fost identificate
modalitatile de imbunatatire ale acesteia.

Vi W

3. Finalizarea modelului
de platforma
informatica pentru
monitorizarea
masurilor  preventive
din cadrul Strategiei
Nationale Anticoruptie
iulie 2015

Au fost finalizate parolele de acces pentru toate unitatile
sanitare din tara si procedurile de demarare a platformei
informatice la nivel national (350 de spitale).

4. Utilizarea modelului
de platforma pentru
monitorizarea

masurilor  preventive
din cadrul Strategiei
Nationale Anticoruptie
ianuarie 2016

5. Publicarea | Date privind mecanismul de feedback al pacientului au
rezultatelor in format | inceput sa fie publicate pe data.gov.ro.

deschis Datele privind aplicarea masurilor preventive anticoruptie in
iulie 2016 Ministerul Sanatatii si institutiile subordonate vor fi publicate

incepand din ianuarie 2017.

DATA DE FINALIZARE | 2016

ALTE INFORMATII Este nevoie de promovarea proiectului si de o implicare mai
(posibile probleme | intensa a publicului si a altor actori direct interesati pe tema

sau riscuri)

continutului platformei (ex: ONG-uri, cetdteni, asociatii ale
pacientilor, mediul academic, programatori s.a), precum si de
o0 analiza a eventualelor probleme /riscuri.

A fost semnalata problematica personalului neobisnuit cu
raportarea informatica.
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OPEN CONTRACTING
INSTITUTIA Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP)
RESPONSABILA
PERSOANA DE | Oana Marc
CONTACT
FUNCTIA, Consilier juridic,
DEPARTAMENTUL Directia Reglementare si Coordonare Metodologica,
Serviciul consiliere metodologica,
Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
EMAIL oana.marc@anap.gov.ro
TELEFON +40213118090
ALTI GUVERN Ministerul Societatii Informationale (Agentia pentru Agenda
ACTORI Digitald a Romaniei - AADR), Ministerul Fondurilor Europene,
IMPLICATI Ministerul Finantelor Publice
SOCIETATE | Asociatia Funky Citizens,
CIVILA Fundatia pentru o Societate Deschisa
OBIECTIVUL MAJOR Cresterea integritatii publice si administrarea mai eficienta a
resurselor publice
DESCRIERE Angajamentul urmareste colaborarea cu societatea civila si cu alti
stakeholderi pentru a imbunatati transparentizarea procedurilor
de achizitii publice.
RELEVANTA  PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie
PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica si inovare
PRINCIPIILOR OGP da nu da
Cresterea transparentei si eficientizarii cheltuirii banilor publici
AMBITIA Implicarea cetatenilor In procesul de achizitie: pregatirea,
DEMONSTRATA IN atribuirea, executarea, performanta si finalizarea contractelor
IMBUNATATIREA publice.
ACTULUI DE
GUVERNARE
STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat
IMPLEMENTARE v
DESCRIEREA REZULTATELOR

1. Initierea de consultari
initiale i
posibilitatii de a beneficia
de asistenta tehnica din
partea Bancii Mondiale
iulie 2014

explorarea

In data de 12 septembrie 2014, a avut loc o videoconferinta cu
specialistii Bancii Mondiale pe tema Open Contracting, la care au
participat 8 reprezentati ai guvernului (CPM, ministere si agentii
din subordine) si ai societatii civile.

2.
stakeholderilor - cetateni,

Consultarea tuturor

Cu sprijinul Fundatiei pentru Societate Deschisa, Tim Davies,
Electronics and Computer Science, Faculty of Physical Sciences
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societate civila, diverse
institutii  implicate 1n
sistemul de achizitii, in
scopul

contextului, problemelor,

analizei

identificarii nevoilor,
resurselor necesare,
pasilor necesari pentru
initiativa open

contracting. Constatdrile
si concluziile se
concretiza intr-un Raport,
insotit de recomandari de
implementare.
septembrie 2014-martie
2015

vor

and Engineering University of Southampton - United Kingdom, si
membru al echipei care a elaborat standardele pentru date
deschise privind achizitiile publice - Open Contracting Data
Standard - a sustinut o prezentare privind standardele privind
datele deschise de achizitii.

In contextul publicirii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L94 /28 martie 2014, a noului pachet legislativ de modernizare a
normelor europene privind achizitiile publice, ANAP a gestionat
transpunerea In legislatia nationala a prevederilor noilor
Directive.

Cancelaria si AADR au formulat recomandari ANAP cu privire la
corelarea noului cadru legislativ cu necesitatile de implementare
a Open Contracting Data Standard.

Seturile de date conform schemei OCDS ar urma sa fie publicate
pe portalul national data.gov.ro.

3. Realizarea unui proiect
pilot de open contracting
pentru a
modalitatile de adaptare
ale principiilor globale la
contextul romanesc.
Reprezentanti ai societatii
civile vor participa la
organizarea si
monitorizarea proiectului
pilot.

aprilie - septembrie 2015

analiza

In luna februarie 2015, reprezentanti ai echipei OGP, Fundatiei
pentru Societate Deschisa si Funky Citizens au purtat discutii cu
AM-POCA, in eventualitatea derularii episodului pilot in cadrul
institutiei, insa calendarul incarcat al institutiei, precum si noua
legislatie privind achizitiile publice au afectat concretizarea
acestui proiect pilot.

4. Analiza si prezentarea
rezultatelor in
proiectului pilot. Raportul
de evaluare a proiectului,
elaborat de reprezentantii
institutiilor responsabile

urma

si reprezentanti ai
societatii civile, va fi
prezentat intr-o

conferinta publica.
octombrie 2015

5. Elaborarea propunerii
de modificare a legislatiei
pentru a permite
implementarea open
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este
urma

contracting, daca
cazul, in
concluziilor Raportului de
evaluare a proiectului
pilot.

noiembrie 2015

DATA DE FINALIZARE

iunie 2016

ALTE INFORMATII
(posibile probleme sau
riscuri)

In ceea ce priveste datele privind achizitiile publice, Societatea
Academica din Romania a formulat o serie de observatii privind
setul de date de achizitii publicat pe data.gov.ro si o serie de
recomandari cu privire la noul sistem de achizitii publice (SICAP).
Aceste comentarii au fost inaintate institutiilor responsabile.

Angajamentul va fi continuat prin Planul National de Actiune
2016-2018 - Transparenta procesului de achizitii publice, care
contine urmatoarele actiuni:
e Informarea si instruirea responsabililor cu achizitiile
publice din institutii publice centrale si locale;
e Implementarea standardului OCDS 1in platforma e-
licitatie.ro;

e Conform standardului JSON, un webservice va expune
datele aferente OCDS, acoperind
Information, Tender/Initiation, Award, Contract,
Implementation, Planning, Document, Budget, Item,

Amendment, Classification, ContactPoint, Value, Period;

sectiunile: Buyer

e Publicarea constanta a seturilor de date pe platforma
data.gov.ro, in functie de cum se obtin informatiile
aferente standardului;

e Selectia unei institutii publice in vederea derularii unui
proiect pilot pentru implementarea OCDS;

e Realizarea unui proiect pilot, cu implicarea societatii civile
in toate etapele: pregatire/planificare, atribuire, executie,
implementare/monitorizare, finalizare, evaluare.

In cadrul dezbaterii publice din 15 septembrie, reprezentanti
AADR au prezentat un demo privind sectiunile OCDS din SICAP si
au raspuns intrebarilor din public, precizand ca standardul vine
in sprijinul prelucrarii automate a datelor si ca platforma permite
interpretarea datelor. In incheiere, reprezentantul AADR a
anuntat intentia de a organiza sesiuni de prezentari legate de
intimitatea sistemului odata cu lansarea oficiala a platformei.
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ACCES DESCHIS
INSTITUTIA Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice
RESPONSABILA
PERSOANA DE | 1. Bogdan Veleanu
CONTACT 2. Octavian Rusu
FUNCTIA, 1. Consilier pentru afaceri europene
DEPARTAMENTUL Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare
2. Profesor Doctor Inginer
Agentia de Administrare a Retelei Nationale de Informatica
pentru Educatie si Cercetare
EMAIL 1. bogdan.veleanu@ancs.ro
2. octavian@iasi.roedu.net ; octavian@roedu.net
TELEFON 1.+4 021 318 30 65
2.+4 0744632339
ALTI GUVERN Consiliul National al Rectorilor,
ACTORI Federatia Nationala Sindicala Alma Mater
IMPLICATI |SOCIETATE | Fundatia pentru o Societate Deschis3,
CIVILA Transparency International,
Kosson Initiative
OBIECTIVUL MAJOR Optimizarea impactului cercetarii stiintifice finantate din fonduri
publice
DESCRIERE Prin acest angajament, se urmareste publicarea studiilor si a
rezultatelor cercetarilor finantate din fonduri publice, precum si
realizarea cadrului care sa permita adoptarea la nivel national a
unor politici iTn acord cu Recomandarea Comisiei Europene
C(2012) 4890.
RELEVANTA  PENTRU | Acces la | Asumarea Participare | Tehnologie
PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | publica si inovare
PRINCIPIILOR OGP da nu nu
Cresterea nivelului de transparen{a a cercetarii din fonduri
publice
AMBITIA Rezultatele cercetarii stiintifice finantate din fonduri publice pot
DEMONSTRATA IN fi diseminate mai repede si mai larg, in folosul cercetatorilor,
iMBUNATATIREA industriei, inovarii si cetatenilor.
ACTULUI ’ DE De_ as.emenea, .acc.esul deschi.s poate ofer.i IMM-urilor acccle.s r.a.pid
GUVERNARE prin 1r1terrned1u1 1nterne;tulu1 la c.el.e mai recente date stun:t.lﬁcAe,
asigurandu-se astfel un impact privind transferul cunoasterii, cat
si dezvoltarea spiritului antreprenorial inspirat de cei care
genereaza cunoasterea.
STADIUL DE | Neinceput | Partial Avansat Finalizat
IMPLEMENTARE 4

DESCRIEREA REZULTATELOR
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1. Monitorizarea
integrarii principiilor
accesului  deschis in
programele romanesti
pentru cercetare finantate
integral din  fonduri
publice

(proces continuu)

Principiile accesului deschis sunt integrate in Strategia Nationala
pentru Cercetare Dezvoltare si Inovare 2014-2020, aprobata
prin HG nr.929/2014.

In HG nr. 583/2015 pentru aprobarea Planului national de
cercetare-dezvoltare si inovare pentru perioada 2015-2020
(PNCDI III), a fost introdusa obligativitatea autorilor lucrarilor
finantate prin PNCDI III de a afisa pe pagina electronica
rezumatele publicatiilor rezultate din cercetari finantate integral
sau in parte din fonduri publice, Intr-un interval de maximum 1
an de la publicare.

Conducerea PNCDI III intrd in responsabilitatea autoritatii de stat
pentru cercetare-dezvoltare (ANCSI).

2. Elaborarea de
recomandari pentru
crearea si  operarea

depozitelor institutionale
in regim deschis si
asigurarea integrarii
acestora intr-un director
la nivel national

Activitati suport si recomandari pentru Open Access au avut loc
in cadrul unor workshop-uri si sesiuni de pregatire organizate de
AnelisPlus in perioada 2014-2015.

Au fost elaborate recomandari privind crearea depozitelor
nationale si publicate pe pagina
https://portal.anelisplus.ro/content/depozite-institutionale-si-
relatia-cu-depozitul-national;

Unele institutii au creat deja depozite institutionale, precum

(decembrie 2015) Universitatea Danubius din Galati (http://www.arthra.ugal.ro/),
Universitatea Alexandru loan Cuza din lasi
(https://www.uaic.ro/cercetare/publicatii-stiintifice/).
A fost creat depozitul national OpenAccess
(https://openaccess.anelisplus.ro/), unde poate publica orice
institutie/revista.
A fost creata o colectie pentru National Research and
Development Institute for Industrial Ecology.

3. Formularea de | In luna mai 2015, Ovidiu Voicu (Fundatia pentru o Societate

propuneri referitoare la
elaborarea politicii

Deschisd) a elaborat o propunere privind pasii urmatori de lucru
in scopul elaborarii de politici. Aceasta propunere a fost in

publice privind Accesul | principiu agreata de reprezentantii ANCSI, sub rezerva
Deschis identificarii surselor de finantare necesare implementarii
(decembrie 2015) masurilor propuse.

DATA DE FINALIZARE iunie 2016

ALTE INFORMATII Partenerii din Coalitia pentru Date Deschise considera necesar

(posibile probleme sau
riscuri)

mentinerea unui dialog direct constant intre
responsabila si ceilalti actori implicati din administratie si din
societatea civila cu privire la Acces deschis.

In acelasi timp, ANCSI considerd necesari includerea in
proiectele finantate din fonduri publice a unui capitol pentru
plata articolelor publicate in jurnale peer-reviewed de tip Open

Access cu factor de impact, astfel incat autorii sa poata beneficia

institutia
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de activitatea stiintifica in cariera.
Printre principalele probleme sesizate de ANCSI legat de
publicarea in depozite institutionale Open Acces se numara:
a) avantajele publicarii intr-un depozit institutional nu sunt
cunoscute de catre autori, fiind necesara o informare a a acestora;
b) lipsa fondurilor necesare la nivelul institutiilor pentru
infiintarea si operarea depozitelor institutionale;
c) lipsa personalului calificat in institutiile de cercetare pentru
infiintarea si operarea acestor facilitati;
d) infiintarea de depozite de date necesita o perioada de
documentare pentru a consulta rezultatele altor proiecte de nivel
international si a beneficia de best practices.

In anul 2016, reprezentantii societdtii civile au propus
continuarea angajamentului in noul plan national de actiune, insa
institutia responsabila nu a agreat acest lucru, invocand nevoia
clarificarii aspectelor legate de resursele umane si financiare.
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I1. CRESTEREA CALITATII SI NUMARULUI DE DATE DESCHISE

PUBLICATE
INSTITUTIA Cancelaria Prim-Ministrului
RESPONSABILA
PERSOANA DE CONTACT | Andrei Nicoara
FUNCTIA, Consilier,
DEPARTAMENTUL Cancelaria Prim-Ministrului
EMAIL andrei.nicoara@gov.ro
TELEFON +4 021 314 34 00/int.1018
ALTI GUVERN ministere si autoritati din subordine
ACTORI SOCIETATE | ActiveWatch,
IMPLICATI  [CIVILA Funky Citizens,
Asociatia Pentru Tehnologie si Internet,
Fundatia pentru o Societate Deschisa
OBIECTIVUL MAJOR Cresterea calitatii si a numarului de date deschise publicate
DESCRIERE Se urmareste publicarea in mod centralizat, pe data.gov.ro, a
unui numadr cat mai mare de date deschise de calitate furnizate
de institutiile publice, considerate prioritare pentru cetateni si
mediul de afaceri.
RELEVANTA PENTRU | Acces la | Asumarea Participar | Tehnologie
PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | e publica | siinovare
PRINCIPIILOR OGP da da da da

Cresterea integritatii publice si administrarea mai eficienta a
resurselor publice

AMBITIA DEMONSTRATA
iN

Utilizarea noilor tehnologii pentru a consolida actul de
guvernare: Publicarea a cat mai multe date deschise a devenit

IMBUNATATIREA un etalon al administratiei moderne, Insa ea trebuie completata

ACTULUI DE GUVERNARE | de stimularea pietei pentru utilizarea inovatoare a acestor date.
Efortul de a publica date deschise trebuie sa se transforme in
ceva util cetatenilor, administratiei si, nu in ultimul rand,
mediului economic.

STADIUL DE | Neinceput Partial Avansat Finalizat

IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

1. Crearea, in cadrul
Directiei Servicii Online si
Design, Cancelaria Prim-
Ministrului, a unui serviciu
care sa asigure suportul
tehnic  pentru  portalul
data.gov.ro

Cf. alin. (4), art. (4) din Hotarare nr. 464/2016 privind
atributiile, organizarea si functionarea Cancelariei Prim-
Ministrului, CPM tehnologiei

informatiei la nivelul intregii administratii publice, inclusiv

coordoneaza domeniul

implementarea proiectelor de guvernare electronica si a
standardelor deschise.
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(2014)

2. Elaborarea, publicarea pe
internet si  diseminarea
Ghidului de date deschise.
Ghidul va  putea fi
completat, in functie de

necesitatile sau observatiile
celor implicati.
(septembrie 2014)

Ghidul a fost publicat in martie 2015.

Cu sprijinul membrilor retelei Share-PSI in Romania, vor fi
incluse in anul 2016 si o serie de bune practici identificate in
cadrul proiectului Share-PSI.

De asemenea, Ghidul va fi completat in anul 2017 prin
metodologia elaborata in cadrul proiectului Cresterea calitdtii si
a numdrului de seturi de date deschise publicate de institutiile
publice, finantat din Fondul Social European 2020.

3. Guvernul Romaniei a
publicat deja seturi de date
apartinand celor 14
domenii identificate de G8
Open Data Charter si va

Guvernul Romaniei a continuat eforturile de completare si
actualizare constanta a seturilor de date apartinand domeniilor
identificate de G8 Open Data Charter: 686 seturi de date
deschise publicate pe data.gov.ro.

continua  eforturile de

completare si actualizare

constantd a acestora.

(permanenta)

4. Publicarea de catre | Au fost publicate 104 din cele 114 seturi de date angajate de
structura centrala a | institutii, conform anexei.

ministerelor, pe data.gov.ro,
a cca. 100 seturi de date,
conform termenelor
declarate

5. Monitorizarea stadiului
de publicare seturilor de
date considerate de interes
de societatea civila.

Lista seturilor de date
solicitate = de societatea
civila este publicata pe site-
ul ogp.gov.ro, la sectiunea

Date deschise, si va fi
completata in urma
solicitarilor formulate 1in

scris 1In atentia DSOD, iar
stadiul publicarii acestora
va fi actualizat in mod
constant. Institutia
responsabila pentru
publicarea seturilor de date
solicitate va  comunica
DSOD termenul estimat
pentru publicarea in format

deschis si  eventualele
probleme sau  blocaje
intampinate

(permanenta)

DSOD a primit solicitari suplimentare in scris pentru seturi de
date specifice cu ocazia organizdrii unor maratoane de
programare pe 0 anumita tema, precum si cu ocazia consultarii
publice pentru noul Plan national de actiune 2016-2018.

Solicitarile verbale au fost, de asemenea, inaintate institutiilor
responsabile si, acolo unde a fost nevoie, Cancelaria a organizat
intalniri intre acestea si membrii ONG pentru clarificari.
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6. Implementarea in
portalul national
data.gov.ro a mecanismului
necesar colectarii si stocarii
metadatelor obligatorii
definite prin DCAT-AP (Data
Catalogue vocabulary)
(2015)

In luna august 2015, mecanismul a devenit public in scopul
testarii functionarii acestuia. In acest context, a fost anuntati
disponibilitatea DCAT-AP in scop de evaluare In cadrul
platformei data.gov.ro si programatorii au fost invitati sa
acceseze http://data.gov.ro/catalog.ttl.

7. Implementarea in
portalul national
data.gov.ro a unui
mecanism  automat de
evaluare a completitudinii
unui set de date Ila
momentul publicarii
acestuia

(2015)

8. Crearea si armonizarea
vocabularelor nationale cu
cele ale Uniunii Europene

(2018)
9. Analiza tuturor | In baza Deciziei nr. 170 din 14 iulie 2015, aceasti atributie
programelor de | revine Grupului de Lucru pentru Tehnologia Informatiei

informatizare/digitalizare

aflate In derulare sau In
pregdtire si introducerea
conceptului de date
deschise (inclusiv a
restrictiilor referitoare la
protectia datelor cu
caracter personal) in

specificatiile tehnice, astfel
incat, la finalizarea
programului, fiecare
institutie sa poata exporta
datele din propriul sistem
catre portalul national

(G.L.LT.), In coordonarea Comitetului Tehnico-Economic pentru
Societatea  Informationala (C.T.E.), constituit potrivit
dispozitiilor Hotararii nr. 941/2013 privind organizarea si
functionarea Comitetului Tehnico-Economic pentru Societatea
Informationala.

(2016)

10. Instituirea unui | -
mecanism prin care
institutia publica poate

primi direct recomandari cu
privire la seturile de date
publicate si la care institutia
publicA sa rdspunda in
termen de 30 de zile

(2015)

DATA DE FINALIZARE

2016

ALTE INFORMATII

Cu ocazia maratoanelor de programare organizate de Guvern si
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(probleme/ riscuri)

Coalitia de Date Deschise, programatorii au identificat o serie
de probleme legate de calitatea informatiilor din seturile de
date, care au fost supuse atentiei institutiilor responsabile.
Acestea din urma vor folosi recomandarile pentru a asigura pe
viitor o mai buna calitate a datelor.

In contextul extinderii procesului de colectare de date deschise
de la nivel local, orase spre exemplu, s-a sugerat din partea
Asociatiei Smart City (http://ogp.gov.ro/rapoarte/) ca poate ar
fi nevoie ca DSOD sa puna la dispozitia autoritatilor locale
proceduri mai simple pentru incarcarea datelor deschise.
Aceasta nevoie va fi analizata in cadrul proiectului Cresterea
calitdatii si a numdrului de seturi de date deschise publicate de
institutiile publice, finantat din Fondul Social European 2020.
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I1I. PREGATIREA PERSOANELOR RESPONSABILE PENTRU
PUBLICAREA DATELOR DESCHISE

INSTITUTIA Cancelaria Prim-Ministrului

RESPONSABILA

PERSOANA DE CONTACT Angela Benga

FUNCTIA, consilier,

DEPARTAMENTUL Directia servicii online si design,
Cancelaria Prim-Ministrului

EMAIL angela.benga@gov.ro

TELEFON +4 021314 34 00/int.1152

ALTI GUVERN institutii publice

ACTORI SOCIETATE Coalitia pentru Date Deschise

IMPLICATI [CIVILA

OBIECTIVUL MAJOR Cresterea gradului de pregatire a persoanelor responsabile de
publicarea datelor deschise si a posibililor utilizatori de date
deschise

DESCRIERE Intrucat existi o slabi intelegere a utilitdtii si a necesitatii
publicarii datelor deschise, se urmareste pregatirea, intr-o
prima faza, a personalului deja implicat la nivelul ministerelor
in publicarea datelor deschise.

RELEVANTA PENTRU | Acces la | Asumarea Participar | Tehnologie

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | e publica | siinovare

PRINCIPIILOR OGP da da da da

AMBITIA DEMONSTRATA
iN
IMBUNATATIREA ACTULUI

Imbunatatirea serviciilor publice, cresterea integritatii publice
si administrarea mai eficienta a resurselor publice

DE GUVERNARE
STADIUL DE | Neinceput Partial Avansat Finalizat
IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELO

R

1. Elaborarea materialelor
suport pentru sesiunile de

Au fost elaborate materiale de prezentare, brosuri, Ghidul de
date deschise; acestea au fost publicate pe site, diseminate prin

training. Materialele | o_mil, printate sau prezentate in cadrul sesiunilor de
educationale vor fi|. s :
; oo . informare sau training, al conferintelor s.a.
disponibile in format
deschis, la distanta.
(septembrie 2014)
2. Publicarea calendarului de | Anunturile privind datele sesiunilor au fost publicate pe site cu
pregatire cel putin doua saptamani inainte.
(septembrie 2014)

3. Derularea a 10 sesiuni de
training privind

In perioada septembrie 2014 - mai 2015, cu sprijinul Coalitiei
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Managementul datelor | pentru Date Deschise, in cadrul celor 8 sesiuni de informare
deschise. 4 sesiuni de | organizate de DSOD pentru institutiile prefectului, au fost
trallr.l.mgl S€ V(l)'r' derula cu | sectiuni dedicate datelor deschise.

]S)I;I:cglgzschi(;za el pentru | xje 3 sesiuni au fost destinate reprezentantilor Ministerului
(septembrie 2014 - iunie Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (2
2016) decembrie 2014), Bibliotecii Nationale (5 februarie 2015) si

personalului din cadrul Ministerului Culturii (29 iunie 2015).

4. Implementarea  unui | -

proiect pilot cu o institutie
publica, in care vor fi
implicati cat mai multi
factori interesati:
administratie, societate
civila, programatori,
jurnalisti, cetateni obisnuiti,
in vederea identificarii
datelor de interes si a
demersurilor necesare
pentru publicarea,
actualizarea si utilizarea
datelor. Prin intermediul
acestui proiect pilot, se va
urmari implementarea
exemplelor de buna practica
din alte tari. Rezultatele
proiectului vor fi impartasite
prin conferinta publica.
(martie-iunie 2015)

DATA DE FINALIZARE 2016

ALTE INFORMATII Atat reprezentantii administratiei, cat si cei ai societatii civile
(posibile probleme sau | sunt de acord ca procesele de instruire si diseminare pe tema
riscuri) datelor deschise sunt esentiale pentru derularea oricaror

activitati pe aceasta temd. Succesul acestor procese depinde
insa si de gradul de intelegere a oamenilor cu privire la scopul
deschiderii datelor si eforturile ce trebuie depuse. In acest sens,
asa cum au recomandat si reprezentantii Asociatiei Smart City
(http://ogp.gov.ro/rapoarte/), ar fi util un program de training
si motivare a stakeholderilor in functie de profilul acestora:
functionar public, cadru universitar, membru al comunitatii IT,
IMM etc. Prin proiectul Cresterea calitdtii si a numdrului de
seturi de date deschise publicate de institutiile publice, finantat
din Fondul Social European 2020, sunt prevazute pentru anul
2017 cursuri de formare pentru personal din administratie,
suport  si suplimentare privind
managementul datelor deschise.

materiale materiale
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IV. DISEMINAREA INFORMATIEI REFERITOARE LA PRINCIPIILE
OGP SI PROMOVAREA CONCEPTULUI DE DATE DESCHISE INTR-UN
MOD CAT MAI ACCESIBIL SI UTIL

INSTITUTIA Cancelaria Prim-Ministrului

RESPONSABILA

PERSOANA DE CONTACT Angela Benga

FUNCTIA, consilier,

DEPARTAMENTUL Directia servicii online si design,
Cancelaria Prim-Ministrului

EMAIL angela.benga@gov.ro

TELEFON +4 021 314 34 00/int.1152

ALTI GUVERN ministere

ACTORI SOCIETATE Coalitia pentru Date Deschise

IMPLICATI [CIVILA

OBIECTIVUL MAJOR Cresterea gradului de informare in randul reprezentantilor
administratiei publice, cetatenilor, societatii civile si mediului
privat si, implicit, cresterea gradului de implicare in procesul
de modernizare si eficientizare a administratiei

DESCRIERE Prin actualul angajament, se incearca avansarea eforturilor de
diseminare si promovarea conceptului in acelasi timp cu
prezentarea rezultatelor obtinute si a beneficiilor pe termen
lung.

RELEVANTA PENTRU Accges la | Asumarea Participar | Tehnologie

PROMOVAREA informatii | responsabilitatii | e publica | siinovare

PRINCIPIILOR OGP da da da da

AMBITIA DEMONSTRATA
iN
IMBUNATATIREA ACTULUI

Imbunatatirea serviciilor publice, cresterea integritatii publice
si administrarea mai eficienta a resurselor publice

DE GUVERNARE

STADIUL DE | Neinceput Partial Avansat Finalizat
IMPLEMENTARE v

DESCRIEREA REZULTATELOR

1. Organizarea a 17 sesiuni
de informare 1n cadrul
ministerelor si a autoritatilor
din  subordine si in
coordonare, in colaborare cu
persoanele responsabile
pentru publicarea datelor
deschise

(iunie 2016)

Au fost organizate 3 sesiuni de informare pentru personal din
cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, Ministerului Culturii si Ministerului
Economiei.

2.  Organizarea a 17
workshop-uri cu grupuri de
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lucru mixte, alcatuite din
reprezentanti ai
administratiei si
reprezentanti ai societatii
civile si ai mediului privat,
pentru discutarea
problemelor, identificarea de
solutii si promovarea
exemplelor de buna practica
(iunie 2016)

3. Organizarea a 8 sesiuni de
informare pentru institutiile
prefectului
iunie 2016

In perioada septembrie 2014 - mai 2015, au fost organizate 8
sesiuni de informare la care au participat cca. 100 de
reprezentanti ai institutiilor prefectului din toate judetele.

4. Organizarea a 2 sesiuni de
informare pentru Asociatia
Oraselor din Romania

(iunie 2016)

In data de 18 martie 2015, a avut loc in muncipiul Oradea o
sesiune de informare referitoare la principiile OGP si datele
deschise.

5. Organizarea a 2 sesiuni de
informare pentru Asociatia
Comunelor din Roménia
(iunie 2016)

6. Organizarea a 2 sesiuni de
informare pentru IMM-urile
din Romania

(iunie 2016)

7. Organizarea lunara a
conferintelor  publice in
cadrul Clubului OGP

(iunie 2016)

in perioada iulie 2014 - septembrie 2016, Cancelaria a
organizat Intalniri in cadrul Clubului OGP, la care au participat
reprezentanti ai administratiei publice, ai societatii civile si ai
mediului de afaceri. Tema si invitatiile au fost comunicate pe
site si pe mail cu cel putin o saptamana inaintea evenimentului,
iar rezumate ale intalnirilor si materialele aferente au fost
publicate pe site, in Arhiva Clubului OGP

(http://ogp.gov.ro/club-ogp/arhiva/).

8. Actualizarea site-ului
0gp.gov.ro

(iunie 2016)

Pe ogp.gov.ro, sunt publicate In mod regulat informatii,
materiale si noutati referitoare la Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa si Planul National de Actiune.

De asemenea, site-ul gazduieste sesiuni de consultari publice,
invitatii la dezbateri, rezumatele ale intalnirilor, rapoarte de
activitate, rapoarte de evaluare, resurse utile s.a.
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9. Organizarea de activitati
de publicitate:  brosuri,
tutoriale video, interviuri,
social media, discutii online
s.a.

(iunie 2016)

Materiale, prezentari, brosuri privind OGP si datele deschise au
fost elaborate, publicate online si diseminate in cadrul
evenimentelor.

In noiembrie 2014, a fost lansati si pagina oficiald de Facebook
a OGP Romania, unde sunt publicate cele mai recente informatii
despre Parteneriatul pentru
facebook.com/ RomaniaOGP.

Ca un mod de recunoastere si incurajare a eforturilor privind
guvernarea deschisa si publicarea datelor deschise, Cancelaria
a organizat Premiile OGP Romania in 2014 siin 2016.

Cu ocazia Zilei Internationale a Datelor Deschise, Cancelaria si
membri ai societatii civile, cu sprijinul ambasadorilor Statelor
Unite ale Americii, Regatului Marii Britanii si Regatului Tarilor
de Jos, au organizat diferite evenimente, Insotite de mesaje
video, In 2015 siin 2016.

In cadrul Programului de internship al Guvernului Romaniei, au
fost organizate in august 2015 si august 2016 sesiuni de
informare.

Reprezentantul Unitatii OGP din cadrul Cancelariei a acordat
interviuri In perioada 2015-2016 cu privire Parteneriatul

Guvernare Deschisa:

pentru Guvernare Deschisa si evenimente conexe.

DATA DE FINALIZARE

2016

ALTE INFORMATII
(posibile probleme
riscuri)

sau

Atat reprezentantii administratiei, cat si cei ai societatii civile
sunt de acord ca procesele de instruire si diseminare pe tema
datelor deschise sunt esentiale pentru derularea oricaror
activitati pe aceasta tema.

Succesul acestor procese depinde insa si de gradul de
intelegere a oamenilor cu privire la scopul deschiderii datelor
si eforturile ce trebuie depuse.

Se impune astfel, asa cum au observat si reprezentantii
Smart City (http://ogp.gov.ro/rapoarte/)
configurarea unui sistem de comunicare cu stakeholderii in
functie de profilul public, cadru
universitar, membru al comunitatii IT, IMM etc.

In proiectul Cresterea calitdtii si a numdrului de seturi de date
deschise publicate de institutiile publice, finantat din Fondul
Social European 2020, sunt prevazute pentru anul 2017
materiale de promovare si mijloace de vizualizare a datelor

Asociatiei

acestora: functionar

deschise.
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5. Schimb de experienta si exemple de buna practica

Cancelaria Prim-Ministrului, cu sprijinul Bancii Mondiale, a organizat in perioada 2014-2015
patru videoconferinte cu experti World Bank si reprezentanti ai guvernelor Croatiei si
Indoneziei, care au Impartasit reprezentantilor administratiei publice centrale si ai societatii
civile din Romania experientele si cele mai bune practici privind modul de implementare a
planurilor de actiune OGP: modul de organizare institutionala pentru colaborarea dintre
guvern si societatea civild; experienta extinderii implementarii OGP la nivel local; standardele
globale privind Open contracting, precum si cele mai bune practici din domeniu, pentru a
imbunatati transparentizarea procedurilor de achizitii publice; prioritatile legate de
angajamentele din noul Plan.

Membri ai echipei OGP au prezentat stadiul componentelor deschise in Romania (date
deschise, acces deschis, open contracting) la workshopurile organizate in Lisabona si in
Timisoara in cadrul SHARE-PSI, reteaua europeana dedicata schimbului de experienta si idei
in legatura cu implementarea politicilor publice legate de datele deschise. Aceasta uneste
institutii guvernamentale, organisme de standardizare, institutii academice, organizatii
comerciale, asociatii de comert si grupuri de interese, In vederea identificarii aspectelor
nefunctionale, nepractice, a lucrurilor care pot fi indeplinite sau nu de catre toate partile
implicate.

In data de 1 aprilie 2015, DSOD a organizat o intdlnire cu echipa proiectului Comsode
(http://www.comsode.eu/), proiect de cercetare derulat de un consortiu paneuropean ce are
drept scop redactarea unui pachet de aplicatii software si proceduri menite sa sustina
deschiderea si publicarea datelor guvernamentale. La intdlnire, au putut participa si
reprezentanti ai administratiei centrale si ai societatii civile.

De asemenea, experienta Romaniei in cadrul OGP a fost impartasita in luna mai 2015, in
cadrul unui workshop la a treia Conferintda Internationala pe tema datelor deschise de la
Ottawa.

In data de 2 iulie 2015, echipa guvernmentald OGP din cadrul Cancelariei Prim-Ministrului a
impartasit experienta Romaniei in Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa reprezentantilor
administratiei centrale si ai organizatiilor non-guvernamentale din Armenia si Georgia; s-a
vorbit despre pasii realizati in perioada 2011-2015, despre progrese, dar si despre
problemele intampinate.

Cu ocazia Sdaptamanii Guvernarii Deschise din martie 2016, Cancelaria a organizat cu sprijinul
OGP Support Unit un schimb de experienta cu reprezentanti ai punctelor de contact OGP din
Romania, Moldova, Grecia si Bulgaria si Marea Britanie.

In aprilie 2016, cu sprijinul Ambasadei SUA, reprezentanti ai administratiei centrale, ai
societatii civile si mediului diplomatic din Romania, Bulgaria, Macedonia si Slovacia au
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participat la un atelier de lucru de 2 zile, cu privire la modul de implementare a planurilor de
actiune OGP.

O altd ocazie de schimb de experienta a fost oferitd la reuniunea regionala Data for
Development Results, organizata la Istanbul de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
si Ministerul Finantelor din Slovacia, unde s-au prezentat mai multe perspective regionale cu
privire la buna guvernare, activismul digital, relatia cu cetatenii si importanta strategiilor de
deschidere a datelor din administratia publica: Slovacia, Georgia, Serbia, Ucraina, Republica
Moldova, Turcia, Macedonia, Kazahstan, Marea Britanie, India s.a.

6. Concluzii

A. Lectii invatate

Implementarea primului plan de actiune a oferit o serie de lectii de invatat tuturor actorilor
implicati, iar una dintre principalele concluzii trase este aceea ca, pentru a crea un mecanism
eficient al guvernarii deschise, este nevoie de un angajament mai solid cu privire la
parteneriatul si dialogul intre administratie si societate civila/mediu privat/cetateni/media.
Eficienta administratiei poate fi o consecinta directd a unei mai bune comunicari intre
institutiile publice, precum si a functionarilor publici cu ceilalti stakeholderi. In anul 2016,
s-au Inregistrat progrese in privinta numarului de stakeholderi implicati in elaborarea, dar si
in implementarea angajamentelor de guvernare deschisa, fapt dovedit de numarul si
amploarea evenimentelor derulate in parteneriat, dar si de noul Plan National de Actiune
2016-2018, care reuneste mai multe institutii responsabile si ONG-uri implicate.

Pornind de la propunerea societatii civile cu privire la Coordonarea OGP in Romania,
Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic si Cancelaria Prim-Ministrului vor
deschide un proces de consultare publica pentru crearea unui mecanism institutionalizat de
coordonare si dialog. Acesta se va concretiza intr-un Comitet de Coordonare OGP si se va baza
pe principiul cooperarii permanente intre Guvern si societatea civila, In toate etapele: co-
crearea planului de actiune, implementare, monitorizare si evaluare. Comitetul va include un
numar egal de reprezentanti ai institutiilor publice si ai societatii civile.

Alte fapte evidente sunt nevoia de diseminare a informatiei si de extindere a procesului de
consultare la nivel local, precum si de dezvoltare a formelor de comunicare si dialog cu
cetdtenii. In acest sens, noul Plan National de Actiune 2016-2018 contine un angajament
privind Guvernarea deschisd la nivel local, care urmareste cresterea gradului de implicare a
Unitatilor Administrativ-Teritoriale in procesul OGP, precum si al cetdtenilor in procesul
decizional al autoritatilor administratiei publice locale. Trebuie mentionata inscrierea a doua
municipii din Romania (Timisoara si Cluj) in programul pilot Subnational desfasurat de Open
Government Partnership si, desi nu au fost selectate in etapa finala, intentia si obiectivele
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comune ale stakeholderilor comunitatilor respective (administratie, mediu privat si societate
civila, mediu academic) sunt apreciate si promovate ca exemple de buna practica la nivel
national.

Administratia trebuie sa depuna eforturi pentru a creste gradul de informare si de stimulare a
implicarii cetatenilor in dezvoltarea serviciilor publice prin informare, consultare, oferire de
feedback, utilizare si reutilizare a datelor.

Organizarea maratoanelor de programare este o oportunitate pentru actorii implicati:
administratia gaseste noi modalitati de utilizare/reutilizare a datelor pe care le detine, isi
poate Imbunatati chiar bazele de date; participantii pot gasi mijloace necesare pentru start-
upuri de succes.

Astfel, in 2016, Premiile OGP Romania au fost dedicate aplicatiilor si solutiilor de vizualizare
bazate pe date deschise, cu teme din domeniile Achizitii publice si Sanatate. De asemenea,
concursul DiploHack, organizat in colaborare cu Ambasada Regatului Tarilor de Jos, a urmarit
implicarea a cat mai multi stakeholderi (diplomati, reprezentanti ai administratiei din
Romania, societate civild, programatori, studenti s.a) pentru a gasi impreuna solutii pentru
imbunatatirea calitatii vietii sau dezvoltarea comunitatii prin transparentizarea procesului de
guvernare si reutilizarea datelor.

Tema guvernarii deschise a creat asteptari din ce in ce mai ridicate din partea societatii civile
cu privire la dezvoltarea actiunilor care fac obiectul afirmatiilor de mai sus si a solicitat
Cancelariei sa-si exercite mai intens calitatea de lider pentru a impulsiona institutiile publice
sa accelereze implementarea angajamentelor asumate de Guvern si sa extinda cercul de actori
implicati in proces. De altfel, una dintre marile provocari ale OGP ramane implicarea
leadershipului la nivel inalt, constanta si neafectata de schimbarile de guvern.

In cadrul dezbaterii publice referitoare la prezentul Raport de autoevaluare, lideri ai societitii
civile au atras atentia asupra faptului ca ar fi utila adoptarea unor indicatori de monitorizare
post-implementare si au sugerat ca Raportul de autoevaluare sa fie, asemenea Planului,
asumat de Guvern prin Memorandum, astfel incat sa poata fi sanctionate neindeplinirile.

La sugestia Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic, care, in urma aprobarii HG
nr. 464/2016 privind atributiile, organizarea si functionarea Cancelariei Prim-Ministrului,
coordoneaza alaturi de Cancelarie realizarea si implementarea Parteneriatului pentru
Guvernare Deschisa, trebuie adancita analiza cauzelor Intarzierilor inregistrate pentru fiecare
angajament neindeplinit, inclusiv a celor management.

La Intrebarea daca exista schimbari fundamentale in urma inscrierii in OGP reprezentantii
societatii civile au afirmat ca acestea nu pot fi calificate ca fundamentale, ci mai degraba la
nivel restrans, elitist, si ca, din pacate, inca nu exista efecte clare asupra gradului de implicare
a cetatenilor.
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Pe de alta parte, sunt recunoscute cateva schimbari importante care nu ar fi avut loc fara
angajamentele OGP la nivel de guvern: OCDS, datele deschise, progrese in jurnalismul de
investigatie cu ajutorul datelor deschise. Implementarea OGP in parteneriat in Romania s-a
dovedit un proces de invatare reciproca de la plan la plan si ceea ce constituie un progres
evident este diversificarea tematicii.

Alte concluzii au fost:

. trebuie clarificat faptul ca exista o diferenta intre demersurile din Planul National si
cadrul referitor la conceptul de buna guvernare;

. deschiderea datelor si realizarea de aplicatii pot constitui un factor de influenta pentru
cresterea gradului de implicare a cetdtenilor si cantitatea/calitatea de politici;

. dincolo de nevoia de stimulare a participarii cetatenilor, este nevoie de specialisti
pentru identificarea de solutii;

. pentru ca impactul sa fie mai vizibil, ar fi binevenita asistenta tehnica din partea

expertilor OGP In implementarea angajamentelor nationale.

B. Alte initiative
DSOD a sprijinit mai multe evenimente referitoare la tematica guvernarii deschise:

e conferinte si ateliere de lucru: Conferinta anuala anticoruptie, In data de 7 octombrie
2014; dezbaterea Guvernare deschisd si date publice deschise, cu ocazia lansarii
primului  studiu din noua serie a Rapoartelor Societatii Deschise
(datedeschise.fundatia.ro/dezbatere-guvernare-deschisa-si-date-publice-deschise-in-
romania/); platforma de comunicare Educatie pentru sandtate in Romania
(http://ogp.gov.ro/noutati/educatie-pentru-sanatate-in-romania/); Open Geodata
Initiative; promovarea Zilei Internationale a Datelor Deschise in perioada 20-22
februarie 2015 in parteneriat cu societatea civila, mediul de afaceri si mediul
diplomatic; conferinta Open Education; workshop-ul international Open Data Priorities
and Engagement, organizat in cadrul proiectului Share-PSI 2.0n zilele de 16-17 martie
2015, la Timisoara; editia din 2015 a conferintei Copernicus (http://ogp.gov.ro/date-
deschise/datele-deschise-din-sectorul-geo-spatial/); Atelier pentru Stiinte Deschise
(http://ogp.gov.ro/noutati/atelier-pentru-stiinte-deschise-26-noiembrie-2015/);

Buna guvernare prin integritate si responsabilitate in sistemul de sanatate romanesc
(http://ogp.gov.ro/noutati/integritate-si-responsabilitate-in-sistemul-de-sanatate-
romanesc/); GEOIDEA.ro (http://ogp.gov.ro/noutati/workshop-final-geoidea-ro-3-
decembrie-2015/); Premiile OGP 2016 (http://ogp.gov.ro/noutati/premiile-ogp-
2016/); Saptamana Guvernarii Deschise 2016 (http://ogp.gov.ro/planul-national/pna-
2014-2016-2/saptamana-guvernarii-deschise-2016-2/); atelier de lucru Romania,
Bulgaria, Macedonia and Slovakia (http://www.opengovpartnership.org/blog/ogp-
webmaster/2016/06/02 /p-partnership-us-embassies-partner-romania-bulgaria-
slovakia-and);
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incepand din octombrie 2014, lansarea si intalnirile Clubului DigiGov - reteaua de
networking dedicata comunicatorilor din institutiile publice romanesti;

s-a alaturat In zilele de 2 si 3 iulie 2015, la Bucuresti, organizatorilor evenimentului
TechSparency & TechVocacy HUB: Institutul pentru Politici Publice si Black Sea Trust,
Analytical Centre on Globalization and Regional Cooperation - din Armenia, si
Caucasus Institute for Peace, Democracy and Development - din Georgia.

sesiunea We will OGP EU!, organizata In parteneriat cu Fundatia pentru Societate
Deschisa la Summit-ul OGP din Mexico City in 2015
(http://ogp.gov.ro/noutati/concluzii-summit-ogp-2015/);

campanii de informare si de promovare a actiunilor referitoare la guvernarea deschisa:
HackTM 2014, 2016, 2016 (http://ogp.gov.ro/date-deschise/date-deschise-pentru-
orase-inteligente/, http://ogp.gov.ro/noutati/hacktm-20-22-mai-2016/); crearea celei
mai mari biblioteci digitale pentru nevazatori din Romania
(http://ogp.gov.ro/noutati/colectie-digitala-pentru-persoane-cu-dizabilitati-vizuale/);
Mecanismul de Feedback al Pacientului (http://ogp.gov.ro/ms/campanie-de-
promovarea-a-mecanismului-de-feedback-al-pacientului/); OpenDatathon
(http://ogp.gov.ro/noutati/opendatathon/); Diplohack
(http://ogp.gov.ro/noutati/diplohack-9-septembrie-2016/).

C. Pasii urmatori

imbunatatirea dialogului cu societatea civila si cresterea gradului de incredere a
cetatenilor;

imbunatatirea procesului de co-creare guvern / societatea civila;

completarea eforturilor de crestere a transparentei si deschiderii guvernamentale cu o
mai mare atentie acordata feedback-ului primit de la cetateni si capacitatii de raspuns
a guvernului;

intarirea capacitdtii de coordonare, monitorizare si evaluare a implementarii
angajamentelor;

incurajarea si intdrirea capacitatii de sustinere a initiativelor administratiei atat la
nivel central, cat si la nivel local;

cresterea leadership-ului tematic, astfel incat ministerele si organizatiile din societatea
civila sa lucreze impreuna pe seturi de teme prioritare pentru a rezolva provocari
comune si a invata unii de la ceilalti;

promovarea implicarii si interesului aratat OGP in cadrul ministerelor, implicarea mai
multor actori din societatea civila si atragerea de noi actori care au un rol important:
administratie locala, parlament, mediu academic, tineret, sector privat etc;

stimularea autoritatilor locale in adoptarea principiilor de guvernare deschisa.
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D. Concluzie privind impactul pozitiv al actiunilor

Guvernarea deschisa promovata prin actiunile OGP inseamna o schimbare de cultura a
administratiei si un ajutor pentru reformad, concomitent cu o crestere constanta a dialogului
cu societatea civila, iar Romania a invatat treptat beneficiile unui astfel de proces.

In primul rand, mecanismul de dialog constant cu reprezentantii organizatiilor non-
guvernamentale a avut in mod evident un impact pozitiv asupra tuturor actiunilor
desfasurate. In plus, administratia a inceput si ofere mai multe exemple in care a luat in
considerare pozitia societatii civile si a Intretinut un dialog cu aceasta.

Au fost inregistrate progrese semnificative si in domeniul datelor deschise, dovedite de:
imbunatatirea portalului national, cresterea numarului de institutii publice care incarca sau
si-au manifestat interesul in a publica seturi pe portalul unic - inclusiv de la nivel local,
demersurile de standardizare a procedurilor, aplicatii pentru demonstrarea utilitatii seturilor
de date, informare si training la nivel central si local etc. Sustinerea constanta a importantei
datelor deschise a condus la impunerea unor criterii open data in cadrul normativ aferent
transparentei si accesului la informatii de interes public sau masurilor de debirocratizare si
simplificare administrativa.

Roménia se numadra printre primele state care si-au manifestat interesul pentru
implementarea Open Contracting Data Standard, ca un instrument de transparentizare a
achizitiilor publice si, In acelasi timp, de transpunere cat mai corecta a directivelor europene.
Mai sunt multi pasi de facut in acest domeniu, ins3, In prezent, Agentia pentru Agenda Digitala
a Romaniei lucreaza la solutiile tehnice, astfel incat standardul sa fie functional.

Guvernul Romaniei a depus eforturi In indeplinirea obiectivelor OGP si, In mod specific, a
angajamentelor din planurile de actiune. De altfel, experienta Romaniei In OGP a primit un
semn de Incredere din partea colaboratorilor din tara, dar si din partea celorlalte state
membre, dupa cum s-a dovedit cu ocazia alegerilor din luna iulie 2015 pentru noii membri ai
Comitetului Director, cAnd Roméania a devenit membru.

Pentru a facilita schimbul de experienta si bunele practici intre statele membre ale
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisd, in cadrul OGP au functionat pana in prezent 5
grupuri de lucru tematice (Open Government Partnership Thematic Working Groups):
Deschidere fiscala, Deschidere legislativa, Acces la informatii de interes public, Date deschise,
Date privind resursele naturale. Acestora li s-a adaugat un nou grup de lucru, Anti-Corruption
Working Group, in care a fost invitat si Guvernul Romaniei, in calitate de membru OGP care a
depus eforturi importante in lupta impotriva coruptiei. De altfel, corelarea actiunilor OGP cu
Strategia Nationald Anticoruptie se pastreaza si in noul Plan 2018, unde exista o serie de
angajamente importante pe aceasta tema.
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