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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM)

SERBIA

PROGRESS REPORT 2014-2015

Completion of Serbia’s first action plan was relatively high. The government achieved
significant reforms in budget transparency and civil society capacity building. However,
subnational involvement was a challenge. For the next plan, the Ministry of Public
Administration and Local Self-Government will need to reach out more proactively to Serbia’s

rich nonprofit community and strive to bring subnational governments into the OGP process.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative

that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to
strengthen governance. The IRM carries out a biannual review of the activities of each
OGP-participating country. Serbia submitted its letter of intent to join the OGP in
2012. It developed its action plan from December 2013 to December 2014,

The Ministry of Public Administration and Local Self-Government (MPALSG) is the
leading agency responsible for Serbia’s OGP commitments. However, a debate exists
on whether the MPALSG should be the institution leading OGP in Serbia. Section |
covers this debate in more detail.

Finally, it must be noted that the central level has few “sticks” to compel local
government to adhere to legally non-binding initiatives.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during
development and implementation of their OGP action plan.

A project group was established in December 2013 to draft the action plan, but only
participated in the last of the three increasingly well-attended meetings through July
2014. While it was open to receiving written contributions from CSOs, the project
group sent written contributions to the responsible departments for feedback, which
slowed the process and the comments’ ability to influence the draft. Some CSOs
also reported that the draft they were presented was pre-defined by government
and that they have not received adequate responses on why their suggestions

were not incorporated. The MPALSG did not establish an OGP-specific ongoing
multistakeholder forum, although it prepared for such a forum during the process

of developing this report.

Finally, the government provided a draft mid-term self-assessment for public
comment a few weeks after the deadline. The final version was published late in
the process of completing this progress report.

This report was prepared by Amanda Orza, Researcher at the European Policy Centre — CEP.

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2012
NUMBER OF COMMITMENTS: 13

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 2 (15%)
SUBSTANTIAL: 6 (46%)
LIMITED: 5 (39%)
NOT STARTED: 0 (0%)
TIMING

ON SCHEDULE: 5 (39%)

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESS TO

INFORMATION: 11 (85%)
CIVIC PARTICIPATION: 6 (46%)
ACCOUNTABILITY: 5 (39%)
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 3 (27%)

NUMBER OF COMMITMENTS
THAT WERE

CLEARLY RELEVANT TO

AN OGP VALUE: 12 (92%)
OF TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 1(8%)
SUBSTANTIAL OR COMPLETE

IN IMPLEMENTATION: 8 (62%)
ALL THREE (&5): 0 (0%)
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COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. Serbia’s action plan has
four thematic sections: fiscal transparency, fight against corruption, access to information, and public participation.
A total of 13 commitments have in total 25 milestones. For each commitment, the following table summarizes

the level of completion, ambition, whether it falls within the planned schedule, and the key next steps for the
commitment in future OGP action plans.

Serbia’s action plan did not contain any starred commitments. Starred commitments are measurable, clearly
relevant to OGP values as written, of transformative potential impact, and substantially or completely implemented.
Note that the IRM updated the star criteria in early 2015 to raise the bar for model OGP commitments. Under the
old criteria, Serbia would have received seven stars. See (http://www.opengovpartnership.org/node/5919) for

more information.

EXECUTIVE SUMMARY

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF
COMMITMENT SHORT NAME TIMING
IMPACT COMPLETION
L
=
=13 2
L @ = = L
2|1 0| % Zz | D
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L L %2] wn L = o
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1. Transparency in monitoring
budget expenditures Ueles
j.1 Ann‘ual reports on budget Unclear
Inspection
1.2 Local self-government budget
: Unclear
execution reports.
1.3 National civil budget document. Unclear
1.4 Local self-government civil Unclear
budget document clea
2. L_a\_lv_on Financing Political On Schedule
Activities
3. Transparent public procurement On Schedule
procedures
3.1: Improving the Public Procurement On Schedule
Portal
3.2: Impr.ovmg ’Fhe system for On Schedule
electronic public procurement
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http://www.opengovpartnership.org/node/5919

POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

4. Transparent financing of civil

. - Behind schedule
society organizations

EXECUTIVE SUMMARY

4.1 Annual summary reports on

expenditure Behind schedule

4.2 Obligatory publishing on

e-government portal Behind schedule

4.3 Capacity-building for civil society

cooperation On schedule

5. Extending and clarifying
responsibilities of the Anti-Corruption
Agency

Behind schedule

6. Whistleblower protection trainings

and campaigns Behind schedule

6.1: Civil servant trainings Behind schedule

6.2: Awareness-raising campaigns On schedule
7. Draft law regulating inspections in
public administration On schedule
8. E-government portal awareness
and mobile application Unclear
8.1: Raising awareness Unclear

8.2: Improving mobile access Behind schedule

9. Public administration website
harmonization and amendments
to the Law on Free Access to
Information of Public Importance

Behind schedule

HE

9.1: Harmonize websites On schedule

9.2: Access to Information Law Behind schedule
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POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

10. New technologies to improve

citizen services Behind schedule

EXECUTIVE SUMMARY

10.1: Electronic Bulletin Board in

police stations Behind schedule

10.2: Electronic services for personal

documents Behind schedule

11. Cooperation with civil society

organizations in public policymaking On schedule
11.1: National Strategy for the
Enabling Environment for the On schedule

Development of Civil Society

11.2: Law on Local Self-government Behind schedule

12. Citizen participation in local

government affairs Behind schedule

12.1: Additional Protocol to the
European Charter of Local Self-
government

Behind schedule

12.2: Strengthening local capacity On schedule
13. Civil society participation in
monitoring the Public Administration On schedule

i1

Reform Strategy (PAR)
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Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT

1. Transparency in monitoring
budget fund expenditures

e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Substantial

SUMMARY OF RESULTS

This commitment aimed to improve the transparency of budgets at national and
local levels, in the Serbian context of low compliance with budgetary control and
accountability standards. The government completed the national components of
the commitment, publishing a budget inspection report and the citizens’ budget.
However, at the local level, implementation and verification of the two subnational
commitments was weaker. The IRM researcher used a random sample of local self-
governing units (LSUs) and found that less than half published reports on budget
execution and none published a citizens’ version of the budget. In addition to
ensuring implementation of these commitments, ambitious new commitments
could include program-level budgeting and participation in the budget process.

2. Law on Financing Political
Activities
e OGP value relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Complete

Political financing is a key area in fighting corruption and is one of the priorities in
Serbia‘s European integration process. The commitment was completed, in that
the existing Law on Financing Political Activities was amended. However, after

an inclusive process to develop the draft law, the ruling party later introduced a
number of amendments in Parliament, some of which key stakeholders strongly
questioned. Possible next steps are to assess the Law'’s effects, and publicize the
path the draft law took before adoption. Finally, relevant independent bodies like
the Anti-Corruption Agency will need to find ways to collaborate more effectively.

3. Transparent public procurement
procedures

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Substantial

This commitment is important in the fight against corruption, and the activities
could significantly affect that fight. The Law on Amendments to the Law on Public
Procurements changed the procurement portal, but not all of the changes are
clear. The end of term IRM report on the full period of implementation will be
informative. The electronic public procurement system began improvements
through the support of UNDP- and OSCE-funded projects. For next steps, users
need a more intuitive Procurement Portal. In the next OGP action plan, CSOs
and the government could discuss a commitment on public procurement civil
oversight, particularly in the security sector.

4. Transparent financing of civil
society organizations

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

The summary reports on annual expenditures are part of the Office for
Cooperation with Civil Society's (Office for CSOs) day-to-day activities, but reports
lagged due to the lack of capacity within the Office. Tenders were not published
on the e-government portal. The Office for CSOs conducted ten trainings across
110 LSUs, which gathered over 200 people. However, the guide for transparent
financing has only been prepared internally.

Regular reporting on government funds allocated to CSOs is a significant
policy issue in Serbia. However, commitments should move beyond access

to information towards greater participation. Additionally, non-financial state
support such as property could also be included in the next OGP action plan.
Finally, given the low public awareness of the e-government portal, substantial
effort to address actual implementation and uptake will be necessary.

5. Extending and clarifying
responsibilities of the Anti-
Corruption Agency

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

The Anti-Corruption Agency (ACAS) helps control public resource allocation,
uncover irregularities, and strengthen integrity. While the Minister of Justice
signed the decision to establish a working group to draft the law in March 2015,
there is no indication that the group has met. The amendments would strengthen
the ACAS's control of assets and enable it to act upon anonymous notifications,
which it previously was not able to do. But the amendments should not be limited
to conlflicts of interest. Other priorities include the transparency of decision
making processes and the regulation of lobbying activities.

EXECUTIVE SUMMARY | 7
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EXECUTIVE SUMMARY

NAME OF COMMITMENT

6. Whistleblower protection trainings
and campaigns

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Substantial

SUMMARY OF RESULTS

Except for one civil servant training, the IRM researcher could not find reliable
information on additional trainings, such as location, length, or participants.
However, the Ministry of Justice, with the support of the USAID Judicial Reform
and Government Accountability Project (JRGA), led an awareness-raising
campaign on the Law on the Protection of Whistleblowers. According to JRGA,
the campaign lasted for June 2015 and resulted in 120 news reports and more
than 300 national-level television broadcasts. Thus, the first activity was positive
but limited in scope. Because there is low understanding among the wider public
on the whistleblower law, the campaign is a significant step. Moving forward,
independent state institutions should be more involved in commitments directly
concerning their activities.

7. Draft law regulating inspections in
public administration

e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Complete

The government adopted the proposal on the inspection oversight framework

in early 2015, and the law entered into force on 29 April 2005. While inspections
guarantee compliance with laws and protect public goods, this commitment does
not have clear relevance to OGP values because it does not have a public-facing
element. Still, it is the necessary foundation for establishing a future technological
innovation that, informants believe, will allow citizens to follow inspections online
with ease.

8. E-government portal awareness
and mobile application

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

The first milestone regarding raising awareness was not specific. Only some
trainings occurred. The Government Annual Work Plan did not include
developing a cellular application for the e-government portal due to lack of
financial resources. This illustrates that the planning for the OGP action plan

was not well connected to the budgetary planning process. One of Serbia’s
issues in public administration reform has been sidelining investment in ICT and
e-government. Therefore, the commitment is not sufficiently ambitious, although
a mobile application could help in promoting the portal. Moving forward, a
strategic approach is needed, and Montenegro could be a regional good practice
example. Additionally, the next OGP action plan should incorporate a section on
opening key data, not opening data for open data’s sake.

9. Public administration website
harmonization and amendments to
the information access law

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative

e Completion: Limited

The annual report on website harmonization for 2014 was adopted in July 2015,
outside this report’s time period. The Directorate delivered preliminary scores to
all public administration bodies in December 2014, so those offices could adopt
the recommendations. No activity on the Law on Free Access to Information of
Public Importance took place, which would oblige public authorities to maintain
an informative website, require public authorities to submit draft legislation to the
Commissioner for opinion, and authorize the Commissioner to file misdemeanor
charges for violation of the right of access to information. The lead agency
reported that the contemplated changes are not “fundamental” and, therefore,
do not require public consultation. However, the IRM researcher considers a
public discussion on the law key to enabling CSOs and citizens to contribute to
the policymaking process.

10. New technologies to improve
citizen services

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

The Electronic Bulletin Board for information in police stations is stalled at testing.
The second milestone on personal document e-services was completed in test
form, but was also stalled for back-end processes. It was unclear to which extent
these activities occurred prior to the adoption of the OGP action plan. So while
including the topic of security in Serbia’s OGP initiative is a promising start, more
ambitious next steps are needed. The IRM researcher deemed the open-source
Police Internet Platform, built for Belgian Police’s websites, as a commitment
that could be considered in the future OGP action plan. The Belgrade Centre for
Security Policy also can provide recommendations on preventing corruption in
policing. Finally, the Open Gov Guide contains a variety of model commitments,
including publishing police-related information, surveys about police
performance, and crime maps.
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NAME OF COMMITMENT

11. Cooperation with civil society
organizations in public policymaking

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Substantial

SUMMARY OF RESULTS

This commitment aimed to provide a strategic framework for engagement in
policymaking. The Office for CSOs held consultative meetings and started a
public discussion period, although it was started late. However, it is not clear
when a public discussion will take place between CSOs and the LSUs and,
subsequently, when the draft will be submitted to the government. Still, the
commitment’s specific activities and participatory design could be a significant
step forward. The Office for CSOs should build capacity within the public sector
for effective engagement with civil society, rather than splitting its already scarce
resources. The next action plan also should include civil society capacity building
for local participation in policymaking.

12. Citizen participation in local
government affairs

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Substantial

Prior to the commitment, the government carried out the preparatory tasks

for signing the Additional Protocol to the European Charter of Local Self-
Government. Since this Protocol guaranteed the participation of citizens in local
public affairs, the IRM researcher found no evidence of progress. The Office for
CSOs completed the second milestone on local capacity, an ongoing activity
under the Civil Society Enabling Environment (CSEE) Project, with a slight delay.

The first milestone and its value should be reconsidered and assessed. For
clarity, future commitments should be divided more carefully according to topics
rather than level of governance. The next action plan should consider that

CSO representatives’ engagement in monitoring implementation of strategic
documents is particularly low, as the LSUs do not have adequate functional
procedures.

13. Civil society participation in
monitoring the Public Administration
Reform Strategy (PAR)

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Substantial

The PAR Strategy prescribed the creation of the interministerial project

group gathering civil servants and CSO representatives and was substantially
completed. The interministerial project group was established on 23 February
2015. As this report, two meetings took place. However, this entity is essentially

a working group of public administration bodies that need to coordinate the
implementation of the PAR Strategy and the action plan, and civil society has
only a monitoring role for corrections and consultations. Still, implementation

of this commitment should be continued, as it builds institutional memory of
cooperation and mutual trust. Various sub-groups could be formed depending on
the issue of activity to manage difficulties of size.

EXECUTIVE SUMMARY | 9
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RECOMMENDATIONS

Beginning in 2014, all OGP IRM reports include five key recommendations
about the next OGP action planning cycle. Governments participating in

OGP will be required to respond to these key recommendations in their

annual self-assessments. These recommendations follow the 'SMART' logic:

they are Specific, Measurable, Answerable, Relevant, and Time bound.

The IRM researcher offers the following five recommendations in the SMART

format. They are drawn from the findings of the report in terms of process,

commitments, country context, and stakeholder priorities.

TOP FIVE “SMART” RECOMMENDATIONS

1.

The MPALSG, with the support of the Office for Cooperation with
Civil Society, should organize consultative meeting with external
stakeholders (not only civil society organizations, but also the
private sector) to discuss the mechanisms for the multistakeholder
consultations and the drafting process of the next action plan.

The MPALSG should assess available human and financial resources
devoted to the OGP process to choose the optimal options for an
OGP communication approach, awareness-raising campaign, and
broader geographical reach of consultations beyond the capital city.

The MPALSG should coordinate the project drafting group, not merely
gathering input but also ensuring that the document is coherent and
that the lead and partnering agencies are aware of other milestones
that are not under their purview.

The MPALSG should initiate the action plan consultation process in
the presence of the representatives identified from concerned state
bodies, and it should be done prior to developing a working draft
to allow for external stakeholders to have a substantial impact in the
stage of formulation.

The MPALSG should develop a model of maintaining contact
and cooperating with local self-government units and the
Standing Conference of Towns and Municipalities in the drafting,
implementation, and assessment stages.

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2014

To participate in OGP, governments
must demonstrate commitment to
open government by meeting minimum
criteria on key dimensions of open
government. Third-party indicators are
used to determine country progress

on each of the dimensions. For more
information, see section IX: Eligibility
Requirements at the end of this report
or visit: http://www.opengovpartnership.
org/how-it-works/eligibility-criteria.

Amanda Orzais a
Researcher at the
European Policy
Centre, Belgrade.
She has carried out
a number of analyses in the field
of public administration reform,
particularly focusing on policymaking
and coordination in European
accession negotiations, participatory
policymaking, and better regulation.
Besides her research in the civil
society sector, Orza also works in
consulting and currently is based in
Belgium.

OGP aims to

Open secure concrete

Government
Partnership

n
R NISM

commitments from
governments to
promote transparency,
empower citizens, fight
corruption, and harness new
technologies to strengthen
governance. OGP'’s Independent
Reporting Mechanism assesses
development and implementation
of national action plans in

order to foster dialogue among
stakeholders and improve
accountability.







SAZET PREGLED

MEHANIZAM ZA NEZAVISNO IZVESTAVANJE:
SRBIJA

IZVESTAJ O NAPRETKU 2014-2015

Ispunjenje prvog plana je uradeno na relativno visokom nivou. Vlada je postigla znacajne
reforme u vidu budzetske transparentnosti i podizanja kapaciteta civilnog drustva. Medutim,
ukljucivanje na lokalnom nivou je bilo izazov, pa bi za naredni plan Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave trebalo da pristupa proaktivnije razvijenom nevladinom sektoru

Srbije i tezi da ukljuci lokalne samouprave u POU proces.

Partnerstvo za otvorenu upravu (POU) je dobrovoljna medunarodna inicijativa ¢iji
je cilj da osigura obaveze vlada prema svojim gradanima u smislu promovisanja
transparentnosti, osnazivanja gradana, borbe protiv korupcije i korisé¢enja novih
tehnologija radi jacanja sistema upravljanja. Dva puta godisnje MNI obavlja pregled
aktivnosti svake zemlje koja ucestvuje u POU inicijativi.

Srbija je podnela pismo o namerama za priklju¢enje POU inicijativi 2012. godine.
Svoj akcioni plan razvijala je od decembra 2013. do decembra 2014. godine.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave (MDULS) je vodece telo odgovorno
za obaveze Srbije u POU. Medutim, postoji debata o tome da li MDULS treba da
bude vodeca institucija za POU u Srbiji. Poglavlje | detaljno pokriva ovu debatu.

Na kraju se mora spomenuti da centralni nivo ima vrlo malo mehanizama preko
kojih bi obavezao lokalne samouprave da budu privrzene inicijativama koje nisu
pravno obavezujuce.

POU PROCES

Zemlje koje ucestvuju u POU inicijativi prate proces konsultacija tokom razvijanja
svog POU akcionog plana, kao i tokom implementacije.

Projektna grupa je oformljena u decembru 2013. radi izrade nacrta akcionog plana,
ali je ucestvovala samo u poslednjem od tri sve posecenija sastanka tokom jula
2014. Mada je grupa bila otvorena za primanje pisanih doprinosa od organizacija
civilnog drustva (OCD), poslala ih je odgovornim sluzbama na komentarisanje, sto je
usporilo ceo proces i sposobnost OCD komentara da uti¢u na nacrt. Neke OCD su
komentarisale da je nacrt koji im je predstavljen bio prethodno definisan od Vlade i
da nisu dobile adekvatni odgovor na pitanje zasto njihovi predlozi nisu ukljuceni.

MDULS nije oformio forum zainteresovanih strana koji bi se konkretno fokusirao na
POU, iako je zapoceo pripreme za takav forum tokom procesa pisanja ovog izvestaja.

Na kraju, Vlada je omogudila javno komentarisanje nacrta za srednjoro¢nu
samoocenu nekoliko nedelja nakon roka. Finalna verzija je objavljena kasno u
procesu zavrSavanja ovog izvestaja o napretku.

Ovaj izvestaj pripremila je Amanda Orza iz Centra za evropske politike (CEP).

PREGLED

CLANICA OD: 2012
BROJ OBAVEZA: 13

NIVO SPROVEDENOSTI

KOMPLETAN: 2 (15%)
ZNACAJAN: 6 (46%)
OGRANICEN: 5 (39%)
NEZAPOCET: 0 (0%)
USKLADENOST OBAVEZA

U ROKU: 5 (39%)
ZNACAJ OBAVEZE

PRISTUP INFORMACIJAMA: 11 (85%)
UCESCE GRADANA: 6 (46%)
JAVNA ODGOVORNOST: 5 (39%)
TEHNOLOGIJE | INOVACIJA

ZA TRANSPARENTNOST

| ODGOVORNOST: 3(27%)

BROJ OBAVEZA KOJE SU BILE:
JASNO ZNACAJINE ZA

POU VREDNOST: 12 (92%)
POTENCIJALNO
TRANSFORMATIVNOG

UTICAJA: 1 (8%)
ZNACAJNO ILI KOMPLETNO
SPROVEDENE: 8 (62%)
SVA TRI (&): 0 (0%)
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IMPLEMENTACIJA OBAVEZA

Kao deo POU, drzave su uslovljene da prihvataju obaveze kroz dvogodisnji akcioni plan. Akcioni plan Srbije ima
Cetiri tematske oblasti - fiskalnu transparentnost, borbu protiv korupcije, pristup informacijama i u¢escée javnosti.
U okviru ovih 13 obaveza definisano je 25 aktivnosti. Tabela predstavljena ispod sumira svaku od obaveza u smislu
niva sprovedenosti, ambicioznosti, procene da li se sprovodi u roku, kao i sledece kljuéne korake u buduéim POU
akcionim planovima.

Akcioni plan Srbije nije sadrzao nijednu obavezu obelezenu zvezdom. Obaveze obelezene zvezdom su one koje

A4

SAZET PREGLED

su merljive, od jasnog znacaja za POU vrednosti, transformativnog potencijalnog uticaja i znacajno ili potpuno
sprovedene. Bitno je dodati da je MNI aZurirao svoje kriterijume za davanje zvezde 2015. godine kako bi podigao
standarde za POU obaveze. Srbija bi dobila sedam zvezda pod starim kriterijumima. Za vide informacija pogledati
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.

Tabela 1: Procena progresa po obavezi

2 POTENCIJALNI NIVO USKLABDENOST
SKRACENO IME OBAVEZE
UTICAL SPROVEDENOSTI ROKOVA
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1. Transparentnost u troSenju Neiasno
budzZetskih sredstava J
1.1: Godisnji izvestaji o radu budzetske Nei
: " ejasno
inspekcije
1.2: |zvestaji o izvr$enju centralnog
budzeta i budzeta lokalnih Nejasno
samouprava
1.3: Gradanski budzet Republike Srbije Nejasno
1.4: Gradanski budzet lokalnih vlasti Nejasno
2. Z.akon o finansiranju politickih U roku
aktivnosti
o Tran§parentnost postupaka javnih U roku
nabavki
3.1 Ungpredenje portala javnih U roku
nabavki
3.2: Unapredenje sistema elektronskih U
oo . roku
javnih nabavki
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4. Transparentno finansiranje Kasni
organizacija civilnog drustva .
4.1: Godisnji zbirni izvestaji o utrosku )
sredstava Kasni
4.2: Obavezno objavljivanje na i
eUprava portalu Kasni
4.3: Jacdanje kapaciteta za saradnju sa
civilnim drugtvom U roku
5. Prosiriti i razgraniciti nadleznosti )
Agencije za borbu protiv korupcije Kasni
6. Treninzi i kampanje o zastiti )
uzbunjivaca Kasni
6.1: Struéno usavrsavanje drzavnih )
sluzbenika Kasni
6.2: Kampanje podizanja nivoa svesti U roku
7. Nacrt zakona kojim se ureduje
inspekcijski nadzor u drzavnoj upravi U roku
8. Podizanje nivoa svesti o portalu )
eUprava i mobilna aplikacija Nejasno
8.1: Podizanje nivoa svesti Nejasno
8.2: Unapredenje pristupa za mobilne Kasni
telefone
9. Harmonizacije internet stranice
drzavne uprave i izmene Zakona o )
slobodnom pristupu informacijama Kasni
od javnog znacaja
9.1: Harmonizacija internet stranica U roku
9.2: Zakon o slobodnom pristupu Kasni
. . . iy asni
informacijama od javnog znacaja
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10. Nove tehnologije za poboljsanje )
usluga koje se pruzaju gradanima Kasni
10.1 ,Elektronska oglasna tabla” u )
policijskim stanicama Kasni
10.2: Elektronske usluge za izdavanje )
licnih dokumenata Kasni
11. Saradnja sa OCD u kreiranju
javnih politika U roku
11.1: Nacionalna strategija za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj U roku
civilnog drustva
11.2: Zakon o lokalnoj samoupravi Kasni
12. Ucesce gradana u poslovima )
lokalnih uprava Kasni
12.1: Dodatni protokol Evropskoj Kasni
ac o o asni
povelji o lokalnoj samoupravi
12.2: Jacanje lokalnih kapaciteta U roku
13. Ucesce civilnog drustva u
pracenju Strategije reforme javne U roku
uprave
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Tabela 2: Sazetak progresa po obavezi

NAZIV OBAVEZE

1. Transparentnost trosenja
budzetskih sredstava

e Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: znacajan

SAZETAK REZULTATA

Cilj ove obaveze je da poboljsa transparentnost budzeta na nacionalnom i
lokalnom nivou, u kontekstu nedostatka postovanja standarda budzetske kontrole
i odgovornosti u Srbiji. Vlada je izvrsila nacionalne komponente ove obaveze koje
se ticu centralnog nivoa - izdala je izvestaj o budzetskoj inspekciji i gradanskom
budzetu. Medutim, implementacija i verifikacija ove dve lokalne komponente je
bila slabija. MNI istrazivacica je koristila nasumican uzorak lokalnih samouprava

i otkrila da je manje od polovine jedinica objavilo izvestaje o izvrSenju budzeta,
kao i da nijedna lokalna samouprava nije objavila gradanski prikaz budzeta. Pored
osiguravanja da e se ove obaveze sprovesti, nove i ambiciozne obeveze bi mogle
da ukljuc¢e programsko budzetiranje i ukljuéivanje gradana u budzetski proces.

2. Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti

® Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: potpun

Politicko finansiranje je kljuéno podrudje u borbi protiv korupcije, $to je jedna

od prioritetnih oblasti u procesu evropskih integracija u Srbiji. Ova obaveza je
sprovedena u vidu izmena vazeceg Zakona o finansiranju politickih aktivnosti.
Medutim, nakon inkluzivnog procesa pripreme nacrta Zakona, vladajuca stranka
je uvela odredeni broj izmena putem amandmana u parlamentu, od kojih su neke
dovedene u pitanje od klju¢nih zainteresovanih strana. Neki od potencijalnih
sledecih koraka jesu izrada procene uticaja Zakona i, jos vaznije, objavljivanje
procesa kroz koji je nacrt Zakona prosao pre usvajanja. Na kraju, relevantna
nezavisna tela, kao $to je Agencija za borbu protiv korupcije, trebalo bi da nadu
nacine za efikasniju saradnju.

3. Transparentnost postupaka javnih
nabavki

® Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: znacajan

Ova obaveza se nalazi u jo$ jednom vaznom podrudju, u borbi protiv korupcije, i
aktivnosti u okviru ove obaveze bi mogle znacajno da uti¢u na ovo polje. Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama je promenio Portal javnih
nabavki, ali nisu sve izmene jasne, tako da ¢e konacéni MNI izvestaj o celokupnom
periodu implementacije moéi da izvesti o stvarnim rezultatima zakona. Pocelo

je unapredivanje elektronskog sistema javnih nabavki i sprovodi se kroz podrsku
projekata finansiranih od UNDP-a i OEBS-a. U okviru sledecih koraka trebalo bi
da se ukljudi i Portal javnih nabavki, tako da postane intuitivan za korisnike. U
slede¢em POU Akcionom planu, OCD i Vlada bi mogle da diskutuju o obavezi
civilne kontrole javnih nabavki, posebno u okviru bezbednosnog sektora.

4. Transparentno finansiranje
organizacija civilnog drustva

e Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

e Nivo sprovedenosti: ograni¢en

Izrada godisnjih zbimih izvestaja o utrosku sredstava je deo dnevnih aktivnosti
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, ali je ona zaostajala zbog nedostatka
kapaciteta Kancelarije. Objavljivanje tendera na portalu eUprava nije pocelo.
Kancelarija za OCD je sprovela deset treninga u 110 lokalnih samouprava koji su
okupili preko 200 ljudi. Medutim, Priru¢nik za transparentno finansiranje pripremljen
je isklju¢ivo interno. Redovno izvestavanje o drzavnom finansiranju organizacija
civilnog drustva je znacajno politicko pitanje u Srbiji. Pored pristupa informacijama,
obaveze Srbije bi trebalo da napreduju u pravcu veceg ukljucivanja javnosti. Dodatno,
nefinansijska drzavna pomoé, kao $to je imovina, trebalo bi da bude uklju¢ena u
naredni POU Akcioni plan. Na kraju, uzimajuéi u obzir niski nivo javne svesti o Portalu,
znacajan trud bi trebalo uloziti u popravljanje implementacije i upotrebe.

5. Prosiriti i razgraniciti nadleZnosti
Agencije za borbu protiv korupcije

e Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: ogranic¢en

Agencija za borbu protiv korupcija pomaze u kontrolisanju raspodele javnih
resursa, otkrivanju nepravilnosti i jacanju integriteta. lako je Ministarstvo pravde
potpisalo odluku za osnivanje radne grupe koja bi izradila nacrt zakona u martu
2015, ne postoje naznake da se grupa sastala. Ipak, izmene bi ojacale kontrolu
Agencije nad imovinom i omogucile joj da reaguje na anonimne dojave, §to

do sada nije bila u mogucnosti da radi. Medutim, izmene ne bi trebalo da
budu ograni¢ene na sukobe interesa. Drugi prioriteti bi trebalo da ukljuce
transparentnost procesa donosenja odluka i regulisanje aktivnosti lobiranja.
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NAZIV OBAVEZE

6. Treninzi i kampanje o zastiti
uzbunjivaéa

e Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: znacajan

SAZETAK REZULTATA

Pored jednog treninga sa drzavnim sluzbenicima, MNI istrazivacica nije uspela da
nade pouzdane informacije o tome koliko je dodatnih treninga odradeno, gde i
tokom kog perioda, kao i ko je u njima ucestvovao. Medutim, Ministarstvo pravde
je uz podréku USAID-a kroz Projekat za reformu pravosuda i i odgovornu vlast

- JRGA vodilo kampanju podizanja svesti o Zakonu o zastiti uzbunjivaca. Prema
JRGA, kampanja je trajala mesec dana tokom juna 2015. godine i proizvela 120
novinskih izvestaja i preko 300 emitovanja na nacionalnoj televiziji. Dakle, prva
aktivnost je dala pozitivne rezultate, ali ograni¢enog opsega. Medutim, s obzirom
na to da postoji nizak nivo javne svesti o Zakonu o zastiti uzbunjivaca, ova kampanja
predstavlja znacajan korak. Nezavisne drzavne institucije bi u buduénosti trebalo da
budu uklju¢ene u obaveze koje se direktno ti¢u njihovih aktivnosti.

7. Nacrt zakona kojim se ureduje
inspekcijski nadzor u drzavnoj upravi

® Znacaj za POU vrednosti: nejasan
e Potencijalni uticaj: umeren

e Nivo sprovedenosti: potpun

Donet je Zakon o inspekcijskom nadzoru pocetkom 2015. godine koji je stupio na
snagu 29. aprila. lako inspekcije garantuju postovanje zakona i Stite javna dobra,
ova obaveza nema jasan znacaj za POU vrednosti zato $to je okrenuta ka Vladi i
nema javni karakter. Medutim, ona je podloga za uspostavljanje informacionog
sistema za buduce tehnoloske inovacije koje ée, kako nam izvori govore, dozvoliti
gradanima da lako prate inspekcija preko

onlajn platforme.

8. Podizanje nivoa svesti o portalu
eUprava i razvoj mobilne aplikacije

e Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: ogranic¢en

Prva aktivnost u smislu podizanja svesti nije bila specifi¢na i realizovano je samo
nekoliko treninga. Godis$nji plan rada Vlade nije ukljucio razvijanje mobilne
aplikacije za portal eUprava usled nedostatka finansijskih sredstava. Ovo
pokazuje da planiranje za POU Akcioni plan nije bilo dovoljno dobro povezano
za procesom budzetskog planiranja. Jedan od problema reforme javne uprave u
Srbiji svakako je zapostavljanje investiranja u IKT sektor i eUpravu. Prema tome,
ova obaveza nije bila dovoljno ambiziozna, iako bi mobilna aplikacija pomogla

u promociji portala. Strateski pristup ée biti potreban u sledec¢im koracima, a
Crna Gora bi se mogla koristiti kao regionalni primer dobre prakse. Naredni POU
Akcioni plan bi takode mogao da uklju¢i poseban deo o otvorenim podacima koji
cilja na otvaranje klju¢nih podataka, a ne samo na otvorene podatke kao takve.

9. Usaglasavanje internet stranice
sajtova organa drzavne uprave i
izmene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja

® Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: transformativan

e Nivo sprovedenosti: ogranic¢en

Godisnji izvestaj o usaglasenosti internet stranica za 2014. je usvojen u julu 2015.
godine, van perioda koji obuhvata ovaj izvestaj. Direkcija za elektronsku upravu
je isporucila preliminarne rezultate svim telima drzavne uprave u decembru 2014.
godine da bi one mogle da usvoje preporuke. U pogledu na Zakon o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, nijedna aktivnost koja bi obavezala
drzavne organe da odrzavaju informativnu internet stranicu, zahtevala od drzavnih
organa da podnesu nacrte zakona Poverniku na misljenje i ovlastila Povernika

da podnese prekrajne prijave za kréenje prava na pristup informacijama nije
sprovedena. Nadlezni organ je izvestio da razmatrane prijave nisu ,,osnovne” i

da samim tim ne iziskuju javnu raspravu. Medutim, MNI istrazivaciva smatra da je
javna rasprava o zakonu kljuéna za omogucavanje OCD i gradanima da doprinose
procesu kreiranja politika.

10. Nove tehnologije radi pobolj$anja
usluga koje se pruzaju gradanima

® Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: neznatan

¢ Nivo sprovedenosti: ogranic¢en

.Elektronska oglasna tabla” za oglasavanje informacija u policijskim stanicama
je aktivnost koja je zastala u procesu testiranja. Druga aktivnost vezana za
elektronske usluge za licna dokumenta je takode sprovedena u formi testa, ali je
zastala u procesu back-end razvoja. Nejasno je u kojoj meri su se ove aktivnosti
odvijale pre usvajanja POU Akcionog plana. lako je ovo obecavajuci pocetak u
smislu ukljucivanja teme bezbednosti u POU inicijativu, morali bi da se preuzmu
koraci koji su potencijalno uticajniji. MNI istrazivacica smatra da bi policijska
internet platforma otvorenog koda, napravljena za belgijsku policiju, mogla da
bude potencijalna buduca obaveza u POU Akcionom planu. Beogradski centar
za bezbednosnu politiku bi takode mogao da obezbedi preporuku o korupciji u
policiji, dok Vodi¢ za otvorenu upravu sadrzi mnostvo modela obaveza, ukljucujudi
izdavanje informacija o policiji, upitnike o uéinku policije i mape kriminala.
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11. Saradnja sa OCD u kreiranju
javnih politika

e Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: znacajan

SAZETAK REZULTATA

Ova obaveza cilja na pruzanje strateskog okvira za ukljucivanje u kreiranje javnih
politika. Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom (Kancelarija za OCD) odrzala
je konsultativne sastanke i zapocela javnu raspravu, medutim, sa zakasnjenjem.
Sto se tic¢e saradnje izmedu OCD i lokalnih samouprava, nije jasno kada ¢e se
javna prasprava dogoditi, niti kada ¢e nacrt biti dostavljen Vladi. | pored toga,
aktivnosti odredene obavezom i participativno planiranje predstavljaju znacajan
korak unapred. Kancelarija za OCD bi trebalo da gradi kapacitete u okviru javnog
sektora za efektivniju saradnju sa civilnim drustvom, umesto da deli svoja vec
ogranicena sredstva. Slededi plan bi takode trebalo da ukljuéi gradenje kapaciteta
civilnog drustva za ucesée u kreiranje politika na lokalnom nivou.

12. Ucesce gradana u poslovima
lokalne vlasti

® Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: umeren

¢ Nivo sprovedenosti: znacajan

Pre prihvatanja obaveze, Vlada je obavila pripremne zadatke za potpisivanje
Dodatnog protokola Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Ovaj protokol

treba da obezbedi garancije u¢esce gradana u poslovima lokalnih uprava, ali,
osim njega, MNl istraZivacica nije nasla nijedne naznake napretka. Kancelarija

za saradnju sa civilnim drustvom je sprovela drugu aktivnost vezanu za lokalne
kapacitete, iako sa malim odlaganjem. To je bila tekuca aktivnost u okviru projekta
.Podsticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva”.

Prva aktivnost se mora ponovno razmotriti i njena dodatna vrednost proceniti.
Takode, radi jasnoce, naredne obaveze bi trebalo malo opreznije da se dele na
osnovu tematskih podrucja umesto na osnovu nivoa upravljanja. Uzimajudéi u
obzir da je u¢esée OCD predstavnika narodito nisko u pracenju implementacije
strateskih dokumenata, posto lokalne samouprave nemaju adekvatne procedure
funkcionisanja, sledec¢i POU Akcioni plan bi trebalo da razmotri ovo pitanje.

13. Ucesce civilnog drustva u
pracanju Strategije reforme javne
uprave

® Znacaj za POU vrednosti: jasan
e Potencijalni uticaj: neznatan

¢ Nivo sprovedenosti: znacajan

Strategija reforme javne uprave nalaze stvaranje meduministarske projektne
grupe koja bi okupila drzavne sluzbenike i OCD predstavnike, $to je u znacajnoj
meri sprovedeno. Meduministarska projektna grupa je osnovana 23. februara
2015. godine. Od pocetka pisanja ovog izvestaja obavljena su dva sastanka.
Medutim, ova jedinica je sustinski radna grupa tela drzavne uprave koja moraju da
koordinisu implementacijom Strategije reforme javne uprave i Akcionim planom,
dok civilno drustvo ima samo nadzornu ulogu u smislu prepravki i konsultacija. |
pored toga, implementacija ove obaveze bi trebalo da se nastavi zato $to gradi
institucionalno pamcenje u smislu pamcenja saradnje i zajednic¢kog poverenja.
Mnostvo podgrupa bi moglo da se osnuje u zavisnosti od prirode aktivnosti kako
bi se rukovodilo poteskoéama.
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PREPORUKE

Pocevsi od 2014, svi POU MNI izvestaji ukljucuju pet klju¢nih preporuka

o sledeéem ciklusu planiranja POU Akcionog plana. Vlade koje ucestvuju

u POU (e biti u obavezi da odgovore na ove kljuéne preporuke u svojim
godisnjim procesima samoocenjivanja. Ove preporuke prate SMART logicki
sled, dakle one su karakteristicne, merljive, znacajne, vremenski odredene i
na njih se moze odgovoriti.

Dakle, MNI istrazivacica nudi slededih pet preporuka u SMART (pametnom)
formatu. One su izvedene iz nalaza izvestaja u smislu procesa, obaveza,
konteksta drzave i prioriteta klju¢nih zainteresovanih strana.

KLJUCNIH PET ‘PAMETNIH’ PREPORUKA

1. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave bi uz podrsku
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom trebalo da organizuje
konsultativne sastanke sa svim zainteresovanim stranama (ne samo
sa organizacijama civilnog drustva, vec i sa privatnim sektorom) radi
razmatranja mehanizma multilateralnih konsultacija i nacina pripreme
nacrta sledeéeg akcionog plana.

2. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da izvrsi
procenu postojedih ljudskih i finansijskih resursa namenjenih za POU
proces, radi identifikovanja optimalnih moguénosti za komunikacioni
pristup, kampanju za podizanje svesti i prosirenje konsultativnog
procesa izvan glavnog grada.

3. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da koordinise
rad Radne grupe i da, osim prikupljanja doprinosa, obezbedi
koherentnost dokumenta, kao i da se odgovorne institucije i njihovi
partneri upoznaju i sa aktivnostima koje nisu u njihovoj nadleznosti.

4. Potrebno je da konsultativni proces u vezi sa izradom akcionog
plana bude iniciran od strane Ministarstva drzavne uprave i lokalne
samouprave, uz prisutnost predstavnika iz relevantnih drzavnih
organa, pre definisanja prve radne verzije akcionog plana, kako bi
druge zainteresovane strane imale moguénost da znacajno doprinesu
sadrzaju akcionog plana u fazi njegovor formulisanja.

5. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da razvije
model odrzavanja kontakta i saradnje sa jedinicama lokalne
samouprave, uz podréku Stalne konferencije gradova i opstina, u
fazama izrade, implementacije i procene akcionog plana.

USLOVI UCESCA

2014:

Da bi ucestvovale u POU, vlade
moraju da pokazu posveéenost
otvorenoj upravi tako $to ¢e postidi
minimalne kriterijume klju¢nih
podrudja otvorene uprave. Indikatori
tredih lica se koriste da bi se ustanovio
progres drzave na svakom podrudju.
Za vise informacija, videti Poglavlje

IX: Kriterijumi podobnosti na kraju
ovog izvestaja, ili oti¢i na http://www.
opengovpartnership.org/how-it-works/
eligibility-criteria.

Amanda Orza je
saradnica Centra za
evropske politike u
Beogradu. Sprovela je
mnostvo analiza u polju
reforme javne uprave, fokusirajuci
se posebno na proces kreiranja
politika i koordinaciju pregovora o
pristupanju Evropskoj uniji, i u¢esce
zainteresovanih strana u procesu
kreiranja politika. Pored istrazivanja u
civilnom sektoru, Orza trenutno radu
u konsaltingu i Zivi u Belgiji.

Partnerstvo za
Open otvorenu upravu (POU)
Government o1 f
Partnership ~ iMa za cilj da obezbedi
implemendaciju
konkretnih obaveza od
strane vlada radi transparentnosti,
osnazivanja gradana, borbe protiv
korupcije, kao i upotrebe novih
tehnologija za jacanje sistema
upravljanja. POU Nezavisni
mehanizam za izve$tavanje
ocenjuje razvoj i implementaciju
nacionalnih akcionih planova
radi podsticanja dijaloga izmedu
zainteresovanih strana i jacanja
odgovornosti.

A\

SAZET PREGLED
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Partnerstvo za otvorenu upravu (POU) predstavlja dobrovoljnu, multilateralnu inicijativu

koja ima za cilj da osigura implementaciju konkretnih obaveza vlada radi promovisanja
transparentnosti, osnazivanja gradana, borbe protiv korupcije i upotreba novih tehnologija u
svrhu jacanju sistema upravljanja. POU uspostavlja medunarodni forum za dijalog i podelu
znanja izmedu vlada, organizacija civilnog drustva i privatnog sektora, i sve to sa ciljem
podrzavanja zajednicke teznje ka otvorenoj upravi.

ISTORIJA UCESTVOVANJA U POU

Srbija je formalo zapodela svoje ucesée u inicijativi 28.
marta 2012. godine, kada je Jasna Mati¢, jedna od
drzavnih sekretarki u Ministarstvu kulture, informisanja
i informacionog drustva,’ objavila odluku Vlade Srbije
o ucescu.?

Kako bi ucestvovale u POU inicijativi, vlade moraju
dokazati posvecéenost otvorenoj upravi ispunjavanjem
(minimalnih) kriterijuma u okviru kljuénih oblasti
otvorene uprave, koje su od posebnog znacaja za
unapredenje odgovorne vlasti, osnazivanje gradana
za ucesce u kreiranju politika i borbu protiv korupcije.
Objektivni indikatori trecih strana su koris¢eni da bi se
odredio napredak zemlje u svakom podrudju. Videti
Poglavlje IX: Kriterijumi podobnosti za vie informacija.

Sve vlade koje ucestvuju u POU moraju razviti svoje
POU akcione planove cija je svrha da obrazloze obaveze
u okviru perioda od dve godine. Akcioni planovi bi
trebalo da objasne POU obaveze vlade, koje bi trebalo
da pokrenu proces napredovanja ka otvorenoj upravi.
Ove obaveze moraju da se grade na postojecoj bazi, ali
i da identifikuju nove korake za sprovodenje reformi ili
pokrenu aktivnosti u sasvim novom podrudju.

Srbija je razvijala svoj nacionalni Akcioni plan od 16.
decembra 2013. do 25. decembra 2014. godine. Kako

je Akcioni plan usvojen u decembru, period njegove
implementacije je zvani¢no zapocet 1. oktobra 2014.

i traje do 31. marta 2016. godine, iako bi trebalo
napomenuti da datumi implementacije nisu uvek izricito
navedeni u dokumentu. Ovaj srednjorocni izvestaj pokriva
prvih devet meseci implementacije u vremenskom
periodu od 1. oktobra 2014. do 31. juna 2015.

U okviru svoje politike, MNI ne uzima u obzir nijednu
aktivnost koja je zapoceta pre objavljivanja Akcionog

plana. Ovom odlukom se izbegava preterano isticanje
nivoa sprovedenosti aktivnosti koje su vezane za
nacionalni Akcioni plan. Medutim, ovo pravilo ne vazi

u slucaju Srbije posto su razliciti nacrti obaveza vec
postojali i pazljiva analiza nacrta, konacne verzije i
sprovedenosti obaveza (kao $to je sazeto u Poglavlju

Il ovog izvestaja i detaljno objasnjeno u analizi svake
obaveze), pokazuju da se nijedna sprovedena aktivnost
nije retroaktivno isticala.

Vlada je trebalo da objavi izvestaj samoocenjivanja
u oktobru 2015. godine. Medutim, iako je Vlada
pripremila nacrt izvestaja samoocenjivanja tokom
procesa pisanja ovog izvestaja, konacna verzija nije
dostupna.

U cilju sprovodenja POU uslova, Mehanizam za
nezavisno izvestavanje (MNI) saradivao je sa Amandom
Orzom iz Centra za evropske politike — CEP, koja je
sprovela ovu procenu razvoja i implementacije prvog
akcionog plana Srbije. Ciljf MNI jeste informisanje

o trenutnom dijalogu koji se bavi razvijanjem i
implementacijom buducih obaveza u svakoj od

drzava koje ucestvuju u POU. Metodologija i izvori su
objasnjeni u metodoloskom aneksu ovog izvestaja.

OSNOVNI INSTITUCIONALNI
KONTEKST

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je
vodece telo odgovorno za POU obaveze Srbije. Tokom
2013. godine ova odgovornost je pripadala Ministarstvu
pravde i drzavne uprave, ali je nakon parlamentarnih
izbora, 16. marta 2014, Zakon o ministarstvima podelio
to ministarstvo u dva resorna — Ministarstvo pravde

i Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

(od sada pa nadalje: MDULS).® Ovi izbori i promene u
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Vladi zaustavili su postojece aktivnosti i usporili napore
POU kontakt tacki usled reorganizovanja ministarskih
portfelja i osoblja. Stavise, istrazivadica se konsultovala
sa drzavnim sluzbenikom iz Ministarstva trgovine,
turizma i telekomunikacija u okviru poverljivog,
nezvani¢nog sastanka, koji je odrzan nakon izbora 2014,
i dobila informacije da ministarstvu treba proseéno Sest
meseci da bi se nastavilo sa aktivnostima zapocetim
pre izbora.

Takode, povezanost Vlade i resornih ministarstava

u okviru procesa planiranja i budzetiranja je i dalje
slaba. Ovaj nedostatak dovodi do toga da nije
adekvatno predviden budzet za strateska dokumenta,
$to onda uzrokuje mnogobrojne nedostatke tokom
implementacije i monitoringa. Stavise, kao $to se
Cesto desava sa medunarodnim obavezama, postoji
nedostatak kadrova posvecéenih koordinaciji POU.

U razmatranju budzZeta, zaostajanje implementacije
odredenog broja obaveza ukazuje na pomenute
nedostatke u povezivanju procesa izrade nacrta POU
sa budzetskim planiranjem. Drugim recima, postoji
malo ili nimalo fondova za usvojene aktivnosti, kao $to
¢e analiza u Poglavlju IV, pogotovo u primeru obaveze
10, ilustrovati.

Postoji rasprava o tome da li bi Ministarstvo drzavne
uprave i lokalne samouprave trebalo da bude

vodeda institucija za POU u Srbiji. S jedne strane,
zainteresovane strane tvrde da je logi¢no da MDULS
bude vodedéa institucija, s obzirom na to da su kljuéne
teme otvorene uprave, kao $to su: transparentnost,
javna odgovornost i integritet i ucesée gradana u
kreiranju javnih politika na centralnom i lokalnom nivou,

relevantne za vise sektorskih politika, pa je stoga njima
najbolje koordinisati kroz mandat ovog ministarstva.

Primera radi, kada je POU Akcioni plan bio u
poslednjim etapama izrade nacrta, MDULS je takode
izradivalo nacrt Akcionog plana za implementaciju
Strategije reforme javne uprave uz ucesée predstavnika
civilnog drustva. Ovaj akcioni plan, koji je obuhvatao
period 2015-2017. godine, prepoznao je POU Akcioni
plan kao relevantan pobocéni strateski dokument,* te je
njegovo usvajanje ukljuceno kao aktivnost ka postizanju
cilja osnazivanja uceséa gradana, transparentnosti,
jacanja etickih standarda i odgovornosti u obavljanju
poslova javne uprave.® U ovom kontekstu, POU
Akcioni plan je dobio dodatni znacaj s obzirom na
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to da su njegovi prioriteti planirani i implementirani

u koordinaciji sa Akcionim planom za reformu javne
uprave, koji je dalekosezan i sveobuhvatan dokument.
Odredeni predstavnici civilnog drustva, kao npr.
Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost
— CRTA, Transparentnost Srbija i Edukacioni centar,
su kroz konsultativne i direktne sastanke su lobirali za
ukljuéivanje POU u Strategiju reforme javne uprave.®
O ukljué¢enosti POU u nacionalne prioritete ¢e biti
diskutovano u Poglavlju IV, obaveze 10 13.

S druge strane, resorno ministarstvo ima poteskoca sa
nametanjem svojih inicijativa drugim ministarstvima
koja su mu ravnopravna. Ovo je bilo ocigledno tokom
izrade nacrta za Akcioni plan, kada su predstavnici
odredenih institucija i drzavnih tela dali svoje doprinose
bez viseg autoriteta koji bi ove doprinose organizovao
u skladu sa politickim prioritetima. Stoga su
organizacije civilnog drustva rekle da ovom dokumentu
nedostaje doslednost.’

Medutim, iako postoje uspesni uporedni primeri gde
su centralne vlasti, kao $to je Kancelarija premijera,
koordinisale POU proces, u kontekstu Srbije je trenutno
reSenje mozda najbolja opcija. lako bi to nesumnjivo
dodalo politicki znacdaj procesu, postoji moguénost da

bi umanijilo tehnicku specifi¢cnost dokumenta.

Ministarska odluka da se formira Projektna grupa

za pravljenje nacrta akcionog plana doneta je 16.
decembra 2013. godine. Kao sto ¢e biti objasnjeno
u narednom delu, grupa je ukljucivala devet drzavnih
sluzbenika i jednog politickog funkcionera. Tri ¢lana
su dosla iz tadasnjeg vodeéeg ministarstva, pet iz
drugih relevantnih ministarstava, jedan iz ,posebne
organizacije” Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom,® a posledniji je bio predstavnik Agencije
za borbu protiv korupcije koja je regulatorno telo.?
Kasnije su ukljucene i druge agencije, dok je usvojeni
Akcioni plan ukljuc¢io dvanaest vodecih i partnerskih
tela, ukljuéujudi i lokalne samouprave, tela koja vrse
inspekcijski nadzor i USAID.

Trebalo bi napomenuti da, iako USAID nije ucestvovao
u Projektnoj grupi, pruzao je prate¢u podrsku. Ova
uloga se fokusirala na razjasnjavanje POU vrednosti,
standarda, strukture i procesa, kao i obrazlaganja i
definisanja obaveza na samom pocetku pripreme
nacrta, na poziv Uprave za Digitalnu agendu.' Na



primer, USAID je pruzao pomoc¢ pri razvoju strukture
akcionog plana prema odredenim podrucjima, i ¢ak
davao predloge za aktivnosti koje bi trebalo da budu
prioriteti u datom vremenskom okviru. Nakon usvajanja
Akcionog plana, USAID nije imao aktivnu ulogu u
implementaciji.

Proces EU integracija je takode klju¢an za POU
incijativu u Srbiji. Na samom pocetku ucesca u
POU, Srbija je bila drzava kandidat. Nakon usvajanja
pregovarackog okvira Srbijom od strane Evropskog
saveta, prva meduvladina konferencija izmedu EU

i Srbije odrzala se u januaru 2014. Obaveze da se
dostignu odredeni standardi i ispune uslovi u okviru
procesa pristupanja stvaraju okruzenje povoljno za POU
ciljeve. Kako su mnoge obaveze direktno povezane
za proces pristupanja, ova tema je vise razradena u
posebnom delu ovog izvestaja — Kontekst drzave.

Konacno, vazno je pomenuti da Srbiju karakterise
centralizovan sistem, ali da centralni nivo ima malo
instrumenata uz pomoc¢ kojih bi obavezao lokalne
samouprave da budu privrzene inicijativama koje

nisu pravno obavezujuée. S obzirom na to da je Sest
obaveza direktno relevantno za lokalni nivo, ova
situacija predstavlja izazov, posebno tokom procesa
pracenja i izvestavanja zbog niske stope odgovora
lokalnih samouprava. Dodatno, na lokalnom nivou
postoji nizak nivo svesti o aktivnostima Vlade i Sire slike
POU u Srbiji. Drugim recima, iako su svesne odredenih
inicijativa i u¢estvovale su u njihovoj implementaciji,
lokalne samouprave i dalje nisu svesne drugih obaveza
i sirih POU ciljeva. Problem nedovoljne svesti o POU
na lokalnom nivou proizlazi, makar delimiéno, iz

¢injenice da su se sve konsultacije odvijale u glavnom

gradu, prevashodno uklju¢ujuéi predstavnike civilnog
drustva, bez obuhvatanja privatnog sektora ili lokalnih
samouprava (videti Poglavlja Il o Razvoju Akcionog
plana).

METODOLOSKA BELESKA

MNI partneri sa iskusnim i nezavisnim nacionalnim
istrazivac¢ima kreiraju i prosleduju izvestaje za svaku
vladu koja ucestvuje u POU. U Srbiji MNI saraduje sa
Centrom za evropske politike (CEP). CEP je istrazio
dokumenate dostupne javnosti, kao $to su Strategija
za reformu javne uprave, Strategija za borbu protiv
korupcije i Strategija razvoja javnih nabavki, kao i
strategija vezanih za akcione planove koje su smatrane
relevantnim za shvatanje konteksta napretka POU
obaveza."" CEP je takode intervjuisao kontakt osobu

u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave

i druge drzavne sluzbenike, ali i prikupio videnja
predstavnika civilnog drustva kroz dodatne intervjue

i konsultativni sastanak. Konacno, CEP je izradio

dva upitnika, jedan putem Kancelarije za saradnju

sa civilnim drustvom koji je ciljao na OCD i $iru
zainteresovanu javnost, dok je drugi ciljao na lokalne
samouprave. Vise detalja o ovim izvorima mogu se nadi
u metodoloskom aneksu ovog izvestaja.

Ovaj izvestaj pokriva prvih devet meseci implementacije
Akcionog plana Srbije, od 1. oktobra 2014. do 30. juna
2015. Ovo je bio prvi Akcioni plan Srbije koji je izraden

i evaluiran, $to znaci da ne postoji predasnja procena
POU ucinka na koju bi se ovaj izvestaj nadovezao.
Konacéni izvestaj koji takode pokriva drugu godinu
implementacije akcionog plana ée biti objavljen.

" Zaklju¢ak Vlade, no. 05 345-03-1758/2012.
2 Dostupno na: http://goo.gl/jGdh74.

3 Zakon o ministarstvima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 44/2014, 14/2015 i 54/2015, dostupan na: http://goo.gl/yhr7rO.
# Akcioni plan za implementaciju Strategije za informisanje i za odnose sa javnoscu za period 2014-2016, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 145/2014, str. 56.

5 Strategija reforme javne uprave, str. 65.
¢ lvan Branisavljevi¢, intervju, Beograd, 13. avgust 2015.

7 Miodrag Milisavljevi¢, konsultativni sastanak , Otvorena uprava u Srbiji: Implementacija Akcionog plana za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu 2014-2015", Palata Srbije,

Beograd, 21. septembar 2015.

8 Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom uspostavljena je kroz regulaciju Vlade, $to znaci da vrsi ekspertske zadatke za potrebe Vlade, Uredba o Kancelariji za saradnju sa civilnim drust-
vom, br. 1102785/2010, 15. april 2010. Njen mandat je vezan za zadatke kao $to su uspostavljanje dijaloga sa civilnim drustvom i stvaranje okruzenja koje podstic¢e njihovo ukljucivanje u

formulaciju i nadgledanje implementacije politika i pravnih akata.

? Agencija za borbu protiv korupcije uspostavljena je kroz Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije ,,SI. Glasnik RS” broj 97/08, 53/10, 66/11 - US, 67/13 = US, 108/13 — dr. zakon, 112/13 -

dr. propis, 8/15 US.

10 Marijana Trifunovi¢-Stefanovi¢, USAID Projekat za reformu pravosuda i i odgovornu vlast, 19. avgust 2015.
Sl Glasnik RS" broj 145/2014. Akcioni plan je dostupan na: http://www.mduls.gov.rs/latinica/reforma-javne-uprave-sprovodjenje-inicijative.php.
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I  PROCES: RAZVOJ AKCIONOG
PLANA

Projektna grupa je formirana decembra 2013. godine radi izrade nacrta akcionog plana, ali
je samo ucestvovala u poslednjem od tri sastanka koja su se odrzala tokom jula 2014. lako je
bila otvorena za primanje pisanih doprinosa od OCD, poslala ih je odgovornim institucijama
na komentarisanje, Sto je usporilo ceo proces i moguénost OCD komentara da uticu na nacrt
kroz ovaj proces. Neke OCD su izjavile da je nacrt koji im je predstavljen bio prethodno
definisan od Vlade i da nisu dobili adekvatan odgovor na pitanje zasto njihovi predlozi nisu
ukljuceni u konacni dokument.

Drzave koje uéestvuju u POU prate odredeni proces e konsultuju javnost adekvatno je obavestavajuci kroz

konsultacija tokom razvoja svojih POU akcionih planova.
Prema POU ¢lanovima upravljanja, drzave moraju da:

e javno objavljuju detalje o svom procesu javnih
konsultacija i njihovom vremenskom rasporedu
(makar samo na internetu) pre samih konsultacija

e konsultuju nacionalnu zajednicu, ukljucujuéi civilno

vise prilika da

implementacije:

mnostvo mehanizama — ukljucujuéi onlajn i licne
sastanke — kako bi se obezbedilo da gradani imaju

ucestvuju u procesu.

Peti uslov odreden u POU ¢&lanovima upravljanja
je objasnjen u poglavlju lll = Konsultacije tokom

drustvo i privatni sektor; nastoje da dobiju sto e Drzave moraju da odrede forum koji bi omogudio

vise razli¢itih videnja; naprave sazetak javnih
konsultacija i sve individualne pisane komentare

objave na internetu entitet.

e sprovedu aktivnosti koje podizu nivo svesti o POU,
kako bi se pojacalo javno ucesée u konsultacijama

redovne multilateralne konsultacije o POU
implementaciji — ovo moze biti postojedi ili novi

Ovo je pokriveno u narednom delu, dok su dokazi za
konsultacije pre i tokom implementacije uklju¢eni ovde i

u Tabeli 1, radi lakseg pregleda.

Tabela 1 | Akcioni Plan konsultativhog procesa

AV
AKCIONOG
PLANA

Tokom razvoja

USLOV POU PROCESA (POGLAVLJE O

CLANOVIMA UPRAVLJANJA)

DA LI JE VLADA ISPUNILA
OVAJ USLOV?

Da li su raspored i proces bili dostupni pre konsultacija? Ne
Da li je raspored bio dostupan preko interneta? Ne
Da li je raspored bio dostupan preko drugih kanala Ne
komunikacije?

Da li je postojalo blagovremeno obavestenje o Da
konsultacijama?

Koliko dana ranije je obavestenje objavljeno pre 9
konsultacija?
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Da li je ovo objasnjenje bilo adekvatno? Da

Da li je Vlada sprovela aktivnosti podizanja nivoa svesti? Da

Prilozite linkove ka bilo kojim aktivnostima podizanja

Videti objasnjenje dole.

nivoa svesti

Da li su konsultacije sprovedene preko interneta? Ne
Da li su konsultacije sprovedene uzivo? Da
Da li je obezbeden sazetak komentara? Ne

dostavljanja poziva?

Da li su konsultacije bile otvorenog tipa ili putem

Otvorene

Ocenite konsultacije na osnovu IAP2 spektruma.’

Konsultacije

Tokom

implementacije implementacije

Da li je postojao redovan forum za konsultovanje tokom

Ne

BLAGOVREMENO OBAVESTAVANJE |
PODIZANJE NIVOA SVEST]

Dole prikazani datumi sastanaka sa predstavnicima
OCD korisni su za razumevanje procesa izrade
Akcionog plana.

e Sastanak 1: 18. oktobar 2013.
e Sastanak 2: 24. april 2014.

e Sastanak 3: 4. jul 2014.

Na samom pocetku ucesca Srbije u POU, Ministarstvo
pravde i drzavne uprave bilo je odgovorno ministarstvo.
Devetog oktobra 2013, devet dana pre datuma
konsultacija, Ministarstvo je objavilo javni poziv za
ucesée samo na svojoj zvani¢noj internet stranici.? Vlada
je takode izjavila da je objavila poziv na internet stranici
Kancelarije za OCD, ali istraZivacica nije uspela da nade
link za tu objavu usled promena na internet domenu.
Da bi se raspravljalo o prirodi saradnje sa javnoséu i
civilnim sektorom tokom procesa, poziv je bio upucen
svim zainteresovanim stranama koje rade na pitanjima
relevantnim za obaveze i mere akcionog plana.
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U ovom pocetnom periodu rada na POU, samo je jedna
drzavna sluzbenica bila odgovorna za koordinaciju i
pokretanje inicijative, uporedo sa svojim postojec¢im
duznostima. Rezultat ovoga je da su aktivnosti podizanja
nivoa svesti bile ograni¢enog dosega, i da su ciljale
samo na drzavne sluzbenike ili gradane.

Preliminarni sastanak sa OCD obavljen je 18. oktobra
2013. lako je poziv bio upuéen javnosti i sastanak
otvoren za sve, samo devet predstavnika OCD
pokazalo je interesovanje i ucestvovalo na sastanku,?
zajedno sa tri predstavnika drzavne uprave, dva
drzavna sluzbenika, pomoénicom ministra Ministarstva
pravde i drzavne uprave i jednim predstavnikom
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom.
Kancelarija za OCD je vaZzna prednost za proces POU
u Srbiji. Od svog osnivanja 2010. razvila je jak odnos
sa organizacijama civilnog drustva i stvorila reputaciju
saveznika u javnom sektoru koji podstice otvoreniji
sistem za spoljne aktere.

Na prvom sastanku u oktobru pomoénica ministra
Vladana Jovi¢ je predstavila program i radni plan



razvoja POU Akcionog plana i Projektne grupe.
Ucesnici su se slozili oko strukture i nivoa saradnje
sa OCD. Naime, s obzirom na to da OCD nemaju
dovoljno kapaciteta da odaberu i delegiraju
predstavnika koji bi ucestvovao u Projektnoj grupi,
stranke su se dogovorile oko organizovanja redovnih
konsultativnih sastanaka, sve dok oni nisu pro forme,
vel zaista konsultativni.

Konacno, odluceno je da ¢e formular biti objavljen

na internet stranici Ministarstva pravde i drzavne
uprave kako bi se prikupili pisani komentari, predlozi

i sugestije organizacija civilnog drustva, vezani za
odabrane teme nacrta POU Akcionog plana pre
sastanka Projektne grupe, koji bi zatim bili ukljuceni u
agendu sastanka. Istrazivacica nije uspela da verifikuje
da li se ova odluka ispostovala. Sastanak Projektne
grupe za pravljenje nacrta POU Akcionog plana bio je
25. decembra 2013.

Poziv za predloge poboljsanja radne verzije Akcionog
plana upuéen je 17. aprila 2014.* Na drugom sastanku,
24. aprila 2014, bilo je prisutno 18 predstavnika OCD,
iako se nije sprovela posebna kampanja podizanja

nivoa svesti. Pre sastanka, poziv za uce$ce postavljen je
na internet stranicu Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom. Vlada je prijavila i postavljanje poziva na
MDULS internet stranicu, ali istrazivacica nije uspela

da nade link za ovo postavljanje. Poziv je ukljuc¢ivao

tri dokumenta u word formatu — radnu verziju POU
Akcionog plana, poziv za OCD da uestvuju na sastanku
i formular za podnosenje predloga za pobolj$anje radne
verzije teksta POU Akcionog plana.® Formular je ukljucio
i odeljak za osnovne informacije o organizaciji, ime i
kontakt detalje pojedinca koji podnosi predlog, kao i

tri pitanja: 1. Opsta zapazanja, 2. Zapazanja vezana za
odredene obaveze i aktivnosti i 3. Objasnjenje predloga
izmena. Krajnji cilj je bilo prikupljanje konkretnih
predloga u pisanoj formi pre sastanka.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,

u saradnji sa drugim telima, objavilo je otvoren
poziv za ucesée na tre¢em sastanku za konsultacije

o nacrtu teksta POU Akcionog plana, a koji bi se
odrzao 4. jula. Moze se reci da je u ovoj situaciji bilo
dovoljno vremena za $iri krug OCD da se informige o
predstoje¢em sastanku.

Od posebnog je znacaja i to sto je poziv za ucesce
OCD u konsultacijama 4. jula 2014. objavljen ne samo
na internet stranici odgovornog ministarstva,® vec i

na drustvenim mrezama’ i zvani¢noj internet stranici
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, kao i da je
dostavljen preko liste adresa Kancelarije.

INTENZITET | OPSEG KONSULTACIJA

Kao sto je ve¢ pomenuto, prvi konsultativni sastanak o
nacrtu Akcionog plana je odrzan 24. aprila 2014. MNI
istrazivacica je prisustvovala sastanku tako da moze da
izvesti o njemu iz licnog iskustva. Jasmina Benmansur,
pomocdnica ministra, predsedavala je sastankom kao
predsedavajuca Projektne grupe za pravljenje nacrta
Akcionog plana u to vreme.

Kako bi se osigurala konstruktivnost konsultacija,

iako je poziv bio javan i otvoren, samo ucesce je bilo
uslovno. Naime, samo organizacije koje su poslale
pisane doprinose ministarstvu pre sastanka mogle

su da ulestvuju na samom sastanku. Medutim, kako

je kontakt osoba obavestila istrazivacicu, ovaj uslov
nije bio strogo primenjen. Cilj sastanka je bio davanje
prostora predstavnicima OCD da opravdaju i potkrepe
svoje stavove i komentare u pisanoj formi, ali posto
odredeni broj ucesnika nije podneo svoje predloge pre
sastanka, a procenjeno je da te organizacije mogu da
doprinesu sastanku, dozvoljeno im je da prisustvuju i
doprinesu raspravi.

Medu ucesnicama su bile i OCD koje su ranije
ucestvovale u POU procesu u Srbiji: CRTA, CEP,
Gradanske Inicijative, Transparentnost Srbija, BIRN
Srbija i Edukacioni centar. Sastanak je takode okupio
i druge organizacije, kao $to su SHARE Fondacija,
Komitet pravnika za ljudska prave — YUCOM, Centar
za evroatlantske studije — CEAS, Beogradski fond za
politi¢ku izuzetnost — BFPE, Drustveno odgovorna
mreza ANLI i Centar za digitalnu demokratiju. Dakle,
osamnaest predstavnika iz jedanaest organizacija
ucestvovalo je u konsultacijama. Prema predstavniku
Edukacionog centra, samo oko pet je bilo aktivno u
podrucju POU, iako je vise njih bilo prisutno.®

S obzirom na to da je sastanak odrzan u Beogradu,
ove organizacije su registrovane i pretezno aktivne na
nacionalnom nivou. lako broj¢ano male, u odnosu na
tematsko predstavljanje, ove organizacije doprinele
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su bogatstvom iskustva. Primetan nedostatak je
bilo odsustvo lokalnih organizacija ili makar Stalne
konferencije gradova i opstina — SKGO (ovo je
detaljnije razradeno u narednom delu).

Projektna grupa je definisala fokus Akcionog plana

pre konsultativnog sastanka, $to je pokrenulo brojna
pitanja o nacinu rasudivanja koji je doveo do odabira
odredenih obaveza. Stavise, neke organizacije su takode
primetile da je broj obaveza direktno preuzet iz drugih
strategija i njihovih akcionih planova. Postavljeno je
pitanje o dodatnoj vrednosti POU Akcionog plana i
logici odabira odredenih aktivnosti. Predsedavajuca

je objasnila da su obaveze i aktivnosti uvedene kao
rezultat zajednic¢kog napora predstavnika vodedih
agencija i njihovih partnera. U vezi sa tim, ona je opisala
korake u kreiranju politika kako bi objasnila prepreke

sa kojima se ministarstvo susretalo, a to su: da resorna
ministarstva biraju svoje prioritete za centralni cilj kao
$to je pomenuto na pocetku procesa, i da zato moraju
da se sloze sa svim prate¢im promenama. Dakle,
Ministarstvo pravde i drzavne uprave nije moglo da
pruzi odgovore koji se ti¢u obaveza koje nisu u sklopu
njihove odgovornosti i nadleznosti.

Jedan primer ove dinamike je to $to su predstavnici
civilnog drustva tvrdili da postoji nedostatak fokusa
na Digitalnoj agendi i Portalu eUprava, koji bi

mogli da posluze kao korisni instrumenti jacanja
transparentnosti, odgovornosti i javnog uceséa. Kao
odgovor predsedavajuéa je zatrazila pisani doprinos
koji bi mogla da prosledi odgovornom entitetu, sto je
u ovom slucaju bila Direkcija za elektronsku upravu.

Druga pitanja i teme rasprave ukljucuju:

e Znacaj ukljucivanja nezavisnih drzavnih tela, poseb-
no Ombudsmana i Povernika za informacije od jav-
nog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, posto ove
institucije vode inicijative kompatibilne POU.’

e Definisanje klju¢nih termina, kao $to je javni
integritet.

e Principi i uputstva vezana za delove POU Akcionog
plana koji se odnose na ucesce gradana u pravl-
jenju nacrta i nadzoru. Predsedavajuca je uveravala
ucesnike da ¢e relevantni komentari i predlozi biti
uzeti u obzir i, ukoliko nadlezne institucije to budu
smatrale izvodljivim, uvedeni u POU Akcioni plan.
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Ona je takode izrazila mogucnost menjanja okvira
konsultativnih sastanaka i njihovog organizovanja u
formi okruglih stolova.

Konadno, neke zainteresovane strane izrazile su

brigu da POU Akcioni plan nece biti zavrsen do
datuma odredenog za Srbiju od strane vlada koje
takode ucestvuju u POU, i da zato Srbija nece imati
predstavnika na evropskom regionalnom sastanku POU
koji se odrzavao u Dablinu u maju 2014.7° Ove strane
su primetile da bi bilo vazno za Srbiju da udestvuje

u regionalnim i globalnim desavanjima kako bi se
podstakla razmena znanja, zajednicko ucéenje i razmena
dobrih praksi, kao i uspesno prevazilazenje izazova.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
objavilo je otvoren poziv za u¢esée na drugom
konsultativnom sastanku (treéi sastanak po redu) o
nacrtu teksta POU Akcionog plana, koji bi se odrzao 4.
jula.” Nacrt POU Akcionog plana je objavljen uz poziv
da bi organizacije mogle unapred da spreme svoje
komentare. Dakle, bilo je dovoljno vremena da se $iri
spektar organizacija civilnog drustva informise. Cilj
ovog treceg sastanka (ali tek drugog za koji je nacrt bio
dostupan) bio je da se prode kroz sadrzaj teksta nacrta
i odluci sta bi moglo da se izmeni pre podnosenja
Vladi na usvajanje. MNI istrazivacica je takode bila
prisutna na sastanku, pa moze da ga komentarise
iznosedi licna zapazanja.

lzmene u poredenju sa radnom verzijom Akcionog
plana, koja je bila dostupna na prvom konsultativnom
sastanku i drugom verzijom nacrta su bile jasne.
Medutim, ove izmene se ti¢u tehnickih pojedinosti
postojecih obaveza i ne ukljucuju ubacivanje novih
obaveza i aktivnosti prema preporukama OCD. Na
primer, neke aktivnosti, kao sto su vodic¢ za uvodenje
programskog budzetiranja i treniranje drzavnih
sluzbenika, bile su iskljuéene iz obaveze fiskalne
transparentnosti. Druge obaveze, kao sto su br. 9 br.
11, razvijene su detaljnije kroz aktivnosti.

Drzavni sekretar MDULS Zeljko Ozegovi¢ otvorio

je konsultativni sastanak koji je, kao i prethodni,
moderirala predsedavajucéa Projektne grupe Jasmina
Benmansur, tadasnja pomodénica ministra. Druge
predstavnice Projektne grupe su takode bile prisutne —
Vesna Jevti¢ iz Ministarstva finansija i Milena Banovié iz



Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom. Sastanak
je okupio 31 predstavnika iz 27 razli¢itih organizacija,
kao i dva predstavnika lokalnih samouprava. Potrebno
je dodati da drzavni sekretar OZegovic¢ nije bio
direktno ukljuc¢en u aktivnosti POU Akcionog plana,
iako je bio prisutan na otvaranju sastanka.

Prisutni na sastanku predstavili su sledece teme i
razloge za zabrinutost:

e Najrelevantnije zapazanje koje je spomenuto
od mnogih OCD, jeste da su primetili da njihovi
predlozi nisu ukljuceni u novi nacrt, i da nisu
dobili adekvatan odgovor o razlozima njihovog
odbijanja." Prisutni su se, dakle, pitali u kojoj meri
¢e ovaj konsultativni sastanak uticati na nacrt.”
Primer je Edukacioni centar, koji je ranije prilozZio
komentare na temu otvorenih podataka, a koji nisu
spomenuti u poslednjoj verziji nacrta." Zbog ovoga
je mnogo OCD protestovalo kada im je trazeno da
priloze komentare u pisanoj formi.

e Transparentnost Srbija je predlozila uvodenje
otvorenih budZeta kao prekretnicu u sklopu prve
obaveze i kao ambiciozniji korak od gradanskih
budzeta, a koji bi pokazao proaktivniji pristup prema
objavljivanju podataka. Zbog cinjenice da je ovo bio
vrlo specifi¢an predlog, meru i aktivnost je trebalo
poslati u pisanoj formi Ministarstvu drzavne uprave
i lokalne samouprave, a na zahtev predstavnika ove
institucije.

e Drugi razlozi za zabrinutost izloZeni su u vezi
definicija obaveza, koje su smatrane previse Sirokim
i otvorenim za interpretaciju. Na primer, obaveza
4 ticala se transparentnosti finansiranja OCD i
smatrana je nejasnom, $to znadi da bi je bilo tesko
nadgledati tokom implementacije.

Svi doprinosi koji su se ticali ovih komentara morali su
biti poslati do kraja jula.

Analiza konaéne usvojene verzije pokazuje da postoji
broj izmena u poredenju sa nacrtom o kome se
diskutovalo na drugom konsultativnom sastanku o
nacrtu POU Akcionog plana, i daje dokaze da su
ukljuceni predlozi civilnog drustva:

e Prva obaveza koja je za cilj imala poboljsanje
transparentnosti u nadzoru trosenja budzeta uvela
je dve aktivnosti vezane za gradanski budzet na

nacionalnom i lokalnom nivou. OCD CRTA je uz
svoju inicijativu ,Prati pare”®, koja je razvila model
gradanskog budzeta, prilozila pisane predloge

i tokom sastanka insistirala na ukljucivanju ovog
aspekta.

e Neke obaveze su dobile, dok su druge izgubile,
na konkretnosti u kona¢noj verziji. Na primer,
sve aktivnosti koje spadaju pod Portal javnih
nabavki su spojene u jednu prekretnicu, ali sa
manje definisanosti i konkretnih ishoda. U okviru
obaveze poboljSavanja transparentnosti procedure
dodeljivanja budzetskih sredstava za finansiranje
programa od javnog interesa vodenih od strane
udruzenja civilnog drustva,' na osnovu jedne
siroke aktivnosti uvedene su dodatne aktivnosti i
objasnjenja.

e Neke obaveze su potpuno iskljucene, kao sto je
obaveza o merama za pobolj$anje informisanja
javnosti kroz javne medije.

e Sli¢no kao i sa konkretnim objasnjenjima, jasan
trend se ne moZe uoditi ni u okviru izmena o
potencijalnom uticaju obaveza izmedu razlicitih
verzija nacrta. Na primer, obaveza poboljsanja
Portala eUprava u konacnoj verziji nije ukljucila
ambiciozan korak obavezivanja tela drzavne uprave
da objave program javnih rasprava o zakonima i
drugim propisima na Portalu.” Medutim, obaveza
br. 6 je ukljucila prekretnicu u vidu izmena Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja, kako bi se osnazila uloga Komesara za
informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o li¢nosti, koja ima potencijalno moéni uticaj
predviden i isplaniran tokom prethodne dve godine
kroz Godisnji plan rada Vlade.

Ukratko, odgovorno ministarstvo je organizovalo dva
konsultativna sastanka sa OCD o odredenim nacrtima.
Obaveze je unapred odredila Vlada kroz procese
internog konsultovanja koje se obavljalo uporedo sa
radom Projektne grupe. Nije bilo uéesnika iz privatnog
sektora. Vazno je napomenuti da je na poslednjoj
konsultaciji bilo dvoje predstavnika iz lokalne uprave,
kao i da je sastanku prisustvovala Marijana Trifunovic
Stefanovic, koja vodi tim USAID-ovog Projekta

za reformu pravosuda i odgovornu vlast. OCD su
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predstavile stavove koji se razlikuju od Vladinih, i
doprinele diskusiji kroz komentare koji su relevantni za
razvoj POU Akcionog plana, koji ima $irok domasaj.

Ova analiza pokazuje da se nacrt predstavljen
organizacijama civilnog drustva pocetkom jula 2014.
i usvojena konacna verzija razlikuju, ali ne nuzno,

u aspektima koji su pokriveni na konsultativnim
sastancima. lako su pisani doprinosi OCD poslati

na komentarisanje glavnim zainteresovanim
organizacijama, i sve obaveze su ukljucile OCD kao
partnere u implementaciji, ne moze se reci da konacna
verzija odrazava doprinos zainteresovanih strana.
Konaéno, OCD nisu obavestene o konacnoj verziji
pre usvajanja.

|z intervjua sprovedenih sa predstavnicima drzavnih
institucija odgovornih za razlicite obaveze proizlazi
da problem nije predstavljao nedostatak volje da se
OCD doprinosi ukljuce, ved je problem bila ¢injenica
da usvajanje predloga nije bilo izvodljivo u datom
vremenskom okviru zbog ambicija, nedostatka
finansijskih sredstava ili nedostatka kompatibilnosti

sa strateskim okvirom i planovima rada Vlade. Stavige,
posto je ovo bio prvi POU Akcioni plan, Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave, ministarstvo
odgovorno za POU, smatralo je da obaveze moraju
imati solidne osnove na kojima se moze graditi, pre
ukljuc¢ivanja u Akcioni plan. lako je ovakvo razmisljanje
uticalo na nivo ambicioznosti obaveza, kao $to ¢ée
analiza u poglavlju IV pokazati, ipak se nastojalo da se
postave izvodljivi i realisti¢ni ciljevi na samom pocetku,
kako bi se stekla Sira podrska drzavne uprave.

T "IAP2 Spectrum of Political Participation,” International Association for Public Participation, http://bit.ly/TkMmIYC.

2 Internet stranica vise nije dostupna usled promena na stranicama Ministarstva pravde i drzavne uprave i Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom.

3 Predstavnici sledeéih organizacija su bili prisutni: Gradanske inicijative, Transparentnost Srbija, BIRN, CRTA, Edukacioni centar, CEP, Centar za razvoj Srbije i Mikro Art.
4 Izvestaj je prvobitno bio dostupan na http://bit.ly/10dgbM?7, ali je to prestao da bude tokom finalizacije ovog izvestaja.

® Za vise informacija, videti: http://civilnodrustvo.gov.rs/poziv.39.html?invitationld=103.

¢ Izvestaj je prvobitno bio dostupan na http://goo.gl/mS3lev, ali je to prestao da bude tokom finalizacije ovog izvestaja.
7 Za vie informacija, videti https://www.facebook.com/vladaOCDrs, https://twitter.com/vladaOCDrs, i Linkedin http://goo.gl/wrfiUé.

8 lvan Branisavljevi¢, intervju, Beograd, 13. avgust 2015.

? Irina Rizmal i Tijana Vojinovi¢, istrazivaéice CEAS-a, izrazile su ovaj stav i on je uklju¢en u publikacije njihove organizacije kao $to je: ,Mapiranje partnerstva za otvorenu upravu u

Jugoistoénoj Evropi - Sluéaj Srbije”, martmaj 2013, dostupno na: http://bit.ly/1NB8IQf.

19 Za vise informacija, videti: http://www.opengovpartnership.org/get-involved/europe-regional-meeting.
" Za vie informacija, videti: http://www.mduls.gov.rs/latinica/partnerstvo-za-otvorenu-upravu.php; i http://civilnodrustvo.gov.rs/poziv.39.html?invitationld=176.

2 Rasa Nedeljkovi¢, intervju, Beograd, 3. septembar 2015.

® Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnost Srbija, bio je jedan od predstavnika koji je izrazio konkretnu zabrinutost.
' lvan Branisavljevi¢ i Ivan Gruji¢, iz Edukacionog centra, tvrde da postoji pokretna snaga u EU vezana za Digitalnu agendu, dok Direktiva o ponovnoj uporebi informacija javnog sektora
(Direktiva 2003/98/EC, izmenjena Direktivnom 2013/37/EU, koja je stupila na snagu 17. jula 2013) pruza zajedni¢ki pravni okvir za otvorene podatke. Dakle, u procesu pristupanja, Srbija ¢e u

svakom sluéaju morati da harmonizuje svoj pravni okvir sa pravnim tekovinama EU.
's Za vise informacija, videti: http://www.pratipare.rs/.

"¢ Civilno drutvo i organizacije civilnog drustva jo$ nisu definisani u pravnom sistemu Srbije, ali se koristi naziv , udruzenje”. Ovo je regulisano Zakonom o udruzenjima, ,,SI. Glasnik RS" br.
51/2009. Termin , udruzenje” obuhvata volonterske, nevladine i neprofitne organizacije osnovane od vise fizi¢kih ili pravnih osoba, sa ciljem da stite i pobolj$aju odredena javna dobra i
interese, $to nije zabranjeno Ustavom ili zakonom, i registrovano je u registru nadleznih organa u skladu sa zakonom.

7 Poslovnik Vlade trenutno samo spominje objavljivanje javnog poziva za u¢estvovanje u javnoj raspravi sa programom javne rasprave na internet stranicama institucija i Portalu. Clan 41, stav
10 Poslovnika Vlade (,Sluzbeni glasnik RS", br. 61/06 - precis¢en tekst, 69/08, 88/09, 33/10, 69/10, 20/11, 37/11 i 30/13).
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I PROCES: KONSULTACIJE
TOKOM IMPLEMENTACIJE

U okviru ucestvovanja u POU vlade se obavezuju da odrede forum koji omogucava
redovne multilateralne konsultacije o implementaciji POU — ovo moze biti postojedi
entitet ili novi. Ovaj deo rezimira tu informaciju.

REDOVNE MULTILATERALNE
KONSULTACIJE

Ministarstvo koje vodi POU nije uspostavilo
mulitlateralni forum niti neki drugi mehanizam koji

bi izvravao funkciju nadziranja implementacije POU
Akcionog plana na inkluzivan nacin. Nakon usvajanja
Akcionog plana za implementaciju POU incijative

za period 2014-2015, vodece agencije i njihovi
institucionalni partneri nastavili su implementaciju
onih obaveznih aktivnosti koje su ranije planirali. lako
su organizacije civilnog drustva bile ukljucene kao
partneri u svim obavezama POU Akcionog plana,
intervjui pokazuju da se nakon usvajanja Akcionog
plana te organizacije nisu ukljucile u implementaciju ili
nadzor. Izrada nacrta Nacionalne strategije za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva je,
na primer, ve¢ planirana kao veoma inkluzivan projekat
koji bi ukljucio konsultativne sastanke u deset gradova
i, nakon razvoja nacrta, javne diskusije u tri grada koja
su smatrana regionalnim centrima. Druge aktivnosti
kao sto je poboljsanje Portala javnih nabavki ili Portala
eUprave nisu ukljucile saradnju sa civilnim sektorom.

Kroz intervjue koje je MNI istrazivacica sprovela sa
odgovornim ministarstvom za POU i Kancelarijom

za saradnju sa civilnim drustvom, postalo je jasno

da postoji ograni¢eno razumevanje ovog aspekta.
Naime, Ministarstvo je smatralo imenovanje ucesnika
civilnog drustva u svojstvu odredenih konsultanata

u aktivnostima koje se ticu treninga, izrade nacrta

zakona i drugih konsultacija, adekvatnom formom
.konsultacija tokom implementacije”.’

EXECUTIVE SUMMARY

Medutim, institucije su bile voljne da se vode prema
POU informacijama i smernicama o konsultacijama
koje je istrazivacica naglasila.? Tokom procesa
sastavljanja ovog izvestaja, 23. novembra 2015,
Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom u saradnji
sa Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave
objavila je javni poziv za OCD da predloze kandidate
iz civilnog sektora koji bi uéestvovali u specijalnoj
meduministarskoj radnoj grupi za sastavljanje nacrta
drugog POU Akcionog plana. Rok za podnosenje
prijava je bio 3. decembar. Ovo pokazuje da je
koordinisuc¢e ministarstvo prepoznalo ovaj kljuéni uslov
POU, a to je: ucesée OCD i zainteresovanih strana

u procesu donosenja odluka. Glavne duznosti ove
grupe bile bi implementacija konsultacija sa civilnim
drustvom za pravljenje nacrta drugog Akcionog
plana, nadzor implementacije aktivnosti definisanih u
Akcionom planu prema datim rokovima, predlaganje
izmena u Akcionom planu i priprema privremenih i
konacénih izvestaja o implementaciji Akcionog plana.’
Sve organizacije civilnog drustva imaju pravo da
predloze jednog ¢lana i njegovog ili njenog zamenika
grupe ukoliko su: 1) registrovane najmanje tri godine,
2) rade u polju relevantnom za POU i 3) u poslednje tri
godine su sprovele najmanje dva projekta ili objavile
studiju iz relevantnih oblasti.

' Brajovi¢, kontakt osoba za POU u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave, intervju, Beograd, 10. avgust 2015.
2 Milena Banovi¢, Sefica Odseka za planiranje i stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva Kancelarija za saradnju sa civilnim dru$tvom, intervju, 14. avgust 2015.

3 Javni poziv je dostupan ovde: http://bit.ly/11d9DdT i ovde: http://bit.ly/1XLtTiC.
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IV | ANALIZA SADRZAJA
AKCIONOG PLANA

Sve vlade koje ucestvijuju u POU razvijaju akcione
planove drzave, kojim su razradene konkretne obaveze
tokom pocetne dve godine. Vlade zapocinju svoje
akcione planove deljenjem postojecih napora vezanih
za otvaranje uprave, ukljuéujudi specifi¢ne strategije i
tekuce programe. Akcioni planovi potom postavljaju
vladine obaveze u okviru POU, koje prosiruju praksu
izvan postojecih osnovnih aktivnosti. Ove obaveze
mogu biti izgradene na postoje¢im naporima,
identifikovanju novih koraka ka zavrsavanju tekuéih
reformi, ili sa ciljem da zapoénu delovanje u potpuno
novoj oblasti.

Obaveze bi trebalo da odgovaraju jedinstvenim
okolnostima zemlje, kao i njenim politickim interesima.
Obaveze POU bi takode trebalo da budu znacajne za
vrednosti POU, koje su navedene u POU Clanovima
uprave i u POU Deklaraciji o otvorenoj upravi. Nezavisni
mehanizam za izvestavanje koristi sledece smernice za
procenu znacaja osnovnih vrednosti otvorene uprave:

PRISTUPANJE PODACIMA

Obaveze u pogledu pristupa informacijama:

e Odnose se na informacije koje vlada poseduje, a
ne samo informacije koje se tic¢u aktivnosti vlade.
Primer bi bilo objavljivanje podataka o zagadenju
kojim raspolaze vlada, iako ti podaci nisu o ,,vladinoj
aktivnosti” per se;

e Nisu ograni¢ene na podatke, veé se odnose na sve
informacije. Na primer, objavljivanje individualnih
ugovora za izgradnju i objavljivanje podataka o
velikom skupu gradevinskih ugovora;

*  Mogu ukljucivati objavljivanje informacija u
formi otvorenih podataka i drugih sistema koji
omogucavaju obelodanjivanje podataka;

*  Mogu obuhvatiti proaktivne i/ili reaktivne objave
informacija;

e Mogu se ticati mehanizama za jacanje prava na
informacije (kao $to su kancelarije ombudsmana ili
informacioni sudovi);

*  Moraju obezbediti otvoren pristup informacijama
(ne bi trebalo da to bude privilegovano ili interno
samo za vladu);

e Treba da promovisu transparentnost vladinog
procesa donosenja odluka i obavljanja osnovnih
funkcija;

e Mogu nastojati da smanje troskove pribavljanja
informacija;

e Treba da teze ispunjavanju 5 zvezdica za kreiranje
otvorenih podataka (http://5stardata.info/).

UCESCE GRAPDANA

Obaveze oko uc¢escéa gradana mogu se odnositi na
formalno uéesée gradana ili Sire gradansko ucesce.
One bi trebalo da traze da se gradani , konsultuju”,
ukljuce, saraduju ili osnaze, kako je objasnjeno

na osnovu Spektra uc¢esca javnosti Medunarodne
asocijacije za uc¢esce javnosti (http://bit.ly/TkMmlYC).

Obaveze koje se odnose na gradansko ucesée:

e Mora biti otvoren proces donosenja odluka za sve
zainteresovane ¢lanove javnosti; Takvi forumi su
obiéno formirani po principu ,,odozgo—nadole” tj.
na inicijativu vlade (ili aktera ovlaséenih od strane
vlade) kako bi se upoznalo donosenje odluka kroz
ciklus prakticne politike;

e Moze ukljuditi elemente pristupa informacijama
kako bi se osigurao svrsishodan doprinos
zainteresovanih ¢lanova javnosti u donosenju

odluka;

e Cesto uklju¢uju pravo da se vas glas cuje, ali nuzno
ne ukljucuju pravo da taj glas bude formalni deo
procesa donosenja odluka.

Alternativno, obaveze mogu da se ticu sireg
operativnog okruzenja koji omogucava ucesée u
civilnom sektoru. Primeri podrazumevaju, ali nisu
ograniceni na:
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e Reforme povedanja slobode okupljanja, izrazavanja,
podnosenja peticija, medija ili slobode udruzivanja;

e Reforme udruzivanja, ukljucujuéi sindikalne zakone

ili zakone o NVO/udruzenjima;

e Reforme poboljsanja transparentnosti i formalnih
demokratskih procesa, kao $to su predlozi gradana,
izbori ili peticije.

Sledece obaveze su primeri obaveza koje ne bi bile

ocenjene kao jasno znacajne za Siri pojam gradanskog

uceséa:

e Obaveze koje pretpostavljaju da ée se ucesce
povecati zbog objavljivanja informacija, bez
preciziranja mehanizma za takvo ucesée (mada ¢e ta
obaveza biti ocenjena kao ,pristup informacijama”);

e Obaveze decentralizacije, koje ne preciziraju
mehanizme za pojacano ucesée javnosti;
e Obaveze koje definiSu uc¢esce kao meduagencijsku

saradnju bez mehanizma za javno ucesce.

Obaveze koje mogu biti oznacene kao ,nejasno
znacajne”, takode ukljucuju one mehanizme gde je

ucesée ogranic¢eno na organizacije koje je izabrala vlada.

JAVNA ODGOVORNOST

Obaveze poboljsanja odgovornosti mogu ukljucivati:

e Pravilnike, propise i mehanizme koji pozivaju aktere
vlasti da opravdaju svoje postupke, da postupaju
na osnovu kritike ili njihovih zahteva, i prihvataju
ogovornost za neizvr$enje u skladu sa zakonima i
obavezama.

U skladu sa glavnim ciljem , otvorene uprave”, koji se
racuna kao ,jasno znacajan”, takve obaveze moraju

da ukljuce element koji se tice javnosti, $to znaci da
one nisu samo unutrasnji sistem odgovornosti. Dok
takve obaveze mogu biti pohvaljene i mogu zadovoljiti
veliki izazov POU, one ne mogu zadovoljiti test ,jasnog
znacaja”, zbog nedostatka otvorenosti. Kada su takvi
mehanizmi koji su okrenuti unutrasnjosti klju¢ni deo
vladine strategije, preporucljivo je da vlade ukljuce i
element koji se tice javnosti:

e  Otkrivanje neosetljivih metapodataka o
institucionalnim aktivnostima (prateéi principe
maksimalnog obelodanjivanja);

® Revizija u¢inka od strane gradana;
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e Zalbeni procesi inicirani od strane gradana u slucaju
neispunjenja ili zZloupotrebe.

Stroge obaveze u pogledu odgovornosti ticu se
prava, zaduzenja ili posledica akcija zvanicnika ili
institucija. Formalne obaveze odgovornosti ukljucuju
sredstva formalnog izrazavanja zalbi ili izvestavanja o
malverzaciji i postizanju obestecenja. Primeri strogih
obaveza ukljucuju:

e Poboljsanje ili uspostavljanje zalbenog procesa za
odbijanje pristupa informacijama;

e Poboljsanje pristupa pravosudu, ¢inedi pravosudne
mehanizme jeftinijim, brzim ili lak$im za upotrebu;

e Poboljsanje javne kontrole pravosudnih
mehanizama;

e Stvaranje javnog sistema za pracenje procesa zalbi
od strane javnosti (kao $to je slucaj softvera za
pracenje telefonskih linija namenjenog policiji ili
borbi protiv korupcije).

Obaveza koja zahteva poboljsanje odgovornosti, ali
pretpostavlja da samo pruzanje informacija ili podataka,
bez objasnjenja kakvi su mehanizam ili intervencija koji
e prevesti tu informaciju u posledicu ili promenu, nece
biti kvalifikovano kao obaveza odgovornosti. Pogledati
http://bit.ly/1ToWPXdI za vise informacija.

TEHNOLOGIJA | INOVACIJE ZA
OTVORENOST | DOSTUPNOST

POU ima za cilj povecanje koriséenja tehnologije

i inovacija kako bi se omogudilo uc¢esée javnosti u
upravi. Konkretno, obaveze koje koriste tehnologiju
i inovaciju trebalo bi da povedaju otvorenost i
odgovornost:

e Promovisanje novih tehnologija koje nude Sanse za
deljenje informacija, javno ucesée i saradnju.

e Ciniti informacije dostupnijim javnosti u smislu
omogucavanja ljudima da razumeju $ta njihova
vlada radi i kako mogu da uti¢u na njene odluke.

e Rad na smanjivanju troskova koris¢enjem ovih
tehnologija.

Dodatne obaveze koje ¢e biti oznacene kao tehnologije

i inovacije:

*  Mogu se posvetiti procesu angazovanja civilnog
drustva i poslovne zajednice kako bi se identi-


http://bit.ly/1oWPXdl

fikovale efektvine prakse i inovativni pristupi za
uskladivanje novih tehnologija radi osnazivanja ljudi
i promovisanja transparentnosti uprave;

* Mogu se posvetiti podrsci osposobljavanja vlada
i gradana da koriste tehnologiju za otvorenost i
odgovornost;

* Mogu da podrzavaju podjednaku upotrebu
tehnologije kako od strane vladinih sluzbenika tako
i od gradana.

Ne pobolj$avaju sve reforme eUprave otvorenost
vlade. Kada je obaveza eUprave izvrsena, potrebno je
jasno izraziti kako je poboljSana bar jedna od sledecih
stavki: pristup informacijama, u¢ece javnosti ili
odgovornost javnosti.

KLJUCNE VARIJABLE

Prepoznajudi da ispunjavanje obaveza otvorene uprave
obi¢no podrazumeva dugogodisnji proces, vlade bi
trebalo da dodaju vremenske okvire i standarde svojim
obavezama, na osnovu kojih ¢e identifikovati $ta je
postignuto svake godine, kad god je to moguce. Ovaj
izvestaj detaljno odreduje svaku od obaveza koju je
drzava ukljudila u sopstveni akcioni plan, i analizira ih
tokom njihove prve godine implementacije.

Svi indikatori i metodi koriséeni u istrazivanju NMI
(Nezavisni mehanizam za izvestavanje) mogu se nadi u
Priru¢niku za korisnike NMI, koji je dostupan na

(http://www.opengovpartnership.org/about/about-NMI).

Jedna mera zasluzuje detaljnije objasnjenje zbog svog
posebnog znacaja za Citaoce i koristi za podsticanje
takmicarskog duha izmedu zemalja ucesnica POU, a
to su ,,obaveze oznadene zvezdom”. Ove obaveze su
shvacene kao primer POU obaveza. Da bi obaveza
dobila zvezdu, mora da ispuni nekoliko kriterijuma:

1. Mora da bude dovoljno precizna da bi se mogao
doneti sud o njenom potencijalnom uticaju. Ove
obaveze ¢e imati ,srednju” ili ,visoku” specifiénost.

2. Jezik obaveza bi trebalo da razjasni svoj znacaj
za ,otvorenu upravu”. Naime, trebalo bi da se
odnosi na najmanje jednu od vrednosti POU, kao
$to su: pristup informacijama, uée$ée gradanstva ili
odgovornost javnosti.

3. Obaveza bi trebalo da ima ,,transformacioni”
potencijal ako je u potpunosti sprovedena.

4. Konacno, obaveza u okviru koje se ostvaruje
znacajan napredak tokom perioda implementacije
akcionog plana dobija rang ,znatne” ili ,potpune”
implementacije.

Na osnovu kriterijuma, akcionom planu Srbije nije
dodeljena nijedna obaveza oznacena zvezdom.

Mora se imati na umu da je NMI azurilala kriterijume
dobijanja zvezde pocetkom 2015. kako bi podigla nivo
za POU model obaveza. Na osnovu starih kriterijuma,
obaveza bi dobila zvezdu ukoliko bi bila merljiva, jasno
relevantna za napisane POU vrednosti, umerenog

ili transformativnog potencijalnog uticaja, i znatno

ili u potpunosti implementirana. Na osnovu ovih
kriterijuma, akcionom planu Srbije bi bilo dodeljeno
sedam obaveza oznacenih zvezdom:

e 1:Transparentnost u praéenju budzetskih rashoda
e 2:Zakon o finansiranju politi¢kih aktivnosti

e 3: Transparentne procedure javnih nabavki

e 6: Kampanje i obuke u cilju zastite uzbunjvaca

e 11: Saradnja sa organizacijama civilnog drustva u
stvaranju javnih politika

e 12: Ucesce gradana u poslovima lokalne
samouprave

e 13: Ucesce civilnog drustva u praéenju Strategije
reforme javne uprave

Konacno, grafikoni u ovom delu predstavljaju izvod
iz mnostva podataka koje NMI skuplja tokom svog
procesa izvestavanja o napretku. Za potpuni skup
podataka za Srbiju i sve POU zemlje ucesnice,

pogledajte ,POU Istrazivac”, koji je dostupan na
http://www.opengovpartnership.org/explorer/.

OPSTI PREGLED OBAVEZA

Vlada Srbije u Akcionom planu za impementaciju
POU inicijative u Republici Srbiji 2014-2015. (u daljem
tekstu: AP POU) je odludila da se koncentrise na
osnazivanje javnog integriteta i efikasno upravljanje
javnim resursima. AP POU ima Cetiri tematska dela

— fiskalnu transparentnost, borbu protiv korupcije,
pristup informacijama i u¢esce javnosti. Svih 13
obaveza ima ukupno 25 aktivnosti.

Postoji 12 razli¢itih organa drzavne uprave, jedinica
lokalne samouprave i organa javne uprave koji vrée

IV | ANALIZA SADRZAJA AKCIONOG PLANA | 37



http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm
http://www.opengovpartnership.org/explorer/

nadzor, i koji su oznaceni kao vodece ili partnerske
agencije. OCD su prepoznate kao partneri u svim
obavezama, ali na nejasan i uopsten nacin, bez
pozivanja na konkretne organizacije ili predstavnike.
Ovo nije dovelo do znacajnog partnerstva izmedu
civilnog i javnog sektora.'

Od ukupno 13 obaveza, vedina aktivnosti je znacajna
za vrednosti POU koje se odnose na pristup
informacijama (11 od 13), dok se drugih 9 aktivnosti
odnosi na vrednosti u vezi sa javnom odgovornoscu.
lako su aktivnosti u vecini slucajeva predvidene drugim
strateskim dokumentima, procenjeno je da postoji
dodatna vrednost da ih ukljuce u ovaj Akcioni plan, a
koji se odnosi na vise sektora, ¢ime ¢e obaveze koje se
nalaze u razli¢itim oblastima biti obuhvacene jednim
dokumentom. Takode, Akcioni plan konsoliduje i
precizira date obaveze, dajudi im vise na tezini i znacaju.

Ovaj izvestaj pokriva prvih devet meseci
implementacije akcionog plana Srbije, od 1. oktobra
2014. do 30. juna 2015. Odnosi se na aktivnosti koje
su obuhvacéene Akcionim planom i koje bi trebalo da
poc¢nu u ovom periodu da se realizuju, ali ne nuzno

i da budu zavréene. Takode treba napomenuti da

je usvajanje Akcionog plana trebalo da se dogodi

1. jula 2014, a da je on usvojen tek 25. decembra
2014, pri ¢emu se i dalje odnosi na poslednji kvartal

2014. godine. Kao deo politike NMI ne uzima u obzir
aktivnosti koje su preduzete pre objavljivanja Akcionog
plana zemlje, kako bi se izbeglo prenaglasavanje
zavrsetka aktivnosti povezanih sa NAP. Medutim,
ovakva politika se ne odnosi na Srbiju jer razlicite
radne verzije obaveza vec postoje i pazljiva analiza
nacrta, zavrs$nih verzija i zavrsetka obaveza (kao sto je
prikazano u poglavlju Il ovog izvestaja i precizirano

u svakoj analizi obaveze) pokazuju da retroaktivno
nijedan zavrsetak nije prenaglasen.

Konacni izvestaj koji pokriva i drugu godinu
implementacije akcionog plana ce biti objavljen.

' Na primer, Kancelarija za evropske integracije u Srbiji je razvila praksu i softver za pracenje preno$enja tela zakona i uskladivanje nacionalnog zakonodavstva, gde se ne daju samo posebni
zakonski propisi drzavnim organima, vec¢ i imena odgovornih drzavnih sluzbenika. Na ovaj nadin Kancelarija ima snaznije shvatanje o implementaciji i obezbeden monitoring. N.B. Vladin
izvestaj o samoprocenjivanju koristi isti metod tako $to imenuje odredene pojedince odgovorne za monitoring i izvestavanje o implementaciji, npr. odgovorno je Ministarstvo finansija i
osoba je Zarko Savi¢, nacelnik odeljenja za budzetsku inspekciju u Ministarstvu finansija. http://bit.ly/112s014.
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1| TRANSPARENTNOST U TROSENJU BUDZETSKIH
SREDSTAVA

Tekst obaveze akcionog plana:
1. Javno objavijivanje godisnjeqg izvestaja o radu budzetske inspekcije koji se dostavlja Vladi radi razmatranja i
usvajanja
a. Godisnji izvestaji objavljeni su na internet stranici Ministarstva finansija i dostupni su svim zainteresovanim
licima.
2. Javno objavljivanje izvestaja o izvrsenju koje ministar, odnosno organ upravne jedinice lokalne samouprave

nadlezan za poslove finansija, dostavlja najmanje dva puta godisnje Vladi, odnosno nadleznom organu jedinice
lokalne samouprave, radi razmatranja i donosenja; i dostavljanje istih Narodnoj skupstini, odnosno skupstini

lokalne samouprave
a. lzvestaji su objavljeni na internet stranicama drzavnih organa i jedinica lokalne samouprave i dostupni su

svim zainteresovanim stranama.

3. Javno objavljivanje gradanskog budzeta — dokumenta koji na jasan, jednostavan, slikovit i gradanima razumljiv
nacin sazeto predstavlja budzet Republike Srbije. Javno objavljivanje gradanskog budzeta — dokumenta koji na
jasan, jednostavan, slikovit i gradanima razumljiv nacin saZeto predstavlja budzet lokalne vlasti.

Vodeda institucija: Ministarstvo nadlezno za poslove finansija
Partneri: organ jednice lokalne samouprave nadlezan za finansije, i organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: prvi kvartal 2015. Datum zavrsetka: u toku

x ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
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Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznaéena zvezdom zato sto je jasno
relevantna za definisane vrednosti POU, ima umeren potencijalni uticaj i u velikoj meri je ili potpuno
sprovedena. NMI je aZurirao kriterijume za dobijanje zvezda pocetkom 2015.

STA SE DOGODILO?

Istrazivacica NMI je bila u mogucnosti da s lakoéom
prati aktivnosti na centralnom nivou. Prva aktivnost
je bila u potpunosti zavr$ena, ali ne u predvidenom
roku. Godisnji izvestaj o radu budzetske inspekcije je
objavljen na sajtu Ministarstva finansija 29. maja 2015,
a ne tokom prvog kvartala 2015." Treéa aktivnost,
Gradanski vodi¢ kroz budzet Republike Srbije, ili kako
ga AP POU naziva — Nacionalni dokument o budzetu
za gradane — objavljen je 28. jula 2015,% ali s obzirom
na to da rok nije propisan u AP POU, ne moze se
prosuditi da li je objavljen na vreme ili ne.

Evaluacija na lokalnom nivou je bila izazov za
ministarstvo zaduzeno za koordinaciju izvestavanja

i praéenje sprovodenja AP POU u dogovoru sa
istraziva¢icom NMI, posto ministarstvo nije primilo
odgovarajuce informacije tokom njihovog prikupljanja za
predstojeée samoprocenjivanje. Istrazivacica je dostavila
onlajn upitnik, pojasnjen u delu ovog izvestaja koji se
odnosi na metodologiju, jedinicama lokalne samouprave
(JLS) i organizacijama civilnog drustva (OCD). Medutim,
treba imati na umu da je stopa odgovora bila niska i da
zakljucci odrazavaju samo percepcije, a ne stvarno stanje
na terenu, s obzirom na to da postoji ograni¢ena svest

o ovim aktivnostima. Uzimajuci u obzir ta ogranicenja,
istrazivadica je sastavila slucajni uzorak od 48 JLS na
osnovu klasifikacije koja je doneta unapred Uredbom o
utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica
lokalne samouprave za 2014, kako bi se uporedili podaci
kroz arhivsko istrazivanje.®

Slededi rezultati su znacajni za implementaciju druge
aktivnosti u vezi sa JLS izvestajima o izvr$enju budzeta:

e 50% JLS ispitanika smatra da je aktivnost znatno
sprovedena, medutim isti procenat OCD smatra da
je samo ogranicena.

® |z uzorka od 48 JLS razlic¢itih razvojnih i geografskih
karakteristika, samo 22 je objavilo izvestaje o
izvr$enju budzeta na svojoj internet stranici.*

Drugi istrazivacki projekat sa pocetka 2015. godine,
koji je obuhvatio vedi uzorak od 170 opstina, nasao je
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oskudnu dostupnost informacija o izvr$enju budzeta za
2014. godinu, jer je samo 39 opstina imalo dostupan
izvestaj na svom veb-sajtu.®

Obe studije obuhvataju odluku o zavrsnom izvestaju,
a ne samo o narativnim izvestaju.® Zavrsni izvestaj

je kratak, uglavnom kvantitativan, dok su narativna
objasnjenja detaljnija i pristupacnija za gradane. Ova
razlika je vazna jer je ranije regulisana kroz Zakon o
lokalnoj samoupravi i Zakon o sistemu budzetiranja, i
stoga je pravno obavezujuéa, dok je kasnije pokazala
proaktivan stav prema povecanju transparentnosti i
otvorenosti budzetskih izdvajanja.

Sto se ti¢e aktivnosti gradanske verzije budzeta na
lokalnom nivou:

e Ispitanici imaju razlicite stavove o ovom pitanju. Dok
oko 26% predstavnika JLS tvrdi da je aktivnost u
velikoj meri sprovedena, a skoro 22% smatra da je
u potpunosti sprovedena — 35% predstavnika OCD
smatra da je ogranicena, a 35% priznaje da ne zna.

e Na osnovu slu¢ajnog uzorka izabranog za analizu,
istrazivacica NMI nije pronasla nijedan primer
budzeta za civilno drustvo Sirom jedinica lokalnih
samouprava.” Medutim, specifi¢an i dobar primer
prakse, poznat i van NMI uzorka, jeste grad Cacdak.
Taj grad proaktivno objavljuje izvestaje na osnovu
velikih odstupanja odobrenih sredstava i izvrenja
budzeta, primljenih donacija i dugova, eksterne
revizije i autputa budzetskog programa i tako dalje.®
Takode je donet Gradanski vodi¢ kroz budzet
specifican za Cacak.?

e DrZavni nacrt izvestaja o samoprocenjivanju odnosi
se na podatke dobijene od strane NVO CRTA, koji
ukazuju da je 15 JLS razvilo gradanski budzet. On
dodaje i da ¢e CRTA raditi na razvoju gradanskog
budzeta sa 4 JLS u 2015. godini, i sa 10 JLS u 2016.
godini.™

Imajudi u vidu navedene nivoe implementacije
aktivnosti, istrazivacica NMI smatra da je obaveza u
velikoj meri sprovedena.



DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Potencijalni uticaj

AP POU formuli$e cilj obaveze na bazi kontrole i
odgovornosti upravljanja javnim resursima. Dalje se
ide ka isticanju da u Srbiji nivo uskladenosti sa ovim
standardima nije jo$ zadovoljavajudi. Na primer,
napominje se da javnost u velikoj meri nije informisana,
niti upoznata sa procesom planiranja budzeta i
rashoda, i malo se razume u ove procese.

Tokom konsultativnog sastanka sa zainteresovanim
stranama, koji je CEP odrzao povodom svoje evaluacije
u okviru NMI, predstavnici civilnog drustva koji su
prisustvovali sastanku ispitivali su dodatu vrednost u
ponavljanju ovih zahteva u kontekstu POU. Na primer,
prve dve aktivnosti su postojece obaveze ved regulisane
Zakonom o budzetskom sistemu Republike Srbije."”
Pored toga, JLS je u obavezi da objavi svoj budzet u
lokalnoj sluzbenoj stampi. Takode, Ministarstvo finansija
mesecno objavljuje bilten javnih finansija, koji obuhvata
budzete opstina i gradova, ali na prili¢no tehnicki nacin.
Medutim, imajudi u vidu nisku stopu implementacije na
lokalnom nivou, dodavanje vece politicke znacajnosti

i usredsredenost kroz ukljucivanje u AP POU mogli bi
imati znacajan pozitivan uticaj, posebno ukoliko se
ukljuéivanje predstavnika zaduzenih za implementaciju
ostvari od pocetka.

Dalji relevantan kontekst su obezbedila medunarodna
istrazivanja o budzetskoj otvorenosti, koja dvaput
godisnje sprovodi Medunarodno budzetsko
partnerstvo, a u Srbiji od 2008. Rezultat Srbije na
osnovu Indeksa otvorenosti budzeta varira izmedu

46 (2008), 54 (2010), 39 (2012) do 47 (2015)."2 Drugim
recima, Srbija je postigla znacajno manji rezultat u
2012. i postoji nedoslednost u odnosu na to koja
dokumenta su postajala javna iz godine u godinu, ali
situacija pokazuje poboljsanje u 2015, krecuéi se od
pruzanja minimalnog broja informacija do pruzanja
odredenih informacija javnosti u svojim budzetskim
dokumentima. Srbija je u 2015. postigla malo bolji
rezultat u odnosu na prosecnu globalnu ocenu (45).
Prema poslednjim reultatima, Vlada Srbije obezbeduje
javnosti ogranic¢ene informacije o budzetu i slaba

je u obezbedivanju prilika za u¢esé¢e u budzetskim
procesima. Dok je budzetski nadzor ogranicen u

smislu zakonodavnog okvira, rad vrhovnih revizorskih
institucija se smatra adekvatnim." Drugim recima,
najniza ocena se tice uceséa javnosti (21), koja je
ujedno niza i od globalne proseéne ocene (25).

S obzirom na predasnje objasnjenje, istrazivacica NMlI je
rangirala obavezu kao potencijalno sustinski znacajnu,
uzimajuéi u obzir odredene aktivnosti i njihov verovatni
uticaj na polje politike. Rezultati onlajn upitnika koje je
istrazivacica distribuirala potvrduju ovu tvrdnju.

Zanimljivo je primetiti da su aktivnosti za koje se
smatra da imaju ograniceni potencijalni uticaj one koje
se ti¢u gradanskog budzeta na oba nivoa, i koje su
takode bile stalne aktivnosti jednog dela organizacija,
kao sto su BIRN i CRTA, kako bi se gradanski budzet
uveo u rad Ministarstva finansija. Prema predstavnicima
obeju organizacija, posle dvogodisnjeg rada na

ovoj metodologiji sa Ministarstvom, postignut je
napredak time $to je gradanski vodi¢ postao stvarno
javan. Medutim, kako je Ivan Branisavljevi¢ istakao u
inicijalnoj fazi davanja komentara na ovaj izvestaj, vodi¢
nije bio dovoljno zastupljen u medijima. To je stvorilo
utisak da je u pitanju ad hoc projekat, a ne aktivnost na
kojoj se kontinuirano radi. Imajuéi u vidu vaznost ovog
dokumenta, gradani treba da budu upoznati s njim.
Dodatno, da bi ova obaveza imala vedi uticaj, mogla

bi se uze orijentisati ka procesu budzetiranja, i tako
postici i vise od transparentnosti i obavestenosti.

Stvarni uticaj

Vazno je ponoviti da se zbog nedostataka sistema
pracenja i evaluacije na lokalnom nivou, stvarni

uticaj obaveza u celini ne moze adekvatno oceniti.
Sagovornici iz MDULS, kao i civilno drustvo, slozili su
se tokom intervjua i u radnoj grupi da ovo predstavlja
znacajnu prepreku u postizanju cilja na duzi rok.

STA DALJE?

Istrazivaci NMI preporucuju sledece korake:

e Ukljuciti programsko budzetiranje™ na centralnom
i lokalnom nivou. Ovo je bila preporuka radne
grupe o fiskalnoj transparentnosti na sastanku
zainteresovanih strana u okviru NMI. Na osnovu
zakona, Ministarstvo finansija bi trebalo da predstavi
metod programskog finansiranja do 2015.™
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e Objaviti sve informacije u formatu koji moze da
se upotrebljava, imajuéi u vidu da informaciona
tehnologija moze posluziti kao snazan alat za jacanje
transparentnosti.

e Ukljuciti SCTM u pracenje implementacije na
lokalnom nivou. Iskustvo istrazivaca NMI je pozitivho
kad se radi o saradnji sa ovim udruzenjem.

e Ukljuciti JLS u izradu Akcionog plana POU i
konsultacije o radnim verzijama, da se popravi
ogranicena svest JLS o inicijativi POU, a posebno o
aktivnostima POU.

e Nastaviti sa fokusom na ucescée u budzetskim
procesima, s obzirom da je to bila najniza stopa na
OBl za 2015. Dakle, u buduénosti neke odredene
obaveze treba da idu i dalje od budzetske
transparentnosti — ka povec¢anom uceséu. Ovo bi
povecalo ambiciozni rezultat AP POU.

! Gradanski vodic kroz budzet, dostupan na: http://bit.ly/1TkC%ksL.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 104/2014.

3 Odluka o budzetu drzavnog organa je dokument koji sadrzi spisak svih svojih prihoda i rashoda, koji su odredeni prema zvaniénoj klasifikaciji na osnovu budzetskih linija. lzvrsenje budzeta se
evidentira kao zbir izvrenih prihoda i rashoda datih drzavnih organa i moze biti meseéno, kvartalno ili godisnje.

4 Beogradska Otvorena skola - BOS, Centar za proucavanje informacionih tehnologija, projekat ,Jacanje lokalne transparentnosti: Podizanje odgovornosti i prevencija korupcije u lokalnoj
samoupravi, finansiran od strane Delegacije evropske unije u Srbiji i Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom.

5 Zakon o lokalnoj samoupravi, ,Sluzbeni glasnik RS”, br. 129/2007 and 83/2014; Zakon o budzetskom sistemu, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 54/2009, 73/2010,101/2010, 101/2011, 93/2012,
62/2013, 63/2013 - corr., 108/2013 i 142/2014.

¢ Prema Uredbi o utvrdivanju jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 2014. godinu, postoje Cetiri grupe jedinica lokalne samouprave (JLS) prema nivou njihove
ekonomske razvijenosti. Slu¢ajni uzorak je uzet iz svake grupe i sastoji se od jedne treéine JLS.

7 Za vie informacija pogledati, http://www.cacak.org.rs/52-1-I.

8 Za vise informacija pogledati: http://www.cacak.org.rs/userfiles/files/Gradjanski%20budzet.pdf.

? Nacrt izvestaja o implementaciji POU Akcionog plana, Beograd, septembar 2015, dostupan od 19. oktobra 2015, http://mduls.gov.rs/doc/Nacrt%20izvestaja%200%20implementaciji%20
AP%20POU.doc.

19 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - corr., 108/2013, 142/2014 i 68/2015.

" Istrazivanje je uradeno u preko 102 zemlje i na osnovu 125 pitanja u vezi sa izjavama pre budzeta, predloga budzeta izvr$ne vlasti, usvojenim budzetom, gradanskim budzetom, izvestajima
u toku godine i na kraju godine, pregleda sredinom godine i revizorskog izvestaja. Srbija je u 2015. godini postigla malo bolji rezultat od globalne prosec¢ne ocene (45). Za vise informacija,
pogledati: http://survey.internationalbudget.org/#profile/RS.

"2 |strazivanje je uradeno u preko 102 zemlje i na osnovu 125 pitanja u vezi sa izjavama pre budzeta, predloga budzeta izvrine vlasti, usvojenim budzetom, gradanskim budzetom, izvestajima u toku
godine i na kraju godine, pregleda sredinom godine i revizorskog izvestaja. Srbija je u 2015. godini postigla malo bolji rezultat od globalne proseéne ocene (45). Za vise informacija, pogledati:
http://survey.internationalbudget.org/#profile/RS.

'3 Za vise informacija, pogledati: http://internationalbudget.org/group-data/?country=rs.

4 Programsko budzetiranje prikazuje ciljeve, ocekivane rezultate, aktivnosti i resurse nepohodne kako bi se ovo postiglo. Time se podrazumeva planiranje i alokacija budzetskih sredstava,
pokazujudi jasnu vezu izmedu Vladinih politika. Oni predstavljaju jasniji i laksi nacin pristupanja gradana ovoj temi, doprinoseci na ovaj nacin transparentnosti budzetskih alokacija i
olaksavajuci u¢esée gradana.

5 Prema ¢&lanu 112 Zakona o budzetu (organski) (Sluzbeni glasnik Republike Srbije br 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, i 63/2013 - ispravka) programsko budzetiranje
ée postepeno biti predstavljeno preko Vlade Srbije do 2015. pod vodstvom Ministarstva finansija, koje je zaduzeno za razvijanje metodologije.

42 | IRM | SRBIJA IZVESTAJ O NAPRETKU 2014-2015


http://bit.ly/1kC9ksL
http://www.cacak.org.rs/52-1-l
http://www.cacak.org.rs/userfiles/files/Gradjanski%20budzet.pdf
http://mduls.gov.rs/doc/Nacrt%20izvestaja%20o%20implementaciji%20AP%20POU.doc
http://mduls.gov.rs/doc/Nacrt%20izvestaja%20o%20implementaciji%20AP%20POU.doc
http://survey.internationalbudget.org/#profile/RS
http://survey.internationalbudget.org/#profile/RS
http://internationalbudget.org/group-data/?country=rs

2 | ZAKON O FINANSIRANJU POLITICKIH AKTIVNOST]

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Unaprediti odredbe Zakona o finansiranju i izmene i dopune Zakona o finansiranju politickih aktivnosti tako da
se jasno utvrde i razgranice obaveze Agencije za borbu protiv korupcije, Drzavne revizorske institucije i drugih

organa u postupku kontrole politickih aktivnosti, i precizno utvrde mehanizmi za transparentnost u finansiranju

politickih subjekata

Upudivanje Nacrta zakona Vladi radi razmatranja i utvrdivanja Predloga zakona

Vodeca institucija: Ministarstvo nadlezno za poslove finansija

Partneri: Ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda, Agencija za borbu protiv korupcije, Drzavna revizorska

institucija i organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: nije precizirano
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Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznacena zvezdom zato $to je jasno
relevantna za definisane vrednosti POU, ima umeren potencijalni uticaj i znacajno je ili potpuno sprovedena.
NMI je aZurirao kriterijume za dobijanje zvezda pocetkom 2015.

STA SE DOGODILO?

Sredi$nja aktivnost ove obaveze bila je da se podnese
nacrt zakona koji ¢e popuniti rupe i na drugi nacin
poboljdati funkcionisanje politicke aktivnosti i
finansiranje nadzornih institucija. lako jo$ uvek ne
postoji pocetni datum u AP POU, predvida se prvi
kvartal 2015. kao krajnji datum. Prema tome, obaveza
je ispunjena u potpunosti i na vreme. Radna grupa za
izradu nacrta je osnovana odlukom ministra finansija
od 24. oktobra 2013. Program javne rasprave je
usvojen 30. jula 2014, a javna diskusija je otvorena

od 4. do 25. avgusta putem elektronske poste. Radni

tekst nacrta zakona je objavljen na internet prezentaciji
ministarstva, uz obrazlozenje.’

Medu ¢lanovima radne grupe koja je izradila nacrt,
koji je bio predmet javne rasprave i evaluacije od
strane Saveta Evrope Venecijanske komisije?, bila su
dva predstavnika Agencije za borbu protiv korupcije

i jedan predstavnik Drzavne revizorske institucije.
Ostali ¢lanovi su ukljucivali predstavnike iz Ministarstva
pravde i drzavne uprave i iz Ministarstva finansija.
Predsednik radne grupe je bio sekretar Ministarstva
finansija.
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Medutim, u oktobru 2014. parlamentarna grupa Srpske
napredne stranke (SNS) podnela je amandmane
Skupstini kroz hitni postupak, a izmenjen zakon je
usvojen na parlamentarnoj sednici 8. novembra.? Ova
praksa se javlja kada vlada ustanovi da su izostavljene
odredene odredbe i Zeli da izmeni kasnije nacrte, ali
takode moze biti i nacin da se izbegne javna rasprava
o tekstu predloga zakona koji utvrduje Vlada, jer se
rasprava vodi pre podnosenja predloga vladi.

Promene su izazvale medijsku zainteresovanost.
Opozicija se nije slozila sa tim da bi smanjenje
budzetskih alokacija za finansiranje politickih aktivnosti
od 30% manje nego sto je ranije predvideno dovelo do
sveobuhvatnih pozitivnih promena. Pored toga, zakon
je uveo pravo politickih stranaka da sti¢u imovinu javnim
sredstvima, iako iskljudivo za svrhe politickih aktivnosti.

lako su se neke od aktivnosti za ispunjavanje ove
obaveze pojavile pre kona¢nog usvajanja akcionog
plana, ova obaveza je postojala i u ranijim nacrtima.
Kao rezultat, moze se zakljuciti da njeno ukljucivanje u
AP nije bilo izvrseno kako bi se podstaklo ispunjenje
ove obaveze retroaktivno.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Potencijalni uticaj

Prema Transparentnosti Srbija (2011), Srbija je imala
solidan legalni okvir regulacije finansiranja predizbornih
kampanja.* Zakon propisuje obavezu da se prijave svi
troskovi predizborne kampanje i da postoje sredstva
za njihovo finansiranje na odvojenom racunu, kao i da
ABPK kontrolise izvestaje o troskovima. Konacno, za
slu¢aj zloupotrebe propisane su sankcije. Izbori odrzani
2012. ukazuju na ¢injenicu da je praksa finansiranja
politickih aktivnosti i subjekata poboljsana. Medutim,
javila su se druga pitanja, od nepostovanja formalnih
uslova za popunjavanje izvestaja do nepruzanja svih
informacija o sumnjivom finansiranju ili iskoris¢avanju
nejasnih odredbi o kreditu.® Istrazivanje je pokazalo da
je najslabija tacka pouzdanost izvestaja stranaka, koju
zatim prati primena sankcija, posto nijedna stranka do
tog datuma nije bila sankcionisana za krsenje zakona.®

Prema lzvestaju o finansiranju politickih aktivnosti u
izbornim kampanjama u prvoj polovini 2014, Agencija
za borbu protiv korupcije je zakljucila da stranke
nastavljaju da se oslanjaju najve¢im delom na javna
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sredstva za svoje kampanje. U proseku 48% partijskih
troskova pokrivaju javna sredstva, a zatim krediti

i pozajmice. U 2014. fizicka lica su povedala svoje
doprinose skoro 15%.” Prema savetniku iz Agencije
za borbu protiv korupcije, ovo telo je u avgustu
2015. podnelo vise od 500 zahteva za otpocinjanje
prekrsajnih postupaka, i doneseno je 200 presuda.?

Stoga, finansiranje politic¢kih stranaka je zaista jedna
od kljuénih oblasti u borbi protiv korupcije i znacajan
cilj politike otvorene uprave. Osim toga, ovaj cilj je
prioritet u pogledu integracije Srbije u Evropu. AP
POU istice da je Ministarstvo finansija ve¢ u procesu
pripreme Nacrta zakona o izmenama i dopunama
Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti.

Ucesnici konsultativnog sastanka NMI su istakli da je
aktivnost neodredena i otvorena za interpretaciju. Na
primer, parlamentarna grupa je predlozila amandmane
na zakonodavni predlog u vezi sa upotrebom javnih
sredstava za kupovinu nekretnina,? ali Agencija za
brobu protiv korupcije je smatrala ovu odredbu
neprihvatljivom. Transparentnost Srbija je pozvala na
ograni¢enje odredbe.

U tom kontekstu, istrazivacica NMI je procenila
potencijalni uticaj ove obaveze kao umeren. Dalje,
mnoge aktivnosti usmerene na zavrSavanje aktivnosti
su pokrenute pre akcionog plana. Strategija za borbu
protiv korupcije 2013-2018 predvidela je izmenu
zakona kao i druge aktivnosti usmerene na smanjenje
broja krsenja zakona za 30% do 2017.

Stvarni uticaj

Civilno drustvo i Agencija za borbu protiv korupcije su
se zalagali za veliki broj amandmana.

Prema direktoru Agencije za borbu protiv korupcije,
ovo nezavisno telo usprotivilo se predlogu da javna
sredstva budu koris¢ena za pokrivanje troskova
izbornih kampanja, kako je predstavljeno Nacrtom
zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti.”® Transparentnost Srbija se slozila
i istakla da bi ova odredba, buduéi da su budzetska
sredstva ved raspodeljena za finasiranje kampanja kroz
druge kanale, stvorila dupliranje budzetskih izdvajanja
za istu namenu, S$to je u suprotnosti sa principima
budzetskog sistema.” Druge zainteresovane strane



izrazile su istu zabrinutost, te su na konsultativnom
sastanku NMI neki u¢esnici istakli da bi nove odredbe
zapravo pogorsale status quo.

Umesto toga, Agencija za borbu protiv korupcije je
podrzala odredbu da se smanje javna sredstva koja se
mogu koristiti za izborne kampanje. Medutim, ucesnici
sastanku NMI se nisu slozili. Clanovi radne grupe

za fiskalnu transparentnost su istakli da smanjenje
budzetskih izdataka ne znaci nuzno poboljsanje

u politickim aktivnostima, jer bi upotreba javnih
sredstava u kampanjama trebalo da spreci potencijalno
koruptivno ponasanje i finansiranje.

Pre donosenja zakona Transparentnost Srbija je uputila
svim parlamentarnim grupama predloge za izmene

i dopune zakona. Takode, Transparentnost Srbija je
primetila da, ukoliko bi zabrana kupovine nekretnina
bila ukinuta, dodatna ogranicenja bi morala biti
ukljuéena kako bi se precizirala upotreba date imovine.

U onlajn upitniku koji je pripremila istrazivacica NMI,
najceséi odgovor OCD je bio da veruju da ova obaveza
ima umeren uticaj. lpak, drugi naj¢eséi odgovor je

bio da ima transformativan uticaj. Zbog niske stope
odziva, ovi rezultati nisu uzeti kao statisticki znacajni.
Sesnaest ispitanika od 20 je istaklo da nije ucestvovalo
u ispunjavanju ove obaveze.

STA DALJE?

Predlozi zainteresovanih strana

Ucesnici konsultativhog sastanka NMI istakli su da bi

antikorupcijske mere, buduci da spadaju pod obaveze
u procesu pristupanja EU, trebalo da budu uskladene
sa vremenskim uslovima i specifi¢cnostima Poglavlja 23

akcionog plana. Vladin nacrt izvestaja o samoproceni
prepoznaje ovu Cinjenicu i predvideno je da rok za
usvajanje nacrta zakona i podnosenje parlamentu bude
tredi kvartal 2016.

Usvajanje novog ili unosenje izmena u postojedi zakon
prepoznato je kao prioritet u procesu reformi u okviru
evropskih integracija. Medutim, ova konkretna obaveza
nije pokrenula mnogo rasprave tokom konsultativhog
sastanka NMI, §to moze ukazati na to da je ona manjeg
prioriteta u odnosu na druge obaveze finansijske
transparentnosti.

Stanoviste istraZivaca

Ova aktivnost pokazuje neke od strukturalnih
ogranicenja procesa kreiranja politike u Srbiji. Nacrt
zakona, razvijen u inkluzivnoj, participativnoj radnoj
grupi, znacajno je izmenjen uprkos zabrinutosti civilnog
drustva, pre podnosenja konacéne verzije, i nakon
usvajanja od strane Vlade.

Mogudi slededi koraci su da se izvrsi procena uticaja
neposrednih i kratkoro¢nih efekata zakona. Pre
svega, trebalo bi razjasniti pravac kojim nacrt zakona i
njegovo prihvatanje idu. Istrazivacica NMI nije uspela
da intervjuise drzavnog sluzbenika odgovornog za
ispunjavanje obaveza, u okviru Ministarstva finasija.

Konacno, kako usvajanje zakona ne garantuje
adekvatnu primenu, koordinacija nadleznih organa
poput Agencije za borbu protiv korupcije, Drzavne
revizorske institucije, javnih tuzilaca i prekrsajnih
sudova bi trebalo da se olaksa. OCD mogu da podrze
rad nezavisnih institucija i pravosudnih organa u
nadgledanju politi¢kih aktivnosti.

" Obrazlozenje je dodatak na pravni nacrt koji razraduje na tis rationale. Spoljni stejkholderi su konsultovani u sistemu pravljenja politike u Srbiji tek nakon izrade pravnog nacrta kroz javnu

raspravu na kraju procesa izrade.

2 Evropska komisija za demokratiju kroz zakon, poznatija je kao Venecijanska komisija Saveta Evrope s obzirom na to da se sastaje u Veneciji. Njena uloga je da omoguci pravni savet zemljama
¢&lanicama kako bi prilagodile pravne i institucijalne strukture sa evropskim standardima i medunarodnim iskustvom u polju demokratije, ljudskih prava i vladavine zakona.

3 Javni poziv za uéesée na javnoj raspravi, dostupan na: http://bit.ly/1j5eL1P.
¢ Transparentnost Srbija, Transparentnost finansiranja izbornih kampanja, Beograd, 2013.
5 Isto. str. 6.

¢ Agencija za borbu protiv korupcije, lzvestaj o finansiranju politi¢kih aktivnosti u izbornim kampanjama u prvoj polovini 2014. godine, Beograd, oktobar, 2014. Dostupno na:

http://bit.ly/1MzhMje.
7 Za vise informacija, pogledati na: http://bit.ly/20Zs4TG.

8, Knezevi¢: Agencija spremna za pracenje eventualnih izbora”, Tanjug, 19. avgust 2015. Dostupno na: http://www.tanjug.rs/full-view.aspx?izb=194851.
¢ Za momente rasprave u parlamentu pogledati: http://www.otvoreniparlament.rs/2014/11/08/593764/.

10 B. Bakovi¢, Tatjana Babi¢: Zakon SNS-a otezava kontrolu finansiranja stranaka, Politika, 7. novembar 2014, Dostupno na: http://bit.ly/1MzhZTM.

11 Cetvrtak, “Amandmani TS o Finansiranju Partija,” RTS, 6 November 2014,: http://bit.ly/1IsHteQ.
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3| TRANSPARENTNOST POSTUPAKA JAVNIH NABAVKI

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Unapredenje Portala javnih nabavki uvodenjem novih opcija, kao $to su: mogucnost objavljivanja planova
nabavki narucilaca, objavljivanje nabavki koje se sprovode po medunarodnim procedurama, engleska verzija
ePortala, unapredenje pretrazivanja odluka Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki,
postavljanje registra javnih ugovora, izrada sistema za izvestavanje Uprave za javne nabavke

a. Unapreden Portal javnih nabavki stavljanjem u funkciju svih navedenih opcija
b. Unapredenje pozivnog centra za pruzanje stru¢ne pomoci korisnicima Portala javnih nabavki
c. Obuka korisnika e-Portala (dve obuke godisnje)

2. Unapredenje sistema elektronskih javnih nabavki

a. Analiza postojeceg zakonodavnog i institucionalnog okvira za primenu elektronskih nabavki u Republici
Srbiji (e-podnosenje ponuda, e-aukcija, e-dinamicni sistem nabavke, e-katalozi...)

b. Analiza tehnickih resenja i opcija koje su primeni ili se razvijaju u drzavama ¢lanicama EU u oblasti
e-nabavki (e-podnosenje ponuda, e-aukcije, e-dinamicki sistem nabavke, e-katalozi...)

Vodeca institucija: Uprava za javne nabavke

Partneri: Sluzba za upravljenje kadrovima, organizacije civilnog drustva, Ministarstvo trgovine, turizma, i
telekominikacija i Uprava za zajednicke poslove republickih organa (za aktivnost 2)

Datum pocetka: nije precizirano Datum zavrsetka: u toku

x ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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UKUPNO X X X X X
1. Unapredenje Portala X X X X X
za javne nabavke
2. Unapredenije sistema
za elektronsku javnu X X X X

nabavku

Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznacena zvezdom zato sto je jasno
relevantna za definisane POU vrednosti, ima umeren potencijalni uticaj i znacajno je ili potpuno sprovedena. NMI
je azurirao kriterijume za dobijanje zvezda pocetkom 2015.
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STA SE DOGODILO?

Obe aktivnosti su bile procenjene kao znacajno
sprovedene sa umerenim potencijalnim uticajem.

Istrazivacica NMI je testirala Portal kako bi procenila prvu
aktivnost. Nakon pristupa Portalu, prvo obavestenje

je bilo da je Portal izmenjen u skladu sa Zakonom o
izmenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama,’ koji
je na snazi od 12. avgusta 2015. Medutim, ove izmene

su vise proceduralne i nisu povezane sa olaksavanjem
koriscenja ili vizuelnim aspektima internet prezentacije.?

Istrazivacica NMI smatra da je ova aktivnost znacajno
sprovedena i da ée izvestaj NMI na kraju o celokupnom
periodu akcionog plana pokazati da li je Zakon ispunio
ovaj deo obaveze. Prema Danijeli Bokan, pomo¢énici
direktora Uprave za javne nabavke, portal ¢e biti
unapreden u skladu sa novim Zakonom o javnim
nabavkama, koji je usvojen 31. jula 2015. Ocekuje

se da pobolj$anja prate rokove akcionog plana (kraj
septembra ili pocetak oktobra 2015).3

Elektronski sistem javnih nabavki ukljucuje dve
aktivnosti: (1) analizu pravnog i institucialnog okvira u
Srbiji i (2) analizu uporednih praksi i resenja u zemljama
¢lanicama EU. Ovo se sprovodi kroz projekate koje
finansiraju UNDP i OSCE, i u skladu sa ovim rokovima.

U vreme istrazivanja, ove aktivnosti su otpocete i nivo
njihove sprovedenosti je ocenjen kao znatan. Dok vladin
Nacrt samoocenjivanja napominje da je druga aktivnost
zavr$ena u avgustu 2015, istrazivacdica NMI nije nasla
nijednu od dve analize dostupne na internetu.

Medutim, podaktivnosti uklju¢ene u obavezu nisu
sustinski jasne da bi moglo da se prati i nadgleda
njihovo sprovodenje sa sigurnoscu. Kol-centar za
obezbedivanje stru¢nih saveta korisnicima Portala
postojao je pre date obaveze. Bez dodatnih detalja,
nejasno je kako se njegovo ,poboljsanje” razlikuje od
osnovnih dnevnih aktivnosti Uprave za javne nabavke.

Sto se tice podaktivnosti u vezi sa obukama tice,
korisnici su narucioci i ponudaci; definicija, stoga,
obuhvata i aktere izvan javne uprave. Medutim, sta
predstavlja obuku ostaje nejasno. Analiza pokazuje da
je Uprava sprovela dve radionice (decembra 2014. i
aprila 2015)* i dva seminara za mala i srednja preduze(a,
kao i pet seminara za narucioce (novembra 2014,

marta i septembara 2015) i dva seminara za ponudace
(decembra 2014. i septembra).

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Znacaj za vrednosti POU

Nije svaka obaveza povezana sa tehnologijom i
inovacijom nuzno znacajna za otvorenu upravu, bududi
da mozda ne sadrzi element koji se tice javnosti. Ova
obaveza je znacajna u smislu pristupa informacijama i
ucesca gradana, ali ne i javne odgovornosti. Portal je
javno dostupan i objavljuje informacije koje ima Vlada

i koje OCD mogu da iskoriste u svrhu nadgledanja.
Medutim, to ne stvara ili poboljsava jasne kanale za
civilno drustvo kako bi ¢inilo Vladu odgovornijom.
Umesto toga, ona predstavlja temelj za uvodenje
e-nabavki u Srbiji, koji uspostavljanjem onlajn procesa
¢ini sistem nabavki transparentnijim, manje birokratskim,
i manje diskriminatornim. Neki elementi podsticanja
ucesca su vidljivi i kroz obuku koja spada u subaktivnosti.

Potencijalni uticaj

Prema izvestaju Komisije Evropske unije o napretku
Srbije 2014, ,transparentnost procedura javnih nabavki
je poboljsana nadogradnjom Portala za javne nabavke.”*
Javne nabavke su veoma znacajna i relevantna oblast
politike u Srbiji uzimajuci u obzir sledeée aspekte:

e Javne nabavke su kljuéni deo pristupnih pregovora
Srbije sa EU, i pregovaracko Poglavlje 5 je posveceno
njemu. Takode, javna nabavka figurira u delu
Poglavlja 32 (finansijska kontrola), i moze biti znacajna
i za poglavlja koja se odnose na borbu protiv
korupcije i reformu pravosuda.® To znadi da pravni
okvir mora biti uskladen sa evropskim standardom
koje propisuje acquis communautaire. Prema
lzvestaju o napretku iz 2014, bio je dobar napredak,
ali kapacitet Uprave za javne nabavke treba da bude
ojacan. Stoga se navodi da strateski okvir treba
azurirati./

e  Strategija razvoja javnih nabavki za period 2014-2018.
daje poseban znacaj efikasnosti postupka javnih
nabavki. Ona predvida povecanje transparentnosti
kroz objavljivanje planova nabavki na Portalu, kao i
naknadne izmene izvestaja o izvrSenju tih planova.
Prvi akcioni plan za sprovodenje strategije se odnosi
na period od godinu i po, odnosno do kraja 2015.

POU obavezu bi onda trebalo posmatrati kao dopunu
ove dve druge medusobno povezane inicijative.
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Potencijalni uticaj je procenjen kao umeren, jer je ovo
vazna oblast u borbi protiv korupcije, i aktivnosti mogu
znacajno uticati na borbu, ¢ak iako su pocele pre usvajanja
AP. U kojoj meri su zainteresovane strane razmortrile
nastale promene videce se tek po zavrsetku aktivnosti.

Stvarna implementacija

Shvatanje promena od strane zainteresovanih aktera
jos nije sagledano.

U intervjuima istrazivacice NMI sa predstavnicima
civilnog drustva, ispitanici su izrazili razli¢ito misljenje

o obavezi. Vladimir Erceg iz Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku se slozio da Portal javnih nabavki
zaista predstavlja jedan od alata koji se moze dodati
transparentnosti i odgovornosti procedurama javnih
nabavki, i da njegovo unapredenje moze znacajno
uticati na lako¢u obavljanja ovih zadataka.? Gordana
Burdevi¢, predsednica Odbora za javno zagovaranje
Udruzenja poslovnih Zena Srbije, medutim, izjavila je

da je Portal tesko koristiti, $to po njoj zahteva dalje
traZenje resenja, iako ona nisu besplatna.” Dalje, Dragan
Dobrasinovi¢, predsednik lzvrsnog odbora Topli¢kog
centra za demokratiju i ljudska prava, organizacije koja
je deo Koalicije za nadzor javnih finansija, napomenuo
je da javna rasprava nije bila organizovana pre usvajanja
zakona i da stoga veliki broj promena ostaje sporan

za civilno drustvo, jer ono moze biti zloupotrebljeno.™
Predstavnici OCD koji su popunili onlajn upitnik
dostavljen od strane NMl istrazivacice, u najvecoj meri
smatraju da ova obaveza ima ogranicen ili umeren uticaj.
Medutim, samo jedan ispitanik je naveo da su ucestvovali
u realizaciji bilo koje od propisanih aktivnosti.

STA DALJE?

Kroz intervjue i konsultativni satanak, istrazivacica
NMI je dosla do zakljucka da Portal javnih nabavki

ima softversko resenje koje nije na zadovoljavaju¢em
nivou. Da bi funkcionisao efikasnije i doprinosio
transparentnosti, potrebno je da se prilagodi i bude
intuitivniji kako bi korisnici lakse pristupili informacijama.
Ovo se, na primer, moze ostvariti kroz saradnju sa
civilnim drustvom. Gospodin Erceg iz Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku je predlozio da bi
Uprava za javne nabavke mogla da napravi platformu
gde bi OCD mogle da posalju svoje ideje i sugestije.!!

Dodatno, statistika bi trebalo da bude u otvorenoj formi
podataka'? ili bar masinski citljiva i laksa koris¢enje za
automatizovani nadzor od strane gradana. Miodrag
Milosavljevi¢ iz Fonda za otvoreno drustvo je takode
konstatovao da Portal ne sadrzi svu neophodnu
dokumentaciju za nadzor od strane gradana, jer ugovori
nisu objavljeni.” Ipak, odluka o nagradi je objavljena i
pokazuje ko je osvojio tender. Radna grupa za fiskalnu
transparentnost na savetovanju NMl istrazivaca je
zakljucila da obaveza o javnim nabavkama moze da ima
potencijal ukoliko podrazumeva rodnu ravnopravnost i
,zelene” nabavke.™

Prema PrEUgovoru, Zakon o javnim nabavkama je
izmenjen samo u oblasti preferencijalnog tretmana
domacdih proizvoda i usluga, dok je radna grupa
parlamentarne komisije formirana u 2015. trebalo

da pripremi amandmane za druge delove zakona.™
Ograniceni kapaciteti Uprave za javne nabavke su
doveli do ogranicenih rezultata primene zakona.
Dakle, slededi proces AP POU izrade bi trebalo da
uzme u obzir ovo ogranicenje. Takode, u procesu
izrade slede¢eg AP POU, OCD bi trebalo da razmotre
obavezu civilnog nadzora javnih nabavki, pogotovo u
odnosu na sektor bezbednosti.

" ,Sluzbeni glasnik RS, br. 68/15.
2 Portal javnih nabavki je dostupan na: http://portal.ujn.gov.rs/

3 Danijela Bokan, asistent direktora Uprave za javne nabavke, intervju, Beograd, 27. avgust, 2015.

# Prva radionica je odrzana u saradnji sa OSCE u decembru 2014. u Novom Pazaru, a druga u saradnji sa Priviednom komorom Srbije u aprilu 2015. u Beogradu.

5 Komisija Evropske unije, Radni document Komisije, lzvestaj o napretku Srbije 2014, SEC(2014) 302, Brisel, 8. oktobar 2014, str.44.

¢ Pravno telo EU je podeljeno na pregovaracka poglavlja, koja su ukljuéena u skrining. Sam skrining se sastoji od obrazlozavajucih i bilateralnih sastanaka, tokom kojih Evropska komisija
objasnjava zemlji kandidatu acquis unutar poglavlja, gde zemlja opisuje svoje stanje stvari. Nakon njihove finalizacije, Komisija izdaje skrining izvestaj ili preporucuje otvaranje pregovora o
odgovarajué¢im poglavljima ili postavlja uslove, takozvane ,repere”, koji bi trebalo da budu ispunjeni unapred.

7 Komisija Evropske unije, Radni dokument Komisije, Izvestaj o napretku Srbije 2014, SEC(2014) 302, Brisel, 8. oktobar 2014.

8 Vladimir Erceg, istraziva¢ u Beogradskom centru za bezbednosnu politiku, intervju, Beograd, 25. avgust 2015.

? NMI konsultativni sastanak, 21. septembar 2015.

" Irina Mio$evi¢, ,Veca transparentnost i efikasnost - Sta donose nedavno usvojene izmene Zakona o javnim nabavkama?”, eKapija, 18. avgust 2015. Dostupno na: http://goo.gl/mmMBfM

" Vladimir Erceg, intervju.

2 Ovo je odradeno nakon zavr$avanja izvestaja, u decembru 2015: http://portal.ujn.gov.rs/OpenData.aspx.

3 NMI konsultativni sastanak, 21. septembar 2015.

' Gordana Burdevi¢, preduzetnica, vlasnica i generalni direktor SLOVO, NMI konsultativni sastanak, Beograd, 21. septembar 2015.
' PrEUgovor, Sonja Stojanovi¢ Gaji¢ and Bojan Elek (eds.), lzvestaj o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24, Beograd, maj 2015.
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4 | TRANSPARENTNO FINANSIRANJE ORGANIZACIJA
CIVILNOG DRUSTVA

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Izrada godisnjih zbirnih izvestaja o utrosku sredstava koja su kao podrska programskim i projektnim aktivnostima
obezbedena i isplacena udruzenjima i drugim organizacijama civilnog drustva iz javnih sredstava Republike
Srbije u 2013. i 2014.

a. Pripremljeni godisnji zbirni izvestaji o utrosku sredstava za 2013. i 2014, dostavljeni Vladi, usvojeni,
objavljeni i predstavljeni javnosti;

2. Uvodenje obaveze objavljivanja javnhog konkursa, liste vrednovanja i rangiranja prijavljenih programa, odluka o
izboru programa itd. na Portalu eUprave, kao i produzenje roka za objavu liste vrednovanja i rangiranja lista na
najmanje pet dana u postupku dodele budzetskih sredstava za finansiranje programa od javnog interesa, koje
realizuju udruzenja.

a. Priprema i donosenje Predloga uredbe o dopuni Uredbe;

3. Jacanje kapaciteta drzavnih organa u oblastima saradnje i transparentnog finansiranja organizacija civilnog
drustva iz budzetskih sredstava.

a. Organizovanje obuka za drzavne sluzbenike na temu sprovodenja Smernica za ukljucivanje organizacija
civilnog drustva;

b. Izrada Drugog dopunjenog izdanja ,Vodica kroz transparentno finansiranje OCD" iz sredstava budZeta
lokalnih samouprava.

[Napomena autorke: Zbog nedostatka prostora za pisanje, istrazivacica NMI je sumirala podaktivnosti u okviru
svake aktivnosti iz originalnog teksta akcionog plana.]

Vodeda institucija: Aktivnost 1, 3: Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Aktivnost 2: Ministarstvo nadlezno
za poslove drzavne uprave

Partner: Organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: prvi kvartal 2015. Datum zavrsetka: Cetvrti kvartal 2015.
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o utrosku sredstava X X
2. Obavezno objavljivanje
na Portalu eUprave X X
3. Izgradnja kapaciteta
za saradnju civilnog X X X

drustva

STA SE DOGODILO?

Nijedna od aktivnosti nije u potpunosti sprovedena, i
obaveza je imala ograni¢enu primenu tokom
prve godine.

Prva aktivnost je aktivnost predvidena u planu rada
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom i deo

je njenih dnevnih radnih aktivnosti. Medutim, zbog
nedostatka kapaciteta u Kancelariji i ¢injenice da je
Vlada razresila duznosti direktorku Kancelarije 5. marta
2015, na njen li¢ni zahtev, aktivnosti su zaostale za
predvidenim rokom."

Zbunjujuce je smestiti zajedno izradu i usvajanje
izvestaja za dve uzastopne godine kao podaktivnosti,
$to je jedan od razloga $to ova aktivnost ima
ogranicen nivo ispunjenosti od prve godine
implementacije. Prvi izvestaj za 2013. je bio zavrsen i
poslat Vladi na usvajanje u drugom kvartalu, ali onaj
za 2014. zapocet je tek krajem drugog kvartala, ali
ne postoji javni dokaz izvestaja.? Dodatnu poteskocu
predstavlja ¢injenica da polazna tacka nije otkrivena
ni za jednu od dve aktivnosti koje potpadaju pod
prvu aktivnost.

Druga aktivnost ostaje nejasna, ali postoje indikacije
da njena primena nece poceti tokom prve godine
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implementacije. Dok Vladin Nacrt samoocenjivanja
napominje da je aktivnost znacajno sprovedena na
inicijativu Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom
u avgustu 2015; u vreme kad je ovo istrazivanje
sprovedeno, nije bilo nikakvih naznaka da je tekst
propisa pripremljen. Kasnije je usvojen 12.

Novembra 2105.2

Za tredu aktivnost, aktivnosti obuke su zavr$ene.

Od kraja januara i tokom aprila, deset dvodnevnih
seminara je sprovedeno u preko 110 jedinica lokalne
samouprave, okupljajudi preko 200 ljudi. Kancelarija
za saradnju sa civilnim drustvom je organizovala ove
obuke kao deo projekta Osposobljavanje okruzenja
za razvoj civilnog drustva, koji je finansijski podrzao
USAID, a sproveli TACSO i SIPU International.*

Vodi¢ za transparentno finansiranje je samo interno
pripremljen za izradu. Glavni problem je bio
nedostatak finansijskih sredstava. Znacajan materijal
o potrebama i znanju na nivou jedinica lokalnih
samouprava (JLS) je prikupljen tokom sprovodenja
aktivnosti obuke. Prvi Vodic su razvili Kancelarija za
saradnju sa civilnim drustvom i TASCO (Tehnicka
pomo¢ organizacijama civilnog drustva) u 2013. To
ukljucuje opsti pregled znacaja ukljucivanja OCD u



proces donosenja odluka, pravni okvir za transparentno  Posebni nedostaci pravnog okvira prema ovom izvoru
finansiranje, detaljna uputstava i primere dobre prakse.®  su nedostatak poreskih olaksica za donatore koji

U 2013. Kancelarija je objavila Godisnji zbirni izvestaj za finansiraju projekte od javnog interesa i nedostatak
2012. Izvestaj je doprineo planiranju i alokaciji resursa, programskog budzetiranja.” Umesto toga, program
praéenju primene i osnazivanju transparentnosti ukljucuje linijsko budzetiranje,™ sto komplikuje
sistema izvestavanja.® dugoroéno i stratesko planiranje, sto zauzvrat

negativno utic¢e na funkcionisanje udruzenja.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Potencijalni uticaj

Stavi$e, Zakon o samofinansiranju lokalne samouprave
zavisi od godi$njeg usvajanja Zakona o budzetu. Tako

Ove obaveze isti¢u znacaj potrebe da se obezbedi da JLS nemaju stalan priliv sredstava na koji mogu da
redovno izvestavanje o sredstvima koja se alociraju racunaju sa sigurnoscu. Shodno tome, one ne mogu

na organizacije civilnog drustva od strane drzavnih da razviju stratesku prognozu o ulozi koju mogu da
organa, autonomnih pokrajina i jedinica lokalnih imaju u finansiranju udruzenja.” Kvalitetno angazovanje
samouprava. Ovo je znacajno politicko pitanje u udruZenja u razvoju lokalnih budzeta, kao i uspostavljanje
Srbiji i bilo je predmet rada velikog broja razli¢itih procedura i jasnih kriterijuma za raspodelu sredstava
istrazivackih projekata. udruzenjima ili ne postoje ili su slabi.

Istrazivacica NMI smatra da obaveza ukupno Dodatni problem predstavlja nedostatak monitoringa
ima umeren potencijalni uticaj. lako su aktivnosti i evaluacije napretka sprovodenja finansir projekata.'
prethodno postojale, ukoliko se ova obaveza Medutim, regulativa predvida da se udruzenjima olaksa
sprovede, pomerice praksu Vlade izvan uobicajenog kontrola programa. Udruzenje takode obezbeduje
nacina rada, i to ¢e biti veliki korak napred u ovoj relevantnu dokumentaciju drzavnim organima. U
oblasti politike. Naredna regulatorna razmatranja i slucaju zloupotrebe sredstava organ je duzan da
stvarna primena tekucih aktivnosti pojasnjavaju raskine ugovor i zahteva povracaj sredstava. Sve u
razloge ovog moguceg uticaja. svemu, implementacija projekata se ne nadgleda

direktno, dok se , apsorpcija” procenjuje kroz

Regulatorni kontekst finansijske i narativni izvestaje.”® Kapacitet apsorpcije je

Drzavna podrska OCD regulisana je Zakonom o nivo do koga je udruzenje u mogucnosti da potrrosi u
udruzenjima, Zakonom o zaduzbinama, fondacijama potpunosti svoju alokaciju javnih finansijskih sredstava
i Uredbom o sredstvima za podrsku programima ili na efektivan i efikasan nadin.

obezbedivanju kofinansiranja za programe od javnog

interesa koji su sprovedeni od strane udruzenja. Stvarna implementacija

Dok drzavna revizorska institucija, kao nezavisno Dnevne novine Blic i informativni kanal N1 sproveli su
telo, nadgleda budzetsku alokaciju OCD, ne postoji istragu i dosli do zakljucka da je 61 od 122 odobrenih
odredeno drzavno telo sa mandatom da distribuira grantova od strane Ministarstva za rad, zaposljavanje,
javna sredstva. boracka i socijalna pitanja, izdvojeno za OCD koje

. . . . su registrovane iste godine, ¢ime je prekréen uslov
Prema pravnom okviru, Vladina podrska bi trebalo 9 9 e P

: " . ; )
da bude distribuirana na transparentan, odgovoran, iz konkursa.™ Pored toga, istraga je otkrila da su

fer i nediskriminatoran nacin. Medutim, praksa znacajan broj OCD koje su primile sredstva osnovali

nagovestava tretman koji zavisi od sluéaja do slucaja saradnici vladajucih politickih stranaka i njihovih

' - rodaka.’ Primeceno je da se finansijska odrzivost
zbog slabe implementacije, posebno na lokalnom

nivou.” Centar za evropske integracije sproveo je civilnog sektora pogorsala tokom godine kako su

studiju koja je ispitala zakonodavni okvir vis-3-vis medunarodni donatori smanijili ili ukinuli svoju podrsku,

prakse finansiranja udruzenja iz budzeta JLS, kako bi (iako su majske poplave mobilisale pomoc za ugrozena

istakao da se zakonska pravila nedovoljno postuju.® podrutja).' Pomenuta studija CEI pokazuje veé poznat
zakljucak da je finansijska odrzivost jedan od najslabijih

aspekata odrzivosti udruzenja u Srbiji.
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Anja Vasiljevi¢, predstavnica Centra za razvoj
neprofitnog sektora (CRNPS), na konsultativnom
sastanku NMI potvrdila je da je unapredenje
transparentnog procesa finansiranja OCD
problemati¢no. Ona je istakla nedostatak svesti o
znacenju budzetske linije 481 , donacije nevladinim
organizacijama” posebno na lokalnom nivou, $to
dovodi do preusmeravanja sredstava ¢ak i fizickim
licima.”™ Prema njoj, tesko je pratiti koris¢enje sredstava
dodeljenih udruzenjima na lokalnom nivou i postoji
vidljiva razlika kad se uporede podneti podaci sa
informacijom iz Trezora Ministarstva finansija.

Konacno, kada su u pitanju precizne aktivnosti obaveze:

e Prva aktivnost je stalna obaveza, jer bi sumarni
godisnji izvestaj trebalo kontinuirano da se razvija.

e Ispitanici nisu pominjali drugu aktivnost.

e U odnosu na treéu aktivnost, preko 66% ucesnika
ocenilo je seminare najviSom ocenom, i tako se
slozilo da je Kancelarija ispunila svoje ciljeve u
potpunosti, da je sadrzaj odgovarao njihovim
potrebama i ocekivanjima i da su metodi rada
primereni."”

e Druga podaktivnost poslednje aktivnosti je
ispitana kroz onlajn upitnik NMI. Prema odgovoru
13 ispitanika JLS, od ukupno?4, i veéine OCD
ispitanika, ova obaveza ima umeren uticaj.

STA DALJE?

Da bi se osiguralo da se drzavna podrska distribuira

na transprentan i odgovoran nacin samo na osnovu
pristupa informacijama, trebalo bi da postoji pomak ka
vecem ucescu. Na primer, Gradanske inicijative ranije
su tvrdile da bi korisnici trebalo da budu ukljuceni u
proces programiranja tendera za finansiranje. Zakonska
osnova treba da razvija i definise participativne
procedure za formulisanje, implementaciju i

pracenje javnog finansiranja. Kao $to je istaknuto na
konsultativnom sastanku NMI, budzetska linija 481 bi
trebalo da bude diversifikovana.

Osim toga, nefinansijska podrska drzave, kao $to su
drzavno vlasnistvo, obuke i konsultacije, takode bi
mogla da bude ukljuc¢ena u sledeci AP POU. Obaveza
se trenutno smatra bitnom, ali bez dovoljno jasnih
procedura za alokaciju. Pored potrebe razjasnjavanja
kriterijuma za alokaciju, odluke moraju biti dostupne
javnosti i implementacija treba da se prati.

Konacno, s obzirom na nisku svest javnosti i drzavne
uprave o Portalu, bi¢e potreban znacajan napor da
bi se preslo preko regulatornih resenja na pitanje
konkretne realizacije.

B w N o

Broj 5 110-12016/2015 u Beogradu, 12.novembar 2015,14, http://goo.gl/s8YuLJ.

izvestaj o odrzanim seminarima.
® Za vise informacija pogledati: http://bit.ly/1Qsmci8.
¢ Za vise informacija pogledati: see: http://goo.gl/zTDpKK.

Resenje o razreenju direktorke Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, br: 119 2241/2015, Beograd, 5. mart, 2015, dostupno na: http://bit.ly/1PxUtMB.
Milena Banovi¢, sef Odseka za planiranje i stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom, intervju, 14. avgust 2015.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Unapredenje saradnje lokalnih samouprava sa organizacijama civilnog drustva i transparentno budzetsko finansiranje njihovih aktivnosti: Zbirni

7 Gradanske inicijative, Matrica za pracenje, Civilno drustvo i razvoj civilnog drustva u Srbiji 2014, Oblast 2: Okvir za finansijsku vitalnost i odrZivost za OCD, dostupno na: http://bit.ly/1X4Ccpv.

8 lvana Radi¢ Milosavljevi¢, Centar za evropske integracije Beogradske otvorene skole, Stalna konferencija gradova i opstina, Delotvorni uticaj projekata udruzenja finansiranih iz budzeta
jedinica lokalne samouprave, ReForce projekat finansiran od strane EU putem ,,Podrska civilnom drustvu”, 2014.

? Programsko budzetiranje je oblik budzetiranja prema tzv. ,programu” klasifikacije, koji pokazuje ciljeve, oéekivane rezultate, kao i aktivnosti i resurse neophodne za njihovo postizanje.
Drugim re¢ima, to znadi planiranje i alokaciju budzetskih resursa na nacin koji pokazuje jasnu povezanost izmedu vladinih politika, odnosno programa i neophodnih resursa za njihovu imple-

mentaciju. Ovi planovi takode gradanima predstavljaju jasniji i prijemciviji nacin pristupa temama, doprinosedi transparentnsti budzetskih izdvajanja i lakSem u¢e$éu gradana.
19 Budzetska linija je razvijena na osnovu ekonomske klasifikacije odnosno u skladu sa sredstvima neophodnim za rad, ali bez jasnog pokazivanja kako ¢e resursi biti izdvojeni. Prema tome,
to znadi da je buzetsko rasporedivanje izvrseno bez prethodno definisanih ciljeva i oéekivanih rezultata, $to zauzvrat ogranic¢ava moguénost analiziranja vrednosti za ulozeni novac i ex post

procene uticaja tih izdvajanja.
" Milosavljevic, str. 81.
2 Milosavljevi¢, str. 83.
'3 Za vise informacija pogledati: http://goo.gl/t2hV43.

4 United States Agency for International Development Bureau for Europe and Eurasia Technical Support Office (TSO), Democracy and Governance (DG) Division, 2014 Indeks odrzivosti

OCD za Centralnu i Isto¢nu Evropu i Evroaziju, 2014.
52014 Indeks odrzivosti OCD, str. 196.
6 2014 Indeks odrzivosti OCD, str. 196.
7 Milosavljevi¢, loc.cit.
'8 NMI konsultativni sastanak, 21. septembar 2015.

19 Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, Unapredenje saradnje lokalnih samouprava sa organizacijama civilnog drustva i transparentno budzetsko finansiranje njihovih aktivnosti: Zbirni

izvestaj sa seminara, str. 10.
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5 | PROSIRENJE | RAZGRANICENJE NADLEZNOST!
AGENCIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Poboljsati odredbe Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije tako da jasno razlikuju i regulisu koncepte
gomilanja funkcija (da bi se sprecilo obavljanje vise javnih funkcija koje su povezane i predstavljaju sukob
interesa) i sukob interesa (da bi se eliminisali privatni interesi tokom vrsenja javnih funkcija), i da bi se prosirio
krug osoba u srodstvu za koje javni zvani¢nik treba da podnese izjavu o prihodima i imovini, kao i da bi Agencija
pravno dobila mo¢ da izvodi vanredne kontrole imovine i postupa po anonimnim dojavama.

a. Osnivanje posebne radne grupe;

b. Priprema Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije;

c. Odrediti i objaviti program javne rasprave;

d. Odrzavanje javne rasprave;

e. Podnosenje Nacrta zakona Vladi na razmatranje i usvajanje zakona.

Vodeca institucija: Ministarstvo zaduzeno za pravosude

Partneri: Agencija za borbu protiv korupcije i organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: prvi kvartal 2015.
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STA SE DOGODILO?

Ova obaveza, umerenog potencijalnog uticaja,
postigla je ogranic¢eni nivo sprovedenosti.

U Srbiji je borba protiv korupcije regulisana kroz niz
dokumenata. Institucijalno, zavisi od koordinacije i
saradnje vise drzavnih tela i sluzbi. Krovni politicki
dokument je Akcioni plan Strategije za borbu protiv
korupcije 2013-2018." Izmena ovog Zakona je deo
Akcionog plana Strategije za borbu protiv korupcije,
koji ima za cilj da spred¢i mnozenje funkcija i sukob

Ucesce gradana

Datum zavr$etka: cetvrti kvartal 2015.
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interesa poveéanjem broja administrativne kontrole.

Takode, Strategija za reformu pravosuda radena na isti
vremenski period je relevantna za analizu ove obaveze
s obzirom na to da drugi princip — nepristrasnost i
kvalitet pravde u okviru postizanja strateskog cilja
postovanja profesionalne etike i standarda integriteta
- ukljuéuje kontrolu sprovodenja plana integriteta

u pravosudu. Pod ovom smernicom, Akcioni plan

za implementaciju Strategije za reformu pravosuda
propisuje izmene Zakona o Agenciji za borbu protiv

IV | ANALIZA SADRZAJA AKCIONOG PLANA I 53




korupcije. Takode uspostavlja osnivanje radne grupe

i pisanje radne verzije Zakona, javnu raspravu i
podnos$enje nacrta zakona Vladi, da bi se sve okoncalo
u prvom kvartalu 2014.

Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK) je osnovana
i regulisana Zakonom o Agenciji za borbu protiv
korupcije.2 Mandat Agencije je da kontrolise raspodelu
javnih sredstava, otkriva neregularnosti, edukuje

javni sektor i opstu javnost o pitanjima koja su bitna

za njihove aktivnosti i ¢ini dostupnim mehanizme za
ostvarivanje i jacanje integriteta u institucionalnom

i regulatornom okviru.

Na osnovu navedene Strategije za borbu protiv
korupcije za period 2013-2018. i odgovarajuéeg
Akcionog plana, ABPK je izradila dokument koji
je nazvala modelom novog zakona koji bi uredio
njen mandat i aktivnosti. Ovaj model je dostavljen
Ministarstvu pravde kao inicijativa, kao i svakom
¢lanu parlamenta i Vlade u julu 2014, a u skladu sa
komentarima ABPK na nacrt ovog izvestaja.

Ministar pravde je potpisao odluku o osnivanju radne
grupe zaduZene za pisanje pomenutog zakona u martu
2015,2 sto su mediji i organizacije civilnog drustva
(OCD) propratili i analizirali.* Clanovi grupe su:

e Sest predstavnika Agencije za borbu protiv korupcije;
e Dva ¢lana Odbora ABPK;
e Troje predstavnika Ministarstva pravde;

e Predstavnici Saveta za borbu protiv korupcije,
Javnog tuzilastva, Prekrsajnog suda i Pravnog
fakulteta Univerziteta u Beogradu.

e Predstavnici gradanskog drustva iz OCD
Transparentnost Srbija i Saveta za monitoring,
ljudska prava i borbu protiv korupcije.

lako je grupa formirana u predvidenom roku,
istrazvacica NMI nije pronasla mnogo dokaza o
sastancima grupe. U intervjuu, direktorka ABPK Tatjana
Babic je istakla da se grupa sastala ,nekih dana” u
drugoj polovini februara.® U svojim komentarima na
Nacrt izvestaja, ABPK je precizirala da se prvi satanak
odrzao 23. februara 2015. Ostatak podaktivnosti ima
rok sprovodenja do kraja 2015. ali nije sigurno da ¢e
ovaj rok biti ispostovan. Zavrsetak ove obaveze je
planiran za vreme koje ovaj izvestaj o napretku ne
pokriva, i bi¢e pokriven krajnjim izvestajem.
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DA LI JE BILO ZNACAINO?

Ekspoze premijera je prihvacen kao program Vlade
tokom njenog mandata. Godine 2014. sadasnji
premijer Aleksandar Vucic je iskoristio taj dokument

da problem korupcije stavi visoko na agendu svoje
Vlade.® Medutim, u lzvestaju o napretku Evropske
komisije iz 2014. pise da ,implementacija strategije

i akcioni plan za 2013-2018. tek treba da pokazu

jak politicki podsticaj za borbu protiv korupcije”.’
Koalicija PrEUgovor je potvrdila ovaj zaklju¢ak u svojoj
analizi perioda septembar 2014. — maj 2015, u kojoj

se uvida da ima napretka u borbi protiv korupcije, ali i
napominje da je to daleko od onoga sto je predvideno
u relevantnim strategijama i programima Vlade.
Posebno je naglaseno da je status nezavisnih institucija
doveden u pitanje.®

Pod opisom trenutnog stanja stvari, AP POU shvata da
je Agencija za borbu protiv korupcije (ABPK) ostvarila
znatne rezultate. Medutim, u lzvestaju o napretku za
2014. godinu se tvrdi da Agencija nema sredstava

da se obezbedi dalje praéenje njihovih predloga i
preporuka.? Ovo je posebno zbog toga sto vlasti ne
izvestavaju Agenciju, ali i zbog dupliranja broja zahteva
za istrazivanje sukoba interesa.’® Glavni razlog da

se izabere ,umereni” potencijalni uticaj je ¢injenica

da bi izmene osigurale da ABPK moze da izvodi
vanredne kontrole imovine i da postupa po anonimnim
prijavama, $to ranije nije mogla.

Analiza PrEUgovora istice spori put izrade Nacrta
zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije. S
obzirom na to da jo$ uvek nema rezultata, ovaj izvestaj
o napretku ne moze da komentarise mogucnost
postizanja potpunog potencijalnog uticaja, ili to koliko
su promene prikladne i sveobuhvatne. Medutim,
intervjuisane osobe su imale vazna zapazanja.

Na primer, Jovan Nici¢, sagovornik NMI iz ABPK,
istakao je da, iako je Agencija podnela svoje
komentare na obaveze i aktivnosti u Nacrtu AP POU,
neki od ovih predloga nisu uklju¢eni u izmenjenu
verziju."" Direktor ABPK je imenovan za predsednika
radne grupe; medutim, s obzirom na to da je
Ministarstvo pravde ,predlaga¢” Zakona, ono ima
poslednju rec $to se nacrta ti¢e. Kao sto je Direktor
ABPK napomenuo, Agencija moze da ucestvuje u
izradi zakona, koji mogu biti izmenjeni, $to znadi da



stavovi Agencije ne moraju da budu ukljuceni u finalnu
verziju nacrta koji je Vlada usvojila.’”? OCD isticu da je
problemati¢no to $to je direktno ucesée radne grupe
samo pro forma, i da se kasnije koristi da legitimise
usvojena resenja pred javnoscu.

Gospodin Nici¢ je takode pomenuo da je formirana
radna grupa mnogoclana, sto je NMl istrazivacica
shvatila kao problem koji ¢e otezati uspostavljanje
koncenzusa. Na primer, 9 od 17 ¢lanova radne grupe
nije se pojavilo na sastanku juna 2015. godine, ¢ime
nije ispunjen kvorum.

Stavige, Zoran Gavrilovié, direktor Programa drustva
protiv korupcije u Birou za drustvena istrazivanja, rekao
je u medijskom intervjuu da su neki od ¢lanova radne
grupe opstruirali izradu nacrta, dok Vlada pokusava da
preuzme borbu protiv korupcije od nezavisne ABPK.
Primeri toga su povedanje Vladinih predstavnika u
Komitetu ABPK, ministara koji su usli u Savet za borbu
protiv korupcije, i premijerovo predsedavanje Telom za
koordinaciju borbe protiv korupcije.’

STA DALJE?

Jovan Nici¢ je izneo da izmene relevantnog zakona

ne bi trebalo da budu ogranicene na sukob interesa,
kao sto je predvideno u AP POU, ve¢ da treba da
ukljuc¢e model zakona koji je prosleden ministarstvu. U
najboljem slucaju, usvojen nacrt bi bio odraz modela

i pozicije ABPK, ali se to ne moze sa sigurnoscu tvrditi
u ovom trenutku. NMl istrazivacica nije uspela da
intervjuise predstavnike institucija koje su odgovorne
za implementaciju ove obaveze.

Prema izvestajima Beogradskog centra za
bezbednosnu politiku, Transparentnosti Srbija i
Beogradskog centra za ljudska prava, akcioni plan za

implementaciju Strategije za borbu protiv korupcije iz
2013. nije bio dovoljan." Ovi izvestaji pokrivaju oblasti
pravosuda, policijskih poslova, monitoringa, politickih
aktivnosti, javnih finansija, medija, privatizacije, javnih
partnerstava, urbanisti¢ckog planiranja i izgradnje,
zdravlja, obrazovanja i sporta i prevencije korupcije.

OCD su na konsultativnom sastanku NMI primetile

da bi AP POU trebalo da bude u skladu sa akcionim
planovima za Poglavlja 23 i 24. Beogradski centar za
bezbednosnu politiku je video javne nabavke kao
prioritet u ovoj oblasti, s obzirom na to da je do 95%
javnih nabavki Bezbednosno informativne agencije bilo
sprovedeno putem poverljivih procedura.™

Prioriteti u ovom sektoru su povecanje transparentnosti
u procesu odlucivanja i regulisanje lobiranja, s
obzirom na to da su ova dva procesa povezana.
Takode, problem regulisanja lobiranja je preuzeo
GlZ-ov Program za pravne i pravosudne reforme,

koji je omogucio da se ovaj problem podigne jos
viSe na politickoj agendi. Ministarstvo trgovine, koje
je osnovalo deo radne grupe eksperata u kojoj su
bili predstavnici Generalnog sekretarijata Vlade,
Ministarstva pravde, Agencije za borbu protiv
korupcije, Asocijacije lobista i Pravnog fakulteta,
vodilo je proces izrade nacrta. Radna grupa je
nedavno pripremila konaénu verziju Nacrta zakona i
podnela je Grupi zemalja protiv korupcije pri Savetu
Evrope (GRECO) na preliminarnu ocenu uskladenosti
sa evropskim zakonima. Sledeéi korak bice javna
konsultacija, koja moZe biti razmatrana kao deo
slede¢eg POU akcionog plana.

" Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.57/2013. Dostupno na: http://bit.ly/1PM65u4.

2 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka Ustavnog suda 67/2013 - odluka Ustavnog suda, 112/2013 — 112/2013 - zvaniéni prevod i 8/2015 — odluka

Ustavnog suda.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.97/2008, 53/2010, 66/2011 - odluka, 67/2013 - odluka, 112/2013 — 112/2013 - zvani¢ni prevod i 8/2015 - odluka.

4 Na primer, pogledati:

5 Babi¢: Novi zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije u proceduri ve¢ na leto?, Tanjug, 27.februar 2015. http://bit.ly/1TmOKXZYX.
¢ Aleksandar Vuci¢, ekspoze premijera, Beograd, 27. april 2015, dostupno na: http://bit.ly/1H6g4Cr.
7 Komisija Evropske unije, Radni dokument, Izvestaj o napretku Srbije za 2014, SEC(2014), 302, Brisel, 8. oktobar 2014, str.43. http://bit.ly/20ZtDAW.

8 PrEUgovor, op.cit, str.13.

? lzvestaj o napretku Srbije, p.12.

10 |zvedtaj o napretku Srbije, p.14.

" Jovan Ni¢i¢, Agencija za borbu protiv korupcije, intervju, Beograd, 20. avgust 2015.

12 B. Bakovi¢, ,Babiceva: Nude nam prevazidena slovenacka resenja za borbu protiv korupcije”, Politika, 6. jun 2015. Dostupno na: http://bit.ly/10drgés.
13 Z. Miladinovi¢, ,Ministarstvo pravde opstruise Agenciju za borbu protiv korupcije?”, Danas, 6. jul 2015. Dostupno na: http://bit.ly/1QJJ9fP.

14 Stojanovi¢ Gaji¢ i Elek. ,lzvestaj o Napretku Srbije u Poglavljima 23 i 24", 15.

s Danilo Pejovi¢, Nabavke u sektoru bezbednosti, Beogradski centar za bezbednosnu politiku, 2012. Dostupno na: http://goo.gl/PWIZIN.
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6 | TRENINZI | KAMPANJE O ZASTITI UZBUNJIVACA

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Sprovodenje profesionalnih obuka drzavnih sluzbenika iz administrativnih tela i zaposlenih u jedinicama lokalnih
samouprava o procedurama i znacaju zastite za uzbunjivace u svrhu prevencije korupcije.

a. Razvoj programa za profesionalne obuke za drzavne sluzbenike i zaposlene u jedinicama lokalne
samouprave;
b. Sprovodenje profesionalnih obuka drzavnih sluzbenika iz administrativnih tela i zaposlenih u jedinicama

lokalnih samouprava.
2. Sprovodenje kampanje da bi se podigao nivo svesti gradana o pravima i zastiti uzbunjivaca.
a. Razvoj programa kampanje;
b. Usvajanje programa kampanje;
c. Implementacija programa kampanje.
Vodeca institucija: Ministarstvo zaduzeno za pravosude
Partneri: Agencija za borbu protiv korupcije, Sluzba za upravljanje kadrovima organizacije civilnog drustva

Pocetak: drugi kvartal 2015. Zavrsetak: u toku.

x ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznacena zvezdom zato $to je jasno
relevantna za definisane POU vrednosti, ima umeren potencijalni uticaj i znacajno je ili potpuno sprovedena. NMI
je azurirao kriterijume za dobijanje zvezda pocetkom 2015.
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STA SE DOGODILO?

Sadasnja Vlada preuzela je duznost 27. aprila 2014. i
izjavila da je borba protiv korupcije prioritet. Na primer,
premijer Vuci¢ je bio na ¢elu Koordinacionog tela za
sprovodenje strategije za borbu protiv korupcije." Ove
obaveze su se pojavile u ovom kontekstu.

Obe aktivnosti ove obaveze podrazumevaju
podaktivnosti, §to uvecava njihove specifi¢nosti.
Medutim, te podaktivnosti imaju proceduralne
korake. Za prvu je procenjeno da ¢e imati ogranicen
nivo sprovedenosti i da ée poceti sa zakasnjenjem.
Druga aktivnost je znacajno sprovedena u skladu sa
propisanim rokom, s obzirom na to da je kao rok za
njeno sprovodenje postavljen kraj 2015.

Prva aktivnost o obukama drzavnih sluzbenika i
zaposlenih u jedinicama lokalnih samouprava jos
nije zavr$ena. Istrazivacica NMI nije mogla da nade
pouzdane odgovore na pitanja zasto je tako malo
obuka odradeno, gde su radene i koliko dugo su
trajale, niti koliko je bilo ucesnika. NMl istrazivacica
je nasla informacije o obukama koje je organizovala
Sluzba za upravljanje kadrovima, a koje je vodio
predstavnik Prekrsajnog suda u Beogradu 25. avgusta
2015.2 Ali ciljna grupa su bili drzavni sluzbenici, a
ne JLS, i iako je obuka trebalo da poc¢ne u drugom
kvartalu 2015, ona je odrzana u tre¢em. Doduse, ne
postoji propisan datum za okonc&anje u akcionom
planu POU.

Druga aktivnost je blao kampanja podizanja svesti o
Zakonu o zastiti uzbunjivaca.® Zakon je usvojen 26.
novembra 2014, a stupio je na snagu 4. decembra
2014. Ipak je planirano da se postepeno uvodi da bi
relevantne institucije preuzele bitne funkcije i imale
vremena da se prilagode. Zakon se primenjuje od
5. juna 2015, sto je obelezeno pocetkom kampanje
,Uzbunjivadi su sada jaci".

Ministarstvo pravde je uz pomoc¢ USAID Projekta za
reformu pravosuda i odgovornu vlast (JRGA) vodilo
medijsku i kampanju podizanja nivoa svesti.* Prema
JRGA,® kampanija je trajala mesec dana i rezultirala je
sa 120 novinskih izvestaja o pomenutom zakonu i preko
300 promotivnih priloga na televizijama u zemlji, kao
$to su RTS, B92 i RTV1. U okviru projekta promotivna
internet stranica www.uzbunjivaci.rs je napravljena.
Promotivni materijali su deljeni u gradskim autobusima

u tri grada u Srbiji — u Beogradu, Novom Sadu i Nisu.

S obzirom na to da je krajnji datum u AP POU Cetvrti
kvartal 2015, nejasno je da li su planirane bilo koje
druge aktivnosti.® Istrazivacdica NMI smatra da je

ova aktivnost znatno sprovedena s obzirom na to

da je, iako je kampanja zavr$ena, internet stranica i
dalje aktivna. Nazalost, istrazivacica NMI nije mogla
da intervjuise ni predstavnike OCD Pistaljka, niti
predstavnike ministarstva odgovornog za pravdu.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Potrebno je dosta informacija da bi se shvatio kontekst
obaveze.

Pravni okvir i pozadina

Sistemska zastita uzbunjivaca duze vreme nije
postojala, vec su postojali samo odredeni pravni
propisi u pojedinim pravnim tekstovima. Na primer,
AP POU je naveo da nekoliko zakona i podzakonskih
akata imaju propise o uzbunjivac¢ima, kao $to je Zakon
o drzavnim sluzbenicima, Zakon o sobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, Zakon o Agenciji

za borbu protiv korupcije i Pravilnik o zastiti lica koje
prijavi sumnju na korupciju. Pravilnik je proglasen
neustavnim odlukom Ustavnog suda, s obzirom na to
da je donet bez pravnog osnova.

Kao odgovor na ovu rupu u zakonu, u novembru 2012,
Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti objavio je analizu pravnog okvira u
Srbiji.” On je objavio medunarodna uporedna resenja,®
i izdao preporuke kao deo projekta koji je podrzala
Ambasada Velike Britanije. Pored toga, Poverenik

je organizovao radnu grupu na ¢ijem ¢elu je bio
Ombudsman i koja je imala Cetiri ¢lana — predstavnika
Saveta za borbu protiv korupcije, predsednika Odbora
Agencije za borbu protiv korupcije, sudiju Ustavnog
suda i programskog direktora Transparentnosti

Srbija. Oni su napravili model zakona koji je dat na
javnu raspravu na internetu od 4. do 19. aprila 2013.7
Poverenik je organizovao idruge aktivnosti, kao $to
su Cetiri okrugla stola u regionalnim centrima u Srbiji i
Sest seminara za udruzenja i medije u celoj zemlji."°

Ovaj nacrt nije uzet u razmatranje, i u decembru

2013. Ministarstvo pravde je objavilo sopstvenu radnu
verziju Zakona o zastiti uzbunjivaca i pozvalo da se
daju komentari do kraja januara 2014." Ministarstvo je
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http://www.uzbunjivaci.rs

objavilo prepravljenu verziju u junu 2014, da bi moglo
da je podnese Vladi na usvajanje do kraja septembra
2014. Stupanje na snagu zakona je odloZeno $est meseci
da bi mogle da se sprovedu obuke i aktivnosti podizanja
kapaciteta za sudije, ali i da bi se dalo drzavnim telima i
zaposlenima dovoljno vremena da se prilagode.

lako je Savet Evrope ocenio Zakon kao zadovoljavajudi,
civilno drustvo i nekoliko eksperata je reklo da
odredbe nisu dovoljno specifi¢ne i stroge, imajudi

u vidu srpsko pravosude.’ Na primer, kao $to Irina
Rizmal, visi koordinator projekata u CEAS, istice,
predstavnici OEBS u Srbiji su izrazili nezadovoljstvo
usvojenim zakonom i stoga su angazovali njenu
organizaciju radi konsultacija. Oni su takode istakli

da se njihov plan bavi reSavanjem nekih nedostataka
Zakona kroz izmene Krivi¢cnog zakona. Istovremeno,
drugi eksperti isticu da Srbija ne samo da je jedna od
pet evropskih zemalja koje imaju ovakav Zakon, ve¢ da
je on jedan od najboljih.™

Na obuci u januaru 2015. godine, van perioda
pokrivenog ovim izvestajem oko 600 sudija iz
Beograda, Nisa, Novog Sada i Kragujevca dobilo

je sertifikat i proslo obuku Pravosudne akademije.™
Medutim, u meduvremenu nijedan od zakona koji su
bitni za adekvatnu implementaciju Zakona o zastiti
uzbunjivaca, kao $to je na primer Zakon o poverljivim
podacima, nisu izmenjeni.

Potencijani uticaj

Istrazivacica NMI smatra da prva aktivnost ima mali, a
druga aktivnost umeren potencijalni uticaj na politiku
zastite uzbunjivaca u Srbiji. Prva aktivnost je bila
pozitivan korak, ali sa ograni¢enjem u pogledu dizajna
i sprovodenja, sa samo jednim obukom i nekolicinom
polaznika. U isto vreme, prema informacijama OCD
Pistaljka, u Siroj javnosti nema mnogo razumevanja

o izmenama koje sadrzi novi zakon. Prema tome,
smatraju da je kampanja bitna da bi se pojasnila prava
uzbunjivaca gradanima.’

Rezultati upitnika civilnog drustva su pokazali da 18

od 20 ispitanika nije ucestvovalo u ispunjavanju ove
obaveze. Ispitanici su procenili da dve aktivnosti imaju
ogranicen ili umeren potencijalni uticaj. Prema upitniku
istrazivacice NMI 54% ispitanika iz JLS je smatralo da
je prvi pokazatelj imao umeren mogudi efekat, dok je
46% mislilo da ispunjavanje jos uvek nije pocelo.
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Na konsultativnom sastanku NMI, organizacije koje su
bile deo radne grupe za borbu protiv korupcije izjavile
su da obaveze koje su predstavljene u AP POU zapravo
ne predstavljaju stvarne prioritete u oblasti, i da AP
POU nije u skladu sa drugim strateskim dokumentima.
Takode, primetili su da su ove aktivnosti i ranije bile
planirane i da se fokus prebacio na sam proces, a ne
na efektivnu zastitu uzbunjivaca.

Odredeni predstavnici civilnog drustva su takode
primetili da se uzbunjivanje tretira u pravnom okviru

u odnosu na to kako pomaze u borbi protiv korupcije,
a ne kao problem koji ima visi cilj. Drugim re¢ima, AP
POU se tretira kao pravna, formalna obaveza, a ne kao
veliki problem koji mora da se resi.

Ove aktivnosti su upadljivo male s obzirom na
postojeci kontekst, ali bi imale dodatnu vrednost u
osiguravanju adekvatne implementacije Zakona da

su potpuno sprovedene. Transparentnost Srbija je
naglasavala probleme u procesu izrade kao $to su
trivijalizacija uzbunjivanja (zato $to se ne ogranicava na
velike slucajeve), nedostatak mehanizma nagradivanja
i eksplicitnih prava uzbunjivaca da traze novcanu
naknadu, kao i nedostatak pravila koja bi mogla da se
primenjuju u specifiénim sluéajevima.'

STA DALJE?

Proces istrazivanja NMI je proizveo nekoliko ideja za
bolje ispunjavanje i potencijalno bolje efekte obaveze
zastite uzbunjivaca.

Predstavnici Transparentnosti Srbija su na
konsultativnom sastanku NMl izneli da je proces
pristupanja od neprevazidenog znacaja i da je
neophodno da se naprave veze sa akcionim planovima
u pregovarackim poglavljima, pogotovo u Poglavljima
23 i 24, koja se ticu borbe protiv korupcije i pravosudne
reforme.

Kako bi se adekvatno ocenio nivo ispunjenosti,
aktivnosti kao $to su obuke, seminari i/ili kampanje
za podizanje svesti moraju biti preciznije odredene
u pogledu njihovog programa, broja, ciljne publike i
ucesnika, metoda evaluacije itd;

Ucescée nezavisnih drzavnih institucija u razvoju i
ispunjavanju obaveza koje se direktno ti¢u njihovih



aktivnosti i koje spadaju pod njihovu nadleznost, moze
imati samo pozitivan uticaj na to do koje mere ¢e se
zavrsiti posao. Takode, za ove institucije se smatra da
su blisko povezane sa civilnim drustvom, sto takode
moze biti od koristi i $to moze dovesti do veceg ucescéa
spoljnih aktera. Najzad, njihov nadzor je neophodan da
bi se podiglo javno mnjenje u slucaju da se ovaj proces
stavlja po strani.

S obzirom na izrazeni skepticizam nekih od uzbunjivaca
izrazen u medijima, sprovodenje zakona treba da bude
nadgledano, a rezultati podeljeni u javosti. Na primer,
Goran Milosevi¢, bivsi radnik javnog preduzeda, izneo
je da niko nece biti voljan da prijavi korupciju i da
postane meta sistema.”

' Telegraf/Tanjug, ,Vuci¢ na ¢elu Koordinacionog tela za borbu protiv korupcije,” 7. avgust 2014. Dostupno na: http://bit.ly/22FpxyS.

2 Za vise informacija pogledati program obuke: http://www.suk.gov.rs/sr/strucno_usavrsavanje/obuka_program.dot?id_obuke=1438.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 128/2014. Dostupno na: http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_uzbunjivaca.html.

4 Za vise informacija pogledati: JRGA and the Ministry of Justice Kick-off Promotional Campaign for the new Law on the Protection of Whistleblowers, 3. jun, 2015. Dostupno na:
http://en.jrga.org/news/jrga-and-the-ministry-of-justice-kickoff-promotional-campaign-for-the-new-law-on-the-protection-of-whistleblowers/.

5 Whistleblowers in the News: The MoJ’s and JRGA's National Level Whistleblowing Campaign Draws to an End, 3. avgust 2015. Dostupno na: http://en.jrga.org/news/whistleblowers-in-the-
news-the-mojs-and-jrgas-national-level-whistleblowing-campaign-draws-to-an-end/.

¢ Sveobuhvatna internet stranica koju je podrzao USAID JRGA i Ministarstvo pravde, gde se nalaze bitne informacije za poslodavce i uzbunjivace, saveti za uzbunjivace, informacije o sudskoj
zadtiti i o drugim institucijama koje mogu biti od koristi. Za vise informacija pogledati: http://www.uzbunjivaci.rs/.

7 Za analizu pogledati: Bojana Medenica, Zastita uzbunjivaca u Republici Srbiji — analiza pravnog okvira i preporuke, novembar 2012. Dostupno na: http://www.poverenik.rs/yu/publikacije-/
studije/1490-zastita-uzbunjivaca-u-republici-srbiji-analiza-pravnog-okvira-i-preporuke.html.

8 Za analizu pogledati: Paul Stevenson, Zastita uzbunjiva¢a — Komparativna analiza, 2012. Dostupno na: http://www.poverenik.rs/yu/publikacije-/studije/1489-zastita-uzbunjivaca-komparativ-
na-analiza.html.

? Za vise informacija pogledati model zakona: http://www.poverenik.rs/yu/oglasi/zavrsene-javne-rasprave/1569-zakon-o-uzbunjivanju-i-zastiti-uzbunjivaca.html.

10 Za vise informacija pogledati izvestaj Poverenika: http://www.poverenik.rs/yu/izvetaji-poverenika/177 2-izvestaj-poverenika-za-2013-godinu.html.

"' Pored programa javne rasprave, prva radna verzija nacrta i prepravljene verzije Napomena zakona je dostupna na: http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php.

12 Centar za evro-atlantske studije — CEAS, Zastita uzbunjivaca u Srbiji — Analiza, javno zagovaranje kontinuiteta sveobuhvatne reforme sistema bezbednosti sa specijalnim fokusom na zastiti
uzbunjivaca i zakonskom regulativom tajnosti podataka, jun 2015. Dostupno na: http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/publikacije/3020-zakon-o-zastiti-uzbunjivaca.

® Maja Nikoli¢, Uzbunjivaci: Posle ovog zakona niko nece prijaviti korupciju, N1, 3. jun 2015. Dostupno na: http://rs.n1info.com/a66200/Vesti/Uzbunjivaci-Posle-ovog-zakona-niko-nece-prijavi-
ti-korupciju.html.

' Seminar - Primena zakona o zastiti uzbunjivaca, 13. januar 2015. Dostupno na: http://www.jrga.org/news/seminar-primena-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca/.

s Jelena Stojanovi¢, NGO Pistaljka, intervju, Zakon o zastiti uzbunjivaca stupa na snagu 5. juna, N1 Info, 2. jun 2015. Dostupno na: http://rs.nlinfo.com/a65743/Vesti/Zakon-o-zastiti-uzbuniji-
vaca-stupa-na-snagu-5.-juna.html.

16 Za vise informacija pogledati: Nepotpun pravni okvir za zastitu uzbunjivaca, Transparentnost Srbija. Dostupno na: http://bit.ly/1YeQshD.

7 Maja Nikoli¢, op. cit.
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http://www.poverenik.rs/yu/publikacije-/studije/1489-zastita-uzbunjivaca-komparativna-analiza.html
http://www.poverenik.rs/yu/publikacije-/studije/1489-zastita-uzbunjivaca-komparativna-analiza.html
http://www.poverenik.rs/yu/oglasi/zavrsene-javne-rasprave/1569-zakon-o-uzbunjivanju-i-zastiti-uzbunjivaca.html
http://www.poverenik.rs/yu/izvetaji-poverenika/1772-izvestaj-poverenika-za-2013-godinu.html
http://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/publikacije/3020-zakon-o-zastiti-uzbunjivaca
http://rs.n1info.com/a66200/Vesti/Uzbunjivaci-Posle-ovog-zakona-niko-nece-prijaviti-korupciju.html
http://rs.n1info.com/a66200/Vesti/Uzbunjivaci-Posle-ovog-zakona-niko-nece-prijaviti-korupciju.html
http://www.jrga.org/news/seminar-primena-zakona-o-zastiti-uzbunjivaca/
http://rs.n1info.com/a65743/Vesti/Zakon-o-zastiti-uzbunjivaca-stupa-na-snagu-5.-juna.html
http://rs.n1info.com/a65743/Vesti/Zakon-o-zastiti-uzbunjivaca-stupa-na-snagu-5.-juna.html
http://bit.ly/1YeQshD

7 | NACRT ZAKONA KOJIM SE UREDUJE INSPEKCIJSKI
NADZOR U DRZAVNOJ UPRAVI

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Unapredenje zakonodavnog okvira kojim se ureduje inspekcijski nadzor

Upucdivanje Nacta zakona Vladi radi razmatranja i utvrdivanja Predloga zakona

Vodedéa institucijaa: Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave

Partner: Organi drzavne uprave koji vrse inspekcijski nadzor; USAID

Datum pocetka: Nije preciziran

Zavréetak: Cetvrti kvartal 2015

X ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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STA SE DOGODILO?

Ova obaveza se odnosi se poboljsanje pravnog okvira
koji regulise inspekcijski nadzor i bila je sprovedena u
potpunosti. Vlada je usvojila predlog u prvom kvartalu
2015, a Narodna skupstina ga je usvojila 15. aprila
2015. Zakon je stupio na snagu 29. aprila i primenjivace
se u roku od 12 meseci od dana stupanja na snagu.?

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Inspekcije su kljuéni mehanizam za sprovodenje
Zakona u okviru regulatorne reforme. Stavise, one
osiguravaju da se zakonske odredbe postuju, a

da su javna dobra adekvatno zasti¢ena. Medutim,
tokom dugog vremenskog perioda, inspekcije

su marginalizovane u sveobuhvatnim reformskim
naporima. Postojala je 31 inspekcija, koje su potpadale
pod nadleznost 12 razli¢itih ministarstava, ali bez
zajednickog pravnog okvira i strateskog pristupa za
reformu svih zakona u tom smislu. USAID projekat Bolji

60 | IRM | SRBIJA IZVESTAJ O NAPRETKU 2014-2015

uslovi poslovanja (BEP) izradio je studiju u 2011, koja je
pokazala da je nedostatak jedinstvenog horizontalnog
zakona bio kljuéna prepreka u toj oblasti, imajuci u vidu
da je u to vreme preko hiljadu zakona i podzakonskih
akata regulisalo inspekcijski nadzor.?

Kako nije bilo sistemskog zakona koji regulise oblast
inspekcijskog nadzora, MDULS je pripremilo Nacrt
zakona o inspekcijskom nadzoru. Dakle, opsti zakon
o racionalizaciji drzavne inspekcije bi imao znacajan
potencijalni uticaj, iako je vedi deo rada na pripremi
zakona obavljen pre usvajanja AP POU, kao sto je
objasnjeno u nastavku. Ova evaluacija je u skladu sa
opstim procenama drugih obaveza. Osim toga, jedno
ogranicenje jeste i injenica da je obaveza bila samo
da se preda Nacrt zakona Vladi na razmatranje, a ne
njegovo potpuno odobrenje ili implementacija.

U 2011. Vlada je uspostavila Meduministarsku radnu
grupu za reformu sistema inspekcijskog nadzora, ali



je grupa imala malo uspeha. Potom, u junu 2013,
Ministarstvo nadlezno za javnu upravu je otpocelo
izradu zakona uz podrsku USAID BEP i Nemacke
organizacije za medunarodnu saradnju (GlZ) kroz
Program za pravne i pravosudne reforme. Posebna
radna grupa za izradu Nacrta zakona je uspostavljena
3. juna 2013. i okupila je predstavnike drzavnih organa,
USAID-a, kao i univerzitetske struc¢njake.

lzvestaj o pripremi nacrta zakona pokazuje dobar
primer participativne politike. Osnovna verzija je
objavljena pre rasprave o prvom Nacrtu zakona u cilju
olaksavanja angazovanja javnosti u konsultacijama od
pocetka. Radna grupa je okupila ¢lanove iz organa
drzavne uprave, ali i pojedince koji ¢e direktno
primenijivati Zakon. Ova inkluzivnost je donekle
stvorila glomaznu strukturu koja je imala problema
da funkcionise, ali isto tako je stvorila dobar balans
izmedu predstavnika, iako su nastala sporna pitanja.
Javna rasprava je objavljena onlajn i ocenjena kao
primer dobre prakse.

Prema Dzou Lauteru, direktoru USAID projekta za bolje
uslove poslovanja, usvojeni Zakon je u potpunosti u
skladu sa EU acquis i stvorice prijateljsku poslovnu i
investicionu klimu, osigurati zastitu javnosti i poslovanja,
i znacajno smanjiti administrativni i finansijski teret
inspekcija.® Vladin lzvestaj o samoprocenjivanju

je istakao da je Zakon vazan korak u naporima

protiv korupcije, i da je osnova za dalje osnazivanje
transparentnosti u ovoj oblasti, jer razjasnjava i propisuje
standardizovana pravila i procedure.

Medutim, ova obaveza nema jasni znacaj za POU
vrednosti, barem kako je ovde napisano, jer se Cini da
je namenjena Vladi, bez elementa koji se tice javnosti.
Ipak, to je temelj koji je potreban za uspostavljanje
informacionog sistema za inspekcije ,elnspektor”, sto
je tehnoloska inovacija koja ¢e objediniti sve inspekcije
i olaksati njihovu komunikaciju. Smatra se da ¢e ovaj
projekat takode omoguditi gradanima da prate rad
inspekcija sa lako¢om na internet mrezi.®

STA DALJE?

lako je ovaj zakon nesumnijivo vazno sredstvo za
jacanje inspekcijskog nadzora, njegov potencijalni
uticaj, kao i jasnoca znacaja za POU vrednosti, bili bi
vedi ukoliko bi druge aktivnosti, kao $to je pomenuti
~elnspektor”, bile uklju¢ene u AP POU. Na primer,
ispitanik koji radi pod USAID BEP je potvrdio ovo
rekavsi da bi AP POU mogao ukljuditi ovo pitanje na
potpuniji nacin.” Sli¢no tome, nasa sagovornica iz
Direkcije za eUpravu primetila je da je znacajna paznja
posvecena ,elnspektoru” u smislu razvoja tehnoloskih
opcija i softverskih resenja.?

Medutim, pristup javnosti ovoj platformi i podacima
koje ¢e sadrzati, kao $to su odluke, mere, momenti
izvrSenog nadzora, kompleksan je i zahteva dodatnu
pravnu, organizacionu, tehnicku reformu osoblja, kao
i druge reforme. S obzirom na to da administrativne
inspekcijske procedure ukljucuju licne i poslovne
podatke, koji ne mogu biti predmet potpunog pristupa
treée strane, dalja detaljna analiza obima i sadrzaja
podataka koji su javno dostupni mora da se sprovodi
radi zastite privatnosti. Prema tome, ovaj aspekt se
moze uzeti u obzir prilikom planiranja sledeceg AP
POU i treba ga postaviti kao pitanje otvoreno za
raspravu sa predstavnicima civilnog drustva.

Naime, Vladin Nacrt izvestaja o samoprocenijivanju

vidi ,elnspektora” medu narednim koracima u vezi

sa ovom obavezom. Takode, Nacrt navodi uvodenje
sistema obuke, kontinuiranog znanja i izgradnje
vestina kao deo USAID BEP projekta, koji ¢e biti
implementiran sa Partnerima za demokratske promene
Srbije od novembra 2015. do 2018.

' Predlog zakona pogledati na: http://bit.ly/1WXdg8p.

2 Za usvojen Zakon pogledati na: http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_inspekcijskom_nadzoru.html.

3 Za vise informacija pogledati: http://bit.ly/1HTaJVS.

* Nemanja Nenadi¢, Izvestaj o pracenju izrade nacrta Zakona o inspekcijskom nadzoru: jun 2013—oktobar 2014, u saradnji GIZ projekta za pravnu i pravosudnu reformu i organizacije

Transparentnost Srbija, str. 5. Dostupno na: http://www.legalreform.rs/index.php/sr/publikacije.

5 USAID, Saopstenje: Moderning Inspection Oversight — Prevention before Repression: For immediate Release, Beograd, 3. mart 2015. Dostupno na: http://1.usa.gov/1SVMPu4.
¢ Danas, Projekat elnspektor protiv sive ekonomije, 6. oktobar, 2015. Dostupno na: http://bit.ly/1WXdeOo.

7 Milan Stefanovi¢, Ekspert za privrednu regulativu i ekonomsko upravljanje, USAID - Projekat za bolje uslove poslovanja, intervju, 31. avgust 2015.

8 Marija Kujaci¢, Na&elnica odeljenja za sprovodenje i podrsku u Direkciji za elektronsku upravu, intervju, Beograd, 14. avgust 2015.
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8 | PODIZANJE NIVOA SVESTI O PORTALU EUPRAVA |
MOBILNA APLIKACIJA

Tekst obaveze akcionog plana:
1. Podizanje svesnosti i znanja u pogledu rada i koris¢enja Portala eUprava.

a. Organizovanje obuke za sve kategorije korisnika Portala (obradivace, generatore usluga iz organa,
korisnike tehnickog pregleda, auto-skole koja koriste sistem, imenovane iz organa koji postavljaju javne

rasprave itd).
b. Obuka drzavnih sluzbenika na temu elektronske uprave i rada na Portalu eUprava;
c. Sprovodenje promotivnih aktivnosti i kampanja u vezi sa uslugama Portala eUprava.
2. Unaprediti Portal eUprava u pravcu njegovog koriséenja putem mobilnih telefona i drugih mobilnih uredaja

a. lzgrada aplikacije za mobilne telefone putem koje ce biti moguce pristupiti i koristiti usluge Portala

putem mobilnog telefona
Vodeca institucija: Ministarstvo zaduzeno za poslove elektronske uprave

Partneri: Sluzba za upravljenje kadrovima i organizacije civilnog drustva

Zavretak: u toku

. ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFIENOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST

Datum pocetka: u toku
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pristupa
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STA SE DOGODILO?

S obzirom na to da je ukupna specifi¢nost posveéenosti
srednja i da nije odreden datum zavrsetka
implementacije svih podaktivnosti obuhvaéenih
implementacijom aktivnosti, NMl istrazivacica ocenila
je ukupnu sprovedenost ove obaveze ograni¢enom za
prvu godinu implementacije.

Prva aktivnost u pogledu podizanja svesti kroz obuke i
promocije ne precizira konkretno sta ¢e ovo obuhvatati
u smislu programa, broja ucesnika itd. Dodatno, ovo
spada u vec postojece aktivnosti Direkcije, pa su OCD
izjavile da nije trebalo da se ukljuci kao aktivnosti u
POU AP.

Na osnovu intervjua sa nacelnicom Odeljenja sa
sprovodenje i podrsku u Direkciji za elektronsku
upravu, ove obuke su sprovodene interno od 2010,
pa nadalje kad je to bilo potrebno, kako su se novi
drzavni organi pridruzivali Portalu.” Dalje, one su
samo uslovno planirane, bez ta¢no odredenog
broja tokom vremenskog perioda. Konstatovano je
da je uspostavljena intenzivna saradnja sa gradom
Beogradom u prvoj polovini 2015. Tako, dok je
korisnik” Portala veoma $iroko definisan u okviru
obaveze, kako bi obuhvatio gradane kao ucesnike
na trzistu, u praksi su se obuke nastavile pre svega za
drzavne sluzbenike i zaposlene u javnom sektoru.

Direkcija ima jednu osobu koja je zaduzena za interne
PR aktivnosti, i stoga ne postoji dovoljan kapacitet za
razvijanje promotivnog materijala. Na osnovu intervjua
sa nacelnicom Odeljenja sa sprovodenje i podrsku

u Direkciji za elektronsku upravu, finansijski resursi

su prvi put bili dodeljeni za promotivne aktivnosti u
vladinom Godisnjem planu rada za 2015. Posledi¢no,
zbog malog kapaciteta, Direkcija za eUpravu je za
ove aktivnosti angazovala medijsku kucu, odakle je
Direkcija mesecno dobijala medijske isecke. Dakle,
OCD su primetile potrebu za uvodenjem promotivnog
budzeta nakon pet godina postojanja Direkcije.?

Konacno, razvoj mobilne aplikacije za Portal eUprave
nije predstavljen u Godisnjem planu rada vlade zbog
nedostatka finansijskih resursa.® Ovo pokazuje da
planiranje u okviru AP POU nije bio dobro povezano
sa procesom planiranja budzeta.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Jedno od pitanja Srbije u pogledu reforme javne
uprave bilo je budzetsko ogranicenje i zapazanje

da se alokacija sredstava javlja na nacin na koji bi
sporedno investiranje u IKT i razvoj politickog pristupa
i regulacije unapredilo eUpravu. lako upotreba IKT
podstice razvoj preko drugih segmenata javne uprave,
kroz smanjenje troskova i omogucavanje pristupa
informacijama od javnog znacaja, kao i u¢esce javnosti
u procesu donosenja odluka, potencijal Portala
eUprava ostaje neiskoris¢en.*

Ranije je promocija Portala radena ad hoc preko
okruglih stolova i trening modula, $to inhibira vise
strateski pristup. Osim toga, s obzirom na postojanje
drugih Portala kao $to su Agencija za privredne
registre i Uprava za javne nabavke, Portal eUprave

je bio jedan od mnogih, izgubivsi tako vidljivost i
prepoznatljivost. Zbog toga, Sira javnost u velikoj
meri nije bila obavestena o postojanju Portala, i ¢ak i
oni koji znaju za njega, nisu ga sa sigurnoscéu koristili.
Na primer, prema rezultatima telefonske ankete
sprovedene uz pomo¢ racunara od strane Ninamedia
Istrazivanje, procenat onih koji su posetili Portal bar
jednom je veoma nizak.® Ipak, OCD su primetile da,
Cak iako gradani toga nisu svesni, znacajan broj njih
koristi portal. Na primer, milion vozila je registrovano
kroz portal do juna 2015.6

Sto se ti¢e potencijalnog uticaja, radna grupa o
pristupu informacijama na NMI konsultativnom
sastanku tada je zakljucila da obaveza nije mnogo
ambiciozna s obzirom na izazove i potencijale Portala
eUprava. Dalje, oni su istakli da nije bilo nadzora nad
sprovodenjem obaveze. Medutim, uéesnici su ocenili
drugu aktivnost kao znacajniji korak. Smatrali su da
razvijanje aplikacije za mobilne telefone moze pomodi
u promovisanju Portala i da bi ova aktivnost trebalo da
bude prioritet u buduénosti.

STA DALJE?

Pre svega, trebalo bi da postoji strateski pristup temi,
a u ovoj oblasti nedostaje koherentna, dugoroc¢na
vizija. Stoga, Strategija za digitalnu agendu i Zakon o
eUpravi, koji regulisu ovu obavezu, bi trebalo da budu
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razvijeni, i NMl istrazivacki intervju je predloZio ucenje
na osnovu prakse iz regiona, odnosno na primeru
Crne Gore’

Direkcija za eUpravu je pokrenula proces konsultacija
o Nacrtu strategije i Akcionom planu za razvoj
eUprave za period od 2015. do 2018. u decembru
2014. Konsultacija je za cilj imala da okupi ekspertska
misljenja, kao i stavove opste javnosti, u vezi

prioriteta u ovom sektoru u datom srednjero¢nom
periodu. Nacrti su pripremljeni uz podrsku projekta
Savetodavog centra za evropska i pravna pitanja
(PLAC).% Ovaj dokument je istakao da su kljuéni
prioriteti zavr$avanje strateskog i pravnog okvira

kroz aktivnosti, kao $to su uskladivanje sa Direktivom

o daljem koriséenju sredstava javnog sektora i
poboljsanje infrastrukture eUprave uvodenjem registra
gradana i poboljsanjem postojeceg imovinskog
registra.” Dakle, ova inicijativa bi trebalo da se ostvari u
procesu pisanja sledeéeg AP POU.

Jedinice lokalne samouprave (JLS) su od kljué¢nog
znacaja, imajudi u vidu da je to nivo najblizi gradanima
i gde je od izuzetnog znacaja da se obezbedi kvalitet
pruzanja javnih usluga. S obzirom na izazove pristupa
informacijama na lokalnom nivou, organizacije civilnog
drustva, prisutne na NMI radnoj grupi, prepoznale su
da Stalna konferencija gradova i opstina treba da se
ukljuci vise u proces u cilju sprovodenja obuke za OCD
i poverenike.

Osim toga, OCD smatraju da sledeci AP POU bi trebalo
da sadrzi poseban odeljak o otvorenim podacima,
umesto da on bude zajedno sa mnostvom aktivnosti
organizovanih oko pristupa informacijama jer bi se na
taj nacin povecao prioritet znacaja otvorenih podataka.
Istovremeno, vaznije je da inicijative za otvorene
podatke budu sredstvo za otvaranje uprave ili ciljanje na
klju¢ne podatke, kako bi njihovi uticaji bili znacajni.

' Marija Kuja¢i¢, Nacelnica odeljenja za sprovodenje i podrsku u Direkciji za elektronsku upravu, intervju, Beograd, 14. avgust, 2015.

2 Na primer, videti da se YouTube stranica Direkcije redovno azurira https://goo.gl/rldfXv.
3 Kujaci¢, intervju.

4 Za primer, pogledati: Neiskoris¢en potencijal elektronske uprave, EurActiv Serbia, 3. novembar 2015. Dostupno na: http://www.euractiv.rs/srbija-i-eu/7864-neiskorien-potencijal-elektron-

ske-uprave.

5 Ninamedia Istrazivanje, Informisanost i Stav Gradana prema Uslugama Nacionalnog Portala eUprava, 31.mart 2015.

¢ Portal eUprava je na http://goo.gl/FLInPj.

7 Marija Kuja¢i¢, Naéelnica odeljenja za sprovodenje i podrsku u Direkciji za elektronsku upravu, intervju, Beograd, 14. avgust 2015.

8 Za vise informacija o projektu pogledati zvani¢nu internet stranicu: http://plac.euinfo.rs/.

? Za vise informacija, pogledati Predlog Strategije razvoja elektronske uprave u Republici Srbiji za period 2015-2018 i njen akcioni plan: http://goo.gl/Y47t6s.
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9 | HARMONIZACIJE INTERNET STRANICE DRZAVNE
UPRAVE | [ZMENE ZAKONA O SLOBODNOM
PRISTUPU INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA

Tekst obaveze akcionog plana:
1. Usaglasavanje sajtova organa drzavne uprave i jedinica lokalne samouprave sa Smernicama za izradu internet
prezentacija.
a. Prosirenje ocenjivanja prilagodenosti sa Smernicama na jedinice lokalne samouprave;
b. Godisnji izvestaj o usaglasenosti, koji usvaja Vlada.

2. Unaprediti odredbe Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja tako da se utvrdi obaveza organa
javne vlasti da izrade i odrzavaju internet prezentacije sa svim informacijama o radu organa i u skladu sa vazeéim
propisima POU; utvrditi obavezu organa javne vlasti da povereniku dostavljaju nacrte propisa na misljenje, kao i
da se poverenik ovlasti da podnosi prekrsajne prijave zbog povrede prava na pristup informacijama.

a. Priprema Nacrta zakona o izmenama i dopunama Zakona o pristupu informaciijama od javnog znacaja;
b. Utvrdivanje i objavljivanje programa javne rasprave;

c. Sprovodenje javne rasprave;

d. Upucivanje Nacrta zakona Vladi na razmatranje i utvrdivanje Predloga zakona.

Vodeda institucija: Ministarstvo nadlezno za poslove elektronske uprave, Ministarstvo nadlezno za poslove
drzavne uprave
Partneri: organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: Cetvrti kvartal 2014. Zavrsetak: Cetvrti kvartal 2015.

X ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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STA SE DOGODILO?

Ukupna sprovedenost ove obaveze je bila ograni¢ena
tokom prve godine implementacije.

Delovi prve aktivnosti koji su bili zakazani za period
obuhvaéen ovim izvestajem, bile su u potpunosti
ispunjene. Smernice za Vladine internet stranice su prvi
put usvojene u 2005, potom dopunjene u 2008, potom
u 2010, 2012, i poslednji put u oktobru 2014, tako da
su, takode, ukljucile i ocenu internet stranica jedinica
lokalne samouprave (JLS) i regionalnih autonomnih
tela. Rasprava je sprovedena kroz internet stranicu
Direkcije za eUpravu i preko njenog Portala tokom
perioda od dve nedelje — od 18. juna do 3. jula.

Samo tri predloga su dostavljena preko Portala i Sest
preko elektronske poste. Javna diskusija se odrzala

pre usvajanja AP POU, 3. jula 2014, i okupila je 107
predstavnika javne uprave i JLS, kao i akademika i
predstavnika OCD. lzvestaj o raspravi koji obuhvata sve
predloge i obezbeduje povratne informacije o tome
zasto nisu ili jesu prihvaceni je javno dostupan.?

Drugi korak prve aktivnosti bio je Godisnji izvestaj o
uskladivanju internet stranica. Na osnovu intervjua

sa nacelnicom Odeljenja sa sprovodenje i podrsku u
Direkciji za elektronsku upravu, tri runde evaluacije su
sprovedene u periodu od novembra 2014. do aprila
2015. Ovo je takode ukljucivalo reviziju rezultata na
osnovu postavljenih kriterijuma. Ovi kriterijumi su
ukljucivali sadrzaj, usluge koje pruza telo, graficki
dizajn prezentacije, navigaciju, dosupnost, sigurnost,
ime domena i odrzavanje sajta.® Tokom februara i marta
2015. organi su napravili izmene i kranji rezultati su
dostavljeni do kraja aprila.

Godisnji izvestaj za 2014. je usvojen na sednici Vlade,
koja je odrzana 23. jula2015, sto je izvan okvira AP POU
srednjero¢nog izvestaja.* Stoga, iako je aktivnost bila
zavr$ena tokom izrade ovog izvestaja, ne moze se u
potpunosti uzeti u obzir ovde iz metodoloskih razloga.
Bi¢e ocenjena u NMI izvestaju na kraju roka.

Na osnovu izvestaja sa zainteresovanim stranama

iz vlade i civilnog sektora, zaklju¢uje se da nije bilo
nikakvih aktivnosti u pogledu druge aktivnosti. Stoga
je ona ocenjena kao da ,nezapoceta”. Tri od Cetiri
podaktivnosti koje su obuhvacene aktivnoscéu bi trebalo
da budu zavrsene prema rasporedu datom u AP POU.
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DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Prva aktivnost ima mali potencijalni uticaj. Direkcija za
elektronsku upravu pocela je prvu analizu uskladenosti
javnih sajtova, ukljucujuéi i sajtove jedinica lokalne
samouprave, u oktobru 2014. godine. Sve 174 JLS imaju
sajt, dok je, u proseku, 43% njih uskladeno.®> Samo trecina
JLS u Srbiji objavljuje podatke o reviziji, izvrsenju budzeta
i drugim izvorima finansiranja na svojim sajtovima. Pored
toga, iako Zakon o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja propisuje svim JLS da objavljuju
informacijame o svom poslovanju, u 2014. godini trideset
JLS nije ispunilo ovaj zahtev. Samo je 22% JLS objavilo
ove informacije.® U skladu sa tim, eventualni cilj je da
smernice postanu podzakonski akt u vidu pravilnika, na
primer. Na taj nacin, ova aktivnost predstavlja prvi korak
ka veloj pravnoj snazi (iako su zahtevi veé pravosnazni
kroz zakljucak Vlade). Imajuéi u vidu mehanizme pracenja
i evaluacije, lvan Branisavljevi¢ tvrdi da nedostatak
eksplicitno ,jaceg” zakonskog element ne umanjuje
znacaj ove aktivnosti.

Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka o licnosti je istakao da je ovo posledica
nepostojanja sankcija ili odgovarajudih primera dobre
prakse.” Poverenik, samostalni drzavni organ odgovoran
za pos$tovanje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,
utvrdio je da je stanje u 18 organa gradskih opstina u
Beogradu bilo nezadovoljavajuce.®

Druga aktivnost ima transformativni potencijalni uticaj.
Prvo, time bi se zahtevalo od drzavnih organa da razviju
i odrzavaju sajt sa svim informacija o svom poslovanju.
Dugan Sabig, predstavnik Fonda za otvoreno drustvo,
naglasio je da problem nastaje tokom sprovodenja,
jer je prema Globalnom izvestaju o pravu na pristup
informacijama Zakon bio najbolji na svetu.? Kao primer,
Vlada je odbila zahtev za objavljivanje izvestaja o
sprovodenju godisnjih preporuka Poverenika.

Drugo, aktivnost bi zahtevala da drzavni organi podnesu
nacrt zakona Povereniku. Prema ucesnicima radne grupe
u okviru konsultativnog sastanka, ukoliko se usvoje
Cetiri nacrta zakona, oni mogu da suze pravo na pristup
informacijama (Nacrt zakona o op$tem upravnom
postupku, Nacrt zakona o patentima, Nacrt zakona o
zastiti zivotne sredine, Nacrt zakona o ulaganjima).



Na kraju, Sabi¢ je istakao da, ukoliko bi se Poverenik
ovlastio da podnosi prekrsajne prijave za krsenje prava
na pristup informacijama, smanjila bi se zavisnost
Poverenika od nadleZznog ministarstva i time bi se on
osnazio za delovanje.

U svojim odgovorima u NMI upitniku predstavnici JLS
najve¢im delom su se izjasnili da je aktivnost umereno
ambiciozna.

STA DALJE?

Zbog povecane politicke vaznosti, proces EU integracija
bi trebalo da se ukljuci u sveobuhvatni strateski cilju
zemlje i sve druge drzavne inicijative, kao sto je POU. Na
primer, u tre¢em nacrtu Akcionog plana za pregovaracko
poglavlje 23, izmene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja predvidene su za 2016.
godinu. Medutim, prema Godisnjem planu rada Vlade

za 2015. godinu, predlog izmena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja trebalo je da

se podnese Skupstini do decembra 2015. godine, §to je

u skladu sa rokovima koji su propisani u AP POU. Cilj je
efikasnije sprovodenje Zakona u skladu sa zaklju¢kom

koji je usvojila Skupstina, nakon razmatranja Izvestaja o
sprovodenju Zakona o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja. Naime, zahteva se od Poverenika

za informacije od javnog znacaja i i zastitu podataka o
licnosti da podnosi godisnji lzvestaj o sprovodenju Zakona
o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

i Zakona o zastiti podataka o licnosti. U martu 2015.
godine, Poverenik je podneo svoj deseti izvestaj Skupstini,
a Sesti koji ukljucuje i zastitu podataka o li¢nosti.

Treba uzeti u obzir i politicku stvarnost i izvodljivost
odredenih aktivnosti. Osim toga, rokovi treba da budu
uskladeni sa strateskim dokumentima. Kako izvestaj
Poverenika iz 2014. godine pokazuje, ova institucija

fukcionise sa 60% zaposlenih. lzvestaj o napretku Evropske
komisije iz 2014. godine, takode navodi da je neophodno
ojacati institucionalne kapacitete Poverenika.”® Tokom
NMI konsultativnog sastanka, OCD su napomenule da bi
ova institucija trebalo da ima adekvatne resurse pre nego
$to prosiri svoj mandat kroz izmene i dopune Zakona. Oni
veruju da je neophodno uvesti mehanizam nadzora koji
¢e da prati postovanje ove obaveze. Dopuna na propise o
javnoj upravi iz 2011. godine imala je malo uspeha.

Sagovornici, ukljucujudi i predstavnika Edukacionog centra
iz Leskovca, istakli su da je Poverenik bio veoma oprezan u
vezi sa uces¢em u aktivnostima u okviru POU; ali je ucescée
Poverenika, Zastitnika gradana (ombudsman) i Drzavne
revizorske institucije veoma bitno za uspesno sprovodenje
aktivnosti i otvorenu vladavinu u Srbiji.

Na kraju, treca aktivnost druge obaveze bi trebalo da
dobije prioritet. Nacrt izvestaja o samoprocenjivanju
Vlade isti¢e da e biti formirana radna grupa. Takode se
istice da je javna rasprava bespotrebna posto Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

nije sistemski zakon (kategorija u koju oko 15 do 20%
nacrta zakona upada)' i da ¢e predstavnici drugih organa
i organizacija biti deo pravne radne grupe. Medutim,
nikakve jasne procedure, standardi ili kriterijumi ne
odreduju, jos uvek, postupke imenovanja ¢lanova grupe ili
njen nacin funkcionisanja.'? U proslosti, predstavnici OCD
su birani uglavnom na osnowvu licnog iskustva, sto dovodi
u pitanje reprezentativnost sektora. Takode, ucestvovanje
predstavnika OCD ne znadi da se slazu sa konacnom
verzijom Zakona. Stoga, javna rasprava bi stvorila priliku

i za OCD i za gradane da doprinesu procesu kreiranja
politika, posto je dati Zakon primer ,,teme posebno
znacajne za javnost”, kako navodi Poslovnik Vlade u okviru
odredbe o javnoj raspravi.

" Zakljucci vlade 05 broj : 093-12777/2014, 22. oktobar 2014.

2 |zvestaj je prvobitno bio dostupan na http://bit.ly/10O0BJZr, ali je prestao da bude tokom finalizacije ovog izvestaja.
3 Direkcija za elektronsku upravu, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, Izvestaj vladi: Ocena za 2014, jul 2015. Izvestaj je prvobitno bio dostupan na http://bit.ly/TWXdhJN, ali je

prestao da bude tokom finalizacije ovog izvestaja.
4 Zakljuéci vlade 05 broj: 093-7566/2015. Za vise informacija pogledati: http://bit.ly/1j5mNHY.

5 Za vise informacija pogledati: Teodora Todorovi¢, , Veéina sajtova lokalnih samouprava bez vaznih informacija”, 28. avgust 2015. Dostupno na: http://bit.ly/10dx00b.

¢ Sluzbeni glasnik broj 68/2010, dostupno na: http://bit.ly/1SA5bjJ.
7 Teodora Todorovi¢, op. cit.
8 Za vise informacija pogledati: http://bit.ly/1QJRjVw.

? Centar za pravo i demokratiju, Globalni izvestaj o pravu na pristup informacijama. Za vise informacija pogledati: http://www.rti-rating.org/country-data.
10 Evropska komisija, Radni dokument Komisije, Izvestaj o napretku Srbije 2014. godina, SEC (2014) 302, Brisel, 8. oktobar 2014, str. 50.
" Organizovano je za otprilike 15% do 20% nacrta zakona. Za vi$e informacija, pogledati: D. Milanovi¢, N. Nenadié¢ i V. Todori¢, Studija o unapredenju zakonodavnog procesa u Republici Srbiji,

GIZ, Beograd, jun 2012, str. 107.

12 Gradanske inicijative, lzvestaj za Srbiju, Profil zemlje za 2012. godinu pripremljen za regionalnu kongerenciju civilnog drustva: Za Evropu Zapadnog Balkana, Zadar, Hrvatska, 26-28. septembar 2012.
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10 | UVODENJE NOVIH TEHNOLOGIJA RADI
POBOLJSANJA USLUGA KOJE SE PRUZAJU
GRADPANIMA

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Uspostavljanje , Elektronske oglasne table” u svim policijskim upravama i policijskim stanicama, Ministarstvu

unutrasnjih poslova.

a. Postavljanje kioska u policijskim stanicama na kojima se moze dobiti informacija o postupku za dobijanje

usluge, ali i podneti zahtev za usluge sa Portala;
b. Omogudavanje placanja administrativnih taksi putem platnih kartica na kioscima.

2. Realizacija elektronskih servisa vezanih za izdavanje li¢nih dokumenata do nivoa koji je limitiran obaveznim
prisustvom gradana radi identifikacije i uzimanja biometrijskih podataka.

a. Nabavka opreme i instalacija;
b. Pocetak rada pomenutih servisa.
Vodeca institucija: Ministarstvo nadeZno za poslove elektronske upravu

Partneri: Ministarstvo unutrasnjih poslova i organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: u toku. Datum zavrsetka: Cetvrti kvartal 2015.

X ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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STA SE DOGODILO?

NMl istrazivacica nije uspela da putem desk istrazivanja
pronade bilo kakve informacije o ovoj obavezi, pa

se procena zasniva na podacima prikupljenim kroz
intervjue. Ovo delimi¢no ogranic¢ava sprovodenje
obaveze.

Prema izjavama intervjuisane predstavnice Direkcije za
elektronsku upravu, prva aktivnost zaustavljena je u fazi
testiranja. Pladanje za test portale je reseno sa Bankom
Intesom 2013. godine, ali Ministarstvo finansija mora
da donese konaénu odluku o izboru banke (banaka)
preko koje ¢e se regulisati placanje. Pitanja u vezi
zalbenog postupka tek treba da se razrese. Osim

toga, ne postoje finansijska sredstva za finansiranje
celokupnog sprovodenja aktivnosti. Sagovornica je
objasnila da je ova aktivnost uvedena jer je obecavala
privlacenje inostranih finansijskih sredstava.

Trebalo bi da je aktivnost sprovedena do kraja 2015.
godine, i bi¢e u kona¢nom izvestaju. NMl istrazivacica
procenila je da, do sada, aktivnost ima ogranicen
nivo sprovodenja, iako je Nacrt izvestaja Vlade o
samoproceni oznacio da ona nije jo$ zapoceta.

Prema ovom sagovorniku, druga aktivnost je zavrsena

u test fazi, ali je Direkcija ¢ekala da Ministarstvo
unutrasnjih poslova sprovede neophodne korake kako
bi se servis instalirao u odgovarajué¢im kancelarijarima.
Obim do koga su ove aktivnosti sprovedene pre
usvajanja Akcionog plana, i ¢injenica da servis jos ne
radi, pokazuju da obaveza nije jos$ uvek zapoceta. Krajnji
datum za pocetak je bio prvi kvartal 2015. godine, ipak
sprovodenje aktivnosti i obaveze je odlozeno.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNQO?

Prema OECD SIGMA izvestaju iz 2013. godine,
Strategija reforme javne uprave iz 2012. godine nije
jasno povezana sa strategijom eUprave. Prema SIGMA
izvestaju, strategiji reforme ,nedostaje jasan opis
koherentnog redizajniranja javnih usluga i pregleda
informacionih sistema”.! Sli¢no, prema savetniku
predsednika Privredne komore Srbije Zdravku Jelisicu,
ne postoji koherentna eUprava u Srbiji, Sto pokazuje
viSe od 40 nepovezanih informacionih sistema u Vladi.?
Gde sistemi postoje, problem je niska svest gradana o
tome i njihovo slabo koriséenje.

NMI istrazivacica je procenila da je potencijalni uticaj
prve aktivnosti mali zbog nedostatka specifi¢nosti, ali
i zbog toga $to je dosta informacija veé bilo dostupno
u policijskim stanicama. Prema tome, dodata vrednost
nije jasna.

U okviru druge aktivnosti, uspostavljanje elektronskih
servisa koji se odnose na li¢cna dokumenta pocelo je
na leto 2013. godine pod nadleznoscu Ministarstva

za spoljnu i unutrasnju trgovinu i telekomunikacije.
Obezbedena je finansijska podrska iz Instrumenta

za pretpristupnu pomoc 2010 (IPA — Instrument for
Pre-Accession Assistance). lako ovaj proces ima veliki
znacaj za eUpravu, on nije jasno povezan sa POU
vrednostima koje se odnose na pristup informacijama,
ucesée gradana ili javnu odgovornost. Takode, ovaj
proces je pokrenut pre POU, tako da moze da se
posmatra samo retroaktivno bez potencijalnog uticaja.

Civilno drustvo je pohvalilo ove aktivnosti, ali im nisu

u potpunosti bile jasne. Na primer, bivsi predstavnik
Misije OEBS-a u Srbiji, kada je bio intervjuisan, nije bio
upoznat sa aktivnostima, ali je ocenio da je opsta ideja
dobra. Takode, obaveza oznac¢ava OCD kao partnere
u sprovodeniju, ali kako istrazivacica saznaje — one nisu
bile uklju¢ene. Nijedan forum viSe zainteresovanih
strana nije pratio ili nadgledao proces sprovodenja
obaveze, i konsultovane OCD nisu bile upoznate sa
razvojem obaveze. Upitnici koje je prosledila NMI
istrazivacica organizacijama civilnog drustva pokazuju
da su obe aktivnosti dozivljene kao ambiciozne, ali da
veliki broj ispitanika nije znao da li su ove aktivnosti
sprovedene i u kojoj meri.

Kona¢no, pored ogranic¢enog nivoa sprovedenosti

i niskog potencijalnog uticaja, vazno je da je
Ministarstvo unutrasnjih poslova prihvatilo AP POU. Sa
jedne strane, ovo pokazuje spremnost zaista vaznog
ministarstva da ucestvuje u procesu. Takode, obaveze
koje ukljucuju klju¢ne odgovornosti Ministarstva
unutrasnjih poslova, kao $to je policija, veoma su
netipi¢ne u AP POU.3

STA DALJE?

lako ova obaveza predstavlja obecavajuéi pocetak,
treba preduzeti uticajnije mere bezbednosti. Neki
potencijalni koraci podrazumevaju sledece:
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e Srpska verzija otvorene platforme koja bi bila
napravljena po ugledu na Policijsku internet
platformu u Belgiji moze da se uzme u obzir kada
se posmatra tehnoloska inovacija za razvijanje
bezbednijih zajednica. Na taj nacin lokalna policija
se povezuje na jednoj platformi $to joj omogudava
da lakse upravlja sopstvenim sadrzajem, a sve u
cilju olaksavanja gradanima pristupa policiji i lakseg
uspostavljanja kontakta sa policijom.*

e Obimni dokazi prikupljeni od strane UNDP misije
u Srbiji,> Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku® i A-COP grupe’ su pokazali da je korupcija
u politici ozbiljan problem zbog ¢ega je sve
spremno za reformu otvorene uprave.

e Vodi¢ za otvorenu upravu sadrzi niz modela obaveza
vezanih za ovaj sektor koje bi mogle da imaju vedi
potencijalni uticaj u slede¢em POU akcionom planu,
ukljuéujuci i objavljivanje vaznih informacija vezanih
za policiju (mozda putem ,Elektronske oglasne
table”), sprovodenje javnih anketa o ucinku policije,
mapa zlocina ili policije.®

T SIGMA, “SIGMA Izvestaj o proceni zemlje: Izvestaj o proceni Srbije 2013” (Izvestaj, OECD lzdavastvo, april 2013), 5, http://dx.doi.org/10.1787/5jz2rql2m7hg-en.

2 U Srbiji jos nije uspostavljena funkcionalna E-uprava, Ekonomija, Blic, 10. februar 2014. Dostupno na: http://bit.ly/1RXZyyH.

3 Od oktobra 2015. godine, od skoro 2.000 obaveza u POU Istrazivackoj bazi, samo 36 (1.8 procenata) je bilo oznac¢eno kao znacajno za ‘Law Enforcement and Justice’, ili oko 1,8%.
4 ,Belgian Police Internet Platform Release”, Blog, Otvorene policije, 15. septembar 2013, http://bit.ly/1PxZghl.

> UNDP Srbija, Istrazivanje javnog mnenja o korupciji, Beograd, novembar 2011, http://bit.ly/1RY0O55.

¢ CeSID, ,Stav gradjana Srbije prema korupciji”, UNDP Srbija, decembar 2013, http://bit.ly/1PFbaét.

7 Marko Savkovi¢, Predrag Petrovi¢ i Sasa Bordevi¢, ,Gradjani Srbije o korupciji u policiji”, Publikacije, april 2013. Dostupno na: http://bit.ly/1PMca9Q.

8 ,Police and Public Security,” Open Gov Guide, http://bit.ly/1JnsBJp.
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11 | SARADNJA SA ORGANIZACIJAMA CIVILNOG
DRUSTVA U KREIRANJU JAVNIH POLITIKA

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Izrada Nacionalne strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji
za period 2014-2018. godina i Akcionog plana za sprovodenje Nacionalne strategije, kroz Sirok konsultativni

proces sa zainteresovanim stranama Sirom Srbije.
a. Priprema teksta radne verzije Nacionalne strategije i Akcionog plana;

b. Sprovodenje 10 konsultativnih sastanaka sirom Srbije sa predstavnicima lokalnih i regionalnih institucija,
organizacija civilnog drustva i poslovnog sektora;

c. Utvrden i objavljen programa javne rasprave;
d. Sprovodenje javne rasprave;
e. Upudivanje Predloga nacionalne strategije i Predloga akcionog plana Vladi na razmatranje i donosenje.

2. Unapredenje odredaba Zakona o lokalnoj samoupravi kako bi se u cilju saradnje drzavnih organa sa jedinicama
lokalne samouprave posebno konsultovala Stalna konferencija gradova i opstina

a. Upudivanje Nacrta zakona Vladi radi utvrdivanja Predloga zakona.

Vodeda institucija: Ministarstvo nadlezno za poslove drzavne uprave, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
i Ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave

Partneri: organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: tredi kvartal 2014. Datum zavr$etka: drugi kvartal 2015.

x ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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samoupravi

Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznacena zvezdom zato $to je jasno
relevantna za definisane POU vrednosti, ima umeren potencijalni uticaj i znacajno je ili potpuno sprovedena.
NMI je aZurirao kriterijume za dobijanje zvezda pocetkom 2015.
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STA SE DOGODILO?

Srbija nema sistemski pristup po pitanju uc¢esca
civilnog drustva u procesu kreiranja politika, i ova
obaveza ima za cilj da obezbedi strateski okvir koji ¢e
stvoriti predvidivo okruzenje i konkretne mehanizme
koji definisu u¢esée OCD. Uéesce OCD u kreiranju
politika je bilo, velikim delom, ad hoc, reaktivno i
neblagovremeno.’

Prva aktivnost je znacajno sprovedena. Zavrsetak
konacne podaktivnosti, podnosenje Predloga Strategije
i Akcionog plana Vladi, planiran je za septembar 2015.
godine, sto dovodi do kasnjenja od jednog kvartala.
Konsultativni sastanci su odrzani u 10 gradova tokom
oktobra i novembra 2014. godine. Period javne rasprave
je odlozen, sproveden je od 23. jula do 14. avgusta
2015. godine.? Podrazumevao je tri skupa, u Beogradu —
29. jula,®* Novom Sadu — 31. jula®i Nisu 5. avgusta 2015.
godine.’ Portal eUprave primao je komentare putem
mejl obrasca ili regularne poste. Pre faze javne rasprave,
radna verzija teksta je razmatrana na Cetiri konsultativna
sastanka — 18. jula i 8. septembra 2014. godine i 15.
janura i 11. maja 2015. godine.

Druga aktivnost ima za cilj jacanje saradnje izmedu
OCD i JLS, ali sa posebnim naglaskom na Stalnu
konferenciju gradova i opstina (SKGO) kao posrednika.
Posto je Zakon o lokalnoj samoupravi izmenjen u
septembru 2014. godine i nema pomena o SKGO,°
aktivnost je ogranicena u sprovodenju. Medutim,
izmenjen Zakon ostavlja prostor za saradnju i
povezivanje izmedu jedinica lokalne samouprave (JLS),
kao i izmedu drugih organa i sluzbi. Takode, nadlezno
ministarstvo je razvilo dopune kako bi se ukljucile
odredbe koje bi zahtevale da centralne i regionalne
vlasti konsultuju JLS ili Stalnu konferenciju gradova i
opstina.” Prema izvestaju koji je objavio MDULS, ovo
odredba se obraduje. Nije jasno kada ce se javna
rasprava odrzati ili kada ¢e nacrt biti dostavljen Vladi,
$to bi oznadilo zavrsetak aktivnosti.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

NMI istrazivacica ocenila je da obaveza ima umereni
potencijalni uticaj. Specifi¢ne aktivnosti i participativni
dizajn obaveze (bar u prvoj aktivnosti) predstavljaju
znacajan napredak u procesu poboljSanja uceséa
civilnog drustva u kreiranju politika u Srbiji.

72 | IRM | SRBIJA IZVESTAJ O NAPRETKU 2014-2015

Medutim, neophodno je prikupiti dosta osnovnih
informacija da bi se razumeo znadaj ove obaveze,
posebno u vezi sa procesom evropskih integracija,
postojecim regulatornim okvirom i veé postignutim
rezultatima.

Evropske integracije

Proces evropskih integracija povecava ocekivanja,
stvara pritisak na drzavnu upravu da se prilagodi novim
obavezama i daje zamah saradnji drzavnog i civilnog
sektora. Evropska komisija je, vec ranije, prepoznala
ulogu OCD u procesu reformi i EU integracija u kljuénim
dokumentima i saopstenjima. Na primer, formirala je
Program podrske civilnom drustvu jos 2008. godine da
bi se finansijski podrzao razvoj civilnog drustva. Kako

bi osigurale adekvatno uc¢esée i nadgledale proces
pristupanja Srbije Evropskoj uniji, organizacije civilnog
drustva (OCD) su osnovale Nacionalni konvent o
Evropskoj uniji (NKEU) 2006. godine. On je obuhvatao
35 radnih grupa koje odgovaraju broju poglavlja koja su
deo pregovora o pristupanju,® vodenih od strane OCD
ili koalicije organizacija civilnog drustva, izabranih u
skladu sa prethodno iskazanim sposobnostima i nivoom
stru¢nosti. Prose¢na grupa okuplja 25-30 predstavnika
civilnog drustva, poslovnog sektora, akademskih
zajednica, jedinica lokalne samouprave, eksperata

i medija.’

Ova saradnja se razvijala u jednakim intervalima
tokom godina. U procesu pridruzivanja, OCD su

bile u moguénosti da elektronskim putem prate
eksplanatorne skrininge, dobijaju izvestaje nakon
bilateralnih skrininga, ucestvuju u pripremi bilateralnih
skrininga za pojedinac¢na poglavlja i seminara za
izgradnju kapaciteta u specifi¢nim oblastima politike.

Uprkos ovim poboljsanjima, u Godisnjem izvestaju o
napretku Srbije iz oktobra 2011. godine, Komisija je
istakla da je saradnja izmedu javnog i civilnog sektora
ostala ad hoc i nejednako razvijena, sa veéinom
aktivnosti koje su usmerene ka Beogradu.' Ucesce
civilnog drustva je najve¢im delom ostalo bazirano na
pristupu ,od sluc¢aja do sluc¢aja”, koji ne dozvoljava
optimalno iskoris¢avanje potencijala i kapitala sektora.™

Regulatorni okvir i osnova

Kao sto je prethodno pomenuto, OCD imaju pravo



da uti¢u na nacrte zakona ili strategija kroz ucescée u
javnim diskusijama ili radnim grupama. Javna diskusija
je glavni instrument koji olaksava formalno ucesce
civilnog drustva u kreiranju politika, koji se organizuje
na kraju procesa izrade.’? U vedini slucajeva je u pitanju
jedan sastanak koji podseca na izvestaj sa konferencije
bez mehanizma povratne informacije. Ostali
konsultativni sastanci nisu obavezni,” i organizuju se
tokom razvoja nacrta teksta.

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom je glavni
institucionalni mehanizam i drzavni organ koji sluzi kao
spona izmedu ova dva sektora. Do uvodenja Smernica
za ukljucivanje OCD u proces donosenja propisa, nije
postojao nijedan kohezivan dokument na ovu temu.
Smernice su instrument mekog prava, ali predstavljaju
prvi korak ka visem sistemskom pristupu saradnje
Vlade i OCD.

Stvarni uticaj

Kako je naznaceno u AP POU, Kancelarija je korisnik
finansijske podrske Ameri¢ke agencije za medunarodni
razvoj (USAID) od februara 2014. godine kroz projekat
.Podsticajno okruZenje za razvoj civilnog drustva” (CSEE
— Civil Society Enabling Environment). Za 18 mesedi,
Kancelarija tezi, pored ostalog, da poveca Vladine
kapacitete kako bi se efektivno sprovela Nacionalna
strategija za podrsku civilnom drustvu u Srbiji.™ Prema
Operativnom planu Vlade za 2013-2014. godinu, jedan
od kljuénih ciljeva je razvijanje Strategije za stvaranje
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva.

U ovom kontekstu obaveza je uklju¢ena u POU Akcioni
plan i aktivnosti su ve¢ prethodno razvijene kroz
projekat koji sprovodi Kancelarija. Veéina prestavnika
civilnog drustva koja je popunila NMI elektronski
upitnik slozila se sa ovom procenom. Interesantno

je istaci da su vezano za stepen zavrsetka ovog
kljuénog dogadaja, predstavnici OCD posedovali

vise informacija nego predstavnici JLS. Kancelarija je
koristila jedan sveobuhvatan pristup koji je okupio vise od
300 predstavnika OCD kroz Metod otvorenog prostora
(Open Space method).”™ Ovo je dovelo do povecanja
odgovornosti Kancelarije, ali je stvorilo i oseéaj susvojine
izmedu ucesnika civilnog drustva. Kancelarija je upravljala
procesom sa ograni¢enim kapacitetima, narocito nakon
razreSenja njenog direktora.

Konsultovane zainteresovane strane istakle su

razli¢ita iskustva u vezi sa ukljucivanjem njihovih
predloga u dizajn aktivnosti. Na konsultativnom
sastanku, organizovanom od strane NMl istrazivacice,
predstavnik Gradanskih inicijativa napomenuo je da

u ovu obavezu nije ukljuéen njihov predlog koji se
odnosi na postupak donosenja odluke o dodeljivanju
finansijskih sredstava u dva koraka. Re¢eno im je da je
mehanizam suvi$e skup i da aktivnost nije u nadleznosti
ni Kancelarije, ni Drzavne revizorske institucije.
Takode, ostaje pitanje da li raspodela resursa moze
biti predmet upravnog spora. Ukoliko moze, doneta
odluka ne moze biti podvrgnuta preispitivanju. U isto
vreme, predstavnica Beogradske otvorene skole istakla
je pozitivno iskustvo koje je njena organizacija imala

u procesu izrade dokumenata, jer je vecina njihovih
sugestija bila usvojena. Medutim, ona veruje da ova
aktivnost ne dodaje vrednost u kontekstu POU.

Vedina predstavnika JLS koji su popunjavali upitnik
poslat od strane NMl istrazivacice smatra da druga
aktivnost ima umereni uticaj, a zatim ih slede oni koji
je posmatraju kao transformativnu. Predstavnici OCD
prisutni na NMI konsultativnim sastancima smatraju

da ona nije narodito vazna u kontekstu POU. Neki su
istakli da e se eksplicitnim isticanjem SKGO, Zakonom
stvoriti preferencijalni tretman ili usko grlo. Stavise,
intervju sa bivsim direktorom Kancelarije, koji je
obavila NMl istrazivadica, ukazao je na ¢injenicu da su
institucije javne uprave pocele da se okrecu Kancelariji
za sva pitanja koja su se odnosila na OCD. Kapaciteti
novoformirane institucije bili su izlozeni pritisku.

Prema NMl istrazivadici, obaveza nije jasno

relevantna za POU. Decentralizacija nije obavezno
znacajna za otvorenu vladu, ukoliko ne podrazumeva
transparentnost, u¢esée ili odgovornost na lokalnom
nivou. Kao primer, Obaveza 12 se bavi pitanjima uc¢escéa
gradana na lokalnom nivou i relevantna je za POU.

STA DALJE?

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom treba da
se fokusira na podizanje kapaciteta u drzavnom sektoru
kako bi se omogucdilo uspostavljanje efikasne saradnje
sa civilnim drustvom, a ne da deli veé oskudne
resurse.'® Resurse treba mapirati i grupisati njihove
uticaje, tako da koriste kapacitete civilnog drustva u
razvoju sektora gde god je to moguce. Na ovaj nacin,
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negovace se nezavisnost sektora i samorazvoj, dok

Ce zavisnost i problem uskog grla biti reseni. Stalna
konferencija gradova i ops$tina moze posluziti kao
korisno sredstvo u procesu konsultacija, ali tek treba da
se vidi kakvi ée biti efekti ove odluke.

Takode je neophodno ojacati OCD za ucesce u
procesima na lokalnom nivou, i ovo bi moglo da se
ukljuci u okviru sledeceg plana. Osim toga, nivo IKT
znanja je nizak i jacanje kapaciteta u ovoj oblasti bi
potencijalno ojacao i sprovodenje drugih aktivnosti.

Ucesnici smatraju da JLS ne prepoznaju kapacitete
OCD. Da bi postigla vedi stepen uticaja, ova obaveza
treba da obuhvati i aktivnosti u okviru trenutne
obaveze ukljuivanja principa transparentnosti i
odgovornosti u statute lokalnih samouprava.

' Centar za evropske politike, , Civil Society and Government: Participatory Policy Formulation in Serbia”, Amanda Orza (Izvestaj, Srbija, decembar 2014), 2, http://bit.ly/INYSEp7.

2 ,Pokrenuta javna rasprava o Strategiji za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, http://bit.ly/INBgHHG; "“Zavrsena javna
rasprava o strategiji”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, http://bit.ly/1SVND2i.

3 ,U Beogradu odrzana javna rasprava o Predlogu Nacionalne strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom,
http://bit.ly/TMk1Tzs.

4 ,Odrzana javna rasprava o Predlogu Nacionalne strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Novom Sadu”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom,

http://bit.ly/1H6vhdB.

»QOdrzana javna rasprava u Nisu povodom Predloga Strategije”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, http://bit.ly/1Mztcnl.

Republika Srbija, Zakon o privatizaciji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 83/2014, 13. avgust 2014.

Zakon o izmenama i dopunama zakona o lokalnoj samouravi, MDULS, http://bit.ly/THVOxFn.

»Nacionalni Konvent o Evropskoj uniji (NKEU): Platforma za ucesce i pracenje procesa pregovora sa EU”, Konvencija o Evropskoj uniji. lzvestaj je bio dostupan na http://bit.ly/1YYTfKx, ali je

uklonjen tokom finalizacije ovog izvestaja.

? Bojan Elek, Ljiljana Ubovi¢ iTomasz Zornaczuk, ,,Civil Society Networks in the EU Integration of Serbia”, Poljski institut za medunarodne poslove, broj 8 (110), (2015). Izvestaj je bio dostupan
na http://bit.ly/1SCTI2U, ali je uklonjen tokom finalizacije ovog izvitaja.

19 Evropska komisija, , Commission Staff Working Paper, Analytical Report”, (Izvestaj, Brisel, 12. oktobar 2011), http://bit.ly/TNLXWqW.

" Centar za evropske politike, , Civil Society and Government”.

'2 Javna rasprava je obavezna u izradi novih zakona i izmena ukoliko one znaéajno menjaju postojeci zakon. Izuzetak je samo kada Odbor Vlade odluci drugacije u skladu sa Pravilnikom Vlade.

'3 Nacrt zakona predat Vladi na usvajanje mora da bude ispracen izvestajem o javnoj raspravi ili objasnjenjem zaSto ona nije odrzana.

" ,Podrska Kancelariji”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, http://bit.ly/1JREOvQ.

'S Pristup koji olak$ava odrzavanje sastanaka, seminara, radionica, konferencija ili bilo koje druge forme okupljanja okarakterisan Sirokim, otvorenim pozivom; ucesnici su organizovani u krug;
»oglasna tabla” postavljena od strane uéesnika; odvojene sesije omogucavaju u¢esnicima da se slobodno krecu; jasan tok izmedu plenarnih i sesija sa malim grupama.

'¢ Bojana Selakovi¢, menadzer Programa javnih politika u Gradanskim inicijativama, intervju sa NMl istrazivac¢icom, Beograd, 20. avgust 2015.
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12 | JACANJE UCESCA GRABANA U POSLOVIMA
LOKALNE VLASTI

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Potpisivanje Dodatnog protokola Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi kojim se garantuje u¢esée gradana u

poslovima lokalne vlasti.
a. Priprema Nacrta zakona o ratifikaciji Dodatnog protokola Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi;
b. Upucivanje Nacrta zakona Vladi radi razmatranja i utvrdivanja Predloga zakona.

2. Jacanje kapaciteta lokalnih samouprava u oblastima saradnje sa organizacijama civilnog drustva i
transparentnog finansiranja OCD iz budzeta lokalnih samouprava.

a. Organizovanje obuka na temu primene Smernica za ukljucivanje organizacija civilnog drustva u proces
donosenja propisa i transparentnog finansiranja OCD iz budzetskih sredstava za sluzbenike u jedinicama

lokalne samouprave.
Vodeca institucija: Ministarstvo nadlezno za poslove lokalne samouprave
Partneri: Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom i organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: prvi kvartal 2015. Datum zavr$etka: drugi kvartal 2015.

X ZNACAJ ZA POU POTENCIJALNI
SPECIFICNOST VREDNOSTI UTICAJ SPROVEDENOST
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kapaciteta
Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznacena zvezdom zato sto je jasno

relevantna za definisane POU vrednosti, ima umeren potencijalni uticaj i znacajno je ili potpuno sprovedena. NMI
je azurirao kriterijume za dobijanje zvezda pocetkom 2015.
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STA SE DOGODILO?

Ukupan zavrsetak obaveze je da je ona znacajno
sprovedena: prva aktivnost je tek pocela, druga je
zavrSena.

POU Akcioni plan istice da je Vlada sprovela pripremne
aktivnosti za potpisivanje Dodatnog protokola

uz Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi. Ovaj
protokol je garantovao uc¢esée gradana u lokalnim
javnim poslovima i pre usvajanja POU. Medutim,

NMl istrazivadica je sprovela desk istrazivanje koje je
pokazalo da od tada nije doslo ni do kakvog napretka.
Njeni intervjui su potvrdili da mnoge zainteresovane
strane, ukljucujudi predstavnike jedinica lokalnih
samouprava (JLS), nisu znale da su aktivnosti pocele.

Druga aktivnost je zavréena uz malo kasnjenje. To je bila
kontinuirana aktivnost u okviru projekta , Podsticajno
okruzenje za razvoj civilnog drustva” (CSEE - Civil
Society Enabling Environment), tako da su slededi
rezultati bazirani na izvestaju Kancelarije za saradnju sa
civilnim drustvom. Od 140 JLS kojime je upucen poziv
za ucesée, 120 je ucestvovalo u obuci, sa ukupno 211
ucesnika. Vecina ucesnika su bili saradnici u gradskoj/
opstinskoj upravi. Dvodnevni seminari su sprovedeni od
29. januara do 3. aprila 2015. godine. Prema procenama
sa seminara, preko 66% ucesnika smatra da su sadrzaj i
metode rada bili vredni najvise ocene, dok je preko 90%
njih izrazilo visoko zadovoljstvo ovim seminarom.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

Prema studiji o ucescu civilnog sektora u strateskom
planiranju razvoja na lokalnom nivou u Srbiji,
sprovedenom od strane CenTriR, samo 13% ispitanih
JLS izjavilo je da ima regulisan postupak o nacinu i
kriterijumu ukljucivanja OCD u procese strateskog
planiranja.’ Samo u svakoj trecoj opstini/gradu
lokalne vlasti i civilni sektor bili zadovoljni saradnjom.?
Problemi koji onemogudavaju bolju saradnju izmedu
civilnog i javnog sektora na lokalnom nivou su,

na primer, izostanak interesa OCD, nedovoljno
sposobnosti i znanja kako bi se ukljucile OCD,
nedostatak informacija o vremenskoj liniji procesa,
nedostatak finansijskih sredstava za uc¢esce, kao i

stepen nepoverenja.

Kao odgovor na ovu situaciju, poslednjih godina
odredeni broj opstina preuzeo je dodatne korake u
stvaranju povoljnog okruzenja za uéesée gradana i OCD
u lokalnim procesima odlucivanja. Na primer, neki su
formirali registar OCD, ili organizacione jedinice, ili radna
mesta zaduzena za saradnju sa civilnim drustvom.

Prema ovome, NMl istrazivacica smatra da obaveza

ima umereni potencijalni uticaj. Predstavnici JLS, koji

su popunili upitnik, vecinom smatraju da je ta obaveza
umereno ambiciozna. Medutim, skoro polovina ispitanika
nije znala koji je stepen njene dosadasnje primene.

Potpisivanje Dodatnog protokola postoji u mnogim
drugim planovima. Naveden je u Nacionalnom programu
za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. Takode, to
je aktivnost koja je u okviru Godisnjeg plana rada Vlade
odlagana od aprila 2014. godine za januar 2015, ali i dalje
sa rokovima koji nisu u skladu sa AP POU.

STA DALJE?

Sprovodenje prve aktivnosti treba preispitati i proceniti
njenu dodatu vrednost. Obaveza jacanja kapaciteta JLS
u oblasti saradnje sa civilnim drustvom i transparentnog
finansiranja OCD iz budzeta blisko je povezana

sa obavezom broj 4. Radi jasnog razgraniéenja, u
buducnosti obaveze treba da budu pazljivije podeljene
prema temama, umesto prema nivoima vlasti.

U isto vreme, trebalo bi osigurati geografsku
zastupljenost kroz regionalne konsultacije tokom izrade
sledec¢eg AP POU, tako da lokalni nivo moze da iznese
svoje misljienje. Pored toga, POU proces moze da
posluzi da se znacajno povezu OCD i JLS. Kancelarija
za saradnju sa civilinim drustvom sluzi kao primer dobre
prakse, jer skrece paznju na podizanje svesti, izgradnju
kapaciteta i aktivnosti ukljucivanja na lokalnom nivou.

Slededi akcioni plan treba da uzme u obzir prilicno
nisku ukljuc¢enost predstavnika organizacija civilnog
drustva u fazi pracenja i procene sprovodenja
strateskih dokumenata. Takode, treba da razmotri i
neadekvatne funkcionalne mehanizme i procedure koje
JLS imaju za sprovodenje ovih procesa.®

' Vanesa Belki¢, Danijela Jovi¢, Petar Burovi¢, Peda Martinovic¢ i Dusan Vukajlovi¢, ,Ucesée civilnog sektora u dosadasnjem strateskom planiranju razvoja na lokalnom nivou u Srbiji”, Beograd,

oktobar 2014, 17, http://bit.ly/1TOCRAVL.
2 Belki¢ i svi, str. 41.
3 Belkic i svi, str. 44.
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13| JACANJE UCESCA ORGANIZACIJA CIVILNOG
DRUSTVA U PRACENJU SPROVOBENJA STRATEGIJE

REFORME JAVNE UPRAVE

Tekst obaveze akcionog plana:

1. Uspostavljanje sistema koordinacije pracenja Strategije reforme javne uprave.

a. Osnivanje Meduministarske projektne grupe koju cine zaposleni iz reda drzavnih sluzbenika u organima
drzavne uprave i predstavnici organizacija civilnog drustva;

b. Sprovodenje obuke za ¢lanove Meduministarske projektne grupe;

c. Redovno odrzavanje sastanaka Meduministarske projektne grupe (najmanje Cetiri puta godisnje).

Vodeca institucija: Ministarstvo nadlezno za poslove javne uprave

Partneri: organizacije civilnog drustva

Datum pocetka: drugi kvartal 2015.
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Napomena autorke: Prema starim kriterijumima, ova obaveza bi bila oznacena zvezdom zato $to je jasno
relevantna za definisane POU vrednosti, ima umeren potencijalni uticaj i znacajno je ili potpuno sprovedena. NMI
je azurirao kriterijume za dobijanje zvezda poc¢etkom 2015.

STA SE DOGODILO?

Sredinom 2011. godine poceo je rad na drugoj Strategiji
reforme javne uprave (RJU) kroz finansijsku podrsku EU.
U to vreme ovim procesom koordinise Ministarstvo za
drzavnu upravu. Strategija je usvojena 2014. godine i
propisana je koordinacija sprovodenja na Cetiri nivoa,
ukljucujudi i eksperte javne uprave i politicke koordinacije.
Sprovodenje Akcionog plana planirano je u roku od 60
dana od usvajanja RJU u martu 2015. godine.

AP RJU iz 2015. ima jak sistem pracéenja, izvestavanja i
evaluacije. Formirana je i Meduministarska projektna grupa,
koja okuplja drzavne sluzbenike i predstavnike organizacija

civilnog drustva (OCD). Prema Strategiji, uloga eksperta u
ovom entitetu je da koordinise i prati sprovodenje Strategije.
Clanovi imaju zadatak izvestavanja i evaluacije. Ovaj
mehanizam osigurava proaktivno ucesée relevantnih aktera.’

U decembru 2014. godine, pre formiranja meduministarske
projektne grupe, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samoprave, Fondacija za razvoj ekonomske nauke (FREN)

i Centar za evropske politike (CEP) organizovali su obuku

za ¢lanove projektne grupe u Vr$cu. Radionica nazvana
.Praéenje i evaluacija javnih politika: alat za implementaciju
i nacini ukljucivanja organizacija civilnog drustva” uglavnom
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je okupila predstavnike javne uprave, ali i neke koji nisu
na kraju usli u sastav grupe.

Sto se tice ispunjenja obaveze, aktivnosti nemaju jasno
definisan krajnji rok za sprovodenije, $to donekle sprecava
adekvatnu procenu. Meduministarska projektna grupa
osnovana je 23. februara 2015. godine.? Tokom pisanja
ovog izvestaja, odrzana su dva sastanka grupe. Grupa
okuplja 34 ¢lana, od kojih je Sest iz civilnog drustva, i jos
32 zamene ukoliko neko od ¢lanova nije u mogucnosti da
dode. Sef Odseka za sprovodenje reforme javne uprave i
strucno usavrSavanje u okviru Ministarstva drzavne uprave i
lokalne samouprave je sekretar grupe. Zbog svoje veli¢ine,
grupa ima problema pri funkcionisanju, gde se kao primer
isticu teskoce usvajanja pravila funkcionisanja. Ipak, na
sastanku 7. oktobra 2015. godine usvojena su i pravila
funcionisanja pored rezultata prvog $estomesecnog
izvestaja o sprovedenim aktivnostima AP RJU.

Dve podaktivnosti su ispunjene, ali se grupa samo jednom
sastala u toku perioda nadzora ovog srednjoro¢nog
izvestaja o napretku, tako da NMl istrazivacica smatra da
je ova obaveza znacajno sprovedena.

DA LI JE TO BILO ZNACAJNO?

U proceni iz 2013. godine OECD SIGMA je naglasila

da nadlezno ministarstvo treba da ,razvije efikasan
mehanizam da bi se osigurale konsultacije sa nevladinim
organizacijama i civilnim drustvom i njihovo ucescée

u sprovodenju RJU i njenom pracenju”.® Na NMI
konsultativnom sastanku, OCD su istakle da bi trebalo
da se osigura vece ucescée civilnog drustva kako bi ono
brojéano odgovaralo predstavnicima drzavnog sektora.
Trenutno, oni smatraju da je ovaj organ u sustini radna
grupa sastavljena od organa javne uprave, koji treba da
koordinisu sprovodenje Strategije RJU i AP RJU. Dok
Vlada, po sopstvenom zakljucivanju, smatra da proces
razvoja AP RJU povezuje sve aktere, konsultovane
organizacije civilnog drustva smatraju da imaju samo
nadzornu ulogu za ispravke i konsultacije.

Najznacajniji nacin ukljuc¢ivanja organizacija civilnog
drustva u RJU (do donosenja AP RJU) bila je Sektorska
organizacija civilnog drustva (SEKO). SEKO je kreiran

u 2011. godini na inicijativu Kancelarije za evropske
integracije. Ona je imala za cilj olak$avanje saradnje izmedu
civilnog drustva i drzavnog sektora u procesima planiranja

i koris¢enja medunarodnih fondova razvojne pomocdi u
preko deset razli¢itih oblasti, od kojih je jedna reforma javne
uprave. Pored toga, formirana su Cetiri modela saradnje —
planiranje, programiranje, pracenje i izvestavanje.*

Prema rec¢ima Ivana Knezevica, zamenika generalnog
sekretara Evropskog pokreta u Srbiji i ¢lana meduministarske
projektne grupe, novi model saradnje predstavlja

znacajno poboljsanje. Prema studliji o kapacitetima za
pracenje i evaluaciju u Srbiji, ,samo nekoliko strateskih
dokumenata i njihovih akcionih planova se prati, ali i ovo

je zbog postojanja obaveze izvestavanja tokom njihovog
sprovodenja”.® U vedini slucajeva, organizacije civilnog
drustva prate sprovodenje iz pozicije autsajdera, i vrse
spoljni pritisak. Ovo je jedinstveno telo koje omogucava da
se civilno drustvo ukljudiiznutra, i redak primer formalnog
ukljucivanja OCD u pracenje javnih politika.

Sto se ti¢e stvarnog uticaja, medutim, Knezevi¢ veruje

da je suvise rano da se on proceni.® Danijela Bozovi¢,
koordinatorka projekata u Beogradskoj otvorenoj skoli i
drugi ¢lan meduministarske projektne grupe, istakla je da
je tesko postici konsenzus ukoliko se radi u tako velikoj
strukturi.

S obzirom na to da je ova obaveza predvidena u AP RJU,
i to na pocetku njegovog sprovodenja, potencijalni uticaj
je umeren. Stavige, vedina ispitanika, kada je re¢ o radu
meduministarske projektne grupe, osvrée se na AP RJU
kao dokument koji je propisuje, a ne na AP POU.

STA DALJE?

Sprovodenje ove obaveze treba nastaviti. Prema
ispitanicima u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne
samouprave, operacionalizacija grupe ce se preispitati.”
Jedna ideja, koja bi odgovorila na zapazanja ucesnika

o tesko¢ama upravljanja velikim grupama, bila bi da se
formiraju razli¢ite podgrupe u zavisnosti od aktivnosti.
Prema naucenim lekcijama iz RJU, slededi proces AP
POU bi mogao da se bavi pitanjima mogucnosti prenosa
mehanizma pracenja na druge politike.

" Republika Srbija, ,Strategija reforme javne uprave u Republici Srbiji, Sluzbeni glasnik RS, br. 9/14, 42/14 — ispravka”, 23. april 2014, http://bit.ly/1QJSOhA.

2 Odluka o kreiranju Meduministarske projektne grupe za poslove eksperata u koordinaciji i pracenju sprovodenja Strategije reforme javne uprave u Republici Srbiji za period 2015-2017.

3 SIGMA, ,SIGMA lzvestaj o proceni zemlje: lzvestaj o proceni Srbije 2013", (Izvestaj, OECD lzdavastvo, april 2013), 5, http://dx.doi.org/10.1787/5jz2rql2m7hg-en.

4 Sektorske organizacije civilnog drustva. Izvestaj je bio dostupan na www.cdspredlaze.org.rs, ali je uklonjen tokom finalizacije ovog izvestaja.

5 Sena Mari¢, Jelena Zarkovic Raki¢, Ana Aleksi¢ Miri¢ i Milena Lazarevi¢, ,Kako do rezultata u javnim politikama? Priruénik za ukljugivanje organizacija civilnog drustva u proces monitoringa i

evaluacije”, (Priruénik, Beograd, 2015), http://bit.ly/1TmsHU9N.

¢ lvan Knezevic, zamenik generalnog sekretara Evropskog pokreta u Srbiji, intervju sa NMl istrazivac¢icom, Beograd, 17. avgust 2015.
7 Ljiliana Uzelac, $ef Odseka za sprovodenje reforme javne uprave i stru¢no usavrsavanje u Ministarstvu drzavne uprave i lokalne samouprave, intervju sa NMl istrazivagicom, Beograd, 10. avgust 2015.
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V [ PROCES: SAMOPROCENJIVANJE

Nacrt izvestaja Vlade o samoprocenjivanju postao je dostupan 19. oktobra 2015. godine,
i za komentare i sugestije do 30. oktobra. Konacna verzija je objavljena kasnije u procesu
pripreme ovog NMI izvestaja, ali je kontrolna lista koja se nalazi u nastavku uradena na
osnovu tog zavrsnog dokumenta.

Kontrolna lista za samoprocenjivanje

Da li je objavljen izvestaj o godisnjem napretku? X Da D Ne
Da li je zavrSen prema utvrdenom planu? D Da m Ne
Da li je izvestaj dostupan na zvaniénom jeziku? m Da D Ne
Da li je izve$taj dostupan na engleskom jeziku? D Da m Ne'
Da li je Vlada obezbedila dve nedelje za javno komentarisanje nacrta izvestaja o

samoprocenjivanju? D Da m Ne
Da li su primljeni bilo kakvi javni komentari? m Da D Ne
Da li je izvestaj objavljen na Portalu POU? D Da Ne?2
Da li izvestaj o samoproceni ukljucuje pregled sprovedenih konsultacija tokom razvoja D
Akcionog plana? m Da Ne
Da li izve$taj o samoproceni ukljucuje pregled sprovedenih konsultacija tokom D
sprovodenja Akcionog plana? m Da Ne
Da li izve$taj o samoproceni ukljucuje i opis procesa javhog komentarisanja tokom X| D
razvoja samoprocene? Da Ne
Da li izvestaj pokriva sve obaveze? m Da D Ne
Da li procenjuje zavrsetak svake obaveze prema vremenskom planu i kljuénim aktivnostima D

koje su definisane u Akcionom planu? m Da Ne

V | PROCES: SAMOPROCENJIVANJE | 79




PREGLED DODATNIH INFORMACIJA

Nacrt godisnjeg izvestaja o samoprocenjivanju
objavljen je 19. oktobra 2015. godine. Period javnih
konsultacija trajao je do 30. oktobra. Nacrt izvestaja
je bio dostupan na sajtu Ministarstva drzavne uprave
i lokalne samouprave,® Kancelarije za saradnju sa
civilnim drustvom,* kao i na portalu eUprave.

Ova publikacija se ne poklapa sa nekoliko smernica
POU. Ona ispada iz POU rasporeda, koji zahteva
zavrsetak izvestaja Vlade o samoproceni do 30.
septembra. Dalje, nacrt je bio dostupan samo

na srpskom jeziku, ne i na engleskom, a period
konsultacija je trajao 11 dana, a ne dve nedelje, kako
predvida POU.

lzvestaj o samoproceni je usvojen i objavljen kasnije

u procesu finalizacije ovog NMI izvestaja i dostupan

je samo na srpskom jeziku. Izvestaj sumira primljene
predloge, iako nisu svi ovi komentari pojedinaéno
dostupni javnosti.®> U komentarima je istaknuto
kasnjenje u sprovodenju aktivnosti, kao i da neke od
prijavljenih aktivnosti ne odrazavaju situaciju na terenu.
Osim toga, oni su predlozili niz novih inicijativa, kao $to
je besplatan elektronski pristup zakonodavstvu, kao i
nacine za jacanje postojecih obaveza.

U izvestaju se navodi da je nacrt izmenjen da bi se
ukljucili odredeni predlozi, i uvodenje novih obaveza
bice uzeto u obzir u procesu izrade drugog AP POU.

' zvestaj nije bio dostupan na engleskom u vreme zavriavanja ovog izvestaja, iako je engleska verzija objavljena na internet stranici POU pocetkom januara 2016.

2 U vreme zavravanja ovog izvestaja, nijedna verzija nije bila objavljena na Portalu POU, iako su dostavljene pre objavljivanja ovog izvestaja.

3 Republika Srbija, ,Nacrt izvestaja Vlade o samoprocenjivanju,” 31. decembar 2015, http://bit.ly/11d9DdT.

4 ,Nacrt lzvestaja o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, 19. oktobar 2015,
http://bit. ly/1QfFVle.

5 ,Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu”, MDULS, http://bit.ly/1IVvP1l.
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VI | KONTEKST DRZAVE

Ovo poglavlje postavlja obaveze Akcionog plana u Siri nacionalni kontekst otvorene
vlade. Izbori, Evropska unija, uticaj drzave u medijima i izbeglicka kriza istaknuti su u ovom

kontekstu.

Izbori i kasnjenja sprovodenja Akcionog plana

Sekcije |i Il detaljnije objasnjavaju procese koji su se
odvijali na politickom planu tokom procesa izrade
Akcionog plana, a koji su neminovno produzili ceo
proces. Prevremeni parlamentarni izbori odrzani su

u martu 2014. godine, i krajem aprila, osvajanjem
vecinskog broja glasova u Skupstini, na vlast je dosla
nova Vlada predvodena premijerom Aleksandrom
Vuci¢em. Akcioni plan je usvojen da bi se primenio
retroaktivno, posto je obuhvatio period pre usvajanja,
ali i aktivnosti koje su ranije bile koncipirane i, u
nekim slucajevima, zapocete. Jedan od problema
uocenih kroz NMI intervjue i konsultacije sa OCD bio
je nedostatak politicke priznatosti POU procesa. Ovo
pitanje steklo je vedu vidljivost tek sa Dijalogom o
Partnerstvu otvorenih vlada na Zapadnom Balkanu,
odrzanom u Tirani.

Pristupanje Evropskoj uniji (EU)

POU inicijativa je izuzetno povezana sa procesom
pristupanja Srbije Evropskoj uniji. Na pocetku POU
procesa Srbija je bila zemlja kandidat. Nakon usvajanja
pregovarackog okvira sa Srbijom na Evropskom savetu,
Prva meduvladina konferencija izmedu Srbije i EU
odrzana je u januaru 2014. godine.

Obavezama vezanim za ispunjenje odredenih
standarda i uslova iz procesa pristupanja stvara se
okruzenje koje je pogodno za ciljeve POU. Proces
pridruzivanja stavlja naglasak na RJU, jedan od tri
osnovna stuba pristupanja EU. Takode, otvorenost i
transparentnost uprave je snazno integrisana preko
OECD SIGMA principa javne uprave, objavljenih pod
pokroviteljstvom Generalnog direktorata za politiku
susedstva i pregovore o prosirenju. lako pitanja
javne odgovornosti, borbe protiv korupcije, fiskalne
transparentnosti, pristupa informacijama i u¢eséa
gradana mozda nisu eksplicitno uslovljena u acquis
osnovama, ovo su ipak vazni principi koji su prisutni u
dokumentu pristupanja EU:

e Poglavlje 5 regulise javne nabavke,

e Poglavlje 23 o pravosudu i osnovnim pravima odno-
si se na demokratiju, vladavinu prava i antikorupciju,

e Poglavlje 24 o pravdi, slobodi i bezbednosti se,
takode, odnosi na demokratiju, vladavinu prava i
antikorupciju,

e Poglavlje 32 obezbeduje odgovornost javnog sekto-
ra kroz jacanje unutrasnjih i spoljasnjih mehanizama
finansijske kontrole.

Stoga, trenutni zamah u procesu pristupanja bi mogao
da formira pocetnu odskoénu dasku za POU, posebno
uvodenjem nevladinih aktera u Srbiji u proces kreiranja
politika. Pozitivna iskustva u Hrvatskoj mogu, takode,
da posluze kao primer. lako je pitanje ucesca civilnog
drustva u kreiranju politika i izradi nacrta zakona
unutrasnje pitanje drzava nad kojima Unija nema
nadleznosti, Evropska komisija je naglasila da proces
pridruzivanja treba da bude $iroko rasprostranjen i
sveobuhvatan proces, koji nije rezervisan samo za
vladine aktere. lzvestaj o napretku iz 2014. godine
istiCe ,da su vlasti preuzele odredene redovne korake

"o

da ukljuce civilno drustvo u proces pristupanja

Uticaj drZzave u medijima

Tokom procesa pristupanja EU, izrazena je velika
zabrinutost u vezi sa drzavnim finansiranjem; kontrolom
medija; pogorsanim uslovima za potpunu slobodu
izrazavanja; nedostatkom transparentnosti kada je u
pitanju medijsko vlasnidtvo, reklamiranje, finansiranje;
i sve vecom tendencijom samocenzure.? AP POU se
ne bavi mehanizmima drzavnog finansiranja medija,
ali ovo pitanje treba da bude prioritet s obzirom na
tvrdnje da se ono koristi kao orude drzavne kontrole,
preko koga politi¢ari na vlasti odrzavaju pozitivnu
sliku. Postoje i tvrdnje da se kriti¢ki mediji finansijski
kaznjavaju.® Problem je posebno znacajan kada se
posmatraju mediji i novinari koji ulaze u finansijske
sporazume sa jedinicama lokalne samaouprave (JLS).
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U istrazivanju objavljenom od strane Cenzolovke
(Censotrap), doslo se do zakljucka da je na naslovnim
stranama deset najuticajnijih novina u Srbiji, tokom
2014. godine, premijer predstavljen u pozitivnom
kontekstu 877 puta, a samo 6 puta u negativnom
kontekstu.* Savet za borbu protiv korupcije objavio

je lzvestaj o pritiscima i kontroli medija 2011. godine,
kao i u februaru 2015. godine. Izvesta] je pokazao
nedostatak transparentnosti kada su u pitanju vlasnicke
strukture medijskih kuca.’ Biro za drustvena istrazivanja
sproveo je anketu u prvom kvartalu 2015. godine,

koja je pokazala da preko 50% stanovnika Srbije ne
smatra medije za kredibilno sredstvo u vrednovanju i
osiguravanju odgovornosti Vlade.

Prema Zakonu o javnom informisanju i medijima iz
2013. godine, drzava e se odredi svog vlasnistva nad
medijima, dok ¢e se rasprodela javnih sredstava vrsiti
na osnovu projektnog finansiranja i konkursa. Ovo i
dalje ostavlja Siroko diskreciono ovlascéenje izvrénoj
vlasti, kako centralnoj tako i lokalnoj.” Utvrdeno je

da ovaj mehanizam finansiranja favorizuje lokalne
medije zbog uocene slabosti na trzistu, dok se pomo¢
obezbeduje za institucionalne operativne troskove, a
ne za konkretna pobolj$anja sadrzaja. To omogucava
da se projektima pokrecu i promotivni programi. Pored
toga, bez snaznog sistema pracéenja troskova, tesko je
da se utvrdi vrednost lokalnih medija.

Izbeglicka kriza u zemljama Zapadnog Balkana

lzglasavanjem Zakona o azilu, Srbija je uspostavila
sistem azila 2008. godine.® U prvih pet godina, od
ukupno 10.048 ljudi koji su zatrazili azil, samo deset

je dobilo pozitivan odgovor. Ovo je delom bilo zbog
toga $to je Srbija tranzitna zemlja, koju vedina azilanata
napusti i pre okoncanja postupka.” U istom periodu,
prema procenama Centra za pomo¢ i zastitu traziocima
azila, broj ilegalnih migranata, koji su usli u zemlju i

ne traze azil, bio je Sest do sedam puta vecdi nego broj
registrovanih u 2012. godini.”

Broj ljudi koji traze azil se naglo povecao 2014. godine
sa preko 5.000 zahteva primljenih u prvih $est meseci,"
dok je na leto 2015. godine Srbija postala redovna
tacka na putu ka Nemackoj i Svedskoj. Trenutne
procene su da je oko 300.000 ljudi preslo ovu rutu
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2015. godine, sto bi predstavljalo 6.000 ljudi dnevno.™
Vrhunac je dostignut u septembru, kada je taj broj
iznosio 8.000 ljudi na dnevnom nivou.'™

Ova povecanja dovela su do konflikata sa susedima.
Sredinom septembra, Madarska je zatvorila dva
grani¢na prelaza sa Srbijom, $to je dovelo do nasilnih
sukoba i kampovanja velikog broja ljudi na srpskoj
strani granice.’ Kao odgovor na ovo, protok izbeglica
usmerio se ka Hrvatskoj, koja je zatvorila sedam od
osam granic¢nih prelaza sa Srbijom samo dva dana
nakon sto je to uradila Madarska, i time poslala
trazioce azila natrag u Srbiju. Od tada, podrska
Evropske unije, Razvojne banke Saveta Evrope'™ i tima
Ujedinjenih nacija u Srbiji pomogla je Vladi Srbije u
upravljanju krizom.™

Legalne i ilegalne migracije spadaju u Poglavlje

24: Pravda, sloboda i bezbednost, i EU je oznadila
pristup Srbije krizi kao konstruktivan. Iz EU je, takode,
preporuceno da Srbija ojaca pravni okvir vezan za

azil i migracije, i uskladi ga sa zakonodavstvom EU.
PrEUgovor je oformljena da bi se pratile i predlagale
mere u sprovodenju politika koje su obuhvaéene
poglavljima 23 i 24. Ova koalicija je uklju¢ena u
razgovore koji se odnose na izbeglic¢ku krizu u Srbiji

i EU. | druge organizacije su, takode, ukljucivane u
obrazovanju i pomodi. Stoga, slededi AP POU stvara
mogucnost za dodatna produbljivanja saradnje izmedu
civilnih i drzavnih aktera po ovom pitanju.

Konacno, bitno je istadi da su vlade Zapadnog Balkana
prepoznale veliki znacaj regionalnog pristupa resavanju
krize. Na POU Dijalogu drzava Zapadnog Balkana koji
je odrzan sredinom septembra 2015. godine u Tirani u
Albaniji, prihvatile su obavezu koja se sastoji od Cetiri
tacke. Vlade su se slozile da se ponasaju solidarno

u resavanju izbeglicke krize “u duhu proaktivne
otvorenosti”. Dogovorile su se oko formiranja posebne
informativne internet stranice posveéene ovom

pitanju koja ¢e obuhvatiti sve relevantne podatke na
engleskom jeziku, lokalnim jezicima, kao i na jezicima
izbeglicke populacije.”



PRIORITETI ZAINTERESOVANIH
STRANA

Tokom NMI konsultativnog sastanka jedan deo
vremena je bio odvojen za tematske radne grupe
posvecene temama iz Akcionog plana, koje je
NMl istrazivacica koristila kako bi otkrila prioritete
zainteresovanih strana.

Zainteresovanim stranama je bilo jasno da su Cetiri
velike obaveze u prvom akcionom planu medusobno
povezane; medutim, dovedeno je u pitanje obrazlozenje
za ukljucivanje odredenih aktivnosti. Pitanja borbe
protiv korupcije i pristupa informacijama bila su narocito
pokrenuta u pravo vreme zbog tekuceg procesa
pridruzivanja i razvoja Akcionog plana za Poglavlje

23. Pitanje uceséa gradana dobilo je na znacaju

na dnevnom redu zahvaljujudi Strategiji stvaranja
podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva.

Uspostavljen je generalni konsenzus izmedu
drzavnih aktera i spoljnih zainteresovanih strana da
su potencijalni uticaji aktivnosti iz Akcionog plana u
najve¢em delu umereni. Aktivnosti nisu dodale novu
dimenziju postojedim inicijativama ili potencijalno
transformisale status quo u znacajnim oblastima
politika. Medutim, ovo moze biti efektivan nacin
ucenja, iz koga koordinatorno nadlezno ministarstvo
moze izvudi zakljucke koje ¢e ukljuditi u sledecem AP
POU krugu.

T Evropska komisija, ,Commission Staff Working Paper, Serbia 2014 Progress Report”, (Izvestaj, Brisel, 8. oktobar 2014), 11.

2 |zvestaj o napretku Srbije, 2014. godina, str. 13, 46, 51.

3, Konkursno Finansiranje Medija — Unapredenje nezavisnosti medija kroz razvoj odrzivog i konkurentnog modela finansiranja”, Balkanska mreza istrazivatkog novinarstva,
http://bit.ly/1mxRK9G.

# Perica Gunjic, ,Godina Ljubavi”, Dokument, Cenzolovka, 29. decembar 2014, http://www.cenzolovka.rs/godina-ljubavi.

5 Savet za borbu protiv korupcije, ,lzvestaj o vlasnickoj strukturi i kontroli medija u Srbiji”, 20. februar 2015, http://bit.ly/17BeUVe.

¢ Biro za drustvena istrazivanja, Monitoring medija: Korupcija / Antikorupcija, ,,Mediji uSrbiji sredstvo javne propagande”, 4. mart 2015, http://bit.ly/1ZItr7w.

7 Balkanska mreza istrazivatkog novinarstva, Konkursno finansiranje medija, 2014,5, http://bit.ly/1mxRK9G.
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12 Vessela Tcherneva & Fredrik Wesslau, ,Refugee Road to Nowhere: The Western Balkans”, Komentar, Evropski savet za medunarodne odnose, 30. oktobar 2015, http://bit.ly/1Sdgfn8.

%, Serbia Inter-Agency Operational Update: 1-7 September 2015", UNHCR.

™, Serbia Inter-Agency Operational Update: 15 — 21 September 2015”, UNHCR http://bit.ly/1IxXJFH.

s, Serbia Inter-Agency Operational Update: 27 October — 2 November 2015”, UNHCR http://bit.ly/10bYMrk.

'6,,Serbia Inter-Agency Operational Update: 3-16 November 2015", http://bit.ly/10bYMrk.

7 ,Western Balkans POU Dialogue 2015, Open Government, Engage Citizens: A Learn-and-Show Initiative to Make Open Government Partnership Work”, (konferencija, Tirana, Albanija,
10-11. septembar 2015), http://bit.ly/TNDvohW.
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VII | OPSTE PREPORUKE

Ova poglavlje predlaze generalne naredne korake za POU proces u Srbiji, a ne konkretne
obaveze. Ove preporuke dolaze iz prethodnih procena obaveza, konsultacija sa
zainteresovanim stranama i analize NMl istrazivacice o procesu razvoja i sprovodenja prvog

Akcionog plana.

Ucesce privatnog sektora

Primecen je porast u broju ucesnika OCD kada se
posmatraju sprovedene konsultacije tokom procesa
izrade AP POU. Medutim, uprkos ovom porastu
interesovanja, on se ne ogleda i u privatnom sektoru.
Stoga, posto se POU proces u Srbiji ne moze odmah
povezati sa koristima koje donosi poslovnom sektoru,
MDULS treba da posveti dodatnu paznju privlacenju ovih
aktera. Kako su u ovaj AP POU uklju¢ene obaveze koje
promovisu tehnoloska ili pravna inovativna resenja koja
uticu i na poslovno okruzenje, znacajno je da se uzmu u
obzir i njihova iskustva i stavovi. Na primer, saradnja sa
Privrednom komorom Srbije bi trebalo da se razmotri.

Budzetska ogranicenja

Jedan od glavnih ogranicenja koje su OCD uodile u
POU procesu bio je nedostatak adekvatnih finansijskih
i ljudskih resursa. AP POU je ukljucio prethodno
propisane obaveze, oslanjajudi se na druga strateska
dokumenta i projekte koje su finansirali strani donatori.
Drugo, prvobitno je jedan, a sada dva drzavna
sluzbenika rade pola vremena na POU procesu, $to
nije dovoljno. Pored toga, proces zahteva kontinuirane
napore, ali budzetska ogranicenja ¢ine nerealnom
mogucénost njihovog angazovanja na procesu puno
radno vreme.

Nejasan dizajn Akcionog plana

Istrazivacica je primetila da se ¢lanovi radne grupe
projekta nisu dovoljno medusobno upoznali i da su
samo poslali svoje predloge za AP. To je dovelo do toga
da je koherentnost dokumenata pretrpela odredene
gubitke. Obaveze nisu grupisane na najefikasniji nacin

i institucije ucesnice nisu bile upoznate sa obavezama
koje ih se nisu direktno doticale, sto je dovelo do
stvaranja nejasne slike o tome koji je cilj POU inicijative.

Tematska prioritetizacija

Mnogi konsultovani predstavnici OCD veruju da
obaveze ne predstavljaju prioritete otvorene vlade u

sektoru ili da su one veé dovoljno pokrivene u drugim
strateskim dokumetima. NMl istrazivacica predlaze da
se konsultacije odrze na pocetku formulisanja sledecdeg
akcionog plana (umesto nakon §to se nacrt dokumenta
sa prioritetima vec napravi).

Dalje, AP mora da posveti vise paznje pitanju pristupa
informacijama, jer je to temelj postizanja drugih POU
vrednosti. Ovo pitanje je posebno znacajno kada

se uzme u obzir to da izmena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja jos nije
pocela.

Kreiranje Strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja
za razvoj civilnog drustva moze da posluzi kao dobar
primer koriéenja metoda otvorenog prostora da se
odrede prioriteti.

Nezavisne institucije

Konaéno, znacajno je da se ukljuce nezavisne institucije
u slededi akcioni plan, kako u procese izrade tako u
procese sprovodenja. Ove institucije uticu, a nekada i
pomazu jacanje politika koje su rezultat POU obaveza

i trebalo bi da se ukljuce kako bi obaveze postale
znacajnije i lakse sprovedene.

KLJUCNE SMART PREPORUKE

Od 2015. godine svi POU NMI izvestaji ukljucuju pet
kljuénih preporuka za slededi ciklus izrade Akcionog
plana za sprovodenije inicijative POU. Od vlada koje

su uklju¢ene u POU zahtevade se da odgovore na te
kljuéne preporuke u svojim godi$njim samoprocenama.
Ove preporuke prate SMART logiku: one su konkretne
(specific), merljive (measurable), dostizne (answerable),
relevantne (relevant) i vremenski odredene
(timebound).

NMl istrazivacica, stoga, nudi sledecih pet preporuka u
SMART (pametnom) formatu:
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KLJUCNIH PET ‘PAMETNIH’ PREPORUKA

1. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave bi uz podrsku Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom
trebalo da organizuje konsultativne sastanke sa svim zainteresovanim stranama (ne samo sa organizacijama
civilnog drustva, vec i sa privatnim sektorom) radi razmatranja mehanizma za multilateralnih konsultacija i nacina
pripreme nacrta sledeceg akcionog plana.

2. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da izvr$i procenu postojeéih ljudskih i finansijskih
resursa predodredenih za POU proces, radi identifikovanja optimalnih moguénosti za komunikacioni pristup,
kampanju za podizanje svesti i prosirenje konsultativnog procesa izvan glavnog grada.

3. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da koordinise rad Radne grupe i da, osim prikupljanja
doprinosa, obezbedi koherentnost dokumenta, kao i da se odgovorne institucije i njihovi partneri upoznaju i sa
aktivnostima koje nisu u njihovoj nadleznosti.

4. Potrebno je da konsultativni proces u vezi sa izradom akcionog plana bude iniciran od strane Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave, uz prisutnost predstavnika iz relevantnih drzavnih organa, pre definisanja
prve radne verzije akcionog plana, kako bi druge zainteresovane strane imale mogucnost da znacajno doprinesu
sadrzaju akcionog plana u fazi njegovor formulisanja.

5. Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave treba da razvije model odrzavanja kontakta i saradnje
sa jedinicama lokalne samouprave, uz podrsku Stalne konferencije gradova i opstina, u fazama izrade,
implementacije i procene akcionog plana.
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VIII | METODOLOGIJA I IZVORI

Kao dopunu lzvestaju o samoprocenjivanju Vlade, ugledni istrazivaci o pitanjima uprave,
ukoliko je moguce iz svake POU zemlje ucesnice, pisu nezavisni NMl izvestaj o proceni.

Ovi strucnjaci koriste zajednicke POU smernice i upitnik
nezavisnog izvestaja’ baziran na kombinaciji intervjua
sa lokalnim POU zainteresovanim stranama, kao i na
desk istrazivanjima. Ovaj izvestaj se zatim prosleduje
Medunarodnom ekspertskom panelu (imenuje Upravni
odbor POU) na procenu kako bi se osiguralo da su
obezbedeni najvisi standardi istrazivanja i ispostovan
princip due diligence (princip savesne procene).

Analiza napretka POU akcionih planova obuhvata
kombinaciju intervjua, desk istrazivanja, kao i povratnih
informacija sa sastanaka sa zainteresovanim nevladinim
telima. NMI izvestaj zasniva se na zaklju¢cima

izvestaja Vlade o samoproceni, ali i bilo kojim drugim
procenama napretka koje su pripremili predstavnici
civilnog drustva, privatnog sektora ili internacionalnih
organizacija.

Svaki lokalni istraziva¢ organizuje sastanke sa
zainteresovanim stranama kako bi osigurao tacan

opis dogadaja. S obzirom na budzetska i vremenska
ogranic¢enja, NMIl ne moze da stupi u kontakt sa

svim zainteresovanim stranama. Shodno tome, tezi

se metodoloskoj transparentnosti, a samim tim,

gde je to moguce, javnom prezentovanju procesa
ukljucivanja zainteresovanih strana u istrazivanje (detalji
e biti objasnjeni kasnije u ovom poglavlju). U ovim
nacionalnim okvirima, gde se zahteva anonimnost
pruzaoca informacija — vladinih i nevladinih, NMI
zadrzava moguénost da sacuva njihovu anonimnost.
Dodatno, zbog neophodnih ograni¢enja metode, NMI
snazno podstice dostavljanje komentara na javne nacrte
svakog nacionalnog dokumenta.

NMl istrazivacica je prikupila podatke za izvestaj o
napretku kroz direktno prisustvo u procesu izrade AP,
polustrukturirane intervjue sa predstavnicima vladinih
institucija koje su uklju¢ene u pitanja u vezi sa AP

POU i sa predstavnicima glavnih organizacija civilnog
drustva (OCD) aktivnih u oblasti politike, kao i kroz dva
sprovedena istrazivanja — jedno usmereno ka Sirem
krugu aktera iz civilnog drustva, izvan onih ,standardnih”;
a drugo usmereno na jedinice lokalne samouprave.

Konaéno, NMl istrazivacica je 21. septembra organizovala
konsultativni sastanak uz podrsku nadleznog ministarstva,
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave,

kao i Centra za evroatlantske studije, koji je aktivan na
pitanjima POU od 2002. godine.

INTERVJUI I FOKUS GRUPE

NMl istrazivacica nije imala mogucnost pregleda
lzvestaja Vlade o samoprocenjivanju, posto on u vreme
pisanja nezavisnog izvestaja nije bio pripremljen. Ona
se konsultovala sa kontakt osobom u Ministarstvu
drzavne uprave i lokalne samouprave, koja ju je

uputila u kljuéne informacije sakupljene za pisanje
samoprocene. Tokom ovih i drugih intervjua, nacionalna
istrazivacica skupila je stavove civilnog drustva i
odgovarajudih vladinih zvaniénika. Ukupno je obavljeno
15 intervjua tokom perioda od dva meseca, tacnije

od jula do septembra. Od tog broja, Sest intervjua je
bilo sa predstavnicima vodedih institucija ili partnera,

a dva sa predstavnicima USAID-a — predstavnik
Projekta za reformu pravosuda i odgovornu vlast i
predstavnik Projekta za bolje uslove poslovanja. Pored
toga, sedam intervjua je bilo sprovedeno sa kljuénim
organizacijama civilnog drustva (OCD). Institucije sa
kojima NMl istrazivacica nije uspela da kontaktira bile
su Ministarstvo finansija, Ministarstvo pravde i Sektor
za lokalnu samoupravu Ministarstva drzavne uprave

i lokalne samouprave. Samo jedna osoba nije bila
uklju¢ena u izradu Akcionog plana.

1. Dragana Brajovi¢, POU kontakt osoba, Ministarstvo
drzavne uprave i lokalne samouprave, 10. avgust
2015.

2. Ljiljana Uzelac, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave, 10. avgust 2015.

3. Milena Banovi¢, Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom, 14. avgust 2015.

4. lvan Branisavljevi¢, EDUCATION CENTRE AND
MIKRO ART, 3. avgust 2015.

5. Marija Kujaci¢, Direkcija za elektronsku upravu, 14.
avgust 2015.
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6. Ivan Knezevi¢, Evropski pokret u Srbiji, 17. avgust
2015.

7. Jovan Nici¢, Agencija za borbu protiv korupcije, 20.
avgust 2015.

8. Marijana Trifunovié Stefanovi¢, USAID, Projekat za
reformu pravosuda i odgovornu vlast, 19. avgust
2015.

9. Bojana Selakovi¢, Gradanske inicijative, 20. avgust
2015.

10. Danijela Bokan, Uprava za javne nabavke, 27. avgust
2015.

11. Vladimir Erceg, Beogradski centar za bezbednosnu
politiku, 25. avgust 2015.

12. Marko Stefanovié, USAID, Projekat za bolje uslove
poslovanja, 1. septembar 2015.

13. Igor Pucarevié, Stalna konferencija gradova i
opstina, 2. septembar 2015. godine

14. Irina Rizmal, Centar za evroatlantske studije, 3.
septembar 2015.

15. Rasa Nedeljkov, Centar za istrazivanje,
transparentnost i odgovornost, 4. septembar 2015.
godine

16. Tanja Maksi¢, Balkanska istrazivacka mreza, 4.
septembar 2015.

KONSULTATIVNI SASTANAK
ZAINTERESOVANIH STRANA

Da bi prikupio stavove vise zainteresovanih strana, CEP
je organizovao jedan forum zainteresovanih strana u
Beogradu prema modelu radne grupe. Sastanak je
organizovan u Palati Srbije u saradnji sa Centrom za
evroatlantske studije — CEAS, i uz logisticku podrsku
Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave. Cilj je
bio da se odrzi odgovarajudi balans: ukaze na potrebu
saradnje izmedu civilnog drustva, nacionalnog NMI
istrazivaca i Vlade kako bi se dostigao sveobuhvatni cilj
otvorene uprave, dok se uporedo otvara platforma za
konstruktivna razmisljanja i upoznavanje sa kontekstom i
preporukama ovog izvestaja.

Uvodna izlaganja na sastanku imali su Milena Lazarevi¢,
visa projektna menadzerka, CEP; Drazen Maravic,
drzavni sekretar, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
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samouprave; Jelena Mili¢, direktorka, CEAS; i Marijana
Trifunovi¢ Stefanovi¢, USAID, Projekat za reformu
pravosuda i odgovornu vlast — JRGA.

Konsultativni sastanak je podeljen u skladu sa

Cetiri glavne oblasti Akcionog plana — fiskalna
transparentnost, borba protiv korupcije, pristup
informacijama i uce$ce gradana. Poziv je prosleden
medijima putem mejling liste i oficijalnog sajta
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom,? kao i
preko kontakt liste koju je obezbedio CEP. U pitanju
je bio otvoreni javni poziv koji je objavljen na sajtu
CEP-a 14. septembra 2015. godine.? Uéesnicima su bili
dostavljeni rezime Akcionog plana, analiza sprovodenja
Akcionog plana, kao i propratni dokument. Dogadaj
je okupio 40 predstavnika civilnog drustva i stranih
agencija, kao $to su UNDP i OEBS, a bila su prisutna

i dva predstavnika nadeznog ministarstva, jedan iz
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom i jedan iz
Agencije za borbu protiv korupcije.

Ucesnici na NMI konsultativnom sastanku, odrzanom
21. septembra 2015. godine, su slededi:

1. Adel Abusara, Misija OEBS-a u Srbiji
2. Aleksa Kuzmar, Opstina Zitiste

w

Aleksandar Vukalovi¢, Nacionalni konvent o

Evropskoj uniji
Anja Vasiljevi¢, Centar za razvoj neprofitnog sektora
Branka Milovi¢, Sindikat pravosuda

Danijela Bozovi¢, Beogradska otvorena skola

Dino Jahié, Centar za istrazivacko novinarstvo

Borde Pordevi¢, Beogradski Model Evropske Unije

0 © N o 0B

Dragana Brajovi¢, Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave

10. Drazen Maravi¢, Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave

11. Dugan Sabi¢, Fond za otvoreno druétvo
12. Gordana Burdevi¢, Slovo/Udruzenije poslovnih zena
13. Igor Gruji¢, Edukacioni centar

14. Irena Cerovi¢, UNDP



15.

16.
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19.
20.
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22.
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42.
43.

Irena Radinovié, Tim za socijalno ukljucivanje i
smanjenje siromastva

Ivan Branisavljevi¢, Edukacioni centar
Jelena Cvetkovi¢, OEBS

Jelena Ozegovi¢, Registar nacionalnog internet
domena Srbije

Jovan Nici¢, Agencija za borbu protiv korupcije
Kali Rajovi¢, Opétina Zitiste
Leposava Kalender, Sindikat pravosuda

Ljiljana Uzelac, Ministarstvo drzavne uprave i
lokalne samouprave

Luka Paunovi¢, Atlantski savet Srbije

Maja Kovac, Centar za istrazivanje javnih politika
Mara Vlajkovi¢, SAN EKO

Marko Milenkovié, Institut drustvenih nauka

Milan Aleksi¢, Centar za primenjene evropske
studije

Milena Banovi¢, Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom

Milos Baji¢, Centar modernih vestina

Miodrag Milosavljevi¢, Fond za otvoreno drustvo
Natasa Corbi¢, Srbija u pokretu

Natada Vukmirovié, LINK PLUS

Nemanja Nenadi¢, Transparentnost Srbija

Nikola Dragovi¢, Sindikat pravosuda

Novak Pesié, OEBS

Ostoja Raji¢, Udruzenje pronalazaca , Teslino
jedinstvo”

Petar Zmak, Gradanske inicijative

Rasa Nedeljkov, CRTA

Sonja Morokvasic, Udruzenje penzionera

Stela Strsoglavec, Educa Humana

Tanja Varazli¢, SACEN International

Veselina Pelagi¢, Fondacija za razvoj domadinstva

Vlade Satari¢, Amity

PODACI PRIKUPLJENI IZ UPITNIKA

S obzirom na vreme i budZetska ogranicenja, NMI
istrazivacica nije uspela da kontaktira sve zainteresovane
strane. Kako bi konsultovala $iri krug aktera, istrazivacica
je pripremila dva elektronska upitnika. Prvi je bio
usmeren na organizacije civilnog drustva (OCD) i
prosleden je 7. avgusta svim kontaktima sa interne liste
Centra za evropske politike, uz podrsku Kancelarije za
saradnju sa civilnim drustvom. Upitnik je bio dostupan
do 18. septembra 2015. godine i sakupljena su 62
odgovora, od kojih je 20 bilo potpuno i ukljuc¢eno u
procene odredenih aktivnosti.

Drugi upitnik je bio namenjen jedinicama lokalne
samouprave (JLS) i distribuiran je kontaktima Stalne
konferencije gradova i opstina 21. avgusta u svim JLS,

i bio je dostupan do 18. septembra 2015. godine.

Bitno je istadi da u Srbiji postoji 174 JLS, gde se grad
Beograd posmatra jednom JLS (ukljucujuéi opstine, koje
u ovoj analizi nisu posmatrane kao odvojene jedinice).
Istrazivacica je prikupila 53 odgovora, od kojih su samo
24 bila popunjena kompletno.

Stoga, ovi podaci ne mogu da se posmatraju kao
stavovi cele populacije, posto uzorak nije dovoljan za
izvlacenje generalnih zaklju¢aka. Ovo je samo pokazatelj
ograni¢enog broja iskaza i stavova, koji su zatim ukrstani
sa procenama istrazivacice, saradnika u intervjuima i
doprinosima ucesnika NMI konsultativnog sastanka.
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O NEZAVISNOM MEHANIZMU
IZVESTAVANJA

NMI je glavni izvor preko koga Vlada, civilno drustvo

i privatni sektor mogu da prate razvoj Vlade i
sprovodenje POU akcionih planova na dvogodisnjoj
osnovi. Dizajn istrazivanja i kontrolu kvaliteta ovakvih
izvestaja sprovodi Medunarodni ekspertski panel koji
se sastoji od struc¢njaka u oblasti transparentnosti,
ucescéa, odgovornosti i metodologije drustvenih nauka.

Trenutni ¢lanovi Medunarodnog ekspertskog panela su:

o Yamini Aiyar

o Debbie Budlender
o Hazel Feigenblatt
o Jonathan Fox

o Hille Hinsberg

o Liliane Klaus

o Rosemary McGee
o Gerardo Munck

o Ernesto Velasco

Mala grupa sa sedistem u Vasingtonu, DC, izvestava kroz
NMI proces u bliskoj saradniji sa istrazivacicom. Pitanja i
komentari u vezi sa izve$tajem mogu se uputiti osoblju
putem mejl adrese NMI@opengovpartnership.org.

' Celokupne smernice za izradu izvestaja mogu se pronaci u NMI priruéniku o procedurama, dostupnom na: http://www.opengovpartnership.org/about/about-NMI.
2 ,Partnerstvo za otvorenu upravu — procena mera i aktivnosti”, Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom, http://bit.ly/1Mk2gBp.
3 ,Poziv na konsultativni sastanak Nezavisnog mehanizma za izvestavanje”, Centar za evropske politike, http://bit.ly/INBhZTd.
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IX I KRITERIJUMI PODOBNOSTI

U septembru 2012. godine POU je resio da zapocne snazno ohrabrivanje vlada koje ucestvuju
u programu, kako bi prihvatile ambiciozne obaveze u vezi svojih performansi u
POU kriterijumima podobnosti.

POU Jedinica za podrsku objedinjuje na godisnjem nivou kriterijume podobnosti. Rezultati su predstavljeni
u nastavku.! Kada je potrebno, NMI izvestaji ¢e izvestavati o dobrim ili lo§im rezultatima u vezi sa specifi¢nim
kriterijumom u delu o kontekstu zemlje.

Kriterijum Trenutno Promena Objasnjenje

stanje

4 = Objavljeni Predlog budzeta i Revizorski
Budzetska Bez lzvesta]
transparentnost ? promene |2 = Jedan dokument objavljen

0 = Nijedan dokument nije objavljen

4 = Zakon o pristupu informacijama
Bez 3 = Ustavna odredba

Pristup inf ijama® 4 4
rstp informacijama promene |1 = Nacrt zakona
0 = Nema Zakona
4 = Zakon o poreklu imovine, podaci javni
lvestai o | o 3 4 A 2 = Zakon o poreklu imovine, podaci nisu
zvestaj o imovini -
0 = Nema Zakona
EIU Indeks gradanskog ucescéa gruba ocena:
Ucesce gradana 3 3 Bes 1>0
(gruba ocena) g - oromene 2>25
735° | (.39 s
4>75
tﬂ:‘;gzr?a/t)Moguce 2;8/2/(; 295[{2/(; ) 75% od mogucéih poena da bi bilo podobno
(o) (o)

! Za vise informacija pogledati http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria.

2 Za vise informacija pogledati Tabelu 1 na http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/. Za najnovije procene videti http://www.obstracker.org/.

3 Dve korid¢ene database su Ustavne odredbe na http://www.right2info.org/constitutional-protections/ i Zakoni i nacrti zakona http://www.right2info.org/access-to-information-laws/.

# Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK;
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at
a Glance 2009, (France: OECD Publishing, 2009), 132, http://bit.ly/13vGtqS; Richard Messick, “Income and Asset Declarations: Global Experience of Their Impact on Corruption” (paper pre-
pared for the Conference on Evidence-Based Anti-Corruption Policy organized by Thailand’s National Anti-Corruption Commission (MACC) in collaboration with the World Bank, Bangkok,
Thailand, 5-6 June 2009), 16, http://bit.ly/1clokyf. Za novije informacije pogledati http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. Upravni odbor POU je 2014. prihvatio promene
u merenju obelodanjivanja informacija o imovini. Postojanje zakona i de facto javnog pristupa obelodanjenim informacijama je zamenilo stare mere o obelodanjivanju. Za vise informacija
pogledati http://bit.ly/1EjLJAY.

® The Economist, Democracy Index 2010: Democracy in Retreat, by the Economist Intelligence Unit (Report, London, 2010), http://bit.ly/eLC1rE.

¢ The Economist, Democracy Index 2010: Democracy in Retreat, by the Economist Intelligence Unit (Report, London, 2014), http://bit.ly/18kEzCt.
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http://www.right2info.org/constitutional-protections/
http://www.right2info.org/access-to-information-laws/
http://bit.ly/19nDEfK
http://bit.ly/13vGtqS
http://bit.ly/1cIokyf
http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org
http://bit.ly/1EjLJ4Y
http://bit.ly/eLC1rE
http://bit.ly/18kEzCt
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