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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

SLOVAKIA

PROGRESS REPORT 2012-2013

Slovakia’s action plan is a legally binding document. Although commitments are
owned by a variety of agencies, the biggest successes are in the area of open data.
However, the action plan presented a number of other innovative proposals in the
areas of transparency and accountability, areas that can form the basis of an even more

participatory and ambitious second plan.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative that aims

to secure commitments from governments to their citizenry to promote transparency,
empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to strengthen governance.
The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a biannual review of the activities of
each OGP participating country.

Slovakia officially began participating in OGP in September 2011, when Prime Minister Iveta
Radi¢ova declared the government’s intent to join. However, as a result of the early elections,
a new government headed by Prime Minister Robert Fico was charged with implementation
of the Slovak commitments.

The Office of the Government Plenipotentiary for the Civil Society was the lead implementing
and co-ordinating body for the OGP activities in Slovakia. The office has limited formal powers
or resources and draws its influence mostly from the political backing it receives. After the

elections in 2012 the Plenipotentiary was relocated from the Office of the Government to the

Ministry of the Interior.

The OGP action plan in Slovakia is a legally binding document. This ensures that affected
institutions take actions or explain the lack of them.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during development of
their OGP action plan and during implementation.

Overall, Slovakia developed the OGP plan in a participatory way. The government provided
fourteen days of advanced notice to key stakeholders to comment on the draft action

plan. However, there were several factors that appear to have limited participation in the
consultation. Most notably, Slovakia did not create a participatory platform for stakeholders to
consult and evaluate its OGP activities.

The government developed preliminary themes of the plan in consultation with four civil
society organisations and representatives from academia. These organisations and individuals
later formed the Slovak OGP Advisory Board. However, this board was largely a consultative
body with few formal powers. The Government Council of Non-Profit Organisations also
discussed the draft action plan. The researcher did not notice complaints suggesting that the
process was closed to those interested.

Overall the government's progress report was balanced, and the draft report was made
available online and in-person.

This report was prepared by Matej Kurian, independent researcher.

AT A GLANCE

PARTICIPANT SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 22

LEVEL OF COMPLETION

OF MILESTONES:

COMPLETE: 80f22
SUBSTANTIAL: 00f22
LIMITED: 60f22
NOT STARTED: 2022
TIMING

ON SCHEDULE: 100f22

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESS TO INFORMATION: 12 of 22
PARTICIPATION: 7 of 22
ACCOUNTABILITY: 11 of 22
TECH. & INNOVATION FOR

TRANSPARENCY & ACCOUNTABILITY: 11 of 22

NUMBER OF COMMITMENTS WITH

CLEAR RELEVANCE TO AN OGP VALUE: 220f22
MODERATE OR TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 18 OF 22
SUBSTANTIAL OR COMPLETE

IMPLEMENTATION: 8 OF 22
ALL THREE (¥3): 7 of 22
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COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. Table 1 summarises each commitment, its level
of completion, its ambition, whether it falls within Slovakia’s planned schedule, and the key next steps for the commitment in future
OGP action plans. Slovakia's plan covered a wide variety of sectors and had a number of ambitious commitments, as evidenced below.
Slovakia completed eight of its 22 commitments, officially withdrew 6 with ambition to complete some of them as part of 2014-2015
Action Plan.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING NEXT STEPS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

EXECUTIVE SUMMARY

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

1. Open Data Portal Launch-To develop New commitment

hedul o o
and launch an Open Data Portal ClIEEselE building on existing one
Furth k on basi
2. To publish pilot open data sets On schedule urtherworkon basic
implementation
6. To publish at least two datasets
from each ministry on the Open Data On schedule New commitment

Portal

Maintenance and
On schedule | monitoring of completed
implementation

7. To publish data regarding ITMS

Open Data Publishing

3. Datasets Mapping-To develop a list

of all datasets as well as a plan for their Behind Further work
progressive publication on the Open Data schedule
Portal
4. Data Standards-To develop technical
and contents specification for public Mai
o : aintenance and

administration data, meta data for the On schedule monitoring
Open Data Portal, and guidelines for data
publication and use
5.Improving Register of Contracts-To
develop the Central Register of Contracts Unclear New commitment
reflecting the needs of public users.

8.To pub'hs'h data regarding EU funds Behind Further work

and subsidies schedule

9.To prepare a tender for public
procurement of web application
for different financial allocation and
other ministry grant schemes

Revision of
On schedule | commitment to be more
achievable or measurable

10. To launch a portal on current
financial allocations and other
ministry grant schemes

Officially withdrawn Revision of commitment

EU Funds and Subsidies
Monitoring
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COMMITMENT SHORT NAME

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

POTENTIAL

IMPACT

NONE

& 11.To prepare three public
consultations and train involved
public administration staff and
representatives of non-governmental
organisations

12.To apply proposed participatoy
methods on three public policies

14.To create rules for public
involvement in policy-making
processes

Participatory Policy Making

13. Lawmaking Public Participation
Rules-To draft a bill on the participation of
the public in the legislative process

15.To prepare and launch collective
eletronic petitions

16.To amend guidelines for
meeting materials submitted to the
government of Slovakia

Collective
e-Petitions

17. OGP Steering Committee-To draft
a law that establishes a working group to
implement the OGP action plan

18. To draft laws to establish the
Transparency Council

19.To develop criteria and
parameters to be evaluated by the
council

20.To carry out the first evaluation of
the Openness Barometer

Transparency Council and
Openness Barometer

21. Whistle-Blowers Protection Act-To
draft a bill to protect whistle-blowers who
expose corruption

22.2014-2015 Action Plan
Development-To develop the next OGP
action plan

MINOR

MODERATE

TRANSFORMATIVE

NOT STARTED

LEVEL OF
COMPLETION

LIMITED

SUBSTANTIAL

COMPLETE

TIMING

NEXT STEPS

On schedule

No further action

EXECUTIVE SUMMARY

On schedule

New commitment

On schedule

Further work

Officially withdrawn

Further work

Officially
withdrawn

Revision of
commitment

Officially withdrawn

Further work

Behind Revision of
schedule commitment
Revision of

Officially withdrawn

commitment

Officially withdrawn

Revision of
commitment

Officially withdrawn

Revision of
commitment

Echiind Further work
schedule
On schedule Further work

EXECUTIVE SUMMARY | 5



EXECUTIVE SUMMARY

Table 2 | Summary of Progress by Commitment

COMMITMENT NAME

SUMMARY OF RESULTS

IMPLEMENTED

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY

1. Open Data Portal Launch
* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: Transformative

» Completion: Complete

The portal helps stakeholders locate relevant state-produced data without asking them
their reasons for accessing the data. Prior to OGP the government did not undertake
any effort to launch an open data portal. Civil society organisations welcomed this
commitment as a significant step forward in proactive disclosure. The proposal to
include data-quality features in the next action plan is in line with expectations of civil
society representatives. This commitment was completed ahead of schedule.

* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: Transformative

e Completion: Limited

2. Pilot Datasets These commitments, as well as data.gov.sk, are some of the biggest OGP contributions.
Civil society organisations welcomed this commitment as a significant step forward in
e OGP Value Relevance: Clear g . : X
proactive disclosure. However, the quality of data the government publishes requires
« Potential Impact: Moderate further improvement. In particular, civil society representatives were dissatisfied by the
« Completion: Complete da}asgts catal}ogged”at data.goysk.The dataset; published were ma|'n|y characterised
= as “uninteresting” of “low value,’ closed formats, incomplete information on updates, or
'é 6. Continuous Dataset Publishing | plainly broken links or data. Even the government self-assessment report acknowledged
= the limitations of the pilot datasets published as part of its OGP action plan. The IRM
2 * OGP Value Relevance: Clear p P part of I P
2 researcher recommends further work on dataset publishing.
= * Potential Impact: Transformative
v
,3 e Completion: Complete
o
57. ITMS Datasets
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative
» Completion: Complete
3. Datasets Mapping This commitment developed the first list that documents the nature of data collected

and maintained by government agencies and a schedule for their release. Civil society
organisations (CSOs) welcomed the government’s progress on this commitment, but at
the same time, CSOs assessed it as incomplete. Several valuable datasets were missing,
including cadastral maps, real estate trading, and data concerning financial health of
municipalities. The researcher recommends further work on basic implementation to fill
the gaps CSOs identified.

4. Data Standards
* OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Complete

Government and civil society successfully developed the technical standards for the
open data portal. They both saw the collaboration as exemplary. A positive, unintended
side effect is that the proposed data standards are likely to become mandatory “open-
data” practice for public administration. While the standards can not force an official to
produce open data, it ensures that if officials decided to do so, they must follow the
mandatory and sanctionable requirements. The researcher recommends further work
on monitoring compliance and development of advanced data standards.

5. Improving Register of Contracts
» OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

The government updated the Central Register of Contracts several times during the
action plan implementation period. However, despite civil society feedback on the
website, the website continues to be difficult (even impossible) to use. Only a few
changes the government made to the website were based on stakeholder feedback.
According to a prominent advocate, despite his repeated submissions, the government
addressed very few gaps that were relevant to the general public. The commitment

fell short, in both specificity and ambition, of using the register as a tool for improving
public spending transparency and accountability. The researcher recommends that the
government should adopt a new commitment building on the existing one.

6 | IRM | SLOVAKIA PROGRESS REPORT 2012-13




COMMITMENT NAME

EU Funds and Subsidies Monitoring

8. EU Funds and Subsidies Data Publishing
* OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative
* Completion: Limited

9. Preparation of a Tender
* OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor
e Completion: Complete

10. Portal Launch
* OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative
e Completion: Officially Withdrawn

SUMMARY OF RESULTS

The government made limited progress in creating a portal to publish data
regarding EU funds and state subsidies. According to the government, due to
insufficient co-operation from individual ministries and lack of funds to develop
web-based application, most of the commitment to launch the portal has been
postponed to 2015. The commitments’ execution fell short of it's unrealised
potential to bring transparency and accountability into the process of using EU
funds. In addition, stakeholders also raised concerns about the integrity and
costs of the e-Democracy and Open Government Project, which includes the
subsidies portal. Neither the Office of the Plenipotentiary or the implementing
governmental agency (National Agency for Network and Electronic Services
(NASES) were able to explain the cost estimates. The IRM researcher
recommends that the data publishing on EU funds and tender preparation
should be either justified in public, revised, or abandoned. The government
should carry out a wider consultation with the portal’s future users.

Participatory Policy Making

i311. Use Participatory Methods, and Train
Involved Public Administration Staff and
Representatives of Non-governmental
Organisations

» OGP Value Relevance: Clear

e Potential Impact: Moderate

e Completion: Complete

12. Apply Proposed Participatory Methods
on Three Public Policies

e OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Transformative
e Completion: Complete

14. Create Rules for Public Involvement in
Policy-Making Processes

¢ OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Transformative
e Completion: Not started

13. Law making Public Participation Rules

* OGP Value Relevance: Clear

e Potential Impact: Moderate

e Completion: Unclear

According to the government self-assessment report, the Ministry of Justice began
work on the bill with the intent of enacting it by 2015. The ministry proposed that the
bill would be introduced along with SLOVLEX; a platform for creating and maintaining
effective legislations in Slovakia. The researcher found no evidence for the level of
progress achieved on this commitment. Civil society and government responses did
not help the researcher determine the government’s progress on this commitment.
The researcher recommends the government renew its efforts to implement this
commitment and ensure wide public consultations during the pre-legislative process.

Collective e-Petitions

15. Launch Collective Eletronic Petitions
* OGP Value Relevance: Clear
¢ Potential Impact: Moderate
» Completion: Limited

16. Amend Guidelines for Materials
Submitted for Government Meetings

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative
» Completion: Officially Withdrawn

The Office of the Plenipotentiary managed to create a position paper on e-petitions
and incorporate the petitioning platform into a project “E-democracy and the

Open Government,’expected launch in early 2015. This commitment was partially
fulfilled, and the government will miss the original deadline by two years. While the
government’s progress on this commitment could contribute to a more responsive
government, the requirements for submitting collective e-petitions are unrealistic,
according to stakeholders. While reservations concerning E-democracy and Open
Government Project apply to e-petitions as well (see commitments 8,9, and 10), the
researcher recommends further work on formalising public input.

EXECUTIVE SUMMARY | 7
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EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT NAME

17. OGP Steering Committee
* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

SUMMARY OF RESULTS

The government was unable to establish an effective board to
supervise the implementation of the action plan. Despite the original,
wider mandate of the working group that the government established,
the group largely focused on open data related commitments.

18. Transparency and Open Governance Council
» OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
e Completion: Officially Withdrawn

19. Openness Barometer, Criteria

¢ OGP Value Relevance: Clear
¢ Potential Impact: Moderate

Barometer

¢ Completion: Officially Withdrawn

20. Openness Barometer, First Assessment

¢ OGP Value Relevance: Clear

Transparency Council and Openness

* Potential Impact: Transformative
e Completion: Officially Withdrawn

According to concerned stakeholders, the commitment was
considered a highly ambitious and highly visible political goal in the
action plan. However, in September 2013, the government withdrew
the commitment to create a Transparency and Open Government
Council, develop criteria for an annual review of government
transparency, and carry out a first assessment. According to civil society
representatives, this reflected a change in political priorities between
governments of Prime Minister Radicova (who drafted the action
plan) and Prime Minister Robert Fico (who implemented it). The IRM
researcher recommends revising this commitment to make it more
achievable and measurable.

21.Whistle-Blower Protection Act
» OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative
» Completion: Limited

The government did not fulfil this commitment to prepare a Whistle-
Blower Protection Act; it postponed the deadline. During the
implementation, the Office of the Plenipotentiary first constituted

a working group that analysed the existing legislation, suggesting
necessary changes and working on a draft law. As one stakeholder
noted, this was less of a working group than it was an opportunity
for civil servants to learn about whistle-blowing. The Ministry of
Interior later constituted a new working group, without managing
the relationship or feedback of the previous group. The IRM
researcher recommends further work on basic implementation of this
commitment.

22.2014-2015 Action Plan Development
¢ OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Not started

This commitment has not started, and the government can ensure
effective implementation by making the action plan development
process even more open and by engaging previously untapped
potential stakeholder groups.

8 | IRM | SLOVAKIA PROGRESS REPORT 2012-13




RECOMMENDATIONS

Slovakia’s action plan contained a number of ambitious commitments related

to core OGP values of transparency, public participation, and accountability.
However, the current review of its Freedom of Information Act and its now
abandoned review of the Petitions Act raise concerns about credibility of the
government’s commitments towards OGP values. Stakeholders noted that at this
time, the OGP is more of a public relations stunt than an effective platform for
deepening transparency and increasing good governance. Going forward the
government could strive to enhance OGP relevance for citizens. Based on the
challenges and findings identified in this report, this section presents the principal
recommendations:

e Preserve current standards of and track performance of the key ac-
countability tools, especially Freedom of Information Act.

¢ Ensure effective implementation of the action plan. The government
should provide the Office of the Plenipotentiary with appropriate resources
(both of human and political backing) in order for it to receive necessary co-op-
eration from other bodies.

¢ Build on existing efforts. The government should continue basic implemen-
tation, especially in the area of open data.

e Justify costs. Satisfactorily justify the costs and function of the planned e-De-
mocracy and Open Government Project.

¢ Widen consultations. The OGP is generally unknown to many potentially
relevant target groups. The government could find and consult additional target
groups, especially municipalities, businesses, and academia.

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2012

To participate in OGP, governments must
demonstrate commitment to open
government by meeting minimum criteria
on key dimensions of open government.
Third-party indicators are used to determine
country progress on each of the dimensions.
For more information, visit http://www.
opengovpartnership.org/how-it-works/how-
join/eligibility-criteria. Raw data has been
recoded by OGP staff into a four-point scale,
listed in parentheses below.

BUDGET TRANSPARENCY:
Executive budget proposal only

4 0of 4

ACCESS TO INFORMATION:
Law enacted

4 0of 4

ASSET DISCLOSURE:
Senior Officials and Politicians

4 of 4

CIVIC PARTICIPATION:
7.560f 10
40of4

Matej Kurian is a freelance researcher
in the field of good governance

and government transparency. He
worked previously at Transparency
International Slovakia where he
managed online projects related to
transparency in public procurement,
judiciary, and public contracting. His
research interests include elections
in non-democratic regimes and
political theory.

The Open Government

ggf;‘mmem Partnership (OGP)

Partnership ~ aims to secure
1188w concrete commitments
from governments to promote
transparency, empower citizens,
fight corruption, and harmess
new technologies to strengthen
governance. OGP's Independent
Reporting Mechanism assesses
development and implementation
of national action plans to foster
dialogue among stakeholders and
improve accountability.
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HLAVNE ZISTENIA

NEZAVISLY HODNOTIACI MECHANIZMUS:

SLOVENSKO

HODNOTIACA SPRAVA 2012-2013

e

Slovensky Akény plan mal pravne zavaznu podobu uznesenia viady. Do plnenia planu

- o vve

bolo zapojenych niekolko roznych institucii, najvacsie vys

ledky boli dosiahnuté v oblasti

otvorenych dat. Akcny plan obsahoval aj niekolko dalSich inovativnych navrhov v oblasti

7 ve

transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti, ktoré by mohli sluzit ako zaklad este
participativnejsieho a ambicidoznejsieho Akcného planu pre roky 2014-2015.

Iniciativa pre otvorené vlddnutie (Open Government Partnership - OGP) je dobrovolna
medzindrodnd iniciativa, ktord sa snazi primat vlady zicastnenych krajin ku konkrétnym
zévdzkom, ktoré by zvysovali transparentnost, posilfiovali poziciu obc¢ana, bojovali proti
korupcii alebo viedli k vyuZivaniu novych technoldgif vo vliddnuti. Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus (Independent Reporting Mechanism - IRM) vykonava kazdé dva roky
zhodnotenie aktivit krajin zicastnenych v Iniciative.

Slovensko zacalo svoju Ucast v Iniciative v septembri 2011 vyhldsenim premiérky o imysle
vI&dy vstupit do Iniciativy. Pre pred¢asné parlamentné volby viak slovenské zavézky
vyplyvajuce z Akéného planu uz implementovala nova vldda Roberta Fica.

Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti je hlavnou implementujicou
a koordinujucou institiciou aktivit Iniciativy. Urad ma obmedzené formalne prédvomoci
a zdroje — jeho vplyv zavisi predovsetkym od poskytnutého politického krytia.

Po volbéch v roku 2012 bol Urad splnomocnenca presunuty z Uradu vlady na
ministerstvo spravodlivosti.

Akeny plan Slovenska je pravne zavdzné uznesenie vIady, o zarucuje Ze dotknuté
institucie museli konat alebo vysvetlit svoje neplnenie zavdzkov.

PRIEBEH INICIATIVY

Iniciativa stanovuje zapojenym krajindm Ulohu verejnej konzultacie pocas pripravy
a plnenia Ak¢ného planu.

Slovensko pripravilo Akény plan do vysokej miery participativnym spdsobom. Klticovi hraci
aj verejnost mali k dispozicii 14 dnf na pripomienkovanie ndvrhu Akéného planu. Niekolko
dalsich faktorov ovplyvnilo konzultativnost aktivit — predovietkym nezriadenie platformy
pripomienkujicej a vyhodnocujlcej plnenie aktivit na Iniciative.

Predbezné okruhy tém Akeéného planu boli identifikované konzultaciou so zéstupcami

4 mimovladnych organizacif a akademikmi. Zastupcovia tychto organizacif a akademici sa stali
¢lenmi Poradnej rady Iniciativy, konzultativneho orgénu bez formalnych prdvomoci. Navrh
Akeného planu bol tieZ prerokovany Radou vlddy pre mimovladne neziskové organizacie.
Wskumnik nepostrehol vyhrady k nemoznosti zicastnit sa na procese konzultacit.

Sprava vlddy hodnotiaca plnenie Akéného planu bola vyvézena a jej predbezna verzia bol
spristupnend na komentovanie na internete, ako aj na hodnotiacom seminéri usporiadanom
Uradom splnomocnenca.

Tuto sprdvu vypracoval Matej Kurian, nezdvisly vyskumnik.

ZAKLADNE FAKTY

CLENOM INICIATIVY OD: 2011
POCET ZAVAZKOV: 22

PLNENIE ZAVAZKOV:
USKUTOCNENE:
VYRAZNY POKROK:
CIASTOCNE SPLNENE:
NEZACATE:

PLNENIE HARMONOGRAMU:
NACAS:

TEMY ZAVAZKOV:
PRISTUP K INFORMACIAM:
UCAST NA POLITIKE:

VYVODZOVANIE ZODPOVEDNOSTI:

TECHNOLOGIE A INOVACIE :

POCET ZAVAZKOV:

RELEVANTNYCH Z POHLADU
HODNOT INICIATIVY:

S PRIEMERNYM ALEBO
ZASADNYM MOZNYM DOSAHOM:

VYRAZNE ROZPRACOVANYCH
ALEBO USKUTOCNENYCH:

VSETKO Z TOHO (&):
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PLNENIE ZAVAZKOV

Z &lenstva v Iniciative vyplyva krajindm povinnost vypracovat dvojroc¢ny Akeny plan zlozeny zo z&vazkov. Tabulka 1 prinasa prehlad
slovenskych zavazkov, mieru ich splnenia, ambicie, dodrZania planovaného harmonogramu, ako aj odporucané dalsie kroky v
nasledujicom obdobi Iniciativy. Slovensky Akény plén sa dotykal mnohych sektorov a obsahoval viacero ambiciéznych zavazkov,
ako mozno vidiet v nizsie uvedenej tabulke. Slovensko Uplne dokoncilo 8 z 22 zavazkov, 6 zavazkov oficidlne stiahlo, pri niektorych s
ambiciou uskuto¢nit ich v rokoch 2014-2015.

Ve

HLAVNE ZISTENIA

Tabulka 1 | Prehlad pInenia jednotlivych zavazkov

KRATKY NAZOV ZAVAZKU MOZNYDOSAH  NIERA . HARMONOGRAM DALSIE KROKY
& ZAVAZKY, KTORYCH ZNENIE JE ZRETELNE -
RELEVANTNE VO VZTAHU K HODNOTAM 5 z
INICIATIVY, MAJU VWZNAMNU MIERU Z =192 | |3
DOSAHU ABOLIVYZNAMNEALEBOUPLNE | =z | |& |8 | S |8 |§ | 8
SPLNENE. slel2 3|38 122
< | Nz | < |Wwu | = |s |5
N = a N = 2 > D
1. Pri it tit portal Novy zdvézok
- Fripravit a spustit porta Podla planu rozvijajuci suicasné
otvorenych dat plnenie
2. Zverejnenie pilotnych datasetov Podla plénu Pokralcov§n|§ Pric
@ na splneni zavazku
§ § 36. Zverejnit na data.gov.sk aspon 2 Novy zavédzok
2 ¥ datasety kazdého ministerstva za 12 Podla planu rozvijajuci sucasné
g % mesiacov plnenie
o
S © UdrZiavanie a
&7. Zverejnit data ITMS Podla planu monitorovanie
zavazku
3. Zoznam datesetov-vypracovat zoznam Pozadu Pokracovanie prac
vsetkych datasetov a plan ich zverejnenia na splneni zavazku
4. Standardy otvorenych dat-
vypracovat technické a obsahové Udrsiavanie a
Specifikdcie dat verejnej spravy a ich Podla planu monitorovanie
metadat pre Ucely portélu otvorenych ZaviEzku
dat spolu s pravidlami ich zverejiiovania a
pouzivania na zaklade verejnej licencie.
5. Rozvoj Centralneho registra zmluv- Novy zavédzok
Rozvijat Centralny register zmldv s ohfadom na Nejasné rozvijajuci sucasné
potreby pouzivatelskej verejnosti plnenie
E‘ 8. Zverejnenie dat o dotacnych Pozadu Pokracovanie prac
E schémach EU a statnych intitdci na splneni zavézku
% Prepracovanie na
g 9. Pripravenie obstardvania portélu Podla plany dosiahnutelnejsf
5 dotacnych schém P alebo meratelny
>§ zavazok
§ Prepracovanie na
) 10. Spustenie portalu dotacnych Oficislne stiahnuty zévizok dosiahnutelnejsi
= schém alebo meratelny
la zavazok
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KRATKY NAZOV ZAVAZKU

& ZAVAZKY, KTORYCH ZNENIE JE ZRETELNE
RELEVANTNE VO VZTAHU K HODNOTAM
INICIATIVY, MAJU VYZNAMNU MIERU
DOSAHU A BOLI VYZNAMNE ALEBO UPLNE
SPLNENE.

MOZNY DOSAH

ZIADEN

NfZKY
PRIEMERNY

&11. Navrhnt postup troch
verejnych konzultacif

312. Uskuto¢nit tri konzultécie vo
verejnych institdcidch

Participativna tvorba
verejnych politik

14. Vytvorit pravidld zapajania
verejnosti do tvorby verejnej politiky

13. Uéast verejnosti na legislativnom
procese- pripravit navrh zékona

15. Pripravit a spustit systém
elektronickej hromadnej Ziadosti

16. Pripravit ndvrh na Upravu a
doplnenie Smernice na pripravu a
predkladanie materidlov na rokovanie
vlady SR.

Elektronické
hromadné ziadosti

17. Pracovna skupina pre
implementaciu Akéného planu-Pripravit
Statut a vymenovat pracovnu skupinu pre
implementaciu Akéného plénu Iniciativy pre
otvorené vlddnutie v Slovenskej republike.

18. Pripravit statut Rady vlady SR pre
transparentnost a otvorené vliddnutie
a predloZit na rokovanie vlady

19. Pripravit navrh kritérif a
parametrov pre Radu vlady pre
transparentnost a otvorené vliddnutie

ZASADNY

MIERA
DOKONCENIA

USKUTOCNENY

NEZACALO SA

CIASTOCNA

VYRAZNA

HARMONOGRAM DALSIE KROKY

7

Podla planu

HLAVNE ZISTENIA

Ziadne dal3ie kroky

Podla planu

Novy zavadzok

rozvijajuci sucasné
plnenie

Podla planu

Pokrac¢ovanie prac
na plneni zavazku

Oficidlne stiahnuty zavazok

Pokra¢ovanie prac
na splneni zavazku

Oficidlne stiahnuty
zavazok

Prepracovanie na

dosiahnutelnejsi

alebo meratelny
zavazok

Oficidlne stiahnuty zavazok

Pokrac¢ovanie prac
na splneni zavazku

Pozadu

Prepracovanie na

dosiahnutelnejsi

alebo meratelny
zavazok

Oficidlne stiahnuty zavazok

Prepracovanie na

dosiahnutelnejsi

alebo meratelny
zavazok

Rada vlady a Barometer

20. Uskutocnit prvé hodnotenie
barometra otvorenosti

21.Zakon na ochranu ohlasovatelov
korupcie-navrhnut zdkon chréaniaci
ohlasovatelov korupcie

22, Priprava Akéného planu na roky
2014-2015-priprava Ak¢ného planu na
dalsie obdobie

Oficidlne stiahnuty zavazok

Prepracovanie na

dosiahnutelnejsf

alebo meratelny
zavazok

Oficidlne stiahnuty zavéazok

Prepracovanie na
dosiahnutelnejsi
alebo meratelny

zavazok
Pokracovanie prac
Pozadu nep
na splneni zavazku
s Pokracovanie prac
Podla planu PP
na splneni zavazku
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ZAVAZOK

ALEBO UPLNE SPLNENE

7

Tabulka 2 | Prehlad pInenia jednotlivych zavazkov

ZHRNUTIE VYSLEDKOV

3 ZAVAZKY, KTORYCH ZNENIE JE ZRETELNE RELEVANTNE VO VZTAHU K HODNOTAM INICIATIVY, MAJU VYZNAMNU MIERU DOSAHU A BOLI VYZNAMNE

1. Pripravit a spustit portal otvorenych dat
e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: éno

e Mozny dosah: zasadny

HLAVNE ZISTENIA

» Miera dokoncenia: uskutocneny

Portdl umoznuje zaujemcom pristup k odkazom na stdtom vyprodukované a
zverejnené data. Aktivity smerujlce k vzniku portalu zacali az s ¢lenstvom Slovenska v
Iniciative. Organizécie obcianskej spolo¢nosti existenciu portalu velmi vitaju a vnimaju
ju ako symbol zmeny k proaktivnemu poskytovaniu statnych dat. Aktivisti takisto vitaju
zamer Uradu splnomocnenca zlepsovat kvalitu zverejnenych dat. Zavazok bol ukonceny

v predstihu.

32, Zverejnenie pilotnych datasetov
¢ Relevantny pre hodnoty Iniciativy: ano
e Mozny dosah: priemerny

¢ Miera dokoncenia: uskutoc¢neny

6. Zverejnit na data.gov.sk aspon
2 datasety z kazdého ministerstva za
12 mesiacov

» Relevantny pre hodnoty

Iniciativy: ano

* Mozny dosah: zasadny

¢ Miera dokoncenia: uskuto¢neny
7. Zverejnit data ITMS

e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: ano

Zverejiiovanie datasetov

e Mozny dosah: zésadny

¢ Miera dokoncenia: uskutocneny

Sprevadzkovanie portalu data.gov.sk a zverejiiovanie datasetov patria medzi najvacsie
dosiahnuté Uspechy plnenia Ak¢ného pldnu. Organizécie a aktivisti ich vnimaju aj ako
symbol zmeny k proaktivnemu zverejhiovaniu statnych dat. Avsak dostupné data a

ich kvalita nie su uspokojivé a vyzaduju si dalSie zlepsenie. Organizacie obcianskej
spoloc¢nosti boli nespokojné predovsetkym s nizkou pridanou hodnotou zverejnenych
dat (,nezaujimavé”), zatvorenymi formatmi, bez informacie o aktualizacii alebo
nefunkénymi odkazmi. VIada vo vlastnom hodnoteni uznala obmedzenia pilotne
zverejnenych datasetov. Vyskumnik odportca pokrac¢ovanie prac na zverejhiovan{ dat.

3.Zoznam datasetov
* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: dano
* Mozny dosah: zasadny

¢ Miera dokoncenia: ¢iastocna

Cielom z&vazku bolo vypracovat vébec prvy zoznam datasetov, ktoré sa nachadzaju v
statnej sprave, a harmonogram ich postupného zverejnenia na data.gov.sk. Obcianska
spolo¢nost ocenila zverejnenie vobec prvého zoznamu statnych datasetov, zaroven viak
upozornuje na jeho neuplnost a potrebu dopracovania. Zoznam totiz nespomina existujuce
velmi dolezité a cenné datasety katastralnych mdp, obchodovanych nehnutelnosti alebo
data tykajuce sa hospodarenia samosprav. Vyskumnik odporica pokracovanie prac na
vytvorenfzoznamu tak, aby boli zaznamenané zrejme chybajlce data.

4. Standardy otvorenych dat
* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: dno
» Mozny dosah: priemerny

 Miera dokoncenia: uskutocneny

VIada a organizacie obcianskej spolo¢nosti v spolupraci Uspesne vyvinuli technické
standardy pre portél data.gov.sk. Spolupracu Statnych instittcif a mimoviddnych organizacif
pri tvorbe technickych standardov otvorenych dat je mozné povazovat za prikladnu.

Neocakdvanym pozitivnym vystupom je pravdepodobné prebratie definicie ,otvorenych
dat” ako zavaznej definicie v rdmci Standardov informacnych systémov vo verejnej sprave.
Hoci Standardy nedokazu primat institlcie, aby zacali spristupriovat svoje data v otvorenom
forméte, urcuju zavaznu a pravne vymahatelnu formu, ak sa to rozhodnu spravit.

Viyskumnik odportca kontrolu dodrziavania a dalSie prace na definovani pokrocilych
datovych standardov.

5. Rozvoj Centralneho registra zmluv
* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: dno
* Mozny dosah: nizky

» Miera dokoncenia: ¢iasto¢na

Centralny register zmldv bol niekolkokrat aktualizovany pocas plnenia Akcného pldnu.
Iba malo z tychto zmien riesilo problémy doélezité pre pouzivatelov mimo statnej
spravy, a to aj napriek opakovanému zaslaniu problémov mimovlddnymi organizaciami.
Podla nazoru konzultovanych odbornikov je pouzitie stranky tazké az nemozné.

Zavazok bol nekonkrétny a mélo ambiciézny — obzvl&st v moznosti vyuzitia portélu na
zvysenie transparentnosti a hospodarnosti verejnych vydavkov. Vyskumnik odporuca
vldde novy zévazok rozvijajuci sticasné plnenie.
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ZAVAZOK

Dalsie dotacné mechanizmy

8. Zverejnenie dat o dotaénych schémach EU a
statnych institucii

e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: ano

e Mozny dosah: zasadny

 Miera dokoncenia: ¢iastocna

9. Pripravenie obstaravania portalu dotac¢nych
schém

* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: ano

e Mozny dosah: nizky

e Miera dokoncenia: uskutocneny

10. Spustenie portalu dotacnych schém
e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: dno
e Mozny dosah: zasadny
» Miera dokoncenia: oficidlne stiahnuty zévazok

ZHRNUTIE VYSLEDKOV

Z&vazok vytvorit portdl obsahujuci data o dota¢nych schémach EU a $tatnych
dotaciach bol splneny ¢iasto¢ne. Jeho spustenie bolo presunuté na rok

2015 z dévodu nedostatku finan¢nych zdrojov pre vytvorenie portaluy, ale aj
nedostatky v suc¢innosti jednotlivych ministerstiev. Nateraz tak neprispeje k
transparentnosti a vyvodzovaniu zodpovednosti v oblasti eurofondov.

Konkrétna realizacia portélu dotécii zahrnutého do projektu eDemokracia a
otvorend vldda vzbudzuje vyznamné obavy konzultovanych odbornikov. Obavy
sa tykaju funkcionality a uzito¢nosti projektu, ako aj jeho ceny. Implementétor
a buduci prevadzkovatel portédlu, Narodna agentura pre sietové a elektronické
sluzby (NASES), neposkytol iné vysvetlenie ceny projektu ako studiu
uskutocnitelnosti, ktord konzultovani odbornici nepovazuju za spolahlivu.
NASES uvéadza, Ze konecna cena bude zavisiet od obstaravania a funkcionalita
projektu mdze byt pred implementaciou prehodnotena.

Vyskumnik odportca, aby relevantné institicie hodnoverne vysvetlili verejnosti
odhadované néklady na projekt alebo ich prehodnotili. Vyskumnik takisto
odporuca Sirsiu konzultaciu s predpokladanymi uzivatelmi portalu o jeho
funkcionalite.

Participativna tvorba verejnych politik

3 11. Navrhnat postup troch verejnych
konzultacii
e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: ano
e Mozny dosah: priemerny
e Miera dokoncenia: uskutocneny

12. Uskutoénit tri konzultacie vo verejnych
institaciach

e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: ano

e Mozny dosah: zasadny

* Miera dokoncenia: uskutocneny

14. Vytvorit pravidla zapajania verejnosti do
tvorby verejnej politiky

e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: 4no

e Mozny dosah: zésadny

 Miera dokoncenia: plnenie zavazku sa nezacalo.

Cielom troch na seba nadvazujucich zévazkov bolo zapojenie verejnosti do
tvorby verejnych politik. Udialo sa tak navrhnutim, realizaciou a vyhodnotenim
verejnych konzultacii na troch ministerstvach — zivotného prostredia; prace,
socidlnych vecf a rodiny; zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti.

Konzultacie mali ¢iastocny pozitivny dosah na ministerstve prace, socialnych
veci a rodiny a ministerstve zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti.
Vyskumnik odporuca dalsie aktivity tykajuce sa verejnych konzultacif, ako aj
aktivity s ciefom formalne ukotvit Ucast verejnosti na tvorbe verejnych politik.

13. Uéast verejnosti na legislativnom procese - pripravit
navrh zékona

e Relevantny pre hodnoty Iniciativy: dano
* Mozny dosah: priemerny
» Miera dokoncenia: nie je mozné posudit.

Podla viadneho hodnotenia plnenia Akcného pldnu zacalo ministerstvo spravodlivosti
pracovat na navrhu zakona so zémerom jeho Gcinnosti od roku 2015. U¢innost je
naviazana na SLOVLEX, platformu na vytvéranie a udrZiavanie legislativy.

Vyskumnik nebol schopny ziskat dokazy o postupe prac na zavazku od viady ani
organizacif obcianskej spolo¢nosti.

Wskumnik vidde odporuca, aby zvysila svoje aktivity na plneni zévézku a zamer
a formulaciu ndvrhu zakona odkonzultovala s verejnostou este pred zaciatkom
legislativneho procesu.

Elektronické hromadné ziadosti

15. Pripravit a spustit systém elektronickej
hromadnej ziadosti

* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano

e Mozny dosah: Priemerny

* Miera dokoncenia: Ciasto¢ne dokonceny

16. Pripravit navrh na tpravu a doplnenie
Smernice na pripravu a predkladanie
materialov na rokovanie viady SR.

* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano

e Mozny dosah: Zasadny

» Miera dokoncenia: Oficidlne stiahnuty zavézok

Urad splnomocnenca pripravil pozi¢ny dokument tykajuci sa elektronickych
hromadnych Ziadosti a zaclenil buduci portal elektronickych hromadnych Ziadosti do
projektu eDemokracia a otvorend vidda. Spustenie portalu bolo odlozené o takmer 2
roky na zaciatok roku 2015, preto je vyhodnotené ako ciastocne dokoncené.

Konzultovani odbornici vitaju mozny prinos portalu k responzivnejsiemu viddnutiu,
upozoriuju viak na nerealistické naroky na zaslanie ziadosti opisané v pozi¢nom
dokumente.

Na implementaciu portalu EHZ sa vztahuju vietky vyssie uvedené vyhrady k projektu
eDemokracia a otvorend vidda (zéavazku 8., 9.a 10.)

Wskumnik odporica pokracovanie prac na ukotven( pozicie elektronickych
hromadnych Ziadosti pri rokovaniach viady.
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ZAVAZOK

17. Pracovna skupina pre implementaciu Akéného planu
* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano
» Mozny dosah: Nizky
* Miera dokoncenia: Ciasto¢ne dokonceny

ZHRNUTIE VYSLEDKOV

Vlade sa nepodarilo zriadit Pracovnu skupinu, ktord by dohliadala na
implementéciu Ak¢ného pldnu. Zriadena Pracovnd skupina sa stretévala
velmi sporadicky a zaoberala sa predovsetkym zavazkami spojenymi s
otvorenymi datami.

18. Pripravit statut Rady vlady SR pre
transparentnost a otvorené vladnutie a predlozit
na rokovanie vlady

« Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano
¢ Mozny dosah: Priemerny
¢ Miera dokoncenia: Oficidlne stiahnuty zavazok

19. Pripravit navrh kritérii a parametrov pre Radu
vlady pre transparentnost a otvorené vladnutie

« Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano
¢ Mozny dosah: Priemerny
¢ Miera dokoncenia: Oficidlne stiahnuty zavazok

20. Uskutoc¢nit prvé hodnotenie barometra
otvorenosti

« Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano
e Mozny dosah: Zasadny
¢ Miera dokonc¢enia: Oficidlne stiahnuty zavazok

Rada pre transparentnost a otvorené viadnutie, Barometer

Zavazky vytvorit Radu vlady pre transparentnost a otvorené
vladnutie a uskutocnit kazdoro¢ny prieskum transparentnosti statnej
spravy povazovali konzultovani odbornici za velmi ambiciézne a
vnimali ich vyznamnu politickd symboliku. V septembri 2013 boli
zavazky vladou oficidlne stiahnuté, ¢o podla zastupcov obcianskej
spolocnosti reflektuje rozdielne politické priority vlad Roberta Fica
(implementujucej plan) a Ivety Radicovej (pripravujucej plan).

Viyskumnik odporuca prepracovanie zavazku, tak aby bol dosiahnutelny
a meratelny.

21. Zakon na ochranu ohlasovatelov korupcie
* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano
* Mozny dosah: Zésadny
* Miera dokoncenia: Ciasto¢ne dokonceny

VIadda splnila zavazok pripravit navrh zakona o ochrane ohlasovatelov
korupcie iba ciasto¢ne a posunula termin splnenia Ulohy. Pévodna
pracovna skupina pod vedenim Uradu splnomocnenca skimala platnu
legislativu a potrebné zmeny bola podla slov jedného z Ucastnikov
,skor zoznamovanim uradnikov s témou ochrany ohlasovatelov
korupcie ako efektivnou pracou na zakone”.

Postupom ¢asu vznikla nova, uzsia pracovna skupina na ministerstve
vnutra, bez jasného vymedzenia vztahu k pévodnej skupine alebo
spatnej vazby tykajucej sa jej ndvrhov.

Vyskumnik odportca pokracovanie prac na splneni zdvazku.

22. Priprava Akéného planu na roky 2014 - 2015
* Relevantny pre hodnoty Iniciativy: Ano
e MozZny dosah: Nizky
» Miera dokoncenia: PInenie zavazku sa nezacalo.

Pocas sledovaného obdobia (jul 2012 — jun 2013) sa plnenie tohto
zavazku nezacalo. Vyskumnik odporuca efektivnu implementaciu
otvorenim konzultacif nateraz nezacatych skupin.
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ODPORUCANIA POZIADAVKY NA UCASTV

Akeny plan Slovenska obsahoval niekolko ambicioznych zavazkov tykajucich INICIATIVE: 2012
sa zakladnych hodnot Iniciativy, a sice transparentnosti, Ucasti verejnosti na
politickom Zivote a vyvodzovania zodpovednosti. Avsak prebiehajlca revizia Ucast na Iniciative pre otvorené

vlddnutie je podmienend splnenim
minimalnych standardov v oblastiach

0 peticiach vzbudzuju obavy o vierohodnost zavazku vo vztahu k hodnotdm otvoreného viadnutia. Na postidenie
Iniciativy. Konzultovani zastupcovia mimovladnych organizacif sa vyjadrili, ze je zlepsenia alebo zhoréenia sa pouzivaju
indikatory inych organizacif, pre viac
informacii, prosim, navstivte http://www.
opengovpartnership.org/eligibility.
ZVYéif vyznam Iniciativy pre obcanov. Hodnoty indikatorov boli zoskupené
zamestnancami Iniciativy do 4 drovnf (4 —
najlepsie, uvedené v zatvorkach nizdie).

zdkona o slobodnom pristupe k informéaciam, ako aj odloZena novelizécia zakona

to skor,PR nastroj, ktorym sa vldda chvali,” ako efektivna platforma na prehibenie
transparentnosti a dobrého vladnutia. VIada by sa tak mala do buducna snazit

V nasledujucej sekcii uvddzame hlavné odporucania zalozené na zisteniach tejto

spravy: " "
TRANSPARENTNOST ROZPOCTU:

Navrh rozpoctu exekutivy
transparentnosti a vyvodzovania zodpovednosti, obzvI&st zakona o slo- (474)

bodnom pristupe k informaciam,

e zachovat sucasny standard a sledovat uplatiiovanie kltii¢ovych nastrojov

o zabezpedit efektivnu implementaciu Akéného pldnu; Urad splnomocnenca PRISTUP K INFORMACIAM:

pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti by mal mat adekvatne politické krytie a dostatok Prijaty zékon
ludskych zdrojov, aby ziskal potrebnu spolupracu inych institdcif, (424)

e rozvijat sicasné aktivity a pokracovat vimplementacii — obzvlast v oblasti MAJETKOVE PRIZNANIA:
otvorenych ddt, Politici a vyznamni dradnici

» uspokojivo zdévodnit cenu a oéakavani hodnotu projektu eDemokracia (4 z 4)
a otvorena vlada,

UCAST VEREJNOSTI V POLITIKE:
9,12z 10

(474)

¢ rozsirit konzultacie na doteraz nezapojené skupiny, kedze Iniciativa nie je
znama medzi moznymi relevantnymi skupinami, ako su samospravy, podnikate-
lia alebo akademicka obec.

Matej Kurian je nezavisly vyskumnik

v oblasti viddnej transparentnosti

a dobrého vladnutia. Pésobil v
Transparency International Slovensko,
kde viedol vyvoj online portalov
tykajucich sa verejného obstaravania,
sudnictva a zverejiovania zmliv

na internete. Zaujima sa o volby v
nedemokratickych krajindch a politicku
tedriu.

Cielom Iniciativy pre
ggjgmment otvorené vlddnutie (Open
Partnership ~ Government Partnership)

je primat clenské krajiny

nym zdvazkom v oblasti
transparentnosti, boja proti korupcii,
posilnenia ob¢anov a obcianstva a
vyuzivania novych technoldgii pre
lepsie viddnutie. Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus Iniciativy posudzuje
vyvoj a napliianie Akénych planov v
jednotlivych krajinch s ciefom podpory
dialdgu medzi aktérmi a lepsieho
vyvodzovania zodpovednosti.

Obsah




Obsah

|| INICIATIVA PRE OTVORENE

VLADNUTIE

Iniciativa pre otvorené viddnutie (anglicky Open Government
Partnership — OGP, dalej, Iniciativa”) je dobrovolna
medzinarodna iniciativa statov, obcianskej spolo¢nosti

a sukromného sektora, ktorej ciefom je primat ¢lenské
krajiny ku konkrétnym zévézkom v oblasti transparentnosti,
boja proti korupcii, posilnenia ob¢anov a obcianstva

a vyuZivania novych technolégii pre lepsie vladnutie. Na
dosiahnutie tychto cielov Iniciativa slizi ako platforma pre
dialég a vymenu skusenosti medzi viadami, mimovlddnymi
organizaciami a sukromnym sektorom, ktoré maju spolo¢ny
ciel otvoreného vladnutia. Na iniciative sa zUc¢astruju vlady
krajin, ako aj organizacie z obcianskej a podnikatelskej sféry.

Uvod
Slovensko sa do Iniciativy pre otvorené viddnutie zapojilo

pisomnym vyhldsenim premiérky Ivety Radi¢ovej v septembri

roku 2011 o zadmere vlady podielat sa na Iniciative.

Ucast krajin v Iniciative je podmienena splnenim
minimalnych poZiadaviek v oblastiach otvoreného vlddnutia,
ktoré su obzvldst dolezité pre zvysenie responzivnosti

vlad, obcianskej angazovanosti a boja proti korupcii.
Minimalne Standardy pre zapojenie do Iniciativy, ako aj
merania zlepsenia ¢i zhorsenia su zalozené na indikdtoroch
vyvinutych inymi organizaciami, ktoré su popisané v dalsom
texte.

Slovensko prekrocilo minimalne poZiadavky na Gcast

v Iniciative. V ¢ase vstupu dosahovalo vysoké skére
transparentnosti rozpoctu (2 body z 2 dvoch moznych)?,
slobodnom pristupe k informacidam (4 body zo 4 moznych)?,
majetkovych priznaniach politikov a vyznamnych tUradnikov
(4 body zo 4 moznych)3. Podla Indexu demokracie, ktory
vydava Economist Intelligence Unit, dosiahlo Slovensko 9,12
bodu z 10 moznych bodov v hodnoteni stavu obcianskych
prav.t

VI&dy krajin zapojenych do Iniciativy musia vypracovat
dvojrocné Ak¢né plany s konkrétnymi zavazkami. V dvode
Akcnych pldnov maju vlady popisat uz existujlce aktivity a
stratégie tykajlce sa piatich tematickych Hlavnych vyziev
(blizSie informdcie v Uvode 4. kapitoly). Nasledne si maju
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stanovit zavazky, ktoré zlepsia sucasnu prax. Zavazky
mozu rozvijat uz existujlce aktivity, identifikovat sposoby
zlepsujuce sucasné reformy alebo sa mozu zameriavat na

doteraz nerozvijané oblasti Hlavnych vyziev.

Slovensko podobne ako krajiny 2. viny Iniciativy vypracovalo
svoj Akcny pldn medzi januarom a aprilom 2012, s obdobim
plnenia od 1. jula 2012 do 30. juna 2013. Plnenie aktivit
zhodnotila vldda vo viastnej hodnotiacej sprdve zverejnenej v
oktobri 2013.

Predstavitelia vlady a obcianskej spolo¢nosti maju podla
harmonogramu Iniciativy® ¢as upravit pévodny Akc¢ny pldn
alebo predstavit novy Akc¢ny pldn na dalsie obdobie do aprila
2014 so zaciatkom konzultécif od januara.

V zmysle pravidiel Iniciativy najima Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus Iniciativy (Independent Reporting Mechanism
- IRM) skusenych nezavislych miestnych vyskumnikov,

aby zhodnotili tvorbu a plnenie Akénych pldnov. Cielom
Nezdvislého hodnotiaceho mechanizmu je prispiet k dialégu
pri priprave a implementacii dalsich zavézkov. Autorom
slovenskej spravy je Matej Kurian, nezavisly vyskumnik v
oblasti dobrého vladnutia.

Institucionalne ukotvenie

Urad splnomocnenca vlady pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti
(dalej,Urad" alebo,Urad splnomocnenca”) je hlavnou
instituciou zodpovednou za implementaciu a koordinaciu
aktivit /niciativy na Slovensku. Redlny vplyv Uradu zavisi od
podpory exekutivy, najma pre jeho obmedzené prdvomoci a
rozpoctové moznosti.

Z rozhovorov so zainteresovanymi stranami vyplynulo, Ze
Urad nemal dostatok fudskych kapacit na implementéciu
Akcného pldnu v celom jeho ambiciéznom rozsahu. Agende
Iniciativy bola alokovanéa kapacita priblizne jedného ¢loveka.

Tvorba a plnenie Ak¢ného pldnu boli poznacené politickymi
zmenami — pred¢asnymi volbami na jar roku 2012

a preberanim politickej moci viddou Roberta Fica. V rdmci
nej bol Urad splnomocnenca presunuty z Uradu vlady na
ministerstvo vnutra. Tato zmena symbolizuje predovsetkym
zmenu vo vnimani politického vyznamu Iniciativy a Uradu
(pozri 2. kapitolu).



Formalna autorita Ak¢ného pldnu vychadza z jeho
legislativneho ukotvenia — jednotlivé Glohy boli schvalené
Uznesenim vlady ¢. 50/20127, z ktorého vyplyva, Ze jednotlivé
institucie mali aktivity vykonat alebo vysvetlit, preco ich
nevykonali.

Zlozitost situacie dokresluje fakt, ze v novembri 2013 na
svoj mandat rezignoval splnomocnenec vlady pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti Filip Vagac¢, pdvodne vymenovany
vladou Ivety Radicovej. Rezignoval z dévodu nelspechu

pri presadzovani svojej agendy, ako aj zlej spoluprace vlady
s obcianskou spolo¢nostou.® Vagac¢ov formélny nadriadeny,
minister vnutra a podpredseda vlady Robert Kalinak, po
rezignacii vyhlasil, Ze nevidi potrebu opdtovného obsadenia
postu.?

Metodicka poznamka

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus najima miestnych
nezavislych vyskumnikov na Gcely vypracovania

a komunikovania Hodnotiacej spravy v kazdej krajine
zapojenej do Iniciativy. Vyskumnici pri tvorbe spravy
komunikuju s inymi organizaciami a odbornikmi
zaoberajucimi sa oblastou otvoreného vliddnutia. Autorom
tejto spravy je Matej Kurian, nezavisly vyskumnik v oblasti
transparentnosti a dobrého vladnutia.

Viyskumnici v Nezdvislom hodnotiacom mechanizme pri svojej
praci kontroluju najma dva dokumenty vypracované viadami
zapojenych krajin — Akcny pldn'® a viastnd hodnotiacu spravu™,
ktord bola v pripade Slovenska zverejnena v oktébri 2013.

Vyskumnik tiez absolvoval rozhovory s prislusnymi viadnymi
Uradnikmi a zastupcami obcianskej spolo¢nosti. So zamerom
ziskania viacerych pohladov vyskumnik zorganizoval

2 konzultacie zainteresovanych skupin (,konzultacie”)

a mnozstvo osobnych stretnutf s klicovymi aktérmi.
Konzultacie a stretnutia su v dokumente odkazované na
prislusnych miestach.

Zamestnanci Iniciativy pre otvorené viddnutie a Iniciativou
najati experti recenzovali tUto spravu. Vldda mala spravu
pred jej vydanim moznost pripomienkovat, poskytnut dalsie
informdacie alebo upozornit na faktické chyby.

" Open Budget Partnership, Open Budgets Change Lives (Washington, DC: Open Budget Partnership, 2012). http://bit.ly/V5dcPI

2 httpy//bit.ly/I7fSN

3 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009): http://bit.ly/19nDEfK; Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,”in Government at a Glance 2009, (OECD, 2009).
http://bit.ly/13vGtqsS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009). http://bit.ly/1clokyf

4 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” (London: Economist, 2010). Dostupné na: http://bit.ly/eLC1rE

*http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP%20Calendar%20For%20Al1%20Countries.docx

¢ Mikova, Karolina. 2013. Rozhovor zo dia 4. novembra 2013. Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013. E-mailové konverzacia zo diia 5. novembra 2013.

7Vlada SR. 2012.,Uznesenie vlady ¢. 50/2012 k navrhu Ak¢ného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike”. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMateri-

al=20747, navstivené 26. janudra 2013.

8 SME.sk. 2013.,Splnomocnenec pre treti sektor konci, nepresli mu navrhy”. http://www.sme.sk/c/6988256/splnomocnenec-pre-treti-sektor-konci-nepresli-mu-navrhy.html, navstivené 6. novembra 2013.

?tamze

1 Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike pre roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/1878_

akcny-plan-otvorene-vladnutie+uznesenie-vlady.pdf, navitivené 3. novembra 2013.

" Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.
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I | PROCES VYTVORENIA AKCNEHO

PLANU

Do konzultécif pri priprave Akéného plédnu sa zapojil relativne
maly pocet mimovlddnych organizacii. K nizsej miere zapojenia
prispeli faktory, ako je nedostatok ¢asu, nizke povedomie

o Iniciative a vieobecnd nizka kapacita mimovladnych
organizacii zapojit sa do podobnych konzultacil.

Stanovy Iniciativy urcuje krajindm zavazny postup konzultacif
pri tvorbe Akcného pldnu. Krajiny musia:

e pred zaciatkom konzultacif zverejnit aspor na internete
ich formu a harmonogram,

e oslovit Sirokd komunitu vratane obcianskej spolo¢nosti
a sukromného sektora,

¢ vyhladat odliSné ndzorové skupiny a spristupnit na
internete sumar vsetkych verejnych alebo pisomnych
pripomienaok,

e uskutocnit informacné aktivity o Iniciative s cielom dosi-
ahnut vyssiu Ucast verejnosti na konzultaciach,

e uskutocnit konzultdcie réznymi mechanizmami (napr.
prostrednictvom internetu, ako aj osobnymi stretnutiami)
tak, aby boli dobre dostupné obcanom. Ich uskuto¢nenie
musf byt ozndmené v dostatocnom predstihu.

TABULKA 1: KONZULTACIE AKCNEHO PLANU

Poziadavka stanov tykajuca sa konzultacii pocas plnenia
Akc¢ného pldnu je analyzovana v 3. kapitole tejto Hodnotiacej
sprdvy. Krajiny maju podla nej ustanovit forum, ktord umozni
pravidelné viacstranné konzultacie pri implementacii
Iniciativy. M&Ze pritom ist o nové alebo uz existujuce teleso.

Detailnejsia analyza plnenia tvorby Akcného pldnu nasleduje
v daldej Casti kapitoly. Na tomto mieste pre jednoduchsiu
orientaciu uvddzame suhrnné vyhodnotenie aktivit
pozadovanych konzultacii.

Akcny pldn Slovenska vznikol v zloZitej politickej situdcii
medzi novembrom 2011 a janudrom 2012 a bol prijaty
uznesenim vlady 50/2012 z 22. februdra 2012, necely mesiac
pred pred¢asnymi parlamentnymi volbami.

Ak Slovensko chcelo stihnut termin stanoveny Riadiacim
vyborom Iniciativy na predloZenie Ak¢ného pldnu

9.aprfla 20122 musela ho zacat tvorit vlada lvety Radi¢ovej
¢akajuca na predcasné volby, ktoré sa konali 10. marca 20123,
Rozhodnutie prijat Ak¢ny pldn ako zavdzny materidl na Urovni
vlddy zéroven vyustilo v potrebu uskutocnit medzirezortné
pripomienkové konanie, ¢im sa ¢as pre konzultacie skratil.

FAZA

Tvorba Akéného
planu
Harmonogram: zverejnenie online
Harmonogram: iné zverejnenie
Harmonogram: odkaz na zverejnenie
Upozornenie vopred
Upozornenie vopred : pocet dnf
Aktivity na zvysenie povedomia
Online konzultdcie
Online konzultécie : odkaz
Osobné konzultacie

Zhrnutie konzultacii

Pocas implementacie  Pravidelné férum
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POZIADAVKY V ZMYSLE STANOV INICIATIVY

SPLNILA VLADA POZIADAVKU?

Harmonogram a spésob konzultacii: dostupnost vopred Ano

Ano
Ano, na regionélnych stretnutiach
http://bitly/17wPSWG; http://bit.ly/17wPVSj
Ano
14
Nie
Ano
http://bit.ly/ISUEP8
Ano
Ano, http://bitly/1d2Crtx

Nie



Iniciativa a Ak¢ny pldn, kladtci déraz na transparentnost

a vyvodzovanie zodpovednosti, maju v neposlednom rade
Specificky symbolicky politicky rozmer z dévodu silného
prepojenia témy s premiérkou Radi¢ovou a programovym
vyhldsenim jej vlady.*

Politicky vyznam prisudzovany dokumentu moze byt
ilustrovany faktom, Ze na rokovanie vlady ho spolupredkladala
samotnd premiérka Radicova.® Odstupujica vlada tak prijala
Akcny pldn mesiac pred predcasnymi volbami a nechala
rozhodnutie o jeho dalSom osude na buducu viadu.

Spbsob tvorby Akéného pldnu poskytol ovela viac priestoru na
ovplyvnenie jeho konecnej podoby, ako vyZaduju legislativne
pravidla. Urad splnomocnenca pri jeho tvorbe oslovil viac ako
400 organizacif a zorganizoval 3 regionalne stretnutia. Do
procesu neboli zapojené niektoré potencidlne relevantné
skupiny. Takisto z dostupnych dokumentov nie je zrejmy
spdsob vyhodnotenia zaslanych pripomienok (pozri dalsi text).

Harmonogram planu implementacie Ak¢ného pldnu bol
zverejneny na stranke Uradu splnomocnenca venovanej
Iniciativ a obc¢asne aktualizovany.

Akeny pldn bol vypracovany Uradom splnomocnenca,

ktory jeho buduce hlavné témy konzultoval zaciatkom
novembra 2011 s najmenej Styrmi organizaciami obcianskej
spolo¢nosti a akademikmi. Z&stupcovia tychto organizacii

a akademici sa neskor stali ¢clenmi Poradnej rady pre Iniciativu,
poradného orgénu bez formalnych pravomoci.® Navrh
Akeného pldnu bol pripraveny Uradom splnomocnenca po
neformalnych konzultdcidch s vybranymi mimovladnymi
organizaciami’, ako aj konzultacii na konferencii Otvorené
ndpady pre Slovensko®. Po jeho finalizacii bol poskytnuty a
odkonzultovany ¢lenmi Poradnej rady v januari 2012.°

Navrh zanedlho prediskutovala a vzala na vedomie Rada
vlddy pre mimovlddne neziskové organizdcie, oficidlny poradny
organ vo veciach obcianskej spolo¢nosti, zloZzeny zo
zastupcov mimovladnych organizécii, ako aj exekutivy.

Niektori z oslovenych odbornikov sa nazdavali, Ze Sirsia
konzultacia so zapojenim dalsich subjektov z radov
podnikatelského sektora, akademickych kruhov a samospravy
by viedla ku kvalitnejsiemu Ak¢nému pldnu.

Vyskumnik nepostrehol Ziadne obmedzenia, ktoré by
zapojeniu zainteresovanych do konzultacii branili. Za
hlavné prekdzky hlbsej konzultécie tak moZno povaZovat
predovsetkym nedostatok ¢asu a nizke povedomie

o Iniciative a prebiehajucej konzultécii a nizku pripravenost

a kapacitu slovenskych mimovladnych organizécii zapojit sa
do pripravy tohto druhu dokumentov.

Siroké verejnost bola do procesu pripomienkovania
Ak¢ného planu zapojena 16. januara 2012, ked bol jeho
navrh zverejneny na stranke Uradu splnomocnenca. Po
dobu dvoch tyzdnov'® mohla dokument komentovat bud
prostrednictvom internetu, alebo na troch regionalnych
stretnutiach'. Slovenska legislativa uskuto¢nenie takychto
stretnuti nevyzaduje, boli usporiadané v duchu cielov
Iniciativy a ciela zvysenia verejnej Ucasti. Na stretnutiach

sa zUcastnilo priblizne 50 zdujemcov, dvaja obcania zaslali
pripomienky prostrednictvom internetu.'” Zo zverejneného
dokumentu so suhrnom prijatych pripomienok nie je zrejmé,
¢i a ako boli pripomienky zohladnené v konec¢nej podobe
Akéného pldnu.”™

Dva dni po ukon¢eni konzultacii (25. januara 2012) bol
navrh Akéného pldnu predloZeny do medzirezortného
pripomienkového konania'4, na ktorom sa povinne
zUc¢astnuju organy statnej a verejnej spravy a dobrovolne
verejnost. Pripomienky boli prevazne technicko-formalnej
povahy a boli zvac¢sa predkladatelmi akceptované, zdsadné
pripomienky boli pocas rozporového konania odstranené
dohodou alebo prehodnotenim pripomienok.’
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' Vlada SR. 2012.,Navrh Ak¢ného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike - Material programu rokovania”. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMateri-
al=20747, navstivené 1. novembra 2013.

2Vlada SR. 2012.,Navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike - Predkladacia sprava®“. http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-141984?prefix-
File=m, navstivené 1. novembra 2013.

3 SME.sk. 2011.,Poslanci schvalili pred¢asné volby, k urndam sa pdjde 10. marca 2012" http://www.sme.sk/c/6096603/poslanci-schvalili-predcasne-volby-k-urnam-sa-pojde-10-marca-2012.html, navstivené 1.
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*Vlada SR. 2012.,,Navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike - Material programu rokovania®. http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMateri-
al=20747, navstivené 1. novembra 2013.

6 Urad vlady SR. 2011.,Z4pis zo stretnutia ku iniciative Open Government Partnership (OGP), 4. november 2011 na Urade vlady". Nezverejneny material.

7 Mikova, Karolina. 2013. Rozhovor zo dha 4. novembra 2013

8Vozérova, Eva. Aliancia Fair-Play. 2014. E-mailova komunikacia.

°Urad vlady SR. 2011.,Pozvanka na stretnutie, e-mail.

19 Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. 2014. E-mail zo dia 23. janudra 2014.

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2012., Zagiatok pripomienkovania draftu Akéného planu”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/zaciatok-pripomienkovania-draftu-akcneho-planu/,
navstivené 1. novembra 2013.

2 Jrad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2012.,Zoznam Gcastnikov”. Nezverejneny materidl.

'3 Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2012.,Sprava z regionalnych stretnuti k Akénému planu - sumar pripomienok”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/sprava-z-regionalnych-stretnu-
ti-k-akcnemu-planu-sumar-pripomienok/, navstivené 25. januara 2014.

' Portél pravnych predpisov. 2012.,Navrh Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike”. https://It justice.gov.sk/Material/Material Workflow.aspx?instEID=191&matEID=4867&langE
ID=1, navstivené 1. novembra 2013.

' Portél pravnych predpisov. 2012.,Vyhodnotenie MPK Navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike”. https:/It.justice.gov.sk/Document/PrintForm.aspx?in-
stEID=191&matEID=4867&docEID=232841&docFormEID=30&docTypeEID=-1&format=pdf&langEID=1&tStamp=20120216160609593, navstivené 1. novembra 2013.
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1| KONZULTACIE IMPLEMENTACIE

AKCNEHO PLANU

Slovensko nezabezpecilo dohfad verejnosti nad plnenim
Akéného pldnu. Uskuto¢nili sa len neformalne diskusie Uradu
splnomocnenca a obcianskej spolo¢nosti na tému otvorenych
dat.

Zavazkom krajin zU¢astriujucich sa na Iniciative je ndjdenie
fora umoznujuceho viacstranné konzultacie ohladom jej
implementacie, pricom moZze ist o nové alebo uz existujluce
teleso. Nasledujuca ¢ast spravy poskytuje zhrnutie plnenia
tohto zdvazku.

Proces konzultacie

Slovensko nevytvorilo adekvatnu platformu pre konzultacie
a vyhodnotenie svojich aktivit v Iniciative napriek dvom
zavazkom v Akénom pldne' (pozri blizSie zavazky 17 a 18).
Prvy zavazok vytvorit politicky vyznamnu Radu vlddy pre
transparentnost a otvorené viddnutie s Ucastou predsedu
vlady a zastupcov obcianskej spolo¢nosti bol stiahnuty
vladou tesne pred koncom implementac¢ného obdobia
Akcného pldnu. Tento krok bol zdévodneny vysokym poctom
poradnych orgdnov.? Podla nazoru zastupcov obcianskej
spolo¢nosti stiahnutie zavazku vypoveda o rozdielnych
politickych prioritadch vlad Ivety Radi¢ovej a Roberta Fica.?

Aj druhy, politicky menej exponovany zavézok vytvorit
medzirezortnU pracovnu skupinu, ktorad by dohliadala na
plnenie Ak¢ného pldnu, zostal nesplneny. Pracovna skupina sa
stretla pocas 18 mesiacov iba raz a svoju ¢innost obmedzila
na tému otvorenych dat (pozri ¢ast IV, Zdvdzok 17).

Obcasne prebiehali neformalne konzultacie medzi
zéstupcami obcianskej spolo¢nosti a Uradom splnomocnenca.
Konzultécie sa tykali predovsetkym oblasti otvorenych dat,
konkrétne moznosti definovania datovych standardov, ako

aj postupu zverejnovania datasetov (datovych zdrojov) a pri
tvorbe zakona o ochrane ohlasovatelov korupcie.

Urad splnomocnenca nepodnikol Ziadne systematické kroky
smerujuce k priebeznému ziskaniu efektivnej spatnej vazby
k implementacii Ak¢ného pldnu mimo okruhu existujicich
institucif. Neuspech pri nadvdzovani dialégu o priebehu
plnenia Akcného pldnu priznava Urad splnomocnenca vo
vlastnej hodnotiacej sprdve*, kde ho povazuje za,jedno

zo zlyhani pri implementdcii”. Rovnaky nazor zastavaju aj
zastupcovia obcianskej spolo¢nosti.®

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolonosti. 2013.,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike pre roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/1878 _

akcny-plan-otvorene-vladnutie+uznesenie-vlady.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

2Vlada SR. 2013.,Névrh na zrudenie tloh C.20. a C.21. z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 50 z 22. februara 2012 k navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike — Pred-

kladacia sprava®“. http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-158953?prefixFile=m_, navstivené 7. novembra 2013.

*Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navitivené 3. novembra 2013.
° Partners for Democratic Change Slovakia. 2013.,Spréava z hodnotiaceho workshopu Iniciativy pre otvorené vladnutie”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4137_sprava-z-hodnotiaceho-worksho-

pu-ap-ogp.pdf, navstivené 3. novembra 2013.
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V| PLNENIE ZAVAZKOV AKCNEHO

PLANU

VI&dy krajin zapojenych do Iniciativy musia vypracovat
dvojrocné Akcné pldny s konkrétnymi zavdzkami. V Gvode
Akcnych pldnov maju vlddy popisat uz existujuce aktivity a
stratégie tykajlce sa piatich tematickych Hlavnych vyziev.
Nésledne si maju stanovit zavazky, ktoré zlepsia sucasnu prax.
Zavazky mozu rozvijat uz existujuce aktivity, identifikovat
sposoby zlepsujuce sucasné reformy alebo sa moézu

zameriavat na dosial nerozvijané oblasti Hlavnych vyziev.

Zavazky krajin sa maju tykat niektorych z piatich Hlavnych
vyziev, ktorym vlady Celia, pricom Iniciativa si je vedoma
rozdielnych vychodiskovych pozicii krajin. Je tlohou
samotnych krajin, aby si stanovili zavadzky, ktoré najviac
zodpovedaju ich miestnym potrebam. Iniciativa nestanovuje
krajindm Ziaden povinny Akcny pldn ani zavazok.

Iniciativa pri svojom vzniku identifikovala 5 Hlavnych vyziev,
ktorym krajiny v sucasnosti celia:

1. Zlepsovanie verejnych sluzieb — sem patria opatrenia
zlepsujuce verejné sluzby vratane zdravotnej starostlivosti,
vzdelavania, verejného poriadku a spravodlivosti, voda,
elektrina, telekomunikacie. Mdze ist o zlepSovanie vykonu
Statnej spravy, ale aj inovécie sikromného sektora.

2. Zvysovanie cCistoty verejného Zivota, ako napriklad pro-
tikorupcné opatrenia, etika vo verejnych funkciach, pristup
k informaciam, financovanie politickych stran, obcianske
slobody alebo sloboda médi.

3. Efektivnejsie vynakladanie verejnych zdrojov -
opatrenia, ktoré posiliuju transparentnost tvorby vere-
jnych rozpoctov, verejného obstaravania, vyuzivania Struk-
turdlnych fondov, vyuzivania prirodnych zdrojov krajiny,
ako aj poskytovania zahrani¢nej pomoci.

4. Budovanie bezpecnejsich komunit - kroky smerujlce
k bezpecnosti verejnych priestorov, bezpecnostnych sil,
krizového manazmentu v pripade Zivelnych pohrém alebo
environmentélnych hrozieb.

5. Zvysovanie zodpovednosti firemného sektora — aktiv-
ity veduce k zvy3eniu zodpovednosti firiem v otdzkach
Zivotného prostredia, korupcie, ochrany spotrebitela, ako
aj prislusnosti k miestnej komunite.
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Zavazky krajin tykajlce sa problémov v niektorej z piatich
vyziev mozu zohladnhovat miestne $pecifikd, musia viak
reSpektovat Styri kltcové principy otvoreného viddnutia:

e Transparentnost — informdcie o aktivitdch a rozhodnu-
tiach viddy st volne dostupné pre verejnost, tplné, véasné
a splfiaju zdkladné standardy otvorenych ddt (napr. surové
ddta, strojovd Citatelhost).

o Ucast'verejnosti na politike — vidda aktivne podporu-
Jje zapojenie obcanov do politiky (posielanie pripomienok,
ucast vo verejnych debatdch) a robi kroky k responzivne-
JSiemu, inovativnejsiemu a efektivnejsiemu viddnutiu.

e Vyvodzovanie zodpovednosti — pod tymto pojmom ro-
zumieme nevyhnutny pritomnost pravidiel a mechanizmov,
ktoré ndtia aktérov zdévodnit svoje kroky, reagovat na kritiku
alebo na nich kladené poZiadavky, ako aj niest zodpovednost
za nedodrzanie zdkonov alebo zdvézkov.

e Technolégie a inovdcie — vidda a verejnd sprdva posky-
tuja volny pristup k technolégidm a ddtam, ktoré maju k
dispozicii. Tleto ddta spliaju zdkladné Standardy otvorenych
dat. Vldda podpori pouZivanie novych technoldgif pri
vytvdrani inovdcii, ktoré rozsiruji moZnosti obcanov pri
vyuZivani otvorenych ddt.

Krajiny mozu zamerat svoje zavdzky na vietky Urovne vykonu
moci (narodny, regionalnu, miestnu) na zaklade toho, kde
podla ich ndzoru budu mat najvacsi dosah.

KedZe dosiahnutie zavdzkov v oblasti otvoreného viddnutia
je ¢asto dlhodobym snazenim, vlady by mali, ak je to mozné,
svoje zavazky doplnit o harmonogram plnenia, ako aj
priebezné vysledky dosiahnuté po rokoch.

Spréva v nasledujucej ¢asti hodnoti plnenie jednotlivych
zavazkov Slovenska, ktoré si krajina stanovila vo svojom
Akcnom pldne. Zavazky Slovenska predklada v piatich
okruhoch - 1) otvorené data, 2) Ucast verejnosti na tvorbe
verejnych politik, 3) politicky vyznamné hodnotenia, 4)
ochrana ohlasovatelov korupcie a 5) zavazky tykajlce sa
riadenia ¢lenstva v Iniciative samotnej.

Niektoré zo slovenskych zavadzkov, ktoré boli v Akcnom pldne
uvedené samostatne, suvisia natolko, Ze ich tato Hodnotiaca
sprdva v zaujme zamedzenia opakovania analyzuje na



jednom mieste. Zavézky analyzované v ramci jednej kapitoly
Hodnotiaca sprdva uvadza na jej zaciatku a pre prehladnost aj
v hodnotiacej tabulke.

Vacsina pouzivanych indikdtorov hodnotiacej tabulky
nepotrebuje blizsi popis. Na tomto mieste priblizime tie
menej intuitivne:

e Relevancia: vyskumnik zhodnotil vztah zavazku ku
klucovym hodnotdm otvoreného vladnutia, ako aj
k Hlavnym vyzvam Iniciativy.

o  Klucové hodnoty: niektoré zavazky maju nejasnu
suvislost s klucovymi hodnotami Iniciativy. V takychto
pripadoch boli pridelené vyskumnikom na zaklade
detailnej analyzy textov. Zaroven tak boli identi-
fikované zavazky, ktoré dokazu lepsie vymedzit svoj
prinos k otvorenej vlade.

o Hlavné vyzvy: aj ked sa niektoré zavazky moézu tykat
viac ako jednej z hlavnych vyziev, vyskumnik zaznacil
len tie, ktoré im priradila vldda (kedZe vécsina zavaz-
kov sa tyka aspon niektorej z vyziev).

e Ambicia:

o Mozny dosah: zavazky krajin sa maju snazit zlepsit
stcasny stav vliddnutia prehlbenim stcasnych aktivit
alebo novymi aktivitami. Pre postdenie ambiciézno-
sti vyskumnik posudzoval, aky velky dosah moze mat
opatrenie v danej oblasti. Usudok zakladal na svojich
zisteniach a expertnych skisenostiach z oblasti vere-
jnej politiky.

o Novyalebo uz existujici zavdzok: vyskumnik zaznacil,
¢iide o novu aktivitu alebo ¢i zavazok vychadzal z
aktivity, ktord predchadzala Akcny pldn. Zéznam nema
dalsi vplyv na hodnotenie.

¢ Nacasovanie:

o  Ocakdvand miera dokoncenia: stanovy Iniciativy
odporucaju krajindm predloZenie zdvazkov s jasnymi
vystupmi a ro¢nymi medzivysledkami. Pri nedostup-
nosti tychto udajov vyskumnik odhadol, ako najlepsie
vedel, do akej miery mohol byt zavdzok na konci hod-
noteného obdobia splneny. Na zéklade toho zévazok
nasledne posudil.

Obsah
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1. Portal otvorenych dat - data.gov.sk

Pripravit a spustit portdl otvorenych dadt.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA : , : :
INSTITOCIA Urad vlady Slovenskej republiky
=~ SPOLUPRACUJUCE ,
ZODPOVEDNOST INSTITOCIE Netyka sa
ZODPOVEDNA Neuréens
0SOBA eurcena

SPECIFICKOST A MERATELNOST

Viysokd (pozadované vystupy zavazku su formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

HLAVNE VYZVY Zlepsovanie verejnych sluzieb
. ] UCAsT ZAVADZANIE
RELEVANTNOST KEOEOVE IN:;LSJ&ZI"(.\M VEREJNOSTI Z‘LY;’:O':IZE%‘LA;\';:I TECHNOLOGII A INOVACIi  ZIADNE
HODNOTY NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU

3
3

AMBICIOZNOST
Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah
Novy

MIERA DOKONCENIA

Zasadny (zavazok mdze vyznamnym spdsobom zmenit zauZivanu prax v danej oblasti)

Koniec:
April 2012

Zaciatok:
Netyka sa

Sucasny stav dokoncenia

Ocakavana miera dokoncenia

NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENY

\ 4
| I I A

DALSIE KROKY

Novy zdvédzok rozvijajuci suc¢asné plnenie

Priebeh plnenia zavazku

Portal otvorenych dat bol spusteny o mesiac skor oproti
pdvodnému planu a je dostupny na adrese http://www.
data.gov.sk/. Aktivity smerujuce k vzniku portalu zacali

az s ¢lenstvom Slovenska v /niciative. Konzultované
organizacie obcianskej spolo¢nosti existenciu portalu velmi
vitaju a vnimaju ju ako symbol zmeny k proaktivnemu
poskytovaniu statnych dat. Upozoriiuju viak, ze naplnenie
potencialu portalu zavisi od mnozstva kvalitnych, pravidelne
aktualizovanych dét ur¢enych na zverejnenie a ich vyuZziti
pouzivatelmi. Aktivisti takisto vitaju zamer Uradu zlepsovat
kvalitu zverejnenych dat.

Portal otvorenych dat je katalog (adresar) odkazov na data,
ktoré vytvaraju a zverejriuju Statne institucie. Ciefom stranky
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je ulahcit pouZivatelom, ¢i uz podnikatefom, obcianskej
spolo¢nosti, ob¢anom alebom verejnym instituciam, aby
nasli pre nich relevantné data, ktoré mozu pouzit pre svoje
vlastné potreby. Najdené data by tak mohli byt pouZité na
vytvorenie analyzy firmy alebo pre stranku mimovladnej
organizacie o nezamestnanosti absolventov 5kél, ktora spaja
Statistiky viacerych Uradov.

Vlada spustila portél data.gov.sk v marci 2012. Na zaciatku

sa na nom nachdadzali tri datasety (vid analyzu Zdvdzku ¢. 6).
Na velké potesenie aktivistov z obcianskeho sektora vlada
nevyvijala pre portal vlastné softvérové riesenie, ale vyuzila
volne dostupny softvér CKAN s otvorenym kédom (tzv. open
source), vyvijany britskou mimovladnou organizaciou Open
Knowledge Foundation. Tento pristup vyrazne zrychlil dobu



nasadenia a udetril verejné prostriedky.! Portal sa v ¢ase zberu
dat pre spravu nachéddzal na serveroch vyssie zmienenej
organizacie Open Knowledge Foundation. Na portal postupne
pribudali dal3ie déta (Zdvdzky ¢. 6 a 7).V novembri 2012

bol portal na kratku dobu nedostupny z dévodov migracie
zariadeni Open Knowledge Foundation?, v sivislosti s ¢im
niekolko ministerstiev vyslovilo obavu o bezpec¢nost dat.

Urad splnomocnenca podniké kroky k vytvoreniu vlastného
softvérového riesenia a migracii portalu (pozri analyzu
Zavdzkov ¢. 8,9 a 10 - cast eDemokracia).

Dosah plnenia

Urad splnomocnenca, ako aj zastupcovia ob¢ianskej
spoloc¢nosti vitaju spustenie portalu a vnimaju ho ako krok k
Zelatelnému spdsobu spristupriovania otvorenych statnych
dat?

Aktivisti véak upozorfiiuju, ze mozny prinos portalu zavisi
od dalsich faktorov — predovsetkym od vyznamu a kvality

a aktudlnosti spristupriovanych dat . Podla jedného

z aktivistov je ,zverejnenie dat [aj na strankach samotnych
institucif] ovela dolezitejsie ako portal” (vid hodnotenie
Zavdzkov ¢. 2,6 a 7 pre podrobnejsiu analyzu tykajucu sa
zverejniovania dat).*

Dalsie dva faktory obmedzuju podla ndzoru oslovenych
aktivistov prinos portéalu a zverejnenych datasetov:

e absencia prdvneho zakotvenia licencif pre pouZivanie dat?,
ktord tak znemoznuje opakované vyuzitie predpokladané
Akenym pldnom,

e nezavaznost poskytnutych informacii (,data nie je mozné
pouzit na pravne tkony”).

Stranka neposkytuje Ziadne Statistiky o pouzivani dat a
prevadzkovatel ich ani nezbiera. Vyskumnik tak nemohol
posudit vyuZzivanost portalu a porovnat ju s portadlom
datanest.sk mimovladnej organizacie Aliancie Fair-play,
ktora poskytuje podobny pristup k siborom dat s velkou
hodnotou.

Dalsie kroky
Urad splnomocnenca aj zainteresovani aktivisti a
mimovladne organizécie sa zhoduju na potrebe:

e zverejnenia dalsich sad dat (datasetov),

e osvety a preukdzania prinosov otvorenych dat SirSiemu
publiku vratane Statnej spravy,

e Zlepsovania kvality (vratane integrity a aktualnosti) zvere-
jnenych dat.

e Vyskumnik navyse odporuca:

e nadalej vyuZivat uz existujice, medzinarodnou komunitou
podporované, softvérové riesenia s otvorenym kédom,

e zavedenie a uvadzanie pravne jasnej licencie pre data
zverejnené na data.gov.sk , ktord by umoznovala ich opa-
kované vyuZivanie bez obmedzenia Ucelu,

e moznost vyuZitia Udajov aj pre vietky pravne Ucely,

e monitorovat a vyhodnocovat na Stvrtrocnej baze
pouzivanie portalu a zverejnenych dat.
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2,,6.a7.Zverejnovanie datasetov

2. Zverejnit na portdli otvorenych ddt datasety v stilade so schvdlenym Akénym pldnom Iniciativy pre otvorené

vilddnutie v Slovenskej republike.

6. Zverejnit minimdlne 2 datasety z kazdého rezortu za 12 mesiacov na portdli otvorenych ddt.

7. Zverejnit ddta o vyuZivani strukturdlnych fondov v rozsahu ddt z informacno-technologického monitorovacieho
systému (ITMS) na portdli otvorenych ddt.

POPIS ZAVAZKU

ZODPOVEDNA
INSTITUCIA

ZODPOVEDNOST .
SPOLUPRACUJUCE

INSTITUCIE

KONTAKTNA OSOBA

SPECIFICKOST A MERATELNOST

2: ministerstva spravodlivosti; prace, soc. veci a rodiny; Urad viady
6: Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
7: ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja

2:netyka sa

6: jednotlivé ministerstvé; Urad geodézie, kartografie a katastra; Statisticky trad; Urad pre verejné
obstarévanie, Urad viady

7:netyka sa

2,6,7:neurcend

Viysokéd (pozadované vystupy zévazku su formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

HLAVNEVYZVY Zlepsovanie verejnych sluzieb
- UCAST ZAVADZANIE
KLUCOVE HODNOTY IN:glel\.:-llI;:Ill('\M VEREJNOSTI Z‘gl;,I?OI:IzECI’)‘I,\IA(;‘SI; TECHNOLOGII A INOVACIi ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
GRS 2. Pilotné datasety X X
6. Priebezné zverejrio-
vanie dat X X
7. Déta ITMS X X
AMBICIOZNOST
Zavazok Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah
7. Bilotna datasety Novy Pr|e_memy (za,v‘azgkje doleznym krokom vpred v danej oblasti,
ale jeho ambicia je obmedzend)
6. Priebezné zverejnovanie dat Novy Zaszjfjny (/zavazok moze vyznamnym sposobom zmenit
zauzivanu prax v danej oblasti)
2 Déta TMS Nowy Zas%lqny (lzavazok moZe vyznamnym spdsobom zmenit
zauzivanu prax v danej oblasti)
MIERA DOKONCENIA
2. Pilotné datasety
Za(‘:iatok; Koniec; Suéasny stav dokoﬂéeﬂia NEZACALO SA CIAS':OCNA VVRAIZNA USKUTOCNENY
Netyka sa Maj 2012 Ocakévané miera dokoncenia | ' ' A
6. Priebezné zverejiovanie dat
Zadiatok: Koniec: SU(:asny stav dokoncenia |NEZACALO SA CIASTIOCNA VY’RAIZNA USKUTOCNENY
Netyka sa Jun 2012 Ocakavana miera dokoncenia | ' ' A
7.Data ITMS
Zaéiatok: Koniec: SL’J(V:aSI’IX/ stav dokonéenia |NEZACALO SA CIAS':OCNA VVRAIZNA USKUTOCNENY
Netyka sa November 2012 Ocakavana miera dokoncenia | ' ' A
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DALSIE KROKY

2. Pilotné datasety
6. Priebezné zverejriovanie dat

7. Data [TMS

Priebeh pInenia

Sprevadzkovanie portélu data.gov.sk a zverejriovanie
datasetov patria medzi najvacsie dosiahnuté Uspechy
plnenia Ak¢ného pldnu. Organizacie a aktivisti ich vnimaju aj
ako symbol zmeny k proaktivnemu zverejfiovaniu statnych
dat. Zaroven dodévaju, Ze prinos portalu bude zavisiet
predovietkym od poctu zverejnenych kvalitnych dat a ich
vyuZiti konkrétnymi pouZzivatemi.

VSetky tri zavazky tykajuce sa zverejnenia dat na portali

boli v ¢ase hodnotenia (jun 2013) splnené, avsak déta su
zverejriované takym spdsobom a v takom formate a kvalite,
ktoré ¢asto znemoznuju ich zmysluplné vyuZitie.

Urad splnomocnenca nasledne podnikal kroky s cielom zlepsit
kvalitu zverejnenych dat. Zodpovedné institlcie by mali
podniknut dalSie kroky s cielom spristupnenia kvalitnych

dat s pravne jasnymi licenciami pouZzitia a vysokou pridanou
hodnotou.

Dosah plInenia

Konzultované mimovladne organizacie a aktivisti

povazuju zverejnené sady dat (datasety) na data.gov.sk za
neuspokojivé. Podla jedného z aktivistov boli data zverejnené
,tak, aby sa (formalne) spinila Uloha” Iny aktivista s bohatymi
skisenostami v danej oblasti vyhlasil, ze na,portéli nie je ni¢,
¢o by ho zaujimalo a nema tak nateraz pridand hodnotu”’

Viyhrady k datasetom smerovali k ich nezaujimavosti (,nizka
pridana hodnota®), zverejneniu v uzatvorenych datovych
formatoch, k nelplnosti a neaktuélnosti dat a napokon aj
k samotnej nefunk¢nosti odkazov, na ktorych sa data mali

Pokracovanie prac na splneni zavazku
Novy zavdzok rozvijajuci sucasné plnenie

Udrziavanie a monitorovanie zavazku

nachéddzat®Z uvedeného nie je prekvapivé, ze zverejnené
déta nie su ¢asto pouzivané obcianskou spolo¢nostou.

Hodnotenie plnenia Akcného pldnu vypracované Uradom
splnomocnenca prizndva problémy s tromi pilotnymi
datasetmi (Zdvdzok ¢. 2). Napriek tomu, ze boli zverejnené
nacas, bolo to v nevhodnom, uzatvorenom formate, v
dosledku ¢oho budu musiet byt zverejnené nanovo.’

Pozornost si zaslUzi aj téma moznej nadhodnotenosti poctu
zverejnenych datasetov, na ktord upozornil zastupca Aliancie
Fair-play. Ako priklad pouzil data o Statistikach kriminality,
ktoré su v sucasnosti zverejnenené po mesiacoch v 12
roznych suboroch, pricom by mohli byt zverejriované v
jednom aktualizovanom subore. V tom istom pripade su
dostupné iba agregované informacie (Statistiky kriminality)
na celonarodnej Urovni, a tak vyvstava otazka vztahu
zmyslupnosti a privysokej granularity poskytovanych dat.'
Dalsie kroky
Vyskumnik aj s ohfadom na vyznam, ktory diskutovanym
zavazkom prisudzuju zéstupcovia obcianskej spolo¢nosti,
odporuca v dalsom Ak¢nom pldne:
e vytvorit novy zavézok o vytrvalom a koordinovanom
spristupfovani datasetov s vysokou pridanou hodnotou,
e pravidelne kontrolovat vnutornu kvalitu (integritu) a ak-
tudlnost dat zverejnenych na data.gov.sk,
e kontrolovat spravnost formatov pri zverejnovani dat na
data.gov.sk,
e osvetu a preukazanie prinosov otvorenych dat sirsiemu
publiku vratane Statnej spravy.
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otvorené vladnutie”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4137_sprava-z-hodnotiaceho-workshopu-ap-ogp.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

2 Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

“tamze

> lllek, Lubomir, 2013. Spolo¢nost pre otvorené IT. Osobny rozhovor zo dia 28. oktébra 2013.

¢ Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike pre roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/1878_
akeny-plan-otvorene-vladnutie+uznesenie-vlady.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

° Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011-2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.
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3. Zoznam datasetov Statnej spravy

Vypracovat'zoznam vsetkych datasetov vrdtane technickej specifikdcie a pldn ich postupného zverejnenia na portdli
otvorenych dadt.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA . o . v )
INETITUCIA Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

SPOLUPRACUJUCE Jednotlivé ministerstvé; Urad geodézie, kartografie a katastra;

ZODPOVEDNOST S . .
INSTITUCIE Statisticky Urad; Urad pre verejné obstaravanie

KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

Strednd (zavazok popisuje aktivitu, ktora je objektivne overitelnd, ale neobsahuje konkrétne

SPECIFICKOST A MERATELNOST P e
milniky ani vystupy)

HLAVNEVYZVY Zlepsovanie verejnych sluzieb
- P UCAST ZAVADZANIE
RELEVANTNOST  yr(¢ove HoDNOTY IN:;':;‘;ZI';M VEREJNOSTI Z‘,()YI;’:OI:IZECI,)‘:WA(;“SI:I TECHNOLOGIi A INOVACIi  ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
2. Pilotné datasety X X
AMBICIOZNOST
Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah
Novy Zasadny (zavazok moéze vyznamnym sposobom zmenit zauzivanu prax v danej oblasti)
MIERA DOKONCENIA
Zadiatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENYl
’ . |
Netyka sa Jun 2012 Ocakavana miera dokoncenia | ! ' A

DALSIE KROKY

Pokracovanie prac na plnenf zavazkuPokrac¢ovanie prac na splneni zavazku

Priebeh plnenia a doéveryhodny zoznam takisto moéze slUzit na identifikovanie
Urad splnomocnenca vypracoval zoznam popisujuci 526 dat, ktorych zverejnenie by malo velku pridant hodnotu.
datasetov $tatnej spravy vratane harmonogramu ich
zverejnenia na portali data.gov.sk.! Obcianska spolo¢nost
zverejnenie vobec prvého zoznamu Statnych datasetov
privitala, si¢asne viak upozornuje na jeho nelplnost a
potrebu dopracovania. Z tohto dévodu vyskumnik hodnoti
zavazok ako ciastocne splneny.

Zoznam zostavil Urad splnomocnenca z odpovedi, ktoré
mu na jeho Ziadost nahlasili organizacie Statnej spravy.
Odpovede zahfiali meno datoveho zdroja, jeho obsah,
ako aj daldie technické detaily vradtane zakonnosti (suladu
s prdvnymi predpismi) moZného verejného spristupnenia
vo forme otvorenych dét. Na zdklade tychto informdacii a

Zoznam datasetov poskytuje pouzivatelom informacie, aké naslednych rokovani s institiciami Urad zverejnil Gplny
data Stdtna sprava zbiera a spravuje. Zoznam je dolezity zoznam datasetov vratane terminov zverejnenia na
pre pracovnikov inych institucif statnej spravy, ale aj pre data.gov.sk.?

podnikatelov, ako aj aktivistov z ob¢ianskeho sektora. Uplny

IV | PLNENIE ZAVAZKOV AKCNEHO PLANU | 31

Obsah




Dosah plnenia

Zastupcovia obcianskej spolo¢nosti upozornili na nedplnost
zoznamu, ktory nespomina existujuce velmi dolezité a cenné
datasety katastralnych map, obchodovanych nehnutelnostf
alebo data tykajuce sa hospodarenia samosprav.

Tiez sa zda velmi nepravdepodobné, aby ministerstvo
skolstva, ktoré patri medzi najvacsie ministerstva vobec,
udrziavalo len Styri nim nahldsené datasety.? Zverejneny
zoznam takisto obsahuje viac ako 100 datasetov bez terminu
zverejnenia.

Zastupcovia obcianskej spolo¢nosti napriek vyhraddm
povazuju vytvorenie zoznamu za dolezity a vyznamny krok,
ktory by mal nasledujuci Akcny pldn vylepsit a dopracovat.*
Dalsie kroky

Na dosiahnutie cielov zavazku by mal Urad splnomocnenca

podla nazoru vyskumnika:

e dokoncit zacaté rokovania s institlciami o (ne)zvere-
jnitelnosti datasetov a termine zverejnenia,

e Dblizsie spolupracovat s ministerstvom financif, ktoré moni-
toruje vyvoj informacnych systémov verejnej spravy,
e 2vaZit zapojenie verejnosti do identifikicie nateraz nezaz-

namenanych datasetov,

e podporit mapovanie datasetov v miestnej a regionalnej
samosprave, ak to bude mozné.

Obsah

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti. 2012.,Datasety $tatnej spravy”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/datasety-statnej-spravy/, navitivené 4. novembra 2013.
2 Konzultativne stretnutie — Otvorené data ¢. 1, 17. oktébra 2013. Pozri Prilohu pre blizsie informacie.
3 Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2012.,Datasety tatnej spravy” http://www.otvorenavlada.gov.sk/datasety-statnej-spravy/, navitivené 4. novembra 2013.
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4, Standardy otvorenych dat

Vypracovat'technické a obsahové specifikdcie ddt verejnej sprdvy a ich metaddt pre ucely portdlu otvorenych ddt
spolu s pravidlami ich zverejiiovania a pouzivania na zdklade verejnej licencie.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA 2 o . . . 7 . .
INETITUCIA Splnomocnenec vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti; Urad viddy Slovenskej republiky
+ SPOLUPRACUJUCE ,
ZODPOVEDNOST INSTITOCIE Netyka sa
KONTAKTNA OSOBA Neurcena
SPECIFICKOST A MERATELNOST Vysoka (pozadované vystupy zavéazku su formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)
HLAVNE VYZVY ZlepSovanie verejnych sluzieb
N ‘ UCAST ZAVADZANIE
RELEVANTNOST  yyy¢ove HobnOTY IN:;:‘J‘;::‘(.\M VEREJNOSTI z‘g’:&?ﬁ%‘;“g;; TECHNOLOGII A INOVACIi  ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
2. Pilotné datasety X X
AMBICIOZNOST
Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah
Novy Priemerny (zavazok je dolezitym krokom vpred v danej oblasti, ale jeho ambicia je obmedzena)
MIERA DOKONCENIA
Zadiatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENY
Netyka sa September 2012 O¢akavana miera dokoncenia | I I A

DALSIE KROKY

Udrziavanie dosiahnutych vysledkov a ich monitorovanie

Priebeh plnenia vyznamné svojim prinosom v otazkach zavaznych definicif
Urad splnomocnenca za Ucasti zastupcov obcianskej ,otvorenych dat"
spoloc¢nosti Uspesne definoval datové standardy pre portal

Navrhovana definicia ¢iastocne prispieva k rieseniu absencie
otvorenych dat. Vyznamnym necakanym uspechom je

datovych licencii* na portéli data.gov.sk tym, Ze neumoznuje
navrh na prevzatie tejto definicie do zavaznych predpisov

za otvorené ddta oznacit zdroje, ktoré neobsahuju povolenia
o informacnych systémoch verejnej spravy.

na opakované vyuzitie.
Spolupracu statnych institlcii a mimovladnych organizacif BesatlEnen
el il e BEekIeoy st ek oz Definovanie vyzadovanych Standardov pre portal data.gov.sk
je klticovym krokom v zadujme funkcnosti portalu, aj ked
$tatne institucie tymto Standardom nie vzdy dostaéli (pozri
Urad splnomocnenca tak vytvoril datové standardy pre analyzu Zdvdzkov 2,6 a 7).

portél data.gov.sk ? a prispel k definovaniu podobnych

IT Standardov pre celd verejnu spravu.® Oba vysledky su

povazovat za prikladnu. Vsetci osloven( respondenti vyjadrili
velku spokojnost s priebehom, ako aj vysledkom prac.
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Navrhovana zdvazna kodifikacia Standardu otvorenych dat by
mala dalekosiahle nésledky pre verejny sektor. Hoci Standardy
nedokazu primat instutucie, aby zacali spristuprfiovat

svoje data v otvorenom forméte, urc¢uju zavaznu a pravne
vymahatelnu formu, ak sa tak rozhodnu spravit.

Dalsie kroky

Vyskumnik navrhuje dal3ie plnenie aktivit, ktoré sa tykaju
standardov a kvality dat. Konkrétne odporuica nadvazujice
aktivity v oblasti kontroly dodrziavania Standardov, ako

aj vytvorenie Standardov tykajucich sa tzv. linked data a
vseobecnej licencie pre informécie vytvorené verejnou
Spravou.

Obsah

lllek, Lubomir, 2013. Spolo¢nost pre otvorené IT. Osobny rozhovor zo dia 28. oktdbra 2013.
Biro, Peter. 2013. Ministerstvo financii, Standardiza¢na komisia. Telefonicky rozhovor. 14. oktébra 2013.

2 Konzultativne stretnutie — Otvorené data ¢. 1, 17. oktébra 2013. Pozri Prilohu pre blizsie informacie.

3 tamze; Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/
data/files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

4Konzultativne stretnutie — Otvorené data ¢. 2, 23. oktobra 2013. Pozri Prilohu pre blizsie informacie.

34 | NHM | HODNOTIACA SPRAVA SLOVENSKO 2012-13




5. Rozvoj Centralneho registra zmlav

Rozvijat Centrdlny register zmluv reflektujiic potreby uZivatelskej verejnosti.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA ; , : .
INETITUCIA Urad vlady Slovenskej republiky
~ SPOLUPRACUJUCE ,
ZODPOVEDNOST INETITUCIE Netyka sa

KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

SPECIFICKOST A MERATELNOST Nizka (zavdzok popisuje aktivity, z ktorych si Citatel méze vyvodit meratelné vystupy)
HLAVNE VYZVY ZlepSovanie verejnych sluzieb
. < UCAST ZAVADZANIE
RELEVANTNOST  yyy¢ove HoDNOTY IN:;:‘;‘;ZI"(.\M VEREJNOSTI Z‘Q'I;’:&ZE%‘:\IA:;:I TECHNOLOGII A INOVACIi  ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
2. Pilotné datasety X X

AMBICIOZNOST

Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah
Uz existujuci Nizky (zdvazok je malym, ale pozitivnym krokom v danej oblasti)
MIERA DOKONCENIA
Zaéiatok: Koniec: SL’JCaSI’Wy stav dokoncenia NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENYl
. v . |
Netyka sa Neurceny Ocakéavana miera dokoncenia | ' ' A

DALSIE KROKY

Novy zavdzok rozvijajuci sucasné plnenie

Priebeh plnenia 2,3 miliardy eur. CRZ viak neposkytuje Ziaden priamy nastroj
Centrdlny register zmltv (CRZ) bol pocas obdobia plnenia pre nahlasenie plytvania alebo korupcie.

Akcného pldnu niekolkokrat aktualizovany. Zmeny boli
zamerané predovsetkym na potreby verejnych institUcii.

Hodnotenie plnenia zavazkov vypracované Uradom

splnomocnenca uvadza nasledujuce aktualizované oblasti

Napriek aktualizacidam je portal podla konzultovanych _ technickt podporu pre povinné subjekty, opravy chybne

zastupcov obcianskej spolo¢nosti tazkopadny az skoro 2verejnenych dét, hromadny import dét a anonymizciu

nepouzitelny aj pre nezapracovanie nimi dlhodobo
hlasenych problémov.

osobnych udajov. Iba dalsie dve zmeny sa tykali potrieb
konzultovanych organizacif — spristupnenie detailnejsieho

Centrdlny register zmltv vznikol pred vstupom Slovenska zaznamu zmien v datach v otvorenom formate, ako aj
do Iniciativy pre otvorené viddnutie. Je miestom, na ktorom testovaci pristup k rozhraniu portélu, ktory by umoznoval

znacna cast statnych institucif zverejriuje velkd cast zmlav, pristup k datam a vybranej funkcionalite (API). Ziadne zo

ktoré uzatvdra. Zverejnenie zmlUv v CRZ je podmienkou zmien neboli ur¢ené beznej netechnickej verejnosti.

ich ucinnosti. Register v case zberu dat pre tuto spravu Zlepsenia neboli iniciované prevédzkovatelom a prichadzali

clsehiovell Vsl @A 0 Usle amldy y ggieue yitie skor ako reakcie na vzniknuté problémy. Napriklad pristup
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k Stuktirovanym datam o zmendach bol sprevadzkovany az
potom, ako mimovladna organizacia kontrolujuca vladu,
Aliancia Fair-play, upozornila na velké mnozstvo zmien v uz
zverejnenych zmluvdach, ktoré bezni obc¢ania nemali Sancu
postrehnut.?Informacia o dostupnosti takéhoto zadznamu
zmien vsak nie je na stranke pristupna a je potrebné vediet
priamu adresu zdznamu.?

Dosah plInenia

Zéavazok zlepsenia Centrdlneho registra zmluv bol nekonkrétny
a malo ambiciozny. Nepokusil sa vyriesit jeho hlavny
problém - nevyuzity potencial portalu, pokial ide o zvysenie
transparentnosti, ale aj skimanie efektivity vydavkov

verejnej spravy. Potencidl portalu je nenaplneny aj pre

zlé pouzivatelské rozhranie, ako aj chybajucu logiku (tzv.

use case), ¢o by mali pouZzivatelia so zverejnenymi zmluvami
spravit v pripade podozrenia, Ze su zmluvy nevyhodné.

Napriek tomu, Ze sa vlddne hodnotenie nevenuje analyze,
ako zlepsit potencidl portalu, ziaden z oslovenych odbornikov
nepochybuje o potrebe dalsich aktualizacii. Naopak, aktivisti
a zastupcovia mimovladnych organizacii vyjadrili silnu
nespokojnost s portdlom a poukazovali na  kritické detské
choroby”“ ako zlé vyhladavanie, nedéveryhodné popisné
informéacie zmllv (metaddata) a problematické parovanie
dodatkov a materskych kontraktov.

Zastupca Aliancie Fair-play sa vyjadril, Ze napriek jeho
opakovanym upozorneniam neboli zdsadné problémy
portalu odstranené. Poznamenal, Ze z postoja Statnej spravy
sa zda, ze Centrdliny register zmldv vnima ako ,nastroj pre seba
samu, a nie verejnost”?

Pre Uplnost treba dodat, Ze zIé pouZivatelské rozhranie a
nizka interaktivita smerom k verejnosti Centrdineho registra
zmluv boli hlavné dévody, pre ktoré v roku 2011 mimovladne
organizacie Aliancia Fair-play a Transparency International
Slovensko vytvorili portdl www.otvorenezmluvy.sk s ciefom
sprehladnit ddta o zmluvéch a dosiahnut vacsie zapojenie
verejnosti.°

Dalsie kroky

Viyskumnik odporuca vldde, aby Centrdlnemu registru zmluv
v nadchadzajucom Akénom pldne venovala novy zavazok,
ktory by mal:

e opisat aktivity veduce k zlepseniu kvality zverejriovanych
dat (napr. obmedzenim vpisovacich poli¢ok),

e venovat sa uz nahldsenym pouzivatelskym problémom,
ako je napriklad nefunkénost vyhladavania zloZzenych
Vyrazov,

e vytvorit konkrétne scénare pouzivania portalu pre
verejnost, ako aj motivacné schémy, aby verejnost portal
naozaj navstevovala,

e propagovat sposoby vyuzitia dat o zmluvach so zamer-
anim na zamestnancov $tatnej a verejnej spravy,

e zabezpecit, aby data portélu boli hromadne pristupné na
stiahnutie, ako aj pre potreby aplikacif tretich stran,

e podniknut kroky k centralizacii vietkych kontraktov povin-
nych 0s6b na jednom mieste alebo v jednom Standarde
umoznujucom pristup verejnosti.

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.
2 Aliancia Fair-play. 2013.,V Centralnom registri zmluv Gdaje tajne menia”. http://fairplay.blog.sme.sk/c/326440/V-Centralnom-registri-zmluv-udaje-tajne-menia.html, navstivené 3. novembra 2013.

3 Lacko, Pavol. Aliancia Fair-play. 2014. E-mailova konverzécia z 23. januara 2014.

°tamze

¢Transparency International Slovensko. 2011.,Novy portél pre kontrolu verejnych zmliv: OtvorenéZmluvy.sk”. http://www.transparency.sk/sk/novy-portal-otvorene-zmluvy/, navitivené 6. novembra 2013.

36 | NHM | HODNOTIACA SPRAVA SLOVENSKO 2012-13



8.,9. a 10. Dalsie dotaéné mechanizmy - data a portal s informaciami o ich vyuzivani

8. Zverejnit ddta o vyuzivani Finanéného mechanizmu EHP, Nérskeho finanéného mechanizmu, Svajcéiarskeho
finanéného mechanizmu a dalsich rezortnych dotacnych schémach na portdli otvorenych ddt v rozsahu
Specifikovanom pre potreby centrdlneho registra projektov.

9. Pripravit zadanie pre verejné obstardvanie na aplikdciu o vyuzivani strukturdlnych fondov, Finan¢ného
mechanizmu EHP, Nérskeho finanéného mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dalsich rezortnych

dotacénych schém.

10. Spustit portdl o aktudlnom vyuzivani strukturdlnych fondov, Finanénom mechanizme EHP, Nérskom finanénom
mechanizme, Svajéiarskom finanénom mechanizme a dalsich rezortnych dotaénych schém.

POPIS ZAVAZKU

ZODPOVEDNA
INSTITUCIA

ZODPOVEDNOST spPOLUPRACUJUCE
INSTITUCIE

KONTAKTNA OSOBA

SPECIFICKOST A MERATELNOST

HLAVNEVYZVY

KLUCOVE HODNOTY

RELEVANTNOST
8. Zverejnenie dat

9. Pripravenie ob-
stardvania portalu

10. Spustenie portalu

AMBICIOZNOST

8.: Splnomocnenec pre rozvoj obcianskej spolocnosti
9. Splnomocnenec pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti, Urad viady SR
10.: Urad vlady SR

8: min. prace, socidlnych vecf a rodiny; min. financif; min. pédohospodarstva a rozvoja vidieka;
min. skolstva, vedy, vyskumu a Sportu; min. Zivotného prostredia; min. kultdry; min. hospodarstva;
min. zdravotnictva; min. zahrani¢nych vecf; Urad vlady SR

Neurcena
Viysokd (pozadované vystupy zévazku su formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

Zvysovanie Cistoty verejného Zivota

IN:(';EI\.:-I;{ZIII('\M VE:ECJII‘\ISJSTI Z‘:;II;’:O':IZE%‘:“A;‘S':I TECHNZ::’(SA;?: ';Il:lEovAcu' ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
X X X
X X X
X X X

Zavazok Novy alebo uz existujici? Mozny dosah

8. Zverejnenie dat Novy

9. Pripravenie obstaravania portalu  Novy

10. Spustenie portalu Novy

Zasadny (zavazok méze vyznamnym spdsobom zmenit zauzivanu prax v
danej oblasti)

Nizky (zdvazok opisuje aktivity, z ktorych si ¢itatel méze vyvodit mer-
atelné vystupy)

Zasadny (zdvazok méze vyznamnym spdsobom zmenit zauzivanu prax v
danej oblasti)
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MIERA DOKONCENIA

8. Zverejnenie dat
Zaéiatok; Koniec: SL’JCaSﬂ)'/ stav dOkOﬂﬁeﬂ ia |NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAIZNA USKUTOCNENYI
Netyka sa November 2012 Ocakavand miera dokoncenia | ' ' A
9. Pripravenie obstaravania portalu
Zaéiatok: Koniec: SL]Casny stav dOkOﬂﬁenia |NEZACALO SA CIASTOCNA VYR/‘:ZNA USKUTOCNENYI
Netyka sa December 2012 Ocakévanéa miera dokoncenia | ' ' A

10. Spustenie portalu

Koniec:
September 2012

Zaciatok:
Netyka sa

Sucasny stav dokoncenia

Oficidlne stiahnuty zavazok

Ocakavana miera dokoncenia

DALSIE KROKY
8. Zverejnenie dat
9. Pripravenie obstaravania portélu

10. Spustenie portalu

Priebeh plnenia

Sprevadzkovanie portélu s informaciami o dotacnych
schémach statnej spravy a Eurdpskej unie zaznamenalo len
Ciastkové vysledky. Pri mapovani existujucich schém boli
podniknuté pociatocné kroky bez konecnych vystupov.

Termin splnenia vacsiny zavazkov bol presunuty na rok 2015.

Urad splnomocnenca vo viastnej hodnotiacej sprdve
zdoévodnuje meskanie portalu o dotaciach nedostatkom
zdrojov na vyvoj portalu, ale aj suc¢innosti jednotlivych
ministerstiev'.

Hoci zabezpecenie finan¢nych prostriedkov na vytvorenie
aplikacie prostrednictvom jej zahrnutia do projektu
eDemokracia a otvorend vldda je krokom vpred, konkrétna
realizécia projektu vzbudzuje u konzultovanych odbornikov
vyznamné obavy.

Dosah plnenia

V Case pisania tejto spravy nebolo mozné jasne posudit
plnenie Casti zavazkov ani poskytnut jasné odporucania
do budutcnost z dévodu nedostatku informécif, ako aj
prebiehajucich aktivit Uradov.

Ambiciou zévazku portalu o dotaciach poskytovanych
$tatnymi indtiticiami a EU bolo vniest transparentnost

a kontrolu verejnosti do oblasti presldvenych korupciou
a plytvanim.? Tento zavdzok nielenze nebol splneny, ale
sposob jeho buduceho plnenia vzbudzuje otazky o jeho
zmysluplnosti a integrite.
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Pokracovanie prac na plneni zavazku
Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny zavazok

Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny zavazok

Projekt eDemokracia a otvorend vidda napliia niekolko
zavazkov Akcného pldnu: vylepsenie portalu data.gov.sk
(Zdviizky 1 - 3), portdl o Stdtnych a EU dotdciach (Zdviizky

8 — 10) a elektronické peticie (Zdvéizky 15 a 16). Konzultovni
odbornici sa vyslovili, Ze projekt je ,prehnane drahy” a jasny
podvod”. Ich hlavnymi vyhradami bola funkcionalita portélu

a jeho cena. Slovami jedného z Ucastnikov konzultécii, ,za
vela penazi sa vybuduje nieco, s ¢&im nebude nikto spokojny”?

Projekt eDemokracia a otvorend vidda bude obstaravat

a prevadzkovat Narodnd agentura pre sietové a elektronické
sluzby (NASES) a jeho celkova hodnota je podla predbezného
oznamenia o pldnovanom verejnom obstardvani
odhadovana na 42 miliénov eur.” Projekt sa sklada z viacerych
podprojektov a zahfna aj Upravu informacnych systémov
Uradu vlady?, ¢iastkové podklady k funkcionalite tykajucej

sa zavézkov vyplyvajucich z Ak¢ného pldnu pripravoval Urad
splnomocnenca.

Prikladom problematického komponentu je portal
elektronickych hromadnych Ziadosti (pozri aj Zdvézky 15 a 16),
ramcovo naceneny na priblizne 1 milion eur. Podobny, lahko
prisposobitelny portal elektronickych peticif americkej viady
We The People je dostupny bezplatne. Situdcii nepomaha ani
fakt, ze cena jednotlivych portélov je vycislend iba ramcovo,
¢o znemoznuje posudenie hospodarnosti projektu.®

NASES neposkytol vyskumnikovi vysvetlenie, ako
dospeli k odhadu ceny projektu, iba sa odvolal na studiu
uskutocnitelnosti projektu. Tu konzultovani odbornici
nepovazuju za spolahlivd. Zéstupca NASES vyskumnikovi



zdoraznoval, Ze kone¢né cena bude zavisiet od verejného
obstaravania a funkcionalita projektu moze byt pred
implementaciou projektu prehodnotena.’”

Okrem moznych vysokych nédkladov je problémom projektu
aj rozpor s realitou v oblasti otvorenych dat. Projektova
dokumentacia uvadza, ze na portali data.gov.sk je 20
datasetov a do roku 2017 pladnuje zverejnenie skromnych
170 datasetov, — napriek tomu, ze uz v sicasnosti ich tam

je viac ako 200. Podobne skromnym cielom je zverejnenie
20 dotac¢nych schém do roku 20178

Aj ked vladna Hodnotiaca sprdva tvrdi, Zze projekt

bol konzultovany s IT sektorom?, odbornici osloveni
vyskumnikom si neboli vedomi Ziadnej konzultacie cielov
a funkcionality projektu mimo $tatnej spravy.'

Dalsie kroky

Vyskumnik zdérazruje, ze Urad splnomocnenca nedokazal
komunite podielajlcej sa na Iniciative pre otvorené viddnutie
sprostredkovat jasné informdcie o ndkladoch a prinosoch
projektu eDemokracia a otvorend vidda.

Odporuca preto:

e odkomunikovanie nakladov a prinosov projektu v ¢astiach
tykajucich sa Iniciativy aj na Urovni jednotlivych aplikacif,

e overenie a odsuhlasenie Specifikacif aplikacii s pred-
pokladanymi vyznamnymi pouzivatelmi z obcianského
sektora.

' Konzultativne stretnutie — Otvorené data ¢. 1, 17. oktébra 2013. Pozri Prilohu pre blizsie informéacie.

2llek, Lubomir, 2013. Spolocnost pre otvorené IT. Osobny rozhovor zo dia 28. oktobra 2013.

“Urad pre verejné obstaravanie. 2013. Predbezné oznamenie 18907 - POS. Dostupné na http://www.uvo.gov.sk/evestnik/-/vestnik/224484. Navtivené 11. januara 2014.

5 Ministerstvo financii SR. 2013.,Pisomné vyzvanie na narodny projekt: Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky - eDemokracia a otvorend vlada“. Dostupné na http://www.informatizacia.sk/ Obsah
ext_dok-pv_elektronicke-sluzby-uv-sr_edemokracia-a-otvorena-vlada/15865¢, navstivené 6. novembra 2013.

©NASES. 2013. Zmluva o NFP. Dostupna na http://www.otvorenezmluvy.sk/documents/842579-urad-vlady-slovenskej-republiky-narodna-agentura-pre-sietove-a-elektronicke-sluzby-zmluva-o-poskytnu-
ti-n?q=EHZ, navstivené 6. novembra 2013.

7 Janota, Rastislav. 2013. NASES. Osobny rozhovor zo diia 26. novembra 2013.

8 Ministerstvo financii SR. 2013., Pisomné vyzvanie na narodny projekt: Elektronické sluzby Uradu vlddy Slovenskej republiky - eDemokracia a otvorena vlada“. Dostupné na http://www.informatizacia.sk/
ext_dok-pv_elektronicke-sluzby-uv-sr_edemokracia-a-otvorena-vlada/15865¢, navstivené 6. novembra 2013.

° Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2013. Hodnotiaca spréava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navitivené 3. Novembra 2013.

lllek, Lubomir, 2013. Spolo¢nost pre otvorené IT. Osobny rozhovor zo dia 28. oktébra 2013.
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11., 12. a 14. Participativna tvorba verejnych politik

11. Vypracovat ndvrh troch procesov Dialég o stratégii s uplatnenim participativnych metéd a vzdeldvania
zucastnenych pracovnikov Stdtnej sprdvy a zdstupcov mimovlddnych organizdcii.

12. S vyuzitim navrhovanych metéd aplikovat participativne metédy na tri verejné politiky.

14. Vytvorit pravidld zapdjania verejnosti do tvorby vybranych politik a predloZzit na rokovanie viddy.

POPIS ZAVAZKU

ZODPOVEDNOST

ZODPOVEDNA
INSTITUCIA

SPOLUPRACUJUCE
INSTITUCIE

KONTAKTNA OSOBA

SPECIFICKOST A MERATELNOST

RELEVANTNOST

AMBICIOZNOST

HLAVNEVYZVY

KLUCOVE HODNOTY

11. Navrhnut postup
konzultacif

12. Uskutocnit tri
konzultacie

14. Vytvorit pravidla
zapajania verejnosti

11.a 14.: Splnomocnenec vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti
12.: min. Zivotného prostredia; min. prace, soc. veci a rodiny; min. zahrani¢nych veci a eu-
ropskych zalezitostf

11: min. Zivotného prostredia; min. prace, soc. veci a rodiny; min. zahrani¢nych veci a eu-
répskych zalezitostf

Neurcena

Viysokd (pozadované vystupy zédvazku su formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

Nespecifikované

(PRISTUPK oo hosyy VYVODZOVANEE 1 o CiiNovaci 2iaDnE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
X X
X X
X X

Zavazok

11. Navrhnut postup konzultacif

12. Uskutocnit tri konzultacie

14. Vytvorit pravidld zapajania

verejnosti

o s e

Novy alebo uz existujici? Mozny dosah

Novy

Novy

Novy

MIERA DOKONCENIA

Priemerny (zavazok je dolezitym krokom vpred v danej oblasti, ale jeho
ambicia je obmedzend)

Zasadny (zavazok méze vyznamnym spdsobom zmenit zauzivanu prax v
danej oblasti)

Zasadny (zévazok méze vyznamnym sposobom zmenit zauzivanu prax v
danej oblasti)

11. Navrhnut postup konzultacii

Zaciatok:
Netyka sa

Koniec:
August 2012

12. Uskutocénit tri konzultacie

Zaciatok:
Netyka sa

14. Vytvorit pravidla zapajania verejnosti

Zaciatok:
Netyka sa

Koniec:
September 2012

Koniec:
November 2013

NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENY

Sucasny stav dokoncenia
| |

Ocakavana miera dokoncenia | ' ' A
SUéaSﬂy stav dOkOﬂCeﬁia |NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENY
| |
Ocakévana miera dokoncenia | ' ' A
Suéasny stav dOkOﬂ(ﬁemia ;{ZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENYl
| |
Ocakéavana miera dokoncenia & ' ' |
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DALSIE KROKY

11. Navrhnut postup konzultacif
12. Uskutocnit tri konzultécie

14. Vytvorit pravidld zapajania verejnosti

Priebeh plnenia

Slovensko sa prihlasilo k vyznamu zapojenia verejnosti do
tvorby verejnych politik a zahrnulo do Ak¢ného pldnu tri

na seba nadvazujlce zévazky tykajlce sa participativneho
vytvarania politlk — navrhnutie (Zdvdzok ¢ 11), zrealizovanie
(Zavazok ¢. 12) a nasledné vyhodnotenie participativnych
procesov na troch ministerstvach s ciefom vytvorenia
pravidiel budlceho zapéjania verejnosti (Zdvdzok ¢. 14).

Urcenie tém a pripravu priebehu verejnych konzultacii
uskutoc¢nil Urad splnomocnenca s prisludnymi ministerstvami
(ministerstvom Zivotného prostredia, ministerstvom prace,
socidlnych veci a rodiny, ako aj ministerstvom zahrani¢nych
veci a eurdpskych zélezitosti). Akény pldn pbvodne
predpokladal otestovanie rozli¢nych modelov konzultécii,
vacsina ministerstiev nakoniec pouZzila takmer totozny model|,
hlavne pre nezdujem institucii ponuknuty model upravovat.?

Ziadnemu z ministerstiev sa nepodarilo pripravit legislativu
za zmysluplnej Ucasti verejnosti. V ¢ase zberu dat pre

tuto spravu Urad splnomocnenca hodnotil uskuto¢nené
konzultacie a planoval koncom roka zverejnit pozi¢ny
dokument o zapajani verejnosti do tvorby verejnych politik.?

Dosah plnenia

Konzultovani odbornici a mimovlddne organizacie podporuju
zapajanie obcanov do tvorby verejnych politik, pricom

ich postoje sa liSia v chdpani spdsobu a miery vplyvu pri
konzultdcidch. Zhoduju sa v tom, Ze ak maju mat konzultacie
nejaky zmysel, mali by mat konzultovani podiel na ur¢ovani
procesu konzultacie, ale aj na jej kone¢nom vystupe.*

Konzultacie politik na ministerstve prace, socidlnych veci

a rodiny a ministerstve zahrani¢nych veci mali aspon nejaky
pozitivny vplyv, aj ked v kone¢nom désledku neovplyvnili
kone¢nu podobou politik.> Konzultdciu ministerstva
Zivotného prostredia nemozno povazovat za prinosnu.

V nasledujucej ¢asti priblizime kratke zhrnutie konzultacif:

e Konzultacia na ministerstve zivotného prostredia mala byt
jednoduchou zéleZitostou, pretoze do Akéného pldnu bola
zanesena vopred odsuhlasend Ndrodnd stretégia ochrany
biodioverzity pre roky 2012 — 2020, o ktorej uz priebehali

Ziadne dalie kroky

Novy zavadzok rozvijajuci sucasné plnenie

Pokracovanie prac na plneni zavazku

konzultdcie. S vymenou vlddy bola téma nahradena
zakonom o ochrane prirody z dévodu potreby rychlej
legislativnej Upravy”® Konzultovani odbornici naliehavost
Upravy odmietli.”

Proces verejnej konzultacie podla hodnotiacej spravy Uradu
splnomocnenca,..nebol v stlade s navrhnutou participativ-
nou metédou — nebola zriadend koordinacnd skupina, riadiaci
vybor ani nebol prizvany externy facilitdtor procesu. Konzulto-
vanie s verejnostou a s jej zdstupcami sa uskutocnilo jednorazo-
vo s obmedzenou moznostou ovplyvriovat konecny vystup”®

Konzultovani zicastnenf odbornici tento fakt vyskumnikovi
opakovane potvrdili.” Ministerstvo verejnosti uz len pred-
stavilo konec¢ny navrh a za konzultaciu vyhlasilo med-
zirezortné pripomienkové konanie umozriujlce Ucast
verejnosti, ktoré by muselo vykonat tak ¢i tak.'®V celej veci
podali environmentalni aktivisti viac ako 200 zaléb na viddu
pre udajné porusenie Legislativnych pravidiel viddy a Aar-
huského dohovoru."

Ministerstvo prace, socidlnych vecf a rodiny pocas pripravy
zadkona o socidlnych sluzbach udrziavalo pracovné styky
so skupinou zainteresovanych mimovladnych organizaci.
Hoci nesplnilo niektoré zo schvalenych poZiadaviek kon-
zultativneho procesu (napr. verejne spristupnovat zdznam
o priebehu konzultacii), dokazalo zaclenit relevantné
mimovladne organizacie prostrednictvom ¢innosti tem-
atickych pracovnych skupin.

V porovnani s predchddzajucimi viddami videli icastnici
osloven{ vyskumnikom zlepSenie v procese konzultacii,

aj ked'ich kone¢ny vystup nesplnil ich o¢akévania. Podla
zastupkyne Asociacie poskytovatelov socidlnych sluzieb
ministerstvo Ucastnikom neposkytlo spatnu vazbu tykaju-
cu sa ich pripomienok a ndvrhov. Navyse ich oboznédmilo
uz len s kone¢nou verziou navrhu zakona.'? Ucastnici mali
takisto pocit, ze pod tlakom ministerstva financii boli zme-
nené rieSenia, ktoré uz pracovné skupiny schvalili.”
Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zéleZitosti
(MZ2V) malo za ciel vyuzitie participativnych procesov pri
priprave Celostdtnej stratégie ochrany a podpory [udskych
prdv v Slovenskej republike * Stratégia nebola pocas im-
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plementacného obdobia Akéného pldnu schvélend a jej Dalsie kroky

plnenie bolo tesne pred vyprsanim terminu prelozené na  Vyskumnik navrhuje pokracovanie prac na tychto zavazkoch.
jun 2014 po polarizujucej diskusii o pravach lesieb, gayov,  V zmysle opakovane zmienenych obav zastupcov obcianskej
bisexudlov, transgender a queer 0s6b (LGBTQ), ako aj o spolo¢nosti odporuca, aby zodpovedné institucie pri zapajani
umelom preruseni tehotenstva. verejnosti do tvorby verejnych polik:

e Zdiskutovanych konzultécif bola konzultdcia MZV najpar- e  zabezpedili dostatocny Casovy priestor,
ticipativnejsia —poskytovala mnoZstvo informacii (zapisy,

e jasne oznamili vdetkym zUcastnenym stranam svoje
podkladové studie) prostrednictvom Specidlnej interne-

ocakdvania o priebehu a rdmcoch Zelaného kone¢ného

tovej strdnky a umoznila zapojenie verejnosti na verejnych vysledku,

stretnutiach o téme.’s ) ) )
e zaviedli opatrenia (napr. nahrady), ktoré by umoznili
e Osloveni odbornici uviedli dva hlavné dévody, pre ktoré zéstupcom obcianskej spolocnosti podielat sa na konzu-

nebola stratégia nateraz prijata. Po prvé — na jej pripravu ltaciach pri tvorbe verejnych politik,

nikdy nebolo dost ¢asu, a to aj napriek opakovanému
posunutiu termfnu splnenia Ulohy. Pri poslednej zmene
terminu ministerstvo na jej pripravu vyclenilo len 6 mesia-

poskytovali icastnikom v¢asnu spatnu vazbu o nalozeni's
ich ndvrhmi a pripomienkami.

cov. Podla zastupcu Nadacie Milana Simec¢ku to nebol do-
statocny priestor, pretoZe ,kym sa nastavili postupy a mali
sme nieco [relavantny obsah], o ¢om sa dalo rozpréavat, os-
tali 3 mesiace a ludia odisli na prazdniny”'® Iny odbornik sa
vyjadril, Ze podkladové materidly boli pripravené narychlo
a,potrebovali ¢as na zapracovanie expertnej kritiky”"”
Druhym dévodom je podla oslovenych expertov postoj
MZV, ktoré nevyjadrilo svoje o¢akavania ku kone¢nému
vystupu a postavilo sa do pozicie facilitdtora. Zamestnanci
MZV nezaujali aktivnejsi pristup, ani ked to bolo podla
odbornikov potrebné a diskusia o Stratégii sa zuzovala na
témy prav LGBTQ os6b a umelych preruseni tehotenstva.'®

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike pre roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/1878_
akeny-plan-otvorene-vladnutie+uznesenie-vlady.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

2 Mikova, Karolina. 2013. Rozhovor zo dna 4. novembra 2013.

3 tamze. Sprava bola zverejnend 23. janudra 2014 na stranke Uradu splnomocnenca a je dostupnd na prepojeni http://www.otvorenavlada.gov.sk/analyza-aalebo-evaluacia-styroch-dialogov-o-verejnych-poli-
tikach-precitajte-si-spravu-z-vyskumu/

®tamze

¢ Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

¢ Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013” http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

°tamze

tamze

"' Lukac, Juraj. 2013. OZ VIk. E-mail zo dia 25. oktobra 2013.

3 tamze; Wolekova, Helena. 2013. Socioférum. Osobny rozhovor zo dna 29. oktébra 2013.

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navitivené 3. novembra 2013.

5 Urad vl4dy SR. 2013.,Priprava Celo$tatnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v Slovenskej republike”. http://www.radavladylp.gov.sk/celostatna-strategia-ochrany-a-podpory-ludskych-prav-v-sr/,
navstivené 6. novembra 2013.

7 Pet6cz, Kalman. 2013. Osobny rozhovor zo dia 30. novembra 2013.

'8 Mikova, Karolina. 2013. Rozhovor zo dia 4. novembra 2013.
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13. Navrh zakona o ucasti verejnosti na legislativhom procese

Pripravit ndvrh zdkona o tcasti verejnosti na legislativnom procese.

POPIS ZAVAZKU

Izl\? ;.)I.T.?J CEI?‘NA Ministerstvo spravodlivosti
ZODPOVEDNOST f,:;T';‘T’E::‘EC“’“CE Netyka sa

KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

SPECIFICKOST A MERATELNOST gy S
milniky ani vystupy)

Stredna (zavazok popisuje aktivitu, ktord je objektivne overitelnd, ale neobsahuje konkrétne

HLAVNE VYZVY Zlepsovanie verejnych sluzieb
< < UCAST ZAVADZANIE
RELEVANTNOST  yyy¢ove HoDNOTY |N:§:n:z:|lf'\m VEREJNOSTI Z‘Q'I;’:o':’zE%‘:\IA:;:I TECHNOLOGIi A INOVACIi  ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
2. Pilotné datasety X X

AMBICIOZNOST

Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah

N obmedzenad)

MIERA DOKONCENIA

Priemerny (zavazok je déleZitym krokom vpred v danej oblasti, ale jeho ambicia je

Koniec:
Jun 2013

Zaciatok:
Netyka sa

DALSIE KROKY

Ocakavana miera dokoncenia

Sucasny stav dokoncenia

Oficidlne stiahnuty zavazok

Pokracovanie prac na plneni zavazku

Priebeh plnenia

Zdkon o ucasti verejnosti na legislativnom procese nebol

pocas implementa¢ného obdobia Akéného pldnu prijaty.
Podla vlastnej hodnotiace] spravy vypracovanej Uradom
splnomocnenca ministerstvo spravodlivosti zacalo na zdkone
pracovat a planuje jeho Gc¢innost od roku 2015." Ma k tomu
dojst naraz so sprevadzkovanim portélu SLOVLEX, platformy
na prehladdvanie a vytvaranie slovenskej legislativy.?

Prebiehajuce prace na vytvoreni portalu SLOVLEX su
uvadzanym dévodom pre presunutie terminu splnenia Ulohy
na rok 20143

Podla ndzoru vyskumnika nevylucuju dovody uvadzané
ministerstvom spravodlivosti prace na ozajstnom cieli
zavazku (pozri dalsf text). Tuto domnienku nebolo mozné

overit ani vyvratit, pretoZe ministerstvo spravodlivosti
neodpovedalo na vyskumnikove opakované Ziadosti o
stretnutie.

Dosah plnenia

Dosah aktivit nemoZno posudit pre chybajuce informacie

0 akomkolvek plneni zévézku. Cielom zavéazku bolo okrem
iného vytvorit notifikacny princip, kde by ,kazdy navrh zédkona
musel jeho predkladatel, po¢nuc viddou a konciac obcou,
zverejnit este predtym, ako sa nim bude zaoberat organ,
ktory ho schvaluje”. Deklarovanym ciefom opatrenia bolo
posilnit legitimitu legislativy.*

Pri zohladnenf ciela zdvézku sa vyskumnikovi javia uvedené
doévody ministerstva spravodlivosti ako technické formality,
ktoré nebrania prdcam na sprostredkovani pristupu verejnosti
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k tvorbe legislativy v jej roznych fazach — napr. legislativnych
zadmeroch, ramcovych ndvrhoch alebo Ucasti na pracovnych
skupinach.

Potreba informacii o nadchadzajucich zmenach a zdmeroch
na legislativne zmeny bola opakovane zdéraznena
Ucastnikmi konzultacif zorganizovanych vyskumnikom.
Ucastnici sa vyslovovali za zverejhovanie podkladovych studif
a rdmcov navrhov opatreni, aby sa k nim mohli vyjadrit, ,kym
este veci nie su definitivne rozhodnuté”?

Tiez nie je zrejmé, ako ministerstvo splnilo alebo planuje
splnit poziadavku Akcného pldnu pripravit ndvrh zékona

za pouzitia participativnych metdd. Ziaden z oslovenych
Ucastnikov si nebol vedomy hocakej konzultacie v tejto veci.”

Dalsie kroky

Podla ndzoru vyskumnika by mala vldda zvysit svoje snazenie
veduce k ndvrhu zakona o Ucasti verejnosti na legislativnom
procese a tiez zvysit transparentnost tohto snaZenia.
Viyskumnik odporuca usporiadanie verejnej konzultacie
prostrednictvom internetu, ale aj nazivo pred samotnym
zaciatkom tvorby predpisu. Tieto konzultacie nesuvisia s
pracami na systéme SLOVLEX a nemuseli by byt z dévodu
tychto prac odkladané.

Vyskumnik v tejto téme navyse odporuca:
e zavedenie notifika¢ného pristupu pri tvorbe legislativy,

e zvysenie praveho postavenia a prav dotknutej verejno-
sti pri legislativnom konanf vo vybranych oblastiach
podobne ako v Aarhuskom dohovore,

e zavedenie opatreni (napr. nahrady), ktoré by umoznili
zastupcom obcianskej spolo¢nosti podielat sa na konzu-
[tacidch pri tvorbe verejnych politik.

Obsah ' Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navtivené 3. novembra 2013.

2 SME.sk. 2012.,Zavazné znenia zakonov budu zadarmo na webe”. http://www.sme.sk/c/6538734/zavazne-znenia-zakonov-budu-zadarmo-na-webe.html, navitivené 6. novembra 2013.

3 Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

“+Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2012.,Navrh akéného planu pre roky 2012 — 13" http://www.otvorenavlada.gov.sk/navrh-akcneho-planu-pre-roky-2012-13/, navétivené 1. novembra
2013

¢ Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

7 tamze: Mikova, Karolina. 2013. Rozhovor zo dna 4. novembra 2013.
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15. a 16. Elektronické hromadné ziadosti
15. Pripravit a spustit systém elektronickej hromadnej Ziadosti.

16. Pripravit ndvrh na upravu a doplnenie Smernice na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie viddy SR.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA <ol lid obcianskei loZnosti
INgTITl'JCIA pinomocnenec viady pre rozvoj 0bclanske) spolocnostl

ZODPOVEDNOST SPOLUPRACUJUCE

INSTITUCIE Urad vlady SR

KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

SPECIFICKOST A MERATELNOST Vysoka (pozadované vystupy zavazku st formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)
HLAVNEVYZVY Zlepsovanie verejnych sluzieb
- UCAST ZAVADZANIE
keo¢ové HopNnoty  PRISTUPK o iNosTi VYVODZOVANIE - oo\ \0L6GI A INOVACIT  ZIADNE
INFORMACIAM ZODPOVEDNOSTI ~
RELEVANTNOST NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
15. Pripravit a spustit
EHZ X X
16. Smernica EHZ a
rokovanie vlady X

AMBICIOZNOST

Zavazok Novy alebo uz existujici? Mozny dosah

Priemerny (zavazok je doleZitym krokom vpred v danej oblasti, ale jeho

15. Pripravit a spustit EHZ Novy e S ———
16. Smernica EHZ a rokovanie NovY Zasadny (zdvazok moéze vyznamnym spdsobom zmenit zauzivanu prax v
viady ovy danej oblasti)

MIERA DOKONCENIA

15. Pripravit a spustit EHZ

Zaciatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENY
Netyka sa December 2012 |

| 1
OFICIALNE STIAHNUTY ZAVAZOK |

Ocakavana miera dokoncenia

16. Smernica EHZ a rokovanie viady

Zaciatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia Oficidlne stiahnuty zavazok
Netyka sa November 2012 Ocakavana miera dokoncenia

DALSIE KROKY

15. Pripravit a spustit EHZ Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny

16. Smernica EHZ a rokovanie vlady Pokracovanie prac na plneni zavézku
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Priebeh plnenia

Zavazky tykajuce sa zavedenia elektronickych hromadnych
Ziadostl (EHZ) boli v ¢ase zberu dat pre spravu splnené

len ¢iastocne. Urad splnomocnenca pripravil prehladovy

a pozi¢ny dokument tykajuci sa EHZ'. Portal EHZ bol
zaradeny do projektu eDemokracia a otvorend vidda, ktory ma
byt sprevadzkovany az v roku 2015 (pozri blizsie Zdvézky 8, 9
alo).

Akeny pldn (Zdvéizok ¢. 16) povddne predpokladal spustenie
portalu EHZ koncom roku 2013. Odklad spinenia ¢asti
zavazku, tykajucej sa pripravy smernice, na koniec roka
2013 bol zdévodneny tym, ze ma vyznam sa nou zaoberat,
ked bude dostupny ,technologicky kompletny ndvrh aj s
kompletnymi procesmi EHZ"?

Dosah plnenia

I napriek dosiahnutiu znacného pokroku pri plnenf zavazkov,
ktoré mézu viest ku konzultativnejsiemu a responzivnejsiemu
vlddnutiu, by vyskumnik rad upozornil na urcité problémy.

Urad splnomocnenca vo svojej sprave uvadza $iroké
konzultacie o portéli EHZ, pricom Ziaden z oslovenych
domaécich odbornikov o takychto konzultaciach nevedel?
Urad takisto nevedel vyskumnikovi poskytnit zoznam
konzultovanych stran.

Z obsahovej stranky sa zdaju byt niektoré navrhované
poziadavky EHZ nerealistické. Napriklad podmienka vyzbierat
15 000 podpisov za 30 dni* je podla nazoru vyskumnika
zbytoc¢ne vysokad a nie je jasné, ako navrhovatelia k &islu
dospeli. Pre porovnanie — rovnaky pocet podpisov je
potrebny na prezidentsku kandidaturu bez ¢asového
obmedzenia zberu.®

Takisto dévody na odloZenie prac na priprave Smernice
na pripravu a predkladanie materidlov na rokovanie viddy
SR nezneju vyskumnikovi velmi prevedcivo, obzvIast

ak su vietky klucové parametre portalu uz uvedené vo

vypracovanom pozi¢nom dokumente.

Najzasadnejsou vyhradou je ale zaradenie portalu EHZ do
projektu eDemokracia a otvorend vidda a jeho oc¢akdvana
cena, ktoré ostro kritizuju konzultovani zastupcovia
obcianskej spolo¢nosti (vid analyzu Zdvézkov 8, 9 a 10).

Dalsie kroky

Viyskumnik odporuca po objasneni situacie okolo projektu
eDemokracia a otvorend vidda pokracovat v plneni zavazku a
vytvorit platformu zainteresovanych stran s cielom stanovit
akceptovatelné pocty pozadovanych podpisov a proces
nakladania so Ziadostami.

Vldda by tiez mala presvedcivo vysvetit funkcionalitu projektu
a ndklady na projekt.

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013. ,Elektronické hromadné ziadosti” http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4101_elektronicke-hromadne-ziadosti.pdf, navitivené 3.

novembra 2013.
2tamze

*+Urad splnomocnenca pre rozvoj obianskej spolo¢nosti. 2013. ,Elektronické hromadné Ziadosti*. http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4101_elektronicke-hromadne-ziadosti.pdf, navstivené 3.

novembra 2013.

5 Ustava Slovenskej republiky. http://www.zakonypreludi.sk/zz/1992-460, navitivené 6. novembra 2013
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17. Pracovna skupina pre implementaciu Ak¢ného planu

Pripravit statut a vymenovat pracovnt skupinu pre implementdciu Akéného pldnu Iniciativy pre otvorené viddnutie v

Slovenskej republike.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA
INSTITUCIA
SPOLUPRACUJUCE ,
ZODPOVEDNOST s Netyka sa
KONTAKTNA OSOBA Neurcena

SPECIFICKOST A MERATELNOST P Y
milniky ani vystupy)

Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Stredna (zdvdzok opisuje aktivitu, ktord je objektivne overitelnd, ale neobsahuje konkrétne

HLAVNEVYZVY Nespecifikované
. ) UCAsT ZAVADZANIE
RELEVANTNOST  y¢ove HobNOTY |N:g$n:g:|lf'\m VEREJNOSTI Z‘Q{I;’:O?IZE%‘:‘A&':I TECHNOLOGIi A INOVACIi  ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU
2. Pilotné datasety X

AMBICIOZNOST

Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah

Novy Nizky (zdvazok je malym, ale pozitivnym krokom v danej oblasti)

MIERA DOKONCENIA
Zaeiatok: Koniec; SUéaSny stav dokonéenia NEZACALO SA CIA%CNA VY'R!:ZNA USKUTOCNENY'I
Netyka sa Maj 2013 Ocakavana miera dokoncenia | ' ' A

DALSIE KROKY

Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny zavazok

Priebeh plnenia

Zavazok bol podla nazoru vyskumnika nesplneny,

resp. splneny velmi povrchne. Miera aktivit a zapojenia
nekoreSpondovala s ciefom z&vazku, ktorym bolo vytvorenie
skupiny dohliadajucej na plnenie celého Akcného pldnu.

Podla hodnotiacej spravy vypracovanej Uradom
splnomocnenca sa Pracovnd skupina stretla pocas prvych 16
mesiacov len dvakrat — prvy raz v méji 2012 a potom pred
koncom iplmentenacného obdobia Akcného pldnu v juni
2013, ked',zacala svoju aktivnu ¢innost”!

Napriek tomu, Ze zavazok predpokladé $irsi mandat, vlastné
hodnotenie Uradu, ako aj zdznam stretnutia Pracovnej

skupiny z juna 2013 jasne ukazuju, Ze skupina svoju ¢innost
obmedzila na témy tykajuce sa otvorenych dat.

Za efektivny dohlad nemozno povazovat ani aktivity Rady
vlddy pre mimovlddne neziskové organizdcie, zloZenej zo
zastupcov vlady a platforiem neziskového sektora®. Rozprava
Rady o Iniciative bola podla oslovenych odbornikov
skratkovitd a zésadnejsia diskusia neprebehla.*

Dosah plnenia

Existencia funkcnej Pracovnej skupiny dohliadajucej na
Akcny pldn mohla podla vyskumnika vyznamne ovplyvnit
implementaciu zavazkov a prispiet k vymene informécif
medzi zainteresovanymi stranami.
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Urad splnomocnenca priznéva, Ze sa nepodarilo nadviazat
dialég o priebehu plnenia Akéného pldnu vo viastnej
hodnotiacej sprdve, kde ho povazuje za jedno zo zlyhanf pri
implementacif“>

Nizka intenzita aktivit Pracovnej skupiny, ako aj jej pritizke
zameranie obmedzilo budovanie komunity aktérov
venujucich sa otvorenému vlddnutiu.

Konzultovanf aktivisti a zdstupcovia organizacif, ktorych
oslovil vyskumnik, problém nefunkénej pracovnej skupiny
nespominali spontanne. Zvycajne sa zaujimali o terminy

a plnenie zavazkov len v oblasti ich zaujmu. Vyskumnik
takisto nema vedomost o tom, Ze by plnenie Ak¢ného pldnu
a jednotlivych uloh bolo systematicky sledované aktivistami
alebo mimovladnymi organizaciami.

Dalsie kroky

Vyskumnik suhlasi s Ndvrhom Akéného pldnu pre roky
2014 — 2015, Ze zavazok vytvorit Pracovnd skupinu pre
implementdciu Akéného pldnu musi byt zopakovany.

S odporucanim, aby koordinacnu a dozornu ulohu plnila
Rada viddy pre neziskové mimovlddne organizdcie®, sa
stotoznuje s vyhradami.

Doévodom su kapacitné obmedzenia dvojkomorovej

Rady viddy s 50 zstupcami. Pritom v samotnej komore
neziskovych organizacii nie su Specialisti venujuci sa kontrole
statu a odborné podklady by museli byt tak ¢i tak dodané
externe.” Za mozné rieenie vyskumnik povazuje vytvorenie
mensej reprezentativnej pracovnej skupiny, zloZzenej z
¢lenov oboch komor Rady viddy pre mimoviddne neziskové
organizdcie a externych odbornikov.

! Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navtivené 3. novembra 2013.

2 Urad spInomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. 2013.,Stretnutie medzirezortnej pracovnej skupiny k pineniu tloh vyplyvajtcich z Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR — zverejio-
vanie datasetov a rezortnych dota¢nych schém”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/3807_2013-06-05zapis_medzirezortna_ps_ogp.pdf, navstivené 25. januara 2014.

3 Platformy mimovladnych organizacii, ktoré sa venuju rovnakej téme.

Welekové, Helena. 2013. Socioférum. Osobny rozhovor zo diia 29. oktébra 2013.

5 Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike za roky 2011-2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

¢ Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Navrh Akéného planu pre roky 2014 — 15 http://www.otvorenavlada.gov.sk/navrh-akcneho-planu-pre-roky-2014-15/, navitivené 3. novem-
bra 2013.

7Vlada SR. 2012.,Statat Rady vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie”. http://tretisektor.gov.sk/data/files/3781_statut-final.pdf, navitivené 3. novembra 2013.
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18., 19. a 20. Rada viady pre transparentnost a otvorené viadnutie; Barometer otvorenosti

18. Pripravit statut Rady viddy SR pre transparentnost a otvorené viddnutie a predlozit na rokovanie viddy.

19. Pripravit ndvrh kritérii a parametrov, ktoré budit hodnotené Radou viddy SR pre transparentnost a otvorené
viddnutie.

20. Uskutocnit prvé hodnotenie barometra otvorenosti.

POPIS ZAVAZKU

ZODPOVEDNA

INSTITUCIA Splnomocnenec vlady pre rozvoj obcianskej spolocnosti

+ SPOLUPRACUJUCE
ZODPOVEDNOST N : i
INSTITUCIE Netyka sa

KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

SPECIFICKOST A MERATELNOST Vysoka (pozadované vystupy zavazku st formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

HLAVNE VYZVY ZvySovanie cistoty verejného zivota

. UCAST ZAVADZANIE
KLUCOVE HODNOTY INFPglltsl\l:lllI{ZIll(iM VEREJNOSTI Z‘IOYI;I:OI:’ZE%‘:“A(;\ISI:I TECHNOLOGII A INOVACIi  ZIADNE
NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU

RELEVANTNOST 18 Pripravit statUt

Rady X

19. Pripravit névrh

Barometra X

20. Uskutocnit prvy
Barometer X

AMBICIOZNOST

Zavazok Novy alebo uz existujici? Mozny dosah

Priemerny (zavazok je doleZitym krokom vpred v danej oblasti, ale jeho

18. Pripravit $tatut Rady Novy ambicia je obmedzend)
16 Eiem il Beeiee Novy g;eg?ceiarr}é/ (Ozg\lfségl;eji;olezwym krokom vpred v danej oblasti, ale jeho
20, Uskutodnit prvy Barometer Novy Zasadny (zavazok méZe vyznamnym spdsobom zmenit zauzfvanu prax v

danej oblasti)

MIERA DOKONCENIA

18. Pripravit statut Rady
Zadiatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia
Netyka sa Februar 2012 Ocakavana miera dokoncenia

19. Pripravit navrh Barometra

Oficidlne stiahnuty zavazok

Zaciatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia g . o
e il Oficidlne stiahnuty zavazok
Netyka sa Jul 2012 Ocakdvana miera dokoncenia Obsah

20. Uskuto¢nit prvy Barometer

Zadiatok: Koniec: Sucasny stav dokoncenia

P ) Oficidlne stiahnuty zavazok
Netyka sa Jul2012 Ocakavana miera dokoncenia
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DALSIE KROKY

18. Pripravit Statlt Rady
19. Pripravit ndvrh Barometra

20. Uskutocnit prvy Barometer

Priebeh plnenia

Zavazok vytvorit Radu vlddy pre transparentnost a otvorené
viddnutie, ktorej by predsedal predseda vlady a ktorej clenmi
by boli aj zastupcovia obcianskej spolocnosti, bol stiahnuty
v septembri 2013. Zdovodnenim pre tento krok bol ,vysoky
pocet poradnych organov”'

Podla konzultovanych odbornikov a aktivistov vyse ro¢na
neaktivita vlady, pokial ide o uz pripraveny Statut Rady,
vypoveda hlavne o symbolike Iniciativy a rozdielnych
politickych prioritach vlad Ivety Radicovej a Roberta Fica.?

V nadvdznosti na nezriadenie Rady boli stiahnuté aj zavazky
vytvorit navrh kritérif a parametrov pre ro¢né hodnotenie
transparentnosti statnych institdcii (dalej,Barometer
transparentnosti”), ako aj uskutocnit prvy prieskum. Udanym
doévodom bola neexistencia Rady, ktora ich mala uskutoc¢nit.?

VIddne dokumenty zdévodnujlce zrusenie Uloh aj vlastné
hodnotenie plnenia Akcného pldnu zo strany Uradu
splnomocnenca sa obmedzili len na technické, skratkovité
vysvetlenie stiahnutia zavazku. Nezaoberali sa Zelatelnostou
cielov zédvazkov ako takych. 4

Dosah plnenia

Mnozstvo konzultovanych odbornikov a aktivistov oznacilo
zavazky tykajuce sa Rady viddy pre transparentnost a otvorené
viddnutie za politicky najambicioznejsi a najviditelnejsf
zavazok Akcného pldnu. Nie je prekvapivé, Ze rozhodnutie
vlady Roberta Fica neimplementovat ciele vlady Ivety
Radicovej, ktord kladla déraz na otdzky transparentnosti

a vyvodzovania zodpovednosti, vnimaju aj v symbolickej
rovine politiky.

Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny zavazok
Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny zavazok

Prepracovanie na dosiahnutelnejsi alebo meratelny zavazok

Zriadenie Rady vlddy pre transparentnost a otvorené viddnutie,
zloZenej z vysokych politickych funkcionarov (ministri, statni
tajomnici) s manddtom koordinovat ro¢né hodnotenie
transparentnosti, mohlo mat symbolicky vyznam (uznanie
vaznosti témy) aj prakticky prinos (ziskanie dat, koordinacia
politik).>

Slovensko je doteraz krajinou s jednou najvyssich
pocitovanych mier korupcie a nizkou déverou v politické
institucie.® Podnikatelia korupciu ¢asto oznacuju za jeden z
hlavnych problémov krajiny.”

Pri neexistencii pravidelnych prieskumov podobnych
Ndrodnému systému integrity spravovania organizacie
Transparency International Slovensko z roku 20128 je takmer
nemozné vyhodnocovat vyvoj v oblasti transparentnosti na
drovni ministerstev alebo inych Statnych institlcil. Zavedenie
Barometra transparentnosti mohlo situéciu zlepsit.

Dalsie kroky
Vyskumnik odporuca vldde zaviest pravidelné hodnotenia

rizik korupcie na Urovni ministerstiev a inych $tatnych
organizacii. Navrhuje:

e ponechanie Barometra otvorenosti v dalsom Ak¢nom pldne,
e najdenie vhodnej, politicky menej exponovanej institlcie,
ktord by uskutocnenie Barometra koordinovala,

e vytvorenie a odsuhlasenie robustnej metodolégie ukazo-
vatelov Barometra,

e podporu pre obdobné nezavislé hodnotenia vlady zo
strany obcianského sektora.

! Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013
http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013

3Vlada SR. 2013.,Navrh na zrusenie tloh C.20.a C.21. z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 50 z 22. februara 2012 k navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike - Pred-
kladacia sprava”. http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml|/Mater-Dokum-158953?prefixFile=m_, navstivené 7. novembra 2013.

“Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

ViddaGR. 2013.,Navrh na zrudenie tloh C.20. a C.21.z uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 50 z 22. februara 2012 k navrhu Akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike — Predklad-
acia sprava”. http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-158953?prefixFile=m_, navstivené 7. novembra 2013.

5 Podnikatelska aliancia Slovenska. 2013.,Korupcia obera $tat o pol miliardy eur ro¢ne”. http://alianciapas.sk/korupcia-obera-stat-o-pol-miliardy-eur-rocne/, navstivené 7. novembra 2013.

¢ tamze; European Commission. 2012.,Public Opinion In The European Union - Standard Eurobarometer 77 - Tables of Results”. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb77/eb77_anx_en.pdf,

navstivené 7. novembra 2013.

’Transparency International Slovensko. 2012.,Narodny systém integrity spravovania na Slovensku — hodnotiaca sprava“. http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/2012_Narodny_system_in-

tegrity_sprovania_sprava.pdf, navstivené 7. novembra 2013.
Stamze
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21. Navrh zakona o ochrane ohlasovatelov korupcie

Pripravit ndvrh zdkona o ochrane oznamovatelov korupéného sprdvania a predlozit ho do medzirezortného

pripomienkového konania.

POPIS ZAVAZKU

ZODPOVEDNA Ministerst i
INgTITl'JCIA INisterstvo vnutra
<~ SPOLUPRACUJUCE
ZODPOVEDNOST INETITUCIE
KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

SPECIFICKOST A MERATELNOST

Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Viysokd (pozadované vystupy zévazku si formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

HLAVNE VYZVY Zvysovanie cistoty verejného Zivota
. . UCAST ZAVADZANIE
RELEVANTNOST IN::?;‘;E::.\M VEREJNOSTI Z‘Q(I;’:o':’zlac:)‘::‘g;; TECHNOLOGII A INOVACIi  ZIADNE
KLUCOVE HODNOTY NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU

|

AMBICIOZNOST
Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah
Novy Zasadny (zavazok moéze vyznamnym spdsobom zmenit zauzivanu prax v danej oblasti)

MIERA DOKONCENIA

Koniec:
Jun 2013

Zaciatok:
Netyka sa

DALSIE KROKY

Sucasny stav dokoncenia

Ocakédvana miera dokoncenia

VYRAZNA USKUTOCNENY

\ 4 | |
I ' ' A

NEZACALO SA CIASTOCNA

Pokracovanie prac na plneni zavazku

Priebeh plnenia

Vlada nesplnila zavazok pripravit Zdkon o ochrane
oznamovatelov korupéného sprdvania poc¢as implementacie
Akcného pldnu, posunula termin splnenia tlohy a

vytvorila novu expertnu skupinu, ktord na zadkone pracuje.
Konzultovani experti vyjadrili znepokojenie nad pomalym
postupom prac. Otazkou zostava, ¢i navrh od novej
expertnej skupiny bude prijatelny aj pre ministerstvo vnutra
zodpovedné za jeho pripravu.’

Termin splnenia zavazku bol niekolkokrat posunuty?, prvy

termin bol povodne stanoveny na jun 2012, posledny
aktualizovany termin pochadza z marca 2013, ked

uznesenim vladdy vznikla nové, obsahovo podobng, tloha pre
ministerstvo vnutra vytvorit ndvrh do konca roka 20133

NeZ sa tak stalo, na zdkone od augusta 2012 pracovala
pracovna skupina vedena Uradom splnomocnenca, ktorej
¢lenmi boli zéstupcovia Statnych institucif a zastupcov
mimovladnych organizécii kontrolujucich stat. Ciefom
skupiny bola analyza suc¢asného stavu a navrhnutie
potrebnych zmien.* Podla jedného z ¢lenov skupiny bola
praca skor,zoznamovanim Uradnikov s témou ochrany
ohlasovatelov korupcie ako efektivnou pracou na zakone" V
momente, ked museli ministerstva zaujat k téme stanovisko,
vyjadrili spokojnost s existujucimi Upravami.®
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Priblizne v rovnakom ¢ase sa centrum aktivit presunulo do
novej, uzsej pracovnej skupiny na ministerstve vnutra bez
toho, aby ¢lenovia uz existujicej skupiny dostali spatnu
vdzbu na svoje navrhy.

Nové pracovna skupina na ministerstve vnutra postupuje
podla jej ¢lena pri priprave zakona rychlejsie. Zarover je
podla neho otazne, ¢i sa s navrhom skupiny ministerstvo
stotozni, kedZe v nej nema zastupcu, ktory by komunikacne
sprostredkudval zaujmy ministerstva.’

Dosah pInenia

V Case zberu dat pre tito Hodnotiacu spravu tak vidno
len obmedzeny pokrok. Zdkon o ochrane oznamovatelov
korupcného sprdvania ani nebol schvaleny, ani neboli
dostupné jeho prvé navrhy.

Schvélenie Upravy by pritom mohlo mat vyznamny pozitivny
vplyv. Aj OECD, aj Transparency International Slovensko sa
zhoduju v nazore, Ze legislativa ochranujuca ohlasovatelov
korupcie je klt¢ovym prvkom cistoty verejného Zivota, ktory
Slovensku chyba.®

Dalsie kroky

Vyskumnik odporuca urychlené prijatie silného Zdkona o
ochrane oznamovatelov korupcného sprdvania a jeho nasledné
monitorovanie. V nadchadzajucom obdobi navrhuje zamerat
sa na vytvorenie motivacnych schém, ktoré by viedli k
ohlasovaniu korupcie.

VIdda by mala predovsetkym:
e verejne vyjadrit podporu ohlasovatelom korupcie;
e zintenzivnit svoje snahy pri priprave navrhu Zdkona,

e ¢lenom pracovnych skupin pravidelne poskytovat spatnu
vazbu tykajucu sa ich ndvrhov a propomienok,

e zvazit vytvorenie motivac¢nych schém vedtcich k ohlaso-
vaniu korupcie.

! Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013 http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navtivené 3. novembra 2013.

2 Urad spInomocnenca vlady pre obciansku spolo¢nost. 2012.,,II. Zabezpecenie a koordinacia implementacie Akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie na roky 2012 — 2013“ Nepublikované; Urad
splnomocnenca vlady pre ob¢iansku spolo¢nost. 2013.,Vyhodnotenie terminovanych tloh splatnych v mesiaci jun 2013" Nepublikované.

? Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013.,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike za roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/
files/4135_hodnotiaca-sprava-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-sr-final.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

“tamze

°tamze

¢Nechala, Pavel. 2013. Transparency International Slovensko. Osobny rozhovor zo dna 25. oktébra 2013

"tamze

8Transparency International Slovensko. 2012.,,Protikorupcné minimum 2012" http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/2012_Protikorupcne_minimum.pdf, navstivené 4. novembra 2013;
OECD. 2013.,Slovak Republic: Fostering an Inclusive JobRich Recovery”. http://www.oecd.org/slovakia/BrochureSlovakRepublicapril2013.pdf, navstivené 4. novembra 2013.
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22, Priprava Akéného planu na roky 2014 - 2015

Vypracovat a predloZit na rokovanie vidady Akcny pldn Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike pre

nasledujtice obdobie.

POPIS ZAVAZKU
ZODPOVEDNA
INSTITUCIA
<~ SPOLUPRACUJUCE ,
ZODPOVEDNOST INETITUCIE Netyka sa
KONTAKTNA OSOBA  Neurcend

SPECIFICKOST A MERATELNOST

Splnomocnenec pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Viysokd (pozadované vystupy zévazku si formulované jasne, meratelne a je mozné ich overit)

HLAVNE VYZVY Nespecifikovana
. . UCAST ZAVADZANIE
RELEVANTNOST IN::?;‘;E::.\M VEREJNOSTI Z‘Q(I;’:o':’zlac:)‘::‘g;; TECHNOLOGII A INOVACIi  ZIADNE
KLUCOVE HODNOTY NA POLITIKE PRE OTVORENU POLITIKU

AMBICIOZNOST

>
>

Novy alebo uz existujuci? Mozny dosah

Novy

Nizky (zavazok je malym, ale pozitivnym krokom v danej oblasti)

MIERA DOKONCENIA

Koniec:
December 2013

Zaciatok:
Netyka sa

DALSIE KROKY

Sucasny stav dokoncenia

Ocakévana miera dokoncenia A\

NEZACALO SA CIASTOCNA VYRAZNA USKUTOCNENY

Pokracovanie prac na plneni zavazku

Priebeh plnenia
Vyhodnotenie ,plnenie zavazku sa nezacalo” sa, podobne ako
celd Hodnotiaca sprdva, tyka stavu k junu 2013.

Urad splnomocnenca pre ob¢iansku spolocnost koncom
septembra 2013 zverejnil Ndvrh Akéného pldnu pre roky
2014 -2015" s cielom jeho schvalenia do konca roka.

Navrh je mozné pripomienkovat online?, Urad ho takisto
predstavil na troch regionalnych stretnutiach?®so zémerom
pripravy daldej verzie dokumentu.* Navrh rata a buduje na
dokoncenf oficidlne stiahnutych zavdzkov Akéného planu pre
roky 2012-13 v oblasti Elektronickych hromadnych Ziadosti
(zédvazky 15 a 16) a portalu dotécii (zavazky 8 a 10).

Dosah plnenia

Zavazok vytvorit dalsi akény plan sa vztahuje na hlavné
hodnoty Iniciativy — transparentnost, Ucast verejnosti

a vyvodzovanie zodpovednosti.

V/ Case zberu dat pre tuto spravu nebol proces pripravy
Ndvrhu Akéného pldnu pre roky 2014 — 2015 ukonceny, pricom
nebolo zrejmé, ako budu zohladnené pripomienky réznych
zainteresovanych strdn vratane inych statnych instutdcil.

Ndvrh Ak¢ného pldnu pre roky 2014 — 2015 opatovne predklada
viaceré zavazky, ktorych pévodné plnenie bolo odlozené,

a pokracuje v rozvijani aktivit predovsetkym v oblasti
otvorenych dat>
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Dalsie kroky

Viyskumnik odporuca vldde pri tvoreni Ak¢ného planu pre

roky 2014 — 2015:

e zahrnut do Ak¢ného planu oc¢akédvané naklady (finan¢né
aj fudské) na jednotlivé aktitivy podla implementujtcich
institdcif,

e propagaciu a zbieranie vstupov od nateraz nezapojenych
skupin, ako su podnikatelia alebo akademicka obec,

e 7vaZit spbsoby zapojenia miestnej a regiondlej samo-
Spravy,

e zveregjnit na narodnej stranke Iniciativy aktualizovany zoz-
nam &lenov Poradnej rady a Pracovnych skupin,

Obsah

' Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spoloénosti. 2013.,Navrh Akéného planu pre roky 2014 — 15" http://www.otvorenavlada.gov.sk/navrh-akcneho-planu-pre-roky-2014-15/, navitivené 1. novem-
bra 2013.

2 Urad spInomocnenca pre rozvoj obtianskej spoloénosti. 2013.,Pozvénka na regionalne stretnutia k tvorbe Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2014 — 2015 http://www.otvorenav-
lada.gov.sk/pozvanka-na-regionalne-stretnutia-k-tvorbe-akcneho-planu-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie-v-sr-na-roky-2014-2015/, navstivené 1. novembra 2013

3tamze

*Urad splnomocnenca pre rozvoj obianskej spolo¢nosti. 2014. E-mail zo dita 23. januara 2014.

5 Urad splnomocnenca pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti. 2013.,Navrh akéného pléanu pre roky 2014 — 15”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/navrh-akcneho-planu-pre-roky-2014-15/, navitivené 1. novembra
2013.
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V | VLADNE VYHODNOTENIE AKCNEHO

PLANU

Aj ked Urad splnomocnenca vital spatnu vazbu k vlastnej
sprave a priebehu implementécie Akéného pldnu, neposkytol
Ucastnikom informéacie o tom, ¢i a akym spdsobom boli

nimi poskytnuté pripomienky zohladnené v konecnej verzii
vlastného hodnotenia, ktoré vypracoval.

Vlada zverejnila vlastné vyhodnotenie plnenia Akcného pldnu
(dalej,viastné hodnotenie’) v oktdbri 2013." AZ na niekolko vyhrad
vlastné hodnotenie vyvézene a preukdzatelne dokumentuje
plnenie akéného planu z pohladu vietkych relevantnych stran.
Navrh viastného hodnotenia bol poskytnuty na pripomienkovanie
v septembri 2013 na narodnej stranke Iniciativy. Takisto bol

k dispozicii Ucastnikom hodnotiaceho seminéra, ktory Urad
uskutocnil 19. septembra v Bratislave. Seminar bol facilitovany
externym partnerom a podla ndzoru opytanych aktérov bol
dostacujuci na verejné zhodnotenie plnenia Akcného pldnu.?

Ucastnici semindra a konzultacii mali pocit, Ze viastné
hodnotenie z dielne Uradu splnomocnenca nedostato¢ne
zachytava kontext SirSieho politického diania, v ktorom

bol Ak¢ny plan realizovany.? Takisto vyjadrili ndzor, Ze
zdovodnenia pre odloZené a stiahnuté zavazky boli formalne,
nehodnoverné a nepresvedcivé.* Vacsina zainteresovanych
skupin sa zUcastnila na seminari a len par pripomienok bolo
zaslanych prostrednictvom néarodnej stranky Iniciativy. Zo
seminara je verejnosti k dispozicii sprava so sihrnom jeho
priebehu a hlavnych tém diskusie.®

Aj ked Urad splnomocnenca vital spatnu vazbu k vlastnej
sprave a priebehu implementécie Akcného pldnu, neposkytol
Ucastnikom informdcie o tom ¢i a akym spdsobom boli

nimi poskytnuté pripomienky zohladnené v konecnej verzii
vlastného hodnotenia, ktoré vypracoval.

V neposlednom rade rychlost posunu od ukoncenia
konzultacie o implementacii Akcného pldnu pre roky

2012 — 2013 k verejnej konzultécii Akcného pldnu pre
nadchéadzajuce obdobie vzbudzuje obavu o to, ¢ mal Urad
splnomocnenca dostatok priestoru na reflexiu a zvézenie
poskytnutych pripomienok.

TABULKA €. 2: KONTROLNA TABULKA PROCESU VLASTNEHO HODNOTENIA

Bola zverejnend rocna hodnotiaca sprava vypracovana viadou?
Udialo sa to v¢as podla ¢asového harmonogramu?

Bola sprava dostupna v miestnom jazyku?

Stacilo zverejnenie v miestnom jazyku podla zainteresovanych stran?

Bola sprava dostupna v anglictine?

Poskytla vlada verejnosti dva tyzdne na zaslanie pripomienok k ndvrhu vypracovaného hodnotenia?

Zaslala verejnost pripomienky?

Je spréva zverejnena na narodnom portali Iniciativy?

Obsahovala spréva vlady vyhodnotenie vysledkov konzultacif?
Pokryvala sprava vlady véetky zavazky Akcného pldnu?
Posudzovala splnenie cielov podla stanoveného ¢asového planu?

Prihlasila sa sprava opatovne k principom otvorenosti?

Popisuje sprava prepojenost Akcného pldnu a oblasti Hlavnych vyziev?

& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie
& Ano O Nie

' Urad splnomocnenca pre rozvoj obéianskej spoloénosti. 2013.,Akény plan Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike pre roky 2011 — 2013" http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/1878_

akeny-plan-otvorene-vladnutie+uznesenie-vlady.pdf, navstivené 3. novembra 2013.

3 Partners for Democratic Change Slovakia. 2013.,Sprava z hodnotiaceho workshopu Iniciativy pre otvorené vladnutie”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4137_sprava-z-hodnotiaceho-worksho-

pu-ap-ogp.pdf, navstivené 3. novembra 2013.
“tamze

5 Urad splnomocnenca pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti. 2013., Uskutoénil sa hodnotiaci workshop Iniciativy pre otvorené vlddnutie” http://www.otvorenavlada.gov.sk/uskutocnil-sa-hodnotiaci-work-

shop-iniciativy-pre-otvorene-vladnutie/, navstivené 3. novembra 2013
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VI | DALSIE KROKY

Tato Cast spravy zasadzuje Akcny pldn do Sirsieho kontextu
a naznacuje mozné dalsie kroky spomenuté v predoslych

Castiach, ako aj priority budiceho obdobia identifikované
klucovymi aktérmi obcianskej spolo¢nosti.

Kontext

Sucasne s plnenim Akc¢ného pldnu plénovala a
implementovala vldda na Slovensku niekolko aktivit

s potencidlom efektivnejsieho a transparentnejsieho
vlddnutia — napr. vytvorenie dozorného organu pre
financovanie politiky alebo zavedenie niektorych sluzieb
eGovernmentu. Zaroven vsak prebiehali aktivity s moZznym
negativnym vplyvom na otvorené a dobré vlddnutie, ktoré
spochybriuju mieru stotoZnenia vlady s hodnotami /niciativy
pre otvorené viddnutie. Jeden z Ucastnikov konzultacif

s mimovladnymi organizdciami oznacil plnenie slovenského
zavazku a Ucast v Iniciative za,marketingovy tah bez redlneho
dosahu”', ktorym vlada zakryva zmeny veduce k zniZeniu
otvorenosti.

Tento pohlad berie do Uvahy nesplnenie niektorych
hlavnych zavazkov Akéného pldnu a pripravované zmeny

v zékone o slobodnom pristupe k informéaciam? Tie vacsina
mimovladnych organizécii v ¢ase pisania spravy povazovala
za snahu o oslabenie moznosti efektivnej neparlamentnej
kontroly verejnej moci, a to obzvlast pre ndvrhy na zizenie
rozsahu posobnosti zakona a zavedenie poplatkov. Navrhy
pritom neriesili organizaciami pocitované problémy
dodrZiavania a vynutitelnosti zdkona.* Podobne negativne
vnimanym krokom bol zdmer vlady pred[Zit obdobie
vybavenia peticii z 30 na 60 dni.* Po odpore verejnosti

a mimovladdnych organizacif bol novelizécia zdkona

0 peticiach prelozené na rok 2015 z dovodu potreby Sirsej
verejnej diskusie o danom zamere.

Takisto treba spomenut, Ze dve klucové institlcie

s vplyvom na cistotu verejného zivota boli zna¢ne oslabené
neobsadenim klu¢ovych pozicii pocas obdobia plnenia
Akcného pldnu. Parlament nedokézal vyriesit situaciu
neobsadenej pozicie predsedu Najvyssieho kontrolného
Uradu® a exekutiva vratane prezidenta po dlhd dobu nemala
zaujem na vyriedeni patovej situacie so zvolenym, ale
prezidentom nevymenovanym generdlnym prokurdtorom.®

Na zéver je nutné zopakovat, ze klic¢ové postava
koordinujuca pripravu a implementaciu /niciativy rezignovala
na svoju funkciu tesne pred koncom hodnoteného obdobia.
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Splnomocnenec vlady pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Filip Vagac rezignoval z dévodu nelspechu pri presadzovani
svojej agendy, ako aj zlej spoluprace vlady s obcianskou
spolo¢nostou.” Vagacov formalny nadriadeny, minister vnutra
a podpredseda vlddy Robert Kalindk, po rezignacii vyhlasil, Zze
nevidi potrebu opatovného obsadenia postu®

Sucasné priority Gcastnikov

Skutocnost, Ze vacsina Ucastnikov konzultécii pdsobi
vyhradne v jednej tematickej oblasti Akcného pldnu, na ktort
kladie d6raz, nevyustila v spontannu zhodu o prioritéch
tykajucich sa sucasného Akcného pldnu.

V dlh3ej diskusii 0 najddlezitejsich zadvazkoch tGcastnici

¢asto spominali stiahnuty zavazok® vytvorit Radu viddy pre
transparentnost a otvorené viddnutie, ktord mala monitorovat
transparentnost statnych institdcii aj nad ramec zavazkov
Akéného pldnu.

Konzultovani odbornici v oblasti otvorenych dat opakovane
vyjadrili silné obavy a podozrenia tykajlce sa projektu
eDemokracia a otvorend vidda. Projekt v celkovej odhadovanej
hodnote viac ako 42 milionov eur mé plnit aj vybrané
zavazky Akcného pldnu, pri¢com zainteresovanym odbornikom
nie je zrejma ani cena za jednotlivé sucasti projektu, ani
funkcionalita portalu (pozri blizsie analyzu Zdvézkov 8., 9.

a 10.) Hlavnou obavou Ucastnikov je, Ze projekt eDemokracia
bude nieco,s ¢im nikto nebude spokojny za vela penazi”.

Ani Narodnd agentura pre sietové a elektronické sluzby
(NASES), ktora bude projekt eDemokracia obstaravat

a prevadzkovat, ani Urad splnomocnenca, ktory pripravoval
¢iastkové podklady k funkcionalite tykajucej sa zavazkov
vyplyvajucich z Ak¢ného pldnu, nateraz neposkytli vysvetlenia,
ktoré by obavy ucastnikov rozptylili.

Buduice priority tGéastnikov

Rezigndcia splnomocnenca Vagaca v kombinacii s
planovanymi zmenami peti¢ného zakona a zakona o
slobodnom pristupe k informacidam'® svojim vyznamom
prekryli tému tvorby Akéného pldnu pre nadchadzajice
obdobie, ktory obsahuje niekolko nezrealizovanych

a stiahnutych zévédzkov hodnoteného Akéného planu.

Konzultované organizacie obcianskej spolo¢nosti vitaju
Iniciativu, za svoju prioritu vsak povazuju udrzanie
sUc¢asného Standardu nastrojov v oblasti transparentnosti
a vyvodzovania zodpovednosti."" Niekolko Ucastnikov



konzultacif vyjadrilo obavu, Ze Iniciativa je,len PR nastroj,
ktorym sa vlada chvali, zatial ¢o aktivne znizuje standardy
transparentnosti”'?

Skupiny poésobiace na lokalnej Urovni vyjadrili potrebu
zapojenia samosprav do tvorby a implementacie
nadchadzajuceho Akéného pldnu.'

Odporucania

Podla ndzoru vyskumnika by vldda mala podniknut
nasledujuce kroky pre zabezpecenie Uprimnej, zmysluplnej
a kooperativnej Ucasti Slovenska v Iniciative pre otvorené
viddnutie:

e zachovat minimdlne sucasny standard a merat efektiv-
nost a dodrziavanie kli¢ového nastroja transparentnosti
a vyvodzovania zodpovednosti — zdkona o slobodnom
pristupe k informaciam,

e poskytnut Uradu splnomocnenca dostato¢né zdroje —
[udské aj politické — na zabezpecenie nevyhnutnej spo-
luprace Statnych institdcii pri plneni zavazkov,

e rozvijat stcasné aktivity a pokracovat v ich implementacii
— obzvlast v téme otvorenych dét,

e hodnoverne zdovodnit funkcionalitu a cenu pldnovaného
projektu eDemokracia a otvorend vidda,

e zapojit dalsie mozné cielové skupiny Iniciativy, ktoré o nej
nateraz nevedia — obzvlast samospravy, podnikatelsky
sektor, univerzity, ale aj $tatnu spravu.

2SME.sk. 2013.,Urady sa stazuju na Sikanu podla infozékona. Chct ho zmenit”. http://www.sme.sk/c/6698110/urady-sa-stazuju-na-sikanu-podla-infozakona-chcu-ho-zmenit.html. navétivené 6. novembra
2013.

*SME.sk. 2013.,Vybavovanie peticii planuju predIzit o tridsat dni”. http://www.sme.sk/c/6963545/vybavovanie-peticii-planuju-predIzit-o-tridsat-dni.html, navitivené 6. novembra 2013.

®Transparency International Slovensko. 2012.,Protikorupéné minimum 2012" http://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/2012_Protikorupcne_minimum.pdf, navitivené 4. novembra 2013.

¢ Slovak Spectator. 2013.,President appoints Ciznér as top prosecutor”. http://spectator.sme.sk/articles/view/50741/10/president_appoints_ciznar_as_top_prosecutor.html, navitivené 9. novembra 2013.

7 SME.sk. 2013.,Splnomocnenec pre treti sektor konci, nepresli mu navrhy”. http://www.sme.sk/c/6988256/splnomocnenec-pre-treti-sektor-konci-nepresli-mu-navrhy.html, navitivené 6. novembra 2013.

8tamze

19 SME.sk. 2013., Urady sa stazujud na $ikanu podla infozdkona. Chct ho zmenit” http://www.sme.sk/c/6698110/urady-sa-stazuju-na-sikanu-podla-infozakona-chcu-ho-zmenit.html. navitivené 6. novembra
2013.
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V kazdej krajine zapojenej do Iniciativy vznika Nezdvisld
hodnotiaca sprava ako doplnok k sprdvam vypracovanym
vlddami. Nezévislé spravy st napisané uznavanymi
vyskumnikmi v oblasti vldadnutia, podla moznosti z krajin,
ktoré su do Iniciativy zapojené.

Vetci experti pri tvorbe spravy pouzivaju spolo¢ny dotaznik
a usmernenia', ktoré vznikli na zaklade rozhovorov miestnych
stran a sekundarneho vyskumu. Na Ucely dosiahnutia
najvyssich standardov kvality vo vyskume prechddza spréva
recenznym konanim Medzindrodného panelu expertov
(International Expert Panel), vybranych vykonnym vyborom
Iniciativy.

Analyza plnenia Akcnych pldnov vznikd kombinéciou
rozhovorov, analyzy relevantnych dokumentov a spatnej
vdzby 7o strany organizacif obc¢ianskej spolo¢nosti. Nezdvislé
hodnotenie stavia na vlastnom hodnoteni vypracovanom
vladou samotnou, ako aj na inych hodnoteniach sukromného
sektora alebo medzinarodnych organizacii, ak existuju.

S cielom ziskania relevantnych informacif a nasledného
prezentovania hodnoverného obrazu organizuje kazdy
vyskumnik stretnutia so zainteresovanymi stranami (dalej
,konzultacie). Vyskumnik najaty Nezdvislym hodnotiacim
mechanizmom nemdze z Casovych a rozpoctovych dévodov
oslovit vietkych, ktorf su na Iniciative zainteresovani alebo
maju na fiu dosah. Z tohto dévodu kladie Nezdvisly hodnotiaci
mechanizmus velky déraz na transparentnost metodiky

a spristupnuje informdcie o priebehu konzultdcii viade tam,
kde je to mozné.V krajinach, kde si to bezpecnostna situécia
vyzaduje, si Nezdvisly hodnotiaci mechanizmus vyhradzuje
pravo anonymizovat zdroje informacif.

Vzhladom na metodické obmedzenia vyskumnej metddy
Nezavisly hodnotiaci mechanizmus vita a podporuje
pripomienkovanie verejnych nefindlnych verzii hodnotiacich
Sprav.

Uvod

Dve uskutocnené konzultdcie pri tvorbe Nezdvislej hodnotiacej
sprdvy boli zamerané podla dvoch hlavnych tém Akcného
pldnu — Ucasti verejnosti na tvorbe politik (,VIada otvorend
dialégu”) a otvorenych dat (,Otvorené informdcie”). Tretia
téma tykajuca sa mechanizmov vyvodzovania zodpovednosti
a ochrany ohlasovatelov korupcie (,Transparentna vlada”)
bola diskutovana na obidvoch stretnutiach.
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Slovensko ma aj vdaka svojej velkosti a komunistickému
dedi¢stvu pomerne nizky pocet profesionalnych
mimovladnych organizacii zameriavajucich sa na dobré
vladnutie. Mimovladne organizacie maju ¢asto velmi Uzke
zameranie a zaujmy, ¢o ovplyvnilo pocet organizacii aktivne
zapojenych do hodnotenia plnenia Ak¢ného pldnu v celej
jeho Sirke.

Na doévazok, niektoré vyznamné oslovené organizacie, napr.
Transparency International Slovensko alebo Institut pre
dobre spravovanu spoloc¢nost — SGI, neodpovedali a nevyuzili
moznost zUc¢astnit sa na hodnotent.

Na zédver: niektori z citovanych expertov sa spociatku k Gcasti
na hodnoteni stavali rezervovane pre pocit mozného
konfliktu zdujmov vzhladom na svoju Ucast na planovani
alebo implementacii Iniciativy na Slovensku — napriklad
vzhladom na Ucast v pracovnych skupinach. Mozny konflikt
zaujmov bol vyrieSeny dokladnym citovanim zdrojov

a vacsim mnozstvom osobnych rozhovorov.

Vyber ucastnikov
Zoznam moznych Ucastnikov konzultdcii bol zostaveny na
zaklade:

e zoznamu ¢lenov prvého poradného panelu Iniciativy pre
otvorené vlddnutie Splnomocnenca viddy pre rozvoj obcian-
skej spolocnosti,?

e zoznamu Ucastnikov verejnych konzultacif pre tvorbu
hodnoteného Ak¢ného pldnu,?

e zoznamu Ucastnikov hodnotiaceho workshopu Akéného
pldnu organizovaného Uradom splnomocnenca,*

e odporucani expertov.

Vacsina zUcastnenych pochddza z obcianskej spolo¢nosti,
niektorf z nich pésobili v predchadzajicom obdobi vo
verejnom sektore. Sprava sa nepokusala Specificky zachytit
nazory skupin, ktoré mohli byt zainteresované na Iniciative —
ale neboli — napriklad akademicky alebo stukromny sektor.

Vacesina moznych Ucastnikov konzultdcii pésobi v hlavnom
meste, Bratislave. Z nizkeho zaujmu o konzultdcie bolo zrejmé,
7e nema zmysel uskuto¢nit konzultdcie mimo Bratislavy

a mimobratislavski U¢astnici nebudu kvoli konzultaciam
cestovat. Situdcia bola vyriesend moznostou zaslat

postrehy vyskumnikovi, ako aj zUc¢astnit sa na konzultdcii



prostrednictvom online prenosu. Zaujem o prenos prejavili
dvaja odbornici, ktori sa na konzultdcii nakoniec neztcastnili.

Konzultdcie s klicovymi osobami, ktoré sa nemohli zic¢astnit
na stretnuti, prebehli individuélne, tak ako su citované.

Konzultacie — otvorené data

K téme otvorenych dat sa uskutocnili z dovodu casovej
nezlucitelnosti dve stretnutia. Obe sledovali rovnaku
Strukturu — vseobecnu diskusiu o Iniciative a Akcnom pldne,
kvalite zapojenia do ich tvorby a hodnotenia. Pozornost
bola nasledne venovana jednotlivym zévazkom v oblasti
otvorenych dat.

e Konzultacia ¢. 1, 17. oktdbra 2013, 09.00 — 11.00, Bratislava
e Konzultacia ¢. 2, 23. oktdbra 2013, 15.00 — 16.30, Bratislava

Ucastnici konzultdcii, pri pozorovaniach su citovani ako
,konzultovanf experti”:

e Peter Hanec¢dk, Opendata.sk,

e Gabriel Lachmann, Utopia.sk,

o Jakub Kapus, administrator data.gov.sk, Urad vlddy SR,

e Jan Suchal, aktivista v oblasti otvorenych dat, podnikatel,
e Peter Kunder, analytik Aliancie Fair-play.

Osobné rozhovory mimo konzultdcif, tykajuce sa témy
a citované priamo:

e Boris Miskovi¢, ministerstvo financif, poradca statneho
tajomnika, 28. oktébra 2013, 11.00 — 11.45, Bratislava,

e [ubomir lllek, Spolo¢nost pre otvorené informacné tech-
noldgie, 28. oktdbra 2013, 12.00 — 13.00, Bratislava.

Vacsina Ucastnikov konzultdcii bola dobre zorientovana

v aktivitach tykajucich sa otvorenych dat, pretoZe sa casto
podielali na ich implementacii. Naopak nepoznali dobre
iné tematické oblasti Ak¢ného pldnu a nemali skoro Ziadne
postrehy tykajlce sa procesu jeho tvorby.

Ucastnici upozornili na obmedzené zdroje Uradu
splnomocnenca, ako aj na politicky kontext vzniku

Iniciativy po pade vlady Ivety Radicovej a jeho naslednej
implementacie viadou Roberta Fica. U¢astnici konzultdcif
takisto videli moznost spoluprace s dosial mélo zapojenymi
sektormi podnikatelov a akademickej sféry.

Odbornici boli véeobecne spokojni s pociatocnymi krokmi
veducimi k otvaraniu a publikovaniu dat, ktoré podla

nich predstavuju,zmenu paradigmy”. Zaroven vsak hned
upozornili na mnozstvo problémov zverejiiovania dat,
napriklad zverejiiovanie datasetov v zlej kvalite, nefunkenych

odkazov na subory alebo jednoduchych datasetov

s nizkou pridanou hodnotou. U¢astnici navrhovali posun

k zverejiiovaniu datasetov s vysokou pridanou hodnotou, aj
keby sa to malo diat na strankach institucii samotnych, a nie
na portdli data.gov.sk.

Ucastnici povazovali za vzorovu spolupracu s Uradom
splnomocnenca a ministerstvom financii na priprave definicie
standardov ,otvorenych dat”

Ucastnici za hlavny problém v oblasti otvorenych dat
povazovali absenciu vhodnej licencie upravujlcej pouzitie
,otvorenych dat” zverejnenych Statom. Bez takejto licencie je
podla nich nemozné data povazovat za otvorené.

V pripade Centrdineho registra zmluv Ucastnici poznamenali,
ze nedodlo k takmer ziadnym zmenam, ktoré by zlepsovali
pouzitelnost portalu pre verejnost.

Ucastnici zaroven vyjadrili obavy o projekt eDemokracia,
ktory ma svojimi ¢astami napliiat Akcny pldn:

e Zlepsenim portélu data.gov.sk,

e vytvorenim portélu dotacil,

e portalom elektronickych hromadnych Ziadosti.

V pripade elektronickych hromadnych Ziadosti sa Uc¢astnici
vyslovene pozastavili nad rozsahom projektu a jeho
nakladmi. Vyjadrili ndzor, ze projekt je vyslovene predrazeny”
a,zjavny podvod”.

Hlavnou obavou Ucastnikov je, Ze projekt eDemokracia bude
nieco,,s ¢im nikto nebude spokojny za vela periazi”

Odbornici si neboli vedomi Ziadnych konzultacii
o pozadovanej funkcionalite a vystupoch projektu alebo
blizSom rozpocte na jednotlivé komponenty projektu.

Konzultacia — Uéast verejnosti na tvorbe politik

Konzultdcia o Ucasti verejnosti na tvorbe politik sa
uskutocnila 24. oktébra 2013 v ¢ase od 9.30 do 11.00 a bola
neskor doplnena individudlnymi stretnutiami s odbornikmi,
ktori sa na nej nemohli osobne zucastnit. Napriek
poévodnému prisfubu 6smich zaujemcov o konzultaciu sa na
nej zUcastnili len Styria odbornici a jeden dalsi zaslal svoje
postrehy e-mailom.

Ucastnici konzultacie, pri pozorovaniach citovani ako
,konzultovani experti”:

e Milada Dobrotkova, Asocidcia poskytovatelov socidlnych
sluzieb, predsednicka,

e Laco Oravec, Nadacia Milana Simecku, programovy riaditel,
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e Marcel D. Zajac, Rada vlady pre mimovlddne neziskové
organizacie, predseda komory MVO,

e Radovan Gumuldk, Slovenska katolicka charita, generalny
sekretar.

Osobné rozhovory mimo konzultdcie, tykajuce sa témy a
citované priamo:

e Zuzana Kusg, Slovenska siet proti chudobe (e-mail),

e Karolina Mikova, Partners for Democratic Change Slova-
kia, predtym zamestnankyna Uradu splnomocnenca pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti, facilitdtorka,

e Helena Wolekova, Socioférum, predsednicka,
e [ubica Trubiniovd, Obc¢an, demokracia a zodpovednost,

e Kélman Petécz, Rada vlddy pre ludské prava, expert v
oblasti mensinovych prav.

Ucastnici konzultdcie mali relativne obmedzené vedomosti
o Iniciative ako celku v porovnani s Ucastnikmi konzultdcii na
tému otvorenych dat. Na Uvod tak prebehol vieobecnejsi
uvod k Iniciative samotnej, po ktorom nasledovala diskusia

0 vyvoji v oblasti otvoreného vlddnutia na Slovensku. Po
zhodnotenf kvality Ucasti verejnosti na tvorbe a kontrole
plnenia Ak¢ného pldnu sa konzultdcia zaoberala konkrétnymi
témami a zadvézkami v oblasti Ucasti verejnosti na tvorbe
politik a participativnosti.

Mimo zavazkov Akéného pldnu Ucastnici poukazovali na vyvoj,
ktory podla ich ndzoru ohrozoval uz dosiahnuty standard

v oblasti otvoreného vlddnutia — predovsetkym v otazkach
novelizacie zakona o peticiach, ako aj zékona o slobodnom
pristupe k informaciam. Jeden z Ucastnikov opakovane vyjadril
nazor, ze vlada vyuziva Iniciativu ako ,kamuflaz a zneuZziva

ju na marketingové Ucely”, pricom ohrozuje zakladné

nastroje transparentnosti. Stiahnutie zavazkov Ak¢éného

pldnu v suvislosti so zriadenim Rady viddy pre transparentnost
a Barometra transparentnosti boli vnimané podobne.

Ziaden z Ucastnikov nepovazoval naplnenie participacnych
zavazkov Akcného pldnu za Uspesné. Z diskusie pritom
vyplynulo, Ze miera nenaplnenia bola odlisna v jednotlivych
pripadoch. Kym Ucastnici povazovali mieru konzultacie
verejnosti v pripade ministerstva zivotného prostredia

za zlyhanie aj v zmysle stc¢asnych standardov, v pripade
ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny povazovali
konzultaciu za mierne, aj ked nedostatocné zlepsenie.

V pripade ministerstva zahrani¢nych veci odbornik opisal
proces zapojenia verejnosti na ministerstve ako,z nudze
cnost”. Zaroven poznamenal, Ze proces bol unahleny

a ministerstvo ho nedostato¢ne usmerriovalo.

Obzvldst Ucastnici konzultdcii na ministerstve zivotného
prostredia a ministerstve socialnych veci, prace a rodiny
nepocitovali Uprimny zdujem o zapojenie verejnosti

a plnenie ulohy vnimali ako pozostatok programu vlady Ivety
Radicovej.

Pri diskusii o zapojeni verejnosti do tvorby politik Gcastnici
vyjadrili velké obavy o schopnost obcianskej spolo¢nosti
zapojit sa do procesu z dévodu nedostatku financii. Ako uz
bolo spomenuté, za najdoéleZitejsie témy v nadchadzajucom
obdobi Ucastnici povazovali aktivity vIady, potencidlne
veduce k znizeniu sucasnych Standardov pri tvorbe politiky
a kontrole vykonu moci.

' PIna verzia usmernenia je dostupna na http://bit.ly/120SROu

2 Urad splnomocnenca pre rozvoj obtianskej spolo¢nosti. 2013.,Poradné rada OGP”, http://www.otvorenavlada.gov.sk/poradna-rada-ogp/, navétivené 13. novembra 2013.
3 Urad splnomocnenca pre rozvoj obeianskej spolo¢nosti. 2012.,Zoznam Géastnikov”. Nezverejneny material.
4 Partners for Democratic Change Slovakia. 2013.,Spréva z hodnotiaceho workshopu Iniciativy pre otvorené vladnutie”. http://www.otvorenavlada.gov.sk/data/files/4137_sprava-z-hodnotiaceho-worksho-

pu-ap-ogp.pdf, navstivené 3. novembra 2013.
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