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INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

SWEDEN

END-OF-TERM REPORT 2014-2016

Sweden has made progress in improving access to information and public accountability
primarily in aid and development. Yet the government could do more to expand the
scope of future commitments by adopting a more holistic approach to open government.
This could be achieved by including more government and civil society stakeholders in the
development and implementation of commitments and by setting clear objectives.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international
initiative that aims to secure commitments from governments to their
citizenry to promote transparency, empower citizens, fight corruption,
and harness new technologies to strengthen governance. The
Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a review of the
activities of each OGP participating country. This report summarises
the results of the period 1 July 2014 through 30 June 2016 and includes
some relevant developments up to August 2016.

The Department for Aid Management (UDSTYR) at the Ministry of
Foreign Affairs (MFA) is the leading office responsible for Sweden's
OGP commitments. The mandate of UDSTYR is limited to foreign aid,
and it does not have the power to enforce policy changes on other
departments within government. Since open government touches all
spheres of government and requires a more holistic approach, the OGP
action plan would be better placed in the hands of a government entity
with an overarching remit.

The government did not hold a regular multi-stakeholder forum for
consultation with civil society organisations (CSOs) during the implementation
period for this action plan. The MFA stated, however, that several
consultations concerning OGP commitments took place in other forums.

All of the commitments are in line with OGP values. The IRM researcher
found that only one of the commitments (increased access to Swedish
aid information) had any noteworthy potential impact, albeit marginal.
Commitments 3 and 4 (improved opportunities for dialogue and
transparency in aid management and implementation) were also the only
commitments to open government, although marginally. Three of the
commitments have seen substantial progress, while two have a limited
completion level.

At the time of writing, Sweden has not presented a new action plan for
their third cycle.

Alina Ostling, an independent researcher, prepared this report.

TABLE 1: AT A GLANCE

NUMBER OF COMMITMENTS: 5
NUMBER OF MILESTONES: 25

LEVEL OF COMPLETION

MID-TERM  END-OF-TERM
COMPLETED: 0 0
SUBSTANTIAL: 1 3
LIMITED: 4 2
NOT STARTED: 0 0

NUMBER OF COMMITMENTS WITH:

CLEAR RELEVANCE TO

OGP VALUES: 5 5
TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 0 0
SUBSTANTIAL OR

COMPLETE

IMPLEMENTATION: 1

ALL THREE (3): 0 0

DID IT OPEN GOVERNMENT
MAJOR N/A
OUTSTANDING N/A

MOVING FORWARD

COMMITMENTS CARRIED OVER
TO NEXT ACTION PLAN: UNKNOWN
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Table 2: Overview: Assessment of Progress by Commitment
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MEKANISM FOR OBEROENDE RAPPORTERING (IRM):

SVERIGE

SLUTRAPPORT 2014-2016

Sverige har férbattrat tillgang till information och ansvarsskyldighet, framst inom omradet
bistand. Oppen férvaltning kraver dock en mer évergripande strategi framtida dtaganden
bor darfér som omfattar dven andra omraden férutom bistand som &r viktiga fér Sverige. For
att uppna detta bor regeringen sétta tydligare mal och involvera fler departement och andra

intressenter i utformningen och genomférandet av atagandena.

Open Government Partnership (OGP) 8mnar sékerstélla konkreta
ataganden fran regeringar for att framja insyn, medborgardeltagande,
korruptionsbekdmpning, och dra nytta av ny teknologi for att starka
samhallsstyrning.

OGP:s mekanism fér oberoende rapportering (Independent Reporting
Mechanism (IRM)) utvarderar arbetet som genomférs i varje OGP-
deltagande land. Denna rapport sammanfattar resultaten for
genomférandeperioden 1 juli 2014 till 30 juni 2015, och omfattar

den relevanta utvecklingen fram till augusti 2016.

Utrikesdepartementets enhet fér styrning av utvecklingssamarbetet
(UDSTYR) har det dvergripande ansvaret for Sveriges OGP-ataganden.
UDSTYR:s mandat ar begransat till bistandsomradet. Eftersom initiativ
inom 6ppen férvaltning berdr samtliga statsforvaltningsomraden och
kraver ett helhetsperspektiv, borde UD overlata OGP-samordningsrollen
till en institution med bredare befogenheter.

Regeringen genomférde inte nagra samrad med det civila samhéllet
under handlingsplanens gang. Emellertid betonade UD att flera samrad
om OGP-ataganden har hallits inom forum som inte ar OGP-specifika.

Sveriges ataganden ar av relevans for OGP-véarden. Dock fann IRM
forskaren att endast ett av dtaganden (3. Okad tillgéng till svensk
bistandsinformation) potentiellt hade en effekt, dock ganska ringa. Detta
atagande och dtagande 4 (Forbéattrade mojligheter for dialog and insyn

i bistandsgenomférande och -styrning) var de enda atagandena som
Sppnade forvaltningen, dock i liten utstréckning. Betydande framsteg har
gjorts vad géller tre av atagandena, medan de andra tva ar langt fran att
vara avslutade.

| skrivande stund, har Sverige inte presenterat nagon ny handlingsplan
for sin tredje cykel.

Rapporten férbereddes av Alina Ostling, oberoende forskare.

TABELL 1: | KORTA DRAG

ANTAL ATAGANDEN: 5
ANTAL MILSTOLPAR: 25

GRAD AV FARDIGSTALLANDE:
HALVTIDSRAPPORT  SLUTRAPPORT
AVSLUTAT: 0 0
BETYDANDE: 1 3
BEGRANSAT: 4 2
EJ STARTAT: 0 0

ANTAL ATAGANDEN MED:

KLAR RELEVANS TILL
ETT OGP-VARDE: 5 5

POTENTIELLT
OMVALVANDE
INVERKAN: 0 0

BETYDANDE GRAD
AV FARDIGSTALLANDE
ELLER AVSLUTADE: 1

ALLA TRE (3): 0

OPPNADE DET FORVALTNINGEN?

STORRE FORBATTRING N/A 0
ENASTAENDE

FORBATTRING N/A 0
FRAMTIDEN

ANTAL ATAGANDEN SOM

OVERFORTS TILL NASTA

HANDLINGSPLAN: VETEJ
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SAMRAD UNDER GENOMFORANDET AV OGP-HANDLINGSPLANEN

De lander som deltar i OGP bér hitta ett forum for att mojliggora flerpartssamrad under férberedandet och
genomférandet av OGP-handlingsplanen. Sverige har inte hallit ndgot samrad under genomférandet av den
andra handlingsplanen. Emellertid betonar UD att flera samrad om OGP-ataganden har hallits inom forum
som inte ar OGP-specifika. Exempelvis har regelbundna och breda samrad genomférts inom ramen fér
"Overenskommelse mellan regeringen och svenska civilsamhallesorganisationer inom svenskt bistand”

(se milstolpe 4.3) och parterna stddde som f6ljd dverenskommelsen. Likaledes har intressentméten hallits
infor framtagandet av ny strategi for stod till informationsverksamheten inom bistandet (se milstolpe 4.1).
Dock skedde inte samrad om alla OGP-ataganden.

Tabell 2: Samrad kring handlingsplanen

FAS AV OGP PROCESSKRAV MOTTE REGERINGEN
HANDLINGSPLANEN (SE AVSNITT OM STYRELSEFORMER)  DESSA KRAV
Regelbundna flerpartssamrad under )
.. Nej
genomférandet?
Under genomférandet Samrad: Oppet eller bara pa inbjudan? Ej tillamplig
Samradsnivan enligt IAP2 spektrum Ej tillamplig
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FRAMSTEG | GENOMFORANDET AV ATAGANDENA

Alla indikatorer och metoder som anvands i IRM-forskningen finns i manualen IRM-procedurer pa
(http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm). En IRM-atgard som bor forklaras ytterligare pa grund

av dess sarskilda relevans for ldsarna samt dess anvandbarhet for att framja en kapplépning mot toppen mellan
OGP-deltagande lander &r “stjarnmérkta ataganden” (g). Stjarnmérkta ataganden anses vara sarskilt féredémliga
OGP-ataganden. For att fa en stjdrna maste ett atagande uppfylla flera kriterier:

e Det maste vara tillrdckligt specifikt for att en bedémning kan goéras vad géller dess potentiella inverkan.
Stjdrnmarkta ataganden har "medium” eller "hég” specificitet.

Formuleringen av dtagandet bor klargéra dess relevans for att Sppna upp férvaltningen. Narmare
bestdamt maste det avse minst ett av féljande OGP-varden: tillgang till information, medborgardeltagande
eller ansvarsskyldighet.

Atagandets bér ha “omvélvande” potentiell inverkan om det genomférs fullstandigt.

Betydliga framsteg bor goras vad géller atagandet under handlingsplanens genomférandeperiod; det vill séga
att dess genomférande beddéms vara “betydande” eller “genomfort”.

Om man utgar fran dessa kriterier innehdll Sveriges handlingsplan inga stjarnmarkta ataganden.

Om ataganden inte ar vasentligt eller helt fullbordade i slutet av handlingsplanen, kan ataganden som bedémts
som stjarnmarkta i halvtidsrapporten forlora sin stjdrnmarkta status.

Avslutningsvis: de grafiska framstallningarna i detta avsnitt presenterar en brakdel av mangden av data som
IRM samlar in under rapporteringsprocessen. For fullstdndig data om Sverige, se OGP Explorer pa
www.opengovpartnership.org/explorer.

OM “OPPNADE DET FORVALTNINGEN?”

Ofta ar det oklart om OGP ataganden &r relaterade till ppen férvaltning eller vagt formulerade men resulterar
anda i politiska reformer. | andra fall kan dtaganden verka relevanta och ambitiésa men misslyckas i att dppna
forvaltningen. | ett forsdk att bedéma dessa nyanser samt faktiska féréndringar i regeringens praxis, inforde
IRM en ny variabel i slutrapporter som kallas "6ppnade det férvaltningen?”. Denna variabel granskar hur
forvaltningen har férandrats i praktiken till f6ljd av genomférandet av ataganden. Detta kan stéllas i kontrast till
IRM:s “stjarnmarkta ataganden” som endast beskriver potentiell inverkan.

IRM forskare bedémer “6ppnade det férvaltningen?”-variabeln nar det géller vart och ett av OGP-varden som
atagandet i fraga ar relevant for. Fragan &r om forvaltningens praxis stracktes bortom "business as usual”.
Skalan fér bedémningen ar foljande:

e Fdrsédmring: Férvaltningens dppenhet har forvérrats som paféljd av de atgarder som vidtagits under adtagandet.
e Ingen féréndring: Ingen fréndring av férvaltningens praxis har skett.
*  Marginal forbattring: Smarre férandringar i grad av dppenhet.

e Storre forbattring: Ett steg framat for forvaltningens éppenhet. Forbattringen ar dock fortfarande begrénsad
i omfattning/skala.

|u

e Enastdende forbéttring: En reform som har 6ppnat forvaltningen och férandrat “business as usua
i ett visst omrade.

SLUTRAPPORT
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http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm
http://www.opengovpartnership.org/explorer

For att beddma denna variabel, faststéller forskare den radande situationen i bérjan av handlingsplanen. De
bedémer sedan om atagandena har resulterat i forvaltningens dppenhet. Metoden har begransningar. IRM
slutrapporter utarbetas endast nagra f& manader efter genomférandecykeln &r klar. Variabeln fokuserar darfér
endast pa resulterat i forvaltningens dppenhet som kan observeras under den tvaariga genomférandeperioden

och méter inte langtgdende inverkan.

Tabell 3. Oversikt: bedémning av uppnadda resultat fér varje atagande

RELEVANS
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ALLMAN OVERSIKT OVER ATAGANDENA

Som medlemmar i OGP maste lénder gora ataganden i tvaariga handlingsplaner. Tabellen ovan sammanfattar
genomférandet av atagandena i slutet pa rapportperioden.

Sveriges handlingsplan innehaller fem ataganden. Tre av dem &r inriktade pa insyn i bistand och handlar om &kad
tillgang till information om svenskt bistand, forbattrade mojligheter till dialog mellan regeringen och det civila
samhéllet samt 6kad insyn i bistand pa global niva. De 6vriga atagandena syftar till att forbattra den svenska
e-forvaltningens effektivitet, stodja digitaliseringsinsatser, samt offentliggérande och vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn. Generellt har den svenska OGP-handlingsplanen begrédnsad omfattning.
Den potentiella effekten av OGP-handlingsplanen ar liten eftersom den inte omfattar ataganden som rér de
centrala fragorna i Sverige.

| dtagande 4 kombinerade IRM-forskaren milstolparna 4.3 och 4.4, eftersom milstolpe 4.4 fokuserade p3a att
organisera en dialog inom omradet bistand och var nara kopplad till milstolpe 4.3 gallande dverenskommelsen
mellan regeringen och civilsamhallesorganisationer.

SLUTRAPPORT
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1| MED MEDBORGAREN | CENTRUM | REGERINGENS
FORVALTNINGSREFORMER (E-FORVALTNING)

Atagandets text:

Detta dtagande syftar till att géra vardagen enklare, éppna upp férvaltningen fér att stédja innovation och
delaktighet samt ka verksamhetens kvalitet och effektivitet i enlighet med e-férvaltningsstrategin “Med
medborgaren i centrum”. Strategin har tre mal:

1. Enkelhet, i syfte att utveckla enkla och anvdndarvéanliga I6sningar;

2. Oppenhet och innovation, i syfte att dra nytta av digitala méjligheter att 6ka Sppenhet, starka demokratin
och bidra till 6kad ekonomisk tillvdxt genom Sppna data;

3. Effektivitet genom digitalisering.

Insyn och éppenhet &r avgérande f6r demokratisk ansvarsskyldighet. Darfér &r insyn och tillgang till information om
statsférvaltningen viktiga. Att leverera information om den offentliga sektorn och digitala tjanster i standardiserade
format gér att féretag och organisationer kan ateranvénda den fér att utveckla sina egna tjénster. Dessa tjdnster
kan komplettera utbudet av tjdnster som tillhandahalls av myndigheter samt tillgodose olika medborgarbehov.
Atagandet kommer huvudsakligen att uppnas genom fortsatt genomférande av e-forvaltningsstrategin,

déribland genom att stérka styrningen av digitaliseringsanstréngningar inom statsférvaltningen.

Huvudsakliga aktiviteter: Milstolpar:

e Utveckla ett flerarigt reformprogram med 1.1. En flerarig plan fér genomférandet av
namnet det “Det digitala steget”, som e-férvaltningsstrategin presenteras i
ska ldggas fram i budgetpropositionen fér budgetpropositionen t6r 2015.
2015 for att uppnd mélen inom ramen av 1.2. En nationell utvecklingsportfdlj inom

e-férvaltningsstrategin samt stédja andra e-forvaltning lanseras 2014,

offentliga digitaliseringsinsatser. ' _ )
1.3. En utredning lanseras av regeringen for att
e Tillsdtta en utredning for att underséka hur

en férbéttrad styrning av offentlig digital
information kan férbéttra effektivitet, insyn och

undersdka hur férbéttrad styrning kan cka
effektivitet, insyn och innovation inom den

offentliga sektorn.
innovation inom den offentliga sektorn som en

del av reformprogrammet inom e-férvaltning. 1.4. En webbplattform fér att samla in och framja
Sppna offentliga uppgifter &r framtagen av

e Frdmja anvandningen av Sppna data och Vinnova pé regeringens uppdrag.

stimulera myndigheter att offentliggéra mer data.
1.5. En flexibel I8sning fér elektronisk identifiering
e Frdmja och samordna elektronisk identifiering

(elD) baserad pa internationella standarder
och underskrift f6r offentliga e-tjénster.

som har utvecklats och upphandlats péa ett satt
som uppfyller géllande krav i lagstiftningen.

Ledande institution: Naringsdepartementet

Stédjande institutioner: Vinnova, E-legitimationsnamnden, e-Delegationen, Sveriges kommuner och landsting (SKL)
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Startdatum: 2011 Slutdatum: 2016
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ATAGANDETS SYFTE:

Sverige ar for nérvarande en ledande e-férvaltningsnation. Dock ligger Sverige efter manga lander vad géller
IKT-policy samt antalet offentliga digitala tjanster enligt Network Readiness Index fér 2015 (se bl.a. "Government
usage” plats 20 av 143 och "Government Online Service Index” plats 28 av 143)." En viktig utmaning ar att oka
horisontellt digitalt samarbete mellan myndigheter i syfte att producera medborgartillvanda tjanster och 6ka
deltagandet i produktion och design av sddana tjanster. Som svar pa denna utmaning, har Sverige atagit sig att
fortsatta genomforandet av den svenska e-forvaltningsstrategin “Med medborgaren i centrum”, samt forbattra
styrningen av digitaliseringsarbetet. Mer specifikt amnar atagandet att:

e Utveckla ett flerarigt reformprogram inom e-férvaltning som kallas "Det digitala steget” (milstolpe 1.1) for att
na objektiven i e-forvaltningsstrategin;

e Frdmja utldmnande och anvandning av dppna data (1.2 och 1.4);

e Gora en utredning for att undersdka hur férbattrad styrning av digitala offentliga uppgifter kan dka effektivitet,
insyn och innovation inom den offentliga sektorn (1.3);

e Frédmja och samordna elektronisk identifiering for e-tjanster (1.5).

STATUS

Halvtid: Grad av genomférande: betydande

Atagandet syftar till att fortsatta genomférandet av den svenska e-forvaltningsstrategin som lanserades i
december 2012.2 Majoriteten av milstolparna har uppnatts. Ett program for reformer inom e-férvaltning
presenterades i budgetpropositionen for 2015 (milstolpe 1.1) och insatser for att framja utldmnande och
anvandning av éppna data genomférdes.

Dessa insatser inkluderade utvecklingen av en hemsida med e-férvaltningsportfélj (1.2) som syftar till att forbattra
effektiviteten i den offentliga anvéndningen av data och undvika dubbelarbete, samt en webbplattform (1.4) for
att samla dppna offentliga data pa ett stille och framja deras anvandning (Oppnadata.se?). Plattformen syftar
ocksa till att standardisera hur statliga myndigheter offentliggdr information om dppna datakéallor.* Regeringens
utredning om hur férbattrad e-férvaltningsstyrning kan oka effektiviteten, Sppenheten och innovation inom den
offentliga sektorn (1.3) och en flexibel 16sning for elektronisk identifiering (eID) (1.5) hade &nnu inte lanserats nar
halvtidsutvarderingsrapporten skrevs.

Den planerade e-legitimationslésningen &r avsedd att anvandas for online-identifiering och for att underteckna
dokument elektroniskt, t.ex. f6r att medborgare ska kunna deklarera inkomst och meddela adressandring.

Den nya e-ID |8sningen syftar till att 6ka effektivitet och ldgga grunden for Europeiska unionens (EU:s) e-ID
bestdmmelser som kommer att gélla i framtiden. For mer information, se IRM:s halvtidsutvardering (2014-2015).

Slutrapport: Grad av genomférande: betydande

Regeringen har fortskridit med genomféringen av “Digitalt forst” reformen (omdopt fran “Det digitala steget”).
Dock har IRM forskaren inte hittat nagot beldgg for att milstolparna som inte var nadda nar halvtidsrapporten
skrevs (1.3 och 1.5) hade fullbordats. IRM forskare har inte kunnat faststalla om utredningen om 6kad effektivitet,
Sppenhet och innovation inom den offentliga sektorn (1.3) har genomférts trots begaran om upplysningar fran
OGP-kontaktpersonen pa Utrikesdepartementet (UD) och fran kontaktpersonen i det ansvariga departementet.®

Genomfdérandet av e-legitimationsldsningen for e-tjanster (milstolpe 1.5) har férsenats. E-legitimationsnamnden,
den myndighet som ansvarar for [6sningen, har dannu inte dvertygat ett antal viktiga privata aktorer (frémst
banker) att delta. Dessutom stéller sig flera offentliga myndigheter tveksamma till sékerheten av den tekniska
plattformen fér e-ID. E- legitimationsnd@mnden planerar att genomféra en dversyn av |&sningen i slutet av 2016.
Generellt, anser IRM forskaren att atagandet inte ar helt genomfort.
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OPPNADE DET FORVALTNINGEN?

Tillgang till information: ingen férdndring

Sverige har férbundit sig att 6ka digitalt samarbete mellan myndigheter i syfte att forbéattra e-tjanster for
medborgare. Med detta dtagande férvantas regeringen att framja en mer dppen forvaltning som stéder
innovation och delaktighet genom att arbeta mot en gemensam och éppen digital infrastruktur.’

Sammantaget visade sig detta atagande ha en mattlig potentiell inverkan. En av de viktigaste milstolparna var
genomférandet av det innovativa, flerériga e-férvaltningsprogrammet. Programmet, som antogs av riksdagen i
december 2014 &r inriktat pa utveckling av digitala tjanster for att underlatta kontakterna mellan myndigheter

och medborgare eller féretag.

Flera av milstolparna inom detta atagande var inte relevanta fér OGP-varden. Till exempel kan milstolpe

1.2 (e-férvaltningsportfél)) och milstolpe 1.5 (en e-ID-16sning) i huvudsak betecknas som interna
digitaliseringsinsatser. Den enda milstolpen med tydlig OGP-relevans var milstolpe 1.4 som é&mnade utveckla en
Sppen dataplattform. Dock var milstolpen formulerad pa ett vagt satt, vilket gjorde det svart att faststalla dess
potentiella effekt.

Sammanfattningsvis var fyra av fem milstolpar inte relevanta fér OGP-vérden, bade som formulerade® och som
genomforda. Eftersom “Oppnade det férvaltningen?”-variabeln beddms utifrén om det r relevant fér OGP-
vérden har IRM forskaren kodat detta atagande med hansyn till milstolpe 1.4 (den enda milstolpen med tydlig
OGP-relevans). Men med tanke pa den potentiella betydelsen av e-férvaltningsprogrammet (milstolpe 1.1) for
inverkan av detta atagande har IRM forskare ocksa beaktat framsteg i genomférandet av denna milstolpe.

Nar det géller milstolpe 1.4, skapades den 6ppna dataportalen redan 2012 och uppdaterades 2015 med malet
att standardisera hur statliga myndigheter offentliggér information om dppna datakéllor. Portalen har registrerat
ett Okat antal data sets och olika dataformat.” Emellertid &r antalet datakallor fortfarande begrénsat och mycket
utveckling aterstar.’® Global Open Data Index 2015 rankar Sverige som nummer 27 (ner fran rank 13 i 2014) med
endast 48 procent data 6ppenhet sammantaget och sa lagt som 0-10 procent pa data sasom “"Upphandling”,
"Offentliga utgifter” och “Markdgande.”" Milstolpe 1.4 sporrade inte regeringen att |l&mna ut mer information;
ocksa kvaliteten pa informationen férbattrades endast marginellt under OGP handlingsplanperioden.

Den mest innovativa aktiviteten relaterad till detta atagande ar det flerariga reformprogrammet inom e-férvaltning
(milstolpe 1.1) som fortfarande ar i ett mycket tidigt skede. | februari 2016 presenterade regeringen den férsta delen
av den nya “Digitalt forst” programmet.’? Programmet ar inriktat pa utveckling av digitala tjanster for att underlatta
kontakterna mellan myndigheter och medborgare eller féretag. Cirka 20 kommuner kommer att testa de nya
digitala tjanster, som kommer att lanseras under 2017.

Regeringen har redan gett uppdrag till flera myndigheter att framja digitala tjénster i samarbete med industrin,
berérda myndigheter och kommuner. Till exempel fick Lantmateriet i uppdrag av regeringen att paskynda
digitaliseringsprocessen i bostadsbyggandet med malet att ge fler bostader pa ett snabbare, enklare, billigare
och mer hallbart satt.” Det forvantade resultatet ar att medborgarna ska fa tillgang till information om
byggnadsarbeten i deras narhet tidigt i planeringsprocessen. Dessutom har Naturvardsverket fatt i uppdrag
att framja smartare miljéinformation, sdsom dvervakning av miljén och miljéfragor inom alla samhéllssektorer.™
Som resultat av detta program férvantas medborgarna fa enklare tillgang till miljdinformation pa sina mobiler
och bli mer medvetna om farliga @mnen i sin omgivning eller i produkter. Dock kommer dessa nya digitala
tjanster inte lanseras fore 2017 sa det &r for tidigt att séga om dem kommer att paverka forvaltningens praxis
och ge béttre service och information till medborgarna.

Den férsenade e-ID-16sningen (milstolpe 1.5) representerar en utmaning nér det géller jamlik tillgang till e-tjanster.
| praktiken kan endast personer som har ett bankkonto far en e-legitimation i Sverige, vilket innebér att det
ar svart fér nyanlanda invandrare att fa tillgang till manga av de offentliga e-tjansterna som finns. Denna
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fraga betonas av en expert som var tidigare inblandad i utvecklingen av e-legitimationslésningen. Experten
understryker att staten bér erbjuda en 16sning tillgénglig fér alla ménniskor och se till att e-ID inte levereras
endast av privata aktorer (banker).”™ For nérvarande ar det oklart om den kommande e-ID |6sningen kommer
att bidra till en mer dppen férvaltning, sarskilt nér det galler jambordig tillgang till tjanster.

NASTA HANDLINGSPLAN

Eftersom Sverige dnnu inte hade publicerat sin nasta handlingsplan nar slutrapporten skrevs (i september 2016)
kunde inte IRM forskaren avgéra om atagandet hade dverforts till ndsta handlingsplan.

IRM forskaren anser att framtida dtaganden inom e-forvaltning borde omfatta insatser som &mnar forbattra
tillgangen till offentlig information och utéka medborgarinflytande. | synnerhet skulle en plan fér engagemang
med det civila samhéllet kunna byggas in framtida i ataganden om e-férvaltningsreform.

En huvudprioritering for framtiden bér ocksa vara att dppna upp offentliga data. | en nyligen publicerad
debattartikel kréver representanter fran bade statliga myndigheter och féretag att regeringen borjar storsatsa
pa Oppna data.” For att regeringen ska na dess mal om att bli bast i varlden pa att tillvarata digitaliseringens
mojligheter,"” bor Sverige utveckla en enhetlig nationell policy fér dppna data och investera nédvandiga
finansiella resurser.’® Framforallt behdvs en systematisk metod for att Sppna data bland myndigheter med klara
riktlinjer om dataspecifikationer och 16sningar, samt en modell fér finansiering av gemensamma |6sningar. Detta
skulle férbattra kostnadseffektiviteten och kvaliteten pa dppna datakallor. For att stédja arbetet med att 6ppna
upp data bor regeringen investera i personal, kunskap och teknik.”

"World Economic Forum, The Global Information Technology Report (2015). Network Readiness Index,
http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-2015/economies/#economy=SWE.

2Med medborgaren i centrum, Regeringens strategi fér en digitalt samverkande statsférvaltning Diarienummer:

N2012.37, http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2012/12/n2012.37/.

3http://oppnadata.se/.

4VINNOVA, “Slutrapport av regeringsuppdrag om den tekniska plattformen éppnadata.se - en portal fr innovation,” Oppnadata.se, 25 June 2015.

°IRM forskaren kontaktade OGP kontaktpersonen vid Utrikesdepartementet bade per telefon den 9 september 2016, och per e-post den 17 september 2016 och den 2 oktober 2016.
Forskaren kontaktade aven kontaktpersonen fran Naringsdepartementet via e-post den 8 September 2016.

¢Bank ID, “Oversynen av Svensk e-legitimation har siktet installt pa framtiden.” Intervju med Eva Ekenberg, (Bank ID Nyhetsbrev, 2 June 2016), http://bit.ly/2jRuKBQ.

7Uttalandet om den férvéantade effekten &r baserat pa Sveriges “Mid-term Self-Assessment Report: Open Government Partnership, National Action Plan 2013-2015," p. 4.

8Se IRM halvtidsrapporten (2014-2015) fér mer information.

?http://oppnadata.se/about.

“http://oppnadata.se/about.

" Global Open Data Index 2015, http://index.okfn.org/place/sweden/.

2"Det digitala steget” var omdépt till “Digitalt forst”.

*Regeringskansliet, “Digitalisering ska férenkla bostadsplaneringen,” 18 Februari 2016,
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/02/digitalisering-ska-forenkla-bostadsplaneringen/.

“Naturvardsverket, Digitalt férst—smartare miljdinformation, 1 Juli 2016,
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Digitalt-forst--smartare-miljoinformation/.

15 “Statens e-legitimation tillbaka pa ruta ett — fiaskoprojektet tas om fran bérjan,” Computer Sweden, 10 maj 2016,
http://computersweden.idg.se/2.2683/1.657863/svensk-e-legitimation-fiasko.

'6"V/i kraver att regeringen storsatsar pa éppna data,” Computer Sweden, 6 september 2016.

7 Aftonbladet. S& ska vart land bli bast i varlden pa it. Debattartikel av Mehmet Kaplan, Sveriges bostads- och stadsutvecklingsminister, Mikael Damberg, nérings- och innovationsminister,
Asa Romson, klimat- och miljdminister, och Sven-Erik Bucht, landsbygdsminister (Aftonbladet, 8 Februari 2016),
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/12/mehmet-kaplan-tar-emot-digitaliseringskommissionens-betankande
http://www.aftonbladet.se/debatt/article22214980.ab.

18 Johannes Semere, “Oppen offentlig data - Hinder och utmaningar som offentlig sektor upplever i samband éppen datapublicering” (2016),
https://lup.lub.lu.se/student-papers/search/publication/8881728.

PVINNOVA, “Slutrapport av regeringsuppdrag” (juni 2015).
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2| ETT YTTERLIGARE STEG FOR ATT OKA
VIDAREUTNYTTJANDE AV OFFENTLIGA HANDLINGAR

Atagandets text:

Detta dtagande é&r ett steg vidare vad géller vidareutnyttjiande av offentliga dokument och syftar till att Ska den
ekonomiska tillvéxten samt férbéttra Sppenhet och medborgarservice. Diverse studier pekar pa betydande varde
fér samhéllet nér vidareutnyttjande av offentliga handlingar 6kar. Nar information frén den offentliga sektorn
vidareutnyttjas, sammanstélls, bearbetas och gdrs tillgdnglig, kar medborgarnas kunskap och férméga att

stélla krav pa statlig verksamhet. En Sppnare férvaltning kan 8ka sin legitimitet bland medborgarna och deras
vilia att delta i utvecklingen av serviceniva, effektivitet och kvalitet vad géller de offentliga tjansterna. Atagandet
kommer huvudsakligen att manifesteras genom féréandringar i den svenska lagstiftningen, atgéarder fér att frémja
och évervaka vidareutnyttjande av offentliga handlingar samt genom en utvérdering av vidareutnyttjande av
offentliga data.

Huvudsakliga aktiviteter: Milstolpar:

e Fdrbereda fér dndringar i lagen om 2.1. Ett fullstdndigt genomférande av PSI-direktivet
vidareutnyttjande av handlingar frén den (Public Sector Information Directive (PSl)).
offentliga férvaltningen (2010:566) i syfte att 2.2. Systematisk rapportering om myndigheters

genomféra Europaparlamentets och réadets
direktiv 2013/37/EU om &ndring i direktiv
2003/98/EG fran 17 november 2003 angaende
vidareutnyttjande av information fréan den

arbete med vidareutnyttjiande av
offentliga handlingar.

2.3. Deltagande i Europakommissionens arbete

offentliga sektorn i svensk lagstiftning. vad géller DCAT-AF

e Stédja initiativ i samband med projektet 2.4. Fortsatta atgéarder fér att underlatta

"Application profile for data portals in Europe” ' ,
(DCAT-AP), dér Sverige deltar. av offentliga handlingar
2.5. En utvérdering av Statskontorets

myndigheternas arbete med vidareutnyttjande

* Fortsétta att underlétta atgérder for att framja ‘ _ ‘ ‘
myndigheternas vidareutnyttjiande av offentliga vidareutnyttjande av offentliga handlingar.

handlingar pa olika nivaer.

e Férbéttra heltdckande uppfdljning och
6vervakning, inklusive fortsatta att systematiskt
ge uppdrag till myndigheter att rapportera
om sitt arbete med vidareutnyttjande av
offentliga handlingar.

Ledande institution: Socialdepartementet

Stédjande institutioner: Riksarkivet, Ekonomistyrningsverket, Konkurrensverket, Vinnova, Statskontoret
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ATAGANDETS SYFTE:

Atagandet syftar till att férbattra vidareutnyttjande av data fran den offentliga férvaltningen i Sverige genom
att andra den svenska lagstiftningen pa omradet. Ett av de stérsta problemen med den svenska lagen om
vidareutnyttjande av offentliga handlingar (2010:566) &r de orimliga avgifterna for data.” Lagandringarna

har méjliggjort en tydligare prissattning av tillgang till offentlig information. Den nya lagen omfattar dven
kulturinstitutioner.

Den svenska regeringen anser att vidareutnyttjandet av offentlig information ar en viktig faktor fér innovation,
tillvéxt och nya arbetstillfallen.?

STATUS

Halvtid: Grad av genomférande: begransad

Vid tiden fér halvtidsutvarderingen hade de flesta av milstolparna i detta dtagande inte pabdrjats. Atagandet ar
till stor del inriktat pa att framja och granska om myndigheterna uppfyller de nya kraven for vidareutnyttjande av
offentlig information. De nya kraven har kommit till i och med inférlivandet av EU:s Public Sector Information (PSI)-
direktiv i svensk lagstiftning® (milstolpe 2.1) i juli 2015. Regeringens sjélvutvérdering uppger att det annu inte har
skett ndgon méatning av resultat pa omradet. Statskontoret granskar pa regeringens uppdrag (52014/3536/SFO)
effekterna av hur nationella och lokala myndigheter arbetar med att géra information tillganglig. Resultatet av
granskningen kommer ut i januari 2018.

Efter OGP-handlingsplanens forsta ar av genomférande var det viktigaste resultatet av atagandet inférlivandet
av EU:s PSI-direktiv i svensk lagstiftning. Aven om PSI-direktivet har inforlivats i lagstiftning &r direktivet &nnu
inte genomfort i praktiken.

De relevanta lagandringarna innefattar: (i) inbegripande av universitetsbibliotek och kulturinstitutioner, t.ex.
arkiv, bibliotek och museer som tidigare inte omfattats av lagen;® (i) alaggande av myndigheter att ange pa sina
webbplatser vilken information som kan ateranvandas och att halla avgifterna for att reproducera, tillhandahalla
och sprida offentliga handlingar inom ramen fér marginalkostnader; och (iii) offentliggdra kriterierna for
berékningen av avgifter i forvég, i stallet for att ge ut denna information endast pa begéran. Dessutom kan
individer nu begara en skriftlig motivering fran myndigheterna om deras begéran om vidareutnyttjande av

data nekas eller palaggs villkor.® Fér mer information, se IRM:s halvtidsrapport (2013-2014).

Slutrapport: Grad av genomférande: begrénsad

Enligt regeringens sjélvutvérderingsrapport och mediebevakningen som utférts av IRM forskaren har begransade
framsteg gjorts nar det galler detta dtagande. Statskontorets utvardering gallande vidareutnyttjande av offentliga
handlingar (milstolpe 2.5) pagar fortfarande. Den forsta utvarderingsrapporten publicerades den 3 oktober

2015. Rapporten beskrev den nuvarande situationen med vidareutnyttjande av PSI (kartlaggning utférd under
sommaren 2015), samt hur myndigheterna uppfattar och arbetar med denna frdga. Rapporten bygger pa en
undersdkning av 310 statliga och kommunala myndigheter. Den visade att ungefér hélften av dem tror att

de har omfattande eller specifik information som kan vara av intresse for vidareutnyttjande. Samtidigt visade
undersdkningen att myndigheterna inte har kommit mycket langt i att géra denna information tillgénglig. Endast
ett fatal myndigheter har utvecklat konkreta planer for att underlatta vidareutnyttjande av information, och

cirka 20 procent av myndigheterna ar inte medvetna om den verkliga betydelsen av den nuvarande lagen om
vidareutnyttjande av offentlig information.” | rapporten konstateras att manga offentliga myndigheter inte har
gjort tillrdckliga framsteg for att na det slutliga malet av PSl-direktivet, som ar att gdra sa mycket information
tillganglig for vidareutnyttjande som mgjligt.®
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Milstolpe 2.2 "Rapportering om myndigheters arbete med vidareutnyttjande av data” och milstolpe 2.4
"Underlatta myndigheternas arbete med vidareutnyttjande av data” var vagt formulerade och IRM forskaren
kunde inte hitta nagra uppgifter om framsteg pa dessa tva milstolpar. IRM forskaren skickade ett utkast till analys
av atagandet till kontaktpunkten fér detta atagande f6r kommentarer men kontaktpersonen hade inga synpunkter
pa utkastet.” Darfor har slutférandet av detta dtagande beddmts som begrénsat.

OPPNADE DET FORVALTNINGEN?

Tillgang till information: ingen féréndring

Detta atagande syftar till att framja vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn. Hittills finns
det inga tecken pa dppnare forvaltning till f6ljd av detta atagande. IRM forskaren har radgjort med en expert
pa dppna data och dess vidareutnyttjande som bekraftade dessa slutsatser.”

Syftet med att underlatta vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (PSI) konvergerar med

den 6ppna data-agendan, vilken payrkar att den offentliga sektorn bér publicera data i ett dppet, maskinlasbart
format utan begrénsningar for kommersiell ateranvéandning. Att dppna upp PSI har dock visat sig vara en
komplicerad process. En statlig utredning om PSI i Sverige,” samt en akademisk studie'? beddmer att lagen inte
ar ett tillréckligt incitament for myndigheter att genomféra EU:s PSI direktiv och inte heller for att dra full nytta av
fordelarna med omfattande vidareutnyttjande av information. Myndigheter, kommuner, landsting och regioner
behdver framfor allt férvarva betydande tekniska kunskaper och skaffa tillrdckliga ekonomiska och organisatoriska
resurser for att hantera, organisera och presentera data.' Dessutom &r manga offentliga aktorer, sarskilt pa lokal
niva, inte fullt medvetna om de juridiska kraven pa PSI och inser inte vikten av att anta en mer proaktiv strategi for
att gora data mer tillgangliga, till skillnad fran att passivt vanta pa att begéran om information ska komma in."

NASTA HANDLINGSPLAN

Eftersom Sverige &nnu inte hade publicerat sin ndsta handlingsplan nér slutrapporten skrevs (i september 2016)
kunde inte IRM forskaren avgdra om atagandet hade &verforts till ndsta handlingsplan.

For att paskynda ateranvandning av PSI rekommenderar IRM forskaren att framtida ataganden pa omradet
syftar till att:™

e komplettera PSl-lagen med en fardplan som anger vilka data som skall 6ppnas och nar;

e utveckla ett rankingsystem for att bedéma hur myndigheter fortskrider och for att fréamja ledare inom Sppna
data. |dentifiera "best practice”-fall;

e utveckla en modell for att finansiera gemensamma I&sningar éver myndighetsgrénser for att minska kostnaderna;

e informera och utbilda offentliga aktorer, sarskilt pa lokal niva. T.ex. starta med att se till att alla myndigheter ar
medvetna om riktlinjerna fér ateranvandning av PSI™ som utvecklats av e-Delegationen och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Dessa riktlinjer innehaller grundldggande information om det rattsliga ramverket och om
hur offentliga aktorer ska framja vidareutnyttjande av information.

For att genomféra detta atagande bor regeringen ocksa klargéra innebérden av milstolpe 2.2. "Rapportering om
myndigheters arbete med vidareutnyttjande av data” och milstolpe 2.4. "Underldtta myndigheternas arbete med
vidareutnyttjande av data”. Dessa milstolpar var vagt formulerade och det var inte mgjligt att bedéma om de ar
genomforda eller inte.
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'E. Eklund and O. Jansson, A new PSI Directive for more and cheaper re-use of information (Delphi, September 2013), http://www.delphi.se/.

2Uttalandet om den férvantade effekten ar baserat pa Sveriges “Mid-term Self-Assessment Report: Open Government Partnership, National Action Plan 2013-2015".

3European Parliament and of the Council, Directive 2013/37/EU, 26 June 2013 amending Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information, Official Journal of the European Union.

4lbid.

5Sedan 2013 faller aven data som innehas av museer, bibliotek och arkiv inom tillampningsomradet fér PSI-direktivet.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information.

¢“Vidareutnyttjande av information fran den offentliga férvaltningen,” Betankande 2014/15:FiU14),
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Utskottens-dokument/Betankanden/Arenden/201415/FiU14/.

7"Myndigheternas arbete med vidareutnyttjande av information. En nuldgesbild.” Dnr 2014/80-5). Slutrapporten férvantas den 19 Januari 2018.

8EU:s direktiv PSI sager att allt innehall som kan erhallas enligt nationella lagar om tillgang till dokument bér i princip vara ateranvandningsbara.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-legislation-reuse-public-sector-information.

?Ett utkast till analys av &tagandet skickades till Karina Aldén, bitradande chef vid Finansdepartementet, fér kommentarer den 8 september 2016. IRM forskaren fick svar om att hon inte har
nagra synpunkter pa utkastet den 25 oktober 2016.

“Sppna data experten som refereras har begart anonymitet. Experten bekraftade IRM forskarens slutsatser for ataganden 1 och 2 och hade inga ytterligare synpunkter pa utkastet till slutrapport.

" "Ett steg vidare — nya regler och atgérder for att framja vidareutnyttjande av handlingar,” ID-nummer: SOU 2014:10. Finansdepartementet.
http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2014/02/sou-201410/

12 Johannes Semere, examensarbete.

Blbid.

““Myndigheterna slarvar med 6ppna data - har inte koll pa lagen,” Computer Sweden, 5 oktober 2015. http://computersweden.idg.se/2.2683/1.638761/myndigheter-oppna-data.

*Dessa rekommendationer &r huvudsakligen baserade pa intervjuer som genomférs inom ramen f6r IRM halvtidsrapporten (2014-2015) och en rapport av Statskontoret:” Myndigheternas
arbete med vidareutnyttjande av information. En nuldgesbild” (september 2015). http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015105.pdf.

16 "Vidareutnyttjande av offentlig information En véagledning fér myndigheter”. E-delegationen.
http://skl.se/download/18.430f8b0b145ac?11edé43836/1399451140249/Juridisk-v%C3%Adgledning-e-delegationen.pdf.
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http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2014/02/sou-201410/
http://computersweden.idg.se/2.2683/1.638761/myndigheter-oppna-data
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2015/2015105.pdf
http://skl.se/download/18.430f8b0b145ac911ed643836/1399451140249/Juridisk-v%C3%A4gledning-e-delegationen.pdf

3| OKAD TILLGANG TILL

SVENSK BISTANDSINFORMATION

Atagandets Text:

Atagandet om 6kad tillgang till svensk bistandsinformation syftar till att 6ka insyn vad géller utgifter for bistand

samt dess resultat. Tydlig information &r en férutsattning fér en Sppen debatt och fér medborgardeltagande.

Det underlattar dven ansvarsskyldighet gentemot medborgare, organisationer i partnerldnderna och svenska

skattebetalare. Mer tillgénglig information ger ocksa ett béattre underlag fr beslut och gér bistandsresultaten

mer synliga, samt begrénsar utrymmet fér korruption och missbruk av resurser. Atagandet kommer framst att
uppnas genom vidareutveckling av plattformen Openaid.se samt férbéattrad IATI-rapportering.

Huvudsakliga aktiviteter:

e Félja upp genomférandet av transparensgarantin
i det svenska bistandet i syfte att sékerstélla att
relevanta rutiner finns pa plats.

e Uppdatera Sveriges genomférandeplan f6r den
gemensamma standarden (Common Standard)
for att ytterligare utéka och bredda Sveriges
IATI-rapportering.

e Vidareutveckla plattformen Openaid.se fér att
utvidga och férbéttra kvalitet, tillganglighet och
anvéndbarhet av data.

Ansvarig institution: Utrikesdepartementet (UD)

Milstolpar:

3.1. Ett fullstdndigt genomférande av
transparensgarantin.

3.2. Ett fullstandigt genomférande av den
gemensamma standarden fér det
svenska bistandet.

3.3. Betydande férbattringar av plattformen
Openaid.se.

3.4. Antikorruptionsrapporter publiceras
i IATI-format pa Openaid.se.

Stoédjande institution(er): Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
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3.1 Genomféra
transparensga- X X X X
rantin X

3.2 Genomfdra X

den gemensam-
ma standarden X X X X

i bistand X

3.3 Forbittra X

plattformen X X X X X
Openaid.se X

3.4 Antikorrup- X

tionsrapporter
publiceras i X X X X X X

IATI-format

ATAGANDETS SYFTE:

Globalt sett ar Sverige redan ett topp-presterande land vad géller insyn i bistand. Daremot kan bade kvantitet
och kvalitet av bistandsdata fortfarande forbéattras. Det dvergripande syftet med detta dtagande ar att

forbattra insynen nar det galler bistand genom att genomféra den svenska transparensgarantin (milstolpe 3.1).
Transparensgarantin &r ett policydokument som inférdes i det svenska utvecklingssamarbetet i januari 2010.
Garantin innebar att alla allm&nna handlingar och all offentlig information om bistandet ska goras tillgénglig pa
webben. Informationen ska géra klart nér, till vem och varfor bistdndsmedel har betalats ut, och vad resultatet blev.
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| synnerhet dmnar atagandet att:?

e Genomfora transparensgarantin (3.1);

e Genomféra den gemensamma standarden i bistand (3.2);
e Betydligt férbattra plattformen Openaid.se (3.3);

e Publicera antikorruptionsrapporter i IATI-format (3.4).

STATUS

Halvtid: Grad av genomférande: betydande

Trots goda framsteg ar milstolpe 3.1 om transparensgarantin i bistand &nnu inte genomford. Genomférandet
av transparensgarantin sker huvudsakligen genom férbéattring av Openaid.se plattformen (milstolpe 3.3), och
genom Okad rapportering i IATI-format (3.2 och 3.4). Dock &r ungefér en tredjedel av bistandsutgifterna (frémst
flyktingrelaterade kostnader) fortfarande endast sparbara pa en allman niva. Det &r inte mdjligt att félja dessa
utgifter genom hela informationskedjan (d.v.s. beslut, genomférande och uppfdljning).

| halvtidsrapporten rekommenderade IRM-forskaren att forbéattra detaljnivan i den svenska bistandsinformationen
for att genomfora transparensgarantin. Information om bistandsfléden, sarskilt flyktingkostnader i Sverige och
"ospecificerat” bistand, bor ytterligare specificeras. Dessutom behdvs mer och béattre detaljerade uppgifter om
framtida utgifter. Fér mer information, se IRM halvtidsutvardering (2013-2014).

Slutrapport: Grad av genomférande: betydande

Enligt regeringens sjalvutvarderingsrapport, intervjuer med offentliga tjdnsteman och mediebevakningen

som utforts av IRM forskaren har framsteg gjorts nér det galler milstolpar som inte var genomforda. Sverige

har tagit betydande framsteg i genomférandet av den gemensamma standarden i bistand (3.2) och ar ett av

de hdgst rankade bland alla lander enligt IATI (sjatte av alla som rapporterar i IATI format).® Enligt Indexet om
transparens i EU:s bistdnd som sammanstéllts av Publish What You Fund (PWYF) i 2016 har Sverige nu uppfyllt
Busanatagandet om insyn bistand* och publicerar 34 av 36 objekt (items) som utvarderas av indexet i IATI format
(dessa resultat ar relaterade till milstolparna 3.2 och 3.3).° 1 2016 rankar PWYF Sverige bland de basta10 vad galler
bistandstransparens. Speciellt lovordar PWYF Sverige for sina insatser for att forbattra aktualitet (timeliness) och
omfattning (comprehensiveness) av bistandsinformation sedan 2011.¢ Trots stora framsteg inom detta atagande,
ar transparensgarantin, som innebar att alla allménna handlingar och all offentlig information om bistandet ska
goras tillganglig pa webben,” inte fullt genomford.

OPPNADE DET FORVALTNINGEN?

Tillgang till information: ingen féréndring
Ansvarsskyldighet: ingen féréndring

Atagandet dmnade férbattra insynen i bistand genom att genomféra den svenska transparensgarantin. Sverige ger
i nuldget omfattande och aktuell bistdndsinformation och anses vara en varldsledare inom bistandstransparens.®
Dock férbattrades kvaliteten pa bistandsinformationen som offentliggérs endast marginellt under OGP
handlingsplanens period. En stor del av bistandsutgifterna (cirka 37 procent som bestar av flyktingkostnader) &r
fortfarande sparbar endast pa en generisk niva, vilket innebar att bistandet inte kan foljas genom hela kedjan av
information (dvs. beslut, genomférande och uppféljning).” Darfér anser IRM forskaren att atagandet har férbéattrat
tillgang till information endast i mycket begransad utstréckning.
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Vad galler ansvarsskyldighet ar publiceringen av antikorruptionsrapporter pa Openaid.se portalen i IATIformat
(milstolpe 3.4) en positiv utveckling. Publicering av resultaten fran korruptionsundersékningar &r viktig. Tillgangen
till Bppna data rapporter tillater journalister och civilsamhalleorganisationer att upptéckta intressanta monster.

En stor dagstidning i Sverige har anvant sig av tjansten for rapportering.'Emellertid var rapporterna redan
allmant tillgéngliga sedan tidigare och det finns inga tecken pa en bred anvéndning av tjdnsten. Dessutom

kunde IRM forskaren inte hitta beldgg for féréndringar i offentligt férfarande som resultat av detta atagande.

NASTA HANDLINGSPLAN

Eftersom Sverige dnnu inte hade publicerat sin nasta handlingsplan nar slutrapporten skrevs (i september 2016)
kunde inte IRM forskaren avgéra om atagandet hade dverforts till ndsta handlingsplan.

Baserat pa IRM halvtidsutvarderingen och intervjuer med statliga aktorer, rekommenderar IRM forskaren féljande
steg for att slutféra detta dtagande och for att avancera insyn i svenskt bistand:

e Specificera bistandsinformationen, i synnerhet flyktingkostnaderna i Sverige som utgdr en stor del av
bistandsbudgeten;

e Forbéttra forfarandena for rapportering samt fortsétta forbattra publicering av data i IATI-format. Detta géller
inte enbart statliga intressenter, utan &ven CSO:er. Regeringen och det civila samhéllet skulle kunna formulera
ett gemensamt atagande géllande detta.

e Forbattra forfarandena for datahantering och medvetenheten om datakvalitet bland offentliga tjanstemén;

e Getillgangtill fler och battre detaljerade data om planerade bistandsutgifter (forward spending). Detta ar
nagot som framhalls av féretradare fran bade staten och det civila samhéllet som intervjuats. Sddana data skulle
mojliggdra att jdmfora vad andra givare planerar i ett visst land.

Dessutom, enligt Indexet for transparens i EU:s bistand bor Sverige:™?

e Sikta pa ett fullstandigt genomférande av IATI-standarden genom att inkludera upphandlingar och
budget identifierare.

e Forbattra kvaliteten och omfattningen av vissa objekt (items) som publiceras pa aktivitetsniva, inklusive
planerade datum, subnationella platser (locations), och kontrakt.

e Fortsatta att spela en ledande roll i IATI-forumet och maximera nyttan av insatserna betréffande insyn genom
att utveckla en strategi for att fréamja den interna och externa anvandning av data tillsammans med alla berérda
parter, i synnerhet i landerna dit bistandet gar.

'UD, "A transparency guarantee in Swedish development assistance,” 11 juni 2010, http://www.regeringen.se/sb/d/12656/a/147849.

2Uttalandet om den forvantade effekten &r baserat pa Sveriges “Mid-term Self-Assessment Report: Open Government Partnership, National Action Plan 2013-2015".

3http://dashboard.iatistandard.org/transparencyindicator.html.

4Busan ataganden har avtalats i 2011 vid det fjarde hognivamétet om bistandseffektivitet i Busan, Sydkorea. De erbjuder en ram for fortsatt dialog och insatser for att 6ka effektiviteten i
utvecklingssamarbetet. Dessa &r huvudprinciperna: (i) gande av utvecklingsprioriteringar av utvecklingslanderna, (i) en hallbar effekt bér vara den drivande kraften bakom investeringar och
insatser i utvecklingspolitiken, (iii) partnerskap fér utveckling: utveckling beror pé deltagandet av alla aktérer, och erkdnner mangfalden och kompletterar deras funktioner, och (iv) insyn och
delat ansvar.

®Publish What You Fund (PWYF) 2016 EU Aid Transparency Index, Sverige: http://ati.publishwhatyoufund.org/donor/sweden/.

¢Bistandstransparensindexet anvénder 39 indikatorer grupperade i vagda kategorier fér att bedéma hur transparenta givarorganisationer ar betraffande sina aktiviteter. Dessa kategorier om-
fattar engagemang for att underlatta insyn och offentliggérande av information pa bade organisatorisk och aktivitetsniva, Publish What You Fund (PWYF) 2016 EU Aid Transparency Index,
http://ati.publishwhatyoufund.org/wp-content/uploads/2016/02/ATI-2016_Report_Proof_DIGITAL.pdf.

7Regeringskansliet. http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2010/06/ud10.052/.

8Publish What You Fund (PWYF) 2016 EU Aid Transparency Index, Sverige: http://ati.publishwhatyoufund.org/donor/sweden/.

?For mer information, se IRM halvtidsutvérderingen (2013-2014).

'Elias Andersson, “Sida kraver tillbaka miljonbelopp,” Expressen, é Januari 2015, http://www.expressen.se/nyheter/sida-kraver-tillbaka-miljonbelopp/.

"'Elias Radelius, “White paper, Part 4: Keys to success and the road ahead,” 28 maj 2015, http://www.openaid.se/blog/part-4-keys-to-success-and-the-road-ahead/.

2Publish What You Fund (PWYF) 2016 EU Aid Transparency Index, Sverige: http://ati.publishwhatyoufund.org/donor/sweden/.
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4| FORBATTRADE MOJLIGHETER FOR DIALOG
OCH INSYN | BISTANDSGENOMFORANDE

OCH BISTANDSSTYRNING

Atagandets text:

Atagandet om férbattrade méjligheter fér dialog och insyn i bistindsgenomférande och bistandsstyrning syftar

till att 5ka 6msesidig férstielse och delaktighet. Okad kunskap och engagemang av fler aktérer skapar béttre

méjligheter fér ansvarsskyldighet och framjar nytidnkande. Okad insyn underlattar dven allménhetens deltagande

och kan begransa méjligheterna fér korruption och missbruk av resurser. Atagandet kommer huvudsakligen att

uppnas genom att starka kanaler fér dialog och feedback angédende bistandsgenomférande och bistandsstyrning

fran olika delar av samhéllet.

Huvudsakliga aktiviteter:

Utveckla och genomféra en uppdaterad
regeringsstrategi fér informations- och
kommunikationsstéd.

Férhandla fram och genomféra en
Sverenskommelse mellan regeringen och
svenska civilsamhéllesorganisationer (CSO) fér
att férbéttra dialog samt faststélla dessas roll i
det svenska bistandet.

Stédja IKT-initiativ som skapar méjligheter
fér 6kad delaktighet fran ett bredare spektrum
av befolkningen.

Vidareutveckla rutiner f6r hantering av rapporter

fran allménheten, organisationer och anstéllda
géllande missbruk, missténkt korruption och
andra klagomal som kan ha en inverkan pa
svenska bistandsmedel.

Milstolpar:

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.
4.5.

4.6.

En strategi f6r bistandsinformation och
kommunikation, inklusive regelbunden
uppféljning av resultat.

En skrivelse om den svenska politiken fér
global utveckling (PGU), som &ven belyser
potentiella intressekonflikter vad géller
PGU:s globala utmaningar.

Overenskommelse mellan regeringen och
svenska CSO:er inom svenskt bistand,
inklusive regelbunden uppfdljning av dess
genomférande.

Anordnande av ett dialogméte om bistand.
Okad delaktighet som ett resultat av stéd

for initiativ.

Faststéllda rutiner fér hantering av misstankta
fall av korruption och klagomal inom svenskt

bistand, inklusive en aktiv dialog med
multilaterala utvecklingsorganisationer.

Redaktionell anmarkning: For att underlatta l&dsningen har forfattaren kombinerat milstolparna 4.3 och 4.4 under

analysen (nu 4.3 och 4.4. "Overenskommelse mellan regeringen och CSO, samt dialog om bistand").

Ansvarig institution: Utrikesdepartementet (UD)

Stoédjande institution(er): Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
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ATAGANDETS SYFTE:

Atagandets syftar att stirka mojligheterna till dialog och dppenhet i férvaltningen av bistandet. Den underliggande
logiken &r att dkad kunskap och delaktighet av medborgare och intressenter skapar béttre mojligheter for
ansvarsskyldighet och framjar nytinkande. Okad transparens underlattar ocksd allménhetens deltagande samt kan
begrénsa mojligheterna till korruption och missbruk av resurser. Detta dtagande vill ocksa forbattra delaktigheten
av civilsamhallesorganisationerna i utvecklingen av bistandspolitiken, nagot som aktérer i det civila samhallet pastar
har varit bristfalligt under de senaste aren.'

Atagandet syftar till att uppna féljande:
e En strategi for bistandsinformation och kommunikation, inklusive regelbunden uppféljining av resultat (milstolpe 4.1);
e En skrivelse om den svenska politiken f6r global utveckling (PGU) (milstolpe 4.2);

e En 6verenskommelse mellan regeringen och svenska CSO:er inom svenskt bistand, inklusive anordnandet av ett
dialogméte (milstolpe 4.3 och 4.4);

e Faststallda rutiner for hantering av misstankta fall av korruption och klagomal inom svenskt bistand, inklusive
dialog med multilaterala utvecklingsorganisationer (milstolpe 4.6).

STATUS

Halvtid: Grad av genomférande: begrénsad

De flesta av milstolparna inom ramen for detta atagande hade antingen inte startat eller hade en begrénsad
fardigstallandegrad da IRM halvtidsutvarderingen skrevs. De enda milstolparna som var nérapa avslutade
handlade om CSO &verenskommelsen (milstolparna 4.3 and 4.4).

Bade strategin for bistandsinformation och kommunikation (milstolpe 4.1) och skrivelsen om den svenska
politiken for global utveckling (PGU) (milstolpe 4.2) var inte genomférda. Strategin héll pa att utvecklas av Sida
har halvtidsutvérderingen gjordes,? och skrivelsen férvantades under varen 2016.3

Overenskommelsen, omddpt till regeringens “gemensamma adtaganden” med svenska
civilsamhélleorganisationer (milstolpe 4.3) genomférdes. De gemensamma atagandena dmnar starka dialog
och samverkan inom utvecklingssamarbetet, samt tillvarata civilsamhallesorganisationernas roll och mervarde
for att uppna de 6vergripande bistandsmalen. Regeringen har beslutat att inleda arbetet for utvecklingen av
de gemensamma atagandena for att forbattra relationerna med civilsamhallesorganisationerna och for att
understryka att de spelar en viktig roll f6r bistand. Den tillhérande dialogen (milstolpe 4.4) planerades att 4ga
rum under hosten 2015.

Okad delaktighet genom stéd for IKT-initiativ (milstolpe 4.5) och faststallda rutiner for hantering av missténkta
fall av korruption och klagomal (milstolpe 4.6) var vagt formulerade. Trots forsék att fa klarhet i vad milstolparna
handlade om fran statliga kontaktpersoner, kunde IRM forskaren inte reda ut vad som ska uppnas eller vilka
framsteg som gjorts. Regeringens sjélvutvardering ndmner att anti-korruptionskurser har utvecklats men det ar
oklart om dessa var offentliga eller interna. Fér mer information, se IRM halvtidsutvarderingen (2013-2014).

Slutrapport: Grad av genomférande: betydande

Detta atagande ar nu ndrapa genomfort med fyra av sex genomférda milstolpar. Strategin for
bistandsinformation och kommunikation (milstolpe 4.1) offentliggjordes den 2 juni 2016.* Den técker perioden
2016-2022 och har en budget pa 100 miljoner kronor per ar.° Strategin syftar till att 6ka medvetenheten om
vikten av bistand samt starka medborgarnas stéd f6r en rattvis och hallbar global utveckling, och finansiera
oberoende granskningar av bistand.® Genom strategin kommer svenska organisationer ocksa fa stéd for att
stérka CSO i partnerlander som arbetar med fattigdomsbekampning, demokrati och ménskliga rattigheter.

En nyhet i forhallande till den tidigare strategin &r lagre samfinansieringskrav fran civilsamhallesorganisationer.
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Enligt ministern for internationellt utvecklingssamarbete, Isabella Lévin, borde detta resultera i att fler
organisationer, daribland mindre, deltar i genomférandet av strategin.’

Skrivelsen om PGU (milstolpe 4.2) offentliggjordes den 31 maj 2016.8 PGU innebar att alla politikomraden

ska bidra till en rattvis och hallbar global utveckling.” Skrivelsen syftar till att ge PGU en nystart genom en
ambitionshdjning och ett kunskapslyft inom Regeringskansliet och dess myndigheter. Regeringen har formulerat
konkreta mal for arbetet och har fortydligat ansvaret for genomférandet. En interdepartemental arbetsgrupp
med PGU-ansvariga pa enhetschefsniva fran samtliga departement har inrattats. Alla departement har for forsta
gangen tagit fram interna handlingsplaner for arbetet med PGU kopplat till de nya globala malen.”® Under
utvecklingen av handlingsplanerna, har CONCORD Sverige, ett CSO natverk, organiserat informella moten
mellan det civila samhéllet och atta av departementen.”

Bistandsdialogen (milstolpe 4.4) tog form i "Civil Society Week"” som hélls den 12-16 oktober 2015 i Stockholm.™
Inom ramen fér denna anordnades Sppna seminarier om medborgerligt utrymme och stéd till det civila
samhéllet, samt seminarier om de gemensamma atagandena mellan svenska civilsamhallesorganisationer och
UD (milstolpe 4.3). Temat var det krympande utrymmet for civilsamhéllet. Deltagarna diskuterade bl.a. hur man
kan motverka den negativa tendensen av alltmer begrénsad handlingsfrihet for det civila samhallet i hela varlden.
Eventet hade cirka 200 deltagare, de flesta fran Sida och fran civilsamhéllesorganisationer, samt en mindre

andel fran regeringen och myndigheter, akademiska institutioner och den privata sektorn. Foretrddare pa hdg
niva, sasom Maina Kiai, FN:s sérskilda rapportdr f6r motes- och féreningsfrihet, och den svenska ministern for
internationellt utvecklingssamarbete, Isabella Lovin, deltog ocksa i dialogen.™

Nar det géller milstolparna 4.5 och 4.6, kunde IRM forskaren inte hitta nadgra beldgg for framsteg.’

OPPNADE DET FORVALTNINGEN?

Tillgang till information: Marginal
Ansvarsskyldighet: Marginal

Atagandet syftade att stiarka méjligheterna till dialog och insyn i férvaltningen av bistandet. Detta mal uppnaddes.
Men med tanke pa att de flesta av resultaten (se milstolparna 4.1, 4.2, och 4.3) ar relativt nya, ar det for tidigt att
sdga om dessa dppnade forvaltningen i Sverige.

Strategin for bistandsinformation och kommunikation (milstolpe 4.1) har en avsevard arlig budget. Ett storre antal
svenska civilsamhallesorganisationer forvéantas delta i genomférandet av strategin jamfért med tidigare. Strategin
beraknas ocksa att forbattra majligheterna for CSO i partnerléanderna att paverka beslut om svenskt bistand.’ Strategin
kommer &ven att finansiera oberoende utvarderingar, vilket bor forbattra tillgangen till information om bistand.

Skrivelsen (milstolpe 4.2) har hojt prioriteten for PGU. Den innehaller konkreta mal och tilldelar ansvaret for
genomférandet av PGU till hogre tjanstemén i varje departement. Detta har fatt berém fran det civila samhallet"”
och ligger i linje med rekommendationerna som gjordes i IRM halvtidsutvarderingen.

De gemensamma atagandena som gjordes av CSO och UD (milstolpe 4.3) var ett viktigt steg framat nar det
galler att dppna upp regeringens praxis och férvéntas ha en positiv inverkan pa samarbetet mellan regeringen
och det civila samhallet. Vikten av atagandena ligger i den process genom vilken civilsamhallesorganisationerna
och regeringen aterfick det dmsesidiga fértroendet och lyckades framstélla ett resultat som var tillfredsstéllande
for bada parterna. Dialogen var dppen och interaktiv, och UD visade seridst engagemang genom att hdga
tjdnsteman narvarade i nagra av motena. Civil Society Week (milstolpe 4.4) uppskattades av det civila samhallet
och var férmodligen det storsta evenemanget av detta slag som arrangerades av Sida.'® Det aterstar att se om
dialogen om férvaltningen av bistand kommer att fortsétta men férverkligandet av de gemensamma ataganden
och en lyckad Civil Society Week visar pa en positiv utveckling nar det galler att mojliggora mer delaktighet av
det civila samhéllet.
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NASTA HANDLINGSPLAN

Med utgangspunkt i aterkopplingen fran CSO" rekommenderar IRM forskaren att UD gor processen for
uppféljiningen av PGU:s genomférande® mer transparent och dppnare fér delaktighet. | synnerhet borde UD:

e Getillgangtill departementens handlingsplaner sa att det civila samhéllet kan erhalla information, folja upp och
paverka PGU:s genomférande;?

* Involvera foretradare for det civila samhéllet i uppféljningen av handlingsplanerna;
e Klargéra om UD kommer att ha mandat att félja upp dessa planer.??
Dessutom, enligt en rapport fran Statskontoret,? borde regeringen:

e Geiuppdrag at ett specifikt organ handlaggningen och granskningen av det évergripande
genomforandet av PGU;

e Avsatta tillrackliga medel och personalresurser for att genomféra PGU.

Dessutom rekommenderar de CSO som radfragats® att regeringen tilldelar en tydlig status till de gemensamma
atagandena mellan svenska civilsamhallesorganisationer och UD (milstolpe 4.3), avsatter tillrédckliga resurser

for deras genomférande, och integrerar dem i sina arbetssatt och processer. Det &r ocksa mycket viktigt att
tillrackliga resurser finns for en utvardering av hur de gemensamma atagandena fortskrider.

Avslutningsvis bor regeringen klargéra milstolpe 4.5, 6kad delaktighet genom stéd f6r IKT-initiativ och milstolpe
4.6, faststéllda rutiner f6r hantering av misstankta fall av korruption och klagomal, eller inte ta med dem i framtida
dtaganden. Fér mer information, se IRM halvtidsutvérderingen (2013-2014).

TUNICEF Sverige, “Lack of dialogue.” See also, Civil Rights Defenders, “Opinion on the government’s foreign aid policy platform,” letter 2013/14, 11 Februari 2014.

2| maj 2015 gav regeringen Sida i uppdrag att utveckla basen fér en ny strategi fér information och kommunikation i internationellt utvecklingssamarbete senast den 1 oktober 2015.
“Uppdrag att ta fram underlag for informations- och kommunikationsverksamheten inom internationellt utvecklingssamarbete”,
http://www.regeringen.se/land--och-regionsstrategier/2015/05/uf201532103udustyr.

3Offentlig tillsyn dver genomférandet av PGU sker genom an officiell, offentlig skrivelse till riksdagen vartannat ar.

4"Regeringen fattar beslut om strategier for ett starkt civilsamhélle och debatt om utvecklingssamarbetet”, Regeringskansliet, 2016,
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/06/regeringen-fattar-beslut-om-strategier-for-ett-starkt-civilsamhalle-och-debatt-om-utvecklingssamarbetet/.

°lbid.

¢"Uppdrag att ta fram underlag fér informations- och kommunikationsverksamheten inom internationellt utvecklingssamarbete”, 2015,
http://www.regeringen.se/land--och-regionsstrategier/2015/05/uf201532103udustyr

7"Nu kan vart bistand granskas battre igen”, http://www.aftonbladet.se/debatt/article22926855.ab.

8“Politiken for global utveckling i genomférandet av Agenda 2030”. Skrivelse 2015/16:182,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skrivelse/politiken-for-global-utveckling-i-genomforandet_H303182/html.

?UD, “Shared Responsibility: Sweden'’s Policy for Global Development,” 2002/03:122, http://www.government.se/legal-documents/2003/05/200203122/.

19"Politiken fér global utveckling i genomférandet av Agenda 2030". Skrivelse 2015/16:182),
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skrivelse/politiken-for-global-utveckling-i-genomforandet_H303182/html.

""E-post fran OGP kontaktpersonen vid UD, den 13 October 2016.

12Lank till programmet fér Civil Society Week: http://www.sida.se/contentassets/2fedce9cab87478b871a3f29f4ef63b1/stockholm_civil_society_week_program.pdf.

3"Stockholm Civil Society Week,” Mission Council, 25 October 2015, http://www.missioncouncil.se/2015/10/25/stockholm-civil-society-week/.

“lbid.

sBetraffande milstolpe 4,6, séger UD:s sjélvutvardering att “anti-corruption is also an integrated part of the Swedish strategies for multilateral organisations. This includes yearly work plans
for delivery and follow-up.” OGP kontaktpersonen fértydligade detta genom att ange att interna arbetsplaner utarbetas for att genomféra strategier fér multilaterala organisationer. Nagra
av dessa arbetsplaner omfattar atgarder for att minska korruption. Arbetsplanerna féljs upp regelbundet i samrad med multilaterala organisationer. Om Sverige misstanker fall av korruption,
behandlas dessa emmellertid pa annat satt &n genom arbetsplaner. (Kélla: E-postmeddelande fran OGP kontaktpersonen vid UD den 13 oktober 2016.) Enligt IRM forskaren pekar inte dessa
fortydliganden pa nagra konkreta resultat inom atagande 4.

¢ “Nu kan vart bistand granskas battre igen”, http://www.aftonbladet.se/debatt/article22926855.ab.

7"Skarp kritik mot regeringens politik fér global utveckling”, http://www.dn.se/ekonomi/global-utveckling/skarp-kritik-mot-regeringens-politik-for-global-utveckling/.

®“Civilsamhallet arbetar under dkat hot”, Omvarlden, 16 oktober 2015, http://www.omvarlden.se/Branschnytt/2015/civilsamhallet-arbetar-under-okat-hot/.

?Se IRM halvtidsutvérderingen (2014-2015) fér mer information.

DEnligt ett e-postmeddelande fran OGP kontaktpersonen pa UD den 13 oktober 2016 &ligger uppfdljningen av handlingsplaner varje departement. UD samordnar arbetet och fungerar
som stdd i processen.

2 Enligt ett e-postmeddelande fran OGP kontaktpersonen pa UD den 13 oktober 2016 &r handlingsplanerna interna arbetsdokument. UD kommer att publicera ett sammanfattande
dokument av handlingsplanerna pa regeringen.se.

2Dessa asikter uttrycktes under ett samrad med CSO som anordnades av IRM forskaren i Stockholm i augusti 2015.

ZStatskontoret. “Sweden'’s Policy for Global Development: the Government's joint responsibility?” (2014:1),
http://www.statskontoret.se/In-English/publications/2014---summaries-of-publications/swedens-policy-for-global-development.-the-governments-joint-responsibility-20141/.

#Enligt ett e-postmeddelande fran OGP kontaktpersonen pa UD den 13 oktober 2016 finansierades en specifik befattning for nystart av PGU (befattningens varaktighet: maj 2015-juni 2016).
Personen pa denna position har bidragit till utvecklingen av PGU skrivelsen som presenterades i maj 2016 och till utvecklingen av PGU handlingsplanerna. IRM forskaren noterar dock att
denna befattning inte utgdr tillréckliga ekonomiska och personella resurser fér att genomféra PGU i alla departement.

#Se IRM halvtidsutvardering (2014-2015) for mer information.
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5 | FORBATTRAD GLOBAL BISTANDSTRANSPARENS

Atagandets text:

Atagandet om stérre insyn i bistand pa global niva syftar till att paskynda de internationella insatserna fér
publicering av bistdndsinformation i enlighet med Busan-&tagandena om en gemensam standard. Okad
publicering av aktuella, framatblickande och heltdckande uppgifter pa ett standardiserat sétt skapar béattre
férutséttningar for ansvarsskyldighet och styrning i partnerlénderna, vilket leder till hallbara och lokalt dgda
resultat. Det underlattar dven arbetstérdelningen och anvdndning av alla tillgdngliga medel fér att utrota
fattigdomen. Atagandet kommer huvudsakligen att dga rum genom aktiviteter (inklusive de som anges har)
for att frémja andra aktérers utvecklingsinsatser f6r att uppfylla internationella &taganden om insyn.

Huvudsakliga aktiviteter: Milstolpar:
e Framja IATl-rapportering bland andra 5.1. Okat antal linder och organisationer som
bistandsaktdrer samt 6ka anvdndningen av publicerar bistandsdata i enlighet med IATI.

IATI-data pa landniva genom dialog, samt 5.2. Bidra till IATI-relaterat arbete géllande metodik

metod- och kapacitetsutveckling. och kapacitetsutveckling.

e Frémja transparens- och antikorruptionsarbete 5.3. Vidtagna &tgérder p& EU-nivé fér att éka

inom EU och inom multilaterala insyn i bistand och &ka antalet multilaterala

bistandsorganisationer, inklusive bistandsorganisationer (som far svenska

IATI-rapportering. bistandsmedel) som publicerar bistandsdata

e Stédja initiativ inom IKT som frémjar i enlighet med IATI.

insyn i bistand. 5.4. Exempel pé férbéttringar vad géller insyn
e Frdmja insyn, inklusive budgetinsyn, i bistdnd som resultat av stédda initiativ.

i partnerlanderna som en del av clet 5.5. Exempel pa férbéttringar vad géller insyn

svenska utvecklingssamarbetet. i partnerlénderna.

Ansvarig institution: Utrikesdepartementet (UD)

Stoédjande institution(s): Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
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ATAGANDETS SYFTE:

Detta atagande syftar till att paskynda de internationella insatserna for att offentliggéra bistandsinformation

i enlighet med Busan adtagandet om en gemensam standard. Detta sérskilt genom att framja IATI
rapporteringsstandarden bland andra bistandsaktorer. Sverige ar redan en ledare i bistandstransparens.

Som innovatdr, spelar Sverige en viktig roll i att framja god praxis bland andra léander och multilaterala givare.
En 6kning av antalet bistandsgivare som publicerar information i enlighet med en gemensam standard skulle
maojliggdra en global dversikt av bistandsfloden och en béattre samordning av bistand.

Narmare bestamt syftar atagandet att:

e Oka antalet lander och multilaterala bistdndsorganisationer med svenskt bistdnd som publicerar bistdndsdata
i IATI-format (5.1 och 5.3);

e Bidra till IATI-relaterat arbete géllande metodik och kapacitetsutveckling (5.2).

STATUS

Halvtid: Grad av genomférande: begrénsad

Detta atagande bestod av ett antal vagt formulerade malomraden. P& grund av brist pa specificitet, var det
svart att beddma effekten.

| linje med de ataganden som gjorts i milstolparna 5.1 och 5.2 har Sverige bidragit till IATI,' som &r ett
frivilligt flerpartsinitiativ som syftar till att forbattra insynen i bistand. Sverige bidrar till IATI-sekretariatet

med personalresurser? och har delat erfarenheter om att arbeta med IATI-standarden fran givarperspektiv
genom att publicera en vitbok under varen 2015. Dessutom har Sida gjort tillgénglig Openaid.se plattform
genom Oppen kallkod fér andra IATI-intressenter och har hjalpt flera organisationer testa programvaran under
utvarderingsperioden. Sverige har ocksa bidragit till forfiningen av metodiken for IATI transparensindikatorn
genom att stédja pilotprojektet “Creditor Reporting System(CRS)¥/IATI"” tillsammans med Storbritannien

och Nederlanderna.*

Milstolpe 5.3, som syftade till att framja IATI i EU och i multilaterala organisationer, har inte pabérjats. Sverige
har en pagaende dialog med multilaterala bistandsorganisationer med svenska bistandsmedel om vikten av att
publicera bistandsdata i IATI-format. Dock kunde UD inte né&mna nagra sarskilda atgarder som hade vidtagits
under utvérderingsperioden.® Milstolparna 5.4 och 5.5 om att frdmja insyn i bistand var vagt formulerades och
visade inte nagra métbara resultat, vilket gor det svart att faststélla fardigstallandegraden. Fér mer information,
se IRM halvtidsutvarderingen (2013-2014).

Slutrapporten: Grad av genomférande: begrénsad

Atagandet ar inte genomfért. Den enda milstolpen som nastan ar fulloordad handlar om framjande av IAT
rapportering bland andra givare (5.1). IRM forskaren kunde inte hitta beldgg for framsteg betraffande de
andra milstolparna.¢

Regeringens sjélvvarderingsrapport anger att 22 multilaterala bistdndsorganisationer som finansieras av Sverige
har publicerat data i IATI-format inom OGP handlingsplanens tidsram. Det &r dock oklart hur korrelationen
gjordes mellan Sveriges insatser inom IATI och faktumet att 22 organisationer publicerat data i IATI-format.

Med tanke pa att en rad olika faktorer paverkar givares beslut att offentliggéra uppgifter i IATI (t.ex. politisk vilja,
teknisk kapacitet och finansiella resurser), ar det svart att finna beldgg for ett sadant samband utan att géra en
specifik studie i fragan.
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OPPNADE DET FORVALTNINGEN?

Tillgang till information: ingen férdndring
Ansvarsskyldighet: ingen féréndring

Detta atagande syftar till att paskynda de internationella insatserna betraffande offentliggérande av
bistandsinformation genom att frémja IATI rapporteringsstandarder bland bistandsakt&rer. Sverige &r en

erkdnd innovatoér inom bistandstransparens och spelar en viktig roll i att frémja god praxis bland andra lander
och multilaterala givare. Darfor skulle Sverige kunna goéra en viktig insats for att frémja ansvarsskyldighet i
bistdndsomradet pa global niva. For att lyckas med detta inom ramen for OGP, skulle dock detta dtagande forst
behdva fortydligas. Sammantaget konstaterar IRM forskaren att detta atagande inte har dppnat férvaltningen.

NASTA HANDLINGSPLAN

Eftersom Sverige dnnu inte hade publicerat sin nasta handlingsplan nar slutrapporten skrevs (i september 2016)
kunde inte IRM forskaren avgéra om atagandet hade dverforts till ndsta handlingsplan.

IRM forskaren rekommenderar att UD sé&tter upp tydliga och méatbara milstolpar fér att uppna det uttalade
syftet med atagandet. Det forsta steget mot att uppna omvalvande effekt &r att klargéra sambandet mellan
den verksamhet som bedrivs av den svenska regeringen och planerade &ndringarna i mottagarens beteende
(dvs. bilaterala och multilaterala organisationer). Dessutom rekommenderar civilsamhalleorganisationer att
UD involverar dem vid beslut om prioriteringar om insyn och antikorruptionsarbete i EU och i multilaterala
bistandsorganisationer.’

Thttp://www.aidtransparency.net.

2Sverige bidrar till IAT| sekretariatet i natura med en ledande befattning, en senior politisk radgivare, en kommunikationsspecialist, en politisk radgivare, och en handlaggare.
3Creditor Reporting System (CRS).

#|ATI, “Annual Workplan: september 2014-augusti 2015," http://www.aidtransparency.net/wp-content/uploads/2014/10/Paper-3B-IATI-Workplan-Y2-FY14-15.pdf.

5Per Trulsson (MFA), intervjuad av Alina Ostling, 25 September 2015.

¢IRM forskaren kontaktade OGP kontaktpersonen vid UD per telefon den 9 september 2016 och genom e-post den 17 september 2016 och den 2 oktober 2016.

7Dessa asikter uttrycktes under samradet med civilsamhélleorganisationer som anordnas av IRM forskaren i Stockholm i augusti 2015.
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METOD OCH KALLOR

Denna rapport bygger pa intervjuer med tjansteman,
civilsamhalleorganisationer och &mnesexperter; en skrivbordsgranskning
av statliga program, lagférslag och férordningar, regeringens
sjalvutvardering. Atagandena &r grupperade utifran vad som anges

i Sveriges andra OGP handlingsplan.

Alina Ostling &r en oberoende
forskare med gedigen erfarenhet
i demokratisk samhallsstyrning,
medborgardeltagande, utveckling
och media. Hon &r associerad till
Centre for Media Pluralism and
Media Freedom pa European
University Institute dar hon

ar arbetar med utvecklingen

och implementeringen av
matinstrumentet “Media
Pluralism Monitor”.

Open Government
ggfgmment Partnership (OGP)
Partnership ~ amnar sakerstalla
1 konkreta ataganden
fran regeringar for att framja
insyn, medborgardeltagande,
korruptionsbekampning, och dra
nytta av ny teknologi for att starka
samhallsstyrning. OGP IRM
bedémer utvecklingen och
genomforandet av nationella
handlingsplaner for att framja en
dialog mellan intressenterna och
forbattra ansvarsskyldigheten.
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Independent Reporting Mechanism
Open Government Partnership

c/o OpenGovHub
1110 Vermont Ave NW Suite 500

Washington, DC 20005
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