
 
 

تقریر نھایة المرحلة: 2016-2014 تونس  

جاه مواطنیھا و تعزیز شراكة الحكومة المفتوحة ھي مبادرة تطوعیةّ دولیةّ تھدف إلى ضمان تحقیق التزامات الدول ت
ن المواطنین و محاربة الفساد و تسخیر التكنولوجیات الحدیثة لتكریس الحوكمة الرشیدة. بدأت تونس الشفافیةّ و تمكی

 یر الحوكمة و محاربة الفساد نیة البلاد في المشاركة في ھذه المبادرة. حیث أعلن وز 2013مشاركتھا الفعلیةّ في دیسمبر 
لإلكترونیة الملحقة برئاسة الحكومة ھو وحدة الحكومة ا

المكتب المسؤول عن مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة. 
تتمثل المھمة الرئیسیةّ لوحدة الحكومة الإلكترونیةّ في 
تطویر الخدمات الحكومیةّ عبر الأنترنات. و لكن، لا یمكن 
لھذه الوحدة بطریقة مباشرة فرض تغییرات في السیاسات 

 ھیئات أخرى داخل الحكومة.  على إدارات أو
تراقب اللجنة المشتركة بین الحكومة و المجتمع المدني 

. )OGP( تنفیذ خطةّ العمل لشراكة الحكومة المفتوحة
تتكوّن اللجنة من خمس أعضاء من المؤسسات العمومیةّ 
المسؤولة عن الإلتزامات و خمس ممثلین من المجتمع 

 المدني. 
) بمراجعة لكل نشاطات IRMة (تقوم آلیة التقریر المستقلّ 

البلدان المشاركة في شراكة الحكومة المفتوحة. یلخّص 
و سبتمبر  2014ھذا التقریر نتائج الفترة ما بین سبتمبر 

2016. 
) برئاسة e-Govأصبحت وحدة الحكومة الإلكترونیةّ (

الحكومة نقطة الاتصال مع شراكة الحكومة المفتوحة. و 
نسیق برنامج الحكومة الالكترونیةّ إلاّ تتمثلّ مھمّة الوحدة بت

ان لدیھا سلطة قانونیةّ ضعیفة لكي تتمكّن من احداث 
تغییرات في السّیاسات أو تغییرات على وكالات اخرى في 

 صلب الحكومة.  
س أطلقت تون 2016نوفمبر  1. و في 2016قامت الحكومة بنشر تقریرھا التقییمي لشراكة الحكومة المفتوحة في سبتمبر 

التزاما، منھا خمسة التزامات تم  15خطةّ العمل على  . و تضم2018و  2016فترة ما بین خطة العمل الثانیة و المتعلقّة بال
 نقلھا مباشرة أو تعدیلھا من خطةّ العمل السّابقة. 

 

 

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 المشاورة مع المجتمع المدني خلال تنفیذ خطّة العمل

 .عملحكومة المفتوحة بعدد من المراحل خلال تطویر وتنفیذ خطة التمر البلدان المشاركة في شراكة ال

 في لمحة : 1جدول 
  نصف المرحلة  نھایة المرحلة 

  عدد التعھدات 20
 

  مستوى التحقق

 تحققت كلیاّ 0 5
بشكل جوھريتحققت  3 4  
 تحققت بشكل محدود     8 12
لم تبدأ بعد            4 4  

التي  عدد التعھّدات  

 دئ الحوكمة المفتوحة ترتبط بوضوح بمبا 16
 ذات تأثیر محتمل للتحوّل  0
8 

تم تحقیقھا بشكل ملحوظ أو  4
 كليّ 

 المجموع   (✪)  0 0
 المضي قدما

عدد الالتزامات التي تم نقلھا لخطّة العمل  5
 الموالیة 

 
و مع ذلك . تمكّنت الحكومة التوّنسیةّ من تحقیق تحسّن واضح فیما یتعلقّ بشفافیةّ المیزانیةّ و ذلك باطلاق بوّابة جدیدة للمیزانیةّ المفتوحة

 . ركة ان تعزّز جھود الرّصد التي تبذلھا بھدف تحسین تطبیق خطّة العمل القادمةفإن غالبیةّ خطّة العمل لم تكتمل بعد و یمكن للجّنة المشت
 



ممثلین  5ممثلین عن الحكومة و  5( أعضاء  10في تونس، و بعد وضع و تطویر خطّة العمل، تم تكوین لجنة للمتابعة و متكوّنة من  
 . و ذلك لمتابعة تنفیذ الخطّة من خلال اجتماعات شھریةّ) عن المجتمع المدني

 . المدني طوال فترة تنفیذ الخطّةاللجّنة المشتركة، و ھي مبادرة من الحكومة، الكیان الرّئیسي للمشاورة بین الحكومة و المجتمع تمثلّ 
و كان . بمقر وحدة الحكومة الالكترونیة برئاسة الحكومة لسنة الأولى لتنفیذ خطّة العمل للجنة خلال االشھریةّ  جتماعاتالاتم عقد 

 .   1روني الوسیلة الرئیسیة لتوزیع محاضر الاجتماعات و تقاریر المتابعةالبرید الالكت

أو  5لشھریةّ على فایسبوك كما حضر عادة و وفقا لنقطة الاتّصال لشراكة الحكومة المفتوحة، كانت ھناك دعوة مفتوحة للاجتماعات ا
  .اشخاص إضافیوّن مع الأعضاء القارّین 6

 

 خطّة العمل عملیةّ التشاور بخصوص: 2جدول 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
 . 2، 2015-2014شراكة الحكومة المفتوحة، تقریر منتصف المرحلة،  1 
: على الرّابط التاّلي IAP2حول طیف توجد المعلومات  2 

http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/imported/IAP2%20Spectrum_vertic
al.pdf.  

 
ھل استوفت الحكومة ھذا 

 الشّرط؟

 
 

شروط عملیةّ شراكة الحكومة المفتوحة (شروط جزء 
 الحوكمة)

 

ملمرحلة خطّة الع  

 نعم
 

 منتدى منتظم للتشاور خلال التنفیذ
 

 
 خلال التنفیذ

 مفتوحة أو تستلزم دعوة؟: الاستشارات مفتوح
 

  2IAP2طیف استشارات حول  تم التشّاور



 تقدّم المحرز في تنفیذ التعھّداتال
كل المؤشرات و المنھجیات المستعملة في بحث آلیة التقاریر المستقلة موجودة في دلیل إجراءات الآلیة المتوفر على الرابط 

 ).irm-partnership.org/about/abouthttp://www.opengovالتالي (
إجراء وحید یستحق تفسیرا أكثر بسبب أھمیتھ بالنسبة للقرّاء و فائدتھ في تشجیع المنافسة للأفضل بین البلدان المشاركة في 

على . تعتبر التعھدات ذوي النجمة تعھدات مثالیة. و لكي یتحصل تعھد ما )✪(     المبادرة ألا وھو "التعھد ذو النجمة"
 نجمة، یجب أن یتمتع بجملة من المواصفات: 

 ". متوسطة"أو " كبیرة"محددة بدرجة "التعھدات ذوي النجمة . یجب أن یكون محددا بما یكفي لكي یتم تقییم تأثیره المحتمل •
لحكومة او یجب أن یتعلق خاصة بمبدأ على الأقل من مبادئ  الصلة مع مبادئ الحكومة المفتوحةیجب أن توضح لغة التعھد  •

 .، المشاركة المدنیة و المساءلة العامّةاتالمفتوحة من وصول للمعلوم
 . إذا تم تنفیذه كلیاّ" كبیر"أو " متوسط"یجب أن یتمتع التعھد بتأثیر محتمل  •
 ". كلي"أو " جوھري"أخیرا، یجب أن یشھد التعھد تطورا ملحوظا خلال تنفیذ خطة العمل و أن یتحصل على ترتیب إنجاز  •

 على أي تعھد ذو نجمة.  صف المرحلةتنمفي تقریر  على المواصفات المذكورة، لم تتحصل تونس ادااعتم
خطةّ العمل التوّنسیةّ على أي تعھد  يفي نھایة المرحلة، و بالاعتماد على التغیرّات التي طرأت على مستوى التنفیذ، لم تحتو

 ذو نجمة.
یمكن أن تفقد  لمرحلةفي تقریر منتصف ا تعھدّات ذات نجمةمھا على أنھا تقیی التي تم تعھدّاتإن الیجب الإشارة إلى أن 

تنفیذ خطة العمل أقل من الاكتمال الجوھري أو الكامل، مما یعني أن إنجازھا  فترةفي نھایة  مستوى انجازھاإذا كان  صفتھا
 حسب اللغّة المعتمدة للتعھدات. و ذلك محدود بشكل عام في نھایة المدة، 

دّم الرسوم البیانیة في ھذا القسم مقتطفا من ثروة البیانات التي جمعتھا آلیة التقاریر المستقلة خلال التقدم في عملیة أخیرا، تق
التقریر. للإطلاع على البیانات المتعلقة بتونس، الرجاء مراجعة محرك البحث للحكومة المفتوحة 

www.opengovpartnership.org/explorer . 

 

 " ھل قام التعھد بفتح الحكومة؟"حول 

غالبا ما تكون تعھدّات شراكة الحكومة المفتوحة مصاغة بشكل غامض أو لا تتعلقّ بشكل واضح بفتح الحكومة، و لكنھا تحقق بالفعل 
ت التقدّم الملحوظ ذات صلة و طموحة، و لكنھا تفشل في فتح في أحیان اخرى، قد تبدو التعھدّات ذاو . اصلاحات سیاسیةّ ھامّة

یة التقریر المستقلةّ التغیرّات الفعلیةّ في ممارسات الحكومة، قام باحث آل لضوء على ھذه الخفایا، و خاصّةفي محاولة لتسلیط ا. الحكومة
جاوز قیاس النتّائج و ت و یحاول ھذا المتغیرّ. "؟لحكومةھل قام التعھدّ بفتح ا"ألا و ھو  في تقریر نھایة المرحلة جدید بإضافة متغیرّ
النظر إلى كیف تغیرّت ممارسات الحكومة كنتیجة لتنفیذ التعھد و یمكن أن یتماھى ھذا مع معیار التعھدات ذات النجمة المخرجات ب

 . لآلیةّ التقاریر المستقلةّ التي تصف التأثیر او احتمال التأثیر

بالنظّر إلى كل من قیم شراكة الحكومة المفتوحة ذات الصلة " ھل قام التعھد بفتح الحكومة" اریر المستقلةّ متغیرّو یقیمّ باحث آلیة التق
 : كما كانت علیھ؟ و فیما یلي معاییر التقییمبھذا التعھد و یتساءل إن كان التعھد تمكّن من تغییر ممارسات الحكومة 

 . لتدابیر المتخذة حسب التعھدتراجع انفتاح الحكومة كنتیجة ل: إلى الأسوء •

 .لم یطرأ أي تغییر على ممارسات الحكومة: لم تتغیر •

 .تغیرّت الممارسات بعض الشيء و لكن التغییرات ذات أثر طفیف على مستوى الانفتاح: ھامشیة •

 . ھام من اجل انفتاح الحكومة في مجال سیاسات ذات صلة و لكن التقدم یبقى محدود النطاقتقدّم : ھامّة •

 . تمكن التعھد من تحقیق اصلاح ھام تمكّن من تغییر عادات الحكومة و تحقیق انفتاحھا في مجال السیاسات المعنیةّ: ةممتاز •

مل ثمّ یقیمّون المخرجات حسب ما إذا حققّت تغییرات في ، یقوم الباحثون بتحدید الوضع الرّاھن في بدایة خطّة العلتقییم ھذا المتغیرّ
 .لاانفتاح الحكومة ام 

لة لآلیة التقاریر المستقلةّ بضعة أشھر فقط تم صیاغة تقاریر نھایة المرحا في اعتبارھم القیود و النقّائص إذ تیجب على القرّاء أن یضعو
یذ على المخرجات التيّ یمكن ملاحظتھا على انفتاح ممارسات الحكومة في نھایة فترة التنف فترة التنفیذ و یركّز ھذا المتغیرّ اكتمالبعد 

 . التي تدوم سنتین

 . للتقریر القصیر المنھجیةّ المعقدة و الإطار الزمني لتقریر تقییم التأثیر بسبب التبعاتلا یعتزم ا كما



 نظرة عامّة على التعھدات

حلة مقیاسا و یقیمّ تقریر نھایة المر. كجزء من شراكة الحكومة المفتوحة، على البلدان المشاركة أن تتخذ تعھدات في خطّة تدوم سنتین
مستوى الانجاز في نھایة المرحلة و التقدّم المحرز بالنسبة لھذا  تلخّص الجداول أدناه. الحكومة؟ھل قام التعھد بفتح "إضافیاّ ألا و ھو 

 . المقیاس

لكن سیركّز على و بالنسبة للتعھدات التي تم تنفیذھا بالكامل في منتصف المرحلة، سیقدّم التقریر ملخصا لنتائج التقریر المرحلي و 
للحصول على معلومات إضافیة بخصوص التعھدات المنجزة بالكامل، الرّجاء الإطلاع ". ھل قام التعھد بفتح الحكومة؟"تحلیل عامل 

 .  على تقریر منتصف المرحلة لآلیةّ التقاریر المستقلةّ

 : أربع مجالات أساسیةّركّزت خطّة العمل الوطنیةّ على 

تم إعتماد ھذه المبادئ في . طاع العام و محاربة الفساد و تعزیز الدیمقراطیة من خلال حكومة شفافةتقویة النزاھة في الق •
 . 139و  15و  10الدستور التونسي الجدید في فصولھ 

غرس مبادئ الحكومة المفتوحة في القطاع العام من خلال  یة و تقویة المقاربة التشاركیة وتحسین تقدیم الخدمات العموم •
لإجراءات الإداریة و تعزیز تقدیم الخدمات الإلكترونیة و توفیر آلیات لتشریك المواطنین في عملیة صیاغة تبسیط ا

 .السیاسات العامة و بناء قدرات الموظفین في مجال الحكومة المفتوحة
العمومیة و تجنب  تعزیز الشفافیة في میدان الصفقات المالیة و العمومیة للسّماح للمواطنین بمتابعة التصرف في الموارد •

 .سوء الاستعمال
 13و  12تعزیز الشفافیة في میدان التصرف في الموارد الطبیعیة و مشاریع البنیة التحتیة و البیئة كما تنص علیھ الفصول  •

 .من الدستور التونسي الجدید

و  11التقریر. تتعلق التعھدات  قام باحث آلیة التقاریر المستقلة بتجمیع التعھدات المتقاربة في مجموعات بھدف تسھیل قراءة
 14، 13و تتعلقّ التعھدات   ببناء قدرات الموظفین العمومیین 12و  11بنشر تقاریر التدقیق. و تتعلق التعھدات  17و  16
 بموضوع المیزانیة المفتوحة.  15و 

 

 تقییم التقدم حسب التعھد: نظرة عامّة: 3جدول 

نظرة عامة على 
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة بمبادئ  الصلة

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
 المرحلة

؟ ھل قام بفتح الحكومة  
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1. .1  
تعزیز 
الإطار 
 القانوني

لمحاربة 
  الفساد 

 

  ✔  ✔  ✔    ✔  

 ✔   

 ✔   

 

 ✔   

تطور منظومة  .2
لكترونیة مندمجة إ

للشكاوى و 
الإبلاغ عن 

 الات الفسادح
 

  ✔   ✔ ✔ ✔   ✔  

 ✔   

 ✔   

 

 ✔   

تقاریر التدقیق  : مجمعة  17، 16، 3التعھدات   

التقاریر . 3    ✔ ✔  ✔    ✔   ✔    ✔    



نظرة عامة على 
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة بمبادئ  الصلة

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
 المرحلة

؟ ھل قام بفتح الحكومة  
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السنویة حول 
نتائج أعمال 

ھیاكل الرقابة 
 العامّة و المتابعة

 

 ✔   

لصفقات ا. 16
نتائج العمومیة و 
 التدقیق

   ✔ ✔  ✔    ✔  
✔    

 ✔   

 

✔    

توصیات  .17
تقاریر تدقیق 

الصفقات 
 العمومیةّ

 

 ✔   ✔  ✔   ✔   

✔    

 ✔   

 

✔    

الإطار القانوني . 4
لحمایة المعطیات 

 الشخصیةّ
  ✔  ✔  ✔    ✔  

✔    
 ✔   

 

✔    

بوابة البیانات . 5
 المفتوحة

 
  ✔  ✔ ✔  ✔   ✔  

 ✔   
 ✔   

 

 ✔   

مرجعیة وطنیة . 6
 لحوكمة المؤسسات

 
 
 

 

   
✔  

 
   غیر واضح

 
 
 
✔ 

 

  

 
 
 
✔ 

 

 

 
 
 
✔ 

  

 

   ✔ 

إطار ترتیبي .   7
ینظم التواصل و 

التعامل بتكنولوجیا 
المعلومات و 
 تالإتصالا

 

 ✔     ✔   ✔   
 ✔   

 ✔   

 

 ✔   

 
تبسیط . 8

 الإجراءات الإداریةّ

 
✔    

 
 

  غیر واضح
 

  
✔   

  
 ✔ 

  
  

✔    
 ✔   

 الخدمات ا. 9
 لإداریة الإلكترونیة

 
 ✔   ✔ ✔    ✔   

✔    
 ✔   

 

✔    

مشاركة . 10
صنع المواطنین في 

 القرار
  ✔  ✔ ✔  ✔   ✔  

  ✔   
 ✔   

 

 ✔   



نظرة عامة على 
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة بمبادئ  الصلة

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 
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بناء قدرات الموظفین العمومیین: 12و  11التعھدات المجمعة   
تدریب حول . 11

 الحكومة المفتوحة
 

   ✔  غیر واضح   ✔ 
 ✔   

 ✔   

 

   ✔ 

أكادیمیة . 12
  ✔   غیر واضح  ✔   الحوكمة المفتوحة 

 ✔   
 ✔   

 

   ✔ 

 المیزانیة المفتوحة: 15و  14و  13التعھدات المجمعة 

  ✔      ✔ ✔    تقاریر المیزانیةّ . 13
  ✔  

  ✔  
 

  ✔  

منظومة . 14
 المیزانیة المفتوحة

  ✔  ✔      ✔  
  ✔  

   ✔ 
 

   ✔ 

منصّة . 15
في  التصرّف
 المیزانیةّ 

 ✔   ✔     ✔   
 ✔   

  ✔  
 

  ✔  

منصّة البیانات . 18
المفتوحة لقطاعات 
 البترول و المناجم

  ✔  ✔   ✔   ✔  
 ✔   

   ✔ 

 

   ✔ 

الشفافیة في  .19
مشاریع البنیة 

 التحتیة 
 

  ✔  ✔   ✔   ✔  

  ✔  

  ✔  

 

  ✔  

 الشفافیةّ في. 20
 مجال حمایة البیئة 
 

  ✔  ✔ ✔     ✔  

 ✔   

 ✔   

 

 ✔   



 تعزیز الإطار القانوني لمحاربة الفساد: 1

 
 صیاغة مجموعة من القوانین المتعلقة بمحاربة الفساد: : نص التعھد

 : قانون متعلق بحمایة المبلغین في القطاع العام •

ذا القانون لإرساء آلیات للتبلیغ عن حالات الفساد و إرساء إجراءات خاصّة لحمایة المبلغین الذین یشھدون حالات یھدف ھ
 للفساد في القطاع العام. سیواصل القانون المجھودات المبذولة لمحاربة ظاھرة الفساد التي تھدد الموارد العمومیة، كما سیق

و المحلیةّ و كل الھیاكل المعنیة بتقدیم       حكومة بما فیھا المستویات المركزیةمن أثره على مستویات مختلفة في صلب ال
 الخدمات العمومیة. 

 : قانون متعلق بالتصریح عن الممتلكات •

حسب  مالإفصاح بممتلكاتھ میجب علیھ الأشخاص الذینیھدف ھذا القانون لوضع قائمة لأعلى المسؤولین في الدولة و 
 10المؤرخ ب  17-1987تحدید آلیة الرقابة و العقوبات المطبقة. سیعوض ھذا القانون القانون عدد إجراءات معینة و بعد 

و المتعلق بالتصریح على الشرف من قبل أعضاء الحكومة و المسؤولین السامین بالنسبة للأصول و كل  1987أفریل 
 القوانین ذات الصلة. 

 مشروع ر غیالقانون متعلق بالإثراء  •

أي مصاریف  بالإضافة إلىقانون إلى تعریف الإثراء غیر المشروع للمسؤولین العمومیین وأزواجھم و أبنائھم یھدف ھذا ال
 أنفقت من قبل أو لمصلحة أي شخص متورط في إثراء غیر مشروع. 

 و الموافقة علیھا من قبل الحكومة. تھا ھذه القوانین مباشرة إلى مجلس نواب الشعب بعد صیاغ تحال
 كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و المجتمع المدني ة :رائدالمؤسسة ال

 وزارة العدل، لجنة الحوكمة و محاربة الفساد، مجلس نواب الشعب و المستشار القانوني.ة : المؤسسات الداعم
 2016جوان  : تاریخ النھایة                 2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 

نظرة عامة على 
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 
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  ✔  ✔  ✔    ✔  

 ✔   
 ✔    

 ✔   

 

 ھدف التعھد

) و تركز ھذه UNCACضد الفساد ( یرمي التعھد لصیاغة ثلاثة نصوص قانونیة مھمة متلائمة مع اتفاقیة الأمم المتحدة
القوانین على؛ حمایة المبلغین و التصریح بالممتلكات          و الإثراء غیر المشروع. درس الشركاء الدولیون كمنظمة 

) مجالات الاھتمام التي حددتھا مشاریع UNDP) و برنامج الأمم المتحدة الإنمائي (OECDالتعاون الاقتصادي و التنمیة (
منظمة التعاون الاقتصادي و و وفقا لتقریر  ن على نطاق واسع و تمت مناقشتھا مع المجتمع المدني في عدة منتدیات.القوانی

المتعلقّ بالتصریح بالممتلكات و النزاھة في الإدارة العمومیةّ، یعتبر الإطار القانوني  2014) لسنة OECDالتنمیة (
 .3التوّنسي أدنى من المعاییر الدولیةّ

                                                
 3 OECD :enforcement du lics et le R“Renforcer l’Intégrité en Tunisie: L’Élaboration de Normes pour les Agents Pub

http://bit.ly/1KbT6N9ème de Déclaration de Patrimoine,” 2014, Syst  



 تعھدوضع ال

 محدود : في منتصف المرحلة

، أعلن المدیر العام لوحدة الحكومة الإلكترونیة برئاسة الحكومة أن لجنة تضم عددا من الوزارات 2015في شھر مارس 
یخص أحدھم حمایة المبلغین، و یخص آخر الإثراء الغیر المشروع و   ؛ثة مشاریع قوانین لمكافحة الفسادقامت بإعداد ثلا

موقع واب ممول من قبل برنامج القوانین على مشاریع  تنشرمتلكات المسؤولین العمومیین. التصریح بمیخص الثالث 
لا یوجد جدول زمني للإصدار الرسمي لمشاریع القوانین كما لا توجد  و لكن.42015سبتمبر 3الأمم المتحدة الإنمائي منذ 
. للمزید من المعلومات، الرجاء الإطلاع على تقریر منتصف یخ لإحالتھا على مجلس نواب الشعبفترة للتعلیق علیھا أو تار

 المرحلة لآلیة التقاریر المستقلةّ. 
 

 في نھایة المرحلة

من قبل مجلس الوزراء و تمّت إحالتھ إلى  2016جوان  14، تمّت المصادقة على مشروع قانون حمایة المبلغّین في 5وفقا للحكومة
   .62016جوان  16مجلس نوّاب الشعب في 

و لا تزال جاریة، بصفة  2016سبتمبر  15بدأت المناقشات في صلب لجنة الحقوق و الحریاّت و العلاقات الخارجیةّ بالمجلس في 
 . 7متأخرة

 داخل الإدارة العامة بعض الأطراف قاومةم ھوالتأخیر أن سبب ) باشا جاةالسیدة ن(طنیة لمكافحة الفساد الو ھیئةأوضحت عضوة ال
 جمعیةّقدمت  من جھة أخرى،.التشریعات إصلاحأو معاقبتھم إذا دعوا إلى  /اوف المسؤولین من التعرض للمضایقة و مخ للتغییر و

دراج حمایة اقتراح إ توصیاتوقد تضمنت ھذه ال. 8القانونتوصیاتھا بشأن  ،2016نوفمبر  16في " أنا یقظ"مكافحة الفساد في تونس 
 .9في القطاع الخاص فسادالمبلغین عن ال

و أعلنت الحكومة أنھا عقدت . 102015دیسمبر  31أحیل مشروع القانون المتعلقّ بالإثراء الغیر مشروع لمجلس نوّاب الشعب في 
و لكن لم یطرأ أي  11لمناقشة إدماج مشروعي قانوني التصریح بالممتلكات و الإثراء الغیر مشروع 2016اجتماعا تقنیا في مارس 

 . تطور في التعھد

 ھد بفتح الحكومة؟ ھل قام التع

 لم یتغیرّ : الوصول إلى المعلومات
  لم یتغیرّ: المساءلة العمومیةّ

. لذلك بقي تعزیز التشریعات المتعلقّة بمحاربة الفساد أولویةّ بالنسبة في تونس 2011یعتبر الفساد سببا رئیسیا في ثورة 
"  OpenGov" أو "مجموعة الحكومة المفتوحة أنا یقظمنظمات المجتمع المدني ك "لم تفتأ  كماللمجتمع المدني التونسي. 

تؤكّد على أھمیةّ ھذه القوانین في مقاومة التھرّب من العقاب و الإختلاس في تونس. و یؤمن عبد الحمید الجرموني الممثل 
                                                

 3في  Anticor.tnمشاریع القوانین المنشورة على موقع الواب للحكومة الممول من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي  4
 :   2015سبتمبر 
 dalerte/-lanceurs-des-protection-http://www.anticor.tn/la: لمبلغینحمایة ا §
 patrimoine/-du-eclarationd-http://www.anticor.tn/la: التصریح عن الممتلكات §
 illicite/-lenrichissement-de-http://www.anticor.tn/lincrimination: الإثراء غیر المشروع §

  ؛http://bit.ly/1OpsdqH:  2015سبتمبر  3مشروع قانون حمایة المبلغّین، : الحكومة التونسیةّ 5 
 ؛  http://bit.ly/1OpsdqH: 2015سبتمبر  3مشروع قانون التصریح بالممتلكات، : الحكومة التونسیة
 . http://bit.ly/1RAOms: 2015بر سبتم 3مشروع قانون الاثراء الغیر مشروع، : الحكومة التونسیةّ

سبتمبر  9مقابلة مع اعضاء نقطة التواصل لشراكة الحكومة المفتوحة في تونس ریم القیناوي و شیراز بن طاھر في  6 
2016 . 

: إحالة مشروع قانون حمایة المبلغّین إلى مجلس النوّاب: الحكومة التونسیةّ 7 
http://www.arp.tn/site/projet/AR/fiche_proj.jsp?cp=94610 

  http://bit.ly/2rmW3Iu: حول قانون حمایة المبلغّین " أنا یقظ"اقتراحات جمعیةّ  8 
: FMعلى موقع إذاعة موزاییك " أنا یقظ"ت أشرف العوّادي، رئیس جمعیةّ تصریحا 9 
-d-lanceurs-des-protection-la-pour-propositions-watch-tunisie/51066/i-national-litehttp://www.mosaiquefm.net/fr/actua

alerte.html#volume 
 83/2015، مشروع القانون الأساسي عدد "مرصد مجلس"موقع الواب الخاص بالقوانین المحالة لمجلس نوّاب الشعب  10 

: 2017ماي  26تم الإطلاع على الموقع في  .و المتعلقّ بالشفافیة و مقاومة الإثراء الغیر مشروع
http://majles.marsad.tn/2014/fr/lois/56d6c9de12bdaa76dc89cf9b  

 . 2016الحكومة التونسیةّ، تقریر التقییم الذاتي  11 



یانات "، و ھي مجموعة مستقلةّ تعمل على مواضیع الحكومة المقتوحة و الب OpenGov"مجموعة الحكومة المفتوحة عن 
، بأنھ یمكن لھذا التعھد أن یسد الفجوة القانونیةّ و یعزّز آلیات حمایة المبلغّین عن 2011المفتوحة في تونس منذ نوفمبر 

 الفساد و الشفافیةّ. 
و بما انھ لم تتم المصادقة على أي من القوانین المذكورة، فإن ھذا التعھد لم یمكن من إحداث أي تغییر فیما یتعلقّ للوصول 

 إلى المعلومات أو المساءلة العمومیةّ. 

 ؟المضي قدما

حث آلیات التقاریر و بما أن ھاتھ القوانین ذات أھمیةّ قصوى في محاربة الفساد، فإن با. لم یدرج ھذا التعھد في خطة العمل الثانیة
حاربة الفساد في مع المجتمع المدني و خبراء مبأخذ التدابیر اللاّزمة للمصادقة علیھم و من بینھا عقد إستشارة عمومیةّ  المستقلةّ یوصي

 . مناقشة القوانین في مجلس نوّاب الشعب فترة



د الإبلاغ عن حالات الفساو  منظومة إلكترونیة مندمجة للشكاوى: 2  
 

ستساھم المنظومة فى محاربة الفساد و دعم مشاركة المواطنین من خلال عدة قنوات ( موقع واب،  نص التعھد:
ل، إرسالیات قصیرة، الزیارات المباشرة للمواطنین...). ستمثل المنظومة بوابة لقبول شكاوى مركز إتصا

سیتم إرسال ھذه الشكاوى إلى مختلف الھیاكل العمومیة على و المواطنین و بلاغاتھم حول حالات الفساد. 
 راحل العملیة.المستوى المركزي و الجھوي و المحلي. تمكّن المنظومة من متابعة الشكوى في جمیع م

كما ستمكن المنظومة من نشر بیانات حول الشكاوى التي تم تلقیھا و المعالجة حسب الفئة و المیدان. و ستمكّن  
 المواطنین من متابعة عملیة المعالجة و سیتم تصمیمھا على شكل تشاركي یشمل ممثلین عن المجتمع المدني. 

الھیاكل العمومیة. و تتعلق المرحلة الأولى بعدد من و سیتم وضع ھذه المنظومة على مراحل لتشمل كل 
 الوزارات الرائدة التي سیتم تحدیدھا لاحقا. 

كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و المجتمع المدني (وحدة الحكومة و المكتب المركزي  :المؤسسات الرائدة 
 للعلاقات مع المواطن) 
 ساد و كل الوزارات المعنیة لجنة الحوكمة و محاربة الف  : المؤسسات الداعمة

 2016جوان  : تاریخ النھایة         2014سبتمبر  : تاریخ البدایة

 

 ھدف التعھد

 
منصّة یمكن للمواطنین استعمالھا للتبلیغ عن حالات الفساد. و ینتظر أن تضم المنصّة عددا یھدف ھذا التعھد لخلق 

لإتصال ، مركز إتصالات و االكتروني الإرسالیات القصیرة، موقعد وھي: ة حالات الفسمتابعلتبلیغ و اقنوات من 
، كانت الطریقة الوحیدة 2014في سنة  عندما تمّ وضع ھذا التعھد في الخطةّ الوطنیةّباشر مع المواطنین. الم

او التبلیغ من خلال مواقع واب خاصّة ببعض  مركز شرطة محليفي التبلیغ ھي للتبلیغ عن حالات الفساد 
من لتبلیغ عن حالات فساد لمركز الشرطة لم یتمكّن المواطنون الذین قاموا با . كما 1الوزارات مثل وزارة النقل

معرفة طریقة معالجة بلاغاتھم.

                                                
  http://bit.ly/2roVg9Z: لفساد الخاص بوزارة النقلموقع التبلیغ عن حالات ا 1 

نظرة عامة على 
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
 المرحلة
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  ✔   ✔ ✔ ✔   ✔  

 ✔   
 ✔    

 ✔   



 

 وضع التعھد

 محدود : في منتصف المرحلة

بالإعتماد على تقریر التقییم الذاتي للحكومة، یجري اعداد مشروع قانون حول العرائض المدنیةّ تحت إشراف إدارة مركزیةّ في صلب 
غیر أنھ لم تتم الموافقة على أي میزانیةّ تمكّن من إنجاز منظومة العرائض . لاقات مع المواطنرئاسة الحكومة و المكتب المركزي للع

 .المدنیةّ

كما ان . بتمویل المشروع و لكن التقدم كان ضعیفا في منتصف المرحلة) KOICA(الكوریةّ الجنوبیةّ الدولي تعھدّت وكالة التعاون  
 . لمنصّة و لا التفاصیل المتعلقّة بشراكتھا مع مكالة التعاون الكوریةّ الجنوبیةّالحكومة لم تنشرلا المتطلبّات التقنیةّ ل

 محدود : المرحلة في نھایة 

الكوریةّ الجنوبیةّ كما تم الانتھاء من وضع موجز التصمیم  الدولي تم امضاء اتفاق التعاون بین الحكومة التونسیةّ و وكالة التعاون
ملیون دولار امریكي للمرحلة الأولى من الانجاز التقني  5وكالة التعاون الدولي الكوریةّ الجنوبیة و وھبت .2016في أواخر للمنصّة 
و یذكر تقریر التقییم . 2017في حین أن الانجاز التقني كان مقررا أن یبتدئ في جانفي  2016و بدأت ھذه المرحلة في فیفري . للمنصّة

 . لتطویر و الأفراد العاملین علیھا للتدریبالذاتي للحكومة أن المنصّة لا تزال بحاجة ل

و تضم ھذه الوكالات المكتب المركزي . و تعتزم الوكالات الحكومیة استعمال المنصّة نمجرّد ان یتم اطلاقھا و تكون جاھزة للاستعمال
طلب الوزارات و الولایات و الشركات و المكاتب الرّائدة للعلاقات مع المواطن  للعلاقات مع المواطن و الھیئة الوطنیةّ لمكافحة الفساد

 . العمومیةّ

 

 ھل قام التعھد بفتح الحكومة؟ 

 لم یتغیرّ : الوصول إلى المعلومات
 لم یتغیرّ: المساءلة العمومیةّ

 
حالات یغ عن و لكانت المنصّة قد مكّنت المواطنین من سبل مختلفة للتبل لھ تأثیر كبیر على محاربة الفسادلو تم تنفیذ ھذا التعھدّ، لكان 

و إذا كانت الإدارة العمومیةّ ملزمة بإعطاء تقریر عن حالات . الفساد و معالجتھا من قبل الإدارة العمومیةّ المعنیةّ في صلب الحكومة
 . الفساد المتعلقّة بھا لمكّن ذلك من ارساء ثقافة مساءلة عمومیةّ و لساعد على بناء الثقة بین الإدارة و المواطنین

ذلك، لم یتمكن التعھد من تحسین المشاركة المدنیةّ و لا من تعزیز المساءلة لم یتم تطویر المنصّة و ب فترة خطّة العمل،في نھایة 
 .العمومیةّ

عبید البریكي، وزیر الإدارة العمومیةّ  المدني الاخرى و عدد من منظّمات المجتمع" البوصلة"المنظّمة التونسیةّ  من جھة أخرى، قابلت
) ونیة المدنیةّ و منصّة التبلیغ عن حالات الفسادرالعرائض الإلكت(أن الوزیر مستعد بالدفع بتنفیذ التعھد " البوصلة"و ترى . و الحوكمة

 . 13و لكن التقدم في التنفیذ توقّف بسبب مقاومة من بعض المدراء في صلب الوزارة

وفقا لممثلین  . 14یةّ و منصّة التبلیغ عن حالات الفساد یمثلّ أولویةّیؤمن ممثلّو المجتمع المدني بأن اعتماد منظومة العرائض الالكترونو
، فإنھ من المھم الإسراع بتنفیذ منظومة التبلیغ عن حالات الفساد و الحرص أن تتم إدارتھا e-Govعن مجموعة الحكومة المفتوحة
 . بطریقة مستقلةّ و من قبل خبراء

 

 المضي قدما؟ 

). و تشبھ صیاغة التعھد الجدید التعھد السّابق إلاّ انھ یعلن العمل الموالیة (التعھد العاشر خطةّفي  تم ادراج ھذا التعھد 
صراحة بأن تصمیم المنصّة سیكون بمشاركة ممثلین عن المجتمع المدني. و ینصح باحث آلیة التقاریر المستقلةّ بتسریع 

 العمل على المنصّة مع الأخذ بعین الاعتبار ما یلي: 
 . توقّف على درجة معرفة المواطنین بوجودھاساد بما ان درجة استعمالھا ستمحاربة الفسبقة للترویج لمنصّة بذل جھود م •
و یجب أن یتم قیاس نتائجھ بالمقارنة مع مؤشّرات نجاح محدّدة مثل عدد مستعملي منصّة . رصد مدى تقدّم تنفیذ التعھد •

 . لتي تمّت معالجتھا و معدّل فترة معالجة حالة ما و نتائجھاالتبلیغ عن الفساد و نسبة الحالات المبلغّ عنھا و ا

 

                                                
 .2017فیفري  1مقابلة بین البوصلة و باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ في 13 
 انظر ما ورد سابقا 14 



 تقاریر التدقیق: 17و  16، 3التعھدات : 3
 

 : التقریر السنوي لتدقیق الأنشطة 3التعھد 
نظرا لتعھد الھیاكل العامة بالتصریح الإستباقي عن المعلومات، سینشر تقریر سنوي لعرض تدقیق نشاطات : نص التعھد
تالیة ( الھیئة العلیا لمراقبة الخدمات العمومیة، الرقابة العامة للمالیة، ھیئة الرقابة العامة لأملاك الدولة و الشؤون الھیاكل ال

العقاریة) بشكل مبسط یمكن الوصول إلیھ بسھولة و مفھوم من قبل المواطنین. و ھكذا یتمكن المواطنون من المشاركة في 
 منظومة المساءلة. 
 داد ھذا التقریر إعتماد معاییر محددة مسبقا و إجراءات لضمان الجودة و النجاعة. أخیرا، یتطلب إع

 الھیئة العلیا للرقابة الإداریة و المالیة الرائدة: ةالمؤسس
الھیئة العلیا لرقابة الخدمات العمومیة، الرقابة العامّة المالیة و الرقابة العامة لأملاك الدولة و الشؤون  المؤسسات الداعمة:

 العقاریة. 
 2015دیسمبر  تاریخ النھایة:    2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 
 : تقریر الصفقات العمومیة و نتائج التدقیق16التعھد 

 باعتماد بالعمومي للطل ھیئة العلیانشر التقاریر المتعلقة بإسناد و تنفیذ الصفقات العمومیة التي وضعھا ال:  نص التعھد
 رئیس الجمھوریة و رئیس الحكومة و مجلس نواب الشعب. تقاریر التدقیق المحالة ل

 العمومي) للطلب ھیئة العلیارئاسة الحكومة (ال المؤسسة الرائدة:
 2016جوان  تاریخ النھایة:    2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 
 توصیات تقاریر تدقیق الصفقات العمومیةّ :17التعھد 

عة نشر التوصیات المدرجة في تقاریر التدقیق للصفقات العمومیة التي وضع منظومة تسمح بتجمیع و متاب: نص التعھد
 أعدتھا لجنة التدقیق و الرقابة للطلبات العمومیة.

 العمومي) للطلب ھیئة العلیارئاسة الحكومة (ال المؤسسة الرائدة:
 

 2016جوان  تاریخ النھایة:    2014جویلیة  تاریخ البدایة:
 



 

 ھدف التعھد

یا لرقابة ة العلتھدف المجموعة التالیة من التعھدات إلى نشر التقاریر المعدّة من قبل عدد من ھیئات التدقیق الحكومیة (الھیئ
 للطلب ھیئة العلیاالالرقابة العامّة لأملاك الدولة و الشؤون العقاریةّ، ھیئة  الرقابة العامّة للمالیة،الخدمات العمومیة، 

الذي لا یملك خبرة أو معرفة  العمومیة) في شكل مفھوم من قبل المواطن الصفقاتتدقیق لرقابة و العلیا  لجنةالو  العمومي
 تدقیق. في مجال ال

   

 التعھد یةوضع

 : في منتصف المرحلة

المصلحة تحت إشراف الھیئة العلیا للرقابة الإداریة و المالیة لمناقشة  أصحابتم تجمیع فریق عمل متكون من  :محدود -3التعھد 
 .ھیكلة و محتوى و أسلوب كتابة التقاریر و ملائمتھا للمعاییر الدولیة لكتابة التقاریر

 ، لم یتم بذل أي مجھود لنشر نتائج التدقیق. لتقریر التقییم الذاتي للحكومةوفقا  یبدأ بعد:لم  -16 التعھد
ویشیر تقریر التقییم الذاتي للحكومة أیضا إلى أنھ لم یحرز أي تقدم في نشر التوصیات المتعلقة  :لم یبدأ بعد -17   التعھد

 بالمشتریات العامة.
 .152015-2014 لمنتصف المرحلة آلیة التقاریر المستقلةّى تقریرلاطلاع عللمزید من المعلومات، یرجى ا

 
 محدود: في نھایة المرحلة

بما فیھا المعھد العربي لرؤساء (مع الحكومة و منظمات المجتمع المدني كشفت المقابلات التي أجراھا باحث آلیة التقاریر المستقلةّ 
و لم ینتھ فریق العمل المتكون من أصحاب . تقدّم في تنفیذ التعھدّات الثلاثةأنھ لم یحرز أي ) المؤسسات و مجموعة الحكومة المفتوحة

 . لم یعطى أي تفسیر لھذا التأخیر كما 16المصلحة من صیاغة النص التنفیذي المنظّم لعملیةّ نشر التقاریر

                                                
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Tunisia2014- 2015-2014 لمنتصف المرحلة آلیة التقاریر المستقلةّتقریر 15 

15_IRM%20Progress%20Report_Eng.pdf. 
   http://bit.ly/2pQNxAr: 2016دیسمبر  16لیا لللرقابة المالیة، الھیئة العلیا لرقابة الخدمات العمومیةّ والھیئة العتقاریر16 

نظرة عامة على 
 التعھدات

صوصیةالخ  
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
 المرحلة

  ھل قام بفتح الحكومة؟
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التقریر السنوي  . 3
  ✔    ✔  ✔ ✔    لتدقیق الأنشطة

 ✔   
 ✔    

 ✔   

تقریر الصفقات  . 16
العمومیة و نتائج 

 التدقیق
   ✔ ✔  ✔    ✔  

✔    
 ✔    

✔    

توصیات تقاریر  .17
 تدقیق الصفقات

   العمویةّ
 ✔   ✔  ✔   ✔   

✔    
 ✔    

✔    



 

 ھل قام التعھد بفتح الحكومة؟ 

 
 لم یتغیرّ : الوصول إلى المعلومات
 یتغیرّلم : المساءلة العمومیةّ

 
یمكن أن یؤدي نشر تقاریر التدقیق السّنویة و تقریر المشتریات العمومیةّ إلى تعزیز وصول المواطنین إلى المعلومات المتعلقّة بإنفاق 

لم و بما انھ لم یتم نشر أي تقریر في نھایة مدّة تنفیذ خطّة العمل، . الحكومة و في مرحلة أخرى، تعزیز مساءلة الموظفین العمومیین
 . تؤدي ھذه التعھدات إلى أي تغییر في ممارسات الحكومة المتعلقّة بالوصول إلى المعلومات و المساءلة العمومیةّ

 
 المضي قدما؟ 

 
و نظرا لأھمیةّ الشفافیةّ في مجال الانفاق العمومي، فإن . 2018-2016عمل للفترة اج أي من التعھدات المذكورة في خطّة الرلم یتم إد

. تقاریر المستقلةّ یوصي باتخاذ التدابیر اللاّزمة لضمان نشر تقاریر التدقیق السنویةّ و تقاریر تدقیق المشتریات العمومیةّباحث آلیةّ ال
بالإضافة إلى ذلك، فإنھ بإمكان الحكومة التقلیص من خطر الفساد في مجال المشتریات العمومیةّ عن طریق إنشاء آلیة تسمح لمقدمي 

مع  تحلیل بیانات المشتریات بالإشتراكأخیرا، یمكن للحكومة تطویر أدوات تیسّر . لمخالفات في عملیةّ الشراءالعروض بالتبلیغ عن ا
 . مجموعات المراقبة و محاربة الفساد

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 الإطار القانوني لحمایة المعطیات الشخصیةّ: 4

الذي یعترف  24وق و الحریات" من الدستور و بالخصوص أحكام الفصل وفقا لأحكام الجزء الثاني "الحق نص التعھد:
 49النظر للفصل الذي یكرس الحق في الوصول إلى المعلومة، و ب 32بالتزام الدولة بحمایة المعطیات الشخصیة، و الفصل 

نقیح القانون الحالي ب تفسیر الحقوق و الحریات المضمونة في الدستور من خلال قوانین، فإنھ یجب توجوالذي ینص على 
لكي تتوافق مع المعاییر الدولیة و خاصة منھا المتعلقة بتكنولوجیا  الشخصیة و القوانین المتعلقة بھ لحمایة المعطیات

 الإتصال و المعلومات. 
 وزارة العدل (الھیئة الوطنیة لحمایة المعطیات الشخصیة)  المؤسسة الرائدة:

  2016جوان  یخ النھایة:تار    2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 
 

 ھدف التعھد

 إذ 2014دستورمن  24للتأكد من ملائمتھ للفصل ة الإطار القانوني لحمایة المعطیات الشخصیة یھدف ھذا التعھد لمراجع
المعطیات الشخصیةّ. ھذا التعھد ذو أھمیةّ قصوى خاصّة لأنھ استعمل نظام بن علي الرّقابة  من الدستور 24یحمي الفصل 

 . 2011ثورة قبل  و التجسّس على الموطنین لیحدد ھویةّ المعارضین و یخمد صوتھم

 وضعیة التعھد

 لم یبدأ بعد: في منتصف المرحلة

كما . یمكنھ من ملائمة المعایر الدولیةّ لحمایة المعطیات الشخصیةّ 2004لم تحرز وزارة العدل أي تقدّم یذكر في إعداد تنقیحات قانون 
 بالإضافة إلى.یذهل التسعة أشھر الأولى من فترة تنفلم یكن دور الھیئة الوطنیةّ لحمایة المعطیات الشّخصیةّ واضحا في ھذا التعھد خلا

 . 18إثر تكوین الحكومة الجدیدة 2015في  17تغییر رئیس الھیئة و بعض أعضاء الفریق التقني

 لم یبدأ بعد: في نھایة المرحلة

د صرّح ممثل عن منظمة و ق. ، لم یحرز أي تقدّم في انجاز ھذا التعھد19وفقا لنقاط الإتصال مع مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة
كما أن الھیئة الوطنیة لحمایة المعطیات الشخصیةّ قد أطلقت . أو اعتماد قانون جدید 2004البوصلة بأن الحكومة تعتزم تنقیح قانون 

 . مبادرة لتنقیح القانون

                                                
  p://bit.ly/1PV9ypbhtt: 2015ماي  5، أخبار، اتصالات تونس، "شوقي قداس، الرئیس الجدید للھیئة الوطنیةّ لحمایة المعطیات الشخصیةّ"نضال عضاضي، 17 

 . 2015نوفمبر  23مقابلة مع خالد السلاّمي، رئیس نقطة التواصل لمبادرة شراكة الحكومة المفتوحة مع باحث آلیة التقاریر المستقلةّ،  18 

 . 2016سبتمبر  9مقابلة مع اعضاء نقطة الإتصال مع مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة ریم القرناوي و شیراز بن طاھر،  19 

نظرة عامة على 
 التعھد

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
 المرحلة

  ھل قام بفتح الحكومة؟
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 ھل قام التعھد بفتح الحكومة؟ 

 لم یتغیرّ : الوصول إلى المعلومات
 رلم یتغیّ : المساءلة العمومیةّ

 

و لكن من شأن الإطار القانوني الجدید أن یعزّز حمایة المعطیات . 2004تملك تونس قانونا لحمایة المعطیات الشخصیةّ منذ سنة 
، فإن )ملیون مواطن 11ملیون مستعمل من بین  5.5حوالي (كما انھ مع ارتفاع عدد مستعملي شبكة الأنترنت . الشخصیةّ للمواطنین

 . قمي و ووصول أحسن إلى المعلوماتنشّاط ر ذات أھمیةّ قصوى لكي تمكّن من تصبحیةّ أحمایة المعطیات الشخص

 . و یعني انعدام التقدم في اعتماد تشریعات جدیدة بأن التعھد لم یؤثرّ على الوصول إلى المعلومات و لا على المساءلة العمومیةّ

 

 المضي قدما؟ 

صیاغة تنقیحات واضحة للقانون الموجود و المستقلةّ  لذلك یقترح باحث آلیة التقاریر. یةلم یتم إدراج ھذا التعھد في خطّة العمل الثان
ماھي التغییرات التي ستضیفھا التنقیحات؟ و كیف ستمكن ھذه : یجب أن تستجیب التنقیحات بصرامة و وضوح للمعاییر التالیة

 . شخصیةّالتنقیحات من تغییر الوضع الرّاھن فیما یتعلقّ بحمایة المعطیات ال

 



 بوابة البیانات المفتوحة: 5
     .2012) المتاحة على الانترنات منذ سنة www.data.gov.tnستحل ھذه البوابة محل موقع الواب الحالي ( نص التعھد:

ة و طبیعة المعلومات...، ستمثل البوابة محطة و ھكذا، سیتم نشر المعلومات وفقا للمعاییر الدولیة فیما یخص الحجم و الجود
واحدة تمكن من الحصول على المعلومات المختلفة التي تخص مختلف الھیئات الحكومیة على المستوى المركزي و 
الجھوي. ستتطلب بعض المعلومات التي تخص عددا من القطاعات مثل النقل "النقل المفتوح" أو ملكیة الأراضي "السجل 

 مفتوح" تركیزا أكبر نظرا لأھمیتھا. العقاري ال
الھدف من ھذه البوابة ھو فتح البیانات المنتجة من قبل مختلف الھیاكل العمومیة و تسھیل إعادة إستعمالھا. و سیتم إنجاز ھذه 

 البوابة وفقا لمقاربة تشاركیة تشمل ممثلي المجتمع المدني. 
 ة و الخدمات العمومیة (و وحدة الحكومة الإلكترونیة)كتابة الدولة المكلفة بالحوكم : المؤسسات الرائدة
 المؤسسات العمومیة المعنیة : المؤسسات الداعمة

  2016 فیفري : تاریخ النھایة    2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 

 ھدف التعھد

بعدد محدود من قواعد البیانات و منھا الإحصائیات  2012أطلقت الحكومة التونسیةّ أول بوابة لھا للبیانات المفتوحة سنة 
. یھدف ھذا التعھد إلى إعادة تطویر بوابة البیانات المفتوحة لتحسین قابلیةّ قائمة المكاتبالمتعلقة بأنشطة الإدارة العمومیة و 

 استخدامھا و جودة البیانات الموجودة بھا. 

 وضعیة التعھد

 محدود: في منتصف المرحلة

و . تمویل من البنك الإفریقي للتنمیة، بدأت الحكومة عملیةّ اختیار متعاقد لیتكلّف بإنشاء نسخة جدیدة من البوّابة و ذلك ب2013في سنة 
للمزید من المعلومات، الرجاء الإطلاع على تقریر منتصف . بدأ العمل على البوّابة الجدیدة كما 2015اختیار المتعاقد في جوان  تم

 . 20لآلیة التقاریر المستقلةّ 2015-2014المرحلة 

 محدود: في نھایة المرحلة

و قد تم إجراء اختبار بیتا . رة شراكة الحكومة المفتوحة إلى أنھ لم یتم رسمیاّ اطلاق البوّابة الجدیدةأشار أعضاء نقطة الإتصال مع مباد
)Beta (15بما فیھم لجنة تقنیة مكلفّة بمراقبة نھایة انجاز البوّابة بحلول . لبوابة البیانات المفتوحة من قبل عدد محدود من المستعملین 

، لم یتم اطلاق 2016دیسمبر  31 و لكن بحلول. 2016یة سنة طّة انجاز البوابة ھو اطلاقھا مع نھاو كان الھدف من خ. 2016سبتمبر 
 . البوّابة و لم یتم تقدیم النسخة التجریبیة للعموم
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نظرة عامة على 
 التعھد

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

ى الانجازمستو الأثر المحتمل   
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  ✔  ✔ ✔  ✔   ✔  
 ✔   

 ✔    
 ✔   



ال البوّابة في نفس الوقت، لا تز. وفقا لتصریحات الحكومة، فإنھ تم الانتھاء من المرحلة الأولى و یجري تطویر التفاصیل التقنیة للبوّابة
نقص في التنسیق بین الوزارات  م تحدیثھا بطریقة منتظمة كما یلاحظقابلة للاستعمال و لكن لا یت )www.data.gov.tn(القدیمة 

 . 21فیما یخص نشر البیانات

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 لم یتغیرّ : الوصول إلى المعلومات
 لم یتغیرّ: اركة المدنیةّالمش

من شأن بوّابة بیانات مفتوحة مصانة بشكل جیدّ أن تمكّن المواطنین من متابعة نشاطات الحكومة و بالتاّلي تسھیل الوصول إلى 
ف المؤشّر و قد صنّ . كما من شأنھا إرساء علاقة جدیدة بین المواطنین و الحكومة قائمة على الشفافیةّ و الثقة و المساءلة . المعلومات

بالمقارنة مع  و ھو ما یمثلّ تراجعا 2015في  86تونس في المرتیة  )Global Open Data Index( العالمي للبیانات المفتوحة
و یؤكد ھذا التراجع ضرورة بذل مجھود اكبر لضمان التطوّر في . 22من التصنیف 66حیث كانت تونس تحتل المرتبة  2014سنة 

 . ذي یمثلّ جزءا لا یتجزّء من الحكومة المفتوحةمجال البیانات المفتوحة ال

 . الوصول إلى المعلومات و فرص المشاركة المدنیةّ یر في إعادة تطویر البوّابة تعزیزو عرقل التأخ

 

 المضي قدما؟ 

لبیانات العمومیةّ و و تغیرّت صیاغتھ لتضم أربع مراحل منھا إجازة ا. تمّ تحویل ھذا التعھد بصیغة معدّلة، إلى خطّة العمل الثاّنیة
و للنجاح في انجاز ھذا التعھد، ینصح باحث آلیة التقاریر . إدراج بیانات من خلال شبكات شخصیةّ في مختلف وكالات الحكومة

 : المستقلةّ بما یلي

و ء طابع رسمي على عملیةّ إنشاء مجموعات البیانات االالكترونیة صلب رئاسة الحكومة اضف ینبغي على وحدة الحكومة •
و لھذا، فإنھ من الممكن أن تحتاج الوحدة إلى موارد إضافیةّ و میزانیةّ . للقوانین و جودتھاتجمیعھا و التأكد من ملاءمتھا 

 . 23ملائمة للمشروع
ینبغي على الحكومة أن تشجع فعلیاّ منظّمات المجتمع المدني و مجموعات الرّصد على استعمال البوّابة و مجموعات  •

 . للتمكّن من التعریف بالعمل البیانات المضافة

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                
 . 2017فیفري  1مقابلة مع ممثلّ عن منظمة البوصلة،  21 
 22 http://2015.index.okfn.org/place/tunisia/Global Open Data Index, “Tunisia,”  
 . 2016سبتمبر  18مجتمع الحكومة المفتوحة،  مقابلة مع السیدّ ماھر القلاّل، من23 



 

 مرجعیةّ وطنیةّ لحوكمة المؤسّسات: 6

وضع مرجعیة حوكمة حسب معاییرالجودة الدولیة و تشجیع المسؤولیة الإجتماعیة للمؤسسات في القطاعین : نص التعھد
 العام و الخاص. 

المتعلقة بالمسؤولیة الإجتماعیة  ISO 26000یجب أن تتلائم مرجعیة حوكمة المؤسسات مع مواصفات الحوكمة 
). ستسمح المرجعیة بنشر مبادئ الحوكمة مثل الشفافیة و النزاھة و المساءلة و ستضمن إستدامة ھذه CSRللمؤسسات (

 المبادئ و تطبیقھا في القطاعین العام و الخاص وفقا لإجراءات موحدة.  
 )INNORPIلملكیة الصناعیة (المعھد الوطني للمواصفات و ا المؤسسة الرائدة:

 كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة المؤسسة الداعمة:
 2015دیسمبر تاریخ النھایة:         2014جویلیة تاریخ البدایة: 

 
 

 ھدف التعھد

الخاصة بإطار یسمح بھیكلة حوكمة و إلتزمت الحكومة بوضع مرجعیة وطنیة لحوكمة المؤسسات لتزوید المؤسسات العامة
لأخلاقیة بھدف التوقي من الفساد. تقوم المرجعیة على عدد من القیم مثل المؤسسة و مسؤولیتھا الإجتماعیة و الممارسات ا

 قیم النزاھة. النزاھة و العدل و المساءلة و ستستعمل كمرجعیة لتعدیل الإجراءات الإداریة و العملیات الداخلیة لتتلائم مع 
 

 وضعیةّ التعھد

 جوھري: في منتصف المرحلة

ة ودورات تدریبیة عدة حلقات دراسی تمّ تنظیم، 2015 سنةوفي . 2014دیسمبر رجعیةّ في المعة من تم الانتھاء من النسخة المطبو
الموقع یقدّم المرجعیةّ على كتیب مرحلة، تم نشر وفي وقت إعداد تقریر منتصف ال .دارات العمومیةموظفي الإ لتعریف بھا لدىل

الاطلاع على  الرّجاءلمزید من المعلومات، ل. المتحدة الإنمائي نامج الأممبر و المموّل من قبل anticor.tnالحكومي  الإلكتروني
 .242015-2014 منتصف المرحلةتقریر 
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نظرة عامة على 
 التعھد

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

الانجاز مستوى الأثر المحتمل   

 منتصف
 المرحلة

  ھل قام بفتح الحكومة؟
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  ✔   غیر واضح  ✔  
  ✔  

 ✔    
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 كامل: في نھایة المرحلة

و تباع . INNORPI(25(یعتبر التعھد كاملا، كما أن كتیّب تقدیم المرجعیةّ متاح على الموقع الإلكتروني للمعھد الوطني للمواصفات 
و تفسّر الصفحات الأربع للكتیّب باللّغتین العربیةّ و ). دولارا 15حوالي (دینارا  30لمرجعیةّ بثمن یقدّر ب النسّخ المطبوعة من ا

. الفرنسیةّ كیفیةّ اعتماد المرجعیةّ في كل المؤسسات العمومیةّ و الخاصّة و ذلك باتبّاع ثلاث خطوات لتحسین الحوكمة و لمحاربة الفساد
و باتباع كتاب ارشادات المرجعیةّ، یمكن للمؤسسات الحصول على . مواصفات عالمیةّ للحوكمة الرّشیدة و تعتمد المرجعیةّ على عددة

و تباع المرجعیةّ عند المعھد الوطني للمواصفات بمقابل كما ھو الحال . معیار الحوكمة الرّشیدة ممّا سیمكّنھا من الرّفع من مصداقیتّھا
 . لمتعلقّة بالمواصفات و لكن الإطلاع على المرجعیةّ في مقر المعھد مجّانيبالنسبة لباقي المرجعیاّت و الوثائق ا

 
 

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 لم یتغیرّ : الوصول إلى المعلومات
 لم یتغیرّ: المشاركة المدنیةّ
 لم تتغیرّ: المساءلة العمومیةّ

 
و مع . اصّة تتعلقّ بكیفیةّ تحسین حوكمتھا و محاربة الفساد بداخلھامفیدة للمؤسسات العمومیةّ و الخ یمكن للمرجعیةّ أن توفرّ إرشادات

ذلك، فإن من الصّعب تحدید مدى اعتماد المرجعیةّ و استعمالھا كما من الصّعب معرفة عدد النسخ التي تمّ بیعھا لأن ھذه المعلومات 
 . ات الحكومةغیر متاحة للعموم و لذلك فإنھ من الصّعب تقییم أثر التعھد على تغییر ممارس

 
 المضي قدما؟ 

بإنشاء  2018-2016و مع ذلك، التزمت الحكومة في خطّة العمل الثانیة للفترة . تم الإنتھاء من ھذا التعھد خلال فترة تنفیذ خطّة العمل
 . 26)12التعھد عدد " (الحكومیةّ و الشركات الخاصّة وطنیةّ لحوكمة الشركاتالمرجعیةّ ال"

                                                
//:la-de-national-www.innorpi.tn/Fra/referentielhttp-": المرجعیةّ الوطنیةّ للحوكمة"الجمھوریةّ التونسیةّ، وزارة التجارة و الصّناعة،  25 
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 التواصل و التعامل بتكنولوجیا المعلومات و الإتصالاتترتیبي ینظم إطار : 7
 

إستعمال تكنولوجیا المعلومات و الإتصالات في صلب الإدارة العمومیة و بین الھیاكل العمومیة و المواطنین : نص التعھد
ھم مبادئ أ ة و ھو منتكنولوجیا مبدأ المساءلیمكّن من وضع آلیة عملیة لمتابعة معالجة الوثائق الإداریة. و ھكذا، تسخر ال

 شراكة الحكومة المفتوحة. 
و تحقیقا لھذه الغایة، سیتم وضع إطار ترتیبي ینظم التواصل و التعامل بین القطاع العام و و بین الھیاكل العمومیة و 

ة على التخلص تشجع الھیاكل العمومی قیمة قانونیة أكبر للوثائق الإلكترونیة، وھكذا، تشریعاتالمواطنین. ستوفر مثل ھذه ال
 . من الأوراق

 كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة (وحدة الحكومة الإلكترونیة) : المؤسسة الرائدة
 2016جوان  : تاریخ النھایة         2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 
 

 
 
 

 ھدف التعھد

یھدف ھذا التعھد لصیاغة قانون یسمح و یشجع على استعمال تكنولوجیا المعلومات و الاتصالات في التواصل في صلب الحكومة و 
 .الحكومة و المواطنینبین 

لا تملك تونس إطارا قانونیا  ینظم التواصل الإلكتروني و الإجراءات الإداریة بین المواطنین و المؤسسات العمومیة أو بین الھیاكل 
 .ةو بالتالي، فإن معظم خدمات و إجراءات و تواصل الإدارة لا تقع على الأنترنات و ھو ما یؤدي لعدم النجاع. الحكومیة نفسھا

 وضعیةّ التعھد

 محدود : في منتصف المرحلة

مع شراكة وثائق الحكومیةّ على الأنترنات بالوفقا لتقریر التقییم الذّاتي للحكومة، فإنھ قد تمّت صیاغة القانون المنظّم لتوفیر و نشر ال
ت المجتمع المدني الأعضاء في و لكن، لم یتم نشر مشروع القانون على موقع الكتروني رسمي و نفت كل منظما. المجتمع المدني

-2014طلاع على تقریر منتصف المرحلة للمزید من المعلومات، الرجاء الا .اللجّنة المشتركة علمھا بتنظیم استشارات تخص القانون
272016 . 
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نظرة عامة على 
 التعھد

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

ھي (كما  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 
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 ✔     ✔   ✔   
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 ✔   



 محدود : في نھایة المرحلة

یذكر أنھ تم إحالة مشروع القانون على مجلس و لكن تقریر التقییم الذاتي للحكومة . 28لم یتم احراز أي تقدم في انجاز ھذا التعھد
 . الوزراء للموافقة علیھ

 

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 لم تتغیرّ: المساءلة العمومیةّ
 

تكنولوجیات الإتصال و  مجال ترتیبي ینظم كان یمكن لإطاركما أنھ . یفتقر ھذا التعھد لتفاصیل كافیة حول المراحل القابلة للقیاس
تجمیع الاجراءات الإداریةّ و تمكین المواطنین من رصد التقدم في معالجة مطالبھم و مساءلة المؤسسات حول مدّة التنفیذ و التفاعل من 
 . الخدمات

 و بالنظر للتقدم المحدود في تنفیذ ھذا التعھد فإنھ لم یؤدي إلى أي تغییر في ممارسات الحكومة المتعلقّة بالمساءلة العمومیةّ 
 

 مضي قدما؟ال
باحث آلیة التقاریر المستقلةّ بأن تبذل الحكومة مجھودا أكبرا  عمل الثانیة. لذلك، یوصيلم یتم تحویل ھذا التھعد إلى خطةّ ال

 لإضافة تعھدات تنص بوضوح على الآلیات التي یمكن للمواطنین استعمالھا لمساءلة الموظفین العمومیین. 
 

                                                
 . 2016سبتمبر  9مقابلة مع اعضاء نقطة الإتصال مع مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة ریم القرناوي و شیراز بن طاھر،  28 



تسھیل الإجراءات الإداریة: 8  
 

في تسھیل عدد من الإجراءات الإداریة بھدف تسھیل الأعمال التجاریة و تسھیل حیاة  الالتزامتمثل ھذا ی: نص التعھد
التشریعات  اعتمادالمواطنین. و ستتم عملیة التبسیط بعد النظر في قائمة للإجراءات الإداریة التي ستلغى أو تنقح قبل 

 ...)أوامراللازمة (قوانین، 
و الدراسات  اتلدولة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة (الإدارة العامة للإصلاحكتابة ا : المؤسسة الرائدة

 الإستشرافیة) و وزارة الإقتصاد و المالیة بالإشتراك مع كل الأطراف المعنیة.
 2016جوان  : تاریخ النھایة           2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 
 

 ھدف التعھد

. تمتلك تونس عددا مال و المالیةّخاصّة المتعلقّة بالاستثمار و الأع یرمي ھذا التعھد إلى تبسیط عدد من الإجراءات الإداریة
من بین  75. و تصنف تونس التي تعرقل مناخ الاستثمار و تؤذي النمو الإقتصادي كبیرا من الإجراءات الإداریة المعقدة

 . 29بلدا فیما یتعلق بسھولة ممارسة الأعمال 189

 وضعیة التعھد 

 محدود : في منتصف المرحلة

المتعلقّ بالشروع في عملیةّ تشاركیةّ لتبسیط الإجراءات  2014-3484المرسوم عدد  2014سبتمبر  18رئیس الحكومة في  أمضى
لخلق عدة لجان  المرسوم  یشرّع. الإداریةّ في مجال الصحّة و السیاحة و الأمن الوطني و الأراضي و التجھیزات و التنمیة المستدامة

و لا یمكن لباحث آلیةّ التقاریر المستقلة . بالإستشارة مع القطاع الخاصبمراجعة الإجراءات الإداریة  مختلفة مكلفّة وزاراتفي صلب 
للمزید من المعلومات، یرجى الإطلاع على تقریر . أن یؤكد ما إذا كان اللجّان قد تكوّنت فعلیاّ أو إن كانت الإستشارات قد عقدت

 . 201530-2014 منتصف المرحلة
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   ✔  غیر واضح    ✔
 ✔   
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 محدود : في نھایة المرحلة

 . 2016مع مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة أنھ لم یحرز أي تقدّم یذكر في تنفیذ التعھد لحد جویلیة  31الإتصال أشار أعضاء نقطة

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 لم تتغیرّ: الوصول إلى المعلومات
 لم تتغیرّ: المشاركة المدنیةّ
 لم تتغیرّ: المساءلة العمومیةّ

لقطع مع البیروقراطیةّ شروطا أساسیةّ لتقدیم خدمات أفضل للمواطنین و تحسین مناخ الإستثمار یعتبر تبسیط الإجراءات الإداریة و ا
و مع ذلك، فإن التعھد لم یتضمّن أي إجراءات متعلقّة بنشر المعلومات أو كیف سیتم إجراء ھذه العملیةّ كما لم یتضمّن أي . في تونس

و لا یمكن لباحث آلیة . حول كیفیةّ تبسیط الإجراءات الإداریةّ أو ب الأعمالمعلومات حول تشریك منظمات المجتمع المدني أو أصحا
و بالتاّلي، . التقاریر المستقلةّ أن یؤكد ما إذا كان قد تم إنشاء اللجّان فعلیاّ او إن كانت الإستشارات مع منظمات المجتمع المدني قد عقدت

 .  فإن التعھد لم یساھم بأي طریقة في فتح الحكومة
 
 

 لمضي قدما؟ ا
 . لم یتم تحویل ھذا التعھد إلى خطّة العمل الثاّنیة
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الخدمات الإداریة على الأنترنات: 9  
 

سیتم وضع قائمة للخدمات الإداریة كثیرة الاستعمال من قبل المواطنین لجعلھا آلیة و ذلك وفقا لمقاربة تشاركیة : نص التعھد
 استشارات على الأنترنات.  من خلال تنظیم

ستضم ھذه القائمة خدمات إلكترونیة بدرجات نضج مختلفة ( إعلامیة، خدمات تفاعلیة و متكاملة) والتي تغطي حاجة 
 مختلف مستعملي الإدارة (المواطنین، الشركات، الموظفین العمومیین، الأجانب...). 

زیز شفافیة القطاع العام و التقلیل من الفساد و دعم المقاربة من المؤكد أن تطویر خدمات على الأنترنات سیمكن من تع
 التشاركیة. 

 كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة (وحدة الحكومة الإلكترونیة).  المؤسسة الرائدة:
 2016جوان  تاریخ النھایة:     2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 

 ھدف التعھد

یحدث بسبب الإجراءات الإداریة الغیر یھدف ھذا التعھد إلى توفیر خدمات جدیدة على الأنترنات في مسعى للحد من الفساد الذي 
قلیل فرص تیمكّن من الحد من السلطة التقدیریة للموظفین العمومیین كما یمكّن من  العمومیة قدخدمات كما ان رقمنة ال. ناجعةال

 .الارتشاء بین المواطنین و الموظفین العمومیین الفاسدین

 وضعیةّ التعھد

 لم یبدأ بعد: في منتصف المرحلة

عدّة خدمات إداریةّ إلكترونیةّ مثل إجراءات التصدیر و التوّرید، التغطیة الإجتماعیةّ و  2014و  2000الحكومة بین سنة  أطلقت
 . الضّرائب

عند كتابة تقریر منتصف المرحلة، لم یتمكّن باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ من الحصول على أدلةّ تمكنھ من تقییم درجة استكمال ھذا 
الحكومة، فإنھ لم یتم تخصیص أي میزانیةّ لتنفیذ التعھدّ  في مع مسؤولین 326201سبتمبر  9و وفقا لمقابلة أجراھا الباحث في . التعھدّ

 . كما لا یوجد أي دلیل على تنظیم استشارة على الانترنات مع المواطنین

 لم یبدأ بعد: في نھایة المرحلة

 

 

                                                
  .2016سبتمبر  9مقابلة باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ مع مسؤولین في الحكومة في  32 

نظرة عامة على 
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 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 
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 ✔   ✔ ✔    ✔   
✔    

 ✔    
✔    



 . أنھ لم یتم احراز تقدّم في تنفیذ ھذا التعھدّ في تونس لحكومة المفتوحةمع مبادرة شراكة ا 33أشار أعضاء نقطة الإتصال

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 لم تتغیرّ: الوصول إلى المعلومات
 لم تتغیرّ: المشاركة المدنیةّ

اب الأعمال في عملیةّ العلاقة بینھا و بین المواطنین بإشراك المجتمع المدني و أصح كان بإمكان الحكومة تحسین أدائھا و تحسین
و بما ان تنفیذه لم یبدأ . أكثر تحدیدا للتعھد تأثیر أكبر، یجب أن یكون لذلك، لكي یكون. تحدید الخدمات ذات الأولویةّ لیتم رقمنتھا

 . بعد، فإنھ لم یتمكّن من فتح الحكومة

 
 مضي قدما؟ ال

 . لم یتم تحویل ھذا التعھد إلى خطّة العمل الثاّنیة
 
 

                                                
 .2016سبتمبر  9تطال مع مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، ریم قرناوي و شیراز بن طاھر، مقابلة مع أعضاء نقطة الإ 33 



اركة المواطنین في صنع القرارمش: 10  
 العمومیة و تطویر بوابة مشاركة إلكترونیة. للاستشارةیتمثل ھذا التعھد في إعداد إطار قانوني : نص التعھد

 العمومیة:  للاستشارةإعداد إطار قانوني  •

ظر أن یحدد ھذا الإطار أي قرار مھم و قبل أي صیاغة قانونیة. من المنت اتخاذعمومیة قبل  استشاراتعلى  الاعتمادسیتم 
وفقا  ةأي نص قانوني (قانون، أمر...) و لتحدید الأطراف المتدخلة و دور كل منھا في العملی لاعتمادالمراحل المختلفة 

 لأجندة محددة مسبقا. 
 ونیة). القان الاستشارةدارة العامّة للإصلاحات و الدراسات الإستشرافیة، مصلحة رئاسة الحكومة (الإ المؤسسة الرائدة:

 تطویر بوابة مشاركة إلكترونیة •

قنوات متعددة لكي یتم السماح لھم  اعتمادة التواصل و التفاعل بین مختلف مستعملي الإدارة. و سیتم بوابستسھل ھذه ال
و متابعة تنفیذھا. سیتم         و تقاسم أفكارھم حول السیاسات العامّة و صیاغة البرامج اقتراحاتبالتعبیر عن رأیھم و تقدیم 

 مقاربة تشاركیة تشمل ممثلي المجتمع المدني.  باعتمادتطویر البوابة 
 كتابة الحكومة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة (وحدة الحكومة الإلكترونیة)المؤسسة الرائدة: 

 كل الھیاكل العمومیة المعنیة المؤسسات الداعمة:
 2016فیفري  تاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 

 

 التعھد ھدف 
 

و لبناء أول بوابة للمشاركة  الأنترناتعلى  الاستشاراتالتعھد لصیاغة قانون یسمح بأن تنظم مثل ھذه  . یرمي ھذا
 لتحسین المشاركة المدنیةّ في اتخاذ القرارات المھمّة.  الإلكترونیة

 

 وضعیةّ التعھد 
 محدود: في منتصف المرحلة

). و بالرغم publiques.tn-http://www.consultations( 2012وضعت اول صیغة لبوابة المشاركة الإلكترونیة في 
تنقصھا آلیات متابعة تنفیذ الإصلاحات  كمان برؤیة ما یقولھ مواطنون آخرون من أن ھذه البوابة لا تسمح للمواطنی

حول  ستشاراتللإ استعمالھاات العمومیة. على سبیل المثال، تم لتنظیم عدد من الاستشار استعمالھاالمقترحة، إلا انھ تم 
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  ✔  ✔ ✔  ✔   ✔  
 ✔   

 ✔    
 ✔   



و القضاء. تذمرت العدید من منظمات المجتمع المدني من مجھودات الحكومة المحدودة  الاجتماعیةإصلاحات الحیطة 
 .34إلى نقص في الوعي بالمبادرة أدىالجاریة بما في ذلك نتائجھا، مما  للاستشاراتترویج و الدعایة لل
الخاصّة و نقص  الاحتیاجاتللمواطنین ذوي  الاستشاراتا إنتقد اعضاء من المجتمع المدني تدني مستوى إتاحة بوابة كم

-2014للمزید من المعلومات، یرجى الإطلاع على تقریر منتصف المرحلة الدعایة حول البوابة بالنسبة للمغتربین. 
352015 . 
 

 محدود: في نھایة المرحلة

و ذلك لمناقشة الإطار القانوني لتنظیم  2016ییم الذاتي للحكومة، تم تنظیم استشارة عمومیةّ على الانترنت في بدایة سنة وفقا لتقریر التق
و فقا للسیدة إیمان التازركي، مدیرة الإدارة العامّة للإصلاح . الإستشارات على الانترنات  و لكن لم تنشر نتائج ھذه الاستشارة للعموم

صیاغة مرسوم متعلقّ بالاستشارات على الأنترنت و  2016ریةّ الاستشرافیةّ، تمت خلال السداسیةّ الاولى من سنة و الدراسات الإدا
و كان امن المفترض أن ینشر المرسوم في الرّائد الرّسمي .  و تم ھذا خارج فترة تقییم ھذا التقریر. ا36فصل 16یحتوي على 

 . ، كان لا یزال المرسوم في طور المراجعة من قبل المحكمة الإداریة2017ّن، في أفریل و لك. 2016للجمھوریةّ التونسیةّ في نوفمبر 

و أفاد التقییم الذاتي . ، لم تكن البوّابة الإلكترونیةّ التي تمثلّ الجزء الثاّني من ھذا التعھد جاھزة للإستعمال بعد2016بحلول جویلیة 
 . 37ن قبل لجنة فنیةّللحكومة ان البوّابة بصدد الإختبارو التقییم  م

 

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 لم تتغیرّ: الوصول إلى المعلومات
 لم تتغیرّ: المشاركة المدنیةّ

كان بإمكان وضع إطار قانوني و إنشاء بوابة للمشاركة الإللكترونیةّ أثر كبیر على المشاركة المدنیةّ في صنع القرار و تحسین 
كنتیجة لذلك، لم . و لكن، لم یتم إستكمال انجاز البوّابة و الإطار القانوني. ة بعملیةّ صیاغة التشریعاتالوصول إلى المعلومات المتعلقّ

و مع أن ممثلي المجتمع المدني الحاضرین في اجتماعات لجنة المتابعة یرصدون تطوّر المرسوم النتعلقّ . یتغیرّ الوضع الرّاھن
 . 2017ككین بخصوص تاریخ إطلاق البوّابة في سنة بالاستشارات العمومیةّ لكنھم لا یزالون متش

 

 مضي قدما؟ ال

ة لم یدرج ھذا التعھد في خطّة العمل الثاّنیة و لكن بالنظّر إلى أھمیةّ وسائل المشاركة المدنیةّ في تونس بعد الثوّرة، فإن باحث آلیّ 
ریف بھا لكي یتمكّن المواطنون و منظّمات المجتمع المدني من التقاریر المستقلةّ یؤمن بأن على الحكومة إستكمال انجاز البوّابة و التع

 . استعمالھا لمتابعة القوانین و الاطّلاع علیھا

                                                
 . 2015منتدى أصحاب المصلحة المنظّم من قبل باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ، سبتمبر  34 
 :2015-2014مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، تقریر منتصف المرحلة  35 
: ة التاّلیة من موقع مبادرة شراكة الحكومة المفتوحةیرجى الاطّلاع على الصفح 36 

Itemid=242http://www.ogptunisie.gov.tn/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=37&  
: للإطلاع على تقریر التقییم الذّاتب للحكومة، الرّجاء الإطلاع على الصفحة التاّلیة 37 

https://www.opengovpartnership.org/country/tunisia/assessment  
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بناء قدرات الموظفین العمومیین: 12و  11التعھدات   
 

 التدریب على الحوكمة المفتوحة :11التعھد 
 نص التعھد: 

المواضیع المتعلقة  الاعتبارالمفتوحة و الأخذ بعین  وضع برنامج تدریب للموظفین العمومیین في مجال الحكومة •
 و المشاركة الإلكترونیة.    بالحكومة المفتوحة و محاربة الفساد و الوصول إلى المعلومة و البیانات المفتوحة

و   إدراج برامج تدریبیة و حصص حول الحكومة المفتوحة في البرامج التدریبیة للمدرسة العامّة للإدارة •
 الأخرى المتخصصة في تدریب القطاع العام.  المؤسسات

رئاسة الحكومة: كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة و اللجنة العامة للخدمات العمومیة  المؤسسة الرائدة:
 (الإدارة العامة للتكوین و بناء القدرات)

 العمومیین.  المؤسسات العمومیة المتخصصة في تكوین الموظفین المؤسسة الداعمة:
 2016جوان  تاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 
 أكادیمیة الحكومة المفتوحة :12التعھد 

مع خبراء  بالاشتراكخلق أكادیمیة متخصصة في التدریب الأكادیمي في میدان الحوكمة للموظفین العمومیین نص التعھد: 
الحوكمة و محاربة الفساد  اتجاھاتن من الحصول على معرفة أكبر بخصوص في ھذا المجال. سیمكن ھذا التدریب المدربی

 على المستوى الدولي. 
 رئاسة الحكومة: كتابة الدولة المكلفة بالحوكمة و الخدمات العمومیة، اللجنة العامة للخدمات العمومیة. المؤسسة الرائدة:

 2016جوان  تاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 

 التعھد ھدف 
تطویر من خلال  میین في میدان الحكومة المفتوحةالحكومة من خلال ھذه التعھدات إلى بناء قدرات الموظفین العمو سعىت

 لحوكمة. لأكادیمیة برامج و  تدریب خاص في مجال الحكومة المفتوحة من خلال خلق
 

نظرة عامة على 
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
 المرحلة

  ھل قام بفتح الحكومة؟
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التدریب على  .11
   ✔  غیر واضح   ✔  الحوكمة المفتوحة

 ✔   
 ✔    

   ✔ 

أكادیمیة  . 12
 المفتوحة الحكومة

  ✔   غیر واضح  ✔  
 ✔   

 ✔    
   ✔ 
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 التعھد وضعیةّ 
 محدود: في منتصف المرحلة

 الحوكمةالقاضي بخلق الأكادیمیة الدولیة  2013-3803الأمر التنفیذي عدد  2013أمضى رئیس الحكومة في سبتمبر 
 الرشیدة بتونس. 

الوطنیة سة لمدرصلب ا 2015اطھا في سبتمبر وفقا لتقریر التقییم الذاتي للحكومة، فمن المنتظر أن تبدأ الأكادیمیة نش
تم  كماتوحة . قد تم إعداد مواد و برامج التدریب حول الحوكمة الرشیدة و تشمل مواضیع متعلقة بالحكومة المفو  للإدارة

للمزید من المعلومات، یرجى الإطلاع على تقریر منتصف المرحلة . نشر عدد من مواد التدریب على موقع المدرسة
2014-382015 

  

 لكام: في نھایة المرحلة

 . 12و  11تم استكمال انجاز كل من التعھد 

یؤكد كل من تقریر التقییم الذّاتي للحكومة و نتائج رصد وسائل الإعلام الذي قام بھ باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ  :11التعھد  •
میین تحتوي تفید بأن كل برامج تدریب الموظّفین العمو 2015سبتمبر  23في ) 21#(بأن رئیس الحكومة قد أمضى مذكرة 

 5یوما في الفترة ما بین  45و حضر ھؤلاء الموظفون تدریبا دام . على مواد متعلقّة بالحوكمة الرّشیدة و الحكومة المفتوحة
تم تنظیم جزء من . كما اشتركت الحكومة مع منظمتین لتقدیم تدریبات إضافیةّ للموظفین. 2016جانفي  15و   2015دیسمبر

، حضر عشرة 2015أكتوبر  20و  19و في . یمیةّ الجدیدة و عقد البعض الآخر في ألمانیا و فرنساالتدریبات في مقر الأكاد
كما حضر ) OECD(موظفین  حلقة تدریبیةّ حول البیانات المفتوحة نظّمت من قبل منظمة التعاون الإقتصادي و التنمیة 

كافحة الفساد تم تنظیمھا بالإشتراك مع المدرسة ، حلقة تدریبیة حول م2015عشرة موظفین من رئاسة الحكومة في نوفمبر 
 . الفرنسیةّ للإدارة

عملت . 2016و تخرّجت الدفعة الأولى في دیسمبر . 2015نوفمبر  3ابتدات أكادیمیةّ الحوكمة نشاطھا فعلیاّ في  :12التعھد  •
  .ھذه الدفعة على موضوع الشفافیةّ في عروض الطّلب في قطاع الصحّة

 ؟تح الحكومةھل قام التعھد بف

 الوصول إلى المعلومات: لم تتغیرّ
 المشاركة المدنیةّ: لم تتغیرّ

 المساءلة العمومیةّ: لم یتغیرّ 
 

و لكن، وفقا للسیدّ كریم . لم یكن ھناك أي مؤشّرات تغییر واضحة في ممارسات الحكومة في وقت التقییم النھائي لتنفیذ خطّة العمل
ن العمومیین  في رئاسة الحكومة، فإن التأثیر الفعلي لھذا التعھد على ممارسات الحكومة یتطلّب ، المسؤول عن تدریب الموظفی39باني

 . عدّة أشھر أو سنوات على الأقل
بأن منظمات المجتمع المدني عاجزة عن رصد تأثیر التدریبات على سلوكات الحكومة لأن الأكادیمیةّ ذاتھا " أنا یقظ"و ترى جمعیةّ 

كما تؤمن المنظّمة بأن التدریبات فقط لن تكون ناجعة في تغییر ممارسات الحكومة، على الأقل على . بعة واضحةتفتقر لمؤشرات متا
 .  المدى القصیر

 

 المضي قدما؟ 

د و لكن یوجد تعھد مشابھ في خطّة العمل الجدیدة یھدف إلى إعدا. تم استكمال انجاز ھذا التعھد و لم یتم ادراجھ في خطّة العمل الثاّنیة
و لتحسین جودة و نجاعة الأكادیمیةّ، ینبغي تركیز . 40)4التعھد عدد (دلیل عملي حول مبادئ الحكومة المفتوحة على المستوى المحليّ 

كما یمكن إنشاء مجلس للأكادیمیةّ و . فروع جھویةّ لكي یستطیع الموظّفون العمومیوّن في كامل الجھات الاستفادة من برامج التدریب
 . نظمات المجتمع المدني و التشاور معھا حول متلبعة البرامج و تقدیم توصیاتذلك لتشریك م

 
 
 

                                                
 :2015-2014مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، تقریر منتصف المرحلة  38 
  .2016أكتوبر  26مقابلة مع السید كریم باني في  39 
: 12فحة ، الص2018-2016مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، خطّة عمل  40 

https://www.opengovpartnership.org/country/tunisia/assessment.  
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لمیزانیة المفتوحةا: 15و  14و  13 التعھدات  
 

 تقاریر المیزانیة: 13التعھد 
 ، یجب أن تنشر ثمانیة تقاریر متعلقة بالمیزانیة، ولكن في تونس تنشر فقطIBP-OECDوفقا للمعاییر الدولیة : نص التعھد
 المفقودین:نشر التقریرین  یقترح ھذا التعھد  .رستّة تقاری
 التقریر النصف السنوي المتصل بالمیزانیة. •
 تقریر المراجعة.  •

 .المالیةیجب نشر التقاریر الثمانیة في المواعید المناسبة وفقا للمعاییر الدولیة، ویجب أیضا أن تنشر قبل نشر قانون 
 تكریس الشفافیة المالیة للشركات والمؤسسات العامة من أجل إجبارھم على نشر بیاناتھم المالیة. •

 وحدة متابعة الشركات والمؤسسات العمومیة (رئاسة الحكومة)؛ وزارة الاقتصاد والمالیة :رائدة المؤسسات ال
 2016جوان  تاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 
 نظام المیزانیة المفتوحة :14التعھد 

تطویر نظام المیزانیة المفتوحة من أجل تسھیل الحصول على الوثائق المتعلقة بالمالیة العامة وتنفیذ المیزانیة : نص التعھد
عة من البیانات العالمیة، والتي سیتم ممّا یضمن إعادة استخدام البیانات من قبل كافة المستخدمین. وسیشمل ھذا النظام مجمو

المعلومات الآلیة المتعلقة بتنفیذ نظام المیزانیة العامة للدولة وخاصة نظام إدارة  ةنظمأنشرھا من خلال استغلال 
 ."ADEB"المیزانیة

 سیتم اعتبار ذلك خطوة ھامة نحو الشفافیة ومكافحة الفساد وتجنب إھدار الموارد العامة.
 وزارة الاقتصاد والمالیة. : ةة الرائدالمؤسس

 .2015 دیسمبر تاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:
 

 )ADEBاستكشاف البیانات الموجودة في منصة إدارة المیزانیة ( :15التعھد 
مخصص لإدارة  البیانات والمعلومات المتعلقة بمیزانیة الھیاكل العمومیة والموجودة في تطبیق استخدامسیتم : نص التعھد
 ) ونشرھا في شكل مبسّط و سھل القراءة.ADEBالمیزانیة (

 كما سیتم السماح لمقدمي المشتریات العامة بمتابعة المدفوعات من خلال ھذا النظام. 
 وزارة الاقتصاد والمالیة. : رائدةال سةالمؤس

 .2016 جوانتاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:
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 التعھد ھدف 
ونس في المیزانیة ، كان سجل ت2013تختص ھذه المجموعة من التعھدات بتقدیم تقاریر المیزانیة المفتوحة. حتى عام 

 . 41المفتوحة ضعیفا
النصف  الامتثال للمعاییر الدولیة للشفافیة في المیزانیة من خلال نشر " التقریربالحكومة  التزمت، 13التعھد  من خلال

  .لمالیةالعامة ل الرقابة تعدهقریر مراجعة الحسابات" الذي وزارة المالیة و "ت ذي تعدهالسنوي للمیزانیة "، ال
 

حتىّ لو لم -الكترونیةّ یمكن استخدامھا من قبل كل المواطنین  منصةلإنشاء وزارة المالیة  خططّت، 14التعھد  خلال و من
 للوصول إلى المعلومات المتعلقّة بالمیزانیةّ و فھمھا. -یكن لھم تكوین سابق في مجال المالیةّ أو التدقیق

 
ت من شأنھا أن تسمح للمواطنین باستكشاف وإعادة انترنالأداة على أ بوضعوزارة المالیة  التزمت، 15التعھد  و من خلال

الحكومیة، وما إلى  ھیئاتوالمن الھیاكل العامة (الوزارات  من قبلالمتعلقة بالمیزانیة وتنفیذھا استخدام البیانات التفصیلیة 
  من تتبع دفوعات الحكومة. ھذه الأداة مصممة للمتعاقدین مع الحكومة لتمكینھم تكون و كان من المفترض أنذلك).

 
 التعھد وضعیةّ 

 في منتصف المرحلة: 
مما أدى  . 2015في ماي  422014سنةل تنفیذ المیزانیةل سنوينصف ال تقریرال، نشرت وزارة المالیة جوھري:  -13التعھد 

نشره رغم أنھ كان من المفترض  أما تقریر التدقیق، الذي یعتبر الجزء الثاّني من ھذا التعھد، فلم یتم إلى مستوى إنجاز كبیر.
 نشره بعد مراجعتھ من قبل دائرة المحاسبات.

، قامت وزارة المالیة بتأمین الدعم من مجموعة البنك الدولي لإعداد منصة معلومات صدیقة للمواطن  جوھري: -14التعھد 
 ا. 43لى موقع غیر رسميلاستكشاف المیزانیة و یوجد نموذج أولي متاح على الانترنت ع )ADEB( تانترنالأعلى 

 

                                                
 41 .http://bit.ly/1ZjkNdIInternational Budget Partnership, “Tunisia,” Open Budget Survey 2012, 

: 2014ذ المیزانیة التقریر نصف السنوي لتنفی 42
http://www.finances.gov.tn/index.php?option=com_jdownloads&Itemid=721&view=finish&cid=933&catid=9&lang=fr 

 /http://salasituacional.net/tunisia/template_fr: للمیزانیة stBooمنصة  43

على  نظرة عامة
 التعھدات

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 
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 مدوّنة)
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 تقاریر المیزانیة .3

   ✔ ✔      ✔  
  ✔  

  ✔   
  ✔  

نظام المیزانیة  :.16
 المفتوحة

  ✔  ✔      ✔  
  ✔  

   ✔  
   ✔ 

استكشاف   .17
البیانات الموجودة 

في منصة إدارة 
المیزانیة 

)ADEB(ّالعمویة   

 ✔   ✔     ✔   

 ✔   

  ✔   
  ✔  
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      .حة للعموم عند صیاغة تقریر منتصف المرحلةامت )ADEBلم تكن منصّة استكشاف المیزانیةّ  ( جوھري: -15التعھد 
معلومات الخاصة " التي تعرض للعموم مختلف الWEBADEBتقول تقاریر وزارة المالیة أن منصة المعلومات "و  

للمزید من المعلومات، .  و تنتظر المصادقة النھائیة. ) CIMF( المالیة الإعلامیةیا في مركزداخل ت اتاحتھابالمیزانیة قد تم
 442015-2014یرجى الإطلاع على تقریر منتصف المرحلة 

 

 المرحلة:  في نھایة
و لكن  2015وفقا لتقریر التقییم الذاتي للحكومة، تم نشر التقریر النصف السنوي للمیزانیةّ في ماي  :جوھري -13التعھد 

و یرجع التأخیر في نشر تقریر التدقیق . و لھذا، یعتبر التعھد غیر كامل. لم یتم نشر تقریر التدقیق من قبل دائرة المحاسبات
 . و وفقا لتقریر التقییم الذاتي، لا یزال تقریر التدقیق في طور الصّیاغة. لمشاكل داخلیةّ صلب دائرة المحاسبات

 :و البوّابة متاحة على الرّابط التاّلي 2015بوّابة المیزانیةّ في دیسمبر  تم اطلاق :كامل -14التعھد 
http://www.mizaniatouna.gov.tn  .الموجودة على و تمكن البوّابة من نقل المعلومات . و بھذا، یعتبر التعھد كاملا

 . إلى بوابة المیزانیة الصدیقة للمواطن) ADEB(خلیة منظومة المتابعة المالیةّ الدّا

تحتوي بوّابة المیزانیةّ المفتوحة على مجموعات بیانات مفتوحة و تمكّن المستخدم من متابعة : جوھري -15التعھد 
عھد جوھریةّ و یشیر تقریر التقییم الذّاتي للحكومة إلى أن درجة انجاز التو . 45المیزانیاّت و انفاقات مختلف مصالح الحكومة

و على الرّغم من ذلك، لا تزال البوّابة تفتقر لبعض الأدوات المشار إلیھا في نص . أنھ قد تم تعیین لجنة تنفیذیةّ لاستكمالھ
 . مثلا، لا یمكن لمقدمي الخدمات متابعة و رصد الدفوعات من خلال البوّابة. التعھد

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 13التعھد 
 ى المعلومات: ھامشيالوصول إل

 Internationalمن خلال نشر التقریر النصف السنوي للمیزانیةّ من تحسین تصنیف تونس في مشروع المیزانیةّ الدولي (
Budget Project (IBP)) لمؤشر المیزانیة المفتوحة (Open Budget Index 42(أي  66إلى المرتبة  89) من المرتبة 

ھذا یعتبر خطوة إیجابیةّ ، فإن التأخیر في نشر تقریر التدقیق قد أثر على شروط أھلیة و رغم ان  46.)100نقطة من أصل 
إلى شروط الأھلیة للشراكة بسبب عدم نشر تقریر  2015تونس لشراكة الحكومة المفتوحة. و لم تستجب تونس في سنة 

طھا لتستوفي الحد الأدنى على الأقل. و قد التدقیق في الوقت المحدد. و تم إعطاء الحكومة التونسیة مھلة بسنة لزیادة نقا
مطلبا لصندوق النقد الدولي للزیادة في التمویل بھدف مواصلة الإصلاحات المالیةّ و الجبائیةّ  2016قدّمت الحكومة في ماي 

  .2016. غیر أنھ لم یتم نشر التقاریر في ختام فترة التنفیذ في جوان 47بما فیھا تحیین و تحسین تقاریر التدقیق

 14التعھد 
 الوصول إلى المعلومات: جوھري

أطلقت وزارة المالیة التونسیةّ بالشراكة مع البنك الدولي بوّابة جدیدة بھدف تحسین شفافیةّ الإنفاق العمومي و تمكین 
مات المالیة تعد بوابة میزانیتنا بمثابة نقطة دخول واحدة لجمیع المعلوالمواطنین لرصد استعمال الحكومة للأموال العمومیةّ. 

تسھلّ بیانیة  اورسوم اباللغتین الفرنسیة والعربیة، وتقدم نصوص البوّابة متاحة. 2008التي یرجع تاریخھا إلى عام 
 ، وتكلفة الدعم الحكومي.العمومي بما في ذلك العجز في المیزانیة، الدین المتعلقّة بالمیزانیةّ معلوماتاللمواطنین فھم ل

 ظومة داخلیةّ لوزارة المالیةّ و تستخدم لتتبع المعلومات المالیةّ للحكومة. ) ھي منADEBمنظومة أدب (
أشار أحد تنقل بوّابة میزانیتنا آلیاّ المعلومات من منظومة أدب و تنشرھا للعموم في صیغة سھلة الاستخدام. و في ھذا الصدد،

ونھا واحدة من أكثر النظم السریة في المنطقة في القطاع العام في البنك الدولي إلى أن "تحول تونس من ك خبراءكبار ال
من أجل  كبرلإشراك المواطنین بشكل أ یوفر فرصا ذاالمالیة تجربة مرضیة للغایة. وھ لتصبح رائدة في مجال الشفافیة

 ". 48الرئیسیةمومیةّ ومساءلة البرامج والخدمات العشفافیة التحسین 
                                                

 :2015-2014مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، تقریر منتصف المرحلة  44 
 45 “Manuel de l’utilisateur de la base de données BOOST de Portail Mizaniatouna Du Ministere Des Finances De La Tunisie, 

la Tunisie,” http://www.mizaniatouna.gov.tn/tunisia/template_fr/Manuel_fr.php 
 46  .http://bit.ly/1W5odkg nisia,” Open Budget Survey 2015,International Budget Partnership, “Tu 
 47 Press —ed Arrangement under the Extended Fund FacilityInternational Monetary Fund, “Tunisia: Request for an Extend

Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for Tunisia,” IMF Country Report No. 16/138 (June 2016), 
.ww.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16138.pdfhttps://w 

 
 48 The Wolrd Bank, “Tunisia's Fiscal Transparency Revolution: from Secrecy to Full Openness”, 23 December 2015, 

http://www.worldbank.org/en/news/feature/2015/12/23/tunisia-fiscal-transparency-revolution-from-secrecy-to-full-openness 
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 15التعھد 

 الوصول إلى المعلومات: ھامشي
 

حول تحمیل البیانات الخام  من یمكن للمواطنین الذي "محوريالجدول ال"شفافیة، مثل للالتفاعلي أدوات  "نامیزانیت"ن موقع یتضم
للبنك الدولي، وھي  )BOOST( قاعدة بیانات بوست منظومةع م ھاع البیانات ودمجیجمتم توقد . 49صیغ مفتوحةفي  موميالإنفاق الع

 و). 2008من عام بتداءا ا(والسنة ) إلخ، مومي، التمویل الععموميالأجور العامة، الفوائد على الدین ال( حسب القطاع تم تنظیم البیانات
ممارسات الحكومة، فإنھا  ھذه المبادرة غیرّت ف، وكیبوّابة منذ اطلاقھام كیفیة استخدام المواطنین للأنھ من السابق لأوانھ تقیی رغم

البوابة لجعل البیانات  ھ من الممكن تحسینأن 50المجتمع المدني ممثلّيویعتقد بعض . افیة المالیةشفتمثل خطوة إیجابیة نحو مزید من ال
 تضلالمالیة، ولكن  كان لتطویر وتنفیذ البوابة تأثیر كبیر على فتح الحكومة من خلال إتاحة المعلوماتإذا، . أسھل في إعادة استخدامھا

 .  موميللمواطنین بتحلیل الإنفاق الع في السماحواضحة غیر  فائدة أدوات البیانات في شكلھا الحالي

 

 مضي قدما؟ ال
و ینصح باحث آلیة التقاریر المستقلةّ بجمع ملاحظات المجتمع المدني و العمل معھا و . لم یتم ادراج ھذا التعھد في خطّة العمل الثانیة

 . نات و كیف یمكن تحسین الوسائل الموجودة على البوّابةمع مستخدمي بوّابة میزانیتّنا لتقییم مدى استخدام البوّابة و البیا
 

                                                
 49 Portail Mizaniatouna, isdatabank.info/boost_tunisia_fr/ 
 . 2017فیفري  1مقابلة مع ممثل عن منظمة البوصلة في  50 
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لقطاعات النفط والمناجم" البیانات المفتوحة"منصة : 18  
 

 :سوف تشمل ھذه المنصة الفئات التالیة من البیانات نص التعھدّ:
 ،المنجمیة لسنداتلة ینّالمحالحالة  •
 المؤشرات العامة للاستثمار في ھذا القطاع، •
 المتعلقة بالإنتاج والاستھلاك والاستیراد والتصدیر والتوزیع وعقود البیع، وما إلى ذلك، جمیع البیانات •
 ،اوعقودھالشركات العاملة في القطاع وحجم استثماراتھا و الأنشطة  •
 المحاصیل المالیة المتأتیة من القطاع الحكومي. •

 وزارة الصناعة. : رائدةال ةالمؤسس
 .2016 جوان : تاریخ النھایة       2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 
 

 
 

 
 التعھد ھدف 

و تضم ھذه المعلومات . والطاقة  مناجمالمعلومات متعلقة بموارد للرفع في الشفافیةّ من خلال نشر  تعھدیسعى ھذا ال
 الشركات العاملة في القطاع و كل البیانات المتعلقّة بالإنتاج و الإستھلاك و التصدیر و التورید و التوزیع و عقود البیع. 

 
 التعھد وضعیةّ 

 في منتصف المرحلة: محدود
، مما  في السنة الأولى من انجاز التعھد على بوابة البیانات من قبل الحكومة لؤھاتم م التيبیانات كن عدد مجموعات اللم ی

 . 512015-2014للمزید من المعلومات، یرجى الإطلاع على تقریر منتصف المرحلة .  ة.إنجاز محدود درجةأدى إلى 
 
 
 

 

                                                
 :2015-2014مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، تقریر منتصف المرحلة  51 

نظرة عامة على 
 التعھد

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 

(كما ھي  الحكومة المفتوحة
 مدوّنة)

 مستوى الانجاز الأثر المحتمل 

 منتصف
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  ھل قام بفتح الحكومة؟
نھایة 
 المرحلة 

يء
 ش
 لا

یفة
ضع

 

طة
وسّ
 مت

لیة
عا

 

مة
علو
الم

ى 
 إل
ول
ص
الو

 

شا
الم

نیة
مد
 ال
كة
ر

 

مّة
لعا
ة ا
ائل
مس
 ال

جیا
ولو

تكن
ال

 و 
من

ار
بتك

الا
 

جل
أ

 
فیة

شفا
ال

 و 
ءلة

سا
الم

 

يء
 ش
 لا

ف
ضعی

 

سط
تو
 م

یر
 كب

عد
أ ب
یبد

لم 
 

ود 
حد
 م

ي 
ھر
جو

 

مل
 كا

ء 
سو
الأ

ى 
 إل

رّ 
تغی
م ت
 ل

شیةّ
ھام

 

مّة
ھا

 

زة 
متا
 م

  ✔  ✔   ✔   ✔  
 ✔   

   ✔  
   ✔ 
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 في نھایة المرحلة: كامل
و . )/http://data.industrie.gov.tnبوّابة البیانات المفتوحة ( 2015ة و الطاّقة و المناجم في سبتمبر أطلقت وزارة الصّناع

مجموعة بیانات منذ منصف فترة تنفیذ خطةّ العمل بما  200أكثر من قد تم ملئ  و.CKAN تم بناء البوّابة باستخدام تقنیة
وتساھم العدید من المنظمات العاملة في قطاع التعدین والنفط، بما في ذلك عقد استكشاف و استغلال البترول.   50ا فیھ

حسب الموقع. وتنظم المعلومات وزارة الصناعة وشركات الطاقة والھیئات التنظیمیة، في نشر البیانات ونشر العقود على 
ة إلى ، والفوسفات. بالإضافمناجملكھرباء، وإدارة الطاقة، والالنفط والغاز، واالطاقة، و موازنةمواضیع مثل عقود النفط، وال

 المنطقة الجغرافیة أو الشركة أو نوع البیانات.البحث على البوّابة باستخدام ذلك، یمكن للمستخدمین 

 

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 الوصول إلى المعلومات: جوھري
موارد بال المتعلقّةتحلیل البیانات الھامة من المجتمع المدني  تمكّن منظماتخطوة ھامة  یانات مفتوحةإنشاء بوابة ب یعتبر
. علاوة على ذلك، تم إنشاء للعموم متاحةوأرقام و ذلك بحقائق التي تبذلھا  مناصرةیعزز جھود الأن یمكن كما ، منجمیةّال

 . 52بھا ، والأحزاب المعارضة في البرلمانطنینالموا عددالمجتمع المدني، و ةمنصة البیانات المفتوحة بسبب مطالب
عن  رؤساء المؤسّساتلإلكترونیة والمعھد العربي لالمجتمع المدني، مثل جمعیة الحكومة ا من وقد أعربت منظمات
كما مع شركات النفط الخاصة.  مومیةّ المبرمةعض تفاصیل العقود العنشربالفنیة للبوابة، وأشادت ب ارتیاحھا للمواصفات

واجھة وجود  فر البیانات في مخزن بیانات ولدولیة، ولا سیما فیما یتعلق بتوأن البوابة تفي بمعاییر البیانات المفتوحة ا رأو
وأعضاء  جمعیةّ أنا یقظأصحاب المصلحة الآخرین (على سبیل المثال، بعض ). ومع ذلك، فإن APIبرمجة التطبیقات (

عن أھمیة مجموعات البیانات یتسائلون و راضین على البوّابة، لیسوا )53Gov-Openالحكومة المفتوحة مجموعة 
قود عدم نشر جمیع ع حول انتقاد متكرر من منظمات المجتمع المدني كما یوجد والحد منھ 54ة في كشف الفسادالمنشور
 مجال الشفافیةّ في فيھمامي، وھو ناشط ء الضیاحمد لبعض فقط). ووفقا لمقابلة مع ما لحد كتابة ھذا التقریر، تم نشرالنفط (

تصریح / المشروع مفقودة من البوابة. وقال الشركة / ال نفقات حسبالتفاصیل عن الإیرادات وال فإن بعضقطاع الطاقة، 
المعلومات المتعلقة بقطاع  على مطالب الحصول علىي نشر البیانات المالیة، ولا تجیب الھمامي إن الحكومة مترددة ف

 . الطاقة
شركات الاستغلال ى العلاقات بین الدولة وعلى بوابة البیانات المفتوحة الضوء بشكل خاص عل نشرھاي تم العقود الت تسلط

أخرى في قطاع الطاقة و ضروریةّ جھات فاعلة  فإن. ومع ذلك، تونسیةّ للأنشطة البترولیةّالشركة الالتونسیین والأجانب و
. وعلى 55الشركة التونسیة للكھرباء والغاز قبل شراء الغاز الطبیعي منیتم نشر عقود لم ، مناجم غائبة في البوّابة. مثلاوال

بة. وعلاوة على جمیع تصاریح الاستكشاف أو امتیازات الاستغلال على البوا مناجمقطاع النفط، لم یصدر قطاع العكس 
یجب على جمیع  و561999لعام  المحروقات بموجب قانون تأثیر البیئيالیطلب من كل المستغلیّن تقدیم دراسة  ذلك،

غیر  المعلومات البیئیة مع ذلك، فإن وكالة الوطنیة لحمایة البیئة. والمشغلین أن یقدموا دراسات إلى كل من وزارة الطاقة وال
على الرغم من أھمیتھا والتحدیات التي تواجھھا تونس (الانبعاثات السامة  على بوابة البیانات المفتوحة موجودة بصفة كافیة

  ، وتسربات النفط).57ة من صناعة الفوسفات، وإشعال الغاز الطبیعي في حقول النفطوالفوسفاتی
 

ترى منظمّة أنا یقظ (و ھي من اھم المنظمّات التي تحارب الفساد في تونس)، مجموعة الحكومة المفتوحة و منظمة 
تمثلّ خطوة أولى إیجابیةّ إلاّ أنھا تعتقد البوصلة (و ھي منظمّة تونسیةّ تعمل على المشاركة المدنیةّ في تونس) بأن البوّابة 

بأن الوزارة قد اختارت بعض العقود لنشرھا على البوّابة وفقا لمواصفات غیر شفاّفة. و لھذا، فإن من الممكن أن تكون 
 ة فیما یخص العقود.عملیةّ نشر العقود أكثر شفافیةّ. كما أن انشاء آلیةّ مساءلة قد یمكّن المواطنین من المطالبة بالشفافیةّ التاّم

                                                
 52 nes Limiting Transparency,” Nawaat, 1 July 2016,  Hafawa Rebhi, “Oil Contracts Disclosure: Red Li

transparency/-limiting-lines-red-disclosure-contracts-https://nawaat.org/portail/2016/07/01/oil 
 .2016سبتمبر  18و ماھر القلاّل من جمعیةّ الحكومة الإلكترونیةّ في  2016سبتمبر  27مقابلة مع عبد الحمید الجرموني من مجموعة الحكومة المفتوحة في  53 
  .2016أنا یقظ، البوصلة و الحكومة المفتوحة، أكتوبر : مقابلة مع منظمات54 
 55 re: Red Lines Limiting Transparency,” Nawaat, 1 July 2016,  Hafawa Rebhi, “Oil Contracts Disclosu
.nsparency/tra-limiting-lines-red-disclosure-contracts-https://nawaat.org/portail/2016/07/01/oil 
   hydrocarbures.pdf-2011-Code-afrique.com/upload/doc/tunisie/Tunisie-http://www.droit: 1999قانون المحروقات لسنة  56 
 57 ,” 21 April 2014, Le torchage du gaz naturel, une dilapidation qui perdure Tunisie :Hafawa Rebhi, “

perdure/-dilapidation-naturel-gaz-torchage-http://www.leconomistemaghrebin.com/2014/04/21/tunisie 
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و یؤكّد تقریر معھد حوكمة الموارد الطبیعیةّ نفس الاستنتاجات المذكورة. إذ یذكر بأن ادراج الشفافیةّ في قطاع النفط و 
 و الاعلامالمناجم بین تعھدات شراكة الحكومة المفتوحة و اطلاق بوّابة البیانات المفتوحة قد مكّن منظمّات المجتمع المدني 

 . 58بمساءل أكثر تعقیدا و حساسیةّ مثل مسألة العقود و نشرھامام من الاھت
 

 Extractivesنیتھا في الانضمام لمبادرة الشفافیةّ في قطاع الصّناعات الاستخراجیةّ ( 2016أعلنت الحكومة في فیفري 
Industry Transparency Initiative (EITI)(59ود و بعض المعلومات، . و بالرغم من بعض المشاكل المتعلقّة بنشر العق

فإن بوّابة البیانات المفتوحة تمثلّ خطوة ھامّة إلى الأمام في مجال الشفافیةّ كما تمثلّ عنصرا أساسیاّ سیمكّن تونس من 
 الالتزام بمبادرة الشفافیةّ في قطاع الصّناعات الاستخراجیةّ.

  

 مضي قدما؟ ال
مبادرة الشفافیةّ في قطاع الصّناعات لعمل الثاّنیة بالانضمام لت الحكومة في خطةّ اتم استكمال التعھد. و قد التزم

 ). و رغم اعتبار ھذا التعھد كاملا، فإن باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ ینصح ب: 1الاستخراجیةّ (تعھد عدد 
تغییب بعض مراجعة التقاریر المنشورة و تفسیر الأسباب وراء عدم نشر كل العقود و إضافة ملاحظات في كل مرّة یتم  •

 المعلومات؛ 
 الأخذ بعین الاعتبار ضرورة نشر كل العقود؛  •
 .إنشاء مساحة في البوّابة تمكّن المواطنین من التفاعل مع وزارة الصّناعة •

 
 

 

                                                
 58 Natural Resource Governance Institute, “Tunisia's Second Act: Noting Progress, Accountability Actors Demand 

Contract Transparency,” 30 April 2015, 
-contract-demand-actors-accountability-progress-noting-act-second-http://resourcegovernance.org/blog/tunisias

transparency  
 59 tep on Long Path To Improved Governance, 21 Natural Resource Governance Institute,Tunisia EITI Commitment Big S

governance-improved-path-long-step-big-commitment-eiti-http://www.resourcegovernance.org/blog/tunisiaNovember 2016, 
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الشفافیة في مشاریع البنیة التحتیة: 19  
 

 نص التعھد: 
 .نترنتتطویر نظام المعلومات الجغرافیة لخطط التنمیة العمرانیة ونشره على الا •

إنجاز نظام المعلومات الجغرافیة لخطط التنمیة العمرانیة التي تحتوي على المخططات العمرانیة المعتمدة والتي تحتوي 
) مع الأخذ بعین الاعتبار  خطیط العمرانيكذلك على جمیع البیانات الإداریة والقانونیة ذات الصلة ( النصوص القانونیة والت

 متاحة للأطراف المعنیة ( الوزارات والبلدیات و الشركات الاستشاریة ... ) البیانات الجغرافیة لجعلھا
 . وزارة التجھیز و تخطیط الأراضي والتنمیة المستدامة : رائدةالة المؤسس

 .2015 دیسمبرتاریخ النھایة:       2014جویلیة  تاریخ البدایة:
 . تانترنالأإعداد الخطة الرئیسیة لمشاریع استغلال الأراضي و نشره على  •

 وزارة التجھیز وتخطیط الأراضي والتنمیة المستدامة : ة الرائدةالمؤسس
 .2016جوان : تاریخ النھایة       2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 ت و یحتوي على البیانات الاقتصادیة والبیئیة و الاجتماعیة.انترنالولایات على الأأطلس نشر  •

الخاصة بكل  عمرانیةالاقتصادیة والاجتماعیة و الالطبیعیة والبیئیة والدیموغرافیة و قاعدة بیانات تتضمن البیانات وضع
 ولایة تونسیة من أجل إجراء التشخیص الحالي للولایة و وضع برامج تنمویة محددة ومناسبة.

 وزارة التجھیز وتخطیط الأراضي والتنمیة المستدامة : ة الرائدةالمؤسس
 .2015 دیسمبر : تاریخ النھایة       2014جویلیة  : تاریخ البدایة

 

 

 
 تعھدالھدف 

غرافیة الأساسیة والخطط التعھد لتحسین الوصول إلى المعلومات الجغرافیة العمومیة من خلال نشر البیانات الج یھدف ھذا
 واستخدام الأراضي والأطالس. عمرانیةال

الجغرافیة التي نشرتھا الحكومة نادرة تاریخیا في تونس، باستثناء البیانات الاجتماعیة والاقتصادیة  توتعتبر المعلوما
 ).INSدة المتاحة على موقع المعھد الوطني للإحصاء (المحدو

 
 تعھدالوضعیةّ 

 

نظرة عامة على 
 التعھد

 الخصوصیة
شراكة الصلة بمبادئ 
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 في منتصف المرحلة: جوھري 
 

تعاقدت وزارة التجھیز والإسكان . و 2015) محدودة في أوائل GISاعتبرت درجة انجاز منظومة المعلومات الجغرافیة (
توقع . و كان من الم2015و استكمل العمل في أفریل  جغرافیةالمعلومات الفي لتطویر نظام والتخطیط العمراني مع شركة 
 ت.انترنھذا النظام على الألنشر البیانات الجغرافیة كذلك  2015نشر ھذا النظام قبل نھایة عام 

كما قامت وزارة التجھیز و الاسكان و التخطیط ة لاستغلال الأراضي جوھریةّ. تعتبر درجة انجاز المخططات الرئیسیّ 
 . 60الالكترونيبنشر عدّة موارد جغرافیةّ رقمیةّ على موقعھا  2015سنة العمراني خلال 

تعتبر درجة انجاز المخططات الرئیسیةّ لاستغلال الاراضي جوھریةّ الالكتروني. بالاضافة إلى ذلك، تعتبر قاعدة البیانات 
في وقت كتابة تقریر نصف المرحلة، تم الرقمیة أطلس و التي تضم بیانات اقتصادیةّ و بیئیةّ و اجتماعیةّ، كاملة. كما انھ 

للمزید من المعلومات، یرجى الإطلاع على . PDFأطلس للولایات في صیغة ال 24مخططات عمرانیةّ من أصل  6نشر 
 . 612015-2014تقریر منتصف المرحلة 

 
 في نھایة المرحلة: جوھري 

تعھد أي تطویر منظومة معلومات جغرافیةّ كاملا بشكل وفقا لتقریر التقییم الذاتي للحكومة، یعتبد تنفیذ النشاط الأول لل
و قد تمّ تطویر منظومة المعلومات الجغرافیةّ باستخدام الخرائط و تكنولوجیا الاستشعار عن بعد. و یرتقب أن جوھري. 

 كما یمكن الاطلاع علیھا على الرّابط التاّلي 2017تكون المنظومة محینّة بشكل كليّ مع نھایة سنة 
http://geopau.gov.tn/. . 

 

النشاط الثاّلث في (منذ تقییم منتصف المرحلة، لم یحرز أي تقدّم في العداد و نشر مشاریع المخطّطات الرئیسیةّ لاستغلال الأراضي 
 . و مع ذلك، فإن التعھد یضل كاملا بشكل جوھري). التعھد

تي للحكومة، فإنھ قد تم نشر دراسات تقییمیةّ عن تطوّر البیانات الاقتصادیةّ و البیئیةّ و الاجتماعیةّ على الرّابط وفقا لتقریر التقییم الذّا
ق بالإسكان و العائلات و لكنھّ لم یتم نشر إلاّ مؤشّر وحید یتعلّ . http://www.mehat.gov.tn/index.php?id=347التاّلي

)http://www.equipement.tn/index.php?id=295&L=1  .( 
 

 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 ھامشي : الوصول إلى المعلومات

إذا كان قد تم تنفیذ التعھدّ لمثلّ ذلك خطوة كبیرة لاتاحة  تاریخیاّ، كانت المعلومات الجغرافیةّ المتاحة نادرة في تونس. لذا،
 المواطنین الوصول للمعلومات و بالتالي، المساعدة على فضح مخاطر الفساد في التخطیط العمراني. 

ن ممكن أ، یرتبط التخطیط العمراني بعدّة مخاطر فساد Transparency International(62وفقا لمنظمّة الشفافیةّ الدولیةّ (
الخ بسبب رشوة دفعھا المقاولون لتغییر معاییر البناء و قوانین ...انھیار مباني، انزلاقات أرضیةّ قاتلة(تكون مصیریةّ او حتىّ قاتلة 

 ). التقسیمات و بالتالي خلق نقاط ضعف كثیر و استجابة غیر مجدیة للكوارث
ھ لا یزال من الممكن تغییر استعمال الأموال المخصّصة للأشغال إذ ان. و لا یزال مجال التخطیط العمراني مجالا مختلاّ و فاسدا

مشاریع تجاریةّ إذ تمكّن من الحصول على مرابیح كبرى یدفعھا كبار العمومیةّ و الأراضي و التقسیمات المخصّصة للسكن إلى 
 . 63المقاولین و المتعاقدین

افیةّ و المعلومات المتعلقّة باستغلال الأراضي على الأنترنات لأنھا فكرة نشر المعلومات الجغر 64لذلك، تشجع منظمات المجتمع المدني
كما یعتبر نشر . ستمكّن المواطنین من مساءلة المسؤولین الحكومیین حول نتائج عروض الطلب و حول خیارات عقود البنیة التحتیةّ

رف المواطنون بوجود البیانات و یتمكنوا من سویق لھا لكي یعالأطالس خطوة إیجابیةّ و لكن یجب بذل المزید من المجھودات للت
 .  كما أن نجموعة الحكومة المفتوحة ترى بأن المخططات العمرانیةّ تفتقر إلى وظیفة إعادة الاستعمال.استعمالھا

صیل بسبب و في حین یدعم المجتمع المدني تنفیذ ھذا التعھد، ضلّت وزارة التجھیز و الاسكان و التخطیط العمراني غامضة بشأن التفا
 . المخاوف الأمنیةّ

                                                
 http://www.equipement.tn/index.php?id=3&L=1: موقع وزارة التجھیز و الاسكان و التخطیط العمراني 60 
 :2015-2014مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، تقریر منتصف المرحلة  61 

 62 3 Case Studies on Urban Corruption Issues that Urban Planners -cy International, “Consultancy to Product 2Transparen
.http://bit.ly/1PVz6TnAre Exposed to in Fast Growing Cities in East and Southern Africa,”  
 63 Portal, Economic Crime and Cooperation Division,  Council of Europe 
-RAdomaines-cts/snac/pdf/tp/SNACtun3%203_TPhttps://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/proje

.frREV.pdf 
  .2017فیفري  1مقابلة مع ممثل من منظمة البوصلة في  64 
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 مضي قدما؟ ال
 

و لكن من اجل ضمان انجاز كامل لھذا التعھد و مواصلة تطویره فإن باحث آلیة التقاریر . لم یتم ادراج ھذا التعھدّ في خطّة العمل الثاّنیة
ت المتعلقّة بالإسكان حسب رزنامة نشر المستقلةّ یوصي بمواصلة نشر و تحیین المخططات العمرانیةّ و الأطالس بالإضافة إلى البیانا

كما ینبغي على الحكومة تنظیم استشارات عمومیة بخصوص المشاریع العمرانیةّ الكبرى و المصاریف المتعلقّة بھا و . محدّدة مسبقا
  . في مشاریع البنیة التحتیةّذلك لضمان أكثر شفافیةّ و مساءلة 
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البیئة حمایة مجال في الشفافیة: 20  
 

 تعھد: نص ال
 و والإحصاءات البیانات وتحلیل و نشر جمع عن مسؤولا كونیس الذي المستدامة التنمیة و للبیئة مرصد إنشاء . •

 و البیئة (الأمراض حالة متابعة لضمان المنتظم النشر عن مسؤولا و المستدامة التنمیة و البیئة حول المؤشرات
 التلوث). و المیاه جودة

 المستدامة بالتنمیة المكلفة الدولة و كتابة لمستدامةا التنمیة و الأراضي تخطیط و لتجھیزا وزارةالمؤسسة الرائدة: 
 و القرار صنع في العامة المشاركة و المعلومات إلى بالوصول المتعلقة  Aarhusباتفاقیة أرھوس تونس التحاق •

 بیئیة. مشاكل حالة في العدالة إلى الوصول إمكانیة

 المستدامة) بالتنمیة المكلفة الدولة المستدامة، (كتابة التنمیة و الأراضي تخطیط و لتجھیزا وزارة : المؤسسةالرائدة
 .2016جوان  : تاریخ النھایة       2014جویلیة  تاریخ البدایة:

 
 

 التعھدھدف 
و من المفترض ان یقوم المرصد . یھدف ھذا التعھد إلى تحسین وصول المواطنین للمعلومات البیئیةّ من خلال إنشاء مرصد مختص

كما یحتوي التعھد على التزام بانضمام . یة المستدامة مثل جودة المیاه و الأمراض و التلوّثبنشر المعلومات و البیانات المتعلقّة بالتنم
 . Aarhus 65تونس لاتفاقیةّ أرھوس 

 
  التعھدوضعیةّ 

 
  محدود : في منتصف المرحلة

ة، كانت وزارة المالیة تعتزم و عند تقییم منتصف المرحل. قامت وزارة البیئة و التنمیة المستدامة بصیاغة امر تنفیذي لإنشاء المرصد
و لكن عملیةّ انضمام تونس لاتفاقیة آرھوس بقیت رھن مراجعة من قبل رئیس . تقدیم الأمر التنفیذ لمجلس وزاري للموافقة النھائیة

 . 662015-2014للمزید من المعلومات، یرجى الإطلاع على تقریر منتصف المرحلة  .الحكومة
  محدود : في نھایة المرحلة

                                                
 /http://ec.europa.eu/environment/aarhus: إتفاقیة أرھوس 65
 :2015-2014قریر منتصف المرحلة مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة، ت 66 
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ا لتقریر التقییم الذاتي للحكومة، فإنھ لم یحوز أي تقدّم في تنفیذ أي جزء من أجزاء التعھد إذ لم ینك إنشاء المرصد و لم تصادق وفق
 . تونس على اتفاقیةّ آرھوس

 
 ؟ھل قام التعھد بفتح الحكومة

 الوصول إلى المعلومات: لم تتغیرّ
 المشاركة المدنیةّ: لم تتغیرّ

و كان بإمكان ھذا التعھد فتح المعلومات الحكومیةّ المتعلّقة بالبیئة للمراجعة . لومات البیئیةّ محدودة في تونستاریخیاّ، كانت المع
و یعني التقدم المحدود في إنشاء المرصد و عدم مصادقة تونس على اتفاقیةّ آرھوس أنھ لم تتغیرّ ممارسات الحكومة فیما . العمومیةّ

 . و المشاركة المدنیةّ في المسائل البیئیةّیتعلّق بالوصول إلى المعلومات 
 

 المضي قدما؟
و لكن، نظرا لأھمیةّ فتح المعلومات البیئیةّ للعموم، فإن باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ . لم یتم إدراج ھذا التعھد في خطّة العمل الثانیة 

 . ة اتخاذ التدابیر الاّزمة للمصادقة على اتفاقیةّ آرھوسیوصي بتكثیف المجھودات لإنشاء مرصد إلكتروني ناجع كما ینبغي على الحكوم

 

 

 

 

 

 مذكرة منھجیةّ 

و یعتمد ھذا التقریر على مراجعة نظریةّ لبرامج الحكومة  و . تم تجمیع التعھدات وفقا لخطة عمل شراكة الحكومة المفتوحة الأصلیةّ
یم الذاتي للحكومة و تحالیل التعھدات خلال المقابلات التي أجراھا مشاریع القوانین و التشریعات و المراسیم و مراجعة لتقریر التقی

باحث آلیةّ التقاریر المستقلةّ مع أعضاء نقطة اتصال مبادرة شراكة الحكومة المفتوحة و ممثلي المجتمع المدني و محاضر اجتماعات 
من مختلف وسائل الإعلام كم اعتمد الباحث على تقاریر . لجنة متابعة خطة العمل الأولى و كذلك رصد عملیةّ إعداد خطّة العمل الثانیة

 .التونسیةّ لتقییم درجة اكتمال خطّة العمل

 

 جازم الحلیوي ھو الباحث المستقل في تونس
 

) إلى تأمین إلتزامات ثابتة من الحكومات لتعزیز الشفافیة و OGPتھدف شراكة الحكومة المفتوحة (
ات الجدیدة لتكریس الحوكمة. تقیم آلیة التقاریر تمكین المواطنین و محاربة الفساد و تسخیر التكنولوجی

) تطور و تنفیذ خطط العمل الوطنیة لتعزیز الحوار بین أصحاب المصلحة و لتحسین IRMالمستقلة (
 المساءلة.

 


