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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

LATVIA

PROGRESS REPORT 2015-2016

NGOs played a major role in shaping Latvia’s second action plan, which includes
important commitments on open data, public integrity, and participation. However, many
commitments were taken from existing long-term policy plans. A broader and more

diverse range of participants in the OGP process could expand the reach of future action

plans.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative
that aims to secure commitments from governments to their citizenry, to
promote transparency, empower citizens, fight corruption, and harness

new technologies to strengthen governance. Latvia began participating

in OGP in September 2011, when President Andris Bérzins declared his
country’s intention to participate in the initiative. The Independent Reporting
Mechanism (IRM) carries out a biannual review of the activities of each country
that participates in OGP.

The office in charge of OGP in Latvia was initially the Ministry of Foreign
Affairs (MFA). In January 2016, the State Chancellery became the lead

agency. This agency oversees the Cabinet of Ministers, reports directly to the
prime minister, and is responsible for implementing half the country’s OGP
commitments. The MFA still supports the international and diplomatic aspects
of the initiative, however.

OGP PROCESS

Countries participating in OGP follow a process for consultation during
development and implementation of their OGP action plan. Latvia’s

second action plan was developed along with nine NGOs that submitted
and discussed proposals with government representatives in an in-person
roundtable discussion. Although the consultation was delayed and narrow in
scope, participating NGOs played a major role in shaping the final plan.

There was no regular forum for multi-stakeholder consultation during
implementation of the plan. Nonetheless, the ministries in charge of

This report was prepared by Zinta Miezaine, Policy Analyst, “Workshop of Solutions” Association.

AT A GLANCE

PARTICIPATING SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 10

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 10f 10
SUBSTANTIAL: 30f10
LIMITED: 60f 10
NOT STARTED: 00f 10

COMMITMENT EMPHASIS
ACCESSTO

INFORMATION: 50of 10
CIVIC PARTICIPATION: 4 0of 10
PUBLIC ACCOUNTABILITY: 10f10
TECH & INNOVATION
FOR TRANSPARENCY
& ACCOUNTABILITY: 40f10

COMMITMENTS THAT ARE:

CLEARLY RELEVANT TO

AN OGP VALUE: 8 of 10
OF TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 30of 10
SUBSTANTIALLY OR

COMPLETELY IMPLEMENTED: 4 of 10
ALL THREE (&5): 2
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implementing commitments took advantage of their regular consultation practices to reach out to civic associations.
NGOs also discussed OGP issues at the Memorandum Council, a discussion and decision-making forum consisting
of both NGO and government representatives.

The government of Latvia submitted its self-assessment report late in January 2017 (Latvian version) and March 2017
(English version). The self-assessment was available for two weeks for public comment, but was not received by the
OGP Support Unit until after the writing of this report. In addition, the Latvian government published an updated
version of the second action plan in January 2017 with updated dates and milestones.

COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP participation, countries make commitments in a two-year action plan. Latvia's second action plan
contains ten commitments. The following tables summarize each commitment’s level of completion, potential
impact, and key next steps for future OGP action plans.

After the first year of implementation, Latvia's second action plan contains two starred commitments:
e Commitment 4: Open, fair and professional selection of public entity board members

e Commitment 7: Online voting

In early 2015, the IRM updated the star criteria to raise the standard for model OGP commitments. Under these new
criteria, starred commitments must be highly specific, relevant to OGP values, of transformative potential impact,
and substantially completed or complete.

4| IRM | LATVIA PROGRESS REPORT 2015-2016



Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF
IMPACT COMPLETION

COMMITMENT SHORT NAME

& COMMITMENT IS SPECIFIC AND MEASURABLE,
CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS TRANSFORMATIVE POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

1 Public sector data in open data format

EXECUTIVE SUMMARY

2 Single portal for legislative drafts and policy planning
documents

3 Common platform for public institution websites

& 4 Open, fair, and professional selection of public entity board
members

5 More effective control of public resources

6 A sustainable model of financing NGOs

&7 Online voting

8 Draft law on whistleblower protection

9 Political party financing assessment

10 Public administration employee handbook, including a code of
ethics
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EXECUTIVE SUMMARY

Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

1 Public sector data in open data
format

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative

e Completion: Limited

Open data in Latvia is mainly available only upon request and is sometimes sold by
government institutions. This highly ambitious commitment attempts to set legal
standards for open data, publish data in a machine-readable format on a central data
portal, and promote the concept of open data. In the first year of implementation,
the Ministry of Environmental Protection and Regional Development conducted

a feasability study for the open data portal and surveyed end users on expected
functionalities. The first trial version of the portal could be ready by mid-2017. In
terms of legal standards, amendments to the Freedom of Information law passed

in September 2015 set several data standards and definitions. Moving forward, the
IRM researcher recommends developing a better informed community of open data
users and preventing institutions from selling reusable data.

2 Single portal for legislative drafts
and policy planning documents

e OGP Value Relevance: Clear
® Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

While citizens have regular opportunities to comment on policy and legal

drafts, they must first track down drafts on individual ministerial websites. For

this reason, the commitment seeks to build a portal to track draft changes and
public feedback, from a document’s creation to its approval by the Cabinet of
Ministers. In the first year of this action plan, the Cabinet of Ministers approved a
legal basis for the portal, and the State Chancellery conducted an initial phase of
procurement. Financing for the portal will begin in April 2017 and the final product
could be ready by late 2019. The IRM researcher recommends including NGOs
during the later testing stages to help define the portal’s features.

3 Common platform for public
institution websites

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

Ministries and government institutions all have websites with different styles and
functionalities. This makes the use of public resources inefficient and difficult for
citizens to access information. This commitment aims to establish a joint platform
for government websites, with new designs and functionalities based on citizens'
survey information. The State Chancellery prepared technical documentation for the
funding of the program during the first year of the action plan. However, financing
and implementation of the platform are not expected until a few years’ time. As the
project moves forward, the IRM researcher suggests that the website developers

be required to consult with stakeholders and that the government build a “public
hearing” feature on ministerial websites to receive citizens’ suggestions.

34 Open, fair and professional
selection of public entity board
members

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative

e Completion: Substantial

Although the boards of state-owned enterprises in Latvia were previously
abolished due to their ties to political parties, the government decided to renew
them. To avoid past problems, the government committed to nominate board
members based on professional qualifications, not political affiliations. During
this action plan, the government instituted new procedures, such as announcing
tenders, creating a supervisory institution, establishing a nominating committee,
and publishing the names and qualifications of candidates. These procedures
were used to select three new boards by May 2016, but the boards ended up
including some members affiliated with other state-owned enterprises. The IRM
researcher recommends following up on stakeholder ideas for improvement, such
as the suggestions made by the Baltic Institute for Corporate Governance (BICG).

5 More effective control of public
resources

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

The State Audit Office has uncovered several cases of misuse of funds, but there
are no systemic government approaches to eliminate these practices. Hence,

the commitment seeks better control of public resources management by: (1)
publishing contracts, (2) penalizing wasteful spending, (3) reducing the risks of
low-price procurements, and (4) improving regulations that criminalize the misuse
of resources. Amendments prepared by the Ministry of Justice came into force

in December 2015 that clarify the meaning of “significant damage” for holding
government officials criminally liable for the misuse of funds. In addition, the State
Audit Office prepared amendments to allow government institutions to demand
restitution from officials who misuse funds. The IRM researcher suggests carrying
forward the most OGP-relevant aspect of the commitment (the publication of
contracts) to the next action plan.

6 | IRM | LATVIA PROGRESS REPORT 2015-2016




NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

6 A sustainable model of financing
NGOs

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Substantial

The commitment seeks to increase the number of public policy NGOs, as well

as bridge their linguistic divides, reduce their concentration in the capital city,
and strengthen their administrative and financial capacities. A government fund
for NGOs was established, which in 2016, supported 66 projects related to core
NGO activities, development, and advocacy. Moving forward, the IRM researcher
suggests expanding resources for the fund, supporting long-term projects, and
reducing the administrative burdens on NGOs.

7 Online Voting
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Transformative

e Completion: Complete

Prior to the action plan, citizens had to gather and notarize physical signatures

to initiate or vote on a referendum. The commitment streamlined the process by
creating a portal for e-signatures on referenda and legal amendments. In January
2015, the government launched the new portal. Later in 2015, it made it easier for
citizens to access the system by: (1) allowing them to use their commercial bank
account authorization, and (2) allowing third parties to collect signatures online.
At the time of this writing, two referenda initiatives were live on the portal, though
neither had collected 1,000 votes. The IRM researcher recommends improving
navigation on the site and raising awareness of the new tool to increase usage.

8 Draft law on whistleblower
protection

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential Impact: Moderate

e Completion: Limited

As there are no regulations in Latvia to protect whistleblowers, incentives to reveal
cases of corruption are lacking. According to Eurobarometer data, 92% of Latvians
did not report corruption of which they were aware. The commitment attempts to
overcome this issue by developing a whistleblower protection draft law. By July
2016, the draft law was still being discussed in a working group. In the next action
plan, the IRM researcher suggests focusing on monitoring the implementation of
the law and evaluating how it changes the culture of reporting cases of corruption.

9 Political party financing
assessment

e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential Impact: Minor

e Completion: Limited

To reduce the role of private money in politics, the government carried out
several activities related to political party financing. These included studying the
effect of government subsidies on parties, reducing pre-election campaigning,
creating a handbook, and studying lobbying reform. However, by the end of the
first year of implementation, there were few tangible results other than proposed
amendments to regulate lobbying. The government prepared a methodology
for political parties, developed guidelines, and prepared legal amendments, but
these were neither public nor final. Looking ahead, the IRM researcher suggests
prioritizing the assessment of subsidies to political parties and lobbying, which
could inform the other activities.

10 Public administration employee
handbook, including a code of
ethics

e OGP Value Relevance: Unclear
e Potential Impact: None

e Completion: Substantial

This commitment seeks to produce a handbook and code of ethics for public
servants to standardize expectations and define basic principles of public integrity
across government. The draft code of ethics was developed via eight focus groups
with government and civil society. By July 2016, the draft was complete, but
approval by the Cabinet of Ministers was pending. The draft includes expectations
regarding gifts, relations with lobbyists, and activities outside of the office, among
other areas. As next steps, the IRM researcher suggests disseminating the new
expectations and following up on the code’s implementation during the next
action plan.

EXECUTIVE SUMMARY | 7
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RECOMMENDATIONS

Although Latvia's second action plan includes several important issues, most
commitments were derived from existing policy plans. Broader participation
in the development of the next action plan could establish OGP as a unique
space to highlight and add priority issues to the agenda. The Memorandum
Council, specifically, could serve as a forum for defining and monitoring
open government issues.

Beginning in 2014, all OGP IRM reports include five key recommendations
about the next OGP action plan cycle. Governments participating in OGP
will be required to respond to these key recommendations in their annual
self-assessments. These recommendations follow the SMART logic in that
they are Specific, Measurable, Answerable, Relevant, and Time-bound.

EXECUTIVE SUMMARY

Given the report's findings, the IRM researcher presents the following key
recommendations:

Top Five "SMART"” Recommendations

Establish the Memorandum Council as a regular forum for
defining and monitoring OGP issues.

Include commitments in the next action plan that are well defined,
ambitious, and feasible in a two-year period.

Brainstorm ways of using open data for better policy
development, and prioritize releasing datasets in high demand,
such as state budget data.

|dentify channels to better involve stakeholders in the early stages
of policy development and proactively reach out to unorganized
vulnerable groups in society.

Expand the thematic reach of OGP action plans to include priority
issues, such as media policy and corporate transparency.

8| IRM | LATVIA PROGRESS REPORT 2015-2016

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2015

To participate in OGP, governments
must demonstrate commitment to

open government by meeting minimum
criteria on key dimensions of open
government. Third-party indicators are
used to determine country progress

on each of the dimensions. For more
information, see Section IX on eligibility
requirements at the end of this report or
visit bit.ly/1929F11.

7, — Zinta Miezaine is a

i policy analyst and

ﬁ“‘b’“— board member of the
“Workshop of Solutions”

association. The association promotes
public participation and decision-
making at the local, national, and EU
levels by bringing together decision-
makers and their constituents.

The Open Government
OPevomene  Partnership (OGP)
Partnership ~ aims to secure
I =« concrete commitments
from governments to promote
transparency, empower citizens,
fight corruption, and harness
new technologies to strengthen
governance. OGP’s Independent
Reporting Mechanism (IRM) assesses
development and implementation
of national action plans to foster
dialogue among stakeholders and
improve accountability.




KOPSAVILKUMS

NEATKARIGAS NOVEROSANAS MEHANISMS:

LATVIA

PROGRESA ZINOJUMS 2015-2016

Nevalstiskajam organizacijam bija nozZimiga loma, gatavojot otro ricibas planu, kura
ietvertas nozimigas apnemsanas atverto datu, parvaldes atbildiguma un lidzdalibas
jomas. Tomeér daudzas apnemsanas ir dala no jau esosiem ilgtermina planiem. Paplasinot

APP procesa iesaistito cilveku loku, paplasinatos APP ietekme.

Atvértas parvaldibas partneriba (APP) ir brivpratiga starptautiska iniciativa,
kuras mérkis ir istenot tas apnemsanas, kuras dalibvalstu valdibas to
iedzivotajiem sola veicinat caurspidigumu, iespéjot pilsonus, apkarot
korupciju un uzlabot jaunas tehnologijas labakai parvaldibai. Neatkarigais
novértésanas mehanisms (NNM) katrus divus gadus veic parskatu par

katras dalibvalsts paveikto. Latvija oficiali uzsaka lidzdalibu APP 2011. gada
septembri, kad valsts prezidents Andris Bérzins deklaréja valdibas noltku
pievienoties iniciativai.

Latvija APP procesu sakotnéji koordinéja Arlietu ministrija (AM). 2016. gada
janvari par vadoso instittciju kluva Valsts kanceleja (VK). Ta nodrosina Ministru
kabineta darbu un ir padota Ministru prezidentam. Valsts kanceleja ir atbildiga
par pusi no plana ieklautajiem pasdkumiem, Arlietu ministrija sniedz atbalstu
iniciativas starptautiskajos un diplomatiskajos aspektos.

APP PROCESS

APP dalibvalstis ricibas planu izstrades un istenosanas laika konsultéjas

ar sabiedribu. Otrais Latvijas ricibas plans tika izstradats, konsultéjoties

ar devinam nevalstiskajam organizacijam (NVO), kuras iesniedza savus
priekslikumus un apsprieda tos ar valsts institlciju parstavjiem klatienes apala
galda diskusija. Kaut ari konsultacijas notika vélak, neka paredzéts grafika, un
tas notika saura loka, tomér NVO bija |oti liela loma ricibas plana pasakumu
definésana.

Plana ieviesanas laika nebija noteikts regulars forums daudzpusigam
konsultacijam. Taja pat laika par pasakumu ieviesanu atbildigas ministrijas
konsultéjas savu jau esoso un likuma noteikto konsultésanas praksu ietvaros.

So zinojumu sagatavoja Zinta Miezaine, biedribas “Risindjumu darbnica” politikas analitike.

ISUMA

DALIBVALSTS KOPS: 2011
PASAKUMU SKAITS: 10
IZPILDE:

PABEIGTA: 1no 10
BUTISKA: 3no 10
IEROBEZOTA: 6no 10
NAV SAKTA: Ono 10
PASAKUMA MERKIS:
INFORMACIJAS

PIEEJAMIBA: 5no 10
SABIEDRIBAS LIDZDALIBA: 41010
ATBILDIGUMS: 1no 10
TEHNOLOGIJAS UN INOVACIJA
CAURSPIDIGUMAM UN
ATBILDIGUMAM: 4no 10
PASAKUMI AR

SKAIDRU ATBILSTIBU APP

VERTIBAM: 8no 10
AR TRANSFORMEJOSU

POTENCIALO IETEKMI: 3n0 10
BUTISKI VAI PILNIGI IZPILDITI: 4 no 10
VISAS TRIS PAZIMES (3): 2

KOPSAVILKUMS | 9



Bez tam nevalstiskas organizacijas apsprieda vairakus APP ricibas plana ieklautos pasakumus Memoranda padomé -
diskusiju un I@mumu pienemsanas foruma, kura ietilpst gan NVO, gan ministriju parstavji.

Latvijas valdiba iesniedza tas pasnovértéjuma zinojumu 2017. gada janvara beigas (latviesu valoda) un marta (anglu
valoda). Pasnovértéjuma zinojums bija atvérts sabiedribas komentariem divas nedélas, tacu $i zinojuma tapsanas
laika vél nebija pieejams APP sekretariatam (Support Unit). 2017. gada janvari valdiba publicéja atjaunotu ricibas
planu, kura precizéti sasniedzamie rezultati un laika grafiks.

AKTIVITASU IEVIESANA

Visam APP dalibvalstim ir jaizstrada divu gadu ricibas plans. Latvijas otraja ricibas plana ieklautas 10 aktivitates.
Tabulas paraditas katras aktivitates izpildes limenis, ambicija, vai ta ieklaujas Latvijai planotaja laika grafika, ka ari
nakamos solus $is aktivitates isteno$ana turpmakajos ricibas planos.

Pirma ieviesanas gada beigas Latvijas otraja ricibas plana ir divas “zvaigznotas” aktivitates:

e 4. Aktivitate - Atklata, godiga un profesionala valsts kapitalsabiedribu padomju loceklu atlase

e 7. Aktivitate - Online balsosana.

Janem véra, ka 2015. gada sakuma APP izmainija kritérijus Sim vértéjumam, lai celtu standartus APP
paraugaktivitatém. Saskana ar siem kritérijiem aktivitatém ir jabat definétam |oti specifiski, skaidri atbilstosam APP
vértibam, ar parveidojosu potencialo ietekmi, ka ari butiski vai pilniba izpilditam.

10 [IRM | LATVIJA PROGRESA ZINOJUMS 2015-2016




Tabula 1 | Aktivitasu progresa izvértéjums

IESPEJAMA

AKTIVITATES SAISINATS NOSAUKUMS |ETEKME IZPILDE

PARVEIDOJOSA

& AKTIVITATE IR ZMERAMA, FORMULEJUMA SKAIDRI VAR
NOTEIKT ATBILSTIBU APP VERTIBAM, IR AR PARVEIDOJOSU
IESPEJAMO IETEKMI UN IR BUTISKI VAI PILNIBA PABEIGTA.

IEROBEZOTA

KOPSAVILKUMS

NAV
NELIELA
VIDEJA
NAV SAKTA
BUTISKA
PABEIGTA

1 Publiska sektora dati atverto datu formata

2 Portals tiesibu aktu un planosanas dokumentu izstradei

3 Kopiga valsts institdciju majas lapu izstrades platforma

@& 4 Atklata, godiga un profesionala valsts kapitalsabiedribu
padomiju loceklu atlase

5 Efektivaka kontrole par publiskajiem resursiem

6 llgtspéjigs modelis NVO finansésanai

&7 Online balsosana

8 Trauksmes céléju aizsardzibas likumprojekts

9 Politisko partiju finansésanas izvértéjums

10 Valsts parvaldes darbinieku rokasgramata, kas ietver étikas
kodeksu

KOPSAVILKUMS | 11



2 Tabula | Aktivitasu progresa kopsavilkums

AKTIVITATES NOSAUKUMS

REZULTATU KOPSAVILKUMS

1 Publiska sektora dati atverto
datu formata

e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
e |espéjama ietekme: Parveidojosa

® |Izpilde: lerobezota

Liela dala valsts parvaldes datu Latvija ir pieejami , tikai tos pieprasot un dazkart

ar par samaksu. Nemot véra pieejamo datu nelielo apjomu, $i |oti ambicioza
apnemsanas ietver juridisko standartu noteik$anu atvértajiem datiem, datu
publicésanu masinlasama formata centralaja datu portala un atvérto datu koncepta
izpratnes veicinasanu. Pirmaja ieviesanas gada Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija veica atvérto datu portala ievie$anas izpéti un potencialo
lietotaju aptauju par nepieciesamajam portala funkcionalitatém. Pirma portala
izméginajuma versija varétu bt pieejama 2017. gada vidu. 2015. gada septembri
pienemtie grozijumi Informacijas atklatibas likuma noteica standartus un definicijas.
Ka turpmakos solus NNM pétniece iesaka attistit un izglitot atvérto datu lietotaju
kopienu, ka ari noverst atkalizmantojamo datu nodosanu sabiedribai par samaksu.

2 Portals tiesibu aktu un
planosanas dokumentu izstradei

e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
® lespéjama ietekme: Vidéja

® |Izpilde: lerobezota

Kaut ari iedzivotajiem ir regularas iespéjas komentét un sniegt atgriezenisko saiti
par politikas dokumentu un tiesibu aktu projektiem, procesa ir jameklé informacija
dazadu ministriju majas lapas. ST apnemsanas ir vérsta uz portala izveidi, kura var
izsekot izmainam projektos un sabiedribas viedok|us no dokumenta izstrades
agrakajiem posmiem lidz to apstiprinasanai Ministru kabineta (MK). Pirmaja plana
istenosanas gada MK apstiprinaja juridisko bazi portala izveidei. Valsts kanceleja
uzsaka publisko iepirkumu. Planots, ka finas&jums portala izveidei bas pieejams no
2017. gada aprila, savukart portals bds pabeigts 2019. gada vidi. NNM pétniece
iesaka iesaistit nevalstiskas organizacijas vélakos portala izstrades un testésanas
posmos, kad tiks definétas portala funkcionalitates.

— oo

3 Kopiga valsts institiiciju majas
lapu izstrades platforma

e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
® lespéejama ietekme: Vidéja

* |zpilde: lerobezota

Ministrijam un valsts parvaldes institdcijam ir majas lapas, kas veidotas dazados
stilos un ar atskirigam funkcionalitatém. Tas nav efektivs publisko resursu izlietojums
un padara iedzivotajiem informacijas atrasanu sarezgitu. ST apnemsanas paredz
vienotas platformas izveidi valsts parvaldes majas lapam, ietverot jaunu dizainu

un funkcionalitati, kas balstiti lietotaju aptaujas rezultatos. Kaut ari pirmaja ricibas
plana istenosanas gada tika sagatavota tehniska dokumentacija, ta finansésana un
jeviesana nav planota tuvaka gada laika. Projektu attistot, NMM pétniece iesaka
majas lapu platformas izstradatajiem prasit konsultéties ar lietotajiem. Pasatitajam
vajadzétu izsvért iespé&jamas sabiedribas uzklausisanas funkcionalitates ieviesanu, lai
uzklausitu sabiedribas vajadzibas un ieteikumus.

4 Atklata, godiga un profesionala
valsts kapitalsabiedribu padomes
loceklu atlase

e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
¢ lespéjama ietekme: Parveidojosa

¢ |zpilde: Batiska

Kaut ari Valsts kapitalsabiedribu padomes Latvija tika atceltas to locek|u saistibas
ar politiskaja partijam dé|, tomér valdiba noléma padomes atjaunot. Lai izvairitos
no iepriek§éjam problémam, valdiba noléma nominét padomju locek|us,
balstoties uz to profesionalo kvalifikaciju, nevis saistibu ar politiskajam partijam.
Ricibas plana ieviesanas pirmaja gada valdiba ir iedarbinajusi jaunas proceduras,
tadas ka konkursa izsludinasana, parraudzibas iestades izveidi, nominacijas
komisijas izveidi, ka arT kandidatu vardu un kvalifikaciju publicésanu. Lidz 2016.
gada maijam jaunie principi bija pieméroti tris padomju loceklu atlasei. Tomér
visos tris gadijumos izradijas, ka dazi atlasitie locekli ir saistiti ar citiem valsts
uznémumiem. NNM pétniece iesaka ievérot iesaistito pusu ieteikumus, pieméram,
Baltijas korporativas parvaldibas institata ieteikumus.

5 Efektivaka kontrole par
publiskajiem resursiem

o Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
e lespé&jama ietekme: Neliela

e |zpilde: lerobezota

Valsts kontrole Latvija ir atklajusi gadijumus, kad publiskie lidzek|i tikusi izmantoti
nesaimnieciski, tomér nav sistémisku risinajumu, lai s$adi gadijumi neatkartotos.
Aktivitate paredz uzlabot publisko resursu parvaldisanu $ados veidos: 1) publicgjot
[igumus, 2) sodot izskérdésanas gadijumos vainigos, 3) samazinot riskus zemsliek$na
iepirkumos 4) uzlabojot likumus, kas kriminaliz&ja lidzek|u izskérdésanu. leviesot
aktivitati, 2015. gada decembri stajas spéka Tieslietu ministrijas izstradati likuma
grozijumi, kas definé nozimiga nodarijuma apjomu kriminalatbildibas piemérosanai
resursu izskérdésanas gadijumos, ja nodarijuma summa ir lielaka par desmit
minimalajam algam. Bez tam Valsts kontrole sagatavoja grozijumus, kas atlaus
valsts institlcijam piedzit izSkérdétas summas no atbildigajiem darbiniekiem.

NNM pétniece iesaka nakamaja ricibas plana turpinat sekot lidzi §is aktivitates APP
vértibam visatbilstosakajam aspektam - ligumu publicésanai.
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AKTIVITATES NOSAUKUMS

6 ligtspéjigs modelis NVO
finansésanai

e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
e |espéjama ietekme: Neliela

* |zpilde: Butiska

REZULTATU KOPSAVILKUMS

Apnemsanas mérkis ir palielinat interesu aizstaviba darbojosos NVO skaitu,
iesaistit dazadas valodas runajosus iedzivotajus, palielinat $adu organizaciju

skaitu arpus galvaspilsétas un stiprinat to administrativo un finansialo kapacitati.
Lai to sasniegtu, valsts izveidoja NVO fondu. 2016. gada fonds atbalstija 66
projektus, kas bija saistiti ar So organizaciju pamatdarbibu, attistibu un interesu
aizstavibas darbu. NNM pétniece iesaka nostiprinat fondu, palielinot tam pieskirto
finansgjumu, atbalstot ilgtermina projektus un samazinot administrativo slogu §i
fonda finansétajos projektos.

7 Online balsosana
e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
® |espéjama ietekme: Parveidojosa

* |zpilde: Pabeigta

Pirms $i ricibas virziena uzsaksanas pilsoniem, lai iniciétu referendumu vai lai

taja balsotu, bija jasavac notariali apstiprinati paraksti. Procesa uzlabosanai tika
izstradata ambicioza apnemsanas izveidot iespéju savakt e-parakstus referendumu
un juridisku grozijumu tiesibu aktos inicié$anai. STiespéja ir pieejama kops 2015.
gada janvara. Vélak valdiba uzlaboja $i portala darbibu: 1) nodrosinot pieeju,
autorizéjoties caur komercbankam un 2) atlaujot tre$ajam pusém savakt parakstus
online. Zinojuma tap$anas laika portala bija ierosinatas divas iniciativas, tomér
neviena no tam nebija savakusi pat 1000 balsu. Lai palielinatu portala izmantosanu,
NNM pétniece iesaka uzlabot navigaciju taja, ka ari to popularizét.

8 Trauksmes céléju aizsardzibas
likumprojekts

e Atbilstiba APP vértibam: Skaidra
® lespéjama ietekme: Vidéja

* Izpilde: lerobezota

Ta ka Latvija nav noreguléta trauksmes céléju aizsardziba, nav arf pamudindjuma
atklat korupcijas gadijumus. Péc Eurobarometer datiem 92% Latvijas iedzivotaju
nezinotu par korupcijas gadijumiem, pat ja par tiem zinatu. Lai to risinatu,
aktivitate paredzéts izstradat likumprojektu par trauksmes céléju aizsardzibu. Lidz
2016. gada julijam projekts vél tika diskutéts darba grupa. NNM pétniece iesaka
nakamaja ricibas plana fokuséties uz likuma ievieSanu un monitoringu, novérojot,
ka sis likums maina zinosanas par korupcijas gadijumiem kultaru.

9 Politisko partiju finansésanas
izvertéjums

e Atbilstiba APP vértibam:
Neskaidra

® lespé&jama ietekme: Neliela

e |zpilde: lerobezota

Lai samazinatu privata finanséjuma ietekmi politika, valdiba apnémas veikt
vairakus pasakumus saistiba ar politisko partiju finansé$anu, pieméram, izpétit
valsts dotaciju ietekmi uz politisko partiju darbibu, samazinot prieksvélésanu
kampanu izdevumus, sagatavojot rokasgramatu, ka ari izveidojot lobé&sanas
reguléjumu. Pirma ievieSanas gada laika bija maz konkrétu rezultatu- iznemot to,
ka bija sagatavoti priekslikumi lobésanas regulésanai. Tika izstradata metodika
politiskajam partijam, izstradatas vadlinijas un sagatavoti tiesibu aktu grozijumi,
tomér $is aktivitates nav pabeigtas un/ vai publicétas. NNM pétniece iesaka ka
prioritaru pabeigt valsts finanséjuma politiskajam partijam ietekmes izvért&jumu
un lobésanas reguléjumu, paréjas aktivitates pakartojot to rezultatiem.

10 Valsts parvaldes darbinieku
rokasgramata, kas ietver étikas
kodeksu

e Atbilstiba APP véertibam:
Neskaidra

® |espé&jama ietekme: Nav

e |zpilde: Batiska

Lai veidotu vienotu izpratni un noteiktu pamatprincipus parvaldes godigumam
visa valsts parvaldes sistema, §T apnemsanas paredzéja sagatavot rokasgramatu un
étikas kodeksu valsts parvaldé stradajosajiem. Kodekss tika sagatavots, izmantojot
astonu fokusa grupu, kuras piedalijas gan valsts parvaldes, gan nevalstisko
organizaciju parstavji, rezultatus. 2016. gada jalija rokasgramata bija pabeigta,

bet vél nebija apstiprinata valdiba. Taja cita starpa atspoguloti tadi jautajumi ka
davanu pienemsana, attiecibas ar lobétajiem, aktivitates arpus darba laika. NNM
pétniece iesaka nakamaja ricibas plana izplatit informaciju par rokasgramatu, lai
veidotu vienotu izpratni par valsts parvaldes étiku iedzivotaju vida, ka ari uzraudzit
So principu ieviesanu.
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IETEIKUMI

Kaut ari Latvijas otrais ricibas plans atspogulo vairakus |oti nozimigus
jautajumus, vairums no aktivitatém ir dala no lielakiem jau esosiem politikas
planiem. Plasaka lidzdaliba nakama ricibas plana izstradé varétu iedibinat
APP ka unikalu iespéju izgaismot prioritarus jautdjumus un pievienot tos
politikas darba kartibai. Memoranda padome varétu bt tas forums, kas
definé un uzrauga atvértas parvaldibas jautajumus.

Sakot ar 2014. gadu, visi APP NNM zinojumi ietver piecus svarigakos
ieteikumus, kas attieksies uz nakamo APP ricibas plana ciklu. Dalibvalstim
bis jasniedz atbildes par Siem svarigajiem ieteikumiem savos ikgadéjos
pasnovértéjuma zinojumos. Sie ieteikumi ir izstradati péc SMART logikas,
tie ir specifiski, izmérami, atbilstosi un atbildigi paveicami noteikta

laika. Balstoties zinojuma rezultatos, MMN pétniece norada uz $adiem
svarigakajiem ieteikumiem:

Pieci svarigakie SMART ieteikumi

Noteikt Memoranda padomi ka regularo forumu APP jautajumu
definésanai un uzraudzibai.

Nakamaja ricibas plana ieklaut aktivitates, kuras ir precizi
definétas, ambiciozas un kuras iespé&jams istenot divos gados.

Atvérta procesa noteikt atverto datu iemantosanas iespéjas
labakas politikas veidosana, un prioritari atvért tas datu kopas, kas
ir visvairak pieprasitas, pieméram, Valsts budzeta datus.

Noteikt veidus, ka labak sasniegt iesaistitas puses agrakajos
politikas attistibas posmos un ka proaktivi sasniegt neorganizétas
un mazaizsargatas sabiedribas grupas.

Paplasinat APP ricibas plana tematu lokus, ieklaujot ari tadus
prioritarus virzienus ka mediju politika un caurspidigums
korporativaja sektora.
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ATBILSTIBAS PRASIBAS:

2015

Lai piedalitos APP, valdibam ir
jademonstré to vélme veidot atvértu
parvaldibu, sasniedzot minimalos
kritérijus atvértas parvaldibas galvenajas
jomas. Lai noteiktu valsts progresu, tika
izmantoti tre$o pusu indikatori katra

no jomam. Vairak informaciju skatit s
zinojuma nosléguma VIl nodala par
atbilstibas prasibam vai ari seit: bit.
ly/1929F11.

PP Zinta Miezaine ir biedribas
Y . Risinajumu darbnica”
ﬁazbm sabiedriskas politikas
analitike un valdes

locekle. Biedriba veicina sabiedribas
[idzdalibu [emumu pienemsana vietéja,
valsts un ES limenos un aicina kopa
lemumu pieneéméjus un tos, uz kuriem
lemumi attiecas.

Atvertas parvaldibas
ggfgmmem partneribas (APP) mérkis
Partnership  ir nodrosinat, lai valdibas
1li55%5ews  izpilda savas apnemsanas
caurspidiguma veicinasanai,
iedzivotaju iesp&josanai, korupcijas
novérs$anai un jaunu tehnologiju
ievieSanai atvertas parvaldibas
mérkiem. APP neatkarigas
noveértésanas mehanisms izvértée
katras valsts ricibas plana izstradi un
ievieSanu, lai veicinatu dialogu starp
ieinteresétajam pusém un veicinatu
atbildigumu.




| | LATVIJAS DALIBA ATVERTAS
PARVALDIBAS PARTNERIBA

1.1 LIDZDALIBAS APP VESTURE

Atvértas parvaldibas partneriba (APP) ir brivpratiga
daudzpuséja starptautiska iniciativa, kuras mérkis

ir nodrosinat konkrétas valstu apnemsanas savu
iedzivotaju prieksa, lai veicinatu caurspidigumu,
iedzivotaju iespéjosanu, apkarotu korupciju un

uzlabotu jaunas tehnologijas labai parvaldibai. So
mérku sasnieg$anai APP piedava starptautisku forumu
dialogam un pieredzes apmainai starp valdibam,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un privata sektora
parstavjiem, kas visi dod ieguldijumu kopigajam mérkim
- atvértai parvaldibai.

Latvija pievienojas APP 2011. gada septembri, kad
prezidents oficiali pasludinaja Latvijas vélmi formali
[idzdarboties $aja iniciativa.’

Lai piedalitos APP, dalibvalstij jauzrada sasniegumi, kas
liecina par tas vélmi ievérot vismaz minimalos standartus
attieciba uz batiskakajam atvértas parvaldibas
dimensijam, kuras ir ipasi svarigas, lai palielinatu valsts
parvaldes atbildigumu, stiprinatu sabiedribas iesaisti

un apkarotu korupciju. Tiek nemti véra objektivi treso
pusu sniegti indikatori, lai noteiktu valsts progresu katra
no APP dimensijam. Tuvak skatit VIl nodalu: Atbilstibas
prasibas.

Visam APP dalibvalstim ir jaizstrada APP ricibas plani,
kuros tas izvers konkrétas apnemsanas sakotnéjam divu
gadu periodam. Ricibas planiem ir jaizklasta valdibas
apnemsanas, kuras uzlabotu situaciju, salidzinot to ar
eso$o. Sis apnemsanas var tikt veidotas ka dala no jau
iesaktam iniciativam, noteikt jaunus solus, lai turpinatu
jau uzsaktas reformas vai ari uzsakt pavisam jaunu
politiku kada joma.

Latvijas pirmais ricibas plans aptvéra periodu no 2012.
gada junija lidz 2014. gada julijam. Kaut ari 2014.
gada julija bija jauzsak istenot jau otro ricibas planu,
ta izstrade tika pabeigta tikai decembri, un tas tika
iesniegts 2015. gada janvari. Sis kavésanas dé| plana

isteno$anas termins tika noteikts no 2015. gada 1. jdlija
[idz 2017. gada 30. janijam. Tapéc dazas no aktivitatem
tika uzsaktas un paveiktas jau pirms &1 plana oficialas
uzsaksanas.

Latvijas valdiba 2017. gada janvari publicéja atjaunotu
otro nacionalo ricibas planu, kura precizéti sasniedzamie
rezultati un laika grafiks. Tomér sis vidustermina
progresa zinojums aptver plana istenosanas pirmo gadu
no 2015. gada 1. julija lidz 2016. gada 30. janijam. Ta ka
atjaunotais ricibas plans tika publicéts péc izvértéjama
perioda beigam, tas tiks izskatits NNM nosléguma
zinojuma, kura tiks paradits progress péc divu gadu
ricibas plana ievieSanas. Aktivitates, kas notikusas péc
pirma ieviesanas gada lidz 2017. gada 30. jdnijam, un
sasniegtais progress tiks novértéti nosléguma zinojuma.

Sis zinojums turpina iepriek$é&jo parskatu par Latvijas
sniegumu APP iniciativa ,Latvija. Progresa zinojums
2012-13", kura tika paradita pirma ricibas plana izstrade
un ievieSana perioda no 2012. gada 1. jdlija lidz

2013. gada 30. janijam. Valdiba 2013. gada decembri
publicéja tds pirmo pasnovértéjuma zinojumu. Si
zinojuma tapsSanas laika valdiba gatavoja savu otro
pasnoveértéjuma zinojumu, kurs vél nebija pieejams
péetniecei.

Saskana ar APP prasibam Neatkarigais zino$anas
mehanisms sadarbojas ar Zintu Miezaini, kura veica

o Latvijas otra ricibas plana izstrades un ieviesanas
novértéjumu. NNM meérkis ir sniegt informaciju

dialoga par turpmako aktivitasu izstradi un istenosanu.
Novértéjuma izmantotas metodes un avoti ir noraditi §1
zinojuma VI nodala ,Metodologija un avoti”.

Lai uzklausitu iesaistito pusu viedoklus, NNM pétniece
organizéja 16 strukturétas intervijas ar instittcijam,

kas planu ievies$, un to sadarbibas instittcijam, ka ar
ieinteresétajam nevalstiskajam organizacijam un citam
konkrétajas politikas iniciativas iesaistitajam pusém.
Vina piedalijas diskusija par atvérto datu jautajumiem,

| | LATVIJAS DALIBA ATVERTAS PARVALDIBAS PARTNERIBA | 15




ka ari analizéja iesaistito pusu diskusijas Memoranda
padomé. NNM pétniece ari novértéja ar aktivitasu
isteno$anu saistitos politikas dokumentus, tiesibu aktus
un to anotacijas, ka ari zinas par $im aktivitatém medijos.
Zinojuma ir sniegtas atsauces uz Siem dokumentiem.

1.1 Tabula | APP procesa vadiba Latvija

STRUKTURA

JURIDISKAIS MANDATS

kura sniedz organizatorisku atbalstu Ministru kabineta
un premjerministra darbam valsts parvaldes politika

un valsts parvaldes cilvékresursu politika un ir tiesa
premjerministra parraudziba. AM péc vajadzibas turpina
nodrosinat atbalstu iniciativas starptautiskajos un
diplomatiskajos aspektos.?

TURPINAMIBA
UN STABILITATE

Vai APP vadiba
valdiba ir skaidri
noteikta?

Vai ir viena vadosa
institucija vai vairakas?

Vai daliba APP ir
noteikta ar oficialu
publisku mandatu?

Vai daliba APP ir noteikt
ar juridiski saistosu

Vai ricibas plana
ievieSanas laika
notikusas izmainas APP
procesa vadiba?

Vai ricibas plana

ieviesanas laika ir

(Viena) dokumentu?

mainijusas par APP
atbildigas personas?

Vai APP iniciativu vada
valdibas vaditajs?

1.2 APP PROCESA VADIBA LATVIJA

St apak$nodala apraksta APP procesa vadibu un
institucionalo kontekstu Latvija. 1.1. tabula sniedz
strukttras kopsavilkumu, un apraksts (zemak) sniedz
papildu detalas.

Sakotnéji APP vado$a institlcija Latvija bija Arlietu
ministrija (AM). Tomér ka nozares ministrija ta nebija
atbildiga par aktivitasu ieviesanu, ta varéja uznemties
tikai koordinéjosu lomu un tikai minimali ietekmét
APP politikas jomas un aktivitasu ievieSanu. Ministrijai
ari nebija plass konsultésanas mehanisms un finansu
lidzekli, lai tadu izveidotu. Tadéjadi AM nevaréja k|at par
proaktivu APP vados$o instituciju.

Atbilstosi iepriekséja NNM zinojuma ieteikumam
Ministru kabinets ar 2016. gada janvari juridiski uzdeva
APP vadibas funkciju Valsts kancelejai. Ta ir institacija,
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Valsts kanceleja tas direktora vadiba atbild ari par
vairaku aktivitasu ievieSanu, ka ari koordiné Ministru
kabineta un nevalstisko organizaciju sadarbibas
memoranda istenoSanas padomi (Memoranda
padome), kura var ltgt konkrétam ministrijam zinot par
politiku Tstenosanu dazadas jomas, kuras interesé NVO,
taja skaita par lielako ricibas plana ieklauto aktivitasu

dalu.

Padomes mérkis ir veicinat efektivas valsts parvaldes
sistémas darbu, nodrosinot pilsoniskas sabiedribas
iesaisti lemumu pienemsanas procesos, limenos

un politikas veido$anas posmos. ST nevalstisko
organizaciju ierosinata sistema tika izveidota 2005.
gada, kad premjerministrs parakstija Memorandu

ar 57 nevalstiskajam organizacijam. Dokuments

ir atverts parakstisanai ari citam NVO. Lidz 2016.



gada junijam taja bija 404 daliborganizacijas.? Sis
[idzdalibas mehanisms ir iek|aujoss un atvérts. Jebkura
daliborganizacija var piedalities sapulcés un ari ierosinat
diskutéjamos jautdjumus. Dienaskartiba un pavadosie
dokumenti ir pieejami interneta divas nedélas pirms
tiksanas, un katra organizacija sanem par to informaciju
e-pasta. Kops 2016. marta tiksanas tiek translétas
tiessaisté un to ieraksti ir pieejami Valsts kancelejas
Youtube kanala.*

Latvija pievienojas APP iniciativai ar atrunu, ka tas
dalibas istenosanai netiks pieskirti papildu budzeta
[idzekli. Valsts kancelejas darbinieks, kurs atbild par
iniciativas parraudzibu, uzraudzibu un koordinésanu,
veic ari citus darbus un uzdevumus.

Zinojuma izstrades laika bija pagajusi sesi ménesi, kops
par atbildigo kluva Valsts kanceleja. Saja laika darbu
tika veikusi divi darbinieki, ta ka ir paragri spriest par to,
vai parmainas ir nesusas labus rezultatus. 2016. gada
24. augusta par APP iniciativu tika sniegta informacija

Memoranda padomé. Atbildiga darbiniece informéja
par plana aptvertajam jomam un uzaicinaja nevalstiskas
organizacijas sakt domat par iniciativam, kuras iek|aut
nakamaja plana.®

Nosléguma ir jaatzimé, ka Latvija ir parlamentara
demokratija, kura ir skaidri nodalita tiesu vara, |éméjvara
un izpildvara. Kops 2004. gada Latvija ir Eiropas
Savienibas dalibvalsts, un 2016. gada ta pievienojas
OECD. Péc 2009. gada ekonomiskas krizes valsts
budzets ir |oti ierobezots®, tapéc ta APP iniciativa ieklau;j
aktivitates, kuras jau ir paredzétas politikas planos

un kuras ta uzlabo sadarbiba ar NVO. 2016. gada 11.
februari Saeima apstiprinaja jaunu Ministru kabinetu,
kuru vada premjers Maris Kucinskis. lzmainas valdibas
sastava neietekméja ricibas plana istenosanu, jo, ka
minéts ieprieks, ricibas plans balstits jau apstiprinatos
valdibas ilgtermina politikas dokumentos, kurus Sis
parmainas neietekmé. Tabula 1.1 parada APP iniciativas
vadibu un tas mandatu Latvija.

1.2 Tabula | Valsts instituciju lidzdaliba APP

TIESU VARA CITl PA\SVALDIBAS

LIKUM-
DEVEJS

KA INSTITUCIJA IESAISTAS? | MINISTRIJAS,
DEPARTAMENTI

UN AGENTURAS

Kuras? Skatit atsauci®

Sniedz Skaits 5 0
priekslikumus’
Kuras? Skatit atsauci'
levies! Skaits 5 0
Kuras? Skatit atsauci'?

Generalprokuratira

Augstaka tiesa

Korupcijas
novérsanas un
apkarosanas birojs

0 1 5

Korupcijas
noverdanas un
apkarosanas birojs

0 1 0

Korupcijas
novérsanas un
apkarosanas birojs
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1.3 INSTITUCIONALA LIDZDALIBA APP

St apaksnodala apraksta, kuras valsts institicijas bija
iesaistitas APP ricibas plana izstradé un istenosana.
Nakama apaksnodala paradis NVO iesaisti.

Lidzdaliba APP Latvija saskana ar varu dalijumu ir
noteikta izpildvaras limeni. Vairumu politiku definé un
ievies$ izpildvara, savukart |eméjvara un parraudziba ir
Saeimas kompetence.

Péc iesaistito pusu prioritadu noskaidrosanas Arlietu
ministrija uzaicinaja valsts institlcijas sniegt ieteikumus
ricibas plana ieklaujamam aktivitatém un novertét
iesniegto priekslikumu istenosanas iespéjamibu. Sesas
institlcijas piedavaja aktivitates, kuras atbilda gan NVO
prioritatém, gan ari ieprieks planotajiem pasakumiem
politikas planosanas dokumentos. Sada pieeja plana
veidos$ana tika noteikta tapéc, ka valdiba pievienojas
iniciativai ar atrunu, ka tai netiks pieskirti papildu
budzeta lidzekli. Pec tam pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un valsts institacijas tikas, lai vienotos par
ricibas plana ieklaujamajiem pasakumiem. Kopuma 17
institlcijas piedalijas $aja konsultaciju sanaksmé, kuras
norise ir vairak aprakstita 2.1. nodala.

1.2 tabula augstak ir atrodams detalizétaks parskats par
institacijam, kuras piedalas APP.

Kas attiecas uz ricibas plana ievie$anu, Valsts kanceleja
ir vadosa piecu aktivitasu no desmit ievieSana.
Aktivitates, kuras saistitas ar tiesu varu, tiek ieviestas
sadarbiba ar Generalprokuratdru, Augstako tiesu vai
Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroju. Divu
aktivitasu ieviesana ir Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas atbildiba. Par paréjo tris aktivitasu
ieviesanu atbild Kultdras ministrija, Finansu ministrija un
Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs. Vairakas
citas institdcijas ir iesaistitas atsevisku pasakumu
ieviesana. Divas no planotajam aktivitatém paredz

visu valsts institlciju iesaisti. Divas NVO - “Delna” un
Brivo arodbiedribu konfederacija- ir ieklautas ka vienas
aktivitates ievieSanas partneri.

"APP majas lapa, http://www.opengovpartnership.org/country/Latvia
2Ministru kabineta noteikumi. http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2015-07-30&date To=2016-07-29&text=Atv%C4%93rtas&org=142982&area=0&type=0
*Ministru kabineta majas lapa, http://www.mk.gov.lv/content/informacija-par-nvo-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memorandu

“Valsts kancelejas Youtube kanals, https://www. youtube comzuser[valstskancele a

°|KP izmainas var redzet Seit: http://www. tradlngeconomlcs comzlatwa[gdp

78is institiicijas tika uzaicinatas vai ari novéroja ricibas plana izstradi, bet var arf nebat atbildigas par aktivitadu ieviesanu
8 Aizsardzibas ministrija, Arlietu ministrija, Ekonomikas ministrija, Finandu ministrija, lekslietu ministrija, lzglitlbas un zinatnes ministrija, Kultdras ministrija, Labklajibas ministrija, Satiksmes
ministrija, Tieslietu ministrija, Veselibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Lauksaimniecibas ministrija, Valsts kanceleja

?8is institiicijas piedavaja aktivitates ricibas planam

0Ekonomikas ministrija, Kultiras ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Finansu ministrija, Valsts kanceleja
1 8is institcijas ir atbildigas par aktivita$u ieviesanu, neatkarigi no ta, bija vai nebija iesaistitas plana tapsana
2Ekonomikas ministrija, Kultlras ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Finansu ministrija, Valsts kanceleja
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http://www.opengovpartnership.org/country/Latvia
https://www.youtube.com/user/valstskanceleja
http://www.mk.gov.lv/lv/content/2016gada-24augusta-sedes-darba-kartiba#overlay-context=lv/content/2016gada-24augusta-sedes-darba-kartiba-protokols
http://www.tradingeconomics.com/latvia/gdp
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Kaut ari konsultacijas 2. Ricibas plana izstrades laika bija Saura apjoma un novélotas,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kuras piedalijas, bija izskirosa loma plana izstradé.
Plana ieviesanas gaita konsultacijas bija decentralizétas un notika saskana ar katras
ministrijas konsultésanas procediram. Taja pat laika ari Memoranda padome, kura tiekas ik
ménesi, ir forums, kura regulari notiek diskusijas par atvértas parvaldibas jautajumiem starp
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un valsts institlcijam.

APP dalibvalstis pilda virkni prasibu konsultéties APP laika. 2.1. tabula atspogulota Latvijas konsultéSanas
ricibas planu izstrades, ieviesanas un parskatisanas prakse 2015.-17. gada plana sagatavosanas un pirmo 12
isteno$anas ménesu laika.

2.1 Tabula | Nacionalais APP process

BUTISKAKIE SOLI

LAIKA GRAFIKS PROCESS 2 &E =& 3 7 E&
1 TR R IEPRIEKSEJA INDORMESANA SABIEDRIBAS INFORMESANA

laika grafiks un lepriekseja informésana Valdiba istenoja
process bija zinami par konsultacijam sabiedribas
pirms konsultacijam informésanas pasakumus

5 DOKUMENTESANA UN ATGRIEZENISKA

DAZADI INFORMESANAS KANALI SAITE

REGULARS DAUDZPUSEJS FORUMS

Konsultacijas interneta Bija pieejams komentaru kopsavilkums 0

Konsultacijas klatiené

(o))

<
x
<
]

Vai forums pastav? 0 Vai tas regulari tiekas?

%)
<
4
<
(%2
o
4
1T}
-
()

7 VALDIBAS PASNOVERTEJUMA ZINOJUMS

publicéts nedélas

Zinojums atbilst NNM svarigakajiem
ieteikumiem

Zinojums ir pieejams anglu un latviesu
valodas

Ikgadéjais pasnovertéjuma zinojums ir 0 Zinojumu bija iespéjams komentét divas
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NMM Atvértas parvaldibas partneribas izvértésanai ir adaptéjis Starptautiskas sabiedribas lidzdalibas asociacijas (IAP2)

sabiedribas iesaistes kritérijus. Tabula zemak ir paradits sabiedribas ietekmes [imenis uz ricibas planu. Kritériji no zemaka

uz augstako ir kumulativi. APP vértibu ietvaros, vairums valstu tiecas uz limeni “sadarbiba”. (Vairums APP valstu neatbilst

[fmenim “iespé&josana”)

2.2 Tabula | Svarigakie iepriekseja NNM zinojuma ieteikumi

IESPEJOSANA
SADARBIBA

'S IESAISTISANA
<
- |
w
w
[a]
=
= KONSULTACIJAS
N

INFORMESANA

NEBIJA KONSULTACIJU

2.1 RICIBAS PLANA IZSTRADE

Otra ricibas plana izstrades laika konsultacijas
ierosinaja nevalstiskas organizacijas, kuras

sekoja lidzi APP kalendaram. 2014. gada 9. janija
sabiedriskas politikas institts “Providus” uzaicinaja
vairakas citas organizacijas apdomat un apspriest
ieteikumus ricibas planam. leteikumus iesniedza
sadas organizacijas: "Providus”, “Eiropas kustiba
Latvija”, sabiedriska labuma biedriba”Sabiedriba par
atklatibu- Delna”(vietéja Transparency International
organizacija), Latvijas Pilsoniska alianse, portals
“"Mana balss” (interneta platforma tautas iniciativam),
Atvértas parvaldibas partneriba Latvija, Latvijas Darba
devéju konfederacija un Latvijas platforma attistibas
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000000

Valdiba nodeva lemuma pienemsanas varu
sabiedribas grupam

Notika daudzveidigs dialogs un sabiedriba
palidzeja noteikt dienaskartibu

Sabiedribai bija iesp&ja komentét par to, ka
apnemsanas ir tikusas nemtas vera

Sabiedriba varégja sniegt ierosinajumus

WIIV1 SYNVS3IAZI

Valdiba sniedza sabiedribai informaciju
par ricibas planu

NEBIJA KONSULTACIJU

sadarbibai”. Péc NVO “vélmju saraksta” sastadisanas
kopigo sarakstu 13. janija nosGtija par APP atbildigajai
personai Arlietu ministrija.

Arlietu ministrija 14. jGlija ministrijas telpas sarikoja
tiksanos, lai ar nevalstiskajam organizacijam
priekslikumus apspriestu. Uzaicinajumu izsatija 30.
iesniegusas priekslikumus, piedalijas sanaksmé.

AM izsitija NVO priekslikumus atbilstosajam valsts
parvaldes institicijam, kuras tika uzaicinatas piedalities
plana izstradé un piedalities $aja tiksanas reizé. Taja
piedalijas Valsts kanceleja, Korupcijas novérsanas
un apkaros$anas birojs, Kultras ministrija, Finansu

ministrija un Labklajibas ministrija. Sis apala galda



diskusijas laika valsts instittcijas un NVO apsprieda
iesatito priekslikumu istenosanas iesp&jamiba un
|éma par nakama ricibas plana iesp&jamo saturu. Péc
tiksanas tas dalibnieki sanéma protokolu un varéja
iesniegt par ta saturu komentarus. Citas nevalstiskas
organizacijas $o protokolu varéja sanemt, ja izteica
sadu vélmi.

Apala galda diskusija piedavaja iespéju dalities ar
viedokliem gan valsts instittciju, gan NVO parstavjiem.
Ari protokolu apsprieda visas puses. Konsultaciju
nosléguma konsensa cela tika pienemts [émums iek|aut
ricibas plana desmit (kopigais NVO priekslikumu
skaits bija 21) apnemsanas, kas bija saistitas ar NVO
ieteikumiem. leteikumu Tstenosanas iespé&jamibu
noteica tas, vai tas ir iesp&jams istenot, balstoties

jau esosajos politikas planosanas dokumentos, un

vai to isteno$anai ir pieejams finanséjums. Plana
saskanos$ana, taja skaita ministriju komentaru
iestradasana valdiba, prasija seSus ménesus. Ari tam
ministrijam, kuras nepiedalijas plana izstrade, bija
iespéja iesniegt savus priekslikumus un viedoklus ta
apspriesanas posma Ministru kabineta, ka tas noteikts
Ministru kabineta kartibas rulli.

Savlaicigi, 2014. gada janvari, uzsaktas konsultacijas
batu |avusas apstiprinat planu lidz gada vidum, kad
noslédzas pirma ricibas plana izstrade. Konsultacijas
bija Sauras, tajas iesaistijas tikai tas NVO, kas jau bija
aktivas ar APP saistitajas politikas jomas un bija zinosas
un pieredzéjusas interesu aizstaviba. Nemot véra
Latvijas geografiskos izmérus, konsultacijas batu bijis
iespéjams iesaistit vairak organizaciju.

Arlietu ministrija bitu arf varéjusi nodrosinat plasaku
izglitojosu darbibu, lai informétu plasaku sabiedribu
par APP un sanemtu daudzveidigakus priekslikumus
par to, ko valdiba varétu ieklaut $aja plana. Saja

zina batu bijusi noderiga konsultaciju kalendara
publiceésana un izplatisana.

Neraugoties uz novélosanos un ierobezoto NVO
lidzdalibu konsultacijas, Arlietu ministrija nodro$inaja
adekvatu procesu NVO priekslikumu apspriesanai

un to izlidzsvaro$anai atbilsto$o valsts institlciju
iespéjam. Ta rezultatd APP process deva iespé&ju tam
organizacijam, kuras piedalijas gan parstavéet savu
biedru intereses, gan ietekmét valsts planus atvértas
parvaldibas jautajumos.

2.2 REGULARS IESAISTITO PUSU
FORUMS

Ka dalu no lidzdalibas APP iniciativa valdibas apnemas
noteikt vai izveidot forumu, lai veicinatu iesaistito
pusu konsultacijas par APP istenosanu - tas var bat jau
eksistéjoss vai ari no jauna izveidots mehanisms. Saja
nodala ir apkopota informacija par $o jautajumu.

Latvija nav noteikts iesaistito pusu forums, kura,
regulari tiekoties, notiktu konsultacijas par APP
ieviesanu Latvija. Konsultacijas notika decentralizéta
veida, izrietot no konkrétas apnemsanas rakstura un no
vadosas institlcijas pienemtas konsultaciju prakses.

Visu apnemsanos, kuras ietver grozijumus tiesibu aktos,
projektiem jabut publicétiem ka “green paper” divas
nedélas pirms to iesniegsanas Ministru kabineta. Visi
viedokli par grozijumu projektiem $o konsultaciju laika
tiek sistematizéti un pievienoti tiesibu akta anotacija.
Péc tam seko divu nedé|u ilgs konsultaciju posms ar
visam ministrijam un citam ieinteresétajam pusem. Tad
viedokli tiek sasistematizéti, izdaritas izmainas tiesibu
aktu projektos, kur tas iesp&jams, un tad tiek sasaukta
starpinstitlciju sanaksme par tiem jautajumiem, kur
pusém ir nesaskanas. Kopsavilkums par iebildumiem
un ieteikumiem nav publiski pieejams, tacu to sanem
visi, kas piedalijusies konsultacijas. Ja ari tad netiek
panakta vienosanas, dokumentu izskata Valsts
sekretaru sandksmé (augstaka administrativa limena
ministriju vaditaju tik§anas) un/vai Ministru kabineta
komiteja (kopiga valsts sekretaru un ministru tiksanas),
un tad Ministru kabineta. Nevalstiskas organizacijas
var piedalities $ajas sanaksmés un aizstavét savus
viedok|us. Ministru kabineta sédes tiek translétas
interneta, un to ieraksti ir pieejami ari péc sédém.
Tiesibu aktu projekti un to anotacijas visa konsultaciju
perioda ir pieejamas Ministru kabineta majas lapa.’
Dazos gadijumos NVO un citas iesaistitas puses tikusas
uzaicinatas piedalities $o dokumentu izstrades darba
grupas.

Ir ari citi tiestbu aktu projektu virzisanas celi. Viens no
tiem ir iesniegt tiesibu aktu projektu tiesi atbildigajai
Saeimas komisijai, kura péc tam to nodod balsosanai.
Saja gadijuma netiek piemérots iepriek$ aprakstitais
konsultaciju cel$ un ir mazak caurspidiguma. So celu
tiesibu aktu virziSanai izvélas Korupcijas novérsanas
un apkarosanas birojs (KNAB), tadé| vinu darbs ir
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mazak caurredzams politikas planosanas sakotnéjos
posmos. Taja pat laikd KNAB parasti uzaicina konkrétos
jautajumos ieinteresétas NVO iesaistities darba grupas
un apsprie$ana.

Vairaku aktivitasu ieviesana ir tikusi apspriesta
Memoranda padomé. Kaut ari ta nav noteikta ka
regulars APP forums un neuzrauga APP plana izpildi,
ta ir regularu sanaksmiju vieta, kur NVO ir apspriedusas
jautajumus, kuri ir ieklauti Ricibas plana.

Memoranda padome ir diskusiju un lémumu
pienemsanas forums, kas sastav no NVO un ministriju
parstavjiem. Padomé NVO parstavju ievél Memorandu
parakstijusas NVO. Valsts parvaldes dalibniekus nozimée
Valsts kanceleja. Memoranda padomes nolikums?
nosaka, ka ministriju parstavjiem ir jabat valsts
sekretariem. Padomes tiksanas péc paritates principa
vada NVO ieveélets priek§sédétajs un Valsts kancelejas
direktors. Debates padomé parasti noslédzas ar

péc konsensa principa pienemtu lémumu (kaut art

var notikt balso$ana ar vienkar$u balsu vairakumu).
Pamatojoties uz [emumiem, péc atbilstibas var tikt
noforméts Ministru prezidenta rikojums, kurs ir saistoss
izpildei iesaistitajam ministrijam un institdcijam. Sados
gadijumos ministrijam tiek prasits atrisinat konkréto
jautajumu, sadarbojoties ar ieinteresétajam pusém un
sniegt zinojumu par izpildi Memoranda padomei.

Padome tiekas vismaz reizi ménesi. Jautajumus
apsprieSaanai var izvirzit gan ministriju parstavji, gan
NVO, kuras parakstijusas memorandu. Memoranda
padomes tiksanas notiek Ministru kabineta sézu zalé.
Tas tiek translétas interneta, un to ieraksti ir pieejami
ari péc sédém. Ari sézu protokoli ir publiski pieejami.

NNM pétniece ir Memoranda padomes
daliborganizacijas vaditaja un regulari sanem
informaciju par Memoranda padomes planotajam
sedem, to darba kartibu. Vina neiesaistijas Ricibas
plana izstradeé.

2.3 PASNOVERTEJUMA ZINOJUMS

APP parvaldibas noteikumi paredz, ka dalibvalstis péc
pirma ricibas plana izpildes gada tris ménesu laika
publicé pasnovértéjuma zinojumu. Divas nedélas tam
ir jabat pieejamam publiskiem komentariem. Saja
nodala tiek izvértéta atbilstiba Sai prasibai un zinojuma
kvalitate.
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Si zinojuma tap$anas laika Latvijas valdibas
pasnovértéjuma zinojums nebija pieejams. Zinojuma
projekts tika publicéts komentariem 2016. gada 7.
oktobri Ministru kabineta majas lapas sadala, kur
publicé diskusiju dokumentus.? Komentaru periods
bija 14 dienas. Visas memoranda daliborganizacijas
e-pasta sanéma zinu par publikaciju un iespéju to
komentét. Latviesu valodas galiga versija tika publicéta
Ministru kabineta majas lapa 2016. gada decembri.*
APP sekretariats to sanéma 2017. gada janvari. Anglu
valodas versiju tas sanéma 2017. gada marta.

Valdibas pasnoveértéjuma zinojums apraksta to, kas
paveikts, istenojot aktivitates pirmaja ricibas plana
istenoSanas gada. Tas iezimé svarigakos rezultatus, ka
ari piedava visparéjos secinajumus un iezimé turpmak
veicamos solus.

2.4 SEKOSANA NNM IETEIKUMIEM
Kops 2015. gada valdibam ir jareagé uz svarigakajiem
NNM iepriekséja progresa zinojuma ieteikumiem.
NNM 2012. — 13. gada progresa zinojuma pétniece
piedavaja apsvert Cetrus svarigakos ieteikumus.
Valdibas pasvértéjuma zinojuma uz tiem nav sniegtas
atsauces, tomér visi Cetri ieteikumi ir integréti otra
ricibas plana izstradé un ieviesana.

Pirmais ieteikums bija noteikt citu vadoso institdciju
APP plana istenosanai, un Sis ieteikums ir ieviests otraja
ricibas plana realizésanas laika. Ka aprakstits ieprieks,
tagad APP koordingjosa institlcija ir Valsts kanceleja.
Kas attiecas uz otro ieteikumu, kaut arf tas nav minéts
otraja ricibas plana, tomér Memoranda padome
uzraudzija vairakas apnemsanas, kuras bija ietvertas
plana.

Tresais ieteikums tika nemts véra, ieklaujot apnemsanas
otraja ricibas plana, - tadéjadi turpinot APP uzraudzibu
gan atvéro datu politika, gan korupcijas novérsanas
joma. Saskana ar ceturto ieteikumu otrais ricibas plans
neieklava apnemsanas, kas saistitas ar e-pakalpojumu
ieviesanu, kuri nebija atbilstosi APP véertibam.

Papildus svarigakajiem NNM ieteikumiem iepriekséjais
zinojums uzsvéra ari tris ieteikumus, kurus izvirzija
nevalstiskas organizacijas:

e Turpinat darbu informacijas pieejamibas,
e-lidzdalibas un tiesibu aktu izstrades procesa
pieejamibas jomas;



e Parskatit un uzlabot ieteikumus saistiba ar
trauksmes céléju aizsardzibu, piemérojot tiem
plasu aizsardzibu, NVO interesu aizstavibas darba
veicinasanu, ka art skaidraku noteikumu izstradi
attieciba uz nevalstiskajam organizacijam, kuras
sanem valsts finanséjumu;

e Pievienot apnemsanas, kas uzlabo lidzdalibu
politikas planosanas agrakajos posmos, stiprinat
NVO kapacitati eso$o un planoto lidzdalibas un
uzraudzibas iespéju izmantos$ana, ka ari attistit jaunus
NVO finansé$anas mehanismus vidéja termina.

Pirmais ieteikums tika nemts véra, otraja ricibas plana
ieklaujot apnemsanos par e-lidzdalibu un tiesibas

aktu pieejamibu. Konkrétak, valdiba apnémas izveidot
pieejamus portalus e-parakstu vaksanai un tiesibu aktu
projektu izstradei.

Ari otrs ieteikums tika nemts véra. Plana ir ietvertas
apnemsanas par trauksmes céléju aizsardzibu,
lobésanas reguléjumu, ka ari privatpersonu, kuras
rikojas ar publisko finanséjumu, atbildibu. K& aprakstits
vélak, 3. nodala, kura analizéts ricibas plana saturs,
valdiba ir atradusi veidus, ka $os jautajumus risinat.

Reagéjot uz treso ieteikumu, apnemsanas uzlabot

NVO vidéja termina pieejamos resursus tika ieklauta

un, pateicoties lielai NVO lidzdalibai un atbalstam, ir
nesusi ari rezultatus. Taja pat laika NVO kapacitates
cel$ana lidzdalibai un iesaiste politikas planosanas
agrakajos posmos plana nav ieklautas. Sie jautajumi tika
izvirziti ieklausanai plana, bet netika atbalstiti. Tomér
Sie jautajumi palika NVO uzmanibas loka, un abas
jomas ir notikusas pozitivas izmainas, par kuram tuvaka
informacija sniegta 4. nodala par nacionalo kontekstu.

2.3 Tabula | Svarigakie iepriekseja NNM zinojuma ieteikumi

1. IETEKUMS

Parcelt APP
koordinésanu
Valsts kanceleju

2. [IETEKUMS

Turpinat ciesaku
sadarbibu ar
Memoranda

padomi

3. IETEKUMS

Turpinat uzraudzit
aktiviates saistiba
ar korupZcijas
ierobezosanu
un atvérto datu
ieviesanu

4. [IETEKUMS

Ja nakamaja plana
tiek ieklautas
ar e-parvaldes

pakalpojumiem
saistitas aktiviates,
nodrosinat gala
lietotaju iesaisti
to izstrade un
planosana

Atsauce uz NNM?

Atsauce uz NNM?

Atsauce uz NNM?

Atsauce uz NNM?

o

©

Integréts nakamaja
ricibas plana?

Integréts nakamaja
ricibas plana?

Integrets nakamaja
ricibas plana?

Integréts nakamaja
ricibas plana?

"Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/
2http://likumi.lv/doc.php?id=263733

3Ministru kabineta majas lapa, http://www.mk.gov.lv/Iv/aktualitates/valsts-kanceleja-aicina-sniegt-priekslikumus-par-latvi

#Ministru kabineta majas lapa, http:,
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1l | APNEMSANAS

Visas APP dalibvalstis izstrada APP ricibas planus,
precizéjot savas apnemsanas sakotn&jam divu gadu
periodam. Valstu ricibas planu pirmaja dala tas norada
jau paveikto APP jomas, ietverot atvértas parvaldibas
stratégijas un jau iesaktas programmas.

Valdibam jaizvirza apnemsanas, kuras ir atbilstosas
katras valsts unikalajiem apstakliem un izaicinajumiem.
Tam ir jaatbilst ari APP vértibam, kuras ir noteiktas
APP parvaldibas dokumentos un Atvértas parvaldibas
deklaracija, kuru paraksta visas dalibvalstis.

KADA IR LABA APNEMSANAS?

Apzinoties, ka labas apnemsanas istenosana ir
daudzslanains process, valdibam iespéju robezas ir
japievieno termini un aktivitates, kas ir javeic katra no
gadiem. Saja zinojuma tiek analizétas visas apnemsanas,
kuras valdiba iek|ava sava ricibas plana un analizé to
ievieSanu pirma gada laika.

Kaut ari lielaka dala indikatoru, kas tiek lietoti, izvértéjot
katru apnemsanos, ir passaprotami, dalai ir japievieno
paskaidrojumi.

e Specifiskums: NNM pétnieks vispirms novérté
apnemsanas formuléjuma specifiskumu un
méramibu. lesp&jamie vertéjumi ir $adi:

o Augsts (Formul&juma ietvertas skaidras,
parbaudamas aktivitates, un apnemsanas
mérka sasniegSana ir izmérama ar konkrétiem
rezultatiem);

o Vidgjs (Formuléjums ietver aktivitates, kuras ir
objektivi izméramas un ir definéti sasniedzamie
rezultati, bet Sie rezultati nav skaidri izmérami
vai nav tiesa saistiba ar apnemsanas merki);

o Zema (Formuléjums ietver aktivitati, kas var tikt
formuléta ka izmérama, bet ir nepieciesama
lasitaja interpretacija, lai saprastu, ko ir planots
paveikt un kadi ir sagaidamie rezultati);

o Nav (Formuléjuma nav ieklautas izméramas
aktivitates, rezultati vai planotie soli).

e Atbilstiba: APP pétniece izvértéja katras
apnemsanas formulé&juma atbilstibu APP vertibam.

APP veértibas, kuram vajadzétu atbilst apnemsanos
formuléjumiem, ir $adas:

o Informacijas pieejamiba: Vai valdiba atver
sabiedribai vairak informacijas, un vai valdiba
uzlabo $is informacijas kvalitati?

o Sabiedribas lidzdaliba: Vai valdiba rada vai
uzlabo iespéjas un veiktspéju, lai sabiedriba
varétu tikt uzklausita un ietekmétu lemumus?

o Atbildigums: Vai valdiba rada vai uzlabo
iespéjas valsts parvaldes darbinieku
atbildigumam par savu ricibu?

o Tehnologijas un inovacija caurspidigumam un
atbildigumam: Vai tehnologiskas inovacijas tiks
izmantotas saistiba ar kadu no trim parejam
vértibam, lai veicinatu vai nu caurspidigumu, vai
atbildigumu?’

lespéjama ietekme: NNM uzdevums ir novértét
apnemsanas iespéjamo ietekmi, ja ta tiks istenota.
NNM pétnieks veic $adu analizi:

o Nosaka socialo, ekonomisko vai vides
problému;

o Konstaté esoso situaciju plana istenosanas
sakuma;

o lzverte limeni, ka apnemsanas, ja tiks istenota,
ietekmes situaciju problémas risinasanu.

Zvaigznotas apnemsanas tiek noteiktas ka
apnemsanas, kuras var kalpot k& piemérs. Lai
sanemtu zvaigzniti, apnemsanas tiek vértéta péc
vairakiem kritérijiem:

o Taiirjabut pietiekami specifiskai, lai varétu
izvértét tas potencialo ietekmi. Zvaigznota
apnemsanas bas formuléta atbilstosi ,videjam”
vai ,augstam” specifiskuma [imenim;

o Formuléjumam ir skaidri jaatbilst atvértas
parvaldibas jomai. Tam ir jabat saistitam ar
vismaz vienu APP vértibu - , informacijas
pieejamibu”, ,sabiedribas lidzdalibu” vai
Latbildigumu”;

o Pécieviesanas tai ir jabut ar ,parveidojosu”
iesp&jamo ietekmi;?
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e Ricibas plana ieviesanas perioda $ai aktivitatei ir
jabut ,batiski” izpilditai vai ,pabeigtai”.

Saskana ar Siem kritérijiem Latvijas ricibas plana ir
ieklautas divas zvaigznotas apnemsanas, konkréti:

e 4 apnemsanas: Atklata, godiga un profesionala
valsts kapitalsabiedribu padomes loceklu atlase;

e 7.apnemsanas: Balsosana interneta.

Saja nodala attélotie grafiki veido dalu no datiem, kurus
NNM apkopo zinojumu gatavos$anas procesa. Pilna datu
kopa par Latviju un citam APP dalibvalstim ir pieejama
datu avota "OGP Explorer”.?

VISPARIGS LATVIJAS APNEMSANOS
RAKSTUROJUMS

Ricibas plana ietvertas 10 apnems$anas, kuras vérstas
uz trim svarigakajam jomam- atvérto datu risinajumu
veicinasana, ieskaitot tadus, kas uzlabo sabiedribas
[idzdalibu, korupcijas novérsana un atbildiga riciba ar
publiskajiem resursiem, politisko partiju finansésanas
reguléjums, ka ari valsts parvaldes atbildiguma
uzlabosana.

"Open government Partnership, IRM Procedures Manual, July 2016, http://bit.ly/2nfehfk and OGP Values Definition,_http://bit.ly/2nfbSRY
2Starptautisko ekspertu panelis $o kritériju izmainija 2015. gada. Tuvaka informacija: http://www.opengovpartnership.org/node/5919
3bit.ly/TKE2WII
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. VEICINAT PUBLISKAS PARVALDES DATU PIEEJAMIBU
ATVERTA VEIDA (ATVERTIE DATI)

Apnemsanas teksts:

Publiskas parvaldes riciba esosie dati un informacija ir resurss, kurs ietver nerealizétu ekonomisku un socialu
potencialu. Datu vértiba pieaug, tos nododot atklatiba, kur tie var tikt izmantoti jaunu komercproduktu un
pakalpojumu radisana, zinatniskaja un pétnieciskaja darba, sabiedrisko procesu analizé, kas IKP pieauguma

un nodoklu ienakumu veida radis pozitivu ietekmi ne tikai uz nacionalo ekonomiku, bet ari tiesa veida — uz
budzeta ienémumiem, kur dala no tiem var tikt izmantoti si valsts parvaldes darba virziena uzturé$anas un
talakas attistibas finansésanai, radot iespéju valsts datos esoso potencialu arvien intensivak parvérst ekonomikas
potenciala. Galvenais mérkis Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.- 2020. gadam (turpmak —
Pamatnostadnes) paredzéta virkne pasakumu, lai veicinatu valsts parvaldes datu proaktivu publicésanu un sekmétu
to izmanto$ana jaunu risinajumu radisana. Lai atbalstitu un sekmétu publisko datu nodosanu atkalizmantosanai,
Pamatnostadnes atbalsta:

e Tehnisko risinajumu izveidi datu sagatavosanai un publicésanai sabiedribai pieejama, caurspidiga, iespéjami
harmonizéta un automatizéti apstradajama forma, vienlaikus nodrosinot fizisko personu datu aizsardzibu;

e Nepieciesamas koplietosanas IKT infrastruktdras izveidi valsts 9 registros esoso datu nodosanai
atkalizmantosanai;

e Vienota, centralizéta datu kataloga izveidi — datu struktGram un saskarném jabut aprakstitam péc vienas formas
un pieejamam centralizéta kataloga;

e Centralizétu datu izplatiSanas risindjumu, paredzot ari decentralizétu risindjumu iespéju, ja tas ir lietderigi;

e Darbibas, lai nodrosinatu datu avotu funkcionalitati tajos esoso datu nodosanai atkalizmantosanai un
parvérsanai atkalizmantosanai deriga forma, t. sk. anonimizésanas pasakumus;

e Paraléli risinajumiem nodrosinat ari nepieciesamas politikas izstradi un tiesiska reguléjuma ieviesanu: - Eiropas
Parlamenta un padomes Direktivas 2003/98/EK par valsts sektora informacijas atkalizmantosanu parnemsanai,
t.sk. maksas un licencésanas nosacijumu reguléjuma ieviesana, pieméram, ka geotelpiskas informacijas joma
ir noteiktas prasibas licencésanai; - Publiskas parvaldes iestazu finansésanas modela mainai, lai veicinatu
valsts riciba esoso datu atkalizmantosanu un kopizmantosanu, péc iespéjas mazinot tiesu atkaribu iestazu
pamatdarbibas nodrosinasana no tadiem ienémumiem, kas guti, nododot informaciju atkalizmantosanai;

e Pasakumus, kas veicina atvérto datu pielietosanu jaunu un inovativu produktu radisanai (lietojumprogrammas,
risinajumu konkursi, izglitojosi seminari un darbnicas);

e \Valsts riciba esosajiem datiem ir jabat gan tiesiski, gan tehnologiski pieejamiem kopigai izmantosanai un
atkalizmantosanai, ievérojot personas datu aizsardzibas un ierobezotas pieejamibas informacijas aspektus, ka arr
atkalizmantosanas nosacijumus;

e Atbalstamie infrastruktdras attistibas pasakumi;

e  Koplietojami risindjumi atvérto datu apstradei, publicésanai, prieksskatisanai;
e Atvérto datu lietojumu izveide (t.sk. datu kopu apkoposana un savienosana).
Vadosa institicija: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM)
Citas iesaistitas puses: Nav

Uzsakts: 2014 Japabeidz: 2020
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Kad valsts parvaldé savaktie un generétie dati ir
pieejami publiskai lietosanai, rodas iespéjas radit
jaunus komercproduktus, ka ari veikt kvalitativu
politikas analizi. Lidz 2013. gada beigam atverti dati
Latvija lielakoties bija pieejami péc pieprasijuma.
Nebija art tehnisko risinajumu to publicésanai, ka ar
reguléjuma, kas aizliegtu datus tirgot par cenu virs to
radiSanas pasizmaksas. Globalaja atverto datu parskata
teikts, ka paslaik pieejamie atvértie dati galvenokart
ir pieejami bez maksas.” Datu nepieejamiba ir
skerslis politikas analitikiem un zurnalistiem veikt
dazadu politikas jomu izpéti un novértésanu. Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, kura ir
$is apnems$anas izpildes vado$a institlcija, sagatavoja
politikas planosanas dokumentu, kura sie triakumi ir
atspoguloti.?

Apnemsanas mérkis ir nodrosinat, lai parvalde raditie
dati batu tehniski un juridiski pieejami, tiktu publicéti
péc valsts parvaldes iniciativas un batu masinlasami
un atkalizmantojami. Lai to sasniegtu, apnemsanas
ietver tris ricibas virzienus: tehnisko risinajumu - tadu
ka online datu portala izveidi; juridisko prasibu un
standartu noteiksanu; informéjosus un izglitojosus
pasakumus péc sistémas radiSanas. Taja ietverta
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plasa ilgtermina programma, ieskaitot ievérojamu
investiciju programmu (atvérto datu portala izveidei).
Apnemsanas atbilst APP vértibai , tehnologijas un
inovacija caurspidigumam un atbildigumam”, jo

tas mérkis ir padarit valsts parvaldé eso$os datus
atvértakus un vairak izmantojumus, uzlabojot
tehnologisko infrastruktaru.

Tehnisko risinajumu un veicinasanas pasakumu
specifiskums ir novértéts ka vidéjs, jo formuléjuma nav
paraditas tadas detalas ka to apjoms, mérkauditorija,
ka ari piedavatas IKT infrastruktdras raksturojums.
Tomér jasaka, ka saskana ar to raksturu Sis specifiskums
ir iespéjams tikai vélakos posmos, jo izrietés no ta briza
vajadzibam.

Ja apnemsanas tiks Tstenota atbilstosi tas aprakstam,
tai ir iesp&jama parveidojosa ietekme. Brivi pieejami
dati, kas pieejami centralizéta portala bez maksas, bus
liels solis uz prieksu, salidzinot ar pasreizéjo situaciju,
kad atverti dati ir pieejami tikai péc pieprasijuma

un par tiem var tikt prasita samaksa. Datu portals

un likumu grozijumi, kas veicina atkalizmantos$anu,
vienkarsos attiecibas starp tiem, kas rada un piedava
datus, un tiem, kuri tos meklé un izmanto. Pieprasijums
péc datiem ir pieaugoss, un to parstav daudzpusigas
intereses, tadas ka pétnieciska zurnalistika,
akadémiskie pétnieki, politikas analitiki un sabiedriskas

Pabeigta



organizacijas , un, protams, ari valsts institlcijas un
pasvaldibas, kuras varés izmantot atvértos datus
kvalitativakai politikas planosanai un izvértésanai.
Atvérto datu entuziasti ir izveidojusi pakapeniski
pieaugosu kopienu un radijusi atvérto datu portalu, kur
interesenti var dalities gan ar vajadzibu péc datiem,

to ieguveé sastaptajam gratibam un informaciju par
jaunatvéertajam datu kopam.® Ja apnemsanas tiks
ieviesta pilniba, ta uzlabos $ai kopienai un sabiedribai
kopuma pieejamo datu kvalitati un kvantitati. Tomér
veiksme bus atkariga ari no ta, kadas datu kopas tiks
izvélétas publicésanai, ka ari no t3, ka $t apnemsanas
veicinas datu lietotaju kopienas, kuras tos izmantos ne
tikvien komercialiem mérkiem, bet ari politikas analizei,
pétniecibai un zurnalistika.

|ZPILDE

Intervijas ar atbildigajiem ministrijas darbiniekiem*
liecina, ka visos trijos darbibas virzienos vérojama
attistiba. VARAM ir sagatavojusi juridisko bazi atvérto
datu portala izveides investiciju projektam (1. ricibas
virziens), kuru finansés no Eiropas Regionalas attistibas
fonda lidzekliem. Ministru kabinets ir apstiprinajis

$T projekta finansésanu lidztekus citam finanséjuma
prioritatéem. Gaidot finansu lidzek|u pieskirsanu,
ministrija veic projekta prieksizpéti. Zinojuma tapsSanas
laika bija prognoze, ka izpétes rezultati bis pieejami
un iepirkuma tehniska specifikacija tiks izstradata

vél 2016. gada. Ministrija veica ari aptauju starp
portala gala lietotajiem par tiem vélamajam portala
funkcionalitatém. Saskana ar ministrija sniegto
informaciju,® portals varétu uzsakt darbu testa rezima
2017. gada vida.

Otrais ricibas virziens ietver grozijumus Informacijas
atklatibas likuma, kuri tika pienemti 2015. gada 3.
septembri.® Ar tiem Latvijas likumos tika ieviesta
Eiropas Parlamenta direktiva par publiska sektora
informacijas atkalizmantosanu (PSI direktiva nr.
2003/98/EC). Grozijumos ietvertas tadas definicijas

ka 'atkalizmanto$ana’, 'atvertie dati’ un ‘'meta dati’.
Lai novérstu nepamatotu slogu valsts instittcijam,
grozijumi nosaka, ka valsts parvaldei nav jaiegast un
japublice dati, kuri nav nepieciesami parvaldes funkciju
veikSanai. Tie nosaka ari vadlinijas cenu veidos$anai, ja
dati netiek atverti bez samaksas.

Grozijumu anotacija noradits, ka nevalstiskas

organizacijas nav piedalijusas likuma grozijumu izstradé
un ar tam nav notikusas konsultacijas.” Ministrijas
parstavji® atzina, ka grozijumi ir tehniski un nevarétu but
iedzivotajiem interesanti. Saskana ar anotacija sniegto
informaciju grozijumu projekts tika nosatits atzinuma
sniegsanai IKT nozares profesionalajam asociacijam.
Minétajam asociacijam - LIKTA (Latvijas Informacijas un
komunikacijas tehnologiju asociacija)? un LATA (Latvijas
atvérto tehnologiju asociacija)- nav bijusi iebildumi.

Ari citi NVO eksperti'® neizvirzija iebildumus ne par
grozijumiem Informacijas atklatibas likuma, ne ari par
procesu, ka apnemsanas tiek istenota.

Ministrija nav uzsakusi darbibas tresaja ricibas virziena
- veicinasanas aktivitates, jo tas ir paredzétas vélakajos
posmos. Tomér ministrijas darbinieki aktivi piedalas
datu lietotaju forumos, tados ka NVO ,,Datu skola”
rikotajos pasakumos un tas Facebook grupa' un ari
neformalaja Google atvérto datu diskusiju grupa.

Ir grati izvértéet, vai aktivitasu ieviesana ir savlaiciga,
jo to formuléjumos nav noraditi ievieSanas termini.
Intervijas ministrija liecina, ka visas aktivitates notiek
paredzétaja laika un ka nav kavéjumu vai apstak|u,
kas nelautu ari turpmak ieklauties paredzétajos
terminos.’? Ari citas iesaistitas puses'® neizteica bazas
par iespéjamu kavésanos. Tapéc autore secina, ka
aktivitates ir veiktas savlaicigi.

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)
Apnems$anas ieviesana ir tikai sakotnéja posma. Kaut
ari pienemtie likuma grozijumi ir nopietns pamats
atvérto datu portala izveidei un datu publicésanai
nakotné, ir par agru spriest, vai ir kadi praktiski
rezultati. Biedriba ,Datu skola” organizéja diskusiju
jeinteresétajam pusém par vajadzibu péc datiem

un to pieejamibu. Bija uzaicinati gan datu veidotaji
un piedavataji, gan ari to lietotaji." Diskusija
paradija, ka (gan arpus APP redzesloka) dazas
ministrijas, institdcijas un pasvaldibas jau uzsakusas
datu atvérsanu. Pieméram, Rigas dome ir uzsakusi
sabiedribu intereséjosu datu publicésanu, pieméram:

e darzkopibai pieejamo teritoriju saraksts;
e pilsétas ipasuma esosie iziréSanai pieejamie ipasumi;
e statistika par nodok|u maksatajiem un par laulibam;

e statistika par iedzivotaju komunikaciju ar domi.
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Dati ik ménesi tiek atjaunoti. Dome piedava ari
pakalpojumus un tehnologiskos rikus, lai datus varétu
lejupieladét no tas servera.’” Dome apsver variantus, ka
piedavat datus interesantakos un aizraujosakos veidos,
lai ieinteresétu iedzivotajus tos vairak izmantot.

Savukart Valsts ienémumu dienests veica konsultacijas
ar lietotajiem - zurnalistiem, politikas pétniekiem

un tehnologiju ekspertiem- par tas majas lapas
funkcionalitatém majas lapas uzlabosanas procesa. Ka
apliecinaja datu eksperti, péc uzlabojumu veiksanas

ir vieglak ieglstami masinlasami dati no valsts

amatpersonu ienakumu deklaracijam.’

NAKAMIE SOLI

IKT profesionali, pétnieki, Zurnalisti un politikas

analitiki ir ieintereséti iegat salidzinamus datus.

leprieksminétaja diskusija dalibnieki dalijas ar vairakiem

noverojumiem par pasreiz€jo situaciju Latvija:

e Sabiedriba ir maz zinams par $o apnemsanos un
valdibas planiem atvert datus;

® Irzema izpratne pat atskiribam starp “tehnisko”
un “cilvécisko” uztveri par to, kas ir atvérti dati.
Formati, kas ir derigi pétniekiem un zurnalistiem,
nav tie pasi, kas IKT specialistiem, tomér ir jatama
savstarpéja interese izprast abu pusu vajadzibas un
piedavatas iespéjas;

e |KT uznemumi eksperimenté un piedava platformas
atverto datu publicésanai. Piemérs ir SIA “ZZDats"”, kas
attistija un uzdavinaja Rigas domei programmataru tas
atvérto datu iniciativas istenosanai;

e |KT profesionalas asociacijas ir nozimigi spélétaji,
lobéjot e-parvaldes risinadjumus, bet atvérto datu

gala lietotaji ir mazak organizéti un mazak zinosi;

e Gan datu piedavataju, gan lietotaju kopienas
nepieciesams paplasinat pieejamo zinasanu bazi
par datu privatumu, pieméram, lai datu kopa par
sabiedriska transporta lietosanas paradumiem
neatklatu sensitivu informaciju par privatpersonam.

Balstoties Sajos novérojumos, NNM zinojuma autore
iesaka turpinat iesaktos ricibas virzienus, pie tam uzsakt
veicinasanas pasakums pirms portala atklasanas, lai
veicinatu informeétakas atvérto datu lietotaju kopienas
rasanos. Bez tam saskana ar definiciju par atvértiem
datiem uzskatami tadi, kas pieejami bez samaksas."”
Tapéc autore iesaka noteikt, ka gadijumos, kad par
datiem tiek prasita samaksa, ta tiktu atcelta. Attieciba
uz otro ricibas virzienu, valdibai batu jaizverté
iespéjas vispar neprasit datu atkalizmantotajiem

segt o datu iegUsanas un atvérSanas izmaksas. Kaut
ari apnemsanas paredz ,iespé&ju robezas samazinat
institdciju pamatfunkciju veiksanas izmaksu segsanu
no informacijas piedavasanas atkalizmantosanai”, sSis
princips nav iestradats likuma, un iesaistitajam pusém
ir nepieciesams sekot lidzi, lai tas tiktu Tstenots.

leinteresétas puses piedava nakamaja ricibas plana
fokuseties uz konkrétu, sabiedribai interesantu datu
kopu atvérsanu. Piedavatas idejas ietvéera budzeta
datu atvérsanu, lobétaju saraksta izveidi un atvérsanu,
informacijas par ministrijas un Saeimu apmekléjusajam
personam, kas jau ir uzkrata caurlaizu birojos,
publiskosanu. Valdiba varétu veikt konsultacijas par
datu kopam, kuras interesé zurnalistus un pétniekus,
lai izvertétu pieprasijumu péc datiem, un apsvert to
atvérsanas iespéjas. Uzlabojot esosos datu portalus
un veidojot jaunus, batu lietderigi konsultéties

ar gala lietotajiem par tiem nepieciesamajam
funkcionalitatém.

' Global open data index, http://global.census.okfn.org/place/Iv https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1406/1406.5052.pdf
2Ministru kabineta tiesibu aktu datu baze, http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2013-01-01&dateTo=2013-09-30&text=VSS-548&org=0&area=0&type=0

3 Atvérto datu portals, http://data.opendata.lv/

4Intervijas ar Tomu Celmilleru, Jani Glazkovu un Inesi Gaili, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, 15. aug. 2016

SIntervija ar Tomu Ce|milleru, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, 15. aug. 2016

°LR tiesibu aktu portals, http://likumi.lv/ta/id/276655-grozijumi-informacijas-atklatibas-likuma

7LR tiesibu aktu portals, http://likumi.lv/ta/id/276655-grozijumi-informacijas-atklatibas-likuma

8Intervija ar Tomu Ce|milleru, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, 15. aug. 2016

?Biedribas LIKTA majas lapa, https://www.likta.lv/EN/Pages/home.aspx

ONNM pétniecei sniegtie komentari biedribas ,Datu skola” organizétajas neformalajas vakarinas datu sniedzéjiem un to lietotajiem, 25. aug. 2016.
"' Biedribas “Datu skola” Facebook grupa https://www.facebook.com/groups/560163084143465/

2Intervija ar Tomu Celmilleru, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, 15. aug. 2016

BNNM pétniecei sniegtie komentari biedribas ,Datu skola” organizétajas neformalajas vakarinas datu sniedzéjiem un to lietotajiem, 25. aug. 2016.
4Tiksanas dalibnieku saraksts, https://docs.google.com/document/d/18n-INtznUVJvsuFSV5IXbVzLolsrREyi4EBNIUGOkyU/edit

SRigas domes majas lapa, https://opendata.riga.lv/

8 NNM pétniecei sniegtie komentari biedribas ,Datu skola” organizétajas neformalajas vakarinas datu sniedzéjiem un to lietotajiem, 25. aug. 2016.

7 Open Data barometer, http://opendatabarometer.org/open-data/
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2. VIENOTAIS TIESIBU AKTU PROJEKTU IZSTRADES
UN SASKANOSANAS PORTALS UN SABIEDRIBAS
LIDZDALIBA TIESIBU AKTU PROJEKTU IZSTRADE

Apnemsanas teksts:

Lémumu pienemsanas process ir sarezgits un biezi vien grati caurskatams, un nav viegli pieejams sabiedribai.
Tadéjadi sabiedribas lidzdaliba ir ierobezota. Sadrumstalots un neviendabigs tiesibu aktu izstrades, saskanosanas,
apstiprinasanas un kontroles process, liels neautomatizétu darbibu apjoms. Galvenais si projekta mérkis ir
atvieglot un palielinat sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes procesos, stiprinot un paplasinot e-lidzdalibas
instrumentu izmantosanas iespéjas. Lai to panaktu, lidz 2019. gadam planots izveidot vienotu tiesibu aktu
projektu izstrades un saskanosanas portalu (turpmak — TAP). Tas palidzés sekmét dokumentu izstrades un [Emumu
pienemsanas procesu caurskatamibu, ka ari atvieglos sabiedribas iespéjas gat laicigu un parskatamu informaciju
par izstradé esosiem normativiem un attistibas planosanas dokumentiem un iesaistities, lidzdarboties so

projektu izstradé. Viss [Emumu pienemsanas process bls redzams un pieejams vienkopus- no idejas lidz [émuma
pienemsanas bridim. Izmantojot e-pakalpojumu “Tiesibu aktu projektu sabiedriska apspriesana”, iedzivotajiem
bds iespéja iesniegt priekslikumus par izstradajamo normativo reguléjumu vai administrativo praksi.

Vadosa institicija: Valsts kanceleja

Citas iesaistitas puses: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Uzsakts: 2013
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KONTEKSTS UN MERKI

Politikas plano$anas process Latvija ir labi strukturéts, un
ir paredzétas , durvis”, pa kuram NVO un citi sabiedribas
parstavji var piedalities, pauzot savus viedok|us

un ieteikumus. Pieméram, pasreizé&jais reguléjums

prasa obligatas konsultacijas par dokumentiem, kas

var interesét sabiedribu vai nu elektroniski, vai cita
formata, atkariba no jautajuma batibas, mérka grupam
un institdcijas riciba esosajiem resursiem. Valdibai ir
japublicé tiesibu aktu un politikas dokumentu projekti

ATBILSTIBA APP
VERTIBAM

Japabeidz: 2016
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Ministru kabineta majas lapa, jazino par konsultacijam
un sabiedribas iesaisti projektu anotacijas, kuras ari ir
pieejamas publiski, pirms Ministru kabinets pienem
|émumus. Ministrijam ar ir pienakums reagét uz
jautajumiem, kuri tiek izskatiti Memoranda padomé

(tas ir atvértas sédes, kuras tiek translétas internet3,

un runataju prezentacijas ir publiski pieejamas pirms
sédem).

Taja pat laika nevalstiskajam organizacijam ne vienmer ir
viegli izsekot jaunu tiesibu aktu vai politikas dokumentu
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tapsanai. Ja ieprieks nav zinams, kadi grozijumi planoti,
iedzivotajiem ir grati proaktivi iesaistities, jo tad ir
regulari japarbauda izmainas intereséjoso ministriju
majas lapas, Tadé| pirmaja ricibas plana nevalstiskas
organizacijas ieteica rast veidus, ka vienkarsot sekosanu
projektu attistibai visa politikas procesa - kops ta
ierosinasanas lidz pat apstiprinasanai Ministru kabineta
un Saeima, ieskaitot pieeju ministriju, citu institdciju un
NVO viedokliem, kuri iesniegti projektu apspriesanas
laika. Sie viedokli ari tad bija pieejami, bet, lai to atrastu,
bija jaskatas atseviski katras institGcijas ministrijas,
Ministru kabineta, Saeimas vai ES informacijas resursos.
Saja ricibas plana Valsts kanceleja piedava izveidot
vienotu portalu tiesibu aktu un politikas dokumentu
izstradei, kas |autu ar izsekot projektu attistibai un
sniegtajiem viedokliem. Tas Jautu gan NVO, gan

valsts institGcijam un politikiem ietaupit resursus, jo
bltu pieejamas visas iepriekséjas debates bridi, kad
projekts nonak pie viniem. Portals ari atvieglos darbu
ministriju darbiniekiem, kuri izstrada projektus, jo
nebis nepiecieSsams birokratiskais posms, kura projekti
saskanosanai tika sGtiti no vienas institlcijas uz citu.

Saskana ar apnemsanas tekstu tas mérkis ir palielinat
sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes procesos, lietojot
[idzdalibas e-rikus.1 Praksé §i apnemsanas ir lielaka
investiciju projekta dala, kura mérkis ir izveidot jaunas
IKT sistemas valsts parvaldes lietosanai. Paredzéts, ka
Sis portals planots lietotajiem, kurus interesé konkrétu
tiestbu aktu izstrades vésture, draudzigs interfeiss. Tadél
ST apnemsanas tiek atziméta ka atbilstosa tadam jomam
ka informacijas pieejamiba un sabiedribas lidzdaliba,

jo ta padaris informaciju par politikas diskusijam
pieejamaku un vieglak izsekojamu un tadéjadi veicinas
aktivaku iedzivotaju lidzdalibu.

Apnemsanas specifiskums ir novértéts ka vidéjs, jo

taja noteikts skaidrs rezultativais raditajs - portala
izveide. Tomér taja nav noradita tuvaka informacija

par portalu, kadi tiestbu aktu projekti taja tiks iek|auti
vai kuras institlcijas taja tiks iesaistitas. Pieméram,
Valsts kanceleja norada, ka portals ietvers tiesibu aktu
projektus, sakot no to izstrades sakuma ministrijas lidz
apstiprinasanai Ministru kabineta. Tas nozimétu saslégt
vienota sistéma ministrijas un Valsts kanceleju. Taja pat
laika intervétas nevalstiskas organizacijas? interpreté
apnemsanos mazliet atskirigi un vélétos portala ieklaut
ari tiestbu aktu saskanosanu Saeima.
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Saskana ar intervijam?® ministrijas portala netiks ieklauti
nacionalo poziciju ES jautajumos projekti un ari to
saskanosana Saeima. Nevalstiskajam organizacijam tas
ir problematiski, jo paslaik argumentéti viedokli ,no
jauna” ir jaiesniedz vairakkart - ministrijam, Ministru
kabinetam, Saeimas komisijam un dazos gadijumos
ari Eiropas Parlamenta deputatiem. Kaut ari atsevisku
institaciju [iment tehniskie risinajumi tiesibu aktu un
politikas dokumentu tapsanas izsekos$anai jau pastay,
iedzivotajiem ir japarbauda informacija vairakos
avotos, lai izprastu diskusijas par vienu likumprojektu.
Neraugoties uz $o ierobezojumu, apnemsanas ir ar
vidéju iesp&jamo ietekmi, jo tas bls nozimigs solis,
centralizéjot diskusijas, un tas palidzés iedzivotajiem
sekot politikas attistibai un k|Gt par proaktiviem to
dalibniekiem.

|ZPILDE

Valdiba uzsaka §is apnemsanas izpildi iepriekséja ricibas
plana darbibas laika. Ta laika valdiba izstradaja tiesisko
reguléjumu par diskusiju dokumentu publicésanu un
sabiedribas iesaisti politikas planosanas un tiesibu

aktu projektu izstradé.* Rezultata paslaik ministrijas
publicé diskusiju dokumentus to majas lapas, un ir ari
centralizéta vietne Ministru kabineta majas lapa, kur var
izsekot siem dokumentiem.® Ir paredzéti ari noteikumi
sabiedribas pieejai projektiem, kamer tie vél nav
izcirkuléti starp ministrijam, tos izskatot Memoranda
padomé. Valsts kanceleja ir ari izstradajusi jaunu Ministru
kabineta majas lapas versiju, kas |aus to savietot ar
portalu tad, kad tas bus izveidots. Portals un ta planotas
funkcionalitates tika prezentéti Memoranda padomé
2013. gada oktobri.®

Otra ricibas plana pirmaja ieviesanas gada tika
izstradata un 2015. gada 17. novembri Ministru
kabineta apstiprinata juridiska baze portala izveidei. MK
noteikumos Nr.653 portala izveide ir ieklauta ka viens no
investiciju projektiem. Saskana ar investiciju programmu
ievieSanas nosacijumiem finanséjums ta uzsaksanai

bis pieejams ar 2017. gada aprili. Saskana ar valdibas
sniegto informaciju tas varétu tikt pabeigts 2019.

gada vida vai 2020. gada pirmaja pusé. Tadéjadi tas
neieklausies paredzétaja laika grafika un apnemsanas
izpilde bds novélota.



Valsts kanceleja ir veikusi iepirkuma proceduras

pirmo fazi, iegustot ideju projektus portala izveides
tehniskajiem risinajumiem un sagatavojusi potencialo
piegadataju Tso sarakstu. Risinajumu izstradei ir
pieteikusas divas lielakas Latvijas IKT asociacijas.

Valsts kanceleja plano talakas diskusijas par lietotaju
vajadzibam talakos portala attistiSsanas posmos.
Uznémumam, kurs iepirkuma uzvarés, bis jaspéj
piedavat risinajumus, kuri atbilst pilsoniskas sabiedribas
vajadzibam. Paslaik ir zinams, ka portala bus tris atvérto
datu kopas: tiesibu akti, ieskaitot to anotacijas,
politikas jomu klasifikators un tiesibu aktu klasifikators.
Visi dokumenti bus klasificéti péc to organizacijas
struktaras un masinlasama formata.

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

Paslaik rezultats ir juridiska dokumentacija un

politiskas diskusijas, pieskirot ES fondus s$im investiciju
projektam. Ta ir specifiski tehniska dokumentacija, kas
nesniedz informaciju par planota rika funkcionalitati un

lietojamibu. Tadé| ir paragri spriest par to, vai piedavatie

risinajumi bus derigi, lietojami un tiks ari lietoti.

NAKAMIE SOLI

Nakamo solu ieviesana prasis ciesu sadarbibu starp
ministrijam, Valsts kanceleju un ari parlamentu, ka ar
prasis nozimigu finansialu ieguldijumu. Autore iesaka
ieklaut So apnemsanos ari tresaja ricibas plana, posma,
kad tiks modeléti IKT risinajumi un kad NVO iesaiste
un parraudziba bus visvairak nepieciesama. Nemot
véra, ka portala lietderigums NVO vajadzibam ir viena
no projekta daudzajam prioritatém, ir svarigi, lai NVO
turpinatu izteikt savus viedok|us atbildigajiem ministriju
parstavjiem. Ir svarigi ari nodrosinat, ka nevalstiskajam
organizacijam ir pieejamas ari jau esos$as datu bazes,
tadas ka nacionalo poziciju ES jautajumos izstrades
datu baze. Intervétas organizacijas izteica interesi
ieklaut nacionalo poziciju izstradi portala. Tas ari véléjas
[idzdarboties portala funkcionalitasu definésana un
risinajumu testésana vélakos portala izstrades posmos.
Valdiba varétu ari izsvért iespéju lemumu pienemsanas
posmu Saeima iek|aut portala.

"Ministru kabineta tiesibu aktu datu baze http://tap.mk.gov.Ilv/lv/mk/tap/?dateFrom=2015-09-23&date To=2016-09-22&mk&text=653&org=0&area=0&type=0
2Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22. aug. 2016., Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23. aug. 2016.

3Intervija ar Signi Rudziti, Valsts kanceleja, 17. aug. 2016.
“Latvijas Republikas likumu portals, http://likumi.lv/doc.php?id=270934

5Ministru kabineta majas lapa, http://www.mk.gov.Iv/content/ministru-kabineta-diskusiju-dokumenti

¢Ministru kabineta majas lapa http://www.mk.gov.lv/content/2013gada-30oktobra-sedes-darba-kartiba

7VARAM majas lapa, http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo_aktu_projekti/2014__2020_gada_eiropas_savienibas_fondi/?doc=20890

8Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22. aug. 2016, Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23. aug. 2016 un Andri Gobinu, Eiropas Kustiba Latvija.
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3. VIENOTA PLATFORMA VALSTS INSTITUCIJU TIMEKLA
VIETNEM UN INFORMACIJAI

Apnemsanas teksts:

Daudzam valsts institacijam ir funkcionali un tehniski novecojusas timeklvietnes, kas ne vienmér atbilst masdienu
tehnologiju prasibam, spéj nodrosinat uz klientu vérstu servisu un ir érti lietojamas. Pastav dazadas satura
vadibas platformas, labo praksi savstarpéji nav iespéjams parnemt. Pétijuma noskaidrots, ka tikai 16 no 115
valsts iestazu timeklvietnu lietotajiem novértéjusi ka labas. Tiek atzits, ka timek|a vietném ir zema funkcionalitate

u

n neparskatama struktdra. Galvenais mérkis: javeicina musdienigu, sabiedribas vajadzibam piemérotu un érti

lietojamu timekla vietnu attistibu valsts parvaldé. Tas tiks panakts, izstradajot vienotu, valsts limeni centralizétu
timekla vietnu parvaldibas platformu. Istenojot $o reformu, tiktu sasniegti $adi mérki:

Valsti centralizéti tiktu noteiktas valsts iestazu timekla vietnu kvalitates un drosibas prasibas;

Nodrosinats uz iedzivotajiem vérsts serviss, kvalitativs komunikacijas kanals, kas veicina sabiedribas lidzdalibu.
Timekla vietnés izmantos musdienigus tehnologiskos risindjumus. Tas bas érti lietojamas un vienkarsas dizaina;

Nodrosinats bdatisks finansialais ieguvums, jo tiks izslégta iespéja veidot jaunas timekla vietnes vai veikt tajas
investicijas, pamatojoties uz subjektiviem I[émumiem. Valsts parvaldei nebus japarmaksa, vairakkart izstradajot
vienadas funkcionalitates;

Efektivaka valsts iestazu timek|a vietnu (majaslapu) attistibas planosana.

Vadosa institicija: Valsts kanceleja

Citas iesaistitas puses: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija; Publiskas parvaldes instittcijas
(ministrijas un to paklautibas iestades), sabiedriba

Uzsakts: 2013 Japabeidz: 2020

APNEMSANOS
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KONTEKSTS UN MERKI

Latvija katra ministrija un valsts institlcija lieto savu

IT sistému un iepérk majas lapu izstradi. Kaut ari

ir requléjums, kur$ nosaka valsts institlciju majas
lapam sekot noteiktiem principiem, paslaik majas
lapas ir izstradatas atskirigos stilos un tam ir atskiriga
funkcionalitate. Rezultata gala lietotajiem ir sarezgitak
atrast nepiecie$amo informaciju. Bez tam ar $adu
pieeju publisko resursu izmanto$ana nav tik efektiva, jo
majas lapas var tikt parveidotas, pieméram, mainoties
institlcijas vadibai, tas vizualajai identitatei vai stilam,
nevis batiskaku vajadzibu dé|. Bez tam paslaik tikai
nedaudzas majas lapas ir pielagotas lietosanai mobilajas

jerices.

Apnemsanas mérkis ir izveidot vienotu platformu visu
ministriju un valsts institGciju majas lapam. Valdiba
paredz noformulét kvalitates un droSibas prasibas,
piedavat musdienigus tehnologiskos risinajumus,
vienkarsu funkcionalitati un jaunus dizainus. Tadgjadi
iedzivotajiem bus vieglaka piekluve informacijai un
jauni tehnolodiski risinajumi lidzdalibai. Sada veida
valdiba ieviesis ari ES direktivu Nr. 2016/2102 un
Eiropas Standartu NE 301 549 V1.1.2, nodrosinot majas
lapu pieejamibu personam ar ipasam vajadzibam un
izmantojot pasus rikus un programmésanas risinajumus,
lai iedzivotaji varétu piepazities ar valdibas piedavato
informaciju tie$saisté.!

Tomeér apnemsanas formul&juma nav noradits, ka

taja paredzéts iesaisatit sabiedribu. Valdiba piemin,
ka “(tiks) nodrosinats uz iedzivotajiem vérsts serviss,
kvalitativs komunikacijas kanals, kas veicina sabiedribas
[idzdalibu”, bet nesniedz specifisku informaciju, kadi
jauni pakalpojumi tiks piedavati vai ari ka tiesi tiks
uzlaboti komunikacijas kanali starp iedzivotajiem un
valsts parvaldi. Kaut ari Valsts kanceleja ir veikusi NVO
aptauju un tiek planots, ka tas rezultati bus iestradati
majas lapu izmainas, aptauja notika vél pirms §i ricibas
plana uzsaksanas.? Apnemsanas atbilst APP jomam
.Informacijas pieejamiba” un , Tehnologdijas un

7]

inovacija”.

Apnemsanas specifiskums ir zems. Kaut ari apnemsanas
piedava vienotu platformu valsts institlciju majas lapam,
ta nenosaka jebkadus parametrus vai funkcijas, kuras
bltu iespéjams izvértét. Formuléjums ari neparada,

ka tiesi izpaudisies ,musdienigums” un ,draudzigums
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lietotajiem” vai ari efektivakais planojums.

NNM pétniece vérté apnemsanas iespéjamo ietekmi
ka vidéju, jo vienveidigums uzlabos iedzivotaju
iespéjas piek|ut informacijai. Ja majas lapu standarti
tiks izstradati ne tikvien balstoties ministriju vajadzibas,
bet ari aptaujato NVO ieteikumos, tad rezultats varétu
vienkar$ot informacijas atrasanu, palielinat atvérto datu
un e-pakalpojumu lietosanu, ka ari uzlabot sekosanu
[idzi ricibpolitiku attistibai.

|ZPILDE

St apnemsanas bija ari dala no iepriekséja ricibas plana.
Ta istenosanas laika, nemot véra izpétes rezultatus

un saskana ar valdibas apstiprinatu koncepciju par
majas lapu uzlabosanu, tika izstradati iespéjamie
risinajumu majas lapu uzlabosanai un 2013. gada
decembri publicéti diskusijam starp ministrijam un
citam ieinteresétajam pusém.® 2014. gada 21. augusta
apsprieSana tika pagarinata lidz 2015. gada februarim.
Valsts kanceleja pagarinaja konsultaciju periodu, jo

bija nepieciesams, lai visas iesaistitas puses butu
saskanojusas projektu un tadéjadi sadarbotos ta
ieviesana. 2014. gada sakuma NVO tika aptaujatas par
eso$o majas lapu funkcionalitati un to vajadzibam. Valsts
kanceleja norada, ka Sis aptaujas rezultati, istenojot
projektu, tiks nemti véra. Apnemsanas ir ieklauta ari
otraja ricibas plana.

Otra ricibas plana istenosanas pirmaja gada Valsts
kanceleja izstradaja tehnisko dokumentaciju Eiropas
Savienibas Regionala fonda investiciju programmai.

St zinojuma izstrades laika programma nebija ieklauta
prioritari finans&jamo projektu skaita. Tomér ka liecina
intervijas dati Valsts kanceleja bija apnémusies veicinat,
lai Ministru kabinets parskata finansésanas laiku atraka
termina.* Ari $aja aktivitaté, lidzigi ka pirmaja un

otraja, rezultati nav gaidami tuvaka gada laik3, jo to
apstiprinasanai nepiecieSama laikietilpiga saskanosana
atbilstosi sarezgitam ES finansé$anas procedaram.
Tomer, nemot véra, ka $is ir ilgtermina investiciju
projekts, tad, balstoties uz Valsts kanceleja sniegto
informaciju, var secinat, ka aktivitates notiek savlaicigi.

Aptaujatas nevalstiskas organizacijas butu véléjusas
rezultatus atrak,® bet valdibas riciba nav citu finansu
[idzeklu investiciju programmam, un majas lapas ir dala
no plasakas valsts parvaldes IKT izlabosanas sistémas.



PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR) Diskusijas Memoranda padomé par iesaistidanos

éajé posma vienigais rezultats ir tehniska dokumentacija agra|.<aJos p.o.||t||.<.as.ve|do_slanas posmo_s, NV_O |_esaka
publicét ministriju ikgadéjos darba planus tiesibu
aktu un politikas dokumentu izstradei. Sadi plani un
NAKAMIE SOL| iespéjas pieteikties lidzdalibai politikas dokumentu un

tiesibu aktu projektu izstradée butu japaredz planojamo

investiciju programmai.

Nemot véré Sis apnemsanas laika grafiku un t3 majas lapu dizaina. NNM pétniece iesaka paredzét ari

noZimigumu pilsoniskajai sabiedribat, ir svarigi tam ,sabiedribas uzklausi$anas” funkciju, kur iedzivotaji

sekot [idzi ari nakamaja ricibas plana. Lai nodrosinatu var iesniegt savus priekdlikumus nepiecietamajam
izmainam, nevis tikai reagét uz jau darba kartiba

esosiem projektiem.

divvirzienu komunikaciju, NNM pétniece iesaka, ka
nepiecie$ams darba uzdevuma projekta istenotajiem
prasit, lai atbilstosi katras ministrijas un institdcijas
darba specifikai notiktu konsultacijas par to saturu

un funkcionalitati ar lietotajiem, nevalstiskajam
organizacijam un citiem.

'ES direktiva 2016/2102 prasa ES dalibvalstim uzlabot valsts parvaldes majas lapas in mobilas aplikacijas, uzlabojot to uztveramibu, operativitati, saprotamibu un vienkarsibu. Saite uz direktivu:
http://bit.ly/20EWm40. Eiropas Standarts EN 301 549 V1.1.2, savukart nosaka pieejemibas standartus visiem valsts parvaldé un publiskajos iepirkumos izmantotajiem informacijas un komu-
nikacijas tehnologiju risinajumiem. Standarts ir pieejams $eit: http://bit.ly/IMSXUHm

2Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.lv/sabiedribas-lidzdaliba/vk-dokumenti/-/timekla-vietnu-attistibas-koncepcija/

3Timekla vietnu attistibas koncepcija, http://tap.mk.gov.lv/sabiedribas-lidzdaliba/vk-dokumenti/-/timekla-vietnu-attistibas-koncepcija/

“Intervija ar Lindu Jakobsoni, Valsts kanceleja, 17. aug. 2016.

®Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus”, 22. aug. 2016 un ar Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23.aug.2016.
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& 4. ATKLATA, GODIGA UN PROFESIONALA VALDES UN
PADOMES LOCEKLU KANDIDATU ATLASE PUBLISKAS
PERSONAS KAPITALSABIEDRIBAS

Apnemsanas teksts:

Dazada prakse kapitalsabiedribu valdes un padomes locek|u kandidatu atlases procediram, biezi vien process
necaurskatams, kas rada bazas par amatam atbilstosaka kandidata izvirziSanu apnemsanos apstiprinasanai.

Galvenais mérkis: Nepieciesams izveidot caurskatamu procediru padomes un valdes locek|us izvirzisanai,
balstoties uz profesionalitates un kompetences kritérijiem (izglitiba, pieredze, zinasanas par nozari, finansém,
vadisanu u.c.), kur kandidata politiska piederiba nav faktors.

Vadosa institicija: Parresoru koordinacijas centrs

Citas iesaistitas puses: NA

Uzsakts: 2014

Japabeidz: 2016

FORMULEJUMA -
SPECIFISKUMS ATBILSTIBA APP IESPEJAMA [ETEKME IZPILDE
VERTIBAM
© @
Q © g=p
E £ g
O D =
. g X £ ¢
PARSKATS PAR 2 T S8 ¢ i
APNEMSANOS @ & £ &30 '8 =
3 2 3 983 g g%
E 8 & ©°8% 3 o B 5 5 2
S & I =53 | 3/%3 8|2 5 % 3
E 8 & @#8% z z s & z 38 o
X X X Neé X

Redakcijas piezime: Sis apnemsanas formulé&jums skaidri atbilst APP vértibam, tam ir parveidojosa ietekme un tas ir
batiski vai pilniba izpildits. Tadé| apnemsanas tiek atziméta ar zvaigzniti.

KONTEKSTS UN MERKI

Valsts kapitalsabiedribas rikojas ar nozimigu visas
sabiedribas resursu dalu. Tadél ir svarigi nodrosinat

to efektivu vadibu un novérst interesu konfliktus to
parvaldé. Latvija 2009. gada valsts kapitalsabiedribas
tika likvidetas, jo tas tika uzskatitas par sléptu politisko
partiju iendkumu avotu. Zurnalisti un korupcijas pétnieki
bija atklajusi, ka politiski noziméti padomju locekli bija
dasni ziedotaji politiskajam partijam.’

Tomeér tas, ka Sos uznémumus parraudzija ministrijas,
neatrisinaja atbilstosas un pietiekamas valsts kontroles
problému. Saskana ar Baltijas Korporativas parvaldibas
institdta (BICG) pétijumiem ,..amatpersonu, kuru
atbildiba bija konkrétu valsts kapitalsabiedribu

parraudziba, darba apjoms krietni parsniedza vinu
tehnisko un fizisko iespéju robezas. Pareizi izveidotu
profesionalu padomju vai citu parraudzibas struktdru
neesamiba var radit sekas, ka amatpersonas ari turpmak
pielaus parvaldibas kltidas"”.? Tadé|, nemot véera ESAO
ieteikumus, valdiba atsaka diskusijas un noléma atjaunot
parraudzibas padomes lielajos uznémumos.

Apnemsanas mérkis ir panakt, ka padomju locek|i tiek
nominéti, balstoties uz vinu profesionalajam kvalitatem.
Kaut ari mérkis ir skaidrs, tomér formuléjuma teksta
valdiba neatspogulo jaunos mehanismus, procediras
vai aktivitates, kas veicinas ,atklatu, godigu un
profesionalu” padomju loceklu atlasi. Tas ir atspogulots
likuma® un Ministru kabineta notekumos?, uz ko
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valdiba atsaucas Ricibas plana. Likuma noteikts, ka tiks
izsludinati atklati konkursi un izveidotas nominacijas
komisijas kandidatu izvértésanai. Tajos ari noteikti
ierobezojumi darbam padomés. Tadé| apnemsanas
specifiskums tiek novertéts ka augsts.

Tapat ari apnemsanas formul&juma nav noradits,

ka tiks iesaistita sabiedriba, ricibas plana minétais
likums nosaka, ka nominacijas komisijam ir jaiesaista
neatkarigi eksperti un, ja nepiecie$ams, ari neatkarigi
novérotaji ar padomdevéju tiesibam. Savukart minétie
Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka sabiedriba ir
jainforma par kandidatiem un atlases procesu, ka ari par
novértésanas procesa rezultatiem. Tapéc apnemsanas
atbilst divam APP vértibam - informacijas pieejamiba un

sabiedribas [idzdaliba.

Sabiedribas iesaiste kandidatu atlases uzraudziba

var palidzét samazinat publisko resursu nelietderigu
izmantosanu. Tadéjadi apnemsanas var bat ar
parveidojosu ietekmi uz atklatibu, jo dos iespéju
zurnalistiem un sabiedribai kopuma uzraudzit, lai
ienakumi, kas veidojas, stradajot uznémumu padomés,
netiek novirziti to politisko partiju atbalstam, kuras varétu
bat iesaistitas kandidata izvirzisana vai atlasé. Ta ka pirms
ricibas planu perioda sabiedribai informacija par Siem
procesiem bija pieejama |oti maz, tad $is parmainas
varétu veicinat kvalitativas izmainas lidzsingja praksé.

|IZPILDE

Likumi par publisko personu kapitalsabiedribu parvaldi
un padomju loceklu atlasi tika sagatavoti un pienemti
pirma plana izpildes laika. 2014. gada 3. jalija otraja
lasijuma tika pienemts “Publiskas personas kapitala
dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likums”, savukart
23. septembri Ministru kabinets apstiprinaja instrukciju
.Kartiba, kada veic kandidatu atlasi valdes un padomes
loceklu amatiem kapitalsabiedribas, kuras valstij ka
dalibniekam (akcionaram) ir tiesibas izvirzit valdes vai
padomes locek|us”. Parlaments pienéma likumu, un tas
stajas spéka 2015. gada 1. janvari.® Likums paredzéja
proceduras, tadas ka publiska konkursa izsludinasana,
nominacijas komisijas izveide, izvéléto padomju locek|u
vardu publisko$ana, profesionalas kompetences
izvértésanas kritériju noteiksana, ieskaitot izglitibu,
darba pieredzi, attiecigas jomas, ka ari finansu un
vadibas parzinasanu.
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Otra ricibas plana istenosanas laika valdiba ir noteikusi
atbildigo institlciju® un sakusi ieviest jaunas proceduras,
ieskaitot konkursa izsludinasanu, komisijas izveido$anu,
ka ari publicéjot kandidatu vardus un kvalifikacijas.
Parraudzibas instittcijas funkcijas tika delegétas
Parresoru koordinacijas centram, valdibas stratégiskas
ricibpolitikas planosanas instittcijai, kas ir tiesi paklauta
premjerministram.’

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

Lidz 2016. gada maija beigam saskana ar jauno
reguléjumu tika atlasitas tris padomes. Reguléjums
prasa publicét nodomu veidot padomi, izsludinot
konkursu, noradot kritérijus atlasei, iesaistit socialos
partnerus (Darba devéju un adrodbiedribu parstavjus)
kandidatu nominésana, atlasito kandidatu vardu
publicésanu, ka ari vinu paredzéta atalgojuma
aprékinasanas principus. Process bija caurredzams, un
zurnalisti un sabiedriba varéja sekot informacijai par
konkursiem interneta - sakot ar sludindjuma publicésanu
[idz pat nominéto kandidatu sarakstam.® Tomér dazas
padomés bija iekluvusi kandidati, kuri tada vai citada
veida bija saistiti ar citam valsts kapitalsabiedribam.’
Analizéjot Sos rezultatus, iesaistitas puses atrada
trikumus atlases procesa un noteiktajos kritérijos. Tie
Tsuma ir aprakstiti turpmak.

Sis apnemsanas labi organizéts iesaistito pusu forums ir
BICG.™ Lai novértétu, kapéc jaunas atlases procediras
nesniedza vélamos rezultatus, BCIG jau 2016. gada
marta organizéja diskusiju ,Ka izveidot profesionalas
padomes valsts institlciju kapitalsabiedribas”.
Balstoties Sis diskusijas rezultatos un ESAO korporativas
parvaldibas principos, BICG izveidoja virkni ieteikumu,
kuri tika iesniegtas valsts parvaldei. Tie ir pieejami gan
latviesu,” gan anglu' valoda.

leteikumi ir Cetras darbibas jomas:

*  Mainit pieeju padomes locek|u atlases stratégijai;

e \Veicinat nominacijas komisiju efektivitati, piemérojot
jaunas vadlinijas atlasei un padomes kompozicijas
veidosanai;

e Definét prasibas padomju potencialajiem
kandidatiem, vadoties péc konkréta uznémuma un
ta padomé nepieciesamajam kompetencém;



e Uzlabot komunikacijas praksi, lai nodrosinatu atlases  Prakse rada, ka kaut ari tiek paredzéti lidzekli
procesa caurspidigumu.’ kvalitativam atlases procesam (ka reguléjums, kurs
tika ieviests pirma ricibas plana istenosanas laika), ne

Katrs no ieteikumiem detalizéti ir izvérsts publikacija,

ieskaitot turpmako padomiu atlasé piemérojamos vienmer ir iesp&jams paredzét praktiskos rezultatus.

praktiskus solus. Intervijas paradija, ka Parresoru Tade] NNM pétniece iesaka turpinat uzraudzit So

koordinacijas centrs ieklausijas BICG ieteikumos un jautajumu, ka ari un paplasinat sabiedribas iesaisti,
atlasot kandidatus valsts un pasvaldibu instittciju

vadibai.

uzsaka gatavot atbilstoSus grozijumus tiesibu aktos. MK
noteikumu grozijumi tika pienemti 2016. gada oktobri
jau péc $1 zinojuma perioda un tiks sikak atspoguloti
NNM nosléguma zinojuma.

NAKAMIE SOLI

Intervijas NVO'ieteica paplasinat apnemsanas pieeju
un iedibinat ciesaku parraudzibu ne tik vien par valsts
kapitalsabiedribu padomju locekliem, bet ari par valsts
un pasvaldibu institaciju vaditaju atlasi. NNM pétniece
iesaka ieviest BICG ieteikumus. NNM nosléguma
zinojuma tiks izvértéts valdibas progress So ieteikumu
ievieSana.

"Laikraksts “Diena”, http://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/delna-valsts-un-pasvaldibu-uznemumi-joprojam-tiek-izmantoti-ka-partiju-barotnes-13900312

2Baltijas Korporativas parvaldibas institits, Governance of State-Owned Enterprises in the Baltic States, 2012, http://bit.ly/2jFdWOR

3LR likumu portals: https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

4LR likumu portals: https://likumi.lv/ta/id/278668-kartiba-kada-nomine-kandidatus-valdes-un-padomes-loceklu-amatiem-kapitalsabiedribas-kuras-valstij-ka-dalibniekam-akcionaram-ir-...

°LR likumu portals, http://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

LR likumu portals, http://likumi.lv/ta/id/274282-par-valsts-kapitalsabiedribu-un-valsts-kapitala-dalu-parvaldibas-koordinacijas-instituciju

7Ministru kabineta majas lapa, http://www.pkc.gov.lv/par-pkc

8Ministru kabineta majas lapa, http://www.pkc.gov.lv/kapit%C4%81lsabiedr%C4%ABbu-p%C4%81rvald%C4%ABba

?Mediju portals Tvnet, http://financenet.tvnet.lv/zinas/610687-valsts_uznemumu_padomes_joprojam_izvelas_politiki

'°Baltijas Korporativas parvaldibas institits (BCIG) ir bezpelnas nevalstiska iniciativa, kura iesaistiti Baltijas valstu uznémumu vaditaji un politiskie lideri. BICG ietekmé Baltijas biznesa vidi,
palidzot veidot labaku publisko un privato uznémumu parvaldibu. BCIG piedava pétijumus un vadlinijas par korporativo parvaldibu privataja un valsts sektora, ievie$ izglitibas programmas
augstaka limena vaditajiem, uznémumu ipasniekiem, padomém un valdém.

""BCIG majas lapa, http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/07/BICG-Recommendations-on-Nomination-Process-of-Supervisory-Board-Members-in-Latvian-SOEs.pdf

2BCIG majas lapa, http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/07/Recommendations-2.pdf

BBCIG majas lapa. http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/07/Recommendations-2.pdf

"Intervijas ar lvetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 2016.g. 22.aug.; Janis Volberts, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 2016.g. 22.aug.; Liene Gatere, “Sabiedriba par atklatibu Delna”
2016.9.22.aug..; Andris Grafs, Baltijas Korporativas parvaldibas institats, 2016.g. 23.aug..
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5. IEVIEST EFEKTIVAKUS U_ZRAUDZTBAS MEHANISMUS
TO AMATPERSONU DARBIBAS KONTROLEI, KAS IR
ATBILDIGAS PAR RICIBU AR PUBLISKAJIEM RESURSIEM

Apnemsanas teksts:

Nepieciesams vértét valsts amatpersonu ricibas ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu lidzekliem atbilstibu
normativo aktu, kuru risinas ar so appnemsanos, prasibam, ka ari valsts un pasvaldibu instittciju veiktos darijumus
nolika konstatét valsts amatpersonas ricibu, kas vérsta uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras
vai parsniedzot tas, iegltu nepelnitu labumu sev vai citam personam. Kontrolét interesu konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba, ka ari normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu
ierobezojumu ievérosanu. Galvenais mérkis: Vérsties pret korupciju ar likuma spéku un sabiedribas atbalstu,

lai panaktu publiskas varas godpratigu izmanto$anu valsts un sabiedribas interesés. Kontrolét interesu konflikta
novérsanu valsts amatpersonu darbiba, ka ari normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un
papildu ierobezojumu ievérosanu. Konstatéjot likuma , Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu
darbiba” normu parkapumus, saukt valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskatit administrativo
parkapumu lietas un piemérot atbildibu par parkapumiem korupcijas novérsanas joma, likuma noteiktaja

kartiba valsts amatpersonam prasit atlidzinat valstij nodaritos zaudéjumus. Lai sasniegtu sos mérkus, konkréti
uzdevumi tika noteikti ar 2015. gada 16. jalija Ministru kabineta rikojumu pienemtajas “Korupcijas novérsanas un
apkarosanas pamatnostadném 2015.- 2020. gadam” (turpmak — Pamatnostadnes);

e [zvértét iespéjas tiessaisté nodrosinat publisku pieejamibu informacijai par valsts un pasvaldibu institdciju
visiem noslégtajiem ligumiem par precu un pakalpojumu iegadi un citiem darijumiem, ja tadi veikti, un izstradat
rekomendacijas sadu pasakumu nodrosinasanai (Uzdevuma izpildes termins Pamatnostadnés: 31.12.2020.);

e Izvértét iespéju ieviest efektivakus uzraudzibas vai piespiedu mehanismus to amatpersonu darbibas kontrolei,
kas ir atbildigas par ricibu ar publiskajiem resursiem, tai skaita noteikt administrativo atbildibu par valsts
amatpersonu nelietderigu (izskérdigu) ricibu ar valsts mantu un finansu lidzekliem (Uzdevuma izpildes termins
Pamatnostadnés: 31.12.2017.);

e Analizét finansu lidzek|u izskérdésanas, ka ari korupcijas riskus ,zemslieksna” iepirkumos un iegadés, kuru
veiksana nav japieméro aréjo normativo aktu reguléjums, un sniegt priekslikumus risku mazinasanai (Uzdevuma
izpildes termins Pamatnostadnés: 31.12.2016.);

Citi pasakumi:
e [zvértét normativos aktus par kriminalatbildibas piemérosanu par koruptiviem noziedzigiem nodarijumiem un

atbilstosi konstatétajam problémam likuma piemérosanas praksé izstradat normativa akta projektu, lai padaritu
efektivaku atbildibas piemérosanu par nelikumigu ricibu ar valsts vai pasvaldibas finansu lidzekliem un mantu;

e Interesu konflikta novérsanas mehanisma uzlabosana.
Vadosa institicija: Finansu ministrija, Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs
Citas iesaistitas puses: Tieslietu ministrija

Uzsakts: 2014 Japabeidz: 2018

Il | APNEMSANAS | 43




FORMULEJUMA
ATBILSTIBA APP
VERTIBAM

IESPEJAMA IETEKME IZPILDE

SPECIFISKUMS
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'© 5 © 095 © ie; = 1 © o
E 8 T 985 s & g e 82
S & 3 £557 3 5 % ¢ 5 © £ 3
e 8 & @#38% z z s <o z ° & o
5. Kopuma X X X Neée X
5.1. Ligumu publicésana X X X Né X
5.2. Administrativa . -
~tbildiba X Neskaidra X Ja X
5.3. Zemslieksna iepirkumi X Neskaidra X Ja X
5.4. Korupcijas X Neskaidra X Ja X

kriminalizé$ana

KONTEKSTS UN MERKI

Korupcija ir viens no visgratak pieradamajiem
jautajumiem. Valsts kontrole ir noradijusi uz valsts
institlcijam, kuras batu varéjusas térét valsts lidzeklus
efektivak.! Pieméram, 2015. gada péc 3,5 milj. EUR
investicijam tika apturéts liels skolu digitalizacijas
projekts, jo netika sasniegti ta planotie rezultati.?
Taja pat laika netika atrasta $is izSkérdésanas saistiba
ar koruptiviem darijumiem. Tika secinats, ka $adu
praksu izskausanai nav vienotas stratégiskas pieejas.
Atbildot uz jautajumu par izskérdésanas apjomiem,
valsts kontroliere Elita Krimina mingja, ka $adi
gadijumi ir,® bet ka nav pieejami precizi skaitli. Tomér
ir ar atklatas nelikumibas, tadas ka tiek samaksats
par pakalpojumiem, neparbaudot, vai tie ir sniegti,
ienémumi, neparbaudot nepieciesamos pavadosos
dokumentus, ka ari finansu lidzekli, kas parskaititi uz
privatiem banku kontiem, kaut ari pakalpojumu ir
sniegusi juridiska persona.*

Lai risinatu Sos jautajumus, apnemsanas paredz veikt
juridiskus un tehniskus pasakumus, lai samazinatu
lidzek|u izskerdeésanas riskus. Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs piedava Cetrus ricibas virzienus:
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Panakt lielaku caurspidigumu par iepirkumu
[igumiem gan valsts, gan pasvaldibu [imeni, Sos
llgumus publicéjot;

lzveidot likuma Tsteno$anas mehanismu, pieprasot
amatpersonam atmaksat budzeta valstij nodaritos
finansialos zaudéjumus;

lzvértét riskus zemsliek$na iepirkumos un izstradat
jieteikumus, ka Sos riskus novérst;

Uzlabot likumdosanu, lai nodrosinatu atbildibu par
neefektivu ricibu ar sabiedribas ipasumu.

Starp Siem ricibas virzieniem izdalams tikai viens, kura ir
paredzéta sabiedribas iesaiste — tas ir iepirkumu ligumu
publicésana,un tas atbilst informacijas pieejamibas
kritérijam. Paréjie ricibas virzieni, kaut ari tie ir saistiti

ar sabiedribas resursu efektivaku izmanto$anu, nav
tiesi saistiti ar APP vértibam — informacijas pieejamiba,
sabiedribas lidzdaliba vai atbildigums sabiedribas
prieksa. Kaut ari aktivitates ir tiesi vérstas, lai veicinatu
valsts amatpersonu atbildigumu, netiek paradits, ka
sabiedriba varés piedalities valsts parvaldes ricibas
uzraudziba. Tadé| kopuma apnemsanas atbilst tikai
informacijas pieejamibas kritérijam.



Apnemsanas specifiskums ir novértéts ka zems, jo péc
aktivitasu apraksta nav skaidri saprotams, kas tiesi tiks
darits. Nav noteikts laika grafiks, nav to uzsaksanas
laika, nav noteikti konkréti rezultati, kas sasniedzami
ricibas plana ieviesanas laika. Pieméram, valdiba
nekonkretize, ka tiks analizéti lidzek|u izskérdésanas
riski, kriminalizéta korupcija vai attistiti ieteikumi, lai
nodrosinatu sabiedribas pieeju ligumiem. Ta ka Sos
aspektus var uzzinat, tikai veicot talaku izpéti, autore
vérté $is apnemsanas specifiskumu ka zemu.

Ja piedavatas aktivitates tiks pilniba izpilditas,ka noteikts
to formuléjuma, tam buas neliela ietekme uz sabiedribas
resursu vadibu, liela méra tapéc, ka planotie rezultati

ir |oti visparigi. Pieméram, divu aktivitasu rezultati

bas ieteikumi, nenosakot specifiskak, vai un ka tie

tiks ieviesti. Bez tam formulé&jums nesola konkrétus
rezultatus. Faktiski aktivitaSu apraksti sakas ar frazém: “
lzvértét iespéjas”, "analizét riskus” un “izvertet tiesibu
aktus”.

Bez tam NNM pétniece uzskata, ka korupcijas
kriminalatbildibas piemérosana par korupciju un

tas ieviesana, kas ieteikti otraja un ceturtaja ricibas
virziena, butu efektivaka, ja butu vairak atklatu
nesaimnieciskas ricibas gadijumu ar sabiedribas
[idzekliem. Lai to sasniegtu, ir nepieciesami papildu
pasakumi, lai stiprinatu KNAB kapacitati izmeklésana.
Kaut ari apnemsanas ir tikai par ieteikumu izstradi
[igumu publicésanai, to reala publicésana palielinatu
caurspidigumu un dotu vairak datu sabiedribai un
zurnalistiem. Ta ka visi ligumi jau eksisté digitala forma,
to publisko$ana tehniski nevarétu bat sarezgita.

IZPILDE

Intervija Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja®
autore konstatéja sadu progresu:

* Ricibas virziena ligumu publicé$ana darbs vél nav
uzsakts. |zpildes termins ir pagarinats lidz 2020.
gada decembrim;

* Ricibas virziena administrativa atbildiba Valsts
kontrole ir izstradajusi likuma grozijumus, kuri
tiek izskatiti Saeima. Grozijumos paredzéts, ka
valsts institlcijas varés pieprasit atbildigajam
amatpersonam segt valstij raditos zaudé&jumus.
Grozijumi vél nav pienemti un nav ari publiski
pieejami. leviesanas termins ir 2017. gada decembiris;

e KNAB uzskata, ka, lai kontrolétu iepirkumos
pieskirtos lidzeklus, ir jasamazina slieksnis, uz kuru
attiecas lepirkumu likums. KNAB sagatavoja un
iesniedza grozijumu projektu Ministru kabineta,
bet tas netika atbalstits. Saskana ar intervija teikto,
KNAB gatavojas aizstavét tos pasus argumentus ari
diskusijas par $o projektu Parlaments;

e Tieslietu ministrijas vadita darba grupa ir izstradati
grozijumi kriminallikuma. Tajos ir paskaidrots, ka
mérams nopietns nodarijums, kurs ir par pamatu
atbildiga ierédna sauksanai pie kriminalatbildibas.
Likums attiecinams uz lidzek|u izskérdésanu, ja
nodarijuma sekas ir desmit minimalo algu apméra
vai lielakas. Grozijumi ir pienemti 2015. gada 3.
decembri un pieejami oficialaja likumu portala.

Saskana ar intervija sniegto informaciju visas aktivitates
notiek savlaicigi.

Intervéta KNAB darbiniece informéja, ka gandriz 30%
no ligumiem, kuri ir zem likuma paredzéta iepirkuma
summas sliek$na, ir ar augstu lidzeklu izskerdésanas
risku. lepirkuma likuma grozijumos ieteikts $o slieksni
pacelt, tadéjadi saskana ar KNAB pausto viedokli
sabiedribas lidzekli, kuri pak|auti riskam, bas veél
apjomigaki. Tapéc tiek ierosinats nemainit esoso slieksni
vai arl piemérot vienkarsakas iepirkuma procedaras
zemslieks$na iepirkumiem.

Ricibas plana izstrades laika nevalstiskas organizacijas
véléjas, lai plana iek|auj pirmo ricibas virzienu - ligumu
publicésanu. Ta ka darbs taja nav uzsakts, nav ar
komentaru par ta ievieSanu. Biedribas “Sabiedriba par
atklatibu ,Delna”” parstavji ir piedalijusies diskusijas par
likumu grozijumiem, komentéjusi grozijumu projektus
un piedalijusies sarunas Saeimas komisija. Biedribai nav
viedok|u par Siem ricibas virzieniem, kas atskirtos no
KNAB aizstavetajiem uzskatiem.

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

Ir paragri spriest par pirmo tris aktivitasu ievie$anas
rezultatiem. Kas attiecas uz grozijumiem kriminallikuma
- vél nav bijusi gadijumi, kuros jaunas normas ir
piemérotas. Intervétie KNAB un NVO parstavji piekrita,
ka sie grozijumi bija neliels, bet izskiross solis, lai
piemérotu kriminalatbildibu nopietnu nodarijumu
gadijumos.
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NAKAMIE SOLI

Nemot véra, ka pirmais ricibas virziens atbilst APP
vértibam un ta istenosana turpinasies péc $i plana
ieviesanas, to vajadzetu ieklaut ari nakamaja plana. Tas ir
svarigi ari tapéc, ka Sis ricibas virziens tika ieklauts plana
tapéc, ka to izvirzija nevalstiskas organizacijas.

NNM pétniece atzimé, ka ari pirmaja ricibas plana bija
ieklauta aktivitate sabiedribas lidzek|u izskérdésanas
mazinasanai. Ta bija vérsta uz papildu administrativa
sloga uzlik§anu nevalstiskajam organizacijam. NVO
kritizéja $adu pieeju, jo planotas prasibas attiektos uz
visam NVO, ari tam, kuras nesanem valsts dotacijas un
citus budzeta lidzeklus. Kaut ari 81 aktivitate nav iek|auta
ricibas plana, nevalstiskajam organizacijam batu jaseko
lidzi KNAB ierosinatajam izmainam $aja jautajuma.

"Oficialais LR portals, http://m.Ivportals.Iv/visi/viedokli?id=277754?show=coment

2Skolu vadibas portals, https://www.e-klase.Iv/Iv/zina/zinas/aktualitates/portala-skolaslv-projekta-zaudeti-35-miljoni-eiro/

3Mediju zina (TV), http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/neprofesionalitate-un-neieinteresetiba-tie-ir-galvenie-iemesli-valsts-lidzeklu-izskerdesanai-secina-vk
“4Oficialais LR portals, http://m.lvportals.lv/visi/viedokli?id=277754?show=coment

SIntervija ar Sintiju Helvigu Eihvaldi, Korupcijas novérsanas un apkaros$anas birojs, 18. aug. 2016.

¢Oficialais likumu portals, http://likumi.lv/ta/id/277894-grozijumi-likuma-par-kriminallikuma-speka-stasanas-un-piemerosanas-kartibu-
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http://skaties.lv/zinas/latvija/sabiedriba/neprofesionalitate-un-neieinteresetiba-tie-ir-galvenie-iemesli-valsts-lidzeklu-izskerdesanai-secina-vk/

6. 1ZVEIDOT ILGTSPEJIGU NVO FINANSESANAS MODELI

Apnemsanas teksts:

2011.gada augusta saskana ar Uznémumu registra sniegto informaciju Latvija bija registrétas 14704 nevalstiskas
organizacijas. Tomér sajas organizacijas ir apvienojusies salidzinosi maza Latvijas iedzivotaju dala, turklat tai ir
tendence samazinaties. Liela dala nevalstisko organizaciju darbojas kultiras, sporta un atpitas joma (39%), bet
daudz mazaka — cilvéktiesibu aizstavibas, korupcijas apkarosanas, ekologisko problému risinasanas u. tml. jomas.
Pastav tendence veidoties lingvistiski noskirtam — latviesu un krievvalodigo — nevalstiskajam organizacijam. Latvijas
nevalstiskas organizacijas aizvien vél ir finansiali un administrativi vajas, neproporcionali biezZi tiek dibinatas Riga, un
tam ir neliels biedru skaits. Turklat tikai neliela dala organizaciju ir finansiali ilgtspéjigas. Tomér socialekonomiskas
krizes apstaklos tiesi NVO nodrosinaja pakalpojumus socialaja un interesu izglitibas joma, kur valsts parvaldes
budzets bija ierobezots. Vienlaikus pilsoniskas sabiedribas organizacijas netiek pilnvértigi iesaistitas publiskas
politikas veidosana, kas samazina uzticibu valsts parvaldei.

Galvenais mérkis: Pilnveidot tiesisko un finansialo reguléjumu, lai veicinatu biedribu institucionalo kapacitati,

NVO kvalitativu lidzdalibu lémumu pienemsanas procesa, stiprinot tas ka socialos partnerus, ka ari veicinatu valsts
uzdevumu delegésanu biedribam un nodibinajumiem jomas, kur tas ir pielaujams un iespéjams, it ipasi pilsoniskas
izglitibas jautajumos.

Vadosa institiicija: KultGras ministrija

Citas iesaistitas puses: NA

Uzsakts: n/i Japabeidz: nav noteikts

FORMULEJUMA
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KONTEKSTS UN MERKI

2014. gada junija ricibas plana izstrades laika iesaistitas
nevalstiskas organizacijas' iesniedza priekslikumu rast
ilgtspéjigus risinajumus NVO finansésanai lidz 2015.
gada beigam. Taja laika to finans&jums bija atkarigs no
arvalstu donoriem, tadiem ka EEA Norvédijas grantu
programma un Eiropas Socialais fonds, kuri nebija
planoti ilgtermina. Tapéc NVO prasija izveidot no valsts
budzeta finansétu NVO fondu. Ideju $adu fondu veidot
politikas pétnieki ieteica jau 2004. gada.? So ieteikumu
valdiba néma véra® un ieklava to ilgtermina pilsoniskas
sabiedribas attistibas plana. Kops ta laika nevalstiskas
organizacijas prasija ricibu fonda izveidé un ari Sis
apnemsanas ieklausanu APP ricibas plana.

Kultdras ministrija noformulé&ja plasu apnemsanos

ar mérki stiprinat nevalstisko organizaciju darbibas
juridisko un finansialo ietvaru, ka ari veicinat to
kapacitati. Apnemsanas mérkis ir palielinat to NVO
skaitu, kuras seko lidzi valdibas ricibpolitikam,
samazinat plaisu starp dazadas valodas runajosiem
Latvijas iedzivotajiem, geografisko centralizaciju, ka

arl administrativo un finansu vajumu. Apnemsanas
turpina iepriekséja ricibas plana virzienu - vietéjo finansu
[idzeklu novirzisana NVO kapacitates cel$anai.

Apnemsanas formuléjuma specifiskums ir zems, jo
valdiba nepiedava konkrétus rezultatus. Ir noraditi
kapacitates cel$anas mérkauditorija - NVO jeb biedribas
un nodibinajumi- un iespé&jamais fokuss - pilsoniska
izglitiba, bet nav noraditas konkrétas aktivitates - tadas
ka fonda izveide. Praktiski formul&jums lauj uz to
attiecinat jebkuras uz NVO iesaisti lemumu pienemsana
vérstas aktivitates, tadé| nav iesp&jams noteikt vidéju
iesp&jamo ietekmi. Tomér praksé valdibas |émumam
izveidot NVO fondu ir |oti liela ietekme uz sabiedribas
[idzdalibu Latvija. Vietéja finanséjuma pieskirsana
nevalstiskajam organizacijam ir nozimigs solis, un ta ir
bijusi Latvijas NVO prioritate kop$ 2004. gada. Tomér
salidzinosi nelielie fondam pieskirtie finansu lidzek|i un
loti stingras proceduras, un sagaidama finansu pldsmu
nenoteiktiba var fonda ietekmi samazinat.

|IZPILDE

Izpilde tiek vértéta ka butiska, jo valdiba ir izveidojusi
NVO fondu.* Valdiba bija apnémusies izveidot fondu lidz
2016. gadam un izveidoja darba grupu, kas izstradaja
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konceptualo zinojumu , Par valsts finanséta nevalstisko
organizaciju fonda izveidi”.® Kultlras ministrija 2015.
gada 21. oktobri organizéja sabiedrisko apspriedi, kura
vienojas par fonda modeli, kura tiek ieziméta ipasa
valsts budzeta linija, ka ari ta administrésana tiek nodota
Latvijas Sabiedribas integracijas fondam - publiskam
nodibinajumam, kuram ir ievérojama ekspertize NVO
programmu un projektu finansé$ana. Ministru kabinets
apstiprinaja koncepciju un 2016. gadam pieskira 400
000 EUR fonda darbibas uzsaksanai, tomér neieziméjot
atsevisku budzeta poziciju turpmakiem gadiem.®

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

2016. gada 3. marta Latvijas sabiedribas integracijas
fonds izsludinaja pirmo projektu konkursu. Taja varéja
pretendét uz finanséjumu trijas galvenajas jomas:
atbalsts NVO pamatdarbibas stiprinasanai, atbalsts
pilsoniskas sabiedribas aktivitatém un atbalsts interesu
aizstavibas aktivitatem. Tika sanemti 261 projektu
pieteikums,” no tiem tika apstiprinati 66 (35 NVO
pamatdarbibas stiprinasanai, 22 pilsoniskas sabiedribas
aktivitatém un 9 interesu aizstavibas aktivitatém).t Tomeér
tiek sagaidits, ka ari citas organizacijas piedalisies
politikas veidosana, piedaloties darba grupas,
uzraudzibas komisijas un parraugot politiku savas
darbibas jomas.

Intervéetie nevalstisko organizaciju parstavji’ kopuma
bija apmierinati ar fonda izveidi, ieklaujoso ta izveides
procesu un NVO iepséju piedalities fonda stratégijas
planosanas komisija. Tomér vini noradija ari uz
trakumiem. Pirmkart, lai apmierinatu pieprasijumu péc
[idzekliem, batu japaredz lieldks fonda budzets. Kaut
ari Nacionalaja attistibas plana ir ieziméta ikgadéja
dotacija NVO fondam 700,000 EUR apjoma,’® saskana
ar intervijam ministrija 2017. un 2018. gadam ir iezZiméti
tikai 400 000 EUR.

Otrs jautajums ir budzeta ikgadéja plano$ana. Fonds
atbalsta tikai programmas un projektus, kurus var ieviest
piecu ménesu laika. Projektu konkursu izsludinaja 2016.
gada marta. Ménesa laikda NVO iesniedza projektus.
Rezultati tika publicéti 1. janija. Projektiem bija jatiek
istenotiem lidz 2016. gada 31. oktobrim, lai fonds varétu
sagatavot atskaites, veikt nosléguma maksajumus un

iesniegt valdibai pieprasijumu ndkama gada budzetam.
Si birokratiska procedara, kura izriet no valsts budzeta



planosanas procesa, nelauj finansét ilgtspéjigus
ilgtermina projektus un dazos gadijumos var bat
izSkiross skérslis nevalstiskajam organizacijam interesu
aizstavibas darba, ja tam nav arvalstu finanséjuma avotu.
Sie jautajumi tika apspriesti Memoranda padomes 2016.
gada 29. junija sédé. Nevalstiskas organizacijas prasija
izsludinat projektu konkursus atrak.™

NAKAMIE SOLI

NNM pétniece iesaka So apnemsanos ieklaut ari nakama
ricibas plana un pievérst uzmanibu NVO finansésanas
modela kvalitatei. Turpmak ir jarisina $adi jautajumi: lai
rosinatu lielaku skaitu organizaciju piedalities politikas
veidosana un lai atbilstu pieprasijumam, pieskirt lielaku
valsts budzeta finanséjuma dalu; nodrosinat ilgtspéjigu
finanséjumu nevalstiskajam organizacijam visa gada
garuma, veidojot ilgtermina atbalsta programmas;
nodrosinat valsts finanséjuma pieejamibu ari tad, ja
valstij tiek pieskirts arvalstu finanséjums NVO atbalstam,
un samazinat administrativo slogu tam NVO, kuras
sanem finans&jumu no NVO fonda.

NNM pétniece iesaka ari uzraudzit citus valsts
finans&juma avotus nevalstiskajam organizacijam,
pieméram, ES fondu programmas, ka ari uzraudzit
juridisko ietvaru, lai netiktu samazinats paslaik
pieejamais netieSais finans&jums NVO (pieméram,
izmainot nodoklu atvieglojumu rezimu ziedotajiem vai
saimnieciskas darbibas reguléjumu).

'Skatit 2.1 nodalu par ricibas plana tapsanu.

2Sabiedriskas politikas portals,_http://providus.Iv/article files/1451/original/PSALsitan.pdf?1331627245

3 Oficialais laikraksts, https://www.vestnesis.Iv/ta/id/103070
#Ministru kabineta majas lapa, http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/attachments/o
sOficialais likumu portals, http:/likumi.lv/doc.php?id=278602

lana_vidusposma_zinojums_07.10.2016.pdf

Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2015-09-28&dateTo=2016-09-27 &text=Par+valsts+finans%C4%93ta+&org=0&area=0&type=0
7 Latvijas Sabiedribas integracijas fonda majas lapa, http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9965%3ASogad-tiks-istenoti-66-projekti-program-

ma-%E2%80%9CNVO-fonds%E2%80%9D&catid=14%3AJaunumi&ltemid=186&lang=Iv

8http://www.sif.gov.Iv/index.php?option=com_content&view=article&id=9913&ltemid=127&lang=Iv#projekti
?Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22. aug 2016., Jani Volbertu, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22. aug 2016., Lieni Gateri, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22. aug.

2016., Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23. aug. 2016.
°Oficialais likumu portalsl, http://likumi.lv/doc.php?id=253919

""Ministru kabineta majas lapa, http:

'www.mk.gov.lv/Iv/content/nevalstisko-organizaciju-un-ministru-kabineta-sadarbibas-memoranda-istenosanas-padomes-201-1
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& 7. JANODROSINA IESP_EJA VAKT PARAKSTUS
REFERENDUMU IEROSINAJUMIEM INTERNETA

Apnemsanas teksts:

Latvijas iedzivotajiem bija iespéja ierosinat likuma grozijumus un referendumus, vacot parakstus papira formata
un tos notariali apstiprinot klatiené, lidz sim nav bijusi iespéja to izdarit elektroniski. Grozijumi likuma “Par

tautas nobalsosanu, likumu ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” paredz, ka, sakot ar 2015. gada 1. janvari,
iedzivotajiem bus iespéja tautas nobalsosanas un likumu ierosinasanas iniciativas parakstit ari elektroniski —
portala www.latvija.lv un privatpersonu veidotas tiessaistes sistémas. Papildus primarajam uzdevumam risindjuma
ieviesana ir ieviesta inovativa un atvérta pieeja — atvérto saskarnu princips. Likums un pakartotie Ministru kabineta
noteikumi paredz, ka risinajumus parakstu vaksanai elektroniska vidé ir iespé&jams veidot ari privatpersonam.
Parakstus par referendumu ierosindsanu vakt elektroniski tas var, ja sistéma atbilst valsts noteiktam drosibas un
tehniskam prasibam un to ir sertificéjusi atbildiga iestade. Valsts nodrosina sadarbibas platformu elektroniski
savakto balsu iesnieg$anai, parbaudei un skaitisanai. Galvenais mérkis: Parakstu vaksana referendumu
ierosinajumiem interneta piedavatajam e- pakalpojumam vienotaja valsts un pasvaldibu portala www.latvija.

Iv mérkis ir nodrosinat Latvijas iedzivotajiem értakas un plasak pieejamas iespéjas piedalities likumprojektu un
referendumu ierosinasana, tadéjadi atvieglojot iedzivotaju, t.sk. arvalstis atrodosos, iespéjas nepastarpinati
iesaistities savas valsts demokratijas procesos.

Vadosa institiicija: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Parejas iesaistitas puses: Valsts parvaldes institlcijas (ministrijas un to paklautibas iestades); sabiedriba

Uzsakts: 2012.gada novembris Japabeidz: 2014
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Redakcijas piezime: Sis apnemsanas formuléjums skaidri atbilst APP vértibam, tam ir parveidojosa ietekme un tas ir
batiski vai pilniba izpildits. Tadé| apnemsanas tiek atziméta ar zvaigzniti.
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KONTEKSTS UN MERKI

Apnemsanas ir ilgtermina iniciativa, kura aizsakas 2012.
gada, un tas mérkis ir izveidot iespéju iedzivotajiem
savakt parakstus referendumu ierosinasanai interneta.
Iveta Kazoka, sabiedriskas politikas centra “Providus”
vadosa eksperte parvaldibas jautajumos, atzimé, ka péc
tam, kad valdiba ievérojami palielinaja tautas iniciativas
ierosinasanai nepiecie$amo parakstu skaitu, to
savaksana ir kluvusi nesamérigi darga.’ Likums nosaka,
ka, lai ierosinatu referendumu, iesniegums ir japaraksta
1/10 vélétaju, kas paslaik ir 155,000 pilsoni.?

Apnemsanas mérkis ir uzlabot tehniskas iespéjas
parakstu vaksanai interneta. Praktiski bija jaizveido
portals un janosaka tehniskie un drosibas parametri
e-parakstu vaksanas sistémai. Kaut ari formul&juma nav
atklati jauno prasibu parametri un ir vienigi atsauce

uz e-pakalpojumu, tomér apraksta pateikts, ka tiks
gatavota platforma e-peticiju iesniegSanai, parakstu
parbaudei un ka tas bis pieejams lietosanai tresajam
pusem.

Tas ir nozimigs solis, lai nodrosinatu tieSo demokratiju
un sabiedribas lidzdalibu. Siir potenciali parveidojosa
apnemsanas, jo ta pavers iespéju pirmo reizi Latvija
ierosinat referendumus un tiem vakt parakstus
elektroniski. Lidz tam, lai ierosinatu referendumui,
Latvijas iedzivotajiem vajadzéja savakt parakstus uz
papira un tos notariali apstiprinat. Portala izveide
e-parakstu vaksanai palielinas lidzdalibas iespéjas, jo
iedzivotajiem bas daudz vieglak un vienkarsak ierosinat
likumu grozijumus un par tiem nobalsot.

|ZPILDE

E-pakalpojums parakstu vaksanai interneta saka
darboties ar 2015. gada 1. janvari. Saskana ar
grozijumiem likuma “Par tautas nobalsosanu, likumu
ierosinasanu un Eiropas pilsonu iniciativu” valdiba 2014.
gada nogalé izveidoja portalu- tas notika vél pirms $i
ricibas plana istenosanas. Tomer, nemot véra, ka plana
apstiprinasana un iesniegsana bija novélota, var uzskatt,
ka apnemsanas izpildita péc plana sagatavosanas.
Tagad iedzivotaji var vakt parakstus un ierosinat
referendumus valdibas portala Latvija.lv.® Ja tiek savakts
pietiekams parakstu skaits, Centrala vélésanu komisija
saskana ar likumu uzsak referenduma procesu.
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Tomer sistéma bija novérojami divi trakumi:

1. Taja varéja pieregistréties, tikai lietojot oficialo
e-parakstu, kura vairumam iedzivotaju nebija;

2. Nebija paredzéta iespéja savakt parakstus citas
online sistémas, kuras varétu radit privatie uznéméji.

Plana istenosanas laika vadiba atrisinaja abas $is
problémas.

2015. gada 9. junija grozijumi Ministru kabineta
noteikumos nodrosindja jaunas pieejas - atvérta
interfeisa izveidi.* Likums un atbilstosie Ministru
kabineta noteikumi tagad var ieteikt un piedavat IT
risinajumus parakstu vaksanai interneta gadijumos, kad
to piedavajumos ir ievérotas drosibas un tehniskas
prasibas, kuras ir noteikusi valsts un kuras parbauda
sertificéta institdcija.

2015. gada 15. decembra grozijumi Ministru kabineta
noteikumos pavéra iespéju iedzivotajiem pievienoties
parakstu vaksanas sistémai portala Latvija.lv,
autorizéjoties ar komercbanku pieejas informaciju.5
Pilsoni tagad var registréties portala un parakstit
peticijas, registracija izmantojot savu komercbanku
interneta pieejas autorizaciju. Tas ir nozimigs solis, jo
gandriz ikvienam Latvijas iedzivotajam ir interneta pieeja
kadai komercbankai, bet tikai neliela dala ir iegadajusies
e-parakstu, kuru izmanto galvenokart uznémumi un
valsts iestades.

Tiesibu aktu anotacijas teikts, ka divu nedélu
konsultaciju perioda ne eksperti, ne nevalstiskas
organizacijas priekslikumus vai iebildumus neiesniedza.
Tomér grozijumi atbilst agrak, kad tika palielinats
nepiecieSsamo parakstu skaits?, publicétajiem ekspertu
viedokliem.’

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

St zinojuma tap$anas laika portala parakstisanai bija
atvértas divu referendumu iniciativas. Tomér vélétaju
aktivitate nebija augsta. Neviena no iniciativam nebija
sanémusi 1000 balsu. Autore uzskata, ka tas ir tapéc, ka
iniciativas nav iedzivotajiem saisto$as un nevalstiskas
organizacijas, kuras tas ierosinajusas, nav veikusas
efektivas informésanas kampanas. Referendumi nav
parastais veids, ka Latvija tiek atrisinati jautajumi. Nav ari
bijusas informacijas kampanas par jauno e-pakalpojumu.
Informacija par $o riku ir pieejama Centralas vélésanu



komisijas majas lapa un oficialaja valdibas portala
Latvija.lv.

Intervétie NVO parstavji bija apmierinati ar $aja joma
sasniegtajiem rezultatiem.®

E-pakalpojuma ieviesana ir padarijusi parakstu vaksanas
procesu ievérojami letaku. Taja pat laika, parbaudot
e-pakalpojuma darbibu, NNM pétniece atklaja vairakas
nelielas sistémas nepilnibas:

1. informacija par pakalpojuma procesu bija novecojusi
- vél joprojam bija teikts, ka, lai registrétos, ir
nepiecie$ams e-paraksts;

2. navigacija nebija vienkarsa. Mekléjot atslegas vardu
‘referendumi’, tiek atvérts pakalpojuma apraksts, bet
nav saites uz pasreiz aktualajiem referendumiem;

3. aktualos referendumus varéja atrast, mekléjot
'vélétaju iniciativas’ vai ari veicot vairakus solus
no lapam ,Sabiedribas lidzdaliba” vai , Tiesibu
aizsardziba”;

4. aktualo referendumu témas nebija redzamas pirms
autorizésanas sistéma.

Lidz 2016. gada augustam nebija zinu, ka privataja
sektora batu izstradatas alternativas aplikacijas
elektroniskai parakstu vaksanai.

NAKAMIE SOLI

Ja valdiba uzlabos portala Latvija.lv navigaciju,
atbilstosi informéjot ari par autorizé$anas iespéjam, nav
nepiecieSsams apnemsanos ietvert ari nakamaja ricibas
plana. Tomér ir batiski, ka valdiba veicina sabiedribas
informétibu par jauno e-parakstu vaksanas platformu,
lai veicinatu tas izmantosanu. Bez tam NVO ir jaseko
[idzi iespéjamiem turpmakiem likumu grozijumiem, lai
[idzdalibas iespéjas netiktu sasaurinatas.

Zinu portals, http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/430447-referendumu_likums_vajag_vai_nevajag_pieckart_apgrutinat_tautas_iniciativu

2LR likumu portals, http://likumi.lv/doc.php?id=252963

3Oficialais valdibas portals, https://www.latvija.lv/pv

#Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40354247 &mode=mk&date=2015-06-09

>Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?dateFrom=2015-08-28&date To=2016-08-27 &text=Parakstu+v%C4%81k%C5%A1anas&org=0&area=0&type=0

¢Zinu portals, http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/430447-referendumu_likums_vajag_vai_nevajag_pieckart_apgrutinat_tautas_iniciativu

7Zinu portals, http://www.tvnet.lv/zinas/viedokli/430447-referendumu_likums_vajag_vai_nevajag_pieckart_apgrutinat_tautas_iniciativu

8Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22. aug. 2016., Jani Volbertu, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22. aug. 2016., Lieni Gateri, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22. aug.
2016., Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23. aug. 2016.
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8. LIKUMPROJEKTA PAR TRAUKSMES CELEJU
AIZSARDZIBU [ZSTRADE

Apnemsanas teksts:

Sabiedribas negativa attieksme pret trauksmes celsanu. Salidzinosi nelielais to personu skaits, kas gatavas zinot
par parkapumiem. Trauksmes céléju aizsardzibas mehanisms nav efektivs. Galvenais mérkis: lzstradat trauksmes
celsanas un trauksmes céléja aizsardzibas vienotu tiesisku reguléjumu.

Vadosa institiicija: Valsts kanceleja

Paréjas iesaistitas puses: lekslietu ministrija, Labklajibas ministrija, Tieslietu ministrija, Augstaka tiesa, Korupcijas
novérsanas un apkarosanas birojs, Generalprokuratara, biedriba “Sabiedriba par atklatibu — Delna”, Latvijas Brivo

arodbiedribu savieniba
Uzsakts: 2014 Japabeidz: 2014

Redakcionala piezime: Te noradits originali iesniegta ricibas plana teksts. 2017. gada publicétaja redigétaja plana
izpildes datums mainits uz 2016. gada 31. decembiri.

FORMULEJUMA
IZPILDE

SPECIFISKUMS ATBILSTIBA APP IESPEJAMA IETEKME
VERTIBAM
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KONTEKSTS UN MERK] attistibu. Eirobarametra dati liecina, ka 92% aptaujato

Latvijas iedzivotaju nav zinojusi par sev zinamajiem
korupcijas gadijumiem (ES valstis tadu ir vidéji 74 %)." Ta
pati aptauja liecina, ka iedzivotaji neuzticas instittcijam,
kuram tiem batu jazino, taja skaita policijai, tiesai,
prokuratdrai un arodbiedribam. Tikai 29% aptaujato
iedzivotaju zinotu policijai, un tikai 7% zinotu tiesu

Apnemsanas mérkis ir izstradat reguléjumu, lai
nodro$inatu trauksmes céléju aizsardzibu. Sis jautajums
bija nevalstisko organizaciju un valdibas uzmanibas
loka jau pirma ricibas plana izstrades laika. Valsts
kanceleja izveidoja starpministriju darba grupu, lai
izstradatu koncepciju par trauksmes céléju aizsardzibu.
MK pienéma lémumu par likuma izstradi, un to bija
paredzéts paveikt 2014. gada. Kaut ari apnemsanas ir nozimiga, tas formulé&jums ir
|oti nekonkréts. Pieméram, ta teksta nav atspogulots
iespéjamais reguléjuma saturs, tas, ka tiks veicinatas
izmainas sabiedribas uztveré par trauksmes céléjiem.
Rezultata ir grati noteikt piedavata reguléjuma
iespéjamo ietekmi. Likumprojekta anotacija teikts, ka

sistémas institucijam.

Trauksmes céléju aizsardziba ir Latvija vél neatrisinata
probléma. Nav reguléjuma $o cilvéku aizsardzibai. Tas ir
skérslis zinoSanai par korupcijas gadijumiem. Juridiski ir
iesp&jams sodit trauksmes céléjus, pieméram, samazinot
viniem atalgojumu, parcelot cita darba, reorganizéjot

o " _ . . likumprojekta veidosana bijusas iesaistitas vairakas
institGciju un atlaizot, ka ari ierobezojot karjeras Pro) J
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nevalstiskas organizacijas, ieskaitot “Sabiedribu par
atklatibu- Delna” (kura piedavaja gan ekspertizi, gan
metodiskos materialus), Latvijas Brivo arodbiedribu
savieniba un Lielo pilsétu asociacija (kuras sniedza
rakstveida atzinumus).? Nemot véra darba grupas
sastavu, likumprojekta izstrades konsultativo procesu,
ka ari jautajuma svarigumu, NNM pétniece vérté sis
apnemsanas iespéjamo ietekmi ka vidéju.

Tiestbu akta anotacija (kas zinojuma taps$anas laika vél

nebija publiski pieejama) un informacija par projektu

Ministru kabineta majas lapa?® liecina, ka likuma bas

ietverti $adi principi:

e noteiktas institlcijas, kuras iedzivotaji var iesniegt
zinojumus mutiski, rakstiski vai elektroniski;

e izveidot juridiskas aizsardzibas mehanismus, kas
nepiecieSamibas gadijuma var tikt iedarbinati;

e noteikt tiesibas Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojam ierosinat disciplinarlietas pret
amatpersonam, kuras ir méginajusas ierobezot
trauksmes céléju tiesibas;

e noteikt veidus, ka trauksmes céléjiem var tikt
kompenséti zaudéjumi, kas radusies pretlikumigu
valsts amatpersonu darbibas rezultata.

Apnemsanas formul&jums atbilst atbildiguma kritérijam,
jo, ja to atbilstosi istenos, tas laus cilvékiem informét
valdibu par sabiedribas lidzeklu izskérdésanu, esot
drosiba par savu labklajibu un aizsardzibu ari péc
zinoSanas.

|ZPILDE

Ricibas plana izpildes pirmaja gada likumprojektu
izskatija darba grupa. Ministru kabinets ir pagarinjis
ta izstrades laiku [idz 2016. gada 31. decembrim. Péc
$1 zinojuma izvértésanas perioda - 2016. gada jalija
notika projekta saskanosanas sanaksme, un 2017. gada
projektu akceptéja Ministru kabinets - tas tuvak tiks
izvértéts nakamaja zinojuma. Péc ricibas plana pirma
gada izpilde ir ierobezota.

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

Zinojuma tapsanas laika likumprojekts vél nebija publiski
pieejams. Informacija ir ievietota interneta vélak* un

tiks izvérteta nakamaja NNM zinojuma Nevalstiskas
organizacijas, kuras piedalijas ta izstradé, atbalsta
projektu un uzskata, ka taja ir ieklauti visi principi, kas
nepiecie$ami efektivai trauksmes céléju aizsardzibai.

Ta ka projekts vél jaapstiprina Ministru kabineta un
Saeima, tad $i zinojuma tapsanas laika pirmie rezultati ir
ierobezoti.

NAKAMIE SOLI

NNM pétniece iesaka apstiprinat likumprojektu, paturot
taja visus principus, kas nepiecieSami caurspidiguma
nodrosinasanai:

e prasibu iestradat trauksmes celSanas sistémas
organizacijas;

® vienotus principus iesniegumu izskatiSanai visas
institcijas, kuras bus par to atbildigas;

e aizstavibas pasakumus trauksmes céléjiem, ieskaitot
anonimitati, aizliegumu vérsties pret §im personam,
ka ari pieradijumu nastas uzlikSanu darba devéjam.

Nakamais ricibas plans varétu fokuséties uz jauna likuma
ievieSanas uzraudzibu un ta ietekmes uz zino$anas par
korupcijas gadijumiem kultlras novértésanu, ka ari tadas
jomas ka sabiedribas veseliba un bavnieciba.

' Special Eurobarometer 397 (2014). htt,

://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_397_en.pdf

2Tiesibu aktu datu baze http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40377799&mode=vss&date=2016-12-15

*Ministru kabineta majas lapa http://www.mk.gov.Iv/Iv/content/trauksmes-celeji

4Skat te: http://bit.ly/2piXWYI un te: http://www.mk.gov.lv/Iv/content/trauksmes-celeji
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9. POLITISKO PARTIJU FINANSESANAS SISTEMAS
IZVERTEJUMS

Apnemsanas teksts:

Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums paredz valsts budzeta finanséjuma pieskirsanu politiskam
organizacijam, reizé nosakot konkrétus prieksnosacijumus finanséjuma sanemsanai, ka ari ta izlietosanai. Lai
konstatétu, vai valsts finanséjuma pieskirsana ir sasniegusi sakotnéji izvirzito mérki - lielo ziedotaju ietekmes
mazinasana politika, ka ari identificét, kadam pozicijam drikst izlietot valsts pieskirto finanséjumu -, nepiecie$ams
izvértét politisko partiju un politisko organizaciju finansésanas sistémas darbibu, konstatéjot pastavosas nepilnibas
un problémas, ka ari piedavajot risinajumus to novérsanai.

Galvenais mérkis ir ierobezot naudas varu politika.

Darbs mérka sasniegsanai tiks veikts astonu apaksuzdevumu ietvaros, kas ieklauti ar 2015. gada 16. jalija Ministru

kabineta rikojumu pienemtajas “Korupcijas novérsanas un apkarosanas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam”

(turpmak — Pamatnostadnes):

e Izvértét politisko partiju un politisko organizaciju finansésanas sistémas darbibu péc grozijumiem politisko
organizaciju (partiju) finansésanas likuma par valsts budzeta finanséjuma pieskirsanu politiskajam organizacijam
(partijam), ka ari izstradat priekslikumus, lai nodrosinatu partiju darbibu starpvélésanu periodos, mazinatu partiju
atkaribu no lieliem ziedojumiem, ka ari veicinatu nelielu ziedojumu piesaisti;

e Nodrosinat politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas atklatumu, efekti- vizéjot atbildibas piemérosanas
mehanismus par pielautajiem parkapumiem un paredzot vieglakas sankcijas politisko partiju finanséSanas
kontroles joma par maznozimigiem administrativajiem parkapumiem, tai skaita izvértéjot iespéjas mazinat
administrativo slogu;

e Balstoties uz KNAB sanemtajiem iesniegumiem un veiktajam parbaudém, analizét sléptas prieksvélésanu
agitacijas izpausmes iepriekséjos prieksvélésanu periodos un sniegt priekslikumus normativo aktu grozijumiem
sléptas agitacijas riska novérsanai;

e Nodrosinat politisko partiju finandu datu elektroniskas deklarésanas sistémas izveidi un ieviesanu Latvija;

e Balstoties uz iepriekséju analizi par partiju un citu vélésanu dalibnieku intereséjosiem problémjautajumiem
prieksvélésanu perioda un vélésanu dienas, KNAB izstradat metodisko materialu politiskajam partijam, lai,
gatavojoties vélésanam, nodrosinatu tam saistoso tiesibu aktu pareizu interpretaciju un piemérosanu;

e [zstradat priekslikumus pieaugosas privato interesu ietekmes likumdosanas procesa mazinasanai un lobésanas
atklatibas veicinasanai, ka ari kartibu, kada valsts amatpersonas (tostarp parlamenta deputati), komunicé ar
lobétajiem un citam iesaistitajam pusém, kas mégina ietekmét likumdosanas procesu, un $is informacijas
publiskosanai;

e [zvértét lobésanas ietekmi uz valsts budzeta likumu, bavniecibu, maksatnespéjas administracijas procesu un
citiem sektoriem un sniegt priekslikumus nesamérigas lobésanas ietekmes mazinasanai;

e [zvértét normativo reguléjumu, kas saistits ar ziedotaju identitates publiskosanu, un noteikt ziedojuma limitu,
kura ieklaujoties, informacija par ziedotaju netiek publiskota, tadéjadi veicinot ,mazo” ziedotaju lidzdalibu
politisko organizaciju finansésana.

Vadosa institicija: Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs
Parejas iesaistitas puses: NA

Uzsakts: 2014 Japabeidz: 2020
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FORMULEJUMA
IZPILDE

SPECIFISKUMS ATBILSTIBA APP IESPEJAMA IETEKME
VERTIBAM
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9. Kopuma X Neskaidra X Né X
9.1. lzvértéjums X Neskaidra X Ja X
9.2. Juridiska atbildiba X Neskaidra X Ja X
9.3. Agitacijas . _
ierobezosana X Neskaidra X = X
9.4. Elektroniska . _
deklarésana X Neskaidra X 1 X
9.5. Metodologija . _
partijam X Neskaidra X Ne X
9.6. Lobésanas . _
eulEue X Neskaidra X Ja X
9.7. Lobésanas ietekmes . -
izvertejums X Neskaidra X Ja X
9.8. Nelielie ziedojumi X Neskaidra X Ja X
KONTEKSTS UN MERK] So priekslikumu, bet iek|ava to ricibas plana starp

e o . o . citiem pasakumiem, kuri notiks vél péc §i izvértéjuma
Valsts subsidijas politiskajam partijam Latvija ir nelielas. P P J

Tas tiek pieskirtas kops 2012. gada, un to apjoms ir
apmeram Eur 0,3 uz vienu iedzivotaju. Nelielais subsidiju  Valdibas apnemsanas mérkis ir samazinat privata

veikanas.

apjoms ir iemesls, kapéc politiskas partijas ir atkarigas finanséjuma ietekmi politika, Tpasi attiecinot to uz lieliem
no privatiem ziedojumiem un tiek turétas aizdomas privatiem donoriem vai ari neskaidras izcelsmes finansu
par naudas ietekmi politika. Lai o problému risinatu, lidzekliem. Mérka sasnieg3anai tika izvirziti septini ricibas
nevalstiskas organizacijas otra ricibas plana izstrades virzieni:

laika ieteica izvértét valsts subsidiju apjoma ietekmi

. - " s .
uz politiskajam partijam un, vadoties no izvértajuma lzvértéjums par valsts subsidiju politiskajam partijam

- T Sl - . ietekmi uz pasreizéjo situaciju;
rezultatiem, piedavat turpmakas ricibas virzienus APP P J Ju

ietvaros." NVO uzskatija, ka lielakas valsts subsidijas * Efektivaku atbildibas mehanismu ieviesana politisko
varétu |aut partijam klat profesionalakam, ieguldit to partiju finanséSanas parkapumu gadijumos,
cilvékresursos un sagatavot pamatotus un ilgtermina ieskaitot sankciju samazinasanu par nenozimigiem
politikas risinajumu piedavajumus. Valdiba uzklausija administrativiem parkapumiem;
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e Risindjumus slépto prieksvélésanu kampanu
izdevumu samazinasanai;

e Elektroniskas sistémas uzlabosana partiju
zinojumiem par ienakumiem;

* Rokasgramatas izstrade politiskajam partijam par to
darbibas tiesisko ietvaru;

® | obésanas caurspidiguma palielinasana;
e Lobésanas ietekmes izvértéjums dazadas jomas;
e Slieksna noteiksana anonimiem ziedojumiem.

Kopuma piedavato ricibas virzienu specifiskums ir

zems. Kaut ari apnemsanas iezimé dazus konkrétus
rezultatus, ka politisko partiju deklaraciju elektroniska
sisttma un rokasgramata politiskajam partijam, vairums
formuléjumu ir nekonkréti un nav detalizéti. Pieméram,
vairakas apnemsanas saistitas ar ,izvértésanu” un nedod
ieskatu par to, ka ta tiks veikta un kur péc tam izmantota.
Lidzigi ari darbibai ,sniegt ieteikumus” ir grati noteikt,
ka sie ieteikumi tiks izstradati un ka ieviesti.

Ir grati noteikt apnemsanas iespéjamo ietekmi, jo ta

ir formuléta nekonkréti. Pieméram, atkariba no t3,

kadi tiesi pasakumi tiks veikti lob&sanas regulésanai,
varés spriest, vai tie varétu bat efektivi, vai ari bez
jebkadas ietekmes. Bez tam, kaut ari visu aktivitasu
rezultata varétu samazinaties naudas ietekme politika,
formuléjumos neparadas to saistiba ar sabiedribas
[idzdalibu. Piedavatie ricibas virzieni ir versti uz valsts
parvaldes ieksgéjam attiecibam, tadél tie nav sasaistami
ar atveértas parvaldibas vértibam.

IZPILDE

Lidz ricibas plana ieviesanas pirma gada beigam tikpat
ka nav raditi izmérami rezultati analizei vai diskusijam.
Visiztrikstosakais elements ir politisko partiju
finansésanas no valsts budzeta izvertéjums.

Kaut ari KNAB ir sagatavojis vairakus grozijumus tiesibu
aktos, tie vél nav publiski pieejami, ne ari apstiprinati
Ministru kabineta un/vai Saeima. Tadé| izpilde ir
novértéta ka ierobezota. Divi no ricibas virzieniem, no
kuru rezultatiem varéja izrietét paréjo ricibas virzienu
precizé$ana, vél nav uzsakti.

Tomér visi ricibas virzieni ir ilgtermina iniciativas, un
atbildiga institlcija uzskata, ka to izpilde ir saskana ar
planoto grafiku.

KNAB sniedza informaciju par $adu progresu katra no
ricibas virzieniem:

KNAB noteiktais termin$ partiju finanséjuma
izvértéjuma veiksanai ir 2016. gada 31. decembris.
Paredzétas aktivitates vieta valdiba atskaitas par
grozijumiem likuma par politisko partiju finansésanu,
nosakot, ka persona nedrikst ziedot lielaku summu
neka tas deklarétie ienakumi. Tada veida valdiba

cer panakt, lai lielie ziedotaji nesadala ziedojamas
summas mazakas, kuras tad ziedo ,mazie ziedotaji".
Grozijumi ir iesniegti Saeimas komisija un nav
publiski pieejami;

Efektivas atbildibas pasdkumu ietvaros planots
samazinat sodu par nebdtiskiem administrativiem
parkapumiem, Istenoanas terming ir 2016. gada 31.
decembris. KNAB ir izstradajis grozijumu projektu,
kas vél nav spéka un nav ari publiski pieejams;
KNAB parstavji lidzdarbojas Saeimas komisijas
sédés, izstradajot likuma grozijumus sléptas
agitacijas novérdanai. Isteno$anas terming ir 2016.
gada 31. decembris. Grozijumu projekts vél nav
publiski pieejams;

Notiek elektroniskas partiju ienakumu deklarésanas
sistémas uzlabosana. Uzlabojumi neietekmés
deklaréjamas un publiski pieejamas informacijas
saturu - jau paslaik informacija KNAB tiek iesniegta
un ir publiski pieejama. Pasakums samazinas
administrativo slogu KNAB darbiniekiem, izmainot
veidu, ka deklaracijas tiek iesniegtas - tiessaistes
rezima. Rezultata sis pasakums nesniegs jaunu
informaciju iedzivotajiem, bet ir vérsts uz biroja
darba efektivitati. Isteno$anas terming ir 2017. gada
31. decembris;

KNAB ir izstradajis metodiku politiskajam partijam,
apkopojot likumus un noteikumus, kas ir jaievéro
pirmsvélésanu perioda. Materials ir prezentéts
Saeimas komisija. Tas nav publicéts un publiski
pieejams. Sis pasdkums neatbilst APP kritérijiem, jo
ir versts uz likuma skaidro$anu politiskajam partijam.
Izpildes termins ir 2015. gada 31. decembiris.
Autore vérté $o ka batiski izpilditu aktivitati, tomér
[idz pabeig$anai materialam butu jabat publiski
pieejamam;

Lobésanas reguléjuma noteikSanai Latvija ir ilga
prieksvésture. Tas bija viens no pasakumiem
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pretkorupcijas joma pirmaja ricibas plana. NAKAMIE SOLI

Korupcijas noversanas un apkarosanas birojs bija NNM pétniece iesaka ka prioritates noteikt pétijumu

izstradajis Lobésanas atklatibas likumprojektu, . : - o .
o - o o veikdanu par valsts finanséjumu politiskajam partijam
kurs bija izsludinats saskanosanai citam ministrijam . . . - . o
‘ un par lobésanas ietekmi. Pasakumiem, kuri planoti,

un nevalstiskajam organizacijam 2012. gada 14, lai samazinatu naudas lomu politika, butu jabalstas

jalija. Tomér ministrijas ta ari nav vienojusas par e e . S
‘ L R situacijas izvértéjuma un pétijumu ieteikumos. Bez
projekta apstiprinasanu. Kaut ari pirmaja ricibas N e - - - -
sadiem pétijumiem tadi pasakumi ka samazinat
atbildibu nebutisku parkapumu gadijumos vai
noteikt slieksnus anonimiem ziedojumiem var ari tikt

plana aktivitate vértéta ka izpildita (likumprojekts
bija izstradats), tomér vélak Ministru kabinets to
neapstiprinaja un nevirzija uz Saeimu. 2014. gada 25.

istenoti veidos, kas pasliktina situaciju. Bez tam NNM

oktobri premjerministrs izdeva rezollciju lobésanas . _ o . .
- , B , o pétniece iesaka nakamaja ricibas plana atturéties no
regul&jumam, izdarot grozijumus jau esos$ajos - ) . . . _
o TS N nekonkretizétu pasdkumu ieklausanas, ieklaut mazak
tiesibu aktos. Tika izveidota daba grupa, kura . o . . -
apnemsanas ar lielaku iesp&jamo ietekmi, specifiskak

iedalijas Tieslietu ministrijas un KNAB parstaviji. _ . _ _ .
P J J P J nosakot to rezultatus un veidu, ka tos planots sasniegt.

Darba grupa izstradaja un 2016. gada 26. maija
iesniedza apspriesanai grozijumus Valsts parvaldes
iekartas likuma? un Saeimas kartibas rulli.® Diskusijas
starp ministrijam un Saeimas komisija lidz §im nav
nesusas rezultatu. Izpildes termins ir 2016. gada 31.
decembiris;

e KNAB apnémas izvértét lobésans ietekmi uz
bavniecibas nozari un valsts budzeta veidosanu.
Aktivitates istenosana nav uzsakta. Izpildes termins
ir 2018. gada 31. decembiris;

e Saskana ar KNAB sniegto informaciju zinojuma
izstrades laika notika darbs, nosakot slieksni, zem
kura ir iesp&jami anonimi ziedojumi politiskajam
partijam. Tomer lidz $im nav rezultati, kurus
varétu izvértét. Izpildes termins ir 2016. gada 31.
decembris.

PIRMIE REZULTATI (JA TADI IR)

Ta ka aktivitates vél nav pabeigtas, nav izvértéjamu
rezultatu. Visparigs NNM pétnieces novérojums, kurs
sakrit ar aptaujato NVO viedokliem,* ir, ka izvértéjumus
badtu bijis labak veikt pirms paréjiem pasakumiem,
balstot tos izvertéjumu rezultatos, tadéjadi veidojot
vairak pieradijumos balstitu politiku.

"Intervija ar lvetu Kazoku, Sabiedriskas politikas centrs “Providus” 22. aug. 2016.

2Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40390230

3Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.lv/Iv/mk/tap/?pid=40390231

“Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22.aug. 2016., Jani Volbertu, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22.aug. 2016., Lieni Gateri, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22.aug.
2016., Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23.aug. 2016.
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10. VALSTS PARVALDE NODARBINATO ETIKAS KODEKSU

Apnemsanas teksts:

Valsts parvaldes iestadés ir étikas kodeksi, tacu nav vienota étikas normu ietvara un vienotu étikas normu

ieviesanas pasakumu.

Galvenais mérkis: lzstradat valsts parvaldé nodarbinato étikas kodeksu.

Vadosa institiicija: Valsts kanceleja

Paréjas iesaistitas puses: Valsts institlcijas, pilsoniska sabiedriba, privatais sektors

Uzsakts: 2014 gada decembri

Japabeidz: 2016 gada decembri

FORMULEJUMA

SPECIFISKUMS ATBILSTIBA APP IESPEJAMA IETEKME IZPILDE
VERTIBAM
© g
T8 S .
.®© © 8 5
= g? I = =
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KONTEKSTS UN MERKI

Viens no efektivas valsts administracijas stirakmeniem

ir darba kultdra. Latvija ir speka likumi un noteikumi,

kas prasa, lai ministriju darbinieki konsultétos ar tam
iedzivotaju grupam, kuras batiski skar planotas izmainas.
Tas veicams gan politikas ietekmes novertésanas posma,
gan ari tiesibu aktu izstrades laika. Tomér $is prasibas

var tikt piemérotas formali, pieméram, konsultéjoties ar
tikai dazam NVO un izvairoties no proaktivu konsultaciju
riko$anas ar tadam sabiedribas grupam, kuras ir mazak
organizétas. Tapat ir ari iespéjamas formalas atbildes

uz iedzivotaju iesniegumiem, nerisinot jautajumus, ar
kuriem tie vérsusies instittcija. Ir ari situacijas, kuras
valsts parvaldes darbiniekiem nav skaidrs, ka rikoties,
pieméram, kad ir iesp&jami interesu konflikti, iesaistita
morala staja, kad jakontaktéjas ar lobijiem, kad tiek
pienemti [emumi ricibai arpus darba laika.

Sabiedribai pieejams valsts parvaldes darbinieku étikas
kodekss ir solis uz prieksu, lai veidotu vienotas gaidas
sabiedribas attieksmé pret valsts parvaldi. Lidz sim
vairakas institlcijas bija to étikas kodeksi, bet nebija

kopiga dokumenta, kas definétu uz visu institlciju
darbiniekiem attiecinamus ricibas principus. Ta ka visu
institlciju darba devéjs ir valdiba, tad ari vértibam un
principiem ir jabut vienotiem.

Saskana ar Valsts kancelejas gada parskata (nav
publiski pieejams) sniegto informaciju un interviju

laika apkopoto informaciju’ kodeksa mérkis ir veicinat
valsts parvaldé stradajoso ricibas vienotibu, kalpojot
sabiedribai saskana ar likumu, vértibam, principiem un
valsts noteiktajiem étikas standartiem. Etikas kodekss ir
papildindjums likuma normam un sniedz detalizétaku un
skaidrojoaku informaciju par to, ka bat jarikojas, ka ari
piedava ricibas principus.

Apnemsanas formul&juma specifiskums ir zems. Teksta
ir tikai pateikts, ka noteikta laika perioda tiks sastadits
étikas kodekss, nenosakot, kads varétu bt ta saturs
vai mérki. Nemot véra nekonkréto formuléjumu, ir
gruti noteikt ta iespéjamo ietekmi. Kaut ari standartu
noteiksana varétu palidzét veidot uz iedzivotajiem
orientétu valsts parvaldes kultaru, péc formuléjuma
nav iespéjams prognozét planota kodeksa apjomu un
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ietekmi. Nevar ari pateikt, vai ietekme bis pozitiva.
NNM Nosléguma zinojuma tiks novértéts kodeksa
saturs un ta ietekme uz atvértu parvaldibu. Nosleguma
- apnems$anas nav sasaistama ar APP vértibam, jo

tas ir iek$éjs uz pasiem institaciju darbiniekiem vérsts
dokuments un taja nav iedzivotaju iesaistes aspekta.

IZPILDE

Etikas kodekss ir sagatavots un ir konsultaciju posma.
Ta projekts ir pieejams Ministru kabineta majas
lapa.?Zinojuma tapsanas laika valdiba to vél nebija
apstiprinajusi.?

Kodekss tika izstradats iesaistosa procesa. Lidzigi étikas
kodeksiem privataja sektora tas tika izstradats, iesaistot
tos, kuriem tas péc tam buUs saistoss. Par dokumenta
saturu tika novaditas astonas fokusa grupu diskusijas.
Piedalijas $adu institlciju parstavji: Aizsardzibas
ministrija, Ekonomikas ministrija, Finansu ministrija,
lzglitibas un zinatnes ministrija, Kultiras ministrija,
Labklajibas ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, Lauksaimniecibas ministrija, Latvijas
Investiciju un attistibas agentura, Nacionalais veselibas
dienests, Valsts iepirkumu uzraudzibas birojs, Valsts
socialas apdrosinasanas agentura, Valsts izglitibas satura
centrs, Loteriju un azartspélu uzraudzibas inspekcija,
Lauksaimniecibas datu centrs, Partikas un veterinarais
dienests, Valsts zalu agentara, Centrala finansu un
[igumu agentdra, Valsts tehniskas uzraudzibas agentara,
Patentu birojs, Valsts mezu dienests, Latvijas valsts arhivs
un Valsts dzelzcelu tehniska inspekcija. Fokusa grupas
tika organizétas tris dazadu limenu darbiniekiem -
jaunajiem valsts parvaldes darbiniekiem, étikas komiteju
parstavjiem un augstaka limena vaditajiem. Kodeksa
izveidosana ekspertu limeni piedalijas sabiedriskas
politikas centrs ,Providus”.

Kodeksa projektu publicéja apspriesanai 2015. gada
30. septembri.* Tas laika divas biedribas- ,,Delna” un
.Elpa”- sniedza atzinumus, kuri tika ieklauti teksta.
Intervetas organizacijas neizteica iebildumus par
kodeksa tekstu. No privata sektora ieteikumu nebija.
Péc tam kodeksu apsprieda valsts parvaldes institlcijas
un Ministru kabineta. Si zinojuma tapsanas laika vél
notika apspriesana. Lai nodrosinatu kvalitativaku
procesu, konsultaciju laiks tika pagarinats lidz 2016.
gada beigam.
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Kodeksa projekta ir sadas nodalas: “Visparigie
jautajumi”; “Pamatveértibas un princip”i;

Ln

“"Pamatnoteikumi”; “Interedu konflikts un davanas”;
"Attiecibas ar lobétajiem”; “Papildu nosacijumi
vaditajiem”; “Noteikumi, kas jaievéro arpus darba
laika"”; “Parkapumu izvertésana” un citi jautajumi.
Kodeksa ir ari sniegti ieteikumi, ka institlcijas batu
jadarbojas étikas komisijam, un piedavats mehanisms,
ka macities citam no cita - ikgadéju pieredzes apmainu
par labo praksi , gratas situacijas”.

Nevalstiskas organizacijas, kuras sniedza atzinumus, bija
kopuma apmierinatas gan ar kodeksa saturu, gan ar ta
tap$anas gaitu. Latvijas pilsoniska alianse bija ieteikusi
nelielus labojumus, padarot kodeksa valodu spécigaku,
izvairoties no vardiem ,varétu” vai “vajadzétu”, ka

ari papildinot ar dazu terminu paskaidrojumiem.
Biedriba ,Delna” bija ieteikusi organizét apmacibas
Valsts administracijas skola par attiecibam ar klientiem,
balstoties izstradataja étikas kodeksa. Nevalstiskas
organizacijas ieteica ari izstradat étikas kodeksus
politiska limena vaditajiem, konkrétak, Ministru kabineta
darba étiku, ka ari ricibu prieksvélésanu periodos, ka ari
par &tiskam attiecibam starp politisko un administrativo
[imenu vaditajiem.®

NAKAMIE SOLI

NNM pétniece iesaka nakamaja ricibas plana iek|aut
étikas kodeksa ieviesanas uzraudzibu. Kodekss ir labs
standarts, attieciba pret kuru ir méramas izmainas
valsts institaciju darbinieku attieksmé. Valsts kanceleja
un nevalstiskas organizacijas varétu izplatit informaciju
par kodeksu starp medijiem un socialajos tiklos, lai

tas klGtu par riku, palidzot iedzivotajiem noveértét
konfliktu situacijas ar valsts parvaldes darbiniekiem, ka
ar apspriest iesp&jamu interesu konfliktu un lobé&sanas
gadijumu étisko pusi. Tas paplasinatu sabiedribas
izpratni par valsts parvaldes darbu, izskaidrotu
standartus un iedibinatu realistiskas gaidas. NNM
pétniece atbalsta art NVO ieteikumus par étikas
kodeksu ministriem un macibam, kas balstitas kodeksa.



"Inese Kuske, Valsts kanceleja, 17.aug. 2016.
2Ministru kabineta majas lapa, http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40382041

*Ministru kabineta majas lapa,http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40382041
#Ministru kabineta majas lapa,http://www.mk.gov.lv/Iv/content/pazinojums-par-lidzdalibas-iespejam-attistibas-planosanas-dokumenta-vai-tiesibu-akta-3
SIntervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22.aug. 2016., Jani Volbertu, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22.aug. 2016., Lieni Gateri, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22.aug.

2016., Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23.aug. 2016.
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Pirms pievieno$anas APP Latvija jau bija cela uz

atvértu parvaldibu. Ari nevalstiskas organizacijas bija
daudz ieguldijusas caurspidiguma veicinasana. Kops
2000. gada valdiba ir ieviesusi efektivus un atvértus
mehanismus sabiedribas lidzdalibai. Pieméram,
ministrijam tiek prasits konsultéties ar nevalstiskajam
organizacijam un, ja konsultacijas nav notikusas, tad
pamatot, kapéc. Ir izveidota Memoranda padome-
atveérts diskusiju forums par NVO svarigiem jautajumiem.

Latvija ir ari dalibvalsts starptautiskajas organizacijas,
kuras veicina caurspidigumu, atbildigumu, sabiedribas
[idzdalibu un citus mérkus, kas atbilst atvértai parvaldibai
- Eiropas Padome, Eiropas Savieniba un ESAQO. Daliba
Sajas organizacijas prasa izstradat un ieviest politikas,
kuras ir saskana ar APP vértibam un izaicinajumiem, taja
skaita ievieSot atverto datu politiku, nosakot standartus
valsts institlciju majas lapam, apkarojot un novérsot
korupciju un nodrosinot nepolitisku, valstij piederosu
uznémumu parvaldibu. APP ricibas planos Latvija ir
ieklavusi sadalas no §im ilgtermina politikam - tos
elementus, kuri ir aktuali nevalstiskajam organizacijam
un kuri atbilst APP vértibam.

APP ir nosaciti zema atpazistamiba gan valsts parvaldg,
gan starp nevalstiskajam organizacijam. Vairums no
jautajumiem, kas ieklauti ricibas plana, jau bija valdibas
un nevalstisko organizaciju uzmanibas loka pirms
pievieno$anas APP. Kaut ari iniciativa sniedz iespéjas
politikas uzlabot, atvértas parvaldibas koprades process
[idz $§im ir maz bijis atkarigs no Latvijas dalibas APP.

Sabiedribas iesaiste

Saskana ar Civicus izvért&jumu, Latvija lielakoties ir
veicinosa vide, lai iedzivotaji varétu istenot to pilsoniskas
brivibas.! Kaut ari zinojuma uzsvérts, ka pilsoniska
sabiedriba ir neliela ,ierobezota finanséjuma un
sabiedribas atbalsta dé|”, gan Civicus, gan Freedom
House atzimé, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas
arvien vairak nostabilizéjas un ir iesaistitas politikas
veido$ana.? Pieméri $im procesam ir Memoranda
padomes izveide (par ko vairak stastits 2.2. sadala)

un ari diskusiju dokumentu metodes ieviesana. Tos
ieviesa 2014. gada, lai pilsoniska sabiedriba varétu

sniegt ieteikumus, vél pirms dokumenti ir sagatavoti. Ka
piemérs tiek minéta ES ekonomiskas politikas jautajumu
apspriesana.® Bez tam, lai uzlabotu NVO veiktspéju
labakai lidzdalibai politikas uzraudziba un lidzdaliba,
valdiba ir ari veikusi konkrétas darbibas arpus APP
ietvara:

e Valsts kanceleja veica sabiedribas iesaistes tiesibu
aktu un politikas dokumentu efektivitates analizi
izstrades laika un 2015. gada 23. decembra
sanaksmé prezentéja rezultatus Memoranda
padomé. Saskana ar tiem* kopuma pieejamo
[idzdalibas metozu veidi rada nevalstiskajam
organizacijam iespéjas. Tomér ir ari vél atrisinami
jautajumi. Pieméram, dazkart iesaiste ir tikai formala.
Pieméram, ta vieta, lai publicétu apspriesanai
idejas, ministrija publicé jau detalizéti izstradatu
politikas dokumentu vai tiesibu aktu. Tas rada
papildu slogu nevalstiskajam organizacijam, jo
nepiecie$ams piesaistit politikas analitikus vai
juristus. Otrs trakums ir, ka paslaik nav neviena
vietne, kura varétu kopuma redzét visus kada bridi
apspriezamos dokumentus. Tie jameklé dazados
informacijas avotos. Dazkart tiek iesaistita tikai dala
no ieinteresétajam pusém. Valsts kanceleja atzist,
ka sabiedribas lidzdaliba politikas dokumentu un
tiesibu aktu sakotnéjos izstrades posmos ir japadara
vieglaka un pieejamaka. Ta piedava nakamos solus
uzlabojumiem, pieméram, veidojot laika grafikus
planotajiem projektiem, ka ari to NVO sarakstus,
kuras ir ieinteresétas piedalities to izstradé. Valsts
kanceleja iesaka ari izzinot nodomu izstradat
dokumenta projektu kopa ar isu ta aprakstu, dodot
iespéju nevalstiskajam organizacijam pieteikties
dalibai darba grupas.® Péc diskusijam Valsts
kanceleja apnemas izstradat tiesibu aktu grozijumus
$o ideju iedzivinasanai;

e  NVO ,Zala briviba” veica aptauju par nevalstisko
organizaciju kapacitati lidzdarbibai ES fondu
uzraudziba un par rezultatiem zinoja 2015. gada 29.
jalija Memoranda padomes sédé. Péc diskusijas
padome uzdeva Finansu ministrijai izpétit iespéjas
izmantot ES fondu tehniskas palidzibas iespéjas
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NVO kapacitates celSanai fondu uzraudziba.® 2016.
gada 30. marta protokola noteikts, ka ministrijai
uzdots iek|aut finanséjumu s§im mérkim tehniskas
palidzibas pieprasijuma.’ Lidz sim nav zinu, ka
Finandu ministrija ir piedavajusi finanséjumu, tacu
ta piedava apmacibu iespéjas tam NVO, kuras
piedalas fondu uzraudziba.

Atvertie dati

Saskana ar Eiropas datu portala (European Data Portal),
kurs noverté dalibvalstu sniegumu atvérto datu politikas
ieviesana, zinam Latvija ir izveidojusi juridisko ietvaru
veiksmigai atvérto datu politikas ievieSanai un ir atvérto
datu portala izveides procesa.? Eiropas datu portala

ka batiskakie skérsli datu atkalizmantos$anai noradita
politiku neizpratne par ieguvumiem no datu nodosanas
privatajam sektoram. Tiesi politisks [Emums ir
nepiecie$ams, lai no budzeta pieskirtu valsts institdcijam
tos lidzeklus, kurus tas paslaik generé, pardodot datus,
kuri ir valsts riciba.? Latvijas valdiba ir izstradajusi
ilgtermina stratégiju - Informacijas sabiedribas attistibas
vadlinijas 2014.-2020. gadam'®-, kura iek|auts politikas
iniciativas un investiciju projekts, kas atbilst ES atvérto
datu politikas principiem un ricibas virzieniem.

Korupcijas apkarosana

Latvija ir Eiropas Padomes pretkorupcijas (GRECO)
valstu grupa, kura regulari izvérté korupcijas novérsanu
attieciba uz parlamentu deputatiem, tiesnesiem un
prokuroriem tadas jomas ka étikas principi un uzvedibas
noteikumi, intere$u konflikti, noteiktu aktivitasu
aizliegumi vai ierobezojumi, ipasumu, ienakumu,
paradsaistibu un interesu deklarésana, ka ari izglitiba.
Zinojuma par Latviju'" korupcijas novérsanas joma
Saeimas deputatu, tiesnesu un prokuroru vida ir atziti
Latvijas panakumi, veidojot korupcijas novérsanas
juridisko ietvaru un padarot eso$o normu piemérosanu
efektivaku. Taja pat laika noradits ari, ka ir veicami
uzlabojumi, pieméram, nostiprinot Korupcijas novérsanas
un apkaro$anas biroja politisko neatkaribu, izstradajot
noteikumus Saeimas deputatu saskarsmei ar lobétajiem
un citam ieinteresétam pusém, pienemt un ieviest étikas
kodeksu Saeimas deputatiem un tieslietu sistéma, atcelt
deputatu, prokuroru un tiesnesu administrativo imunitati
un izglitot §is grupas par korupcijas novérsanu. Viena no
$im politikam - lobésanas reguléjuma izstrade- ir ieklauta
ari $aja ricibas plana, un nevalstiskas organizacijas to
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uzskata par nozimigu.'

Latvija ir ari ANO Pretkorupcijas konvencijas un kops
2014. gada maija ari ESAO kuku|o$anas novérsanas
konvencijas dalibvalsts. Latvija aktivi strada ESAO
kukulosanas novérsanas darba grupa, kura novértée
$ai joma paveikto. Otraja novértéjuma zinojuma par
Latviju teikts, ka ir veikti uzteicami pasakumi sabiedribas
izglitosanai, ka ari uzlaboti sadarbibas mehanismi un
tehnika starptautiskas korupcijas gadijumu atklasana.
Tomer darba grupa ir ari ietiekusi uzlabot Korupcijas
novér$anas un apkaroSanas biroja efektivitati,
starptautiskas korupcijas gadijumu izmeklésanu,
naudas atmazgasanas novérsanu un trauksmes céléju
aizsardzibu.™

Mediju politika

Mediju eksperti secina, ka Latvija ir izveidota liberala
mediju vidi reguléjosa likumdosana un barjeras
ienaksanai tirgd ir kopuma zemas.™ Neraugoties uz
daudzveidigo mediju esamibu, nelielais tirgus rada lielu
konkurenci. Saskana ar Eiropas Universitates institta
Mediju pluralisma uzraudzibas zinojumu tas vajina
sistemu, jo samazina katra spélétaja spéjas gut pelnu.
Saskana ar zinojumu, jo mediji nav ilgtspéjigi, ir radits
oligopols mediju tirgus.’ Saja situacija valsts budzeta
finanséjums sabiedriskajiem medijiem ir nepietiekams.™

Papildu augstajai mediju Tpasumtiesibu koncentracijai,
eksperti saskata vidéjus un augstus riskus $adas jomas:

e \Varda briviba. Par neslavas cel$anu medijos tiek
piemérota kriminalatbildiba, un vérojama nokavéta
juridiska aizsardziba varda brivibas parkapumu
gadijumos;"

e Zurnalistikas standarti un profesionalisms.
Profesionalaja asociacija ir apvienojusies tikai neliela
dala zurnalistu un nevalstisko organizaciju, tadel ta
nespéj aizstavét redakcionalo brivibu. Saskana ar
Preses mediju likumu medija galvenais redaktors ir
neatkarigs, bet lai to garantétu prakség, ir |loti maz
iespéju;'®

e Atklata informacija par mediju ipasniekiem.
Medijiem netiek prasits publicét informaciju par to
Tpasniekiem vai izmainam to sastava, tapéc daudzu
mediju patiesie ipasnieki nav publiski zinami;

e Zinu veidosanas neatkariba, it ipasi zinu agentaras
un sabiedriskajos medijos;



e |erobezota vietéjo mediju pieejamiba, pie kam tie
parasti ir politiski saistiti ar pasvaldibu.

2016. gada 8. novembri Ministru kabinets apstiprinaja
Latvijas mediju politikas pamatnostadnes,’ kas noteiks
mediju politikas galvenos mérkus un uzdevumus laika no
2016.- 2020. gadam. Lidz 2018. gada 1. jalijam Kultdras
ministrijai ir jasagatavo vidus termina novértéjuma
zinojums un jaiesniedz Ministru kabineta.

Caurspidigums privataja sektora

Saskana ar pétijumu par starptautisko nodok|u sistemas
taisnigumu ir vairaki riski, kuru dé| Latvija ir iesp&jama
starptautiska izvairisanas no nodokliem, to skaita:

® Zemas nodoklu likmes daziem uznémumu
parrobezu ienémumu veidiem, ka dividendém,
parrobezu aizdevumu procentiem, maksai par
intelektualo Tpasumu starp valstim, ar kuram nav
noslégti divpuséjas sadarbibas [igumi nodok]u
informacijas jomg;

® Vaja banku uzraudziba;

e Neefektiva politika, nosakot uznémumu patiesos
labuma guvéjus;

e V3ja kapacitate, atklgjot fiktivus uznémumus.®

IESAISTITO PUSU PRIORITATES

APP ricibas plana tika iek|auti vairums jautajumu, kurus

bija izvirzijusas nevalstiskas organizacijas. Tomér bija ari
atbilstosas iniciativas, kuras netika ieklautas:

e Valsts budzeta dati un riki to vizualizésanai. Valsts
budzeta struktara ir komplicéta un sastav no
daudzam ienémumu un izdevumu kategorijam.
Daudzos gadijumos valsts institlcijas noraida
iniciativas ar argumentu, ka ,budzeta nav naudas”,
un to ir grati pamatot vai parbaudit. Latvijas valdiba
varétu turpinat labo praksi, vizualizéjot budzeta
datus, [idzigi ka tas jau tika darits, skaidrojot 2015.
un 2016. gada budzetus.?' Valdiba varétu nodrosinat
lielaku pieeju budzeta datiem dzilakai analizei un
vizualizésanai:

e Lielaks caurspidigums par valsts institdciju
darbinieku apmacibam. Lielako dalu apmacibu veic
Valsts administracijas skola. Dazos gadijumos valsts
institdcijas iepérk macibu kursus un seminarus no
privata sektora. Nevalstiskas organizacijas iesaka

palielinat privato institdciju - gan augstskolu, gan
nevalstisko organizaciju- iesaisti. Datu baze par
valsts parvaldes darbinieku macibu vajadzibam un
macibu piedavajumiem veicinatu jaunu produktu
radiSanu un iztrakstos$a piedavasanu;

Latvijas nacionalo poziciju saskanosanas dokumentu
pieejamiba. Ir izveidota kopiga platforma nacionalo
poziciju izstradei, ko lieto ministriju darbinieki, bet
likums nosaka, ka ta nav pieejama nevalstiskajam
organizacijam.? Likuma teikts, ka NVO un socialie
partneri tiek iesaistiti elektroniska saraksté. Nemot
véra, ka nacionalas pozicijas var bat sensitivi
dokumenti, it Tpasi pirms to apstiprinasanas,

varétu tikt izveidots mehanisms, ka pieeja ir atlauta
tam NVO, kuras piedalas konkréta jautajuma
apspriesana. Tas palielinatu NVO iesaisti, jo tas
redzétu sava darba rezultatus, varétu apzinat, ar
kadam institacijam tam ir kopigs viedoklis, un
saprast argumentaciju, kuras dé| tiek pienemts
konkréts [Emums;

Politikas analizes izmantosanas palielinasana
politikas ex-ante izvértéjuma posma. 2014. gada,
sastadot ricibas planu, nevalstiskas organizacijas
jeteica veicinat datos un politikas analizé balstitas
politikas veidosanu. Nemot véra politiku sarezgitibu,
it Toasi nosakot ES politiku ietekmi Latvija, valdibai
ir jablt pieejamai vietéjai analitiskai kapacitatei vai
nu ka struktdrvienibai (pieméram, Saeima), vai ta
var tikt iepirkta. Politikas analize un finans&jums tai
ir jaieplano savlaicigi, sekojot planotajam politikas
izmainam ES un vietéja limen;

Labas konsultaciju prakses pieméru apkoposana.
Efektivas konsultacijas parasti ir laika, darba un

citu resursu ietilpigas. Neraugoties uz to, Latvija ir
praktiska pieredze, ka tas sekmigi veikt. Pieredze,
kad ministrijas ir veikusas konsultacijas ar nelieliem
resursiem un kuru rezultats ir labaka, informetaka un
vieglak ieviesama un iedzivotajiem labak uztverama
politika, bltu jaapkopo un jadalas pieredzé. Labas
prakses apkoposana un pieredzes apmaina uzlabotu
valsts institlciju darbinieku sagatavotibu un
veicinatu kvalitativaku politiku veidosanu;

Korporativas socialas atbildibas veicinasana.
Nevalstisko organizaciju ieteikumi bija vérsti ne tik
vien uz valdibu, bet ari uz privato sektoru. Taja skaita
- ieteikums atklat un novérst korupciju uznémumos;
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e Sabiedrisko mediju neatkariba. Saskana ar Vél viens risinams jautajums saistiba ar sabiedribas

ieteikumiem valsts finansétajiem medijiem batu iesaisti ir kapacitates cel$ana. Lai kvalitativi parstavétu
jadarbojas bez privata finanséjuma ietekmes. Kamér  savu biedru vai mérka grupu intereses, NVO parstavjiem
vél tiek mekléti risinajumi mediju profesionalu un ministriju darba grupas un uzraudzibas komitejas ir
politiku vide, paslaik nav likuma, kas garantétu ne tikvien jaizprot politikas veidosanas process un ir
sabiedriskajiem medijiem finanséjumu un no ta jabut pieejai tai pat informacijai, kas ir valsts parvaldes
izrietoso neatkaribu. riciba, bet ari nepieciesami lidzekli un proceddras

konsultacijam ar biedriem un tam sabiedribas grupam,

RICIBAS PLANA MEROGS ATTIECIBA kas tiek parstavétas, par vinu vajadzibam un viedokliem.
PRET KONTEKSTU

Valsts kanceleja ir spérusi pirmos solus APP programmas
Otraja ricibas plana ieklautie jautajumi ir Joti nozimigi.

saturiskai paplasinasanai, informé&jot Memoranda

Tomér iztrakst , APP fokusa”, jo taja ir ieklautas padomi par APP un uzaicinot radit idejas nakamajam

aktivitates, kuras tik un ta jau ir paredzéts veikt citu ricibas planam. Turpinot darbu, batu lietderigi organizét

politikas planu ietvaros. APP vél ir jaatrod sava vieta neformalu open space diskusiju ideju generaganai

Latvija, kur $i iniciativa varétu k|Gt par resursu jaunu nakamajam ricibas planam, kuré btu plasaks par jau

jautajumu izgaismosanai un ieklausanai politikas uzsakto ricibas virzienu turpinaganu.
dienaskartiba, kuri ir atrisinami divu gadu perioda. Dazi

jautajumi, kuri varétu tikt iek|auti turpmakajos ricibas

planos ir, pieméram, caurspidigums un atbildigums

uznémeéjdarbiba, mediju politika, valsts budzeta

caurspidigums un sabiedribas iesaiste.

Attieciba uz sabiedribas iesaisti, kaut art likums to
prasa, vél joprojam nav ieviesta prakse proaktivi meklét
neorganizétu, dazkart mazaizsargatu grupu viedok|us
par politikas izmainam, kuras batiski ietekmés to
nakotni. Lidzigi ari butu iesaistami valsts pakalpojumu
gala lietotaji, nevis tikai profesionalas asociacijas un
pakalpojumu sniedzéji, kuri ir |oti aktivi, iesakot dazadas
izmainas un piedaloties darba grupas.

' Civicus, Monitor Tracking Civic Space, https://monitor.civicus.org/newsfeed/2016/11/01/latvia-overview/

2Freedom House, Nations in Transit:2016 Latvia, https: zzfreedomhouse org[reportznatlons tran5|§120162|atV|a

3Ekonomikas ministrijas majas lapa,_https:

“Ministru kabineta majas lapa,_https://prezi. com/ wgv5|x529wh/sab|edrlbas lidzdalibas-iespeju-izvertejums-un-priekslikumi/

SMinistru kabineta majas lapa, https://prezi.com/jwqv5Ix5zgwh/sabiedribas-lidzdalibas-iespeju-izvertejums-un-priekslikumi/

¢Ministru kabineta majas lapa, http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/julijs_memo_protokols_tm.pdf

”Ministru kabineta majas lapa, http://www.mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/marts_memorands_protokols.pdf

8European Data portal, https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#tab-country-overview

?European Data portal , https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet_latvia.pdf

®Ministru kabineta majas lapa, http://polsis.mk.gov.lv/documents/4518

""Eiropas Padomes majas lapa, https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c6dée

2Intervijas ar Ivetu Kazoku, Politikas centrs “Providus” 22. aug. 2016., Jani Volbertu, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22. aug. 2016., Lieni Gateri, “Sabiedriba par atklatibu- Delna” 22. aug.
2016., Kristini Zonbergu, Latvijas Pilsoniska alianse, 23. aug. 2016.

BOECD, Latvia's fight against foreign bribery overshadowed by enforcement weaknesses, 21 October 2015, http://bit.ly/2qkEOCo

“European University Institute majas lapa, http://monitor.cmpf.eui.eu/mpm2015/results/latvia/

sEuropean University Institute majas lapa, http://monitor.cmpf.eui.eu/mpm2015/results/latvia/

"Ejropas Zurnalistikas centra majas lapa, http://ejc.net/media_landscapes/latvia

7European University Institute majas lapa, http://monitor.cmpf.eui.eu/mpm2015/results/latvia/

' European University Institute majas lapa, http://monitor.cmpf.eui.eu/mpm2015/results/latvia/

LR likumu portals, https://likumi.lv/doc.php?id=286455

2L atvijas platformas attistibas sadarbibai majas lapa,_http:/lapas.lv/wp-content/uploads/2016/04/English_version_Latvian_policy _research_LAPAS_Tax_Justice_together.pdf

2 Finandu ministrijas majas lapa, http://www.fm.gov.Iv/files/infografikas/2015-01-06_budzets.jpg

2[R likumu portals,_https:/likumi.lv/doc.php?id=187425
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V| KOPIGIE IETEIKUMI

No iesaistito pusu priekslikumiem un konteksta izriet, ka plasaka interesentu loka
iesaiste nakama ricibas plana izstradé pieskirs Atvértas parvaldibas partneribai lielaku

atpazistamibu un konkrétaku identitati Latvija.

NNM pétniece iesaka $adus kopigos ieteikumus:

1.

Valsts kancelejai un nevalstiskajam organizacijam
vajadzétu izvertét iesp&ju nozimét Memoranda
padomi ka regularu iesaistito pusu forumu APP
uzraudzibai. Padome ir kJuvusi par nozimigu vietu
valdibas un NVO sadarbibai un tas ir atzits gan
Latvija, gan starptautiski. lesaistot Memoranda
padomi regulara APP uzraudziba, ta bdtu nozimigs
forums gan ricibas plana ievie$anas izvértésana,
gan jaunu jautajumu ieklausana APP turpmakajos
planos.

Nakamaija ricibas plana ieklautajam aktivitatem

ir jabut specifiskak definetam, uznemoties veikt
ambiciozas parmainas un plana ieklaujot tadus
aspektus, kas svarigi NVO un citam iesaistitajam
pusém un ir izpildami divu gadu perioda. Pasreizéja
prakse, kad plana tiek ieklauti |oti komplicéti
politikas jautajumi un ilgtermina plani, rada gratibas
to uzraudziba. Savukart valsts parvaldes instittcijam
par vienam un tam pasam aktivitatém ir jazino
vairakkart, jo APP kalendars neatbilst citu zinojumu
gatavosanas kalendariem. Katra zina batu jaizvairas
no aktivitasu parkopésanas no citiem planiem, jo tas
biezi noved pie |oti nekonkrétiem pasakumiem ar
|oti zemu specifiskumu.

Turpmakie ricibas plani varétu turpinat izgaismot
tikai tos $aja plana ieklauto ilgtermina politiku
aspektus, kuros ir paredzéeta sabiedribas iesaiste.
Citiem vardiem, turpmakajos planos batu
ieklaujamas tikai aktivitates, kas ir tiesi vérstas uz
informacijas pieejamibu, sabiedribas lidzdalibu vai
parvaldes atbildigumu. Saja nozimé visas aktivitatés
vajadzétu tiesi iesaistit iedzivotajus vai nu jaunu
politiku izstradé, jaunu datu izmantosana vai
politikas uzraudzisana.

4. Valsts kanceleja varétu izvértét iespéju paplasinat
ricibas plana tematisko aptvérumu, ieklaujot
ari tadus jautajumus ka mediju politika un
caurspidigums uzneméjdarbiba. lepriekséja nodala
par vietéjo kontekstu paradits, ka nevalstiskas
organizacijas vélétos $os jautajumus ietvert ricibas
plana, lai kopigi ar valsts parvaldi noteiktu un
ieviestu labakas politikas sajas jomas.

5. Valsts kancelejai un citam parvaldes instittcijam APP
procesa ietvaros vajadzétu turpinat meklét celus,
ka proaktivi sasniegt neorganizétas, mazaizsargatas
sabiedribas grupas, ka ari ka ieklaut iesaistitas
puses politikas veidosanas agrakajos posmos.
Sie jautajumi atspogulojas gan vietéja konteksta,
gan ari NVO prioritasu aprakstos. Prasiba publicét
ikgadéjus planus tiesibu aktu izstradei un darba
grupu izveidei varétu bat labs risinajums. Kaut
art likums prasa tos publicét, tie ne vienmeér ir
viegli atrodami un parskatami vienkarsu tabulu vai
kalendaru veida un neparada, kad tiks uzsakts darbs
pie kadas politikas iniciativas. Likuma grozijumi
varétu ari noteikt, ka diskusiju dokumentos ir jabat
apspriezamam idejam, nevis jau gataviem politikas
dokumentiem vai tiesibu aktiem, ka ari batu
japublicé NVO priekslikumu kopsavilkums.

Valsts kancelejai, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijai batu kopigi jadoma, ka labak
iesaistit sabiedribu un uzzinat tas vajadzibas péc atvérto
datu kopam. Nozimigs nakamais solis bitu generét
idejas, kuri dati ir publicéjami un ka tos izmantot
politikas planosana. Pieméram, sabiedribas augsta
pieprasijuma dati par budzetu varétu bat public&jami
prioritari, lai arl pétnieki varetu piedavat labaku analizi
politiku attistibai.

V | KOPIGIE [ETEIKUMI | 69




5.1 Tabula | Pieci svarigakie SMART leteikumi

1
MEMORANDA
PADOME

Noteikt
Memoranda
padomi ka
regularo forumu
APP jautajumu
definésanai un
uzraudzibai.

2
UZLABOT
FORMULEJUMUS

Nakamaja ricibas
plana ieklaut
apnemsanas, kuras
ir labi nodefinétas,
ambiciozas un
izpildamas divu
gadu laika.

3
ATVERT DATU
KOPAS

Genereét idejas
par labakajiem
veidiem, ka lietot
atvertos datus
labakas politikas
veidosanai, un
noteikt augsta
pieprasijuma datu,
pieméram, budzeta
datu, atversanu ka
prioritati.

4
IESAISTIT
IEINTERESETAS
PUSES

Noteikt, ka labak
iesaistit sabiedribu
agakajos politikas

izstrades posmos un

ka proaktivi iesaistit
neorganizéetas
mazaisargatas

sabiedribas grupas.

S
PAPLASINAT RICIBAS
PLANA TEMATIKU

Paplasinat APP
ieklauto jautajumu
loku , ietverot
tadas jomas ka
mediju politika un
caurspifdigums
uznémeéjdarbiba.

"Ministru kabineta majas lapa http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/attachments/konference_prezentacija_krievins_1.pdf
2LR likumu portals, http://likumi.lv/doc.php?id=154198
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VI | ME

NNM vidus termina zinojumus gatavo pazistami

parvaldibas pétnieki no APP dalibvalstim. Visiem
NNM zinojumiem tiek nodrosinata kvalitates kontrole,
lai nodrosinatu pétniecibas augstakos standartus un
uzticamibas parbaudi.

APP ricibas planu progresa analizi veido interviju,
dokumentu izpétes un tiksanos ar nevalstiskajam
iesaistitajam pusém kombinacija. Zinojuma tiek ietverti
ari valdibas pasnovértéjuma zinojuma, ka ari citu
pilsoniskas sabiedribas, privata sektora un starptautisko
organizaciju pétijumu rezultati.

Katrs NNM pétnieks organizé tik§anas ar iesaistitajam
pusém, lai nodrosinatu precizaku situacijas atainojumu.
Budzeta un laika ierobezojumu dé| pétnieks nevar
uzklausit visas iesaistitas puses. NNM mégina sasniegt
metodologisku caurspidigumu, tapéc iespéju robezas
ieintereséto pusu iesaiste ir atvérta plasakai lidzdalibai.
Valstis, kur ir nepiecieSama valdibas vai nevalstiska
sektora informacijas sniedz&ju anonimitate, NNM
patur iespéju to aizsargat. Bez tam, ta ka metodei

ir ierobezojumi, IRM veicina zinojumu projektu
komentésanu katra no valstim.

Katrs zinojums tiek izvértéts Cetru posmu kvalitates
kontroles procesa:

1. Darbinieku posms: NNM darbinieki parbauda
zinojuma gramatiku, lasamibu, saturu un atbilstibu
NNM metodologijai.

2. Starptautiska ekspertu panela (IEP) posms: IEP
parskata vai zinojuma secinajumi ir pietiekami
pamatoti, noverté, cik lielda mera ricibas plans atbilst
APP vértibam un piedava tehniskus ieteikumus
apnemsanos ievieSanai un APP vértibu istenosanai
ricibas plana.

3. Pirms publicé$anas posms: Valdibas un dazas
atlasitas NVO tiek lGgtas sniegt komentarus par
NNM zinojuma projektu.

4. Publiskas komentésanas posms: Sabiedriba tiek
aicinata izteikt komentarus par NNM zinojuma
projekta saturu.

ODOLOGIJA UN AVOTI

Sie posmi, ieskaitot procesu, kada tiek nemti véra
komentari, detalizétak aprakstits ir APP Proceddru
rokasgramatas Ill nodala.’

INTERVIJAS UN FOKUSA GRUPAS

Katram MMN pétniekam tiek prasits nodrosinat vismaz
vienu sabiedrisku informacijas savaksanas pasakumu,
kura japiedalas cilvékiem, kas nav ,parastie” dalibnieki
[idzigas diskusijas un kuri nepiedalas aktivitasu
ieviesana. Var tikt izmantoti ari citi papildu lidzekli, ka
online aptaujas, sarakste, papildu intervijas. Bez tam
gadijumos, ja pasvértéjuma zinojums un interneta esosa
informacija nesniedz pietiekami daudz zinu, pé&tnieki
veic intervijas ar vadosajam instittcijam.

Autore veica $adas iesaistito pusu intervijas:

Valsts institlciju parstavji:

e Inese Kuske, Valsts kanceleja, 2016. gada 17.
augusts

e Signe Rudzite, Valsts kanceleja, 2016. gada 17.
augusts

e Linda Jakobsone, Valsts kanceleja, 2016. gada 17.
augusts

e Viktors Sidorenkovs, Valsts kanceleja, 2016. gada 17.
augusts

e Solvita Vévere, Kultiras ministrija, 2016. gada 18.
augusts

e Anita Kleinberga, Kultiras ministrija, 2016. gada 18.
augusts

e Sintija Helviga Eihvalde, Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs, 2016. gada 18. augusts

e Janis Glazkovs, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, 2016. gada 15. augusts

e Toms Ce|millers, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, 2016. gada 15. augusts

e Inese Gaile, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, 2016. gada 15. augusts
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NVO parstavji: PAR NEATKARIGAS NOVERTESANAS

e |veta Kazoka, Sabiedriskas politikas centrs MEHANISMU
“Providus”, 2016. gada 22. augusts NNM ir galvenais veids, ka valdiba, pilsoniska

e Janis Volberts, “Sabiedriba par atklatibu- Delna”, sabiedriba un privatais sektors var sekot lidzi tam, ka ik
2016. gada 22. augusts péc diviem gadiem valdiba izstrada un ievies ricibas

planus. Pétijumu planus un kvalitates kontroli nodro$ina
Starptautiskais ekspertu panelis, kura ietilpst [idzdalibas,
parvaldes caurspidiguma, atbildiguma un socialo
e Janis Veide, “Sabiedriba par atklatibu- Delna”, pétijumu metodikas eksperti.

2016. gada 22. augusts

e Liene Gatere, “"Sabiedriba par atklatibu- Delna”,
2016. gada 22. augusts

Paslaik Starptautisko ekspertu panela sastavs ir sads:
e Kristine Zonberga, Latvijas Pilsoniska alianse, 2016.

gada 23. augusts e César Nicandro Cruz-Rubio
e Andris Grafs, Baltijas Korporativas parvaldibas * Hazel Feigenblatt

institats, 2016. gada 23. augusts e Mary Francoli
NNM pétniece piedalijas ari neformalas vakarinas, e Brendan Halloran

ko 2016. gada 25. augusta organizéja biedriba “Datu e Hille Hinsberg

e Anuradha Joshi

skola”. Tiksanas mérkis bija diskusija par atvérto datu
politikas aktualajiem jautajumiem. Bez tam autore
analizéja iesaistito pusu diskusijas par NVO fonda izveidi e  Jeff Lovitt
(25.05.2016.) un ta darbibu (29.06.2016.) Memoranda
padomé un $o diskusiju materialus. Ar tiesibu aktu

grozijumi, to projekti un pievienotas anotécijas bija * Fredline M'Cormack-Hale

e  Showers Mawowa

nozimigs informacijas avots. Autore iepazinas ari ar e Ernesto Velasco
mediju publikacijam par ricibas plana ieklautajam

o o e - o Neliels skaits darbinieku ciesa sadarbiba ar pétnieku
jomam. Visi avoti ir noraditi atsaucés péc katras nodalas.

veic zinojumu tapsanas procesa koordinésanu.
Jautajumus un komentarus par $o zinojumu var sutit
darbiniekiem e-pasta: irm@opengovpartnership.org

"Open Government Partnership, IRM Procedures Manual, July 2016, http://bit.ly/2nfehfk
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VII | ATBILSTIBAS PRASIBAS.
PIELIKUMS

2012. gada APP izléma veicinat, lai valdibas uznemas ambiciozu ricibu saistiba ar to
atbilstibu APP kritérijiem.

APP sekretariats ik gadu parskata katras valsts atbilstibu. Tabula ir paraditi kritériji. NNM zinojumos sadala “Valsts
politikas konteksts” tiks noteikts progress vai regress konkrétiem kritérijiem, ja tas bus attiecinams.

7.1 Tabula | Latvijas atbilstiba. Pielikums

KRITERIJS 2011 PASLAIK | IZMAINAS | PASKAIDROJUMS

= |zpildvaras budzets un audita
znjo]uml ir publicéti

Budzet idi 2 N/A N/A N/A
SersE RSN 2 = Viens no abiem ir publicéts
0 = Neviens nav publicéts
4 = Informacijas atklatibas likums (ATI)
Nav 3 = ATl pants Satversmé
C
Informacijas pieejamiba 4 4 —— 1 = ATI likuma projekts
0 = Nav ATI likuma
= Likums par deklarésanu, informacija
publiska
- ] Nav
lenakumu deklaracijas 4 4 izmainu 2 = Likums par deklaré$anu, nav publisku
datu
0 = Nav likuma
EIU Citizen Engagement Index izejas
dati:
Sabiedribas iesaiste 4 4 Nav 1>0
(izejas dati) (9.12)° (9.12)¢ izmainu 2>25
3>5
4>75
) o Lai batu atbilstiba, nepieciesami vismaz
Kopa/maksimali 12/12 12/12 Nav 75% no iespé&jamajiem punktiem
(Procenti) (100%)] (100%) izmainu

"Vairak informacijas te: http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria.

2Vairak informacijas 1.Tabula te: http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/. For up-to-date assessments, see http://www.obstracker.org/.

3lzmantotas divas datu bazes - Constitutional Provisions te: http://www.right2info.org/constitutional-protections un Laws and draft laws te: http://www.right2info.org/access-to-informa-
tion-laws.

“Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK;
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at
a Glance 2009, (OECD, 2009), http://bit.ly/13vGtgS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009), http://bit.ly/1clo-
kyf. Jaunaka informacija te: http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. 2014. Gada APP sekretariats apstiprinaja izmainas ienakumu deklarésanas mérijuma. Likuma esamiba un de
facto publiska pieejamiba nomainija ieprieks prasitos par ienakumu deklarésanu politikiem un augsta limena ierédniem. Tuvakai informacijai skatit: the guidance note on 2014 OGP Eligibility
Requirements te: http://bit.ly/1EjLJAY.

"Democracy Index 2010: Democracy in Retreat,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist, 2010), http://bit.ly/eLC1rE.

¢"Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist, 2014), http://bit.ly/18kEzCt.
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