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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):
SLOVAK REPUBLIC

SPECIAL ACCOUNTABILITY REPORT 2014-2015

Slovakia's second action plan included a variety of commitments on open data and
disclosure of information in education and justice. Commitments, largely of a technical
nature, were insufficient for tackling the key policy issues. Civil society stresses the need
for the action plan to include measures that directly increase government accountability.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative
that aims to secure commitments from governments to their citizenry, to
promote transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new
technologies to strengthen governance. The Slovak Republic (hereafter
Slovakia) began participating in OGP in September 2011. The Independent
Reporting Mechanism (IRM) carries out a biannual review of the activities of
each country that participates in OGP.

This report deals with the entire period of implementation of the second
action plan. Although the planned date for adopting the action plan was June
2013, the government did not approve it until February 2015. Therefore, the
effective period of implementation did not follow the two-year OGP calendar,
and was officially 11 February 2015 through 30 June 2016. This report also
includes the status of progress at the end of the plan’s seventeen-month
period.

The Office of the Plenipotentiary of the Government of the Slovak Republic
for Development of the Civil Society (hereafter Office of the Plenipotentiary)
was the lead agency responsible for OGP coordination in Slovakia. In 2012, the
Office of the Plenipotentiary was transferred from the Government Office to
the Ministry of Interior. While responsibilities clearly assigned to a single office
ensured continuity and stability, its relocation and frequent personnel changes
slowed the pace of development and approval of the second national action

plan.

The Office of the Plenipotentiary organized consultations in which public
sector agencies and civil society organizations (CSOs) collaborated on
developing commitments. The public also had an opportunity to comment
on the draft action plan during the official inter-agency review and public
comment period.

This report was prepared by Méria Zuffové, an independent researcher.

AT A GLANCE

PARTICIPATING SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 34

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 13(38%
SUBSTANTIAL: 8 (24%
LIMITED: 12 (35%
NOT STARTED: 1(3%

)
)
)
)

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESSTO

INFORMATION: 26 (76%)
CIVIC PARTICIPATION: 10 (29%)
PUBLIC ACCOUNTABILITY: 0
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 5(15%)
COMMITMENTS THAT ARE
CLEARLY RELEVANT TO

AN OGP VALUE: 32 (94%)
OF TRANSFORMATIVE

POTENTIAL IMPACT: 5 (15%)
SUBSTANTIALLY OR

COMPLETELY IMPLEMENTED: 21 (62%)

ALL THREE (&): 3
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In August 2013, the OGP Advisory Board of CSOs and high-ranking public servants overseeing the implementation
of the previous action plan was given support by several working groups. The working groups consisted of CSOs
and public servants, all of whom were invited to participate. Five groups were established in the areas of open data,
participatory policy making, the judiciary, monitoring of the EU funds and subsidies portal, and open education.
Most operated in person, though some allowed online feedback. The composition of the groups changed over

the course of implementation, causing some groups to not engage in ongoing and comprehensive monitoring of
progress and correction of commitment activities.

The government published its self-assessment report in March 2016. At the time of writing this report in November
2016-February 2017, the third action plan had been drafted but not approved.

Table 1: Assessment of Progress by Commitment

SPEERIE OGP VALUE POTENTIAL | END OF TERM | DID IT OPEN
RELEVANCE IMPACT | COMPLETION | GOVERNMENT?

COMMITMENT
OVERVIEW

Not Started
Limited
Transformative

Transparency & Accountability
None
Minor
Major

Technology & Innovation for

Civic Participation
Public Accountability

Medium

High

None

Minor
Moderate
Transformative
Sumstantial
Complete
Worsened

None
Low
X Access to Information

1. Map
datasets

X
X
X

2. Publish
datasets

x
x
x
x
x
x

3. Identify the
most
requested
datasets

4. Publish the
most requested X X X X X X
datasets

5. Develop
a strategy for
open data
publication

6. Publish data
on EU funds and X X X X X X
subsidies
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COMMITMENT

OVERVIEW

7. Promote
EU funds and
subsidies portal

8. Evaluate
EU funds and
subsidies portal

9. Map
educational
resources for
open license

10. Map
repositories for
OER

11. Analyse
procurement
process of OER

12. Propose

a new
procurement
process of OER

13. Run a pilot
procurement
process

14. Raise OER
awareness
among teachers

15. Join OER
multilateral
activities

16. Map
repositories for
OA resources

SPECIFICITY OGP VALUE POTENTIAL END OF TERM DID IT OPEN
RELEVANCE IMPACT COMPLETION | GOVERNMENT?

None

Low

Medium

High

Access to Information

X

>
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Technology & Innovation for

Transparency & Accountability

None

Minor

Moderate

Transformative
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SPECIFICITY OGP VALUE POTENTIAL END OF TERM DID IT OPEN
RELEVANCE IMPACT COMPLETION | GOVERNMENT?

COMMITMENT

OVERVIEW

None

Low

Medium

High

Access to Information
Civic Participation
Public Accountability
Technology & Innovation for
Transparency & Accountability
None

Minor

Moderate
Transformative

Not Started

Limited

Sumstantial
Complete

Worsens

None

Minor

Major

Transformative

17. Identify
barriers to OA

X
x
x
X
X
X

18. Analyze

introducing

obligation to

provide X X X X X
publications

under open

licenses

19. Propose a
mechanism for
voluntary
publication of
open research
data

20. Raise OA
awareness in X X X X X
academia

21. Co-operate
on OA strategies X Unclear X X X
internationally

22. Identify

policies that

will be created X X X X X
in participatory

manners

23. Organize

public service

trainings in X X X X X
participatory

policy making

©24. Develop
policies in
participatory
manners
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COMMITMENT

OVERVIEW

©25. Create
criteria for
evaluating
participatory
policy making

26. Evaluate
participatory
policy making

27. Map
Legislative
Environment

28. Public
Campaign for
Collective
e-Petitions

29. Publish
Evaluations of
Judges

30. Analyze
publication of
judicial decisions

31. Develop a
uniform system
for publishing
judicial decisions

32. Publish
Prosecutors’
names

33. Evaluate
the 2015 OGP
Action Plan

34. Develop new
action plan

SPECIFICITY OGP VALUE POTENTIAL END OF TERM DID IT OPEN
RELEVANCE IMPACT COMPLETION | GOVERNMENT?

None

Low

Medium

High

Access to Information

Civic Participation

Public Accountability

Technology & Innovation for

Transparency & Accountability

None

Minor

Moderate

Transformative
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>
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RECOMMENDATIONS

The Slovak government should proactively engage in overseeing the
implementation of OGP commitments and facilitate the creation of more
ambitious action plans in the future. In addition, the government should
raise greater public awareness of Slovakia's participation and achievements
in OGP, and provide further funding to the Office of the Plenipotentiary to
coordinate OGP in the country.

Beginning in 2014, all OGP IRM reports include five key recommendations
about the next OGP action planning cycle. Governments participating in
OGP will be required to respond to these key recommendations in their
annual self-assessments. These recommendations follow the SMART logic
and are Specific, Measurable, Answerable, Relevant, and Timebound.
Given these findings, the IRM researcher presents the following key
recommendations:

Top Five "SMART"” Recommendations

The government should engage more in overseeing and
enforcing implementation of OGP commitments.

The government should demonstrate greater support
of the Office of the Plenipotentiary by providing it with
additional resources for participation in OGP.

The Office of the Plenipotentiary should raise public
awareness of OGP’s important accomplishments in
Slovakia. Some of these (e.g., the Whistle-blowers Act)
affect the daily lives of citizens.

The newly-created Office of the Deputy Prime Minister for
Investments and Informatisation should build on existing
open data efforts by providing and encouraging the use of
data in high demand, and organizing hackathons.

The Ministry of Education should assume ownership of
the open education agenda. It could assign a unit to be
responsible for all open education and research related
tasks, and evaluate its performance regularly.

ECEE B B N N
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ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: [2014]

To participate in OGP, governments
must demonstrate commitment to open
government by meeting minimum criteria
on key dimensions of open government.
Third-party indicators are used to
determine country progress on each of
the dimensions. For more information,
see Section VII: Eligibility Requirements
at the end of this report or visit:
http://www.opengovpartnership.org/
how-it-works/eligibility-criteria.

Méria Zuffova is an independent
researcher. She is a Ph.D. student in
Politics at the University of Strathclyde
in Glasgow, Scotland. Her research
areas include access to government
information, transparency policies, and
online government-citizen interaction.
Maria received her M.A. in Public Policy
from Central European University in
Budapest.

OGP aims to secure

concrete commitments
from governments to
promote transparency,
empower citizens,
fight corruption, and harness
new technologies to strengthen
governance. OGP’s Independent
Reporting Mechanism assesses
development and implementation
of national action plans in order to
foster dialogue among stakeholders
and improve accountability.




ZHRNUTIE

NEZAVISLY HODNOTIACI MECHANIZMUS:
SLOVENSKA REPUBLIKA

SPECIALNA SPRAVA NEZAVISLEHO HODNOTIACEHO MECHANIZMU ZA

OBDOBIE ROKOV 2014 - 2015

Druhy akény plan obsahoval rozmanité zavazky tykajlce sa otvorenych dat a pristupu
k informaciam v oblasti vzdelavania a studnictva. Zavazky boli z vacsej casti technického
charakteru a nepostacovali na riesenie klticovych politickych problémov. Zastupcovia
obcianskej spolocnosti zdoéraznili, Ze dalsie akéné plany by mali obsahovat opatrenia na

zvysenie politickej zodpovednosti vlady.

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government Partnership — OGP) je
dobrovolnd medzindrodné iniciativa, ktord podporuje vlady zicastnenych
krajin v prijimani konkrétnych zavazkov na zvysenie transparentnosti,
podporu obdianskej participacie a vyuzivanie novych technoldgii a inovacii
pre otvorené vladnutie. Nezévisly hodnotiaci mechanizmus (Independent
Reporting Mechanism — IRM) hodnoti aktivity ¢lenskych krajin Iniciativy kazdé
dva roky.

Této sprava pokryva celé implementacné obdobie druhého akéného planu.
Hoci planovany termin prijatia nového akéného planu bol jun 2013, vlada
ho schvélila az vo februéri 2015. Implementa¢né obdobie trvalo od 11.
februara 2015 do 30. juna 2016, a preto nenasledovalo dvojro¢ny kalendéar
Iniciativy pre otvorené vlddnutie. Tato sprava pokryva stav zavazkov na konci
sedemnastmesacného implementaéného obdobia.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti (dalej len
Urad splnomocnenca) viedol koordinaciu Iniciativy pre otvorené vladnutie
na Slovensku. V roku 2012 Urad splnomocnenca presiel spod Uradu vlady
SR (dalej len Urad vlady) pod Ministerstvo vnitra SR (dalej len Ministerstvo
vnutra). Hoci jasné pridelenie zodpovednosti jednej institucii zabezpedilo
kontinuitu a stabilitu slovenského pdsobenia v Iniciative pre otvorené
vladnutie, jej presunutie pod Ministerstvo vnitra a ¢asté personalne zmeny

spomalili tvorbu a schvélenie druhého akéného planu.

Urad splnomocnenca zorganizoval konzultacie, pocas ktorych sa mohli
institucie verejnej spravy, ako aj mimovladne organizacie (dalej len MVO)
podielat na tvorbe zavazkov. Verejnost tiez mala moznost komentovat navrh
akéného planu, a to pocas oficidlneho medzirezortného pripomienkového
konania, ako aj pocas réznych formalnych a neformélnych konzultacii.

Tuto spravu pripravila nezavisla vyskumnicka Méria Zuffova.

ZAKLADNE FAKTY
O CLENSTVE

SLOVENSKA:
CLEN INICIATIVY OD: 2011
POCET ZAVAZKOV- 34

PLNENIE ZAVAZKOV:

DOKONCENE: 13 (38%)
VYRAZNE DOKONCENE: 8 (24%)
SCASTI DOKONCENE: 12 (35%)
NEZACALO SA: 1 (3%)
TEMY ZAVAZKOV:

PRISTUP

K INFORMACIAM: 26 (76%)
UCAST VEREJNOSTI: 10 (29%)
POLITICKA ZODPOVEDNOST: 0

NOVE TECHNOLOGIE A
INOVACIE PRE OTVORENE

VLADNUTIE: 5 (15%)
ZAVAZKY:

RELEVANTNE PRE HODNOTY
INICIATIVY: 32 (94%)
SO ZASADNYM MOZNYM

VPLYVOM: 5 (15%)
VYRAZNE DOKONCENE ALEBO
DOKONCENE: 21 (62%)
VSETKO Z TOHO (5): 3
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V auguste 2013 bola Poradna rada Iniciativy pre otvorené vlddnutie, v ktorej vysokopostaveni statni Gradnici

a zéstupcovia MVO dohliadali na plnenie zavazkov, doplnené viacerymi pracovnymi skupinami. Pracovné skupiny
tiez pozostavali zo zéstupcov MVO a statnych Uradnikov, ktori boli prizvani participovat. Celkovo bolo vytvorenych
pat pracovnych skupin v nasledujicich oblastiach: otvorené déta, participativna tvorba verejnych politik, sidnictvo,
monitorovanie portalu s datami o vyuzivani eurépskych strukturdlnych a investi¢nych fondov a dalsich dotaénych
schém a otvorené vzdelavanie. Vacsina z nich fungovala na béze osobnych stretnuti, niektoré umozrovali aj
poskytovanie online spatnej vazby. Personalne zlozenie pracovnych skupin sa pocas implementacného obdobia
menilo, ¢o spdsobilo, Ze niektoré skupiny neboli schopné priebezne a komplexne monitorovat a usmernovat vyvoj
jednotlivych zavazkov.

Urad splnomocnenca zverejnil sebahodnotiaciu spravu v marci 2016. Treti akény plén v ¢ase pisania tejto spravy
(novembri 2016 — februar 2017) este nebol schvéleny.

Tabulka €. 1 | Zhrnutie vyvoja podla zavazkov

MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
RELEVANTNOST PRE (NA KONCI VLADNUTIU?
KONKRETNOST HODNOTY IMPLEMEN-

INICIATIVY TACNEHO
OBDOBIA)

o
ZHRNUTIE ®
ZAVAZK S
: A 1]
\© 5 © 2 0
2 ® 2 T SR
S > o ®© C >O O
£ 7 Q O > o c =
6 9 S 35w 2 9 3
1 1 1 ® 6 5 W > Q0
~1 2| 21 & = 11 1 1 5
© ~ 3§ w §$ O =1 |t 1 101111
. ® g o > T 28 .  G§E 8 111111
=l ol =l 21 =2l & 2 0 0 c > €0 § ¥ N o0 © T 'm O O
T ¥ 0o 3 B @& = 2 T X 8 N 2 s ¥ o oaf & ¢
& N 5 2 2 5 5 0 ¢ & N - @ 0 8§ 5 0 0 0¥ g =
N Z h S o D a4 Z o N Za N Z o S oz zZz0 N =2
1. Zmapovat
datasety X X X X X
2. Zverejnit
datasety na X X X X X X
data.gov.sk
3. Identifikovat
prioritné X X X X X
datasety
4. Zverejnit
prioritné
datasety na R 2 2 & 2
data.gov.sk
5. Vytvorit
stratégiu
zverejnovania X X X X X X

otvorenych dat
verejnej spravy
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ZHRNUTIE
ZAVAZKU

6. Zverejnit data
o vyuil'var,n'
fondov EU

7. Uskutocnit
kampan k
portalu o
vyuzivani fondov
EU

8. Zhodnotit
fungovanie
portalu

9. Zmapovat
online
vzdeldvacie
zdroje,
zverejnitelné
pod otvorenou
licenciou

10. Zmapovat
repozitare pre
vzdelavacie
zdroje

11. Analyzovat
proces
obstaravania
vzdelavacich
zdrojov

12. Navhrnat
novy proces
obstaravania

KONKRETNOST

dna
Nizka
Stredna
Vysoka

Zia

RELEVANTNOST PRE
HODNOTY
INICIATIVY

Pristup k informaciam

x

Ucast verejnosti

.0
[}
\©
- 8
17 (0]
21 =
©
e} [«
o 2 ©
3 OO
ale =
- O O
le) C C
N —LC) o
@ @ O
=2 +— > >
L NO) "6 =
5= > e
o5 O ¢ ©
o Z2 o N
X

Nizky

Priemerny

x

Zasadny

MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
(NA KONCI VLADNUTIU?
IMPLEMEN-
TACNEHO
OBDOBIA)

2
NO)
5 2 8
| 5
S 5 & o > 4]
"’x-g c o = <
[e) [®) O €& O o ©
< © o 0 > 9> ¢ @«
>0 — c c B o o £ =
© - N O ®© ;_-E'O [e)
N 2] c N~ OO O ¢ ®© IS
o 8§ 5 ©° 9 ox g =
Z un S oz zZz0 N =
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X X
X X
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MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
RELEVANTNOST PRE (NA KONCI VLADNUTIU?
KONKRETNOST HODNOTY IMPLEMEN-

INICIATIVY TACNEHO
OBDOBIA)

ZHRNUTIE
ZAVAZKU

Ziadna

Nizka

Stredna

Vysoka

Pristup k informéaciam
Ucast verejnosti
Politickd zodpovednost
Nové technolégie a inovécie
pre otvorené vladnutie
Ziadny

Nizky

Priemerny

Zasadny

Nezacalo sa

Scasti dokonéené
Vyrazne dokoncené
Dokoncené

Negativne

Neprispel vébec
Okrajovo

Zasadne

Mimoriadne

~

13. Pilotne overit

x
x
x
x

novy proces
obstaravania

14. Zvysit
povedomie

o otvorenych

vzdeldvacich X X X X X
zdrojoch medzi

ucitelmi

15. Zvysit

povedomie

O otvorenom

pristupe X Nejasna X X X
k vysledkom

vedy

16. Zmapovat
repozitare pre
vystupy vedy
a vyskumu

17. Identi-
fikovat prekézky
otvoreného
pristupu

k vysledkom
vedy

10| IRM | SLOVENSKA REPUBLIKA $PECIALNA HODNOTIACA SPRAVA 2014-2015



MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
RELEVANTNOST PRE (NA KONCI VLADNUTIU?
KONKRETNOST HODNOTY IMPLEMEN-

INICIATIVY TACNEHO
OBDOBIA)

ZHRNUTIE
ZAVAZKU

dna
Nové technolégie a inovéacie

Nizka

Stredna

Vysoka

Pristup k informaciam
Ucast verejnosti
Politickéd zodpovednost
pre otvorené vladnutie
Ziadny

Nizky

Priemerny

Zasadny

Nezacalo sa

Scasti dokoncené
Vyrazne dokoncené
Dokoncené

Negativne

Neprispel vébec
Okrajovo

Zasadne

Mimoriadne

Zia

18. Analyzovat
zavedenie

povinnosti

bezodplatne X X X X X
spristupnit

vedecké

publikécie

19. Navrhnut

mechanizmus

dobrovolného X X X X X
publikovania

vedeckych dat

20. Zapojit sa do
medzinarodnych
aktivit na
podporu
otvoreného
vzdelavania

21.

Spolupracovat

medzinarodne

na stratégiach

otvoreného X Nejasna X X X
pristupu

k vysledkom

vedy

$PECIALNA HODNOTIACA SPRAVA | 11



MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
RELEVANTNOST PRE (NA KONCI VLADNUTIU?
KONKRETNOST HODNOTY IMPLEMEN-

INICIATIVY TACNEHO
OBDOBIA)

ZHRNUTIE
ZAVAZKU

dna
Nové technolégie a inovécie

Nizka

Stredna

Vysoka

Pristup k informaciam
Ugast verejnosti
Politickd zodpovednost
pre otvorené vlddnutie
Ziadny

Nizky

Priemerny

Zasadny

Nezacalo sa

Scasti dokoncené
Vyrazne dokoncené
Dokoncené

Negativne

Neprispel vébec
Okrajovo

Zasadne

Mimoriadne

Zia

22. Identifikovat

verejné politiky,

ktoré budu X X
vytvorené

participativne

X
X
X

23. Zorga-
nizovat skolenia X X X X X
pre Uradnikov

524, Vytvorit
vybrané verejné
politiky partici-
pativne

©25. Vytvorit

kritéria na

hodnotenie X X X X X
participativnych

procesov

26. Vyhodnotit

participativnu X X X X X
tvorbu politik

27. Zmapovat
legislativu vo
vztahu

k participativnej
tvorbe verejnych
politik

28. Kampan

k elektronickym
hromadnym
ziadostiam
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PRISPEL ZAVAZOK
VLADNUTIU?

DOKONCENIA | K OTVORENEMU

MIERA
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ODPORUCANIA

Slovenska vlada by sa mala viac zapéjat do monitorovania plnenia zavazkov

Iniciativy pre otvorené vlddnutie a v buddcnosti napoméhat tvorbu
ambicidznejsich akénych planov. VIdda by tiez mala zvy$Sovat povedomie
o slovenskom pdsobeni v Iniciative a jeho Uspechoch. Mala by tiez Uradu
splnomocnenca poskytnit dalsie prostriedky na koordinaciu aktivit
spojenych s ¢lenstvom Slovenska v Iniciative.

Od roku 2014 vsetky spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
obsahuju pat klucovych odporicani pre dalsie implementacné obdobie.
Od vl&d ¢lenskych krajin Iniciativy pre otvorené vlddnutie sa pozaduje,
aby reagovali na tieto klucové odporicania vo svojich sebahodnotiacich
spravach. Tieto odportcania sledujd SMART logiku, a teda sd konkrétne
$pecifické (specific), meratelné (measurable), adresovatelné (answerable),
relevantné (relevant) a ¢asovo ohranic¢ené (timebound). Vzhladom na
zistenia prezentované v tejto sprave nezavisla vyskumnicka sformulovala
nasledovné klti¢ové odpordcania.

Pat hlavnych SMART odporicani

Vlada by sa mala zapajat viac do monitorovania a
presadzovania plnenia zavazkov Iniciativy pre otvorené
vladnutie.

Vlada by mala preukazat viésiu podporu Uradu
splnomocnenca, a to napriklad poskytnutim dodatoénych
zdrojov pre slovenské posobenie v Iniciative pre otvorené
vladnutie.

Urad splnomocnenca by mal zvysovat povedomie o
délezitych uspechoch Slovenska v Iniciative pre otvorené
vladnutie. Niektoré z nich, napriklad zakon ¢. 307/2014
Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim
protispoloéenskej ¢innosti (dalej len zadkon o ochrane
oznamovatelov korupcie) ovplyviiuje kazdodenny zivot
obcanow.

Novovytvoreny Urad podpredsedu vlady SR pre investicie
a informatizaciu by mal dalej stavat na existujticich
snahach v oblasti otvorenych dat, zabezpecit poskytovanie
najziadanejsich datasetov a podporovat ich pouZivanie,
napriklad organizovanim hackatonov.

Ministerstvo Skolstva by si malo osvojit agendu otvoreného
vzdelavania a vedy.

V tomto zaujme by tieZ malo vytvorit kancelariu, ktora by
bola zodpovedna za vsetky ulohy spojené s touto agendou
a pravidelne vyhodnocovat jej vysledky.
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KRITERIA UCASTI:

2014

Uéast na Iniciative pre otvorené
vlddnutie je podmienena splnenim
minimalnych standardov v oblastiach
otvoreného vladnutia. Na postdenie
zlepsenia alebo zhorsenia v jednotlivych
oblastiach sa pouzivaju indikétory
vytvorené tretimi stranami (inymi
organizaciami). Pre viac informacii,
prosim, pozrite Cast VII. Kritéria clenstva
v Iniciative pre otvorené vladnutie na
konci tejto spravy, alebo navstivte bit.
ly/1929F11.

Maria Zuffova je nezavisla vyskumnicka.
Je doktorandka v odbore verejnej
politiky na Strathclydskej univerzite

v 8kétskom Glasgowe. Vo svojom
vyskume sa zaobera pristupom k
informéaciam verejnych institdcif,
politikdm na zvysenie transparentnosti
a online interakcidam medzi institdciami
a verejnostou. Absolvovala
magisterské stadium verejnej politiky
na Stredoeurépskej univerzite v
Budapesti.

Cielom Iniciativy pre
Oppam otvorené vladnutie

Government |
i (Open Government

Partnership) je povzbudit
clenské staty k prijimaniu
konkrétnych zavazkov v oblasti
transparentnosti, boja proti korupcii,
podpory obcianskej participacie
a vyuzivania novych technolégif
a inovacii pre lepsie vladnutie.
Nezavisly hodnotiaci mechanizmus
Iniciativy posudzuje vyvoj a napliianie
akénych planov v jednotlivych
¢lenskych statoch s cielom
podpory dialégu medzi aktérmi a
lepsieho vyvodzovania politickej
zodpovednosti.




|| SLOVE

NSKE POSOBENIE V

INICIATIVE PRE OTVORENE

VLADNUTIE

1.1 VYVOJ SLOVENSKEHO
POSOBENIA V INICIATIVE PRE
OTVORENE VLADNUTIE

Iniciativa pre otvorené vladnutie (anglicky Open
Government Partnership — OGP, dalej len Iniciativa)
je dobrovolnd medzinarodna iniciativa, ktorej cielom
je povzbudit vlady ¢lenskych statov, aby prijali
konkrétne zavazky voci svojim obéanom na zvysenie
transparentnosti, podporu obdcianskej participacie

a vyuzivanie novych technoldgii a inovacii pre otvorené
vladnutie. Iniciativa poskytuje platformu pre dialdg

a vymenu skidsenosti medzi vladami, MVO

a stkromnym sektorom, ktord prispieva k spolo¢nému
cielu otvoreného vlddnutia.

Slovensko sa do Iniciativy pre otvorené vladnutie
zapojilo pisomnym vyhldsenim premiérky Ivety
Radicovej v septembri 2011 o zdmere vlady podielat
sa na Iniciative [http://www.opengovpartnership.org/
country/slovakial.”

Ugast $tatov v Iniciative je podmienend splnenim
minimalnych kritérii v oblastiach otvoreného vladnutia,
ktoré su obzvlast doélezité pre zvysenie schopnosti viad
reagovat na potreby obcéanov, obcianskej participacie
a boj proti korupcii. Objektivne indikatory vytvorené
inymi organizaciami stanovuju minimélne standardy

na zapojenie sa do Iniciativy. Posudzuju tiez zlepsenie
¢i zhorsenie sa v jednotlivych oblastiach. Pre viac
informécii, prosim, pozrite cast VII. Kritéria ¢lenstva

v Iniciative pre otvorené vladnutie na konci tejto spravy.

Vlady ¢lenskych krajin Iniciativy musia vytvorit dvojro¢né
akcné pléany. Tie stanovuju konkrétne zavézky, ktoré

by mali zmenit status quo a zlepsit sic¢asnd prax vlad

a institlcii verejnej spravy. Zavazky mozu rozvijat uz
existujlce snahy, identifikovat spdsoby, ako zlepsit uz

prebiehajlce reformy alebo sa mézu zameriavat na
celkom nové oblasti.

Slovensko vytvaralo svoj druhy akény pléan od juna
2013 do decembra 2014. Hoci planovany termin
prijatia nového akéného planu bol jun 2013, vlada ho
schvélila az vo februari 2015." Implementaéné obdobie
trvalo od 11. februara 2015 do 30. juna 2016, a preto
nenasledovalo dvojro¢ny kalendar Iniciativy pre
otvorené vlddnutie. Tato sprava pokryva stav zavazkov
pocas sedemnastmesacného implementaéného
obdobia vratane jeho konca. Nadvézuje na
predchédzajice vyhodnotenie vysledkov Iniciativy na
Slovensku, ,Slovensko: Nezavisld hodnotiaca sprava
2012-13" 3 ktora pokryvala tvorbu a implementéciu
prvého akéného planu v obdobi od 1. jula 2012

do 30. juna 2013. Urad splnomocnenca zverejnil
sebahodnotiacu sprévu v marci 2016. V Case pisania
tejto spravy niektoré zo zavazkov druhého akéného
planu este neboli dokoncené. Mnohé z nich vsak boli
presunuté do tretieho akéného planu?, ktory mal byt
Coskoro schvéleny.

V zmysle poziadaviek Iniciativy Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus (Independent Reporting Mechanism

— IRM) zacal spolupracovat s Mariou Zuffovou, ktora
zhodnotila tvorbu a plnenie druhého akéného planu.
Cielom Nezévislého hodnotiaceho mechanizmu

je prispiet k dialégu pri priprave a implementécii
budtcich zavazkov v kazdom ¢&lenskom state Iniciativy.
Cast VI. tejto spravy sa metodikou a zdrojmi zaobera
detailnejsie.

So zédmerom ziskat rézne pohlady Méria Zuffova
zorganizovala dve konzultativne stretnutia v Bratislave

|| SLOVENSKE POSOBENIE V INICIATIVE PRE OTVORENE VLADNUTIE

15




podla vzoru tzv. fokusovych skupin. Tieto doplnila
aj niekol'kymi dotaznikmi a osobnymi rozhovormi

so zastupcami institlcii verejnej spravy a MVO.

V neposlednom rade tiez posudila dva klucové

dokumenty vypracované vladou: Akény plan Iniciativy

pre otvorené vlddnutie v SR na rok 2015°

a Sebahodnotiacu sprévu Uradu splnomocnenca

z marca 2016.¢ Nezavisla vyskumnicka odkazuje na

tieto dokumenty vo viacerych Castiach sprévy.

vysvetlenia su k dispozicii v prilohe tejto spravy.

Tabulka €. 1.1 | Vedenie Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku

STRUKTURA

Je jasne uréené, kto
bude na Slovensku
viest Iniciativu?

Je za Iniciativu

zodpovedna jedna
institdcia alebo

su zodpovednosti
zdielané?

Vedie Iniciativu pre
L1 otvorené vladnutie
preseda vlady?

1.2 VEDENIE INICIATIVY PRE
OTVORENE VLADNUTIE NA

SLOVENSKU

Tato Cast opisuje vedenie Iniciativy a institucionalny
kontext na Slovensku. Tabulka ¢. 1.1 sumarizuje
institucionalnu struktaru, zatial' ¢o nasledujuci text

poskytuje dalsie detaily.

Urad splnomocnenca bol veducim Gradom
zodpovednym za slovenské pdsobenie v Iniciative

a plnenie zavézkov od roku 2011. Pocas prvého

roku ¢lenstva v Iniciative bol Urad splnomocnenca
pod Uradom vlady’. Okrem iného to znamenalo, ze
predseda vlady navrhoval splnomocnenca a rozpocet

16 | IRM | SLOVENSKA REPUBLIKA SPECIALNA HODNOTIACA SPRAVA 2014-2015

PRAVNA ZAVAZNOST

Maju zavazky vlady
vodi Iniciative
podobu oficialneho
verejne pristupného
ustanovenia?

Maju zavasky vlady
vodi Iniciative podobu
pravne zavazného
ustanovenia?

Zhrnutie tychto konzultativnych stretnuti a detailnejsie

KONTINUITA &
NESTABILITA

Zmenila sa pocas
implementaéného
zodpovedna za
Iniciativu?

Zmenilo sa pocas

|__1 implementaéného
obdobia vedenie
institucie zodpovednej
za Iniciativu?

jeho uradu bol stucastou celkového rozpoétu Uradu

vlady. V roku 2012 bol Urad splnomocnenca spolu

s agendou Iniciativy premiestneny pod Ministerstvo

vnutra®. Niektori z oslovenych odbornikov a odborni¢ok
vnimali tito zmenu ako znizenie politickej délezitosti
Uradu’. Hoci jasné pridelenie zodpovednosti jednej
institlcii zabezpedilo kontinuitu a stabilitu slovenského

poésobenia v Iniciative pre otvorené vladnutie, casté

personalne zmeny spomalili tvorbu a schvélenie

druhého akéného planu, ako aj rozsah jeho dosahu.

Pozicia splnomocnenca (veduci Uradu) nebola obsadena
viac ako jeden rok. Predchadzajuci splnomocnenec
Filip Vagac rezignoval v oktdbri 2013. Svoju rezignaciu



oddévodnoval tym, ze mu neprechadzala dolezita
navrhovana agenda. Na jeho poziciu v novembri 2014
nastUpil Martin Giertl™®. Ro¢néa absencia splnomocnenca
sa podpisala pod oneskorenl tvorbu a schvalenie
druhého akéného planu. Ten bol nakoniec schvéleny

az rok a pol po pévodne planovanom termine, vo
februari 2015". Osloveni odbornici tiez uviedli, ze Urad
splnomocnenca dlhodobo nemé dostatok finanénych
zdrojov'2.

V kazdom pripade vSak mé Iniciativa pre otvorené
vladnutie na Slovensku pravnu zévéznost a akéné plény
sU prévne zavazné uznesenia vlady. Prave tato pravna
zavaznost akénych pldnov pomaha zabezpecdit plnenie
zavazkov. (Pozri tabul'ku ¢. 1.1 o vedeni Iniciativy pre
otvorené vladnutie na Slovensku.)

Tabulka €. 1.2 | Pésobenie v Iniciative pre otvorené vladnutie podla institicii

INSTITUCIE,
KTORE SA

MINISTERSTVA,
INE USTREDNE
ORGANY
STATNEJ
SPRAVY

AKO INSTITUCIE
PARTICIPOVALI...?

TVORBE
LEGISLATIVY

PODIELAJU NA

REGIONALNE
VLADY, VYSSIE
UZEMNE CELKY

suDY, INE
PROKURATURA
(VRATANE
KVAZISUDNYCH
INSTITUCI)

INSTITUCIE
VRATANE
NEZAVISLYCH ;
USTAVNYCH ALEBO | A SAMOSPRAVY
AUTONOMNYCH

ORGANOV

Pozri
poznamku pod
¢iarou'

Pocet 18 0

Navrhovali
zavazky'®

Pozri
poznamku pod
Ciarou'

Pocet 18 0

Ktoré?

Realizovali
zavazky'”
Pozri
poznamku pod
ciarou'®

Ktoré?

1.3 INSTITUCIONALNE POSOBENIE
V INICIATIVE PRE OTVORENE
VLADNUTIE

Tato Cast popisuje, ktoré institlcie verejnej spravy
sa zapédjali do Iniciativy pre otvorené vladnutie

v réznych fazach implementaéného obdobia.
Nasledujici text upresni, ktoré MVO boli najviac
zapojené do Iniciativy.

Na Slovensku je verejna sprava vyrazne
decentralizovand, a preto su prostriedky Ustrednych
orgénov Statnej spravy zaviazat samospravy k plneniu
zavazkov akcnych planov znacéne obmedzené.

Z tohto dévodu bolo slovenské pdsobenie v Iniciative
obmedzené na ministerstva a iné Ustredné orgény
Statnej spravy. Tabulka ¢. 1.2 upresnuje, ktoré instittcie
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a v ktorej faze implementacného obdobia akéného Pocas implementécie akéného plénu nebola vytvorena
planu boli do Iniciativy zapojené. jednotnéa platforma, v rdémci ktorej by institdcie mohli

. monitorovat a diskutovat o napredovani jednotlivych
Kedze toto bol uz druhy akény plan, Urad . ) P : . ,y ,
: ) , zavazkov. Urad splnomocnenca konzultoval akény plén

splnomocnenca mohol stavat na vztahoch, ktoré e . » ,
LT L. ) s inStituciami jednotlivo alebo v mensich pracovnych
si s inStiticiami vybudoval uz pocas prvého - ) e e .
) L o skupinach, ktoré vytvoril k $pecifickym témam. Urad
implementacného obdobia. Urad splnomocnenca . .
splnomocnenca tiez vytvoril konto na platforme

GitHub, kde bolo mozné sledovat, ako jednotlivé
zavazky napreduju. Toto konto nebolo aktivne

poziadal institdcie o spatnd vézbu pri navrhovani
jednotlivych zavazkov a ich zéstupcov prizval do

racovnych skupin. Instittcie aj MVO participovali na e e e . .
P Y o P . , J P P . vyuzivané dalsimi institiciami'. Prvy navrh akéného
tvorbe znenia jednotlivych zavézkov. Okrem toho je , L . e s .

o R ) planu obsahoval zavézok pravidelne (kazdé tri mesiace)
dolezité poznamenat, ze mimo tohto neformélneho , ., , ,

- S . ) : . vyhodnocovat plnenie akéného planu na Rade vlady SR
konzulta¢ného procesu institicie ako aj verejnost mali , , _ , BRI L
. o L ) o pre mimovladne neziskové organizacie?. Tento zavazok
moznost komentovat navrh akéného plénu aj pocas . , ) Ly, , ,

o ) ) ) ) ) . sa uz v schvélenej verzii akéného planu nenachadzal.
oficidlneho medzirezortného pripomienkového konania. ) . . ,

Upustilo sa od neho pocdas medzirezortného

pripomienkového konania.

"Vlada Slovenskej republiky, ,Pisomné vyhlasenie o zdmere vlady podielat sa na Iniciative pre otvorené vladnutie” (zo 16. augusta 2011), navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2af90Bd

2 Vlada Slovenskej republiky, ,Uznesenie vlady ¢. 59/2015" (z 11. februara 2015), navstivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/1Wst4PU

3 Matej Kurian, ,Slovensko: Hodnotiaca sprava 2012-13", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2gDn11w

4 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), ,Navrh tretieho akéného planu”, odoslany na medzirezortné pripomienkové konanie, navstivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2cFBH7|

5 Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti, , Akény plén Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na rok 2015, navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/1qRFS4b

¢Urad splnomocnenca, ,Navrh hodnotiacej spravy k implementécii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015”, navétivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

7Urad vlady SR, ,Uznesenie vlady SR ¢. 134/2011" (3. marec 2011), navstivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2kGl6Dh

8Urad vlady SR, ,Uznesenie vlady SR & 309/2012" (27. jin 2012), navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2alvdqQ

?Konzultativne stretnutie — Participacia, uskutocnené 29. juna 2016; a Gabriel Lachmann (Utopia.sk, Slovensko.digital a EEA, s.r.0.), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21.
juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.

©The Slovak Spectator, “Government appoints new proxy for civic society” (6. november 2014), navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/1gS2yBs

"Urad splnomocnenca, ,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na rok 2015”, navstivené 14. maja 2017, http://bit.ly/1qRFS4b

'2Konzultativne stretnutie — Participacia, uskutoénené 29. jina 2016; a Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie
informacie.

*Tieto institucie boli prizvané k tvorbe akéného planu, ¢o vsak neznamena, ze si automaticky zodpovedné za implementaciu zavazkov v akénom plane.

*Urad geodézie, kartografie a katastra SR; Urad vlady SR; Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR; Ministerstvo kultiry SR; Ministerstvo obrany SR; Ministerstvo hospodarstva
SR; Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR; Ministerstvo Zivotného prostredia SR; Ministerstvo financii SR; Ministerstvo zahraniénych veci a eurépskych zalezitosti SR; Ministerstvo
zdravotnictva SR; Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR; Ministerstvo dopravy a vystavby SR; Ministerstvo vnitra SR; Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obtianskej spoloénosti; Statisticky trad SR a Urad pre verejné obstaravanie.

5Tieto institdcie navrhli zavazky do akéného planu

¢ Tamtiez.

7Tieto indtitucie si zodpovedné za implementaciu zavazkov v akénom plane bez ohladu na to, & ich navrhli alebo nie.

®Tamtiez.

9Urad splnomocnenca, http://bit.ly/2awih0Y

2Navrh druhého akéného planu odovzdaného na medzirezortné pripomienkované konanie, navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2auoH5h
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1| PROCES TVORBY A
IMPLEMENTACIE AKCNEHO
PLANU

Konzultacie k tvorbe akéného planu boli otvorené a transparentné. Vlade sa podarilo do
tvorby druhého akéného planu zapojit niekol'’ko MVO, ktoré o konzultaciach informovala v
dostatoc¢nom predstihu. Do konzultacii sa vSak nepodarilo zapojit doposial’ nezapojenych.
K tvorbe a implementacii akéného planu sa tak pomerne sporadicky stretaval tzky okruh
odbornikov a odbornicok.

Clenské krajiny Iniciativy nasleduju jednotné poziadavky na kvalitu konzultacii pocas tvorby, implementécie a hodnotenia

ich akénych planov. Tabul'ka ¢. 2.1 sumarizuje vysledky Slovenska pocas implementaéného obdobia akéného planu na rok
2015.

Tabulka €. 2.1 | Proces Iniciativy

NASLEDOVALI TIETO KROKY

HARMONOGRAM &
DOSTUPNOST

Harmonogram a Predbezné oznamenie o Vlada uskutocnila aktivity na
sposob konzultécii bol 0 konzultaciach 0 zvySovanie povedomia 0
dopredu dostupny

online

2 PREDBEZNE OZNAMENIE 3 ZVYSOVANIE POVEDOMIA

ROZNE KANALY 5 DOKUMENTACIA & SPATNA VAZBA

Konzultacie online

Zhrnutie spatnej vazby bolo k dispozicii 0

Osobné konzultacie

6 PRAVIDELNE FORUM PRE ROZNE
ZAINTERESOVANE STRANY

Pravidelné féorum sa uskutocriovalo? Stretavalo sa pravidelne? 0

SEBAHODNOTIACA SPRAVA VLADY

Sebahodnotiaca sprava je zverejnena Dvojtyzdiiové verejné pripomienkovanie bolo
k dispozicii

Spréava je dostupnd v anglickom a Sprava reaguje na klticové odportcania
administrativnom jazyku Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu 0

Il | PROCES TVORBY A IMPLEMENTACIE AKENEHO PLANU | 19




Tabulka ¢. 2.2 | Miera zapojenia verejnosti

DELEGOVANIE A
POSILNENIE VEREJNOSTI

SPOLUTVORBA

UCAST NA ROZHODOVANI

POCAS TVORBY

UCAST NA DISKUSII

INFORMOVANIE

ZIADNE KONZULTOVANIE
VEREJNOSTI

2.1 TVORBA AKCNEHO PLANU

Vlada vytvorila svoj druhy akény plan v obdobi od juna
2013 do decembra 2014. Hoci bol tento proces poznaceny
viac nez ro¢nou absenciou splnomocnenca, bol velmi
otvoreny a ponukol rézne moznosti zapojit sa do tvorby
akéného planu a ovplyvnit jeho findlnu podobu nad rémec
poziadaviek stanovenych v slovenskej legislative.

V auguste 2013 bola Poradna rada Iniciativy, ktora
dohliadala na implementaciu predoslého akéného planu,
doplnena pracovnymi skupinami. Clenmi Poradnej
rady boli najmé zastupcovia MVO a vysokopostaveni
$tatni dradnici'. Rovnako aj ¢lenov pracovnych skupin
predstavovali najma zéstupcovia MVO a statni

tradnici, ktori boli véetci prizvani participovat. Ulohou
novovytvorenych pracovnych skupin bolo poskytovat
odbornd spatnd vazbu k ndvrhom akénych plédnov

a podielat sa na zvySovani povedomia o aktivitach
spojenych so slovenskym pdsobenim v Iniciative. Spolu

200000

Vlada umoziuje verejnosti, aby rozhodovala
o verejnych politikach.

Prebehol opakovany dialég A verejnost
pomahala nastavovat priority verejnych
politik.

Verejnost mala moZnost dat spatnu vazbu na
to, ako boli zohladnené zavazky.

Verejnost mala moznost vstupovat do
diskusie

JIDVLNINITdINI SVYIOd

Vlada poskytla verejnosti informécie o
akénom plane.

ZIADNE KONZULTOVANIE
VEREJNOSTI

boli tri pracovné skupiny zamerané na (1) otvorené déata?,
(2) participativnu tvorbu verejnych politik® a (3) stdnictvo?,
ktoré sa sporadicky stretévali v hlavnom meste Bratislave.
V regidnoch neboli vytvorené ziadne pracovné skupiny.
Niektori respondenti véak zdéraznili, ze bolo pomermne
naroc¢né naplnit aj pracovné skupiny v Bratislave, kedze
zastupcovia MVO nemali na tieto aktivity ¢as a personélne
kapacity.

Urad splnomocnenca pravidelne zverejrioval informécie
o tvorbe druhého akéného planu na svojej oficidlnej
webovej stranke®. Zverejnoval harmonogram procesu, ako
aj pozvanky na regionalne stretnutia naplanované

v Bratislave, Kosiciach a Banskej Bystrici, ktoré boli
stcastou SirSieho konzultacného procesu. Vsetky tieto
délezité informacie boli zverejnené v dostatoénom
dvojtyzdnovom predstihué. Nakoniec sa stretnutia
uskutocnili len v Bratislave a Banskej Bystrici. Stretnutie
v Kosiciach bolo zrusené pre nedostatok zaujmu. Hoci
podmienkou Gcasti bola predchéddzajica registracia,
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zaregistrovat a zGcastnit sa stretnuti mohol kazdy, kto

mal zaujem. Oboch stretnuti sa zdcastnilo priblizne 20
z&ujemcov a zaujemkyn. Spravy a zépisnice zo stretnuti
naznacuju, ze ich spatna vazba bola zahrnuté v konecne;j
verzii akéného planu’. Urad splnomocnenca zorganizoval
okrem osobnych stretnuti aj online konzultacie na svojej
oficidlnej webovej stranke, ktoré trvali od 17. oktdbra do
1. novembra 20138, Svoje pripomienky predlozil len jeden
obdan.

Néhla rezignécia splnomocnenca Vagaca pozastavila
dalsiu pracu na druhom akénom plane. Névrh bol
poslany na medzirezortné pripomienkové konanie 9.
septembra 2014, takmer rok po planovanom termine.
Hoci medzirezortné pripomienkové konanie trvalo viac
ako dva tyzdne, verejnost sa o iom dozvedela z webovej
stranky splnomocnenca osem dni po jeho zaciatku. MVO
a verejnost predlozili len niekol'ko pripomienok. Vacsina
pochadzala od institicii verejnej spravy, ktoré poslali vyse
60 technickych pripomienok a viac nez 30 zédsadnych
pripomienok, ktoré boli zobrané na vedomie

a prerokované v tzv. rozporovom konani predtym, ako bol
akény plan odoslany na findlne schvélenie viadou’. Cielom
rozporovych konani je, aby ministerstva, ktoré predlozili
névrhy, a predkladatelia zdsadnych pripomienok nasli
kompromis. V pripade, ze sa navrhovatel's predkladatelmi
pripomienok v rozporovom konani nezhodnd, musi

o pripomienkach rokovat a rozhodnut vliada. V désledku
rozporového konania muselo byt niekolko zavazkov
preformulovanych, od niektorych sa celkom upustilo.

Celkovo bol akény plén tvoreny v stlade so zévazkami
predchadzajiceho akéného planu, ktorého cielom

bolo, okrem iného, zvysit ticast verejnosti na politickych
procesoch. Osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli,

Ze kazdy, kto mal zaujem, mohol participovat'™®. Zaroven
sa vSak tiez zhodli, Ze Iniciativa je neznama mimo

Uzkeho okruhu MVO, ktoré pracuji na protikorupénych
témach. Toto by sa mohlo zmenit, keby Iniciativa mala
vacsiu politickl podporu. Podla ich ndzoru ju pocas
tvorby a implementécie druhého akéného planu
nemala'’. Nedostatok politickej podpory pre slovenské
posobenie v Iniciative bolo zrejmé aj z financovania Uradu
splnomocnenca. Urad splnomocnenca uviedol, Ze nedostal
Ziadne dodatoc¢né zdroje na participaciu v Iniciative pre
otvorené vlddnutie. Zastupcovia Uradu uviedli, Ze ich
rozpocet je maly a nespecifikuje, na ktoré aktivity méa byt

pouzity'? . Je délezité poznamenat, ze Gcast v Iniciative
predstavuje len mall ¢ast pomerne rozsiahlej agendy
Uradu splnomocnenca. Urad mé sedem zamestnancov na
trvaly pracovny pomer (vratane splnomocnenca)

a okrem tvorby a implementécie akénych planov
koordinuje spolupracu medzi viddou a MVO. Predklada

a monitoruje tiez legislativu tykajicu sa fungovania MVO
a obcianskej participacie.

2.2 PREBIEHAJUCE FORUM PRE
ROZNE ZAINTERESOVANE STRANY

Sucastou participacie v Iniciative je aj zavazok clenskych
vlad identifikovat forum, ktoré by umoznilo pravidelné
konzultécie rdznych zainteresovanych strén k napredovaniu
jednotlivych zavazkov. Toto férum mdze uz existovat alebo
moze byt vytvorené vyluéne za tymto Gcelom. Tato Cast
spravy sumarizuje informacie o tomto fére.

Podobne ako pri tvorbe akéného planu Urad
splnomocnenca vyuzil rézne kanély na konzultovanie

a sledovanie jeho implementacie. Kvalita a rozsah
konzultacii pre jednotlivé zavazky pocas implementéacie
akéného planu vsak kolisala. Najaktivnejsia

a najrozmanitejsia pracovné skupina bola k zavézkom
tykajucich sa otvorenych dat.

K trom pracovnym skupindm (otvorené déta, participativna
tvorba verejnych politik a sidnictvo) neskér pribudli dalsie
dve. Jedna sa zameriavala na monitorovanie portalu

s datami o vyuzivani eurépskych strukturédlnych

a investi¢nych fondov a dalsich dotac¢nych schém. Ulohou
dalsej bolo sledovat napredovanie zavézkov v oblasti
otvoreného vzdelavania. Pracovné skupiny pozostavali

z0 zéstupcov MVO a statnych dradnikov. Niekol'ko maélo
¢lenov reprezentovalo aj akademickl obec a stkromny
sektor. Clenovia pracovnych skupin mali poradnt tlohu

a urcil ich Urad splnomocnenca. Vacsina pracovnych
skupin fungovala na béze osobnych stretnuti, niektoré
umoznovali aj poskytovanie online spatnej vézby. Tie

prvé sa stretavali vSak len sporadicky a ich ¢lenovia

sa pocas implementacného obdobia scasti obmenili.
Tieto okolnosti neumoznovali pracovnym skupinam
priebezne a komplexne monitorovat a usmernovat vyvoj
jednotlivych zavazkov. Napriklad pracovna skupina, ktoréa
monitorovala portél s datami o vyuzivani eurépskych
Strukturélnych a investi¢nych fondov, sa stretla len raz po
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Tabulka €. 2.3 | Kliicové odporacania z predchadzajicej spravy Nezavislého hodno-
tiaceho mechanizmu

ODPORUCANIE €. 1

Zachovat
sucasny Standard
a sledovat
uplatiiovanie
klu€ovych nastrojov
transparentnosti,
obzvlast
infozékona.

ODPORUCANIE C. 2

Zabezpecit
efektivnu
implementaciu
akéného
plénu. Urad
splnomocnenca by
mal dostat vaésiu
politicki pdporu
a viac zdrojov.

ODPORUCANIE C. 3

Rozvijat sticasné
aktivity
a pokracovat
v implementacii
- najma v oblasti
otvorenych dat.

ODPORUCANIE C. 4

Uspokojivo
zddvodnit cenu
a ocakavanu
hodnotu projektu
eDemokracia
a otvorena vlada.

ODPORUCANIE C. 5

Rozsirit konzultacie
na doteraz
nezapojené
skupiny.

Adresované?

Adresované?

Adresované?

Adresované?

Adresované?

©

o

o

©

o

Zahmuté v dalsom
akénom plane?

Zahmuté v dalsom
akénom plane?

Zahmuté v dalsom
akénom plane?

Zahmuté v dalsom
akénom plane?

Zahmuté v dalsom
akénom plane?

sprevadzkovani portélu. Popredny aktivista z Aliancie Fair-
Play poznamenal, Ze jedno stretnutie pracovnej skupiny
je nepostacujuce, najma ked'sa uskutocnilo na konci, ked'
uz bol portél hotovy a sprevadzkovany. Dodal, ze pocas
stretnutia dodévatel jasne nedeklaroval Umysel portal
vylepsit a odstréanit nedostatky, na ktoré ho pracovna

skupina upozornila'. Zatial ¢o Urad splnomocnenca
pravidelne zverejnovéval nové informécie o vyvoji zavézkov
Iniciativy na svojej webovej stranke a v socidlnych médiach,
zapisnice zo stretnuti pracovnych skupin nezverejhovaval.

Na zéklade nazorov oslovenych odbornikov a odbornicok™
nezéavisla vyskumnicka dospela k zaveru, ze konzultacie
pocas implementaéného obdobia boli otvorené a zahrnuli
rdzne zainteresované strany. Zaujem zo strany MVO bol
maly, a to najmé kvdli nedostatocnym ludskym a finanénym
zdrojom na takito participaciu a slabom povedomi

o Iniciative.

2.3 SEBAHODNOTIACA SPRAVA
VLADY

Ustanovenia Iniciativy pre otvorené vladnutie pozaduijd,
aby clenské staty zverejnili tri mesiace po konci

prvého roku implementécie sebahodnotiacu spravu.
Sebahodnotiaca sprava musi byt dostupna na verejné
pripomienkovanie po dobu dvoch tyzdnov. Tato cast
hodnoti, ¢i Slovensko ako ¢lenska krajina Iniciativy dodrzala
tieto poziadavky. Hodnoti tiez kvalitu sebahodnotiacej

Spravy.
Urad splnomocnenca schvalil sebahodnotiacu spravu
nacas, 17. marca 2016 na zasadnuti Rady vlady SR

pre mimovladne neziskové organizacie. Schvéleniu
predchadzali velmi otvorené a pluralistické konzultacie.

Zastupcovia MVO a institdcii verejnej spravy boli prizvani
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podielat sa na tvorbe navrhu sebahodnotiace] spravy,
zhrn(t aktivity v pracovnych skupinéch a prezentovat, aké
vysledky dosiahli v plneni jednotlivych zavazkov. Navrh
bol 16. februara 2016 zverejneny na pripomienkovanie
na webovej stranke a v socialnych sietach Uradu
splnomocnenca®. Verejné konzultécie boli otvorené pre
kazdého po dobu nasledujicich 15 dni (pozri tabul'ku

&. 2.1 Proces Iniciativy). Urad splnomocnenca uviedol, ze
verejnost nepredlozila ziadne pripomienky.

Okrem niekol'kych vynimiek sebahodnotiaca spréva
poskytla vyvazeny, presny a velmi detailny obraz

o priebehu implementacie zavézkov a celkovych
vysledkoch akéného plénu. Spréva tiez obsahovala névrhy,
aké dalsie kroky by mali byt podniknuté vo vztahu

k jednotlivym zavéazkom.

Na druhej strane, sebahodnotiaca spréava bola schematicka
a nevysvetlila, akd pridant hodnotu maji dokoncené
zavazky v Sirsom politickom kontexte. Rovnako tiez
nevyhodnotila, alebo sa len velmi zlahla dotkla priebehu
konzultacii pocas tvorby a implementécie akéného plénu.

V neposlednom rade rychly sled zhodnotenia druhého
akéného planu a tvorby tretieho nenechal Uradu
splnomocnenca dostatok priestoru na to, aby zahmul

v novom akénom pléne poznatky z predosle;
implementécie. Na ilustraciu uvadzam, sebahodnotiaca
sprava bola schvélena 17. marca 2016 a konecné verzia
nového akéného planu bola zverejnend len

o mesiac neskér, 29. aprila 2016. Ako je vysvetlené
dalej, Urad splnomocnenca mal v désledku posunutého
harmonogramu velmi mélo ¢asu zapracovat do akénych
planov spatnu vézbu Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu.

2.4 NADVIAZANIE NA ODPORUCANIA
Z PREDCHADZAJUCEJ SPRAVY
NEZAVISLEHO HODNOTIACEHO
MECHANIZMU

Z tychto piatich odporicani Urad splnomocnenca reagoval
len na dve a zakomponoval ich do svojej sebahodnotiacej
spravy a dalsieho akéného planu. Prvy navrh akéného
plédnu bol hotovy pred zverejnenim tejto Specialnej spravy
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, v désledku

¢oho nebolo mozné, aby akény plén reagoval na jej
odporucania.

' Oficiédlna webové stranka pre slovenské pésobenie v Iniciative pre otvorené vladnutie — Otvorenavlada.gov.sk. Mené ¢€lenov Poradnej rady Iniciativy, ktori radili pri tvorbe a implementacii
prvého akéného plénu, navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2a5uy18. Clenovia rady, ktori radili pri tvorbe a implementécii druhého akéného planu, boli Filip Vagaé, Rut Erdélyiova, Juraj
Kormdith, Juraj Palts, Martin Batora, Zuzana Wienk, Karolina Mikové a Lubor lllek. Zoznam nie je dostupny online, ale bol nezavislej vyskumnicke dodany na poziadanie.

2 Clenmi pracovnej skupiny zaoberajlicej sa otvorenymi datami boli Lubor lllek, Martin Kustek, Gabriel Lachmann a Eva Vozarova. Zoznam nie je dostupny online, ale bol nezévislej vys-
kumnicke dodany na poziadanie. Zlozenie skupiny sa mierne zmenilo po¢as implementaéného obdobia.

¢ Clenmi pracovnej skupiny zaoberajcej sa participativnou tvorbou verejnych politik boli Gabriel Bianchi, Karolina Mikova, Vladimir Pirosik, Bohdan Smieska a Katarina Staroriova. Zoznam nie
je dostupny online, ale bol nezavislej vyskumnicke dodany na poziadanie. Zlozenie skupiny sa mierne zmenilo poéas implementaéného obdobia.

4 Clenmi pracovnej skupiny zaoberajicej sa stdnictvom boli Zuzana Caputové, Dusan Cimo, Rudolf Ciré, Peter Kresak, Samuel Spag, Robo Urban, Zuzana Wienk a Pavol Zilinéik. Zoznam nie je
dostupny online, ale bol nezavislej vyskumni¢ke dodany na poziadanie. Zlozenie skupiny sa mierne zmenilo pocas implementa¢ného obdobia.

° Otvorenavlada.gov.sk a Tretisektor.gov.sk

¢Oficidlna webova stranka pre slovenské pésobenie v Iniciative pre otvorené vladnutie — Otvorenavlada.gov.sk, Pozvanka na regionalne stretnutia k tvorbe Akéného pléanu Iniciativy pre

otvorené vladnutie v SR na roky 2014 — 2015, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/1WShe18

7Urad splnomocnenca, zapisnice, nezverejnené. Zapisnice nie s dostupné online, ale boli nezévislej vyskumnicke poskytnuté na poziadanie.

¢Urad splnomocnenca, online konzultécie, navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/1UI05tu

?SLOV-LEX (Prévny a informacny portal), Oficidlne medzirezortné pripomienkové konanie, http://bit.ly/1Ul10Jra
9Konzultativne stretnutie — Otvorené déta, uskutoénené 21. jina 2016; Konzultativne stretnutie — Participacia, uskutoénené 29. jina 2016; a Zuzana Caputova (Via luris), osobny rozhovor 29.

juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
""Tamtiez.

2Konzultativne stretnutie na Urade splnomocnenca — Akény plan na rok 2015, uskutoénené 19. jala 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
*Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor z 20. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.

“(rad geodézie, kartografie a katastra SR; Urad vlady SR; Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR; Ministerstvo kultiry SR; Ministerstvo obrany SR; Ministerstvo hospodarstva
SR; Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR; Ministerstvo zivotného prostredia SR; Ministerstvo financii SR; Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR; Ministerstvo
zdravotnictva SR; Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo préce, socialnych veci a rodiny SR; Ministerstvo dopravy a vystavby SR; Ministerstvo vnitra SR; Urad splnomocnenca vlady SR
pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti; Statisticky trad SR a Urad pre verejné obstaravanie.

5Urad splnomocnenca, ,Verejné diskusia — Hodnotiaca spréava k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015, navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aHH-
99T
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1l | ZAVAZKY

CO ROBI ZAVAZOK DOBRYM
ZAVAZKOM?

Vsetky vlady Statov zapojenych do Iniciativy pre
otvorené vladnutie vytvaraju dvojrocné akéné plany, v
ktorych st zadefinované konkrétne zavazky. V Gvode
akénych planov vlddy uvadzaju ich uz existujlce
opatrenia, Specifické stratégie a programy v oblasti

otvoreného vladnutia.

Zavézky Iniciativy pre otvorené vladnutie by mali
odzrkadlovat $pecifické okolnosti a vyzvy jednotlivych
statov. Okrem toho by mali byt relevatné pre hodnoty
Iniciativy pre otvorené vladnutie tak, ako st uvedené v
stanovach Iniciativy pre otvorené vladnutie a Deklaracii
pre otvorené vladnutie, ktoré podpisali vSetky ¢lenské
staty.

Vzhladom na to, ze splnenie zavazkov Iniciativy
otvoreného vladdnutia predstavuje neraz aj
niekol’koroény proces, vlddy by si mali stanovit pre
jednotlivé zavazky casové harmonogramy a orientacné
milniky. Malo by byt tieZ jasné, ktoré zavazky maju byt
splnené uz v prvom roku implementécie. Tato sprava
podrobne opisuje kazdy zo zavazkov akéného planu

a analyzuje ich implementaciu.

Zatial'¢o mnohé z kritérii na hodnotenie zavazkov su
zrejmé a zrozumitelné, niektoré si zaslUzia detailnejsie
vysvetlenie.

e Konkrétnost: Nezavisla vyskumnicka najskor
posudi mieru konkrétnosti a meratelnosti znenia
jednotlivych zévézkov. Moznosti su:

o vysoka konkrétnost (znenie zavézku jasne
hovori, ¢o st pozadované vystupy, ktoré su
zaroven meratelné a je mozné ich overit),

o strednéd konkrétnost (zavazok popisuje aktivitu,
ktoré je objektivne overitelna, no milniky ¢i
vystupy, ktoré obsahuje, nie st meratelné alebo
nie su relevantné pre dosiahnutie zavazku),

o nizka konkrétnost (zavazok popisuje aktivitu,
ktord je meratelnd, ale vyZzaduje od Citatela
schopnost interpretovat, ¢o je jej cielom a aké
budu jej vystupy),

o ziadna konkrétnost (zdvézok neobsahuje ziadnu
meratelnu aktivitu, ani vystupy ¢i milniky.

Relevantnost: Nezavisla vyskumnicka zhodnoti
vztah zévazku ku kld¢ovym hodnotadm Iniciativy
pre otvorené vlddnutie. Relevantnost zhodnoti na
zaklade znenia zavazku tak, ako je sformulovany
v akénom pléne a na zéklade tychto otézok:

o Pristup k informaciam: Spristupni vladda
verejnosti viac informécii, alebo zlepsi kvalitu
zverejniovanych informacii?

o Ucast verejnosti: Vytvori vldda nové, alebo
zlepsi existujuce prilezitosti, aby sa verejnost
mohla oboznémit s tvorbou verejnych politik
alebo sa nich podielat?

o Politickd zodpovednost: Vytvori vlada nové,
alebo zlepsi existujuce prilezitosti, aby mohla
verejnost pozadovat od vlady, nech nesie
zodpovednost za svoje vysledky?

o Nové technolégie a inovacie pre otvorend
politiku: Budid nové technolégie a inovacie
pouzité v stlade s jednou z troch uvedenych
hodnét Iniciativy pre otvorené vlddnutie tak,
aby zvysili transparentnost alebo politicku
zodpovednost?"

Mozny dosah: Ulohou nezévislej vyskumnicky je tiez
zhodnotit mozny dosah zévézkov za predpokladu,

Ze by tieto boli splnené. Vyskumnicka ma zo znenia
zavézkov:

o identifikovat spolocensky, ekonomicky, politicky
¢i environmentalny problém;

o urdit status quo pred realizéciou akéného planu
a

o zhodnotit, do akej miery by zavazok vyriesil
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tento problém, keby bol splneny.

e Zavazky s hviezdickou (tzv. starred commitments)
sU povazované za prikladné zavazky Iniciativy pre
otvorené vladnutie. Zavazky musia splnit uvedené
kritéria na to, aby mohli byt povazované za zavazky
s hviezdickou:

o Musia byt dostatocne konkrétne na to, aby
si Citatel' dokézal vytvorit Usudok o moznom

dosahu zavazkov. Zavézky s hviezdickou maju
,strednd” alebo ,vysokd” konkrétnost.

o Zo znenia zavazku by malo byt jasné, ¢i je
zavazok relevantny pre hodnoty Iniciativy
pre otvorené vlddnutie. Zavazok by mal byt
relevantny pre aspon jednu z hodnét Iniciativy,
a to konkrétne pre pristup k informéaciam, Gcast
verejnosti a politickl zodpovednost.

o Splneny zévézok by mal mat ,z&sadny” mozny
dosah?.

o Vneposlednom rade realizacia zavazku by
mala napredovat, zavazok by mal byt na konci
implementacného obdobia dokonceny
z vyraznej Casti alebo celkom dokonceny.

Na zaklade tychto kritérii hodnoteny akény plan
obsahoval tri zavazky s hviezdickou (tzv. starred
commitments), a to konkrétne:

e Zavézok ¢. 5: vytvorit stratégiu spristupnenia
a pouzivania otvorenych dat verejnej spravy

e Zavazok ¢. 24: Viytvorit vybrané verejné politiky
participativne

e Zavazok ¢. 25: Vytvorit kritérida na hodnotenie
participativnych procesov

O CASTI ,,PRISPEL ZAVAZOK K
OTVORENEMU VLADNUTIU?"

Zavazky Iniciativy su ¢asto sformulované pomerne
vagne, alebo sa jednoznacne netykaju otvoreného
vladnutia, ale napriek tomu stoja za vyznamnymi
politickymi reformami. Inokedy zase dokonéené zavézky,
ktoré sa javili ako relevantné a ambicidzne, zlyhajd

a nakoniec neprispeju k ziadnej zmene. V snahe zachytit
tieto nuansy, ale najmé skuto¢né zmeny v kazdodennej
praxi vlad a institucii, Nezavisly hodnotiaci mechanizmus
zaviedol do z&vereénych hodnotiacich sprav novy

indikator, Prispel zavazok k otvorenému vlddnutiu?".
Tento indikator sa v hodnoteni pokusa ist nad ramec
merania vystupov a vysledkov a skima, ¢i sa v désledku
implementécie zavazkov zmenila zauzivana prax vlad

a institdcii. Tento indikator moze byt v kontraste so
zavazkami s hviezdi¢kou (tzv. starred commitments),
ktoré popisujd mozny dosah a vplyv.

Nezavisli vyskumnici a vyskumnicky hodnotia cast
.Prispel zdvazok k otvorenému vladnutiu?” vo vztahu ku
kazdej z hodnét relevantnych pre Iniciativu pre otvorené
vladnutie. V tejto Casti si kladld otazku, ¢i zavazok zmenil
zauzivanu prax vlad a institdcii. Skala hodnotenia je:

e Zavazok prispel k otvorenému vladnutiu negativne:
realizécia zavazku zhorsila otvorenost vlady;

e Zavazok neprispel vébec: realizécia zavazku
nezmenila status quo a vldda nadalej pokracuje
v zauzivanej praxi;

e Zavazok prispel okrajovo: realizacia zavazku priniesla
len mensie zmeny, ktoré prispeli k otvorenosti;

e Zavazok prispel zdsadne: zavazok je vyznamnym
krokom k vacsej otvorenosti v relevantnej politickej
oblasti, ale rozsah jeho vplyvu zostédva obmedzeny;

e Zavazok prispel mimoriadne: reforma, ktord zmenila
zauzivanu prax v relevantnej politickej oblasti
a prispela k vacsej otvorenosti vlady.

Aby boli vyskumnici schopni zodpovedat tuto otéazku,
musia v prvom rade stanovit, aky bol status quo

na zaciatku implementécie akéného planu. Potom
zhodnotia, ¢i implementacia zévazkov a ich vystupy
zmenili otvorenost vlad a institucii.

Citatelia a Citatel'ky tejto spravy by mali brat do Gvahy
jej obmedzenia. Spréava bola pripravena len niekol'ko
mesiacov po skonéeni implementaéného obdobia.

A teda aj indikator ,Prispel zavazok k otvorenému
vladnutiu?’ sa zameriava na vystupy, ktoré prispeli

k otvorenému vladnutiu na konci dvojroéného
implementacného obdobia. Sprava ani tento indikator
neposudzuji dosah a vplyv zavazkov mimo casového
ramca spravy pre jeho metodologickd komplexnost.

V neposlednom rade grafy v tejto Casti prezentuju
len Cast informacii a dat, ktoré Nezavisly hodnotiaci
mechanizmus zbiera pocas hodnotenia. Cely dataset
pre Slovensko, ako aj pre dalsie ¢lenské staty Iniciativy
pre otvorené vladnutie, st k dispozicii v tvz. aplikacii
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OGP Explorer.®

CELKOVY PREHLAD ZAVAZKOV

Druhy akény pléan presiel viacerymi verziami. Prvy névrh
bol dostupny na komentovanie na oficidlnej webovej
stranke Iniciativy pre otvorené vlddnutie na Slovensku
uz v roku 2013% Tato verzia akéného planu obsahovala
27 zavazkov a zameriavala sa tri kli¢ové dlohy: otvorené
déta, participativnu tvorbu verejnych politik a otvorend
verejnu spravu. Névrh, ktory bol k dipozicii pocas
medzirezortného verejného pripomienkovania o rok
neskor, sa vyrazne liSil°. Napriklad obsahoval celu

novu Cast o otvorenych vzdelavacich a vyskumnych
zdrojoch s 13 novymi zavazkami. Niektoré zavazky boli
tiez preformulované a od inych sa celkom upustilo.
Napriklad zévazky ako efektivne transponovanie
smernice ¢. 2013/37/EU o opakovanom pouzivani
informacii verejnej sprévy a hodnotenie implementécie
zékona o ochrane oznamovatelov korupcie sa do tohto
navrhu nedostali. Dalsie dva zavézky boli tiez z akéného
planu schvéleného 11. februara 2015 vynechané,

a to konkrétne vypracovanie standardov majetkovych
priznani $tadtnych Uradnikov a priebezné hodnotenie
napredovania zavazkov kazdé tri mesiace. Konecna
verzia akéného pléanu sa zameriavala na styri klucové
témy: otvorené déata, otvorené vzdeldvanie a vyskum,
participativna tvorba verejnych politik a otvorené

sudnictvo.

TEMY ZAVAZKOV

Druhy akény plén obsahoval 34 zavéazkov. Kedze mnohé
z nich si boli tematicky blizke, nezavisla vyskumnicka ich
spolu s timom Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
usporiadala do 13 skupin, aby boli pre publikum
zrozumitelnejsie.

Témy su:

Zmapovat a zverejnit datasety

Portél s dadtami o vyuzivani eurépskych
Strukturélnych a investi¢nych fondov a dalsich
dotacénych schém

Zmapovat otvorené vzdelavacie a vyskumné zdroje
a repozitare

Novy proces obstardvania vzdelavacich zdrojov

Prekazky otvoreného pristupu k vysledkom vedy
a vyskumu

Zvysovat povedomie o otvorenom vzdelavani a vede
Participativna tvorba verejnych politik

Zmapovat legislativu vo vztahu k participativnej
tvorbe verejnych politik

Kampan k elektronickym hromadnym
Ziadostiam

Zverejnit hodnotenia sudcov
Zlepsit zverejriovanie sidnych rozhodnuti
Zverejnit mena prokuratorov

Vyhodnotit Akény plén Iniciativy pre otvorené
vladnutie na rok 2015 a vytvorit Akény plén na dalsie
obdobie

"Manuél o procesoch a ustanovenia Iniciativy pre otvorené vladnutie, navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2aexwR1

2 Medzinarodny panel expertov a expertiek zmenil tento indikator v roku 2015. Pre viac informacii navstivte: http://www.opengovpartnership.org/node/5919

* Medzinarodny panel expertov a expertiek zmenil tento indikator v roku 2015. Pre viac informacii navstivte: http://www.opengovpartnership.org/node/5919

# Urad splnomocnenca pre rozvoj obéianskej spoloénosti, Tvorba druhého akéného planu, navétivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/1UI05tu

5Urad splnomocnenca pre rozvoj obéianskej spoloénosti, , Akény plan SR Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015”, navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2auoH5h
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ZAVAZOK C. 1,2, 3, 4 A &5: ZMAPOVAT A ZVEREJNIT
DATASETY

Znenie zavazku:

Zavazok ¢&. 1

Vypracovat aktualizovany zoznam vsetkych datasetov orgdnov uvedenych ako zodpovednych vratane
rozpoctovych a prispevkovych organizacii v ich pésobnosti s planom ich postupného zverejnovania na portali
otvorenych dat.

Zéavézok &. 2
Na zéklade plénu zverejriovania zverejriovat datasety na portéli otvorenych dat.
Zévézok ¢. 4

Na zéklade vyhodnotenia dopytu verejnosti po najziadanejsich datasetoch prednostne zverejnit prislusné
datasety na portali otvorenych dat.

Zodpovedné institiicie: ministri, predsedni¢ka Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, predsednicka
Statistického tradu SR, predsednicka Uradu pre verejné obstaravanie.

Zavazok & 3

Vykonat prieskum dopytu verejnosti po najziadanejsich datasetoch a o vysledkoch prieskumu informovat
ministrov a veducich ostatnych uUstrednych organov statnej sprévy.

Zodpovedné institucie: splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj obcianskej spoloc¢nosti

Zavazok ¢. 5

Viypracovat stratégiu spristupnenia a pouzivania otvorenych dat verejnej spravy a predlozit ju na rokovanie vlady.
Zodpovedné institdcie: predseda vlady

Spolupracujlce instittcie: Ulohy stvisiace so spristupnenim a vyuzivanim otvorenych dat maju prierezovy,
nadrezortny charakter. To isté plati aj pre zodpovednost za ich plnenie. Preto boli ako spolupracujuce institucie
uréené aj Ministerstvo financii SR, ktoré zodpoveda za tvorbu $tandardov pre otvorené Gdaje a celkovi koncepciu
informatizacie spoloc¢nosti a Ministerstvo spravodlivosti SR, ktoré je gestorom platnej legislativy stvisiacej so
spristupnovanim Gdajov.

Zaciatok: blizsie neuréeny Koniec: 31. december 2015
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MIERA PRISPEL ZAVAZOK
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1. Zmapovat
datasety X X X X X
2. Zverejnit
datasety na X X X X X X
data.gov.sk
3. Identifikovat
prioritné X X X X X
datasety
4. Zverejnit
prioritné
datasety na X X X X X X
data.gov.sk
5. Vytvorit
stratégiu
zverejiovania X X X X X X
otvorenych dat
verejnej spravy
& Redakéna poznamka: Znenie tohto zévézku je relevantné pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vlad-
nutie a potencidlne ma zésadny vplyv. Zévazok je vyrazne alebo (plne dokonceny, a preto sa kvalifikuje
ako tzv. zavazok s hviezdickou (starred commitment).
KONTEXT A CIELE SirSej témy statnych IT projektov a politickom kontexte.

Protikorupéné MVO a média dlhodobo kritizovali $tatne

Cielom tejto skupiny zavazkov je poskytnut viac ) T ]
IT projekty za netransparentné sttaze a neefektivnu

informacii, ktoré ma verejna sprava k dispozicii, vo S ) ) )
koordinaciu®. V novembri 2015 slovensky prezident

Andrej Kiska vyjadril vazne obavy, Ze verejnost
nedostava hodnotu, ktoré by bola primerané cene
statnych IT projektov®. V novembri 2015 tiez vznikla
iniciativa Slovensko.digital® s cielom vniest do statneho

forméte otvorenych dat. V roku 2015 sa Slovensko
umiestnilo na 50. mieste zo 122 krajin v globalnom
indexe otvorenych dat' a na 36. mieste z 92 krajin

v barometri otvorenych dat?.

Tému otvorenych dat? je potrebné hodnotit v kontexte IT viac otvorenosti a transparentnosti a ponuknut lepsie
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rieSenia. Jeden z oslovenych odbornikov tiez uviedol,
ze Slovensko.digital postva vyrazne dopredu aj tému
otvorenych dat’.

V marci 2012 Slovensko sprevéadzkovalo svoj centralny
portal otvorenych dat data.gov.sk. Portél vznikol ako
sUcast vacsieho IT projektu eDemokracia a otvorena
vlada, ktory bol v predchadzajicej hodnotiacej sprave
kritizovany za vyraznu predrazenost®. Hoci zastupcovia
MVO vnimali sprevadzkovanie portélu data.gov.sk ako
jeden z najvacsich Uspechov predoslého akéného planu,
uviedli, ze zverejnené datasety st mélo relevantné

a nezaujimavé. Prekézalo im, ze na portéli sa este

vzdy nenachédzaji mnohé z prioritnych datasetov ako
otvorené data, napriklad katastralne data’. Nadévazok,
zverejnovanie dat verejnej spravy vo formate otvorenych
dat bolo tiez negativne ovplyvnené roztriestenim
kompetencii medzi tri institdcie verejnej spravy. Narodné
agentura pre sietové a elektronické sluzby prevadzkuje
portél data.gov.sk a poskytuje technickd podporu,
Ministerstvo financii SR bolo v minulosti zodpovedné

za $tatne IT projekty a Urad splnomocnenca koordinuje
zavazky tykajuce sa otvorenych dat. Ani jedna z tychto
institucii véak nema dostatocne silné kompetencie
prinutit iné institlcie verejnej spravy, aby zverejriovali
datasety ako otvorené data.

Z&vazky tykajuce sa otvorenych déat preto reagovali na
nedostatok uzito¢nych datasetov a boli velmi relevatné
pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie. Zavazky ¢.
1,2, 3 a 4 znova zopakovali zdmer vlady poskytovat data
proaktivne véade tam, kde je to mozné. Zavazok ¢. 5 -
vytvorit streSnu stratégiu spristuprfiovania

a pouZivania otvorenych dat verejnej spravy, ktory

sa kvalifikuje ako tzv. zavézok s hviezdickou (starred
commitment) — je ddlezity krok, ktory by mohol pomoct
zabezpedit silné liderstvo v oblasti otvorenych déat. Ak
bude tento zavazok dobre implementovany, mohol by
mat zédsadny dosah a zlepsit medzirezortni spoluprécu
pri zverejnovani otvorenych dat. Navyse zavézok ¢. 4 —
zverejnovanie prioritnych datasetov na portali data.gov.
sk — by mohol zabezpecit zverejrovanie informacii, po
ktorych je dopyt a su pre verejnost relevantné.

MIERA DOKONCENIA

Okrem prijatia Stratégie spristuprfiovania a pouzivania
otvorenych dat verejnej spravy a identifikovania
najziadanejsich datasetov ostatné tri zavazky tykajuce

sa mapovania a zverejnovania otvorenych dat boli
dokoncené len scasti.

Portél data.gov.sk sa stal si¢astou centrélneho
e-government portélu Slovensko.sk, a presiel
niekol'kymi vylepdeniami. Nové funkcionality pribudli
pre pouzivatelov tak spomedzi obcanov, ako aj institucii
verejnej spravy'°.

Zavazok €. 1: Scéasti dokonéené

Z&vézok ¢. 1 — vypracovat aktualizovany zoznam vsetkych
datasetov — bol dokonceny len ¢iastoéne. Napriek tomu,
e Urad splnomocnenca zverejnil podrobné instrukcie
na Github.com, len menej ako polovica zo 16 institucii
verejnej spravy'?, zodpovednych za zavazok, vytvorila

a zverejnila na portéli data.gov.sk zoznam datasetov,
ktory mé k dizpozicii.

Zavazok €. 2: Scasti dokonéené

Z&vazok ¢. 2 — zverejnit datasety na portéli data.gov.

sk — blizsie nespecifikoval ciele, a teda, napriklad,

kol'ko datasetov mé byt ku koncu implementacného
obdobia zverejnenych. V case pisania spravy vsak bol
pocet datasetov na portéli data.gov.sk stvornasobne
vacsi ako na zaciatku implementécie druhého akéného
planu. K decembru 2016 bolo na portali data.

gov.sk zverejnenych 1 062 datasetov'. Najvacsim
prispievatelom bol Statisticky trad. Zverejnil takmer 60
% vsetkych datasetov. Niekol'ko institlcii verejnej spréavy
vSak nezverejnilo pocas celého obdobia implementécie
druhého akéného planu ani jeden dataset', napriklad
Ministerstvo préace, socidlnych veci a rodiny SR,
Ministerstvo financii SR a Ministerstvo zahrani¢nych veci
SR.

Zavazok é. 3: Dokonéené

Urad splnomocnenca splnil zavazok ¢&. 3 a vo februéari
a marci 2015 uskutocnil online prieskum,
prostrednictvom ktorého sa pytal potencialnych
pouzivatelov otvorenych dat, o aké datasety by mali
zaujem'™. Tato verejna online konzultacia trvala tri
tyZzdne. Hoci odozva bola slaba', dotaznik potvrdil
zavery z mnohych predchadzajdcich neformalnych
konzultécii, a teda, Ze prioritné datasety sd najma
katastrélne data, vysledky volieb, data zo scitania
obyvatelov, data z obchodného registra, register adries,
déta zo Zivnostenského registra, data o dopravnych
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nehodéch, data o kriminalite, cestovné poriadky, data
o postovych smerovacich cislach a data o stave
zivotného prostredia.

Zavazok €. 4: Séasti dokonéené

Urad splnomocnenca posunul vysledky verejnej
konzultacie vsetkym dotknutym institicidm verejnej
spravy a poziadal ich, aby postupne zverejnili datasety,
po ktorych bol najvacsi dopyt (zdvéazok ¢. 4). Niektoré
prioritné datasety boli zverejnené ako otvorené data,
napriklad vysledky volieb, data o kriminalite, data zo
scéitania obyvatelstva, data o postovych smerovacich
Cislach a register adries. Ako vSak zhodnotila aj
Sebahodnotiaca sprava Uradu splnomocnenca,
mnohé klicové datasety este vzdy chybaju’®. Niektoré
institucie vyjadrili nespokojnost s nedostatoc¢nou
technickou podporou Narodnej agentury pre sietové
a elektronické sluzby (NASES) pri zverejnovani dat.
Zastupcovia samospravy uviedli, ze NASES nie vzdy
odpovedal na ziadosti o technickd podporu a pomoc™.
Urad splnomocnenca ale trval na tom, Ze podpora

pri zverejnovani datasetov bola k dispozicii pre
vietky instittcie, ktoré o Au prejavili zaujem?. Ulohou
NASES je poskytovat technickd podporu institdciam
pri zverejnovani datasetov. Za samotné zverejnovanie
datasetov su vSak zodpovedné jednotlivé institucie
verejnej spravy?'. Zapisnice z rokovani vlady poukazali
na dalsie dévody nezverejriovania otvorenych dat.
Napriklad Ministerstvo dopravy SR a Zeleznice SR%
neboli schopné zverejnit pozadované cestovné poriadky
ako otvorené déata kvoli restriktivnym zmluvnym
podmienkam, ktoré zeleznice maju so sukromnou
spolo¢nostou INPROP, s. r. 0. Urad splnomocnenca
tieZ uviedol, 7e napriek koordinovanym snaham Urad
geodérzie, kartografie a katastra SR odmietol zverejnit
katastralne data ako otvorené déata?.

Zverejnovanie datasetov je Uzko naviazané na
fungovanie centrélneho portalu data.gov.sk, ktory je
sUcastou vacsieho projektu eDemokracia a otvorena
vldda. Osloveni odbornici opakovane vyjadrili svoje
obavy, Ze projekt je vyrazne predrazeny. Odbornik
zastupujuci stkromny IT sektor? uviedol, ze portél
data.gov.sk bol len zanedbatelnou ¢astou projektu
eDemokracia a otvorené vlada, na zaklade ktorého sa
potom legitimizovali iné predrazené Casti projektu®.
Napriek tymto obavam projekt pokracoval dalej tak,

ako bol naplénovany. Odporucania z predchadzajice;j
nezévislej hodnotiacej spravy? obhdjit alebo znizit
celkové néklady, neboli reflektované.

Zavazok ¢. 5: Vyrazne dokoncené

Zavazok ¢. 5 — vypracovat stratégiu spristupnenia

a pouzivania otvorenych dat verejnej spravy a predlozit
ju na rokovanie vlddy — bol do vel'kej miery naplneny.
Stratégia bola vypracovana v decembri 2015 a jej
obsah bol prediskutovany s réznymi zainteresovanymi
stranami. V januéri 2016 prebehli aj online konzultacie,
ktoré trvali desat dni?’. Vzhladom na to, Ze pripomienky
verejnosti nie su k dispozicii ani na straénke NASES, ani
na stranke Uradu splnomocnenca, nie je zrejmé, aké
to boli pripomienky a ¢&i boli premietnuté do finélnej
verzie stratégie, ktora sa dostala na medzirezortné
pripomienkové konanie 31. méja 2016%. V decembri
2016 stratégia este nebola schvélena.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Zavazky v oblasti otvorenych dat mali potencial
vyznamne prispiet k zlep$eniu pristupu k informéciam.
Vo vyzve k projektu eDemokracia a otvorena vlada

sa uvédzalo, ze sukromny sektor aj verejna sprava
proaktivnym zverejiiovanim informéacii verejnej spravy
vo forméte otvorenych dat vyrazne usetria Cas.

Okrem iného sa vo vyzve tiez tvrdilo, Ze zverejiovanie
otvorenych dat zefektivni vybavovanie infoZiadosti

a znizi administrativnu zataz s nimi spojend?.

Zavazok ¢. 1:
Pristup k informaciam: Okrajovo

Zavazok zmapovat datasety, ktoré majd institucie
verejnej spravy k dispozicii, viedol len k malému
zlep$eniu pristupu k informéaciam. Dévodom bolo, ze
nie véetky institlcie vypracovali a zverejnili aktualizovany
zoznam datasetov. V pripade tych, ktoré zoznam
datasetov zverejnili, zdvazok upriamil pozornost na data,
ktoré maju k dizpozicii. Prispel k vacsej prehladnosti

a zaroven umoznil verejnosti jednoduchsie poziadat

o konkrétne datasety, ktorymi institicie disponuju.

Zavazok ¢. 2:
Pristup k informaciam: Okrajovo

Zavazok zverejnit datasety prispel k lepsiemu pristupu
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k informéaciam tiez len okrajovo. Predstavitelia
obdianskej spoloc¢nosti, ktori boli osloveni pre tcely
tejto sprévy, privitali, ze niektoré institdcie zacinaju
chapat zverejnovanie otvorenych dat ako beznd prax.
Mnohi ocenili najmé zverejnenie registra adries vo
forméte otvorenych dat. Zaroven vsak uviedli, ze hoci
pocet zverejnenych datasetov rastie, zodpovedné
institucie malo pracuju s ich potencialnymi pouzivatelmi.
S vynimkou podujatia Danube Hack®, ktoré v oktdbri
2015 zorganizovali NASES a Slovenské agentura
Zivotného prostredia®, institlcie verejnej spravy
nevytvorili iné zmysluplné prilezitosti pre zapojenie
verejnosti. Uspech otvorenych dat je zavisly od ich
dalsieho pouzivania, a preto je Ucast verejnosti klicova.
NASES vyjadril zadujem podielat sa na organizovani
takychto podujati, zaroven ho vsak podmienil zadujmom
dal$ich institdcii a finanénou podporou®. Navyse,
funkcionality, ktoré boli pridané na portél data.gov.sk,
nie su vacsinou dostupné bez pouzitia elektronického
ID. Mnohé z nich nespliiaju pouzivatelské ocakavania.
Napriklad k dispozicii je aplikécia, ktord umoznuje
pouzivatelom navrhnut datasety na zverejnenie. Ked'
vSak su datasety zverejnené, pouzivatelia, ktori si ich
vyziadali, o tom nedostanu notifikaciu®.

Zavazok ¢. 3:
Ucast verejnosti: Okrajovo

Dotaznik o najziadanejsich datasetoch bol otvoreny pre
kazdého a bol propagovany cez rozne kanaly. Verejnost
dostala priestor vyjadrit sa k téme otvorenych dat a
vyjadrit svoje preferencie. Osloveni odbornici privitali
tuto prilezitost®. Zaroven vsak pocas viacerych stretnuti
vyjadrili obavu, ze politickd a administrativna kultara

v krajine je e$te pomerne uzavreté a nadalej prevlada
negativny pristup k proaktivnemu zverejfiovaniu
informécii. Aktivista z Aliancie Fair-Play uviedol, ze
.bohuzial, nastavenie mnohych uradnikov je, ze
poskytovat informéacie verejnosti nie je spravne”=.
Navyse, niektoré institicie tazko opustaju zauzivané
spbsoby prace. Toto bolo, napriklad, zrejmé, pri snahe
splnit zavazok ¢. 1. Ministerstvo hospodérstva SR poslalo
Uradu splnomocnenca zoznam datasetov oficialnym
listom namiesto toho, aby tento zoznam zverejnilo na
portéli data.gov.sk, kde by boli verejne dostupné.

Zavazok ¢. 4:
Pristup k informaciam: Okrajovo

Z&vézok zverejnit prioritné datasety prispel

k lepsiemu pristupu k informécidm tiez len okrajovo.
Predstavitelia obdianskej spolocnosti uviedli, ze hoci
niektoré dolezité datasety boli zverejnené, mali by byt
v Strukturovanejsom a pouzivatelsky priatelskejsom
formate®. Upozornili, ze niektoré prioritné datasety
este vzdy nie sl zverejnené na portéli data.gov.sk.
Osloveny odbornik zo Slovensko.digital uviedol, Ze
institicie dookola opakuju tie isté vyhovorky, ktorymi sa
snazia ospravedInit, pre¢o nemdézu zverejnit datasety.
Jednou z najcastejsich vyhovoriek je, ze data mdzu

byt zneuzité, alebo Ze nie s v dostatoénej kvalite na
zverejnenie atd¥. Je presvedéeny o tom, Ze hlavny
dévod nezverejnovania je, ze Uradnici nemajd mandéat
rozhodovat, ¢o bude zverejnené. Dal&i odbornici uviedl;,
Ze Uradnici sa zdrahaju zverejnit informécie aj preto, ze
maju obavy z oslabenia ich pozicii®.

Zavazok ¢. &5:
Pristup k informaciam: Neprispel vébec

Zastupcovia obdianske] spoloc¢nosti sa zhodli na
dolezitosti stratégie spristupnenia a pouzivania
otvorenych dat verejnej sprévy, ale zdéraznili, ze jej
Uspech je zavisly od toho, ako bude tato stratégia
zavedend do praxe. V Case pisania tejto spravy stratégia
este nebola schvélena. Hoci v ¢ase implementacie
akéného planu vznikol novy Urad podpredsedu viady
SR pre investicie a informatizéciu,® ktory mal, okrem
iného zabezpedit holisticky pristup v téme otvorenych
dat, tento Urad nevznikol ako vysledok stratégie. Vznikol
ako nezéavislé opatrenie vlady, a preto tento zavazok
nijakym spdsobom nezmenil zauzivand prax a neprispel
k zlepseniu infrastruktiry pristupu k informéaciam.
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déta a byt konzistentny v jej pouzivani, napriklad

Open Government licencia pre informacie verejnej

spravy vo Vel'kej Briténii alebo CC-BY Creative
DALSIE KROKY Commons Attribution licencia (,, uvedenie autora”)

TV , y L v Rakusku®;
Nasledujuci akény plan, ktory nebol v ¢ase pisania

tejto spravy este schvéaleny, nadviazal na mnohé zo * Zverejnit dta o procesoch vo verejnej sprave ako
zévazkov tykajucich sa otvorenych dat. Komunita okolo otvorené data (méZu sluzit ako indikétory vykonu
otvorenych dat vo svete zdéraziuje, Ze zverejfiovanie verejnej spravy*);

otvorenych dat nema byt izolovanym cielom. Naopak, e Zuwyovat povedomie o moznych vhodach, ktoré

potencial otvorenych dat je v ich pouzivani. Na to, aby . o ) . )
T o . o o , ) plynu zo zverejnovania otvorenych dat. Kampane
boli data pouzivané, musia byt vSak najskor publikované y . o , ,
na zvySovanie povedomia mozu byt zamerané na

v dobrej kvalite, a ich potencialni pouzivatelia musia - » , . . .
o R i ) . potencialnych pouzivatelov spomedzi verejnosti, ale
vediet, Ze existuju. Autorka tejto spravy preto odporica e Lo LA ' .
o . ) . . aj na institucie verejnej spravy, ktoré mézu profitovat
zverejnovanie relevantnych datasetov, ale aj mapovanie o . , ) y ]
zo zverejnovania otvorenych déat zlepsovanim

ich pouzivania a vplyvu. T o .
P Pl a optimalizovanim internych procesov.

Nezavisla vyskumnicka sa stotozriuje s odpordcaniami, . , ,
y J P e Organizovat hackathony, a tak podporovat

ktoré sformulovali osloveni odbornici a odbornicky o , .
pouzivanie otvorenych dat.

a ktoré smeruju k vyuZitiu potencialu otvorenych dat,
a to menovite: e Hovorit o prikladoch dobrej praxe zo

Slovenska (proaktivne zverejnovanie dat

e Zabezpedit jednotné vedenie agendy otvorenych , y . o
v samospréavach PreSov a Levice) a v zahranidi.

dét so silnymi kompetenciami;
Autorka tejto spravy tieZz odporuica zvazit zabezpecenie

e Garantovat, ze datasety budu zverejfiované . . . ! y
vzdeléavania pre dradnikov v oblasti manazmentu

j kvali Ihat & y idel o . .
v dobrej kvalite, splfiat Standardy a budi pravidelne a uchovavania déat, ako aj etiky, pretoze tieto predstavuju

aktualizovane; zakladné predpoklady pre Uspesné zverejnovanie

e \Vybrat si jednu z otvorenych licencii pre otvorené otvorenych déat. Prieskumy o najziadanejsich datasetoch
by mali byt organizované rutinne a pravidelne, aspor raz
¢i dvakrat do roka a institucie by mali zabezpecit, aby
sa dopyt premietol do ponuky, a teda, aby pozadovan

datasety boli aj zverejnené.

' Global Open Data Index. Open Knowledge International, navstivené 9. septembra 2016, http://index.okfn.org/place/ (v anglickom jazyku).
2 Open Data Barometer. World Wide Web Foundation, navstivené 9. septembra 2016, http://opendatabarometer.org/ (v anglickom jazyku).
3Pre Gcely tejto spravy su pod terminom otvorené data myslené akékolvek informacie, ktoré ma verejna sprava k dispozicii a poskytuje ich proaktivne verejnosti v otvorenych formatoch
4Jozef Andacky, ,Internet pre koly plytva eurami, ale nie megabitmi”, eTrend.sk, navitivené 13. maja 2017, http://bit.ly/2qglKKV
Marianna Onuferova, ,,Plavéanovi ludia uz rok hodnotia ponuky na projekt internetu pre $koly”, dennikn.sk, navitivené 13. maja 2017, http://bit.ly/2qDx9aG
SITA ,Mimovladkam sa nepozdavaji styri IT projekty ministerstiev”, navstivené 13. méja 2017, http://bit.ly/2rd3qCa
Jozef Andacky, ,,Ako neutopit v IT dal$iu miliardu”, eTrend.sk, navitivené 13. méja 2017, http://bit.ly/2pJ8xIn

32 | IRM | SLOVENSKA REPUBLIKA $PECIALNA HODNOTIACA SPRAVA 2014-2015




® Andrej Kiska, ,Minuli sme 900 miliénov a ob¢ania su stale postarmi” (prezidentov prejav pocas konferencie ITAPA na tému e-governmentu), Kancelaria prezidenta SR, navstivené 25. septem-
bra 2016, http://bit.ly/2akD4tu
¢ The Slovak Spectator, “IT professionals criticise state digitalisation plan”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aN3cN4
TASR',Slovensko.digital spusta stranku na tvorbu novych statnych sluzieb”, Sme.sk, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2plQ7s3
7 Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informéacie.
8 Matej Kurian, ,Slovensko: Hodnotiaca sprava 2012-2013", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2qDn11w
? Tamtiez
10, Vyroéna sprava za rok 2015", Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby, navstivené 9. septembra 2016, http://bit.ly/2czrojO
"Instrukcie k dlohdm tykajucich sa zavazku 1, Urad splnomocnenca, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2auCSXi
12 Konkrétne to boli Urad vlady SR, Ministerstvo kultdry, Ministerstvo $kolstva, Ministerstvo Zivotného prostredia, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy a Statisticky trad . Narodna
agentura pre sietové a elektronické sluzby, ktora prevadzkuje portal data.gov.sk, tiez sluzi ako priklad dobrej praxe, kedze zverejnila zoznam datasetov
'® data.gov.sk, navstivené 24. septembra 2016, http://bit.ly/2ast3W0
' Urad geodézie, kartografie a katastra; Ministerstvo prace, Ministerstvo financii a Ministerstvo zahrani¢nych veci nezverejnili ziadny dataset na portali data.gov.sk po¢as druhého implemen
ta¢ného obdobia. Ministerstvo pédohospodarstva neuviedlo Ziadnu informéciu o tom, kedy datasety vytvorilo, a tak nie je mozné ich priradit k jednotlivym implementaénym obdobiam.
Ministerstvo zdravotnictva nezverejnilo datasety na portali data.gov.sk, ale len na svojom oficidlnom webovom sidle. data.gov.sk, navstivené 19. augusta 2016
5 Verejna konzultacia — prioritné datasety verejnej spravy, Urad splnomocnenca a Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2apgH2Z a
http://bit.ly/2ais|8Z
16 48 odpovedi zo Slovenska a tri zo zahranicia
7 Vysledky verejnej konzultacie — prioritné datasety verejnej spravy, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aPk2cp a http://bit.ly/2aNdkXv
'8 Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. jina 2016, a Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informa
cie.
' Osloveny odbornik, ktory si zelal zostat v anonymite. Osobny rozhovor 14. jula 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
2 Konzultativne stretnutie na Urade splnomocnenca — Akény plén na rok 2015, uskutoénené 19. jala 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
2" Narodna agenttra pre sietové a elektronické sluzby, e-mailovéa konverzacia zo 6. oktdbra 2016
2 www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-189704 a www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-193221
2 Konzultativne stretnutie na Urade splnomocnenca — Akény plén na rok 2015, uskutoénené 19. jala 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
2 Gabriel Lachmann (Utopia.sk, Slovensko.digital a EEA, s. . 0.), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutonené 21. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informécie.
% Elektronické sluzby Uradu vlady SR: E-demokracia a otvorené vladnutie”, Rastislav Janota, Prezentécia pocas konferencie ITAPA, 3. december 2013, http://bit.ly/2kGkMV3. V prezentacii je
informacia o odhadovanych nakladoch jednotlivych modulov projektu eDemokracia a otvorena vlada.
2 Matej Kurian, ,Slovensko: Hodnotiaca sprava 2012-2013", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2gDn11w
2 Verejné pripomienkové konanie k stratégii a akénému planu spristupnenia a pouzivania otvorenych Gdajov verejnej spravy, Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby, navstivené
25. septembra 2016, http://bit.ly/2aN53BC
2 Medzirezortné pripomienkové konanie, Pravny a informaény portal SLOV-LEX, Ministerstvo spravodlivosti, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2asdOyB
» Vyzva k narodnému projektu: Elektronické sluzby Uradu vlady Slovenskej republiky — E-demokracia a otvorena vlada”, Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizéciu,
navstivené 22. septembra 2016, http://bit.ly/2cgjawj
3 http://www.danubehack.eu/
31 Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
32 Narodna agentura pre sietové a elektronické sluzby, e-mailova konverzacia, 6. oktdbra 2016
3 Jan Suchal (Slovensko.digital), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie
3 Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
3 Peter Kunder (Aliance Fair-Play), Osobny rozhovor 20. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dal3ie informacie.
% Podla definicie Open Knowledge International data st dostupné hromadne, ak ,je mozné ziskat pristup k celému datasetu a stahovat cely dataset. Naopak, data nie st dostupné hromadne,
ak je pristup obmedzeny len na &asti datasetov. ”
37 Jan Suchal (Slovensko.digital), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. jina 2016, Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
3 Peter Hanecak (HANY, s.r.o., Spolo¢nost pre otvorené informaéné technolégie, Opendata.sk a Utopia.sk), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri ¢ast VI:
Metodika a zdroje pre dalsie informéacie
% The Slovak Spectator, “Deputy PM's office gets new powers”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2auvwSg
TASR, , Informatizaciu spolocnosti méa zastresovat Pellegrini”, Sme.sk, navstivené 13. méja 2016, http://bit.ly/2pJwwlu
4 Peter Hane&ak (HANY; s. r. 0., Spoloénost pre otvorené informaéné technolégie, Opendata.sk a Utopia.sk), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. jina 2016. Pozri ¢ast
VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
“ Tamtiez.
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ZAVAZKY C. 6,7 A 8: PORTAL S DATAMI O VYUZIVANI
EUROPSKYCH STRUKTURALNYCH A INVESTICNYCH
FONDOV A DALSICH DOTACNYCH SCHEM

Znenie zavazku:

Zavézok & 6

V rozsahu dostupnych informécii zverejnit data o vyuzivani eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondoy,
Finanéného mechanizmu EHP, Nérskeho finanéného mechanizmu, §vaj6iarskeho finanéného mechanizmu a
dotacnych schém zo statneho rozpoctu SR za rok 2015 na webovej aplikacii a aj na portali otvorenych dat. Rezorty,

ktoré nemaju vytvorené vlastné technické podmienky na naplrianie dat o dotaciach, budu tieto informacie
poskytovat az po vytvoreni webového rozhrania pripravovanej aplikacie.

Zodpovedné institicia: ministri a veduci Uradu vlady SR
Zavazok &. 7
Uskutoénit verejnd kampari na propagéciu webovej aplikacie pre eurdpske strukturédine a investiéné fondy, Finanény

mechanizmus EHP. Nérsky finanény mechanizmus, Svajciarsky financény mechanizmus a dotacné schémy zo statneho
rozpoctu SR.

Zavéazok ¢. 8

Uskutoénit vyhodnotenie fungovania webovej aplikacie pre eurdpske strukturédlne a investicné fondy, Financny
mechanizmus EHP, Nérsky finanény mechanizmus, Svajciarsky finanény mechanizmus a dalsie dotacné schémy zo
Statneho rozpoctu SR.

Zodpovedna institucia: splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj obdianskej spolocnosti

Spolupracujtce institicie: Splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj obdianskej spolo¢nosti bol povereny v
spolupréci s vedicim Uradu vlady SR a podpredsedom vlady SR pre investicie zrealizovat hodnotenie portalu.

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 31. december 2015
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Pocas obdobia rokov 2014 — 2020 Slovensko ziskalo
15,32 miliardy eur z eurépskych $trukturalnych fondov
prostrednictvom deviatich nédrodnych a regionalnych
programov’.

Zadmer poskytnlt data o vyuzivani zdrojov z eurépskych
Strukturalnych a investiénych fondov a inych dota¢nych
schém sa objavil uz v prvom akénom pléne?. Tento
zamer reagoval na potrebu vniest do témy spravovania
fondov EU, ktora bola poznacené opakovanou kritikou
za korupciu a zIé nakladanie s verejnymi prostriedkami,
viac otvorenosti a politickej zodpovednosti®. Podla
predchédzajicej Nezavislej hodnotiacej spravy* sa
vSak tento zavazok v ramci prvého akéného planu
nenaplnil kvéli nepostacujicej stéinnosti jednotlivych
ministerstiev a nedostatku finanénych prostriedkov na
vytvorenie portélu’. Presunul sa tak do druhého akéného

Nové technolégie a inovacie
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planu a jeho realizécia bola odlozend na rok 2015. Tento
portal bol podobne ako portél otvorenych dat data.
gov.sk zahrnuty do vacésieho projektu eDemokracia a
otvorené vldda. Kedze praca na tomto portéli prebiehala
osobitne, nebol integrovany s portadlom

data.gov.sk. Hoci zavazok ¢. 6 — zverejnit data

o pridelovani a vyuzivani prostriedkov z fondov EU
—mohol vniest do témy viac transparentnosti, jeho
végna formulacia tento dosah zmen3uje. Zavazok
nekonkretizuje, ktoré data a nakol'ko podrobné budu
zverejnené na novovytvorenom portali®. Zvysné dva
zavazky a ich dosah zévisia od koneénej podoby portélu
a kvality zverejnenych dat. Samy osebe tieto zavazky
maju len maly dosah.
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MIERA USKUTOCNENIA

Zavazok €. 6: Vyrazne dokonéené

Zavazok ¢. 6 — zverejnit data o vyuzivani eurépskych
Strukturélnych a investiénych fondov — bol z vyznamne;j
Casti splneny. Modul dota¢nych schém (dalej len MDS),
ako bol portal pomenovany?, bol sprevadzkovany
nacas a institcie zverejnili data, ktoré mali k dispozicii,
este pred koncom roku 2015. Urad splnomocnenca aj
osloveni zastupcovia obcianskej spolo¢nosti sa zhodli,
Ze na to, aby bolo mozné portél zmysluplne pouzivat,
je potrebné odstréanit niektoré technické aj obsahové
problémy, a to predovsetkym nekompletnost dat’.

Zavazok ¢. 7: Vyrazne dokoncené

Zavazok ¢. 7 — promovat portél — bol tiez z vyznamnej
Casti splneny. Na jesen 2015 bolo odvysielanych
niekol'ko spotov propagujicich portél v radiach aj
televiziach s celoslovenskym pokrytim. Spoty boli
sucastou vacsej kampane, ktoré prezentovala centralny
e-goverment portal Slovensko.sk®. V ¢ase propagacie
vSak portél este nebol sprevadzkovany a plne funkény.
Urad splnomocnenca tie# zorganizoval sériu workshopov
vo viacerych slovenskych mestach pre lokdlne MVO

a pracovnikov samospravy?. Ucastnici workshopov véak
znova ziskali len teoretickd vedomost o tom, Ze takyto
portal bude existovat, ale nemohli si ho vyskusat v praxi,
kedZe este nebol sprevadzkovany.

Zavazok €. 8: Nezadalo sa

Na vyhodnoteni fungovania MDS (zévazok

¢. 8) sa v Case pisania tejto spravy (po skonceni
oficidlnej implementécie akéného planu) este len
zaéinalo pracovat. Po sprevadzkovani portalu Urad
splnomocnenca pozval viacerych aktérov zastupujicich
intitlcie verejnej spravy, dodévatela a vybrané MVO,
aby zhodnotili funkcionality portélu a zverejnené data.

V decembri 2016 po Uspesnej crowd-fundingove;
kampani'® Nadacia Zastavme korupciu iniciovala prvé
kroky smerujuce k vzniku alternativneho portélu, ktory
by mal obsahovat detailnejsie informacie o fondoch EU,
ako napriklad kritéria ich pridelovania, informacie

o hodnotiteloch projektov a verejnom obstaravani''.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informacidm: Neprispeli vébec

Urad splnomocnenca nezaangazoval relevantn
komunitu dostatoc¢ne véas na to, aby mohli byt jej
pripomienky zapracované este v stadiu vyvoja portalu.
Od zadiatku bol portél a jeho funkcionality zadefinované
velmi $iroko. Vagne boli aj instrukcie pre instittcie
verejnej spravy, v désledku coho zverejnili data v réznej
kvalite a struktdre.

Napriek tomu, ze zavazok bol formélne splneny,
osloveni odbornici vyjadrili vézne obavy o uzito¢nosti

a pouzitelnosti portélu v jeho stucasnej podobe'.
Poukézali na rézne technické aj obsahové problémy.
Napriklad z hladiska pristupnosti na MDS sa neda
dostat priamo cez portal otvorenych dat data.gov.sk
alebo e-government portél Slovensko.sk. Na portél sa
jednoducho a rychlo vedia dostat len pouzivatelia, ktori
poznaju jeho presnt URL adresu alebo cez internetové
prehliadace ako Google a pod. Co sa tyka fukcionalit,
niektoré z nich, napriklad sp&atna navigacia, nefungujd
spravne a intuitivne'®. Jeden z respondentov zddraznil,
Ze by bolo uzitoénejsie vypublikovat priamo datasety.
Podla neho by zverejnenie dat o vyuzivani fondov EU

vo forme otvorenych dat na data.gov.sk bolo ovela
uzito¢nejsie ako vytvaranie novych aplikécii a vizualizacii,
ktoré mézu z dostupnych dat lahko vytvorit tretie
strany'.

Osloveni odbornici boli tiez sklamani z kvality

dat zverejnenych na MDS. Data su, podla nich,
nekompletné a vo velmi zlej struktire. Bezne chybaju
kld¢ové informacie, napriklad identifikaéné cislo
organizacie (ICO) alebo poskytovatel dotécie'. Urad
splnomocnenca priznal, ze kvalita dat, ktoré instittcie
dodali, nie je dostacujica. Je to spésobené najma tym,
Ze mnohé institlcie tieto data systematicky nezbierali

v jednotnej alebo porovnatelnej struktire™. V désledku
tohto zverejnené data neumoznujd ziadnu komparativnu
analyzu. Aktivista z Aliancie Fair-Play sa domnieva, ze
jednym z hlavnych problémov je nedostatok spoluprace
medzi jednotlivymi rezortmi'”.

Celkovo, zavazok ¢. 6 — zverejnit data o vyuzivani
fondov EU- nijako nezlepsil pristup k informéaciam,
kedZe vyhotovenie portalu je problematické a kvalita
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zverejnenych dét nizka. Zavézok ¢. 7 — uskutoénit
kampan - bola aktivita na zvysenie povedomia o portali.
Jej dosah bol obmedzeny tym, ze portél nebol v ¢ase
kampane este sprevadzkovany. Hoci vyhodnotenie
portélu (zavéazok ¢. 8) obsahovalo prvky verejnej
konzultacie (boli prizvani predstavitelia MVO), nie

je zrejmé, do akej miery ich sp&tné vazba bola dalej
premietnuté do portalu.

DALSIE KROKY

Vzhladom na identifikované nedostatky v realizacii
tychto zavazkov nezavisla vyskumnicka hodnoti
pozitivne, Ze vlada sa rozhodla tému dalej rozvijat. Novy
akény plan obsahuje niekol'ko zavézkov, ktoré smeruju
k odstraneniu nedostatkov, napriklad zévéazok vytvorit
predpisané minimum dat, ktoré kazda institicia musi
zbierat a zverejfiovat na MDS.

Nezavisla vyskumnicka odporica, aby pozadované
minimum obsahovalo aj tieto informacie: identifikacné
&islo organizacie (ICQO), pravnu formu, adresu
poskytovatela aj prijimatela dotacie, vysku dotécie

a stru¢né ciele projektu. Vsade, kde je to mozné, by mali
byt tiez zverejneny detailny rozpocet projektu a mena
hodnotitelov. Nezévisla vyskumnicka dalej odporica
sirsie a pravidelné verejné konzultacie s potencialnymi aj
sUc¢asnymi pouzivatelmi portalu.

" Eurdépska komisia, ,Eurépske Strukturélne a investi¢né fondy: Informacie o Slovensku”, http://bit.ly/2exk89B (v anglickom jazyku).

2 Urad splnomocnenca, ,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2012-2013", navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bkVI82. Pozri zavazok ¢.10

3 The Slovak Spectator, “EC report highlights corruption in Slovakia”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2anEEGp (v anglickom jazyku).
EuroActiv.sk, ,Komisia upozorfiuje na korupciu pri sprave eurofondov”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2rdOSBQ

4Matej Kurian, ,Slovensko: Hodnotiaca sprava 2012-2013", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2qDn11w

5 Urad splnomocnenca, ,Navrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015”, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

¢ https://data.gov.sk/dotacie

7 Martin Turéek (Nadacia Zastavme korupciu), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016, a Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016. Pozri
&ast VI: Metodika a zdroje pre dal3ie informacie

8 https://www.youtube.com/watch?v=nLGisSiyQpY

¢ Urad splnomocnenca, ,Program workshopov”, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bloUm8

10 http://bit.ly/2dPWAhq

" Matej Hruska, Nadacia Zastavme korupciu, e-mailova konverzacia 24. oktébra 2016

12 Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. jina 2016, a Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informa-
cie.

'3 Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

4 Gabriel Lachmann (Utopia.sk, Slovensko.digital a EEA, s. r. 0.), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

'S Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016, Martin Turéek (Nadacia Zastavme korupciu), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri
ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informéacie

"6 Konzultativne stretnutie na Urade splnomocnenca — Akény plan na rok 2015, uskutoénené 19. jila 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalie informécie

7 Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. jina 2016, Martin Turéek (Nadacia Zastavme korupciu), Konzultativne stretnutie — Otvorené data, uskutoénené 21. juna 2016. Pozri
&ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie.
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ZAVAZKY C. 9,10, 16 A 19: ZMAPOVAT OTVORENE
VZDELAVACIE A VYSKUMNE ZDROJE A REPOZITARE

Znenie zavazku:

Zavazok & 9

Zmapovat existujlce elektronicky dostupné vzdeldvacie zdroje na MSVVaS SR
a jeho priamo riadenych organizaciach a identifikovat, ktoré je mozné zverejnit pod otvorenou licenciou , Creative
Commons uvedenie autora”.

Zavazok & 10

Zmapovat existujlce repozitare na MSVWa$ SR a jeho priamo riadenych organizaciach. Definovat, aké vlastnosti by

mal splnat centralny repozitér pre ukladanie otvorenych vzdeldvacich zdrojov. Urcit, ktoré z existujucich repozitarov
je mozné pouZit na publikovanie otvorenych vzdeldvacich zdrojov vrétane odhadovanych potrebnych dprav a
predpokladanych finanénych dosahov.

Zavazok & 16

Zmapovat existujlice repozitare na institiciach v pésobnosti MSVWa$ SR a jeho priamo riadenych organizaciach

a urcit, aké vlastnosti by mal splnat centralny repozitar na ukladanie vystupov vedy a vyskumu (publikécie, data).
Nasledne urcit, ktoré z existujucich repozitarov je mozné pouzit na publikovanie vystupov vedy a vyskumu vratane
odhadovanych potrebnych Uprav a predpokladanych finanénych dosahov.

Zéavézok &. 19

Navrhndt mechanizmus dobrovolného publikovania dat suvisiacich s vedeckymi publikdciami ako otvorené udaje.
Zodpovedna instittcia: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Spolupracujtce institucie: blizsie neurcené

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 31. oktéber 2015
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KONTEXT A CIELE

V poslednych rokoch bolo prijatych niekolko deklaracii, V septembri 2014 Spojené staty ako prvé predstavili tto
ktoré upozorfiovali na vyznam otvorenych vzdelavacich tému vo svojom akénom pléne?. Slovensko nasledovalo
a vyskumnych zdrojov'. Ich vychodiskovou myslienkou a v druhom akénom plane predstavilo 13 zavazkov, ktoré
je, ze vsetky vzdelavacie a vyskumné zdroje, ktoré boli sa tykali otvorenych vzdelavacich

vytvorené z verejnych zdrojov, by mali byt pristupné a vyskumnych zdojov. Pred schvalenim akéného planu
verejnosti bez akychkolvek obmedzeni, zadarmo a na Ministerstvo $kolstva SR neprezentovalo tuto tému ako

dalsie pouzitie.
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svoju prioritu. Naopak, téma otvoreného vzdelavania

a vedy chybala v Programovom vyhléaseni vlady

z roku 20122 aj v Spréve o stave skolstva na Slovensku

z roku 2013* Spréava o stave skolstva navrhovala, ze
vzhladom na pomerne rozsireny pristup slovenskych
domécnosti k internetu® by poskytovanie vzdelavacich
zdrojov online mohlo zmiernit problém s nedostatkom
kvalitnych ucebnic na zakladnych a strednych skolach.
V dokumentoch Ministerstva skolstva SR sa déraz
klddol na online vzdelavacie zdroje, ktoré vsak nie su
nevyhnutne aj otvorené vzdelavacie zdroje. Online
vzdelévacie zdroje su zaroven aj otvorené, len ked'su
zverejnené pod otvorenymi licenciami, ktoré umoznuju
ich Sirenie a opakované pouzitie®. Déraz ministerstva na
technologické, a nie obsahové uchopenie témy, bolo
zrejmé aj z toho, Zze mnohé zo zavazkov, ktoré sa tykali
otvoreného vzdeldvania a vyskumu, boli delegované na
jeho IT sekciu.

V tomto kontexte su vetky uvedené zavazky délezité,
pretoze maju potencial nastartovat diskusiu o téme
otvoreného vzdelavania a vedy. Ci sa tento potenciél
rozvinie, to vSak plne zavisi od toho, ako budu
realizované a naplnené dalSie zavazky v téme. Zavazky
zmapovat otvorené vzdelavacie zdroje, ktoré mé
Ministerstvo skolstva SR k dispozicii (¢. 9) a zmapovat
repozitare, ktoré by sa dali pouzit na ukladanie
otvorenych vzdelavacich zdrojov a vyskumnych a déat
(¢. 10 a ¢ 16) odzrkadluju snahu oboznamit sa so
stucasnym stavom. Zavéazok navrhn(t mechanizmus
dobrovolného publikovania vyskumnych dat (¢. 19) je
zavazok vacsieho vyznamu a rozsahu, ktory by okrem
zlepSenia pristupu k vedeckému poznaniu mohol
vytvorit nové prilezitosti pre inovativnu spolupracu
medzi vyskumnymi institdciami a sikromnym sektorom’.

MIERA DOKONCENIA

Zavazok €. 9: Dokonéené

Zavazok ¢. 9 zmapovat vzdeldvacie zdroje, ktoré by bolo
mozné zverejnit pod otvorenou licenciou, bol splneny.
No na konci mapovacieho procesu Ministerstvo skolstva
SR skonstatovalo, Ze hoci ma k dispozicii niekol'ko online
vzdelavacich zdrojov, v stcasnosti ani jeden

z nich nemdze byt zverejneny pod otvorenou licenciou,
ktoréd by umoznila bezodplatné opakované pouzitie

tychto zdrojov bez obmedzen®. Ministerstvo uviedlo,
Ze tato situdacia vznikla v désledku restriktivnych zmlav
medzi ministerstvom a ich dodévatelmi — autormi

a vydavatelmi. Zmluvy ministerstvu udelujd len velmi
obmedzené prava na odovzdané autorské diela. Zo
Sebahodnotiacej spravy Uradu slnomocnenca nebolo
zrejmé, ako ministerstvo planuje tento problém riesit
a aké dalsie kroky podnikne’. Nezavisla vyskumnicka
poslala Ziadost o informéacie podla zakona ¢. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informéaciam (dalej len
infozékon). Ministerstvo na riu odpovedalo, ze od
procesu mapovania ministerstvo vyvinulo snahy

o dohodu o prevode prév s dodavatelmi a vydavatelmi
vzdelavacich zdrojov, ale tie boli zatial nedspesné™.

Zavazok €. 10: Vyrazne dokoncené
Zavazok €. 16: Vyrazne dokoncené

Zavazky ¢. 10 a 16 zmapovat repozitare pre otvorené
vzdelavacie zdroje'" a vyskumné data boli z vel'kej

Casti splnené. Ministerstvo mapovaci proces opatovne
ukoncilo konstatovanim, ze v sic¢asnosti ani jeden

z existujucich repozitarov nespliia podmienky, aby

sa v nom mobhli ukladat otvorené vzdelavacie zdroje.
Dalej identifikovalo projekt Planéta vedomosti a jeho
technologickd platformu ako potencidlne vhodné
centralne Ulozisko pre otvorené vzdelavacie zdroje.
Koncom roka 2015 ministerstvo podpisalo zmluvu

v hodnote 20 miliénov eur na vybudovanie centrélneho
tloziska s vyuzitim tejto platformy2 Hoci si Urad
splnomocnenca nebol vedomy toho, ze zmluva sa
vztahuje aj na vybudovanie centralneho uloziska pre
otvorené vzdelavacie zdroje', zmluva $pecificky uvadza,
ze ,od dodavatela sa o¢akava, ze implementuje
functionality pre zverejfiovanie otvorenych vzdelavacich
zdrojov v stlade s Akénym planom Iniciativy pre
otvorené vladnutie”™. IT sekcia Ministerstva skolstva
SR tiez priznala, Ze tato platforma méze byt pouzita

na ukladanie a zverejnovanie otvorenych vzdeldvacich
zdrojov's. Co sa tyka zavazku ¢&. 16, Centrum vedecko-
technickych informacii SR (dalej len CVTI), ktoré je
narodnym referenénym bodom pre politiky otvoreného
pristupu k vyskumu, planuje vytvorit novy repozitar

pre vyskumné déata na narodnej Grovni. Tento vsak
bude zrejme sprevadzkovany az v roku 2020 ako sucast
ramcového programu EU pre vyskum a inovécie —
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Horizont 2020.
Zavazok é. 19: S¢asti dokonéené

Podla Sebahodnotiacej spravy Uradu splnomocnenca
termin pre navrhnutie mechanizmu dobrovolného
publikovania vyskumnych dat (zavazok ¢. 19) bol
odlozeny na jun 2016. V Case pisania tejto spravy
Ministerstvo sSkolstva SR zverejnilo na svojej webovej
stranke spravu, ktoré sa venovala otvorenym vyskumnym
datam’. Spréava zhrnula kldéové vyhody, ktoré méze
otvoreny pristup k vysledkom vedy priniest. Tiez
zadefinovala minimalne kritéria, ktoré by zverejiovanie
vyskumnych dét vo forme otvorenych dat malo

spifat. Sprava véak nenavrhla konkrétny mechanizmus
dobrovolného publikovania vyskumnych dat.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informaciam: Neprispeli vébec

Na zéklade rozhovorov s oslovenymi odbornikmi

a odbornickami, ako aj dostupnych dokumentov
vysledok zavazku ¢. 9, a teda skonstatovanie, ze
Ministerstvo Skolstva SR v sti¢asnosti nedisponuje
vzdeldvacimi zdrojmi, ktoré by mohli byt zverejnené
pod otvorenou licenciou, je nedostatoéné. Odbornik
na otvorené vzdelavanie, ktory pracoval s Uradom
splnomocnenca na druhom akénom pléne, uviedol, ze
ministerstvo by sa k zavazku malo este vrétit. Vyjadril
obavy, ze Ministerstvo $kolstva SR nemdze volné
nakladat so vzdelavacimi zdrojmi, za ktorych tvorbu uz
raz zaplatilo. Uviedol, ze ,niektoré vzdeldvacie zdroje
boli vytvorené aj ludmi, s ktorymi bolo ministerstvo

v pracovnopravnom vztahu, a teda malo mat
vysporiadant otézku autorskych prév, respektive by ju
mohlo vysporiadat dodatocne”®.

Zéavazky ¢. 10 a 16 — zmapovat repozitare, ktoré by mohli
sluzit na otvorené vzdelavacie zdroje

a vyskumné déata, mozno oznacit za dokonéené, kedze
samotny proces mapovania sa skoncil. No v kone¢nom
dosledku vysledky mapovania nepriniesli lepsi pristup

k otvorenym vzdelavacim zdrojom alebo vyskumnym
datam. Navyse, viaceri osloveni odbornici a odbornicky
vyjadrili z viacerych dévodov obavy, ze platformou pre
centralne Ulozisko vzdeldvacich zdrojov by sa mala stat

technologicka platforma projektu Planéta vedomosti'.
V prvom rade, dodavatel bol vybrany cez rokovacie
konanie bez zverejnenia, ¢o v praxi znamena, ze vybrany
dodévatel's nikym nesitazil. Ministerstvo sa bréanilo,

ze v stlade so smernicou Eurdpskeho parlamentu

a Rady ¢. 2004/18/ES o koordinacii postupov pri
zadévani verejnych zékaziek na prace, dodavky a sluzby
ministerstvo nemalo povinnost vyhlasit sutaz, pretoze
nejde o novy projekt, ale len

o vylepsenie uz existujuceho projektu’. V druhom rade,
zmluva s dodavatelom je pomerne restriktivna, pretoze
nezévazuje dodavatelov, aby ministerstvu poskytli
zdrojové kddy. Toto v praxi znamena, ze akékolvek

v buddcnosti nevyhnutné aktualizécie alebo vylepsenia
bude musiet znova realizovat dodavatel, ¢o len
posiliiuje monopolizéciu slovenského IT trhu .

Co sa tyka zavazku ¢. 19, navrhované minimum
poziadaviek na zverejnenie vyskumnych dat ako
otvorenych dat je v dobrej kvalite a odzrkadluje
medzinarodnu prax. Vzhladom na to, Ze tento dokument
ma len odpordcaci charakter, jeho dosah zostéava
obmedzeny. Navyse dokument nenavrhuje konkrétny
mechanizmus dobrovolného zverejhiovania dat.

Nezavisla vyskumnicka hodnoti samotné zavazky ako
prinosné, pretoze pomohli otvorit diskusiu

o otvorenych vzdelavacich zdrojoch a otvorenom
pristupe k vysledkom vedy. V koneé¢nom désledku vsak
spbsob, akym boli zavazky realizované, a ich vysledky
nijako neprispeli k lepsiemu pristupu k vzdelavacim

a vyskumnym zdrojom.

DALSIE KROKY

Zavazky ¢. 9, 10 a 16 sa dostali do nového akéného
planu, ktory este nebol v ¢ase pisania tejto spravy
schvéleny. Ministerstvo zavazuju k sprevadzkovaniu
centrélneho Uloziska pre otvorené vzdeldvacie zdroje.
Hoci tento novy zavazok predstavuje logicky krok, ktory
zabezpeduje kontinuitu predchéadzajicich zavézkov

v tejto oblasti, vzhladom na vyjadrené obavy

o nakladoch na plénované ulozisko a restriktivnosti
zmluvy s dodévatelom nezavisld vyskumnicka
odporuca, aby bol podany podnet na Urad pre verejné
obstarédvanie. Ten by mal presetrit, ¢i rokovacie konanie
bez zverejnenia bolo v tomto konkrétnom pripade
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vhodné a primerané, alebo by mala byt vyhlasena
nové sutaz, ktorej podmienkou by bolo poskytnutie
zdrojovych kédov ministerstvu.

Dalsie navrhnuté zavazky tiez ocakévajd, ze Ministerstvo
Skolstva SR bude dalej rokovat s dodavatelmi
vzdelévacich zdrojov a pozadovat, aby zverejnili
dodané ucebnice pod otvorenou licenciou CC-BY
Creative Commons Attribution (,,uvedenie autora”).
Ministerstvo by sa tiez malo usilovat zabezpedit, aby
vSetky buddce zmluvy na vzdelavacie zdroje financované
z verejnych prostriedkov obsahovali podmienku
otvorenej licencie CC-BY Creative Commons Attribution
(,uvedenie autora”). Jeden z dalsich navrhnutych
zavazkov ministerstvo zavézuje, aby podporilo preklad
dostupnych zahrani¢nych otvorenych vzdelavacich
zdrojov. Nezavisla vyskumnicka toto opatrenie vnima
ako potenciélne finanéne nenarocné a rychle riesenie.
Tiez odporica, aby ministerstvo zorganizovalo pre
ucitelov a studentov workshopy o autorskom prave,
rozdieloch medzi online a otvorenymi vzdelavacimi
zdrojmi a o kritickom skimani zdrojov na internete.

V neposlednom rade odporuica, aby ministerstvo Sirsie
informovalo akademickd obec o sprave ,Dobrovolné
publikovanie dat stvisiacich s vedeckymi publikéciami
ako otvorené udaje"?'.

" Napriklad Budapestianska iniciativa za otvoreny pristup (http://bit.ly/2brnVHH), Berlinska deklaracia o otvorenom pristupe k vedeckym poznatkom v prirodnych, technickych a humanitnych
vedach (http://bit.ly/2b523w9) a Deklaracia otvoreného vzdelavania z Kapského Mesta (http://bit.ly/2b9n8Yt) (v anglickom jazyku).
2 Treti akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Spojenych statoch americkych”, http://bit.ly/2b53UBh (v anglickom jazyku).
3 Ministerstvo Skolstva, ,Programové vyhlasenie vlady SR - $kolstvo, veda, mladez a $port”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aS7Vw7
“Ministerstvo Skolstva, ,Sprava o stave Skolstva na Slovensku a o systémovych krokoch na podporu jeho dalsieho rozvoja”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b5mKsU
® Internet Live Stats, ,Pouzivatelia internetu podla krajin”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b1800H
¢ Prikladom je iniciativa EU Otvéranie vzdelavania, ku ktorej sa Slovensko pridalo s cielom zvysit pouzivanie otvorenych vzdelavacich zdrojov. Nebolo to Ministerstvo $kolstva SR, ale Ministerst-
vo financii SR, konkrétne sekcia informatizacie, ktoréa informovala o tomto projekte a slovenskej Gcasti na fiom.
7 Anneke Zuiderwijk, Natalie Helbig, J. Ramén Gil-Garcia, and Marijn Janssen; “Special Issue on Innovation through Open Data - A Review of the State-of-the-Art and an Emerging Research
Agenda: Guest Editors’ Introduction”, navitivené 25. septembra 2016, http://www.scielo.cl/pdf/jtaer/v9n2/art01.pdf (v anglickom jazyku).
& Urad splnomocnenca, sekcia Otvorené vzdelavanie, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aQWNIN, pozri tabul'ku v exceli ,Elektronicky dostupné vzdelavacie zdroje MSWVS*”
9 Urad splnomocnenca, ,Navrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015”, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy
0 Ministerstvo $kolstva, e-mailova konverzacia, 6. oktobra 2016
" Urad splnomocnenca, ,Néavrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015", navétivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy
12 Centralny register zmlGv (www.crz.gov.sk), ,Zmluva o sluzbach a licenéna zmluva ¢. 1030/2015”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b6A541
3 Urad splnomocnenca, e-mailova konverzacia, 6. septembra 2016
14 Centralny register zmlav (www.crz.gov.sk), ,Zmluva o sluzbach a licenéna zmluva CRZ ID: #744344", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bemEIO
> Ministerstvo $kolstva, e-mailova konverzacia, 23. septembra 2016
' Ministerstvo $kolstva, ,Dobrovolné publikovanie dat sdvisiacich s vedeckymi
publikaciamiako otvorené udaje”, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bm38SW
17 Jan Gondol, e-mailova konverzacia, 26. septembra 2016
"¢ Slovensko.digital, , Centralne dlozisko digitalneho obsahu (MS SR) “, navétivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aQmAox
19 Vestnik Uradu pre verejné obstaréavanie, ,Oznamenie 531 — VBS”, navtivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b6KeOx
2 Centralny register zmlav (www.crz.gov.sk), ,Zmluva o sluzbach a licen¢na zmluva ¢. 0839/2012, CRZ ID: #744344 “, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bemEIO
Vestnik Uradu pre verejné obstaravanie, ,Oznamenie 3679 — DES”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2boXeR?
2! Ministerstvo $kolstva, ,Dobrovolné publikovanie dat suvisiacich s vedeckymi
publikaciamiako otvorené tdaje”, navstivené 23. decembra 2016, http://bit.ly/2bm38SW
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ZAVAZKY C. 11,12 A 13: NOVY PROCES OBSTARAVANIA
VZDELAVACICH ZDROJOV

Znenie zavazku:

Zavazok & 11

Analyzovat proces obstaravania vzdelévacich zdrojov v primédrnom a sekundarnom vzdelévani a identifikovat mozné
prekazky ich zverejnenia pod otvorenou licenciou ,, Creative Commons uvedenie autora”.

Zavézok ¢. 12

Navrhndt novy proces obstarédvania u¢ebnic a dalsich vzdelavacich zdrojov v primédrnom a sekundérnom vzdelavani,
v ktorom bude mozné zabezpecdit zverejnenie obstardvanych vzdelavacich zdrojov pod otvorenou licenciou
,Creative Commons uvedenie autora”.

Zavazok & 13

Pilotne overit proces obstaravania vzdelavacich zdrojov vratane ich zverejnenia pod otvorenou licenciou , Creative
Commons uvedenie autora”.

Zodpovedné institucie: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Spolupracujtce institucie: podpredseda vlady a minister vnutra, minister zdravotnictva, minister kultary
a predsednicka Uradu pre verejné obstaravanie pre zavazok ¢. 11 a 12

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 31. december 2015
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novy proces X X X X X
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13. Pilotne overit

novy proces X X X X X
obstaravania

KONTEXT A CIELE MIERA DOKONCENIA

Nadvazujlc na predchadzajlce zévézky v otvorenom Zavazok €. 11: Scasti dokonéené

vzdeldvani a vede Ministerstvo $kolstva SR sa zaviazalo, ’ o o
. . e . Podla Sebahodnotiacej spravy Uradu splnomocnenca
Ze pripravi analyzu stic¢asného procesu obstaravania o R

T ) | ministerstvo zanalyzovalo obstarédvaci proces
vzdeldvacich zdrojov a navrhne novy proces o ; ) ) )
L , NPT - vzdelavacich zdrojov na zékladnych a strednych
obstaravania, ktory umozni ich Sirenie pod otvorenymi o N R L y
} o, L Skolach s dérazom na autorské pravo (zévézok ¢. 11).
licenciami a nasledne tento proces obstaravania pilotne i L . ) )
o , , o L . Zadefinovalo stc¢asné prekazky, ktoré momentalne
zrealizuje. Konkrétnost znenia jednotlivych zavazkov o i oo } ) )
. . © . S neumoznuju, aby boli vzdelévacie zdroje zverejnené
a ich mozny dosah st rézne. Napriklad znenie zavézku o o T o
. , , L pod otvorenymi licenciami'. Tato analyza vsak nie je
¢. 11 — analyzovat aktualny proces obstaravania je . , , S
s N o, verejne dostupna a nebola spristupnena ani Uradu
velmi véeobecné. Nie je z neho jasné, kto bude presne o . . )
, . L , L splnomocnenca. Nezavisla vyskumnicka podala ziadost
pracovat na tejto analyze, ¢i bude robena participativne i o ] ) ) i )
e S e ., oinformécie v zmysle infozékona a vypytala si analyzu
a ako sa nalozi s jej vysledkami. Zavazok ¢. 12 — navrhndt ) ] o ] )
, , . . s evr o pre potreby tejto spravy. Ministerstvo spristupnenie
novy proces obstaravania je o ¢osi konkrétnejsi. Zavazok i K R . ) ,
y . o . , zamietlo s odévodnenim, Ze ide o interny dokument?,
¢. 13 — pilotne overit proces obstaravania je konkrétny _ i 5 ) o o
. . S a to aj napriek tomu, Ze analyza neobsahuje informacie,
a mohol by mat zasadny dosah a priniest do

manazmentu vzdelavacich zdrojov novd prax.
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ktoré by mohli spadat pod vynimky z infozékona.

Zavazok é. 12: S¢asti dokonéené
Zavazok €. 13: S&asti dokonéené

Novy proces obstardvania bol navrhnuty a pilotne
prevereny (zavazok ¢. 12 a 13) pre ucebnice na dva
predmety — stredoskolskd geografiu® a prvouku pre
zékladné skoly*. Podmienkou obstardvania vsak bolo
pouzitie CC-BY-NC Creative Commons Attribution-
NonCommercial licencie (,,uvedenie autora —
nekomercné pouzitie”). Pilotny proces obstardvania sa
omeskal s odvolanim sa na zmeny v Autorskom zékone®.
V Case pisania tejto spravy ministerstvo neobstaralo
Ziadne ucebnice s pouzitim najsirsej licencie CC-BY
Creative Commons Attribution (,,uvedenie autora”)®.
Sebahodnotiaca sprava Uradu splnomocnenca uviedla,
Ze ministerstvo planuje uskutocnit tento pilotny proces
obstaravania aj na dalSie u¢ebnice na dalsie predmety.

PRISPEL ZAVAZOK K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informaciam: Neprispeli vébec

Predchadzajici vyskum v oblasti skonstatoval,

Ze ucebnice st na Slovensku poskytované silne
centralizovanym spdsobom a Slovensko trpi
nedostatkom kvalitnych ucebnic’. Respondenti
dotaznika, ktory vytvorila autorka tejto spravy, uviedli, ze
sUcasny obstaravaci proces je rigidny

a obmedzujuci. Univerzitné profesorka uviedla, ze by
nemohla publikovat pod otvorenou CC-BY licenciou
(,uvedenie autora”), keby bola vydavatelom univerzita.
Takéato publikacia by totiz nebola oficidlne uznana

a nezapoditala by sa jej do publikac¢nej ¢innosti, ¢o by
ju diskriminovalo oproti kolegom, ktori publikujd pod
univerzitou, ale zaroven pod restriktivnou licenciou.
Osloveni univerzitni profesori sa zhoduju, Ze trh so

vzdelavacimi zdrojmi by mal byt liberalizovany a mal by
vyucujucim ponechat vacésiu slobodu urobit konecné
rozhodnutie, podla ¢oho chcu udit. Veria, ze vacsia
sloboda by ich viac motivovala vytvérat si vlastné
vzdelavacie zdroje®.

Z&vazky zatial nezmenili status quo. Kedze analyza
obstarévania vzdeldvacich zdrojov pre zékladné

a stredné skoly nie je verejne dostupné (zavazok ¢. 11),
nijakym spd&sobom nezlepsila pristup k informaciam

v tejto oblasti. Navyse, ako uz bolo uvedené, ziadne
ucebnice zatial' neboli obstarané ani pilotne pod
najsirsou CC-BY licenciou (,uvedenie autora”) tak,

ako to bolo slubené v zavazku. Zavazky preto nijako
neprispeli k lepsiemu pristupu k otvorenym vzdeldvacim
zdrojom.

DALSIE KROKY

Z&vazky sa dostali do dalsieho akéného plénu. Podla
navrhnutych zavazkov by malo Ministerstvo skolstva SR
zabezpedit, aby véetky budice zmluvy s dodavatelmi
vzdelévacich zdrojov vytvorenych z verejnych
prostriedkov obsahovali podmienku, Ze musia byt
dostupné pod otvorenou CC-BY licenciou (,uvedenie
autora”). Vyskumnicka vita tento krok a zaroven
odporuca transparentnejsi vyber aj schvalovaci proces
vzdelédvacich zdrojov. Podla navrhnutych zavézkov

by malo Ministerstvo $kolstva SR o tychto procesoch
pravidelne informovat na svojej webovej stranke.
Autorka tejto spravy v sulade s nazormi oslovenych
odbornikov a odborni¢ok odporica, aby ministerstvo
pri tvorbe a vybere vzdeldvacich zdrojov ponechéavalo
vacsiu slobodu skolam a vyucujucim.

" Urad splnomocnenca, ,Névrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

2 Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a $portu, e-mailova konverzacia zo 6. oktdbra 2016

3 Vestnik Uradu pre verejné obstaravanie, ,Oznamenie 2164 - MNA", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bzfACa
“Vestnik Uradu pre verejné obstaréavanie, ,Ozndmenie 1634 - MNA”, navétivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bthJev
®Od 1.januéra 2016 vstipil do Gcinnosti novy autorsky zakon ¢&. 185/2015 Z. z. a nahradil stary autorsky zakon €. 618/2003 Z. z

¢ Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu, e-mailova konverzacia zo 6. oktébra 2016

7 Michal Rehis. 2016. ,Zviazané ucebnice”. Institut vzdelavacej politiky na Ministerstve skolstva, navstivené 16. septembra 2016. http://bit.ly/2d6nPFn
8 Vysledky dotaznika k zavazkom Iniciativy pre otvorené vladnutie v oblasti otvoreného vzdelavania a vedy, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b3dJo9
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ZAVAZKY C. 17 A 18: PREKAZKY OTVORENEHO
PRISTUPU K VYSLEDKOM VEDY A VYSKUMU

Znenie zavazku:

Zévézok &. 17

V sdcinnosti s dotknutymi institiciami identifikovat mozné prekazky plného nasadenia otvoreného pristupu

k vysledkom vedy a vyskumu (Open Access), napr. exkluzivne zmluvy autorov s vydavatelmi, grantovymi schémami
a pod.

Zéavézok ¢. 18

Predlozit na rokovanie vlady analyzu zavedenia povinnosti, aby vsetky neutajené vedecké publikacie, ktoré sd
zaradené v evidencii publikacnej ¢innosti minimélne v kategdrii A a B (prvé pismeno) alebo ekvivalentné, boli
otvorene a bezplatne pristupné verejnosti.

Zodpovedna instittcia: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

Spolupracujuce institucie: podpredseda vlady a minister vnutra, minister zdravotnictva, minister obrany, minister
kultary a predsednickou Uradu pre verejné obstaravanie

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 30. jun 2015
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KONTEXT A CIELE

Nadvazujlc na zavazok ¢.16 — zmapovat repozitare,
ktoré by mohli slizit na ukladanie vedeckych publikacii
a vyskumnych déat, sa ministerstvo zaviazalo identifikovat
prekazky implementécie otvoreného pristupu

k vysledkom vedy a vyskumu. Ministerstvo tiez
prislibilo, ze pripravi a predlozi vldde analyzu, ktora
zavedie povinnost bezodplatne spristupriovat vsetky
vedecké publikécie verejnosti. Celkovo mali oba

tieto zavazky (¢. 17 a 18) potenciél prispiet k lepse;j
implementécii otvoreného vzdeldvania a vedy na
Slovensku. Zachytenie stic¢asného stavu, a teda aj
prekdzok implementécie otvoreného pristupu

k vysledkom vedy a vyskumu a analyzovanie podmienok,
za ktorych by vedecké publikacie mohli byt bezodplatne
spristupnené verejnosti, su nevyhnutné kroky pre
napredovanie v tejto téme.

PRISPEL ZAVAZOK
K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

MIERA
DOKONCENIA
(NA KONCI
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MIERA DOKONCENIA

Zavazok é. 17: Dokonéené
Zavazok é. 18: Dokonéené

Oba tieto zavazky boli dokoncené. Skutocné vysledky
vSak zavisia od toho, ¢i a ako budu implementované
dalsie zavazky v tejto oblasti, napriklad ¢i vznikne
centralne Ulozisko pre vedecké publikacie a vyskumné
data.

Podla Sebahodnotiacej spravy Uradu splnomocnenca
Ministerstvo skolstva SR spolu s prizvanymi odbornikmi
a odbornickami z radov hlavnych donorov a prijimatelov
vyskumnych grantov navrhlo dokument, ktory zachytéava
sUcasny stav v oblasti otvoreného pristupu k vysledkom
vedy a vyskumu'. Analyza skonstatovala, ze stary aj

novy autorsky zdkon? nepredstavuju ziadnu prekazku
pre otvoreny pristup k vysledkom vedy a vyskumu,
pokial prijimatel grantu hned'na zadiatku zabezpedi
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vysporiadanie autorskych prav. Urad pre verejné
obstaravanie tiez potvrdil, Ze obstaravatel' méa pravo
vyzadovat, aby obstarané dielo bolo dodané pod
otvorenymi CC-BY licenciami (,uvedenie autora”),

ktoré umoznuju bezodplatné opétovné pouzitie diela’.
Analyza tiez zdéraznila potrebu vybudovat Gloziské pre
vedecké diela, a to & uz v rdmci jednotlivych institdcii
alebo centréalne Ulozisko pre vsetky vyskumné instittcie.
V stcasnosti neexistuje jednotné stratégia a kazda
univerzita a vyskumna institicia ma vlastné politiky

v oblasti otvoreného pristupu k vysledkom vedy

a vyskumu. Vadsina z nich nema interné pravidla
uréujlice spdsob poskytovania prav k dielam

a rozhodnutie plne ponechéava na svojich zamestnancov.
Analyza tiez vyzdvihla potrebu zjednotit formaty, nastavit
miniméalne poziadavky pre metadata a zabezpedit
interoperabilitu informacénych systémov.

Ministerstvo skolstva dokoncilo zévazok ¢. 18,

ked'11. novembra 2015 predlozilo vldde ,,Analyzu
zavedenia bezplatného spristupriovania vybranych
typov publikaénych vystupov*”. Analyza ma vsak len
informativny charakter, a teda neukladé autorom

a autorkédm povinnost publikovat ich diela pod
otvorenymi licenciami. Analyza nadviazala na
predchadzajici dokument identifikujici mozné prekézky
otvoreného pristupu k vysledkom vedy

a vyskumu. Medzi jej hlavné zistenia patri, Ze otvoreny
pristup k vysledkom vedy a vyskumu méze byt na
Slovensku implementovany v plnom rozsahu s vynimkou
utajovaného vyskumu, napriklad armadneho vyskumu.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Zavazok €. 17.
Pristup k informaciam: Okrajovo
Uéast verejnosti: Okrajovo

Analyza nebola vytvorené len interne v ramci
Ministerstva skolstva SR. Naopak, boli k nej prizvani
odbornici a odbornicky z radov donorov a prijimatelov

vyskumnych grantoy, a preto tento zavazok vytvoril
okrajovu prilezitost pre participaciu relevantnej
odbornej verejnosti. Otvoreny pristup k vysledkom vedy
a vyskumu je relevantny aj pre stkromny sektor

a SirSiu akademickul obec, a preto konzultacie mali mat
vacsi rozsah a zapojit dalsich aktérov. Vzhladom na to,
Ze analyza je verejne dostupnd, zavazok tiez okrajovo
prispel k zlep$eniu pristupu k informacidm v tejto téme.

Zavazok é. 18.

Pristup k informaciam: Okrajovo

Zavazok ¢. 18 viedol k miernemu zlepseniu pristupu

k informaciam v tejto téme, lebo analyza o zavedeni
povinnosti bezodplatne spristupnit vedecké publikacie
je verejne dostupna online. Aby véak tato analyza mala
zasadnejsi vplyy, je nevyhnutné, aby ju vedci

a vedkyne zacali uplatnovat v praxi a zverejnovali
vysledky vlastného vyskumu pod otvorenymi licenciami.

DALSIE KROKY

Ani jedna z analyz neodhalila ziadne podstatnejsie
prekazky, ktoré brania implementacii otvoreného
pristupu k vysledkom vedy a vyskumu na Slovensku.
Ministerstvo skolstva SR by preto malo dalej pokracovat
v opatreniach, ktoré by prispeli k napredovaniu

v tejto oblasti. Nezavisld vyskumnicka vnima
pozitivne, ze aj dalsi akény plén nadvézuje na tieto
zavazky a zabezpeduje tak kontinuitu v tejto oblasti.
Podla navrhnutych zavéazkov by ministerstvo malo
zabezpedit, aby vsetky jeho dokumenty, manualy atd"
boli zverejnené pod otvorenymi licenciami, ¢im pojde
jednak prikladom, a z&roven aj prispeje k zvySovaniu
povedomia o otvorenom pristupe k vysledkom vedy
a vyskumu. Ministerstvo tiez prislubilo, ze vytvori

a sprevadzkuje centrélne Ulozisko pre vedecké
publikacie a vyskumné data. Kedze termin
sprevadzkovania je naplanovany na koniec roka 2018,
zostévajuci Cas by bolo vhodné vyuzit na konzultacie
s relevantnymi aktérmi zo sikromného sektora

a akademickej obce. Ti by mohli poméct sformulovat
svoje ocakavania a poziadavky na centralne Glozisko.

" Ministerstvo kolstva, vedy, vyskumu a $portu, ,Identifikovanie bariér implementécie Gplného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aVgKIT

2 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), autorsky zékon ¢. 185/2015 Z. z. nahradil autorsky zakon €. 618/2003 Z. z., navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b3eVrJ a http://bit.ly/2bi-
Y42R

3 Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu, ,Identifikovanie bariér implementécie Gplného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aVgKIT

#Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a $portu, ,Analyza zavedenia bezplatného spristupriovania vybranych typov publikacnych vystupov”, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bt-
JN27
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ZAVAZKY C. 14,15, 20, A 21: ZVYSOVAT POVEDOMIE O
OTVORENOM VZDELAVANI A VEDE

Znenie zavazku:

Zavazok & 14

Navrhnut opatrenia a ich realizaciu na zvysovanie povedomia ucitelov a ostatnych pedagogickych zamestnancov
o otvorenych vzdeldvacich zdrojoch.

Zavazok & 15

Zapojit sa do multilateralnych snédh v Eurépe aj mimo nej, ktoré podporujd tvorbu, skvalitriovanie, zdielanie
a opakované pouzitie otvorenych vzdelavacich zdrojov.

Zavazok ¢ 20

Informovat slovenské vzdeldvacie a vyskumné institlcie o vyhodéch otvoreného pristupu pre ne samotné, ako aj pre
komercnd stéru, neziskové organizacie a Sirokd verejnost.

Zavazok & 21

Spolupracovat's dalsimi krajinami pri tvorbe ich vlastnych stratégii otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu
a zdielat poznatky ziskané pri implementécii na Slovensku.

Zodpovedna institdcia: Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR bolo uré¢ené ako zodpovedné za realizéciu
zavazkov ¢. 14 a 15. Urad splnomocnenca bol uréeny ako zodpovedny za realiziciu zavazkov &. 20 a 21.

Spolupracujtce instittcie: blizsie neuréena

Zaciatok: blizsie neuréeny Koniec: 30. september 2015
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MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
RELEVANTNOST PRE (NA KONCI VLADNUTIU?
KONKRETNOST HODNOTY IMPLEMEN-

INICIATIVY TACNEHO
OBDOBIA)

ZHRNUTIE
ZAVAZKU

Mimoriadne

Nové technolégie a inovéacie
Ziadny

Pristup k informaciam
Ucast verejnosti
Politickéd zodpovednost
pre otvorené vladnutie
Nizky

Priemerny

Zasadny

Nezacalo sa

Scasti dokoncené
Vyrazne dokoncené
Dokoncené

Negativne

Neprispel vébec
Okrajovo

Zasadne

14. Zuysit
povedomie

o otvorenych

vzdelavacich X X X X X
zdrojoch medzi

ucitelmi

15. Zvysit

povedomie

O otvorenom

pristupe X Nejasna X X X
k vysledkom

vedy

20. Zapojit sa do
medzinarodnych
aktivit na
podporu
otvoreného
vzdeldvania

21.

Spolupracovat

medzinarodne

na stratégiach

otvoreného X Nejasna X X X
pristupu

k vysledkom

vedy
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KONTEXT A CIELE

Zavazky nadvazuju na predchédzajice zavazky v oblasti
otvoreného vzdeldvania a vedy. Zavazky ¢. 14 a 20
navrhuju prijat opatrenia, ktoré by zvysili povedomie

o otvorenych vzdelavacich zdrojoch a otvorenom
pristupe k vysledkom vedy. Osloveni respondenti a
respondentky sa zhodli, Ze povedomie o otvorenych
vzdeldvacich zdrojoch je medzi vyucujdcimi aj
studentmi velmi nizke, a preto tieto zavazky mézu mat
readlny dosah. Zavazky ¢. 15 a 21, ktoré sa sustredili

na medzinarodnu spolupréacu v oblasti otvoreného
vzdeldvania a vedy, si menej relevantné, pokial
nevytvoria systematickd prileZitost zapojit sa aj pre
radovych ucitelov a vedcov na Slovensku. Zavézky

¢. 15 a 21 su tiez menej konkrétne a meratelné, kedze
neuvadzaju, aké aktivity budd prebiehat, pripadne k
akym partnerstvam sa Slovensko v tejto oblasti prida.
Preto maju aj mensi mozny dosah ako zavézky ¢. 14 a 20,
hoci medzinarodné vymena idei a skisenosti méze byt
uzitoéna a priniest priklady dobrej praxe zo zahranicia
na Slovensko.

Osloveni respondenti v dotazniku uviedli, ze vyucujici
a Studenti nie su dostato¢ne oboznameni s Autorskym
zdkonom a ich pouzivanie materiédlov pre Gcely vyicby
a $tudia mdzu byt, hoci nevedome, v konflikte

s platnou legislativou. V tejto suvislosti sa vsetci zhodli,
Ze zvy$ovanie povedomia o otvorenych vzdelavacich
zdrojoch a otvorenom pristupe k vysledkom vedy je

prospesné’. Niektori véak dodali, ze v skolstve existuju
palcivejsie témy, ktoré si vyzaduju riesenie.

Dalej tiez identifikovali bariéry pouzivania otvorenych
vzdelavacich zdrojov a vystupov vedy a vyskumu ako
nedostatok financ¢nej aj osobnej motivacie vyucujucich
sledovat svetové trendy vo vzdelavani, nedostatoéné
jazykové schopnosti a zarover dostupnost vacsiny
otvorenych vzdelavacich zdrojov len v anglictine, ako aj
slaba digitalna gramotnost?. Zavazky zvysit povedomie
o otvorenom vzdeldvani a vede tak, ako su
sformulované, nereaguju na tieto primarne problémy.
Hoci tieto zavéazky maju dobry dmysel a st potenciélne
uzitoéné, maju skor len nizky mozny dosah, pretoze
namiesto na priciny reaguju na nasledky.

MIERA DOKONCENIA

Zavazok €. 14: Séasti dokonéené
Zavazok €. 15: Séasti dokonéené

Zavazok ¢. 14 — navrhn(t opatrenia na zvysenie
povedomia o otvorenych vzdeldvacich zdrojoch medzi
ucitelmi este len prebieha. Ministerstvo skolstva SR
identifikovalo program kontinuélneho vzdelavania
ucitelov ako vhodnu platformu na oboznamenie

sa s touto témou. Urad splnomocnenca uviedol

vo svojej Sebahodnotiace] spréave, ze Metodicko-
pedagogické centrum, ktoré je hlavnym poskytovatelom
kontinuélneho vzdelavania ucitelov, pripravuje

obsah kurzu na tdto tému®. Kurz bude k dispozicii po
schvéleni Akreditacnou komisiou. Takyto kurz méze
poskytovat aj nezavisla organizacia. V Case pisania tejto
spravy vsak nebola ziadna organizacia akreditovana
zorganizovat takyto kurz. Sebahodnotiaca sprava
Uradu splnomocnenca dalej uviedla, Ze ministerstvo sa
zapojilo do viacerych medzindrodnych projektov, ktoré
podporuju tvorbu a pouzivanie otvorenych vzdelavacich
zdrojov. Ako jediny priklad uviedla projekt Eurépskej
Unie Consumer Classroom financovany Eurdpskou
komisiou*. Projekt predstavuje kolaborativnu platformu
pre ucitelov z krajin EU. Z platformy vsak nie je jasné,
ako sa na projekte podiela konkrétne Ministerstvo
Skolstva SR, kedze na platforme nezverejiuje ziadne
vzdeldvacie zdroje.

Zavazok €. 20: Dokonéené
Zavazok €. 21: Dokonéené

Zavazky ¢. 20 a 21 boli dokoncené, hoci vzhladom na

ich vagnu formuléciu je tazké zmerat, ¢i vystupy naplnili
vychodiskové ciele. Urad splnomocnenca zorganizoval
viacero konferencii a workshopov o otvorenom pristupe
k vysledkom vedy na Slovensku a aktivne sa na nich
podielal’. Spolupracoval tiez s vyznamnymi zahrani¢nymi
MVO, ako aj verejnymi institiciami® s cielom podelit sa
o skusenosti k tejto téme. V neposlednom rade vtedajsi
zastupca Uradu publikoval ¢lanok v recenzovanom
odbornom casopise s otvorenym pristupom, v ktorom
uvédza, ze Iniciativa pre otvorené vlddnutie je uzitoénou
platformou pre zlep$enie politik otvoreného vzdelavania
a ako priklad uvédza Slovensko’. Tento ¢lanok vsak
nehodnoti, ako boli zavézky implementované v praxi.
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PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Zavazok ¢. 14:
a Zavazok €. 20:
Pristup k informaciam: Neprispeli vébec

Implementéacia zavazkov tykajucich sa otvorenych
vzdeldvacich zdrojov bola obmedzen3, a tak zavazok
¢. 14 — zvysit povedomie o otvorenych vzdelavacich
zdrojoch neprispel k zmene status quo. Hoci
Sebahodnotiaca sprava uviedla projekt EU Consumer
classroom ako priklad zapojenia sa Ministerstva
skolstva SR do témy otvoreného vzdeldvania, neexistuje
presvedcivy dékaz o tom, ze ministerstvo aktivne
participuje na tejto platforme, ktoré slizi MVO

a vyucujucim na vymenu otvorenych vzdelavacich
zdrojov. Po konzultécii s préavnikmi v oblasti préva
dusevného vlastnictva® nezavisla vyskumnicka
skonstatovala, ze projekt EU Consumer classroom
ako priklad dobrej praxe poskytovania otvorenych
vzdelavacich zdrojov neobstoji’.

Zavazok €. 15:

a Zavazok ¢. 21:

Pristup k informaciam: Neprispel vébec
Uéast verejnosti: Neprispel vébec
Politicka zodpovednost: Neprispel vobec

Respondenti dotaznika privitali, ze Iniciativa pre

otvorené vladnutie otvara a sprostredkiva diskusiu

o otvorenom vzdelavani a vede a usiluje sa zvy$ovat
povedomie v tychto témach. Vsetky uskutoénené aktivity
a medzindrodné partnerstvé okrajovo prispeli

k lepSiemu pristupu informécii, najma v téme
otvoreného pristupu k vysledkom vedy, ktoru zastresoval
Urad splnomocnenca.

DALSIE KROKY

Z&véazky sa dostali aj do nasledujiceho akéného plénu.
Navrhnuté zavazky zavazuji Ministerstvo skolstva SR
pokracovat v aktivitdch na zvySovanie povedomia

a v medzindrodnych partnerstvach. Autorka tejto spravy
tomuto ministerstvu a Uradu splnomocnenca odportca,
aby sa viac zamerali na domacich aktérov a aktérky nez
na zahrani¢nych. Hoci je délezité budovat reputéciu
Slovenska v zahranici, témy otvoreného vzdelavania

a vedy si musia najskér osvojit slovenski ucitelia a vedci.
V tomto kontexte nezavisla vyskumnicka vita, ze sa

do nového akéného planu dostal aj zavazok zalozit na
Ministerstve skolstva SR kontaktny bod pre otvorenu
vedu. Kontaktny bod by mal poskytovat odbornu

a finanénd podporu pri implementovani otvoreného
pristupu k vysledkom vedy a vyskumu. KedZe tieto témy
doteraz nepatrili medzi priority ministerstva a nemali
svojho ideového vlastnika, vytvorenie kontaktného
bodu pre otvorenu vedu je dblezity krok pre dalsie
napredovanie v tejto téme.

" Vysledky dotaznika k zavézkom Iniciativy pre otvorené vladnutie v oblasti otvoreného vzdelévania a vedy, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2b3dJo9

2 Tamtiez.

3 Urad splnomocnenca, ,Navrh hodnotiacej spravy k implementécii Akéného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

“https://www.consumerclassroom.eu/sk

5 Na ilustraciu uvadzam aspor niekol'ko stretnuti: Open Access politika Slovenska v Eurépskom ramci 2015 — sicasny stav a perspektivy, Open Education Kick-off Meeting, stretnutie Rady
vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie

¢ Na ilustraciu uvadzam niekol'ko stretnuti so zahraniénymi partnermi v oblasti otvoreného pristupu k vysledkom vedy: Open Education Global Conference 2015, eGovernment Conference,
NL PRES, ARede Educa Conference, OGP Global Summit v Mexiku, OpenCon Conference.

7"Open government partnership as a platform for advancing open education policy”, Nicole Allen a Jan Gondol, Open Praxis, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aAqZ1N (v
anglickom jazyku).

8 Martin Husovec (odborny asistent na Tilburgskej univerzite, venuje sa oblasti dusevného vlastnictva), e-mailova konverzacia zo 17. oktébra 2016 a Tomas Zuffa (pravnik v oblasti dusevného
vlastnictva), osobné konzultacie z 5.augusta 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.

? Webova stranka projektu obsahuje klauzulu o autorskych pravach, ktora vo vieobecnosti povoluje pouzivanie vzdelavacich materialov s uvedenim autora (iba reprodukciu), pokial' nie je uve-
dené inak. Tato klauzula je vSak len zékladna. Podla oslovenych odbornikov na pravo dusevného vlastnictva méze byt pre potencialnych pouzivatelov projektu zlozité rozumiet, na aky rozsah
poskytnutého obsahu sa vztahuje. Dalej vysvetlujd, e nie je jasné, ¢i sa tato klauzula vztahuje na cely obsah webovej stranky projektu, vzdelévaci obsah na webovej stranke, samotnd webov
stranku (jej dizajn, ilustracie, fotografie, pisma, texty atd') a/alebo na obsah poskytnuty tretimi stranami. Toto méze vytvarat pravnu neistotu pre poskytovatela webovej stranky, ako aj pre po-
tencidlnych pouzivatelov projektu. Navyse, véeobecna klauzula o autorskych pravach, ktord umoziuje pouzivanie s uvedenim autora (reprodukciu) méze byt zrusena osobitnymi restriktivnymi
klauzulami, ktoré sa pravdepodobne mézu vztahovat na urcity obsah a obmedzit moznosti jeho pouzitia. Problémom je, ze rozsah obmedzeni sa méze znacne liSit a nie je Gplne kontrolovany,
pretoze mbéze zavisiet od imyselného rozhodnutia poskytovatela webovej stranky alebo tretich stran. Skusmé preskimanie obsahu webovej stranky projektu odhalilo, Ze niektoré tretie
strany poskytli vzdelavaci obsah pod restriktivnymi licenciami. Niektoré z nich dokonca podmienili akékolvek pouzitie vzdelavacieho obsahu predchadzajicim vyslovnym pisomnym sthlasom.
Vsetky tieto skutocnosti robia projekt EU Consumer classroom komplikovany pre potencialnych pouzivatelov
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ZAVAZKY C. 22, 23, @24, ©25, A 26: PARTICIPATIVNA
TVORBA VEREJNYCH POLITIK

Znenie zavazku:

Zavézok ¢. 22

Identifikovat aspori jednu verejnt politiku v kazdom rezorte, ktora bude vytvorena participativnym spésobom.
Zavézok ¢. 23

Zrealizovat workshopy zamerané na tému zapéjania verejnosti do tvorby verejnych politik pre zamestnancov statnej
sprévy, ktori budd zodpovedni za identifikéciu a nasledné vytvorenie verejnej politiky participativnym spésobom.

& Zavazok & 24

Participativnym spésobom s obcianskou verejnostou vytvorit vybrant verejnt politiku a pripravit podmienky na jej
implementéciu.

&Zavazok ¢. 25

Viytvorit kritéria na hodnotenie participativnych procesov tvorby a implementacie verejnych politik.

Zéavézok &. 26

Vyhodnotit tvorbu a implementéciu vybranych verejnych politik zrealizovanych participativnym spésobom.
Zodpovedna institicia: podpredseda vlady a minister vnutra, podpredseda vlady a minister financii, minister
hospodarstva, minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, minister pddohospodérstva a rozvoja vidieka,
minister obrany, minister spravodlivosti, minister skolstva, vedy, vyskumu a $portu, minister kultary, minister
zdravotnictva

Spolupracujtce institucie: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Zadiatok: blizdie neuréeny Koniec: 29. februar 2016
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MIERA PRISPEL ZAVAZOK
DOKONCENIA | K OTVORENEMU
RELEVANTNOST PRE (NA KONCI VLADNUTIU?
KONKRETNOST HODNOTY IMPLEMEN-

INICIATIVY TACNEHO
OBDOBIA)

ZHRNUTIE
ZAVAZKU

Pristup k informéaciam
Uéast verejnosti
Politickd zodpovednost
Nové technolégie a inovécie
pre otvorené vlddnutie
Ziadny

Nizky

Priemerny

Zasadny

Nezacalo sa

Scasti dokoncené
Vyrazne dokoncené
Dokoncené

Negativne

Neprispel vébec
Okrajovo

Zasadne

Mimoriadne

22. Identifikovat

verejné politiky,

ktoré budu X X
vytvorené

participativne

X
X
X

23. Zorga-
nizovat skolenia X X X X X
pre Uradnikov

524 Vytvorit
vybrané verejné
politiky partici-
pativne

©&25. Vytvorit
kritéria na
hodnotenie X X X X X
participativnych

procesov

26. Vyhodnotit

participativnu X X X X X
tvorbu politik

& Redakéna pozndmka: Znenie tohto zévézku je relevantné pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie a ma
potencialne zasadny vplyv. Zavazok je vyrazne alebo Uplne dokonceny, a preto sa kvalifikuje ako tzv. zévazok s
hviezdickou (starred commitment).
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KONTEXT A CIELE
Cielom tejto skupiny zavazkov je zapéjat verejnost do
tvorby politik vo vacsej miere.

V poslednom Civicus indexe z roku 2013, ktory skima
podmienky participadcie MVO na verejnom Zivote, sa

Slovensko umiestnilo na 34. mieste spomedzi 109 krajin'.

Better Life Index OECD (Organizacia pre hospodarsku
spoluprécu a rozvoj), ktory skiima celkovt kvalitu Zivota,
ale aj mieru obcianskej participécie v krajinach OECD,
ponuka o Slovensku zmiesany obraz?. Na jednej strane,
volebna Ucast na Slovensku je pod priemerom OECD
krajin. Na druhej strane, moznosti verejnosti zap3jat sa
do tvorby legislativy a regulacii st na Slovensku nad
priemerom OECD krajin.

Uz predchadzajuci akény plan upozornil na vyznam
participativnej tvorby verejnych politik a obsahoval
zavazky pilotne vytvorit niekol'ko vybranych verejnych
politik za Ucasti verejnosti. Ministerstvo Zivotného
prostredia SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR

a Ministerstvo prace, sociélnych veci a rodiny SR sa
napriklad zaviazali participativne vytvorit zékon

o ochrane prirody a krajiny, celostatnu stratégiu ochrany
a podpory ludskych prav a zékon o socialnych sluzbach.
Odbornici a odbornicky z Ustavu vyskumu sociélnej
komunikécie vyhodnotili tvorbu tychto politik®, ale
vysledky ich vyskumnej spravy neboli prijaté zastupcami
verejnych institdcif priaznivo®. Urad splnomocnenca
preto suhlasil, Ze vytvori jednotné kritéria na hodnotenie
participativnych procesov tvorby verejnych politik

a ich implementécie (zavazok ¢. 25). Tento krok je
délezity a reaguje na znacné rozdiely vo vysledkoch
participativnych procesov jednotlivych institdcii pocas
implementacie prvého akéného planu. Za predpokladu,
Ze by bol tento zavazok splneny a pravidla by boli

pre verejné institlcie zavazné, mal by zésadny vplyy,
dokonca by mohol vyznamne zmenit zauzivané sposoby
prace verejnych instittcii. V druhom akénom pléne sa
zavazok vytvorit verejné politiky participativne rozsiril na
ostatné ministerstva, ktoré dostali za Ulohu identifikovat
a participativne vytvorit aspon jednu verejnd politiku
(zévazky ¢. 22 a 24). Nésledne ich mali aj participativne
vyhodnotit podla novych Pravidiel zapajania verejnosti
do tvorby verejnych politik, a tym podporit dialég medzi
institdciami verejnej spravy a MVO pocas celého cyklu
tvorby verejnych politik (zavézok ¢&. 26).

Skolenia pre Gradnikov zodpovednych za participativnu

tvorbu vybranych verejnych politik (zavézok ¢. 23) sd
tiez ddlezité a vhodne doplnaju ostatné zavazky v tejto
oblasti. Vsetci osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli
v tom, ze na to, aby bol cely proces zmysluplny, musi
byt jeho participativna povaha pochopena vsetkymi
zUc¢astnenymi®. Uviedli to ako zékladny predpoklad na
Uspesné zapéjanie verejnosti do tvorby politik. Ak budu
skolenia dobre navrhnuté a zéroven aj priaznivo prijaté
ich Gcastnikmi, je velkd Sanca, ze ti nové pozitivne
skidsenosti prenesu do svojich instittcii a ovplyvnia
dalsich dradnikov. Zavazok ma preto potenciél prispiet

k tomu, aby sa proaktivne konanie a zapéjanie verejnosti
stali pre institicie Standardom.

Osloveni odbornici sa vsak stcasne zhodli aj v tom, ze
hoci je participativna tvorba verejnych politik potrebna,
bez dalsich opatreni nestaci na zvysenie dévery vo vlddu
a verejné institucie®.

MIERA DOKONCENIA

Zavazok €. 22: Dokonceny

Zavazok €. 23: Dokonceny

& Zavazok €. 24: Vyrazne dokoncéeny
&Zavazok ¢. 25: Dokonéeny
Zavazok €. 26: Dokonceny

Zavazky ¢. 22, 23, 25 a 26 boli dokoncené, zavézok ¢. 24
bol dokonéeny vo vyraznej miere. Zavazky ¢. 24 a 25 sa
tiez kvalifikuju ako tzv. zavazky s hviezdickou (starred
commitments — pozri redakénd poznamku).

Ako jeden z vysledkov prvého akéného planu vlidda
schvélila Pravidla zapéjania verejnosti do tvorby
verejnych politik’ (dalej len Pravidla). Hoci maju Pravidla
len odporucaci charakter, predstavuju uzito¢ny navod
pre tych tradnikov a Uradnicky, ktori maji zaujem
zapdjat do tvorby a hodnotenia politik odbornu
verejnost.

V nadvaznosti na zavazky ministerstva najskor
identifikovali verejné politiky, ktoré vytvoria za Gcasti
verejnosti. Niektoré ministerstvé sa rozhodli zapojit
verejnost do tvorby politik, na ktorych zacali pracovat
este pred vznikom zavazku a schvélenim druhého
akéného planu vo februari 2015. Dalsie ministerstvé si
vybrali pre tento Ucel celkom nové politiky. Ministerstva

sa rozhodli vytvorit participativne tieto politiky:

e Novela zdkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom
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pristupe k informéacidm (dalej len infozékon)
(Ministerstvo spravodlivosti SR)

e Stratégia zvySovania pristupnosti stavieb a Uzemia
s dérazom na osoby so zdravotnym postihnutim
(Ministerstvo dopravy a vystavby SR, politika
bola navrhnutd Radou obcanov so zdravotnym
postihnutim)

e Stratégia implementacie nového stavebného
zédkona (Ministerstvo dopravy a vystavby SR, politika
bola navrhnutd Radou obcanov so zdravotnym
postihnutim)

e Rozvoj verejnej osobnej a nemotorovej (cyklistickej
a pesej) dopravy (Ministerstvo dopravy a vystavby
SR)

e Strategicky rdémec starostlivosti o zdravie 2014 —
2030 (Ministerstvo zdravotnictva SR)®

e Stratégia rozvoja kultdry SR na roky 2014 — 2020
a akény plén na roky 2015 — 2017 (Ministerstvo
kultdry SR)”

e Spotrebitelsky zakonnik (Ministerstvo hospodérstva
SR)

e Zkon o registri MVO (Ministerstvo vnutra SR)

e Koncepcia podpory pre malych, mladych
a rodinnych farmérov (Ministerstvo
podohospodérstva a rozvoja vidieka SR)™

e Nové obranné stratégia SR (Ministerstvo obrany SR)

e Asignécia dane pravnickych a fyzickych oséb
(Ministerstvo financii SR)"

e Koncepcia rozvoja prace s mladezou na roky 2016 —
2018 (Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR)™2

V Case pisania tejto spravy spotrebitelsky zakonnik

a zékon o registri MVO este neboli prijaté, ale ich
néavrhy boli pripravované participativne. Napriklad Urad
splnomocnenca pouzival ako platformu pre verejné
konzultacie a pripomienkovanie zékona o registri MVO
Docs.google.com'. Tvorba Obrannej stratégie bola
odlozend, odvolavajuic sa na pripravu komplexnejsej
Bezpednostnej stratégie SR™. Ministerstvo zdravotnictva
SR v Case pisania spravy este implementovalo

niektoré z opatreni navrhnutych v Strategickom rémci

starostlivosti o zdravie 2014 — 2030. Zvysné dokumenty,
politiky a zakony boli vytvorené za Ucasti verejnosti.’
Hoci verejnost bola zahrnutéd do procesov tvorby
niektorych navrhnutych politik uz v pociato¢nom stadiu,
niektoré z tychto procesov zlyhali v zévere, a nepriniesli
pozadované vysledky, respektive politiky neboli

prijaté. Toto bol priklad infozdkona, ktoré Ministerstvo
spravodlivosti nakoniec stiahlo z rokovania vlddy po
tom, ¢o v medzirezortnom pripomienkovom konani
dostalo k navrhu novely 757 pripomienok. Keby boli
mnohé z pripomienok prijaté, zakon by vyrazne zhorsil
podmienky pre ziadatelov o informéacie. Aj preto bola
nakoniec do infozékona transponové len smernica

&. 2013/37/EU o opakovanom pouzivani informacif
verejnej spravy (dalej len PSI smernica)'. Podobny osud
postihol aj novelu (stavebného) zakona

¢. 50/1976 Z. z. Vlada schvélila novy Stavebny zékon, ale
minister dopravy sa nakoniec rozhodol zékon stiahnut

z rokovania parlamentu' po tom, ¢o musel Celit kritike
za mnohé nedostatky v navrhu zékona'®.

V aprili a méji 2015 Urad splnomocnenca zorganizoval
pat poldennych alebo celodennych workshopov

pre Uradnikov a Uradnicky zodpovednych za tvorbu
verejnych politik za Gcasti verejnosti. Tieto workshopy
viedla skisené facilitatorka' a zGcastnilo sa ich 34
zastupcov vsetkych relevantnych ministerstiev. Ti mali
moznost obozndmit sa so Styrmi Groviiami zapéjania
verejnosti do tvorby politik, zdielat svoje skisenosti

s participativnymi procesmi a vyskusat si simulované
participativne procesy.

Urad splnomocenca® vytvoril $ir$iu pracovnu skupinu
pozostavajlcu zo zastupcov institucii verejnej spravy,
akademickej obce a MVO, ktori spoloc¢ne vytvorili
Kritérid na hodnotenie participativnych procesov tvorby
verejnych politik a implementacie (dalej len Kritéria).
Oficialne ich Urad splnomocnenca zverejnil na svojej
webovej stranke 20. februara 2016?". Kritérid nadvézujd
na predtym prijaté Pravidla (od informovania verejnosti
o tvorbe verejnych politik po spolo¢ni tvorbu tychto
politik s verejnostou). Kritérid obsahuju jednoduché
kontrolné zoznamy (tzv. checklisty) pre kazdu troven
participativnej tvorby verejnych politik. Institucie
verejnej spravy ich mézu pouzit pri hodnoteni priebehu
a kvality ich vlastnych participativnych procesov. Kritéria
boli tiez zahrnuté v Legislativnych pravidlach vlady,
ktoré urcuju povinné postupy pri ndvrhoch pravnych
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predpisov a vladnych nariadeniach?. Vysledkom
Legislativnych pravidiel vlady je, ze predkladatel navrhu
pravneho predpisu mé povinnost vypracovat tzv. spravu
o Ucasti verejnosti na tvorbe prédvneho predpisu, a to
napriklad prostrednictvom kontrolnych zoznamov (tzv.
checklistov) vypracovanych v Kritériach.

Urad splnomocnenca pilotne pouzil tzv. checklisty

aj pri priprave svojej vlastnej spravy, ktora hodnoti
vybrané participativne procesy. Okrem toho, aby ziskal
spatnu vazbu, zaslal 60 Ucastnikom a Ucastnickam
participativnych procesov dotaznik?. Sprava?, ktora
bola zverejnena 1. augusta 2016, priznala, ze vacsia Cast
respondentov pochadzala z institlcii verejnej spravy.
Toto netreba opomendt pri interpretovani vysledkov
spravy. Sprava skonstatovala, ze Uradnici

a Uradnicky vnimali participativne procesy ako krok

.k zvyseniu dévery” medzi institiciami a verejnostou

a ku , kvalitnejsim verejnym politikdm". Spréva tiez
uviedla, ze Uradnici privitali moznost ,viest dialég

a vymienat si skisenosti”. No niektori Gradnici sa
stazovali na ,,Casovu naroc¢nost na pripravu

a vyhodnotenie participativnych procesov, prilisny
formalizmus procesov, Siroké spektrum odbornych
zUcastnenych a ich nedostato¢nt znalost legislativy 2.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Zavazok €. 22:

a OZavazok ¢. 24:

Pristup k informaciam: Okrajovo
Uéast verejnosti: Okrajovo

Osloveni zastupcovia MVO sa zhodli, Ze participativna
tvorba verejnych politik je délezita téma?. Ti,

ktori poznali vyvoj tvorby uz uvedenych vybranych
verejnych politik, potvrdili, ze boli do istej miery
vytvorené za Ucasti verejnosti. Ministerstva vyuzili
rozne metddy zapajania verejnosti, napriklad osobné
konzultacie, workshopy, diskusie za okrdhlym stolom
¢&i pripomienkovanie navrhov. Niektoré MVO vsak
vyjadrili obavy o transparentnost tychto procesov a ich
vysledkov. Hodnotiaca sprava Uradu splnomocnenca
k vybranym participativnym procesom priznava, ze
zastupcovia MVO sa stazovali na neskoré poskytovanie
informacii alebo ich neposkytovanie?. Jedna

z oslovenych odborni¢ok zdéraznila, Zze otvorenost

je klucovy predpoklad Uspesnych participativnych
procesov. Vysvetlila, ze ,vSetky zapisy zo stretnuti, vyzvy
na zapojenie atd. by mali byt véas zverejnené. Ak sa tak
nedeje, Ucastnici moézu nadobudnit pocit, ze nieco je
pred nimi skryvané, a to vedie k frustracii”?.

Osloveni odbornici uviedli aj dalie zdroje frustracie,
napriklad nedostatocnl spolupracu vndtri institdcii, ale
aj medzi nimi, a obmedzené alebo nejasné kompetencie
Uradnikov, ktoré casto vedu k dlhym participativnym
procesom bez vysledného prijatia konzultovane;j
politiky?. Tieto faktory zohrali rolu v pripade tvorby
novely infozédkona, ktory bol stiahnuty z rokovania vlady,
a novely Stavebného zékona, ktory bol stiahnuty zo
schédze parlamentu®. Napriek tomu, ze proces bol
velmi dobre zorganizovany, participativny, transparentny
a velmi profesionélny,® Ministerstvo spravodlivosti

SR bolo natené prijat politické rozhodnutie a opustit
pripravovany navrh infozdkona a mesiace prace a prijat
len PSI smernicu, pretoze niektoré ministerstva odoslali
v medzirezortnom pripomienkovom konani zésadné
pripomienky, ktoré boli proti zdkladnym principom
infozékona®.

Procesna Cast participativnej tvorby verejnych politik je
dobre zorganizovana. Mnohé instittcie verejnej spravy
pravidelne organizuju stretnutia, ktoré su otvorené pre
zastupcov relevantnych MVO a expertov. Napriklad
tvorba Koncepcie rozvoja prace s mladezou na roky
2016 -2018, ktord vldda schvélila 13. januéra 2016,
zahrnula niekol'ko takych stretnuti. Podla zéstupcu Rady
mlédeZe Slovenska boli stretnutia transparentné

a profesionélne, zapisnice z nich boli k dispozicii a MVO
mali moznost poskytnit spatnu vazbu®. Napriek tomu
ciel'’konzultovanej politiky nebol jasne odkomunikovany.
Podla jeho ndzoru nebolo jasné, ako by mala byt
Koncepcia prepojené s inymi strategickymi dokumentmi
ministerstva. Okrem toho v st¢asnosti neexistuju ziadne
data o praci s mladezou na Slovensku, preto Koncepcia
Cerpala iba z osobnych skdsenosti a nazorov. V
neposlednom rade napriek tomu, ze mu bola ponidknuta
kompenzacia za jeho Gcast na tvorbe Koncepcie,

pre formélne obmedzenia ju nemohol prijat v mene
organizacie, ktorl zastupoval. Skonstatoval, ze ,takyto
pristup podporuje erdziu kapacit tretieho sektora”*.

Celkovo zavézky ¢. 22 a 24 prispeli k miernemu
zlepSeniu k pristupu k informéaciam. Niektoré procesy
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mohli byt transparentnejsie, ministerstvd mohli procesy
zdokumentovat. Ani jeden z nich nie je dostupny ako
zdokumentované pripadova studia, a tak prilezitost
naucit sa nieco nové z tychto participativnych

procesov zostala nevyuzitd. Hoci nie véetky vysledky
participativnych procesov boli uspokojivé, zavazky urcite
vytvorili niekol'ko prilezitosti pre vécésie zapojenie sa
verejnosti.

Zavazok €. 23:

Uéast verejnosti: Okrajovo

Podla prieskumu Uradu splnomocnenca Géastnici
$kolenf ich povazovali za uzitoéné a prinosné. Dalsi
online prieskum zrealizovala autorka tejto spravy®.
Okrem Ministerstva obrany SR, ktoré na prieskum
nereagovalo, vSetci Gcastnici a Ucastnicky skoleni ocenili
tuto prilezitost a vnimali skolenia ako ,motivacné”,
,dobre zorganizované” a ,mimoriadne profesionalne”.
Podla facilitatorky, ktoré tieto skolenia viedla, su Skolenia
Casto uzito¢né pri objasnovani a zvladnuti ocakévani

a vyvracani mytov. ,Na jednej strane méa verejnost ¢asto
prehnané ocakavania a mylne si predstavuje, ze ked’

uz nieco aj povie, tak sa to musi pretavit do finédlnej
podoby politiky. Je délezité, aby verejnost vedela, akym
spdsobom sa pracovalo s pripomienkami, ale

v ziadnom pripade to neznameng, ze vsetky
pripomienky musia byt prijaté. Na druhej strane,
Uradnici maju rézne obavy a pestuju myty, ze
participacia znamena zahrnit kazdého v tom najsirsom
zmysle. Velmi sa im ulavilo, ked'si uvedomili, ze

volba je na nich, ze oni majd pravo (po zvazeni
vSetkych aspektov) rozhodnut, ktord politiku budi

robit participativne a ktorud nie,” dodala®*. Napriek
obmedzenému Casu a réznym Grovniam skisenosti
Ucastnikov a Ucastnic¢ok s participativnou tvorbou
verejnych politik boli Skolenia hodnotené pozitivne.
Verejnost moze mat z tychto skoleni nepriamy prospech,
a to vdaka interakciam s dradnikmi, ktori budu lepsie
pripraveni na zapéjanie verejnosti do tvorby politik.

Aj preto tento zavézok prispel k lepsej obcianskej
participacii.

&Zavazok €. 25:

a Zavazok ¢. 26:

Uéast verejnosti: Okrajovo

Osloveni odbornici a odbornicky privitali iniciativu
nastavit kritéria na hodnotenie participativnych

procesov tvorby verejnych politik, aj ich pri hodnoteni
vyuzivat. Jeden z oslovenych odbornikov uviedol, ze
participativna tvorba verejnych politik by sa nemala
skoncit tym, ze sa politiky prijmu a schvélia. Verejnost by
mala byt pritomna aj pri ich vyhodnoteni®. Hoci osloveni
odbornici vnimali tieto zavazky pozitivne

a kvalitu nastavenych kritérii ohodnotili vysoko, mali
vazne vyhrady proti spdsobu hodnotenia. Jeden

z oslovenych odbornikov uviedol, Ze ,,sebahodnotenie
je velmi maléd ambicia”. Dalej argumentoval, Ze ,na
Slovensku nemame tradiciu a kultdru evaluacii verejnych
politik. Nemalo by to byt ponechané na samotné
institucie, pretoze si nedokazu udrzat dostatocny
odstup, nedokézu ist nad rémec svojho pochopenia”.
Uviedol, ze externy prvok je velmi ddlezity, aby boli
vysledky hodnotenia nezévislé, ale aj uzitocné. Stcasny
spbsob hodnotenia umozriuje len velmi formalistické
hodnotenie®. Celkovo tieto zavazky vytvorili niekol’ko
prilezitosti na zapojenie sa verejnosti do tvorby kritérii

a nasledne aj do hodnotenia vybranych participativnych
procesov. Keby sa v tomto zavazku dalej pokracovalo,
mohol by posunut vyvoj v tejto oblasti vyznamne
dopredu.

DALSIE KROKY

Len dva zo $iestich zavézkov v tejto téme sa dostali do
dalsieho akéného planu (v ¢ase pisania tejto spravy este
nebol schvéleny), a to konkrétne zavézok ¢. 23 (priprava
Skoleni pre Uradnikov) a zavézok ¢. 26 (hodnotenie
participativnej tvorby vybranych politik).

Sebahodnotiaca sprava Uradu splnomocnenca
odporuca pokracovat v pravidelnych skoleniach pre
Uradnikov¥. Zavazok v dalsom akénom plane (v case
pisania tejto spravy este nebol schvéleny) uklada Uradu
splnomocnenca povinnost zorganizovat dalsie skolenia
pre Uradnikov a Uradnicky s cielom poskytnit prilezitosti
na vymenu skisenosti v oblasti participativnej tvorby
politik. Vzhladom na to, ze osloveni odbornici sa zhodli,
Ze participativne procesy funguju lepsie v samospravach
ako v statnej sprave, autorka tejto spravy odporica
Skolenia rozsirit o Uradnikov zo samospravy a uvadzat
priklady dobrej praxe zo samosprav. Rovnako tiez
odporuca do skoleni zapojit aj zastupcov MVO, a tak
podporit vzajomné porozumenie a priniest do skoleni
perspektivy z praxe.
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Pokial ide o z&vézok ¢&. 26, autorka tejto spravy vysvetlovat, preco boli konkrétne verejné politiky

odporiéa, aby Urad splnomocnenca v dalsom akénom vybrané pre participativnu tvorbu politik,

plane prizval nezévislého externého hodnotitela, ktory o ) ) L o

] S . . zabezpedit dobrd spolupracu a komunikéciu vnutri

zhodnoti participativne procesy pri tvorbe politik. , S
rezortov aj medzi nimi,

Dal$ie odpora&ania pre vladu su: .. , . . e
P P e zabezpecit, aby Uradnici, ktori sa podielaju na
e zlepsit budovanie kapacit MVO a poskytnut im participativnej tvorbe verejnych politik, mali silny
prostriedky na zapéjanie sa do tvorby verejnych mandat konat v mene institucii, ktoré zastupuju
politik (jeden z oslovenych odbornikov uviedol, ze , L ,
R ) o a zdokumentovat procesy participacie od navrhnutia
.nemdzu pracovat zadarmo”4), . . vy e .
po prijatie politiky a poskytnit spatnd vazbu, ktoré
e byt transparentni: otvorene a dostatoc¢ne vopred pripomienky boli prijaté a ktoré nie a preco.
informovat o nadchédzajucich prilezitostiach

na zapojenie sa do tvorby verejnych politik a

" Civicus, The 2013 Civicus Enabling Environment Index, navstivené 13. septembra 2016, http://civicus.org/eei/ (v anglickom jazyku).

2 OECD, Better Life Index, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2cCpUYW (v anglickom jazyku)

* Gabriel Bianchi, Barbora Lasticova a Karolina Mikova, ,Analyza a/alebo evaluacia $tyroch dialégov o verejnych politikéch — zévereéna sprava z vyskumu”, Ustav vyskumu socialnej komunika-
cie, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2bjgRq5

4 Navrh hodnotiacej spravy k implementécii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015, Urad splnomocnenca, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

® Konzultativne stretnutie — Participacia, uskuto¢nené 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie.

¢ Tamtiez.

7 Urad splnomocnenca, ,Pravidla zapéjania verejnosti do tvorby verejnych politik”, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2alxP1U; schvalené uznesenim vlady SR &. 645/2014,
navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aNQ9df

8 Ministerstvo zdravotnictva, ,Strategicky ramec starostlivosti o zdravie 2014 — 2030", navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2bb8DE8

? Ministerstvo kultury, ,Stratégia rozvoja kultury SR na roky 2014 - 2020 a Aké&ny plan na roky 2015 — 2017", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2alObd3; schvalené uznesenim vlady
SR ¢. 11/2015, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2alvdqQ

10 Ministerstvo péddohospodarstva, ,Koncepcia podpory pre malych, mladych a rodinnych farmarov”, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2a0OGWIc; schvalené uznesenim vlady SR ¢.
598/2014, navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2aOGhjw

" Ministerstvo financii a mimovladne organizacie, ,Memorandum Ministerstva financii a mimovladnych organizacii o stabilite a transparentnosti dariového financovania mimovladnych orga-
nizacii”, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aOF2RZ

12 Ministerstvo $kolstva, ,Koncepcia prace s mladezou na roky 2016-2018", navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aHj27F

'3 Urad splnomocnenca, Névrh zékona o registri mimovladnych neziskovych organizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2kHNjcX

" Vlada SR, ,,Navrh na zrusenie niektorych Uloh z uzneseni vlady Slovenskej republiky, ulozenych ministrovi obrany Slovenskej republiky”, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aCdprS

'S Stratégia rozvoja kultdry SR na roky 2014 — 2020 a Akény plan na roky 2015 - 2017;

Rozvojverejnej osobnej a nemotorovej (cyklistickej a pesej) dopravy; Koncepcia podpory pre malych, mladych a rodinnych farmarov

16 ,Zakon €. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam. “ SLOV-LEX (Pravny a informaény portél), navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2rTQqRQ

7 Vladny navrh zékona o Gzemnom planovani a vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zékonov (Stavebny zékon) (Navrhovatel'vzal listom z 22. septembra 2015 svoj navrh zékona spét.)
Parlamentna tla¢ ¢. 1573, 54. rokovanie Narodnej rady SR 19. septembra 2015, navstivené 23. decembra 2016, http://bit.ly/2kHQT60

'8 Daniela Krajanova, ,Pociatek po kritike stiahol z parlamentu novy stavebny zakon. “ DennikN.sk, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2kLyCsA

1 Workshopy viedla Karolina Mikové z PDCS (Partners for Democratic Change Slovakia).

» Urad splnomocnenca, , Zriadenie pracovnej skupiny k Glohe C. 25 Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie”, navétivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2baxqe1

2 Urad splnomocnenca, ,Kritéria na hodnotenie participativneho procesu tvorby verejnych politik a implementacie”, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aJETBG

2(Jrad vlady SR, ,Navrh Legislativnych pravidiel vlady Slovenskej republiky”, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2blkNJw; schvalené uznesenim vlady SR & 164/2016, navtivené 13.
septembra 2016, http://bit.ly/2alwJéo

2 Spatna vazba bola slaba (18), preto bol dotaznik doplneny aj telefonickym prieskumom (10)

2 Jrad splnomocnenca, ,Vyhodnotenie participativnych procesov tvorby verejnych politik”, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aVuDUs

% Tamtiez.

26 Konzultativne stretnutie — Participacia, uskuto¢nené 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie

2 Urad splnomocnenca, ,Vyhodnotenie participativnych procesov tvorby verejnych politik”, tato sprava nie je zverejnené na webe, ale bola poskytnuté na poziadanie

% Interview s odbornikom, ktory si zelal zostat v anonymite, 29. jina 2016. Pozri €ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

2? Konzultativne stretnutie — Participacia, uskuto¢nené 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie

0 SITA, ,Novy stavebny zikon si oddychne az do dalsej vlady”, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2doGdJC

3" Marcel D. Zajac (Centrum pre filantropiu a Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie), Konzultativne stretnutie — Participacia, 29. jina 2016. Pozri €ast VI:
Metodika a zdroje pre dalsie informéacie

32 SLOV-LEX (Pravny a informacny portél), navitivené 25. septembra 2016

3 Andrej Schulcz, e-mailova konverzacia 20. septembra 2016

3 Tamtiez.

3 Odpovede na dotaznik: Skolenia pre Gradnikov v participativnej tvorbe verejnych politik — stav zavézkov &. 23 a 24, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aPirof

3 Karolina Mikova (Partners for Democratic Change Slovakia), osobny rozhovor z 29. juna 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

7 Interview s odbornikom, ktory si Zelal zostat v anonymite, 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika
azdroje pre dalsie informacie.

* Tamtiez.

# ,Néavrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na rok 2015, “ Urad splnomocnenca, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

% Marcel D. Zajac (Centrum pre filantropiu a Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie), Konzultativne stretnutie — Participacia, 29. juna 2016. Pozri ast VI:
Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
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ZAVAZOK C. 27: ZMAPOVAT LEGISLATIVU VO VZTAHU
K PARTICIPATIVNEJ TVORBE VEREJNYCH POLITIK

Znenie zavazku:

Zmapovat sucasné legislativne prostredia vo vztahu k zapéajaniu verejnosti do tvorby verejnych politik a navrhndt

jeho dpravy.
Zodpovedna instittcia: splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Spolupracujice instittcie: podpredseda vlady a minister vnitra, podpredseda vlady a minister financii, minister
hospodarstva, minister dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja, minister pédohospodérstva a rozvoja vidieka,
minister obrany, minister spravodlivosti, minister skolstva, vedy, vyskumu a $portu, minister kultdry, minister

zdravotnictva

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 30. september 2015
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KONTEXT A CIELE ambiciéznym zavézkom zmapovat legislativne prostredie

MVO u dihodobo poukazujii na potrebu vicsej Géasti vo vztahu k participativne] tvorbe verejnych predpisov.

verejnosti na tvorbe pravnych predpisov. Uz prvy akény Zakon ¢&. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov

plan obsahoval zavézok, ktorého cielom bolo pripravit bol prijaty v roku 2015 a nadobudol G&innost 1. januéra
navrh zédkona o Ucasti verejnosti na legislativnom 2016.2 Slovenské MVO, ktoré sa aktivne zG¢asthovali
procese'. Vlada vSak od plnenia tohto zavazku oficidlne na tvorbe a pripomienkovani zékona, privitali, ze zakon
odstupila a odévodnila to omeskanim implementécie zakotvil pravo verejnosti zi¢astiovat sa na tvorbe
préavneho a informac¢ného portalu SLOV-LEX, ktory pravnych predpisov. Zakon uklada povinnost realizovat
mal obsahovat aj modul na tvorbu legislativy. Tento verejné konzultécie a rozporové konania so zastupcom
zavazok bol v druhom akénom pléne nahradeny menej verejnosti vzdy, ak predkladatel’ nevyhovel hromadne;j
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pripomienke, s ktorou sa stotoznilo aspon 500 osdb.
Napriek tomu, Ze zakon bol schvéleny, detailné
podmienky participativnych procesov podliehaju
Legislativnym pravidlam vlady. Ich posledna verzia bola
schvélend 4. maja 20163, Urad splnomocnenca povazuje
Legislativne pravidla vlady za ,mimoriadny Uspech"?,
lebo zahfnaju Kritérid na hodnotenie participativnych
procesov tvorby verejnych politik a implementacie

a zavézuju predkladatelov legislativy, aby do procesu
zahrnuli verejnost. MVO kritizovali Legislativne pravidla
vlddy s tym, Ze nielenze neobsahuju pravidla Ucasti
verejnosti na tvorbe verejnych predpisoy, ale navyse
samy neboli vytvorené participativne®.

Osloveni odbornici a odbornicky tiez tvrdili, ze nové
Legislativne pravidla umoznuju verejnym institlcidm
obchadzat pripomienkové konanie alebo verejnost
Uplne vylucit z pripomienkovania navrhov zakonové.
Vysokopostaveny Uradnik z Ministerstva spravodlivosti
SR argumentoval, ze hoci to nie je najpriatelskejsie
rieSenie, zaroven vymenoval niekol'ko situacii, v ktorych
$tat musi reagovat rychlo a obist pripomienkové
konanie, aby zachoval zakladné funkcie statu’.

Zavazok zmapovat legislativne prostredie vo vztahu

k participativnej tvorbe verejnych politik a pravnych
predpisov je uzitocny, ak po nom bude nasledovat
novela zakona, ktoré vytvori viac prilezitosti pre Ucast
verejnosti. Kedze znenie zévézku je velmi vagne, toto
mozno len predpokladat.

MIERA DOKONCENIA

Scasti dokonéené

Realiz4cia z&vazku bola obmedzena. Urad
splnomocnenca nezmapoval legislativne prostredie
vo vztahu k participativnej tvorbe pravnych predpisov.
Sebahodnotiaca sprava Uradu splnomocnenca
uviedla, e Urad poziadal predsedu vlady o odlozenie
terminu realizcie zavazku na 31. januar 20198, Urad
splnomocnenca svoju ziadost odévodnil tym, ze

v rokoch 2016 az 2019 uskutoéni narodny projekt

zamerany na podporu dialégu a spoluprace medzi
institdciami verejnej spravy a MVO, vdaka ktorému bude
zavazok realizovany , komplexnejsie”?. Napriek tomu,

Ze tento zavézok sa v realizécii neposunul, v legislative
tykajucej sa participativnych procesov nastali zmeny

k lepsiemu po tom, ¢o bol prijaty zdkon o tvorbe
pravnych predpisov a Legislativne pravidla vlady.

PRISPEL ZAVAZOK K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Uéast verejnosti: Zasadne

KedZe realizcia zavazku bola oficidlne odlozen3, nie

je ani mozné zhodnotit, do akej miery zavazok vytvoril
nové prilezitosti pre lepsiu obdiansku participaciu.

V kazdom pripade napriek spomenutym nedostatkom
prijatie zdkona o tvorbe pravnych predpisov

a Legislativnych pravidiel predstavuje vyznamné
zlep$enie podmienok na zapéjanie verejnosti do tvorby
politik a pravnych predpisov.

DALSIE KROKY

Zé&vazok sa nedostal do dalsieho akéného planu.
Vzhladom na obavy, ktoré MVO vyjadrili zo sic¢asného
znenia Legislativnych pravidiel vlady, vlada by mala
opatovne prehodnotit:

e odstrénenie paséze Legislativnych pravidiel, ktora
institiciam umoznuje obchadzat pripomienkové
konanie,

e prisnejsie podmienky na skratenie pripomienkového
konania.

Okrem toho zékon o tvorbe pravnych predpisov

a Legislativne pravidla vlady by mali rozsirit moznost
verejnosti participovat na tvorbe pravnych predpisov
aj na parlamentnd Uroven, ktoré je v sicasnosti pre
verejnost nedostupna.’
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' Urad splnomocnenca, , Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2012-2013, “ navétivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2bkVI82. Pozri zavazok ¢&. 13.

2 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), , zakon &. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov”, navétivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2bl12D1

3 Urad vlady, ,Legislativne pravidla vlady”, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2blkNJw; schvalené uznesenim vlady SR &. 164/2016, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.
ly/2aJwléo

* Urad splnomocnenca, ,Schvélené Legislativne pravidla vliady”, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2bn5Ref

5 Stefan Szilva (nezavisly IT konzultant), Konzultativne stretnutie — Participécia, uskutoénené 29 jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

¢ Via luris, ,Nové pravidla rozsiria priestor pre obchadzanie pripomienkového konania”, navitivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2aR2Naa; a Marcel D. Zajac (Centrum pre filantropiu a
Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie), Konzultativne stretnutie — Participacia, 29. juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

7 Juraj Palus (Ministerstvo spravodlivosti), 18. jul 2016. Pozri East VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.

& Navrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie na rok 2015”, Urad splnomocnenca, navitivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2agz0Gy

? Tamtiez

10 Zuzana Caputova (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie
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ZAVAZOK C. 28: KAMPAN K ELEKTRONICKYM

HROMADNYM ZIADOSTIAM

Znenie zavazku:

Uskutocnit verejnt kampari na propagaciu systému elektronickych hromadnych ziadosti

Zodpovedna instittcia: splnomocnenec vlddy SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti

Spolupracujice institucie: blizsie neurcené

Zaciatok: blizsie neurceny
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KONTEXT A CIELE

Zavazok sprevéadzkovat elektronické hromadné ziadosti
(dalej len EHZ) bol zahrnuty do prvého akéného planu.
Sprevéadzkovanie EHZ bolo naplanované na rok 2013,
ale neboli nan vyclenené ziadne finan¢né prostriedky.
Nadovazok sa vlada rozhodla nepouzit zdrojovy kdd
zndmeho amerického projektu e-peticii ,We the
People” odvolavajlc sa na technické problémy’. Dalsi
rozvoj EHZ pokracoval az po tom, ked'boli za¢lenené
do vadsieho projektu eDemokracia a otvorena vlada.
Vladda neskor schvalila Navrh zabezpedenia procesu
predkladania, spracovévania a vybavovania EHZ, ktory
podrobne opisuje, ako by mal obcan vytvorit a predlozit
ziadost, a ako by mala vlada postupovat po jej prijatiZ.

pre otvorené vladnutie

Koniec: 31. oktéber 2015
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EHZ boli sprevadzkované na centrdlnom e-government
portali, www.slovensko.sk, 31. decembra 2015.

Zékladny postup pri predkladani EHZ je takyto: Po
predlozeni EHZ jej autor dostane odkaz, na ktorom

ma pocas prvych piatich dni vyzbierat najmenej 100
podpisov. Ked'sa to podari, EHZ bude zverejnené na
portéli www.slovensko.sk. Aby sa vldda EHZ zaoberala,
mala by nasledne do 30 dni vyzbierat aspon 15 000
podpisov. Ak sa podari zozbierat tento pocet podpisoy,
EHZ je priamo odoslana vlade, ktoré by sa jej nasledne
mala venovat na jednom z jej pravidelnych rokovani.
Toto odli$uje EHZ od $tandardnych peticii, ktoré

sU odoslané dotknutym institdcidam (ministerstvam,
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odborom, samospravam atd'), ale nie vlade.

Cielom tohto zévézku bolo zvysit povedomie
a pouzivanie portalu EHZ.

MIERA DOKONCENIA

Vyrazne dokonéené

Tento zavazok bol dokonceny z vacsej casti. Urad
splnomocnenca zorganizoval v réznych slovenskych
mestach sériu workshopov, pocas ktorych predstavil
EHZ aj iné projekty a témy?. Facilitatori workshopov
vysvetlili rozdiely medzi EHZ a peticiami aj ako verejnost
bude moct vyuzivat EHZ. Je véak dolezité spomendt, ze
praktickd ukazka pouzivania EHZ sa neuskutoénila, lebo
platforma na ich predkladanie v ¢ase workwhopov este
nebola spristupnena. Urad splnomocnenca v spolupréci
s Nérodnou agentdrou pre sietové a elektronické

sluzby tiez zabezpedil sériu kratkych reklam, ktoré

boli odvysielané v televizii a rozhlase s celostatnym
pokrytim. Aj tieto vsak boli vysielané v case, ked'
platforma na EHZ este nebola spristupnena. V &ase
pisania tejto spravy platforma uz bola v plnej prevadzke,
ale este ju nikto nepouzil.

PRISPEL ZAVAZOK K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informacidm: Neprispel vébec
Nepouzivanie EHZ po siedmich mesiacoch od

ich sprevédzkovania by mohlo naznadovat rézne
veci: neexistujlci dopyt po takejto platforme,
nevedomost o jej existencii alebo potenciélne/
skutoéné nedostatky, ktoré brania verejnosti v jej
pouzivani. Od sprevédzkovania platformy véak doslo
k masovym protestom ucitelov, niekol'kym velkym

korupénym skandalom a kolektivnemu podaniu
vypovedi zdravotnych sestier, ktoré véetky predstavovali
prileZitosti vyuzit EHZ. Odbornik, osloveny pre Gcely
tejto spravy, je presvedéeny, e EHZ nemaju ziadnu
podstatnl vyhodu v porovnani' s peticiami. Uviedol,

Ze elD je zbytoénéa prekazka pre pouzivanie platformy
EHZ. ,Po%iadavka elD je sprevadzana argumentom, ze
intiticie ched identifikovat ¢loveka, ktory podava EHZ.
Ale to je chaby argument, lebo aj peticiu méze niekto
podat pod falosnym menom. Porusi tym zékona, ale je
to mozné."*

Vsetci osloveni odbornici sa zhodli, ze pocet podpisoy,
ktory je nutné zozbierat, je velmi vysoky®. Advokatka

z Via luris uviedla, ze , by to musela byt velmi silna téma,
aby pritiahla tol'ko ludi”¢. Naopak, Urad splnomocnenca
si mysli, Ze pokial nikto nevyskisa EHZ, obavy

o vysokom pocte podpisov su len $pekulacie’.

DALSIE KROKY

Tento zavazok sa dostal do dalsieho akéného

planu. Urad splnomocnenca planuje analyzovat

a vyhodnocovat pouzivanie a efektivnost EHZ.
Autorka tejto spravy spolu s oslovenymi odbornikmi
a odborni¢kami odporuca tieto kroky na podporu
pouzivania EHZ:

e prehodnotit stanovené hrani¢né hodnoty a vyrazne
znizit pocet potrebnych podpisov pocas 30-dnove;j
lehoty

* aidentifikovat a oslovit jednotlivcov a organizacie,
aby pouzili EHZ pre svoje ciele.

" Urad splnomocnenca, ,Elektronické hromadné Ziadosti - Executive Summary”, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2jo1ff9

2 Urad vlady, ,Navrh zabezpecenia procesu predkladania, spracovévania a vybavovania elektronickych hromadnych ziadosti”, schvalené uznesenim vlady SR &. 636/2015, navtivené 13.
septembra 2016, http://bit.ly/2aZyeOE

3 Urad splnomocnenca, ,Program pracovného workshopu”, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2bloUm8

* Stefan Szilva (nezavisly IT konzultant), Konzultativne stretnutie — Participacia, uskutoénené 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

% Konzultativne stretnutie — Participacia, uskutonené 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie.

¢ Zuzana Caputové (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri €ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

7 Konzultativne stretnutie na Urade splnomocnenca — Akény plan na rok 2015, uskutoénené 19. jila 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informécie.
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ZAVAZOK C. 29: ZVEREJNIT HODNOTENIA SUDCOV

Znenie zavazku:

Pripravit legislativny névrh, ktory umozni zverejriovat hodnotenie prace sudcov a predlozit ho na rokovanie vlady.

Zodpovedna instittcia: minister spravodlivosti

Spolupracujtce institucie: blizsie neurcené
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V poslednych rokoch je miera dévery verejnosti

v stdnictvo alarmujico nizka'. Eurobarometer z roku
2013 zamerany na sudnictvo odhalil, Ze napriek tomu,
7e v priemere obyvatelia EU (53 %) déverujd stdnictvu,
Slovensko a dve dalsie ¢lenské krajiny su hlboko pod
priemerom?. Podla Eurobarometra o korupcii z roku
2014 56 % Slovékov povazovalo korupciu a zneuzitie
verejnej pradvomoci v osobny prospech v sidnictve za
rozéirené3. Len 10 % Slovéakov sa vyjadrilo, ze by nahlésili
pripad korupcie a déverovali sidom, Ze ich podnety
vybavia.

Od roku 2012 st sudcovia na Slovensku podrobeni
hodnoteniu svojimi kolegami®. Okrem ro¢ného
Statistického vykazu sudcu, ktoré si pravidelne
zverejiiované na webovej stranke Ministerstva
spravodlivosti SR, sudcovia prechadzaju réznymi typmi
dalsich hodnoten?®: vSeobecnym hodnotenim po piatich

Nové technolégie a inovacie
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rokoch vykonu funkcie sudcu, hodnotenim v sdvislosti
s vyberovym konanim alebo disciplinarnym konanim
a hodnotenim na vlastnt ziadost. Sudca je tiez
hodnoteny po jednom roku, ak bezprostredne
predchédzajice hodnotenie sudcu malo zaver
Lnevyhovujuci”®. (Vykon sudcu moze byt ohodnoteny
ako ,vyborny’, ,dobry’ alebo ,nevyhovujici’ a takéto
hodnotenie musi byt odévodnené).

KedZe sudcovia su klucovi predstavitelia sidov, zavazok
zverejnovat hodnotenia sudcov méze prispiet k vacse;
otvorenosti v stidnictve. Osloveni odbornici vsak
upozornili, ze problémom je kvalita hodnotenia sudcov.
Zavazok tak, ako je naformulovany, je obmedzeny

na technicky detail zverejnovania hodnoteni. Vysoko
postaveny Uradnik na Ministerstve spravodlivosti SR
kritizoval formalny charakter hodnoteni: , Sudcovia
hodnotia sudcov a kazdy dosahuje skvelé vysledky."”
Neproporéne pozitivne hodnotenie je dosledkom toho,
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Ze sudcov hodnotia kolegovia. A nadévazok hodnotenia
nie su verejne pristupné. Kvalita

a objektivnost hodnoteni su kliéové problémy, na ktoré
by mali zavazky Iniciativy pre otvorené vlddnutie v tejto
oblasti reagovat. Aby boli hodnotenia sudcov vnimané
ako déveryhodné, musia obsahovat aj externé prvky
kontroly, ako vytvorenie nezavislého Specializovaného
senatu, ktory bude za hodnotenie zodpovedny. Znenie
zavazku véak nereaguje na problém kvality hodnotenia
sudcov. Vo svojej podstate je technicky a nereaguje na
ovela vacsi problém nedostatku dévery v sudnictvo ako
systém. A preto aj keby bol tento zavazok splneny, jeho
dosah by bol obmedzeny.

MIERA DOKONCENIA

Scasti dokoncené

Zavazok je splneny len scasti. Ministerstvu spravodlivosti
SR sa nepodarilo v termine predlozit legislativny névrh,
ktory by umoznoval zverejfiovanie hodnoteni prace
sudcov. Vysoko postaveny Uradnik na tomto ministerstve
uviedol, ze zacinat legislativny proces dva mesiace

pred nadchadzajicimi parlamentnymi vol'bami nebolo
rozumné®. Z tohto dévodu Ministerstvo spravodlivosti
SR poziadalo o predizenie terminu do 31. jula 2017, ked'
planuje predlozit komplexnejsi navrh zékona, na ktorom
uz v stcasnosti pracuje. Zavazok zlepsit hodnotenia
prace sudcov sa dostal aj do Programového vyhlasenia
na vlady na roky 2016 — 2020°. Aktivista

z Transparency International Slovakia (TIS) opisal
rovnaky priebeh udalosti a tiez sa zhodol na dévodoch,
preco ministerstvo nepripravilo legislativny navrh skor™.

PRISPEL ZAVAZOK K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informaciam: Neprispel vébec

Osloveni odbornici vnimajd odloZenie legislativneho
navrhu za rozumny krok v pripade, Ze v stcasnosti
pripravovana novela bude naozaj Sirsie reagovat na
problémy pri hodnoteni prace sudcov. Aktivista

z TIS uviedol, ze sic¢asné hodnotenia sudcov nie s
dostato¢ne informativne'. Zakon o sudcoch

a prisediacich umoznuje v hodnoteniach velkd mieru
subjektivity, lebo hodnotitelia mézu vychadzat

z Vvlastnych poznatkov osoby’ hodnoteného sudcu'™.
Advokatka z Via luris, MVO pracujicej v oblasti

sudnictva, spomenula diskusiu s ministerkou Luciou
Zithanskou, v rédmci ktorej uviedla, Ze uz tento rok
planuje zmeny v hodnoteniach préace sudcov, ktoré
prispeju k vacsej nezavislosti a transparentnosti'®.
Vysoko postaveny Uradnik na ministerstve tento zamer
potvrdil. V médiach bolo tiez viacero zmienok, v ktorych
ministerka Zithanské kritizovala tohtoro¢né hodnotenia
prace sudcov'.

Kedze tento zavézok nebol splneny a hodnotenia

prace sudcov zatial neboli zverejnené, tento zavazok
nezlepsil pristup k informéaciam. Vzhladom na to, Ze bol
zahrnuty aj v Programovom vyhlaseni vlady na roky 2016
— 2020 mozno vsak ocakéavat, ze v blizkej buducnosti
pripravovana novela umozni zverejfiovanie hodnoteni
prace sudcov a tiez zvysi ich kvalitu™.

DALSIE KROKY

Zavazok sa dostal aj do dalsieho akéného planu,

ktory v Case pisania tejto spravy ¢akal na schvalenie.
Vyskumnicka vnima pozitivne, ze novy akény plan sa
zavazuje zvysit aj kvalitu hodnoteni préce sudcov.

V nadvaznosti na odporicéania oslovenych odbornikov
navrhuje pripravit komplexnejsiu novelu, ktoréd by do
hodnotenia préace sudcov dostala aj externy prvok.
Osloveni odbornici veria, Ze navrh ministerky Zitfianskej
vytvorit nezavisly Specializovany senét je rozumny

krok, ktory by pomohol zvysil kvalitu aj déveryhodnost
hodnoteni sudcov. V budtcnosti navrhuje uvazovat

aj o tom, ako by do hodnotenia sudcov mohla byt
zapojena aj verejnost, a to napriklad pre obc&anov, ktori
mali skdsenost s konkrétnym sudcom, by mohla byt
vytvorena moznost poskytnut spatnu vazbu.

Oslovené advokatka z Via luris pridala aj dalsie
odporucania k vyberovym konaniam sudcov. Uviedla,

Ze by bolo vhodné robit komplexnejsie hodnotenie,
ktoré neberie do Uvahy len profesionélne poziadavky na
pracu sudcu, ale aj osobnostné predpoklady a kvality. So
svojimi kolegami z Via luris sa tiez zasadzuje za jednotné
hodnotiace harky".
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" Transparency International, ,Rebri¢ek vnimania korupcie”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aSéhusS (v anglickom jazyku).

2 Eurdpska komisia, Justice in the EU Report, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aS9Cdr (v anglickom jazyku).

3 Eurdpska komisia, “Special Eurobarometer 396: Corruption report,” navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bfZhKe (v anglickom jazyku).

4 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), ,zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich”, navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bITHUQ

5 Ministerstvo spravod|ivosti, Zakladné informacie o Statistickych vykazoch sudcov, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b3FZ6x

¢ SLOV-LEX (Pravny a informac¢ny portal), ,zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bITHUQ

7 Juraj Palis (Ministerstvo spravodlivosti), osobny rozhovor 18. jala 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informéacie.

8 Tamtiez.

¢ Urad vlady SR, ,Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky”, navitivené 8. septembra 2016, http://bit.ly/2cceHdN

“Samuel Spéc (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. juna 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.

" Tamtiez

2 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), , zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2blTHUQ

13 Zuzana Caputova (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informéacie.

4 TASR, ,Zithanska nie je spokojna s hodnotenim prace sudcov, chysta zmeny”, Dennik Sme, navétivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aWmEn5

5 Urad vlady SR, ,Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky”, navitivené 8. septembra 2016, http://bit.ly/2cceHdN

16 SLOV-LEX (Pravny a informacny portél), ,Navrh akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2016 — 2019, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.
ly/2cFBH7I

17 Zuzana Caputova (Via luris), Osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.
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ZAVAZKY C. 30 A 31: ZLEPSIT ZVEREJNOVANIE
SUDNYCH ROZHODNUTI

Znenie zavazku:

Zavazok ¢. 30

Vypracovat analyzu sic¢asného stavu zverejriovania sidnych rozhodnuti a navrhnit opatrenia na zlepSenie situécie.
Zavéazok ¢&. 31

Na zéklade odporiucani z analyzy zabezpecit jednotny systém zverejriovania sidnych rozhodnuti a zabezpecit dohlad

nad jeho naplrianim.
Zodpovedna instittcia: minister spravodlivosti
Spolupracujlce instittcie: splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obdianskej spoloénosti pre zavéazok ¢. 30

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 30. jun 2015
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KONTEXT A CIELE

Obidva zavazky, ¢. 30 a 31, reaguju na problém
sudov so zverejiiovanim stdnych rozhodnuti. Napriek
povinnosti zverejiiovat sidne rozhodnutia mnohé
sudy tak nekonaju. Povinnost zverejnovat sudne
rozhodnutia je upravené v zékone o sidoch, ktory
cely proces detailne popisuje’. Ako prvé sudca, jeho
asistent alebo vyssi sidny Uradnik vyhotovi prvopis
za pouzitia modulu Podatelfia-registre aplikacie
Sudny manazment a prislusnej elektronickej sabléony
a nasledne on alebo predsedom stdu povereny
zamestnanec anonymizuje identifikacné Udaje. Az
potom zverejni sidne rozhodnutie na webovej stranke
Ministerstva spravodlivosti SR na to urcenej?. Sidne
rozhodnutia musia byt zverejnené 15 dni po tom,

¢o nadobudnt pravoplatnost. Okrem niekol’kych
zdkonom vymedzenych vynimiek® musia byt vsetky
sudne rozhodnutia zverejnené. Napriek tomu, ako
odhalili viaceré spravy MVO, | tisicky rozhodnuti nie
sU zverejfované”“. Oba zavazky reagujd na potrebu
doékladne analyzovat, ako tento problém mozno
odstranit.

Z&vazok ¢. 30 — analyzovat zverejnovanie sidnych
rozhodnuti — je uzitocny, ale jeho dosah je obmedzeny,
kedZe z jeho znenia nie je zrejmé, ¢i tato analyza

bude pristupna aj verejnosti a ¢o sa bude diat s jej
vysledkami. V kazdom pripade je jasné zadefinovanie
nedostatkov sticasného zverejnovania sudnych
rozhodnuti podmienkou na rozvoj jednotného systému
na zverejiovanie stidnych rozhodnuti. Cielom tohto
systému je garantovat presnost a hodnovernost
zverejnenych sudnych rozhodnuti, umoznit ich
porovnatelnost a prispiet k vaésej otvorenosti, ktora by
vo vysledku mobhla prispiet aj k celkovému lepsiemu
vnimaniu stdnictva verejnostou. Tento zavézok reaguje
na rozliéné problémy slvisiace so zverejriovanim
sudnych rozhodnuti, ktoré su stru¢ne opisané

a vysvetlené dalej. Vzhladom na alarmujuco nizku
déveru verejnosti v stdnictvo® zdvazok vytvorit jednotny
systém zverejnovania sudnych rozhodnuti moze prispiet
k vacsej transparentnosti.

MIERA DOKONCENIA

Zavazok €. 30: Dokoncené

Zavazok ¢. 30 — analyzovat zverejnovanie sidnych
rozhodnuti — bol dokonéeny. Urad splnomocnenca
v spolupréci s Ministerstvom spravodlivosti SR

vytvorili pracovnu skupinu, ktord pozostévala z vysoko
postavenych dGradnikov a aktivistu z Transparency
International Slovakia (TIS). Spolo¢ne zostavili analyzu
zverejnovania sudnych rozhodnuti, ktora zhrnula

sucasny pravny stav, jednotlivé §tadia procesu
zverejnovania sudnych rozhodnuti a jeho nedostatky®

. MVO identifikovali tieto problémy: neexistuje
systematicka kontrola zverejnovania sidnych rozhodnuti,
anonymizécia je nedostatocna, zverejfiovanie rozhodnuti
Najvyssieho sidu na ich vlastnej webovej stréanke je

v inom rezime atd’ Pracovna skupina zadefinovala aj
dalsie problémy, ako neadekvatnu administrativnu

zataz na sudy, ktora vzniké v désledku povinnosti
zverejiovat véetky sidne rozhodnutia anonymizované
(napriklad aj platobné prikazy), manualnu anonymizéciu
a nedostatocné zverejiiovanie metadat. Analyza tiez
ponukla niekolko uzitoénych odportcant (Pozri ,Dalsie
kroky’).

Zavazok €. 31: Scasti dokonéené

Zavazok ¢. 31 — zabezpecdit jednotny systém
zverejnovania sudnych rozhodnuti — bol splneny len
s€asti. Sudne rozhodnutia su zverejriované na webovej
strénke Ministerstva spravodlivosti SR www.rozhodnutia.
sk od 1. januéra 2012. Predtym boli k dispozicii len cez
ziadost o spristupnenie informécii podla zékona
¢.211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informéaciam.
V aprili 2015 bol sprevadzkovany préavny a informaény
portél SLOV-LEX. Okrem dalsich modulov obsahoval

aj modul, ktory umoznuje zverejriovanie sidnych
rozhodnuti Najvyssieho sidu, vseobecnych stdov SR,
Eurépskeho sudu pre ludské préva a Sidneho dvoru
Eurdpskej Unie (véetky ako metadéta a PDF dokumenty).
Tieto moduly boli postupne sprevadzkované v prvej
polovici roku 2016. Problém s nezverejiiovanim sidnych
rozhodnuti véak nadalej pretrvéva, len sa presunul

z portalu www.rozhodnutia.sk na novy portal SLOV-LEX.
Z tohto dévodu bola aj miera dokonéenia a naplnenia
tohto zavazku oznacend ako obmedzena.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informaciam: Okrajovo

Osloveni odbornici sthlasili, ze idea vytvorit online
portél, ktory by sa zaoberal viacerymi aspektmi
pravneho systému na Slovensku od tvorby zékonov
po zverejiovanie sudnych rozhodnuti, je sama osebe
dobré. Na druhej strane su presvedceni, ze portal
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neriesi problém s nezverejiovanim sidnych rozhodnuti,
na ktory mal pévodne reagovat. Aktivista z TIS zdéraznil,
Ze sprevadzkovanie SLOV-LEX nepomohlo ministerstvu
ziskat vacsiu kontrolu nad tym, ktoré sidne rozhodnutia
sU a ktoré nie su zverejnené. Uviedol, ze SLOV-LEX
nema, okrem vyhladavaca, ziadnu podstatnejsiu

vyhodu v porovnani s predchadzajicim portalom www.
rozhodnutia.sk"”.

Analyza, ktort zostavil Urad splnomocnenca v spolupraci
s Ministerstvom spravodlivosti SR a predstavitelmi MVO,
prindsa uzito¢né odpordcania, ktoré by mohli poméct
zlepsit zverejnovanie sudnych rozhodnuti. Nachadza

sa medzi nimi ndvrh zautomatizovat doteraz manuélne
zverejnovanie sudnych rozhodnuti, ¢i prehodnotit
rozsah anonymizéacie a aplikovat ju len v nevyhnutnych
pripadoch.

Celkovo zavézok ¢. 30 — analyzovat zverejiiovanie
studnych rozhodnuti — z viacerych dévodov prispel k
lepsiemu pristupu k informéaciam len okrajovo. V prvom
rade, bol uskutoéneny interne. Proces analyzovania bol
otvoreny niektorym vybranym expertom z MVO, ale
nie verejnosti. V kazdom pripade analyza zverejhovania
studnych rozhodnuti bola délezitym a logickym krokom
pre zévazok ¢. 31, a to zjednotit systém zverejnovania
sudnych rozhodnuti. Osloveni odbornici sa vsak zhodli,
ze SLOV-LEX nereaguje na nezverejriovanie sidnych
rozhodnuti. Poskytuje pristup k viacerym typom stdnych
rozhodnuti na jednom mieste, no negarantuje ich
Uplnost.

DALSIE KROKY

Tento zavazok sa dostal do dalsieho akéného planu. Ak
sa ho podari schvélit bez vacsich zasahov, Ministerstvo
spravodlivosti SR prehodnoti, ktoré sidne rozhodnutia
je nevyhnutné zverejriovat a ktoré nie. Bude pri tom
vychédzat aj z vysledkov a odportcani uz spomenutej
pracovnej skupiny.

" SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), ,,zakon o stidoch ¢. 757/2004 Z. z.”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bjnmvU

2 V stcasnosti je to webova stranka www.rozhodnutia.sk a www.slov-lex.sk

3 Vsetky vynimky st uvedené v zakone o stdoch ¢. 757/2004 Z. z. Napriklad nezverejfiuju sa sidne rozhodnutia vydané v konani, v ktorom bola verejnost vyli¢ena z pojednavania pre celé
pojednavanie alebo pre jeho ast.

4 Transparency International Slovensko, ,Desattisice rozhodnuti stdy aj napriek zékonu nezverejiuji”,navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aMWnZP

° Eurépska komisia, “Justice in the EU Report”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aS9Cdr a Eurépska komisia, “Special Eurobarometer 396: Corruption report,” navstivené 31.
augusta 2016, http://bit.ly/2bfZhKe (v anglickom jazyku)

¢ Urad splnomocnenca, ,Analyza zverejiiovania stdnych rozhodnuti”, navitivené 14. méaja 2017, http://bit.ly/2psugZR

7 Samuel Spac (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. jina 2016. Pozri €ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie
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ZAVAZOK C. 32: ZVEREJNIT MENA PROKURATOROV

Znenie zavazku:

Pripravit legislativny navrh, ktory umozni zverejriovat menny zoznam prokuratorov a predlozit ho na rokovanie vlady.

Zodpovedna instittcia: Ministerstvo spravodlivosti SR
Spolupracujtce institucie: blizsie neuréené

Zaciatok: blizsie neuréeny
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KONTEXT A CIELE

Z&vézok zverejnit mena prokuratorov reagoval na

uzavretost Generalnej prokuratdry pred verejnostou, za
ktort bolo Slovensko opakovane kritizované. Posledna
spréava Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom
(OLAF)" ukéazala, ze Slovensko je nelspesné v rieseni
podvodov s fondmi EU a obzaloby podava len velmi
zriedkavo. Zatial ¢o priemer EU v podavani obzaléb je
50 %, na Slovensku je to len 13 %. Spréava Skupiny $tatov
proti korupcii (GRECO) a Rady Eurdpy (CoE)

z roku 20142 vydala niekol'ko odportcéani pre Slovensko
vo vztahu k prokurattre. Odporudila zlepsit manazment
potencialnych a aktuélnych konfliktov zaujmov,

nastavit jasné etické Standardy a zverejnit informécie
zahrnuté v ich Cestnych vyhlaseniach® a majetkovych
priznaniach. Spréava zdéraznila, ze mena prokuratorov
nie sU zverejnené ani na webovej stranke prokuratdr,

Nové technolégie a inovacie

Koniec: 31. december 2015
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ani na webovej strénke Generalnej prokuratury.
Hodnotiaci tim GRECO a CoE konétatoval, ze tato
informacia nebola poskytnuta ani v odpovedi na
oficidlnu ziadost o informécie podla zékona ¢. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informéacidm. Prokuratdra
zamietnutie spristupnenia informacii zdévodnila tym,
7e mena prokurétorov s vynimkou z tohto zékona.
Kedze majetkové priznania prokuratorov st naviazané
na ich mena, nepoznanie mien v podstate znemoznuje
pristup aj k majetkovym priznaniam. Z tohto pohladu
Generélna prokuratura nie je otvorené verejnej kontrole.
Zé&vazok zverejnit mena prokurédtorov teda predstavuje
symbolické opatrenie, ktoré moze iniciovat zmenu

k vacsej transparentnosti.

Osloveni experti® tiez suhlasili, Ze zverejnenie mien
prokuratorov je prvy pozitivny krok, ktory by mohol
prispiet k dalsim zmenam k vacsej otvorenosti
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Generélnej prokuratiry. Zverejnenie mien prokuratorov
umoznuje lepsie rozumiet réznym personalnym
prepojeniam a pozadovat osobnl zodpovednost za
vykon prévomoci. Z tohto pohladu by zavazok pripravit
legislativny névrh, ktory by umoznil zverejnit menny
zoznam prokurétorov, mohol prispiet k otvoreniu
prokuratury verejnej kontrole a nastartovaniu dalsich
zmien.

MIERA DOKONCENIA

Dokoncené

Zavazok bol dokonceny. V roku 2015 navrhla Generélna
prokuratira niekol'ko zmien v zékone o prokuratoroch

a pravnych cakateloch prokuratdry®. Ministerstvo
spravodlivosti SR, ktoré bolo oficidlne zodpovedné

za zavazok zverejnit mena prokurétorov, vyuzilo
medzirezortné pripomienkové konanie, aby Generélne;
prokuratire tento zavazok pripomenulo. Generélna
prokuratira pripomienku akceptovala a zakon bol
novelizovany. Novela zahfiala aj povinnost Generalnej
prokuratiry zverejnovat a pravidelne aktualizovat
menny zoznam prokuratorov na svojej webovej stranke.
Novela zékona je U¢inna od 1. januéra 2016. Generélna
prokuratura zverejnila prvy menny zoznam prokuratorov
15. januéra 2016 na svojej webovej stranke®. Odvtedy ho
pravidelne aktualizuje. V ¢ase pisania tejto spravy bola
posledna verzia zoznamu z 1. decembra 2016.

PRISPEL ZAVAZOK K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Pristup k informaciam: Okrajovo

Osloveni experti z MVO, aktivnych v oblasti sidnictva,
privitali zverejnenie mien prokuratorov. Aktivista

z Transparency International Slovakia (TIS) veri, ze
keby tento z&véazok nebol v Akénom plane Iniciativy
pre otvorené vladnutie, dnes by menny zoznam
prokurétorov este nebol k dispozicii’. Menny zoznam
prokuratorov, ktory nebol doposial k dispozicii, bol
spristupneny verejnosti. Osloveni experti maju vsak
vyhrady ku kvalite zverejneného zoznamu. Aktivista

z TIS poukézal na priklady duplicitnych mien a chyb

v excelovom subore, ktory obsahuje mena prokuratorov.
Uviedol, ze v pripade duplicitnych mien nie je jasné, Ci
ide o chybu, menovcov alebo o viacerych prislusnikov
tej istej rodiny vykonavajucich funkciu prokuratora?.
Navyse, v mennom zozname prokurétorov sa

nenachadza ziadna informécia o tom, kde p&sobia,

¢o k nim znemoznuje priradit jednotlivé rozhodnutia.
Advokatka z Via luris, vyznamnej MVO, ktoré sa venuje
sudnictvu a prokurature, uviedla, ze menny zoznam
prokuratorov ,nie je zasadny problém prokuratdry

v porovnani s inymi problémami, ktoré by bolo potrebné
riesit”?. Uviedla, ze je potrebné znizit politicky vplyv

na prokuraturu, zredukovat pravomoci generélneho
prokuratora v prospech Rady prokurétorov a zaviest
externé prvky kontroly prokuratury.

DALSIE KROKY

MVO odporudili Generalnej prokuratire, aby pravidelne
zverejnovala a aktualizovala menny zoznam prokuratorov
a aby ho rozsirila o informaciu o ich pdsobisku. Tiez
odporucili, aby Generéalna prokuratdra vysvetlila
nejednoznacéné informacie v si¢asnom zozname, ako su
napriklad duplicitné mena'.

V nadvaznosti na nezavislé spravy GRECO a CoE autorka
tejto spravy odporica, aby sa v zavazku pokracovalo.
KedZe poslanie prokuratora mé byt vykonavané vo
verejnom zaujme, je kliéové umoznit verejnosti,

aby mohla kontrolovat, ako ho prokurator vykonava.
Autorka spravy pontka Generélnej prokuratdre tieto
odporucania advokatky z Via luris™:

e Zaviest externé prvky do kontroly prokuratury,
napriklad cez pritomnost neprokuratorskych
odbornych ¢lenov v Rade prokuratorov;

e Znizit prdvomoci generélneho prokuratora
a, naopak, posilnit pravomoci Rady prokuréatorov
koncipovanej, ako je uz navrhnuté, napriklad
umoznenim Rade participovat v disciplinédrnych
konaniach;

e Zaviest transparentny proces vyberu prokuratorov.

Niektoré z odporucani sa dostali do nového akéného
planu, ktory v ¢ase pisania spravy ¢akal na schvélenie.
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" Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), The OLAF report 2015, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aJleKX (v anglickom jazyku).

2 Skupina $tatov proti korupcii (GRECO) a Rada Eurépy (CoE), “Evaluation report Slovak republic: Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors”,
navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b5Hjs| (v anglickom jazyku).

3 Pri vymenovani do funkcie prokuréatora a potom vzdy k 31. marcu kalendarneho roka je prokuréator povinny podat Generalnej prokuratire pisomné osvedéenie o tom, ze nebolo proti nemu
vznesené obvinenie pre trestny ¢in, nezacalo sa sidne konanie o pozbavenie alebo obmedzenie jeho spdsobilosti na pravne dkony, je statnym obcanom Slovenskej republiky, ma trvaly pobyt
na Gzemi Slovenskej republiky, nie je ¢lenom politickej strany ani politického hnutia, nevykonava politick ¢innost, nie je zvoleny alebo ustanoveny do funkcie, ktorej vykon je nezlugitelny s
vykonom funkcie prokuratora, alebo nevykonava popri vykone funkcie prokurétora ind platend funkciu, podnikatelskd ¢innost alebo ind zarobkovu €innost, ktora je nezlugitelna s vykonom
funkcie prokuratora

¢ Zuzana Caputova (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016, a Samuel Spé¢ (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie
informacie.

® SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), ,zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratiry”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b7Pc1P

¢ Menny zoznam prokuratorov zverejneny na webovej stranke Generalnej prokuratury, navitivené 1. decembra 2016, http://bit.ly/2aYKyk2

7 Samuel Spa¢ (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. juna 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

8 Tamtiez

¢ Zuzana Caputova (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri Cast VI: Metodika a zdroje

0 Samuel Spa¢ (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie

1 Zuzana Caputova (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dal3ie informacie.
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ZAVAZKY C. 33 A 34: VYHODNOTIT AKCNY PLAN.
NA ROK 2015 A VYTVORIT AKCNY PLAN NA DALSIE
OBDOBIE

Znenie zavazku:

Zavazok ¢. 33

Vypracovat konecné hodnotenie Akéného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015
Zavazok ¢. 34

Viypracovat a predlozit na rokovanie vlady Akény plén Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na
nasledujice obdobie

Zodpovedna instittcia: spinomocnenec vlady SR pre rozvoj obdcianskej spolocnosti
Spolupracujtce institucie: Na plneni zavazku spolupracuji aj ministri, podpredseda vlddy pre investicie, veduci
Uradu vlady SR, predsednicka Uradu geodézie, kartografie a katastra SR, predsednicka Statistického tradu SR

a predsednicka Uradu pre verejné obstaravanie.

Zaciatok: blizsie neurceny Koniec: 30. jun 2016
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KONTEXT A CIELE

Na konci kazdho implementaéného obdobia sa od
jednotlivych vlad ocakava, ze pripravia a zverejnia
sebahodnotiacu spravu. Urad splnomocnenca zverejnil
prvl sebahodnotiacu spréavu Iniciativy pre otvorené
vlddnutie v roku 2013" a zaviazal sa, ze druhu zverejni
do konca marca 2016. Po zverejneni sebahodnotiacich
sprév sa ocakéva, ze vlady pripravia nové akcéné

plany. Dalej st popisané viaceré aktivity Uradu
splnomocnenca, ktoré vyvinul pri hodnoteni akéného
planu na rok 2015 a tvorbe akéného planu na roky 2017
- 2019.

MIERA DOKONCENIA

Zavazok €. 33: Dokonéené
Zavazok €. 34: Vyrazne dokonéené

Urad splnomocnenca schvalil sebahodnotiacu

spravu nacas (17. marca 2016) na rokovani Rady vlady
Slovenskej republiky pre MVO. Viaceri zéstupcovia MVO
a institdcii verejnej spravy boli do tvorby hodnotiacej
spravy zapojeni. Rovnako aj verejnost mala 15 dni na
pripomienkovanie névrhu spravy. Verejné konzultécie sa
zacali 16. februara 2016 a Urad splnomocnenca

o nich informoval cez viacero oficidlnych kanélov?. Hoci
Ziadne pripomienky neprisli, samotny proces bol velmi
otvoreny. Sebahodnotiaca spréva je dostupné

v slovenskom aj anglickom jazyku.

V januéri a februari 2016 sa uskutocnilo niekol'ko
stretnuti poradnej rady a pracovnych skupin s cielom
zhodnotit akény plan na rok 2015 a sformulovat zavazky
a ciele pre dalsie implementa¢né obdobie®. Urad
splnomocnenca tiez zorganizoval regionélne stretnutia
v Bratislave, Banskej Bystrici a KoSiciach

v marci 2016, kde sa snazil ziskat spatnd vézbu na navrh
akéného planu®. V neposlednom rade verejnost mala
moznost navrh pripomienkovat pocas online konzultacii,
ktoré trvali mesiac (15. marec — 15. april 2016). Tuto
moznost vyuzilo iba niekolko ludi. V juni 2016 este pred
oficidlnym medzirezortnym pripomienkovym konanim
rezorty mali za Ulohu odoslat neformalne pripomienky
a odhadnut ndklady, ktoré by pre ne vyplynuli

z implementécie jednotlivych zavézkov. V septembri
2016 sa konalo dvojtyzdrnové medzirezortné
pripomienkové konanie®. Urad splnomocnenca o riom
informoval na svojej webovej strénke aj v socialnych
sietach’. Institlcie verejnej spravy zaslali vacsinu
pripomienok, konkrétne viac nez 50 technickych

a takmer 40 zasadnych pripomienok. V ¢ase pisania
tejto spravy nebolo este zrejmé, ako sa pripomienky
premietnu do findlneho znenia akéného planu.

Predchadzajlca nezévisld hodnotiaca sprava®
odporucila, aby dalsie akéné plany zahrnuli ocakavané
néklady (finan¢né aj fudské), ktoré institdciam vyvstavaju
z jednotlivych aktitit, viac zapajali akademickd obec

a stkromny sektor, zvazili tiez, ako zapojit miestnu

a regionalnu samospravu a zverejnili aktualizovany
zoznam ¢lenov poradnej rady a pracovnych skupin.
Névrh nového akéného planu reagoval na niektoré

z tychto odporucani. Napriklad samospravy su

v stcasnosti zapojené do zavazkov tykajucich sa
otvorenych dat a organizacie, ktoré ich zastresuju, sa
zUcastnili konzultacii k akénému planu (zavazok

¢. 4 v Casti Portél otvorenych dét — data.gov.sk). Navrh
akéného planu na roky 2017 — 2019 stavia na mnohych
zavazkoch predchadzajiceho akéného plénu, ale
zéroven prindsa zévazky aj v novych témach, napriklad
sprevéadzkovanie elektronickych verejnych sluzieb
prostrednictvom verejne dostupného API (zavazky ¢. 11
az ¢. 14 v Casti Otvorené API) a pouzivanie

a propagacia otvoreného softvéru (zavazky ¢. 15 az

¢. 19 v Casti Otvoreny softvér). Sucastou
medzirezortného pripomienkového konania tiez bolo,
Ze institucie verejnej spravy pripravili dolozku vplyvoy,
v ktorej vy¢islili predpokladané naklady. Co sa tyka
odporucania zverejnit mena poradnej rady a pracovnych
skupin, Urad splnomocnenca zaéal systematicky
zverejnovat online zépisnice zo vsetkych stretnuti’.
Vlyzvou do dalieho implementaéného obdobia este
zostava, ako zapojit predstavitelov akademickej obce
a stkromného sektora.

PRISPELI ZAVAZKY K OTVORENEMU
VLADNUTIU?

Zavazok €. 33:
Pristup k informaciam: Okrajovo
Uéast verejnosti: Okrajovo

Konzultacie, ktoré predchadzali schvéleniu
sebaodnotiacej spravy, boli pluralistické. Hoci tieto
neboli vyuzité, Urad splnomocnenca vytvoril niekol'ko
prileZitosti na zapojenie verejnosti. Vzhladom na to, ze
Urad splnomocnenca zverejnil sebaodnotiacu spravu na
svojej webovej stranke a informoval

o nej, mozno skonstatovat, ze zévazok ¢. 33 prispel

k vacsiemu povedomiu o Iniciative o otvorenom
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vladnuti. Sebahodnotiaca spréva, pripravend Uradom
splnomocnenca, opisovala priebeh implementécie
akéného planu na rok 2015 vyvazene, presne a velmi
detailne. Sprava predstavila ciele zavazkov, opisala
problémy, na ktoré reaguju a ich vysledky na konci
implementacného obdobia. Sprava tiez ponukla névrhy
dalsich krokov, ktoré by mali byt obsiahnuté v dalsom
akénom pléne. Na druhej strane, sprava nevysvetlila,
aka je pridana hodnota dokoncéenych zavazkov v Sirsom
politickom kontexte. Rovnako zo sprévy nie je jasné,
ktoré institucie verejnej spravy zlyhali pri implementécii

digital bola jednou z méla MVO, ktoré pripomienkovali
navrh akéného planu pocas medzirezortného
pripomienkového konania. Upozornili na to, ze navrh
akéného planu neobsahuje Ziadne sankéné mechanizmy
pre institucie verejnej spravy, ktoré si nesplnili svoje
zavazky. Taktiez kritizovali naklady spojené

s implementéaciou zavazkov, vycislené institdciami.
Vyjadrili presvedcenie, Ze tieto boli stanovené ndhodne
a v niektorych pripadoch boli ,absurdne vysoké™®. V case
pisania tejto spravy este nebolo jasné, ako tieto veci
ovplyvnia schvélenie akéného plénu.

zavazkov. V neposlednom rade spréava nereagovala na

DALSIE KROKY

Autorka spravy odporica Uradu splnomocnenca, aby:

odporucania, ktoré dostala v Nezavislej hodnotiacej
sprave v roku 2013.

Zavézok ¢. 34: e nadalej pokracoval v pluralistickych konzultaciach
Pristup k informaciam: Okrajovo

Uéast verejnosti: Okrajovo

a zvézil, ako do nich moze viac zapojit aj
predstavitelov akademickéj obce a stkromného

. . . ) . . sektora
Navrh nového akéného plénu bol vytvoreny otvorenym, '

transparentnym a pluralistickym spésobom, a vytvoril e informoval, ktoré institucie verejnej spravy nesplnili

tiez niekol'ko prilezitosti na zapojenie verejnosti. Kedze zévézky a preco

informacie o tvorbe akéného planu boli tiez dostupné

. . . ) S . . . ® anechal siviac ¢asu medzi hodnotenim starého
sirokej verejnosti, pomohli zvysit povedomie o pdsobeni

" L . . akéného planu
Slovenska v Iniciative pre otvorené vladnutie. V Case P

pisanie tejto spravy sa Cakalo na schvalenie jeho ® anavrhovanim nového, aby mohol reagovat na

findlnej verzie. Preto v tomto Case nie je zatial mozné odportéania z nezavislych hodnotiacich sprav.
predpovedat, do akej miery akény plén prispeje Sireniu

hodnét Iniciativy pre otvorené vlddnutie. Slovensko.

" Urad splnomocnenca, ,Hodnotiaca spréva Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike”, navtivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2rieVbV

2 Urad splnomocnenca, ,Verejné diskusia — Hodnotiaca sprava k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie na rok 2015”, navétivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aHH-
99T

3 Urad splnomocnenca, ,Uskutoénili sa prvé pracovné stretnutia k hodnoteniu a tvorbe Akéného plénu Iniciativy pre otvorené viadnutie”, navstivené 1. oktobra 2016, http://bit.ly/2dOkf3H

# Urad splnomocnenca, ,USV ROS otvéra verejnu diskusiu k navrhu Akéného plénu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2016 — 2019 “, navitivené 1. oktdbra 2016, http://bit.ly/2fiNBqC

5 Urad splnomocnenca, online konzultacie, navitivené 1. oktébra 2016, http://bit.ly/2eK6Lm0O

¢ Facebookovy profil Uradu splnomocnenca, navétivené 1. oktébra 2016, http://bit.ly/2dMnKY6

7 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), medzirezortné pripomienkové konanie — LP/2016/858 Navrh akéného planu Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2016 —
2019, navstivené 1. oktdbra 2016, http://bit.ly/2dMnSHg

& Matej Kurian, ,Slovensko: Hodnotiaca sprava 2012-13", navstivené 25. septembra 2016, http://bit.ly/2qDn11w

¢ Urad splnomocnenca, , Zapisnice z pracovnych skupin”, navétivené 1. oktébra 2016, http://bit.ly/2ehWéym

10 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), medzirezortné pripomienkové konanie — LP/2016/858 Navrh akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2016 —
2019, navstivené 1. oktdbra 2016, http://bit.ly/2dMnSHg
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IV | SPOLOCENSKY A POLITICKY
KONTEXT SLOVENSKA

Pocas implementacie druhého akéného planu sa udiali dve vyznamné udalosti:
parlamentné vol'by v marci 2016 a pripravy na slovenské predsednictvo EU v druhej
polovici toho istého roku. Zatial' ¢o akény plan obsiahol rozmanité a dolezité témy,
samotné zavazky boli viac technického charakteru a nepostacovali na riesenie klicovych
problémov. Osloveni odbornici a odbornicky zdéraznili, Ze hlavnou prioritou by sa mali
stat opatrenia na zvysenie politickej zodpovednosti.

Druhy akény plén bol implementovany v pomerne
komplexnom politickom kontexte. Na Slovensku,
podobne ako aj v inych OECD krajinach, dovera vo
vladu a institucie vyrazne klesd'. Korupcia je vnimana
ako jeden z najvacsich problémov krajiny?. Podla
Speciélnej spravy Eurobarometra o korupcii, 90 %
slovenskej populacie veri, ze korupcia je rozsirena

v réznych sektoroch v krajine®. Navyse, Slovensko
dosahuje slabé vysledky v rieseni podvodov s fondmi
EU“. Pracovna sprava Eurépskej komisie zdéraznila
takmer neexistujucu histoériu iniciovania obzaldb

a odsudenia v pripadoch vysokej korupcie’ ako jeden
z najvacsich problémov krajiny®.

Druhy akény plén Iniciativy pre otvorené vladnutie
nereaguje na tieto problémy, za ¢o bol aj kritizovany.
Pocas implementacného obdobia sa prevalilo viacero
podozreni z korupcie a podozrivi mali prepojenia na
politické $picky®. Informovanie o kauzach naznacovalo,
Ze boj proti korupcii prebieha skér na papieri ako

v policii, prokurature a stdnictve. Dve hlavné korupcné
kauzy, ktoré ovplyvnili spolocenski klimu pocas tvorby
a implementacie druhého akéného plénu, sa tykali
predrazeného tendra v zdravotnictve a Gdajnych
podvodov podnikatela Ladislava Basternadka s DPH,

v ktorych mal figurovat aj minister vnutra Robert Kalinak
a byvaly minister Jan Pociatek’.

Kauzy ziskali vel'ki medialnu pozornost a velmi silno
zarezonovali aj vo verejnosti. Viedli k viacerym verejnym
protestom, z ktorych vacsinu zorganizovala politicka
opozicia. Zatial' ¢o v kauze predrazeného nakupu

CT v piestanskej nemocnici boli vetky obvinenia

zrusené?®, v Case pisania spravy , kauza Basternak”
neviedla k ziadnym obvineniam podozrivych. Naopak,
obvinenie bolo vznesené proti whistle-blowerovi Filipovi
Rybanicovi, ktory zverejnil bankové prevody medzi
Basternakom a Kalinakom, a dalsie proti prokuratorovi
Vasilovi Spirkovi, ktory tento pripad vys$etroval.
Obvinenia Spirku boli nakoniec stiahnuté’. Tieto pripady
ilustruju zistenia viacerych medzinarodnych sprav,

a to, ze protikorupcné opatrenia na Slovensku majd
obmedzeny vplyv'?. Upozormuju, ze hoci prvy aj druhy
akcny plén priniesli mnohé vyznamné protikorupéné
opatrenia, vlada dlhodobo zlyhdva v dohlade nad ich
uplatnovanim a presadzovanim v praxi.

Akény plén a slovenské posobenie v Iniciative pre
otvorené vlddnutie nie si verejnosti velmi zname.
Vysledky akénych planov si neziskali véc¢siu medialnu
pozornost, a ak aj ano, médié o nich neinfomovali
v stvislosti s Iniciativou pre otvorené vladnutie. Urad
splnomocnenca uviedol, ze nemé dostatok casu ani
finan¢nych a ludskych zdrojov viest vacsiu kampan'.

Agendu otvoreného vladnutia na Slovensku priamo
ovplyvnili aj mnohé dalsie udalosti. V juli 2015

vldda prijala Akény plan na posilnenie Slovenske;
republiky ako pravneho statu'. Plan mal tri hlavné
ciele: (1) zabezpedit transparentnost, predvidatelnost
a participativnost legislativneho procesu, (2) znizit
korupciu a (3) zvysit déveru v stdnictvo. Tieto ciele sa
zamerali na dlhodobé politické a spolocenské vyzvy
na Slovensku. Predstavitelia MVO vyjadrili obavy, ze
prijatie planu niekol'ko mesiacov pred parlamentnymi
volbami v§ak neumoznuje navrhndt a implementovat
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vacsie Ulohy'. Vtedajsi (aj sucasny) premiér Robert

Fico argumentoval, ze Akény pléan na posilnenie
Slovenskej republiky ako pravneho statu je nadcasovy
dokument a jeho ciele , by si mala osvojit akakolvek
nové vlada”™. MVO kritizovali akény plan nielen za
kratky ¢as ponechany na implementéaciu, ale aj za vagnu
formulaciu zavazkov'™.

V poslednej dekéde boli prijaté rozne protikorupéné
opatrenia. Niektoré z nich, ako napriklad Centrélny
register zmlly, st velmi Uspesné a slizia ako priklad
dobrej praxe pre vlddy po celom svete'. No zatial ¢o
tieto opatrenia priniesli vacsiu otvorenost

a transparentnost, nepriniesli nevyhnutne aj vacsiu
politickl zodpovednost. Pretrvéavajica neschopnost
vysetrit korupcéné kauzy s prepojeniami na politické
$picky a beztrestnost netransparentnych postupov
dlhodobo frustruje slovenskd verejnost.

V kazdom pripade vlédda schvélila pocas
implementacného obdobia druhého akéného plénu
niekol'ko délezitych zékonov. Zékon ¢. 307/2014

Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich

s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti (dalej len
zaékon o ochrane oznamovatelov korupcie) vstupil do
Gcinnosti 1. januara 2015 po tom, ¢o bol niekol'kokréat
odlozeny. Zdkon garantuje ochranu oznamovatelom
korupcie (tzv. whistle-blowerom) pred neopravnenymi
pracovnopravnymi postihmi na pracovisku.

Niekol'ko mesiacov po prijati zdkona Transparency
International Slovensko (TIS) prinieslo zistenia, ze pocet
podanych ziadosti o ochranu alebo o pozastavenie
pracovnopravneho vykonu je velmi nizky™. Pri¢inou
moze byt nizke povedomie verejnosti o zékone. Na
Slovensku neprebehla zatial ziadna vacsia kampan, ktoré
by poskytovala zrozumitelné informécie, ako oznamit
korupciu. Navyse, inSpektoréty préace, ktoré maju
kontrolovat uplatfiovanie zékona a ktorym zo zékona
vyplynuli nové povinnosti, nedostali Ziadne dodatocné
finanéné ¢i ludské zdroje. Narodny inpektorat prace
neposkytol svojim in§pektorom a in§pektorkam
dostatocné skolenia, ktoré by im pomohli kvalitne
vykonévat svoje nové ulohy'. Osloveni odbornici

a odborni¢ky sa zhodli, ze zavazok poskytovat ochranu
oznamovatelom korupcie je doélezity, ale znova existuje
najma na papieri. Je preto pozitivne, ze do dalsieho
akéného planu sa dostal zavazok zvysit povedomie

o zékone o ochrane oznamovatelov korupcie.

Ministerstvo spravodlivosti tiez pripravilo a vldda
schvélila zékon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov
verejného sektora (dalej len protischrankovy zdkon)®,
ktorého cielom je znizit korupciu zahfajlcu schrankové
firmy. Schrankové firmy zohravali rolu aj v korupénych
kauzéch na Slovensku a ako sa ukazalo, niekolko
slovenskych firiem tieZ malo prepojenie na panamskd
firmu Mossack Fonseca poskytujicu pravne sluzby.
Protischrénkovy zékon pozaduje, aby vsetky firmy,

ktoré maju zadujem zGcastnit sa verejnych sutazi, uviedli
vlastnicku a riadiacu $truktdru v registri partnerov
verejného sektora. Do protischrankového zékona sa
dostali aj mnohé dolezité navrhy opozicie (napriklad to,
Ze osoba, ktoréd upozorni, ze verejny register vlastnikov
obsahuje nepravdivé alebo nelplné informacie, poziva
rovnakld mieru ochrany ako oznamovatelia korupcie).
Niektori zastupcovia MVO boli skepticki k redlnym
dosahom zakona. Viyjadrili sa, Ze je mozné ho obist,

a to napriklad ustanoveniami, podla ktorych konecny
vyuzivatel vyhod, ktorého podiel na hlasovacich pravach
v pravnickej osobe je mensi ako 25 % alebo, ak ide

o fyzickl osobu — podnikatela, ktory ma pravo na
hospodarsky prospech na menej nez 25 % z podnikania
fyzickej osoby, nemusi byt uvedeny v registri partnerov
verejného sektora?'.

Predchadzajica Nezévisld hodnotiaca sprava?
upozoriovala na obavy MVO z plénovanej novely
infozékona, ktord smerovala k obmedzeniu prav
Ziadatelov o informacie. Koneény navrh novely nakoniec
obsahoval mnohé zlepsenia oproti pévodnému stavu

a MVO ho podporili. Ministerstvo spravodlivosti SR ho
vSak nakoniec stiahlo z rokovania vlady

a transponovalo iba PSI smernicu, ktora sa sustredila
viac na ekonomické aspekty opakovaného pouzivania
informécii verejnej spréavy ako na politické aspekty
prava na pristup k verejnym informacidm. Novela bola
stiahnutd v désledku medzirezortného pripomienkového
konania, pocas ktorého niektoré ministerstvéa zaslali
zédsadné pripomienky, ktoré boli v rozpore so
zakladnymi principmi zakona?® (Pozri Zavazok ¢. 22 a 24:
Participativna tvorba verejnych politik). Hoci $anca na
vylep$enie infozdkona sa premeskala, podmienky pre
Ziadatelov o informacie sa nezmenili.

V neposlednom rade je délezité spomendt, ze akény
plan bol implementovany rok pred parlamentnymi
vol'bami v roku 2016. A preto splnenie niektorych
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zavazkov, obzvlast tych, ktoré vyzadovali legislativne
konanie, bolo naro¢né, ak nie nemozné, v ¢asovom
obdobi, ktoré bolo k dispozicii.

PRIORITY ZUCASTNENYCH STRAN

Osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli, ze Ucast
Slovenska v Iniciative pre otvorené vlddnutie je dolezita.
Za prinosné povazovali najmé zéavézky, ktoré zlepsuju
pristup k informacidm. Odbornik z Transparency
International Slovensko (TIS) uviedol, ze akény pléan
pomohol otvorit diskusiu na rézne témy, napriklad
diskusiu o zverejriovani mien prokuratorov®. Spolu

s odbornikom z Aliancie Fair-Play sa zhodli, ze kedze
akcny pléan je pravne zévézny dokument schvéleny
vladou, Iniciativa povzbudzuje aj menej kooperativne
institucie verejnej spravy, aby do realizacie zavazkov
zapadjali roznych aktérov z réznych sektorov®. Aj preto su
presvedceni, ze Gcast Slovenska v Iniciative je pre krajinu
prinosna.

Dalej sa tiez zhodli, e vlada by mala platformu Iniciativy
vyuzivat na presadzovanie ambicidznejsich zavazkoy,
ktoré by pomohli obnovit déveru verejnosti k vldde

a institdciam a zvysit politickl zodpovednost. Myslia si,
Ze druhy akény plan sa zameriaval na menej dolezité
otazky, a popri tom zlyhal v adresovani vacsich vyziey,
napriklad v zabezpecovani politickej zodpovednosti.
Mnohi zdéraznili, ze vldda by mala nadalej pokracovat
v zavazkoch zlepsujlcich pristup k informaciam, kde uz
v minulosti dosiahla Uspechy (ako napriklad vyvoj data.
gov.sk ¢i zlepsenie Centralneho registra zmlav).

Viaceri osloveni odbornici a odbornicky vyjadrili obavy,
ze druhy akény plan bol rozdrobeny a jeho rozsah bol

prilis Siroky?. Podla nich mu chybala jasné stratégia na
dosiahnutie konkrétnych a meratelnych cielov. Akény
plan by mal obsahovat menej, ale ambiciéznejsich
zavazkov. Toto bolo osobitne zdéraznené v suvislosti

s navrhom tretieho akéného plénu, ktory v Case pisania
tejto spravy nebol schvéleny. Jeden z oslovenych
odbornikov skonstatoval, ze ,prilis vela zavazkov

v rdznych oblastiach institucidm umoznuje vyberat

si také ulohy, ktoré nie su prilis kontroverzné a ktoré
dokédzu pomerne lahko splnit, lebo aj tak nikto necaka,
Ze pri takom pocte splnia vetky”?.

V neposlednom rade sa osloveni odbornici a odbornicky
zhodli, ze Urad splnomocnenca potrebuje na realizéciu
zavézkov viac finanénych a ludskych zdrojov.

ROZSAH AKCNEHO PLANU
V SPOLOCENSKOM A POLITICKOM
KONTEXTE

Osloveni odbornici a odbornicky st presvedceni, ze
akcny pléan by mal obsahovat zavazky, ktoré nastavia
prisnejsie Standardy politickej zodpovednosti. Viaceri
uviedli, Ze prijimanie zdkonov smerujicich k vacsej
transparentnosti, proaktivnemu zverejiiovanie informécii
¢i ochrane oznamovatelov korupcie prinesie zmenu

len vtedy, ked'su tieto zakony dobre implementované.
Zhodli sa, ze slovenské zékony zabezpeduju vysoké
Standardy, ale st Casto obchadzané alebo slabo
vykonévané. Casto neexistuju sankéné mechanizmy, a
ked'existuju, nedodrziavaju sa strikne. Jedna

z oslovenych odbornic¢ok uviedla, ze pokial politicka
$picka nebude vnimat etiku ako svoju prioritu, ,vSetky
plany a zavazky, akokolvek dobre napisané, zostand len
na papieri”?,

" OECD, “Government at Glance 2015, “ navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bivY59 (v anglickom jazyku).

2 Eurépska komisia, LEU sprava o boji proti korupcii, Priloha o Slovensku”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bnhFRa (v anglickom jazyku).

3 Eurépska komisia, “Special Eurobarometer 396: Corruption report,” navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bfZhKe (v anglickom jazyku).

* Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom (OLAF), ,Sprava OLAF za rok 2015”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2alleKX (v anglickom jazyku).

5 Eurépska komisia, “Country report — Slovakia 2016” (Pracovny dokument Komisie), navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bkgz1J (v anglickom jazyku).

¢The Slovak Spectator, “Further ties between politicians and prosecutors and Basternak revealed,” navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aS97kJ; Beata Balogova, “CT scandal rocks
politics,” The Slovak Spectator, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bkGSdU; Roman Cuprik, Thousands demand stop to corruption in front of parliament,” The Slovak Spectator,
navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b1x9Hb; The Slovak Spectator, “An octopus is plaguing Slovak health care,” navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aXQwzi; Michaela Terenza-
ni, “Study uncovers possible cronyism,” The Slovak Spectator, navstivené 31. august 2016, http://bit.ly/2bkHD6M; Michaela Terenzani, “Star EU won 70 out of 70 tenders it applied for,” The

Slovak Spectator, navétivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bD2T9k (v anglickom jazyku).

7 Roman Cuprik, “Scandal perisists as Kalifndk leaves questions unanswered,” The Slovak Spectator, navstivené 15. jina 2016, http://bit.ly/2pG1uBe

8 Matus Buréik, SME.sk, ,VySetrovanie kauzy CT zdrziava prokuratdra”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bQwCah

? Michaela Terenzani, Spirko to remain on Basternak case, The Slovak Spectator, navétivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bAEnGe

10 Skupina $tatov proti korupcii (GRECO) a Rada Eurdpy, “Evaluation report Slovak republic: Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors,” navstivené
31. augusta 2016, http://bit.ly/2b5Hjsl; Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF), ,Sprava OLAF za rok 2015", navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aJleKX
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! Konzultativne stretnutie na Urade splnomocnenca — Akény plan na rok 2015, uskutoénené 19. jila 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie.

12 Urad vlady, ,Navrh Akéného plénu na posilnenie Slovenskej republiky ako pravneho $tatu”, schvaleny uznesenim vlady ¢. 403/2015, navétivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bnlfWv

3 Institat SGI, ,Komentare k Akénému planu na posilnenie SR ako pravneho $tatu”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2beQrYE

1 Urad vlady SR, ,Robert Fico: Akény plan na posilnenie Slovenska ako pravneho $tatu je nadé¢asovym dokumentom”, navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2bv4Hx1

5 Institat SGI, ,Komentare k Akénému planu na posilnenie SR ako pravneho statu”, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2beQrYE

'¢ Petr Bouda, Martin Fadrny, Michala Chatrna, Bartosz Kwiatkowski, Maria Zuffova, Frank Bold, “Shedding Light on Public Contracts: The Register of Contracts in Public Spending Over-
sight,” navstivené 16. septembra 2016, http://bit.ly/2cZKzbf (v anglickom jazyku)

7 SLOV-LEX (Prévny a informaény portal), ,zékon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti (dalej len Zakon o ochrane oznamovatelov
korupcie “, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b3GA98

'8 Transparency International Slovensko, ,Oznamovatelov nekalych praktik chranime len na papieri”, navitivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b3MerA (v anglickom jazyku) a CO???

7 Tamtiez.

2 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), ,zékon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora”, navstivené 23. decembra 2016

2 Michaela Terenzani, “New law targets shell firms,” The Slovak Spectator, navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2b0kSB4 (v anglickom jazyku).

2 Matej Kurian, ,Slovensko: Nezavisld hodnotiaca sprava 2012-13", navstivené 31. augusta 2016, http://bit.ly/2aiJEfd

2 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Medzirezortné pripomienkové konanie, navstivené 13. septembra 2016, http://bit.ly/2bc4y4h

2 Samuel Spac (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. jina 2016. Pozri €ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie.

% Peter Kunder (Aliancia Fair-Play), osobny rozhovor 20. juna 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalsie informacie

% Samuel Spa¢ (Transparency International Slovensko), osobny rozhovor 23. jina 2016. Pozri &ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie

2 Osobny rozhovor s odbornikom, ktory si zelal zostat v anonymite, 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie.

28 Zuzana Caputové (Via luris), osobny rozhovor 29. jina 2016. Pozri ¢ast VI: Metodika a zdroje pre dalSie informacie.
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V | ODPORUCANIA

Prejavit vacsiu politicka podporu Iniciative a zahrnat
ambicioznejsie zavazky do dalsich akénych planov.
Druhy akény pléan sldzil ako Géinny néstroj na
presadzovanie uzito¢nych, ale okrajovych zmien.
Doévodom mohla byt aj nedostato¢na podpora
politickych $piciek, ktord osloveni odbornici

a odbornicky opakovane spominali v rozhovoroch.
Nezévisla vyskumnicka vlade odporica, aby sa viac
zapdjala do monitorovania a presadzovania plnenia
zavazkov Iniciativy pre otvorené vlddnutie. V prvom
akénom pléne sa pre tento Ucel poditalo s vytvorenim
Rady vlady pre transparentnost, ktorej mal predsedat
premiér a v ktorej by boli zastipeni predstavitelia MVO,
akademickej obce a stkromného sektora'. Vldda vsak
neskor tento zavazok bez vysvetlenia stiahla. Hoci
mozno nie je nevyhnutné vytvarat dalsiu radu, vldda by
mala prejavit Iniciative pre otvorené vladnutie vacsiu
podporu a umoznit, aby dalsie akéné plany obsahovali
ovela ambiciéznejsie zavazky. Napriklad, bolo by velmi
Ziaduce, aby sa predseda vlady a dalsi vysokopostaveni
zastupcovia exekutivy zGcastnovali aspon niektorych
zasadnuti Rady vlady SR pre mimovladne neziskové
organizacie, kde sa diskutuje o napredovani zavézkov
Iniciativy. KedZe akéné plany by mali sluzit ako platforma
na predstavenie novych myslienok a presadenie
komplexnejsich a odvaznejsich institucionalnych alebo
proceduralnych zmien, politickd podpora je ddlezita.

Zabezpecit lepsiu medzirezortna spolupracu.

Realizacia niektorych zavazkov odhalila, ze

v medzirezortnej spolupréaci aj v spolupréaci vnitri
rezortov je ¢o zlepSovat. Novela infozédkona je
prikladom, ako slaba spolupraca medzi rezortmi méze
zmarit inak dobre naplédnovany participativny proces
tvorby verejnej politiky. Zavazky v oblasti otvorenych
dat si tiez vyzaduju spolupracu réznych rezortov.
Standardizéacia procesov medzirezortnej spolupréace

a stanovenie minimalnych poziadaviek spoluprace by
mohli prispiet k lepsej implementacii zavazkov.

Poskytnit Uradu splnomocnenca dodatoéné zdroje
na slovenské pésobenie v Iniciative.

Urad splnomocnenca mé nedostatocné ludské
a finanéné zdroje. Dodato¢né zdroje by mu pomohli

zabezpedit lepsie zapojenie Sirsej verejnosti do tvorby
a monitorovania zavazkov.

Zvysit povedomie o slovenskom pdsobeni v Iniciative
a predstavit priklady dobrej praxe.

Povedomie o Iniciative a vysledkoch akénych planov je
na Slovensku nizke. S vynimkou informovania o zapojeni
sa Slovenska do Iniciativy v roku 2011 média Iniciativu

a jej vysledky spominali len velmi zriedka. Napriklad
doteraz neprebehla vacésia kampan k zdkonu o ochrane
oznamovatelov korupcie alebo portali otvorenych dat
data.gov.sk. Vacsia propagacia vysledkov Iniciativy na
Slovensku je preto dolezita.

Pokracovat v agende otvorenych dat a podporit ich
vyuZivanie.

Portél otvorenych dét data.gov.sk bol sprevadzkovany
ako vysledok prvého akéného planu a dalej zlepseny
pocas implementacie druhého akéného plénu.
Napriek tomu mnohé z najziadanejsich datasetov este
neboli zverejnené?. Zverejnovanie datasetov, ktoré su
uzitocné a vyuzitelné, by prispeli k lepsiemu pristupu
k informéaciam. Okrem toho by vldda mala sledovat

a merat dopyt po otvorenych datach a spdsoby ich
vyuZitia, ako aj budovat komunitu okolo portalu data.
gov.sk. Agenda otvorenych dat by tiez mala ist ruka

v ruke s posilnovanim prava na slobodny pristup

k informaciam a s inymi protikorupénymi opatreniami
prindsajucimi vacsiu transparentnost a zodpovednost.

Osvoijit si agendu otvoreného vzdeléavania.

Slovensko je jednou z méla krajin, ktoré uznalo vyznam
a potencial otvorenych vzdelavacich zdrojov vo svojom
akénom pléane . Vysledky mnohych zévazkov tykajacich
sa otvorenych vzdeldvacich zdrojov véak boli rozpacité.
Zistenia tejto spravy naznadili, ze Ministerstvo Skolstva
SR si tuto tému neosvojilo a nema jasnu viziu, ako dalej
v tejto téme napredovat. Otvorené vzdeldvacie zdroje
by mohli prispiet k rieeniu dlhodobého problému
ministerstva s nedostatkom kvalitnych ucebnic?.
Ministerstvo by si malo tdto tému osvojit a vytvorit
kontaktny bod — kancelériu, ktoré by bola zodpovedna
za vsetky Ulohy spojené s touto agendou a pravidelne
vyhodnocovat jej vysledky.
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Pat hlavhych SMART odportcani

Vlada by sa mala
zapajat viac do
monitorovania

a presadzovania

plnenia zavazkov

Iniciativy pre
otvorené vladnutie.

Vlada by mala
preukazat vacsiu
podporu Uradu
splnomocnenca,
a to napriklad
poskytnutim
dodatoénych
zdrojov pre
slovenské
posobenie
Vv Iniciative pre
otvorené vladnutie.

Urad
splnomocnenca
by mal zvySovat

povedomie
o dolezitych
uspechoch
Slovenska
v Iniciative pre
otvorené vladnutie.
Niektoré z nich,
ako napriklad
Zakon o ochrane
oznamovatelov
korupcie)
ovplyviiuje
kazdodenny zivot
obcanov.

Novovytvoreny
Urad podpredsedu
vlady SR pre
investicie
a informatizaciu by
mal dalej stavat na
existujucich snahach
v oblasti otvorenych
dat, poskytovat
najziadanajsie
datasety
a podporovat
ich pouzivanie,
napriklad
organizovanim
hackatonov.

Ministerstvo
skolstva by si malo
osvojit agendu
otvoreného
vzdelavania
a vedy. V tomto
zaujme by tiez
malo vytvorit
kancelariu, ktora by
bola zodpovedna
za vsetky ulohy
spojené
s touto agendou
a pravidelne
vyhodnocovat jej
vysledky.

Pozri zavazok €.18.
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" Urad slnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti, , Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na rok 2012-2013", navstivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/2bkVI82.

2 Podla prieskumu o najziadanejsich datasetoch, ktory realizoval Urad splnomocnenca, méa verejnost zaujem najma o katastralne data, vysledky volieb, data zo séitania obyvatelov, data z ob-
chodného registra, register adries, data zo Zivnostenského registra, data o dopravnych nehodach, data o kriminalite, cestovné poriadky, data o postovych smerovacich &islach a data o stave
Zivotného prostredia. Zatial boli zverejnené vysledky volieb, data zo s¢itania obyvatelov, register adries a nejaké data o kriminalite.

3 Urad slnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti, , Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na rok 2015”, navitivené 1. septembra 2016, http://bit.ly/1qRFS4b

4 Michal Rehus. 2016. , Zviazané ucebnice.” Institit vzdelavacej politiky na Ministerstve skolstva, navstivené 16. septembra 2016, http://bit.ly/2d6nPFn



VI | METODIKA A ZDROJE

Autormi nezavislych hodnotiacich sprav su skdseni
vyskumnici a vyskumnicky v oblasti otvoreného
vladnutia, podla moznosti z hodnotenych ¢lenskych
krajin Iniciativy. VSetky nezavislé hodnotiace spravy
prechadzaju procesom kontroly kvality, ktorého
cielom je zabezpecit dodrzanie najvyssich vyskumnych
Standardov a due diligence.

Analyza nezavislych hodnotiaciach sprav je
kombinéaciou rozhovorov, analyzou relevantnych
dokumentov a spétnej vézby MVO. Stavia na zisteniach
sebahodnotiacich sprav vlad, ako aj na spravach
sukromného sektora alebo medzindrodnych organizécii,
ak su tieto k dispozicii.

S cielom ziskania relevantnych informécii a nasledného
prezentovania hodnoverného obrazu organizuje kazdy
vyskumnik konzultativne stretnutia so zainteresovanymi
stranami (dalej len fokusové skupiny). Nezavisli
vyskumnici nemoézu z ¢asovych a rozpoctovych
dévodov oslovit vsetkych, ktori na zdvézkoch Iniciativy
participuju alebo na ne maju dosah. Aj preto Nezavisly
hodnotiaci mechanizmus kladie vel'ky déraz na
transparentnost metodiky a spristupnuje informécie

o priebehu fokusovych skupin vsade tam, kde je to
mozné. Nezavisly hodnotiaci mechanizmus si vyhradzuje
pravo anonymizovat zdroje informacii v krajinach,

kde si to vyZaduje bezpecnostna situacia. Vzhladom

na metodické obmedzenia vyskumnej metddy
Nezévisly hodnotiaci mechanizmus vita a podporuje
pripomienkovanie verejnych nefindlnych verzii
hodnotiacich sprév.

Kazdé sprava prechadza stvorstupnovym
pripomienkovanim a procesom kontroly kvality:

1. Pripomienkovanie pracovnikmi Nezévislého
hodnotiaceho mechanizmu: Pracovnici Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu hodnotia spravu
z pohladu gramatiky, ¢itatelnosti, obsahu
a dodrziavania metodiky.

2. Pripomienkovanie Medzindrodnym panelom
expertov: Medzindrodny panel expertov hodnot,

Ci je obsah spravy podlozeny faktmi, do akej
miery uplatiiuje hodnoty relevantné pre Iniciativu
a poskytuje technické odporuicania na zlepsenie
implementacie zévézkov a presadzovanie hodnét
Iniciativy prostrednictvom akénych plénov.

3. Pripomienkovanie pred zverejnenim: Vlada
a vybrané MVO su prizvané k pripomienkovaniu
obsahu navrhu spravy.

4. Verejné pripomienkovanie: K pripomienkovaniu
névrhu sprévy je prizvané siroka verejnost.

Tento pripomienkovaci proces vratane procesov na
zahrnutie pripomienok, je detailnejsie popisany v Casti lll
Manualu o procesoch’.

ROZHOVORY A FOKUSOVE SKUPINY

Od kazdého nezévislého vyskumnika sa vyzaduje,

aby uskuto¢nil aspori jednu fokusovi skupinu. Mal

by sa usilovat o zahrnutie doposial nezapojenych
odbornikov a odborni¢ok. Je mozné, ze bude
potrebné ziskat dodato¢né informacie inymi spésobmi
(napriklad online dotaznikmi, e-mailovou konverzaciou,
analyzou dokumentov a rozhovormi). Ak nepostacuje
sebahodnotiaca sprava vlady a informéacie dostupné
online, nezavisli vyskumnici by mali uskutocnit rozhovory
so zastupcami institlcii zodpovednych za jednotlivé
zavazky.

Nezévisla vyskumnicka zorganizovala dve fokusové
skupiny v Bratislave. Zabezpecdila, aby boli tieto skupiny
homogénne (pozostévali najma zo zastupcov MVO), ¢o
umoznilo slobodny a otvoreny dialdg. Zameranie MVO
na Slovensku je pomerne Uzke, ¢o ovplyvnilo pocet
MVQO, ktoré boli ochotné zapojit sa do hodnotenia
zavazkov Iniciativy. Navyse, ti, ktori prijali pozvanie

na hodnotenie zavazkov, boli vé&sinou zapojeni aj do
tvorby akéného planu, ¢o je potrebné mat na pamati pri
Citani spravy a ich postojov. Néjst dalsich odbornikov

a odbornicky, ktori by neboli predtym zapojeni do
tvorby akéného planu, bolo zlozité vzhladom na uz aj
tak nizky pocet odbornikov a odborni¢ok na rézne témy
akéného planu. Nezavisla vyskumnicka sa snazila tento
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nedostatok vybalansovat dodato¢nymi dotaznikmi

a rozhovormi a dal$ou fokusovou skupinou nad ramec
poziadaviek. Fokusové skupiny sa zamerali na dve vel'ké
témy (otvorené data a participativnu tvorbu verejnych
politik). Dalej je zoznam ich Gcastnikov a Gcastnicok,
informacie o ich ¢ase a mieste konania a ich stru¢né
zhrnutie.

Fokusové skupina ¢. 1 — Otvorené déta, Bratislava, 21.
juna 2016

Zicastnili sa jej odbornici:

Gabriel Lachmann, EEA, s. r. 0., Slovensko.digital
a Utopia.sk

Jan Suchal, Minio, s. r. 0., a Slovensko.digital
Martin Tuchyna, Slovenské agentura Zivotného
prostredia

Martin Turcek, Nadacia Zastavme korupciu

Peter Hanecak, HANY.SK, s. . 0., Spolo¢nost pre
otvorené informacné technolégie, Opendata.sk
a Utopia.sk

Stefan Szilva, nezavisly IT konzultant

Ucastnici boli velmi dobre zorientovani v zavazkoch
Iniciativy v tejto téme, pretoze aktivne spolupracovali

s Uradom splnomocnenca pri tvorbe, a dokonca

aj pri implementacii niekol’kych zavazkov. Diskusia

sa zameriavala najma na dve platformy — portal
otvorenych dat data.gov.sk a portél s datami o vyuzivani
eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov

a dalsich dota¢nych schém (Modul dotaénych schém —
MDS)?.

Ucastnici privitali, ze snahy v tejto téme pokracuju

a zhodli sa, ze Slovensko v téme otvorenych dat
napreduje. Zaroven vsak zdéraznili, ze mnohé

z datasetov, ktoré boli verejnostou identifikované ako
najziadanejsie, este vzdy nie su zverejnené. Zhodli sa, Ze
tato téma by mala byt pre vlddu vaésou prioritou a Ze si
vyzaduje vacsiu koordinéaciu. Upozornili, ze kompetencie
su rozdrobené medzi niekol'ko rezortov (v ¢ase pisania
spravy). Zaroven si boli vedomi, 7e Urad splnomocnenca
disponuje obmedzenymi ludskymi aj finanénymi zdrojmi
na tdto tému a jeho kompetencie su tiez limitované.

Aj preto sa zasadzovali za to, aby sa aj dalSie institucie
snazili zapojit do témy otvorenych dat ich potenciélnych
pouzivateloy, a to prostrednictvom organizovania

hackatonov.

Vadsina Ucastnikov nemala takmer Ziadne informéacie o
Module dota¢nych schém. Len jeden z Ucastnikov MDS
otestoval a skonstatoval, Ze v stcasnej podobe mé pre
jeho préacu zanedbatelny, ak vébec nejaky vyznam. Data
s nekompletné a vo velmi zlej struktire. Bezne chybaju
klu¢ové informécie ako identifikaéné &islo organizécie
(ICO) alebo poskytovatel a prijimatel dotécie. Diskusia
sa pocas tejto fokusovej skupiny dotkla aj témy
elektronickych hromadnych ziadosti (EHZ). Tie boli
detailnejsie rozobraté pocas fokusovej skupiny

k participativnej tvorbe verejnych politik.

Fokusové skupina bola este doplnené rozhovormi
s dalsimi dolezitymi aktérmi v téme:

e Odbornik, ktory si zelal zostat v anonymite, 14. jula
2016

e Zastupcovia Narodnej agentury pre sietové
a elektronické sluzby, Bratislava, 4. augusta 2015

e Peter Kunder, Aliancia Fair-Play, Bratislava, 20. juna
2016

Zistenia z fokusovej skupiny a rohovorov boli dalej
porovnané s informéaciami a dokumentmi dostupnymi
online. V neposlednom rade, nezavisla vyskumnicka
adresovala Nérodnej agenture pre sietové

a elektronické sluzby niekol'ko doplnujucich otazok.

Fokusové skupina ¢&. 2 — Participativna tvorba verejnych
politik, Bratislava, 29. juna 2016

Zucastnili sa jej odbornici a odbornicky:

Marcel D. Zajac, Centrum pre filantropiu a Rada vlady
Slovenskej republiky pre MVO

Stefan Szilva, nezavisly IT konzultant

Zora Pauliniova, Partners for Democratic Change
Slovakia (PDCS)

Odbornik, ktory si zelal zostat v anonymite

Diskusia sa sustredila na $tyri hlavné témy: participativne
procesy tvorby verejnych politik a ich hodnotenia,
skolenia Uradnikov a Gradnicok v oblasti participativne]
tvorby verejnych politik, elektronické hromadné Ziadosti
a Pravidla zapéjania verejnosti do tvorby verejnych
politik. Povedomie Ucastnikov a Ucastni¢ok o Ucasti
Slovenska v Iniciative a druhom akénom plane bolo
rozne. Niektori mali komplexnejsie poznatky o Iniciative
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nad ramec zavazkov suvisiacich s participativnou
tvorbou verejnych politik a boli schopni reagovat na
otazky k tvorbe akéného planu a procesu konzultacii.
Zhodli sa, 7e napriek obmedzenym zdrojom sa Uradu
splnomocnenca podarilo zorganizovat otvorené

a transparentné konzultécie, ktoré zahrnuli rézne
zainteresované strany. Zaroven vsak uviedli, ze zaujem
bol maly. Zdéraznili, Ze Iniciativa by mala mat vacsiu
politickl podporu a k hodnotam Iniciativy by sa mali
prihlasit politické spicky.

Privitali kontinuitu zavazkov v oblasti participativne;
tvorby verejnych politik, ale jeden z nich zdéraznil, ze

v sticasnosti je potrebné venovat sa inym doélezitejSim
témam, ako je nizka dévera vldde a institdciam,
vnimanie korupcie a rastici nacionalizmus a xenofdbia.
Zhodli sa, ze viaceré participativne procesy tvorby
verejnych politik boli vedené velmi profesionélne

a boli otvorené a transparentné. Ak zlyhali, tak najm&

z dévodu nedostatoc¢nej medzirezortnej spolupréace.
Ucastnici a Gcastnicky fokusovej skupiny zdéraznili, ze
Uradnici a Uradnicky v pracovnych skupinach by mali
mat silny mandét. Skolenia pre Gradnikov v oblasti
participativnej tvorbe verejnych politik povazuju za
dobru prilezitost vyvratit niekolko mytov a povzbudit
Uradnikov a Uradnicky, aby viac zapajali verejnost. Hoci
ocenili vytvorenie Kritérii na hodnotenie participativnych
procesov tvorby verejnych politik

a implementécie a ich pouzivanie, jeden z Gcastnikov
poznamenal, ze sebahodnotiace dotazniky st velmi
subjektivne a zdoraznil potrebu externych hodnotitelov.
Fokusové skupina sa tiez venovala téme EHZ. Uastnici
a Ucastnicky nevideli vyhody EHZ oproti §tandardnym
peticiam a povazovali hranicu 15 000 potrebnych
podpisov (ktoré musia byt zozbierané do 30 dni) za
zbytocéne vysoku. Privitali prijatie zdkona o tvorbe
pravnych predpisov, ale boli velmi kriticki

k Legislativnym pravidlam vlady. V neposlednom rade
upozornili, ze MVO nemaju prostriedky na zapéjanie
sa do budcich participativnych procesov pri tvorbe
verejnych politik.

S cielom ziskat informécie k stavu zavazkov v oblasti
sudnictva nezavisla vyskumnicka zorganizovala tieto
stretnutia a rozhovory:

Juraj Palts, Ministerstvo spravodlivosti, Bratislava, 18. jdl
2016

Samuel Spé¢, Transparency International Slovensko,
Bratislava, 23. jun 2016
Zuzana Caputové, Via luris, Pezinok, 29. jun 2016

Nezévisla vyskumnicka tiez oslovila Martina Husovca,
ktory pbsobi ako odborny asistent na Tilburgskej
univerzite v Holandsku, v téme autorského préava

a otvoreného vzdelavania a vedy. Tato téma akéného
planu bola prediskutované aj s J&nom Gondolom, ktory
v minulosti koordinoval agendu Iniciativy na Urade
splnomocnenca. Nezévisla vyskumnicka sa tiez stretla so
zastupcami Ministerstva skolstva SR, konkrétne sekcie
informatiky:

Martin Hornék, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR, 11. august 2015
Martin Janacek, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu SR, 11. august 2015

Nezavisla vyskumnicka zaslala Ministerstvu skolstva
SR aj ziadost o informécie s cielom ziskat dodato¢né
informacie.

V neposlednom rade sa nezavisla vyskumnicka stretla so
zéstupcami Uradu splnomocnenca, aby prediskutovala
véetky fazy akéného planu - jeho tvorbu, implementaciu
a hodnotenie (sebahodnotiacu spravu). Dalej je zoznam
Ucastnikov a Ucastni¢ok, informacie o ¢ase a mieste
konania tohto stretnutia a jeho struéné zhrnutie.

Stretnutie na Urade splnomocnenca k akénému planu,
19. jula 2016

Z(castnili sa ho tito zastupcovia a zastupkyne
predmetného Gradu:

Bystrik Antalik

Iveta Fercikova
Martin Giertl

Milan Andrejkovic
Skarlet Ondrej¢akova

Zastupcovia Uradu splnomocnenca sa s nezavislou
vyskumnickou stretli niekol'kokrat pocas
implementacného obdobia akéného planu a informovali
ju o vyvoji. Cielom tohto vacsieho stretnutia bolo
zhodnotit napredovanie jednotlivych zavézkov na konci
implementacného obdobia a ozrejmit si niekol'ko
nejasnosti v sebahodnotiacej sprave a rozpornych
vyhlaseni zastupcov MVO a institdcii. Toto stretnutie tiez
sluzilo pre Sirsiu diskusiu o prioritach a kapacitach dradu.
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Urad splnomocnenca uviedol, ze nedostal dodatocny
rozpocet na aktivity stvisiace s koordinaciou Iniciativy,
¢o malo za nésledok, napriklad aj obmedzené PR

a aktivity na zvySovanie povedomia o Iniciative.

Z ich pohladu bola realizacia zédvazkov a agendy
Iniciativy omnoho doleZitejsia nez PR aktivity.

DATA Z DOTAZNIKOV

Nezavisla vyskumnicka vytvorila a rozposlala dva
dotazniky, ktoré poskytli dalSie kvalitativne informacie
o $pecifickych skupinach zavézkov. Prvy dotaznik bol
zamerany na skolenia tradnikov a Uradnicok v oblasti
participativnej tvorby verejnych politik (pozri Zavézok
¢. 23) a jeho cielom bolo zistit, ako boli tieto skolenia
prijaté jeho publikom. Vyskumnicka zaslala kratky
dotaznik na vsetky prislusné ministerstva®. Spatna
vézba bola vysoka a prevazne pozitivna. S vynimkou
Ministerstva obrany SR v$etky ministerstvd odpovedali.
Druhy dotaznik bol zacieleny na odbornikov oblasti
vzdeldvania. Na dotaznik reagovali piati zo siedmich
oslovenych odbornikov?. Vsetci mali obmedzenu
vedomost o Iniciative a jeho zavazkoch v oblasti
otvoreného vzdeldvania a vedy. Napriek tomu zavézky
privitali, kedze povedomie o autorskych pravach medzi
ucitelmi aj studentmi povazovali za vseobecne nizke.
Okrem toho sa zhodli, ze vacsi pristup k zaujimavym
otvorenym vzdelavacim zdrojom bude prinosny.

O NEZAVISLOM HODNOTIACOM
MECHANIZME

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus je klGcovy nastroj,
vdaka ktorému vlady, MVO a sukromny sektor mézu

sledovat tvorbu a implementaciu akénych planov
Iniciativy v dvojro¢nych intervaloch. Medzinarodny panel
expertoy, ktory pozostava z odbornikov a odbornicok

v témach transparentnosti, obdianskej participacie,
politickej zodpovednosti a v metdédach socidlneho
vyskumu, navrhuje metodiku vyskumu a zabezpecuje
kontrolu kvality nezavislych sprav.

V stéasnosti st ¢lenmi Medzinarodného panela
expertov tito odbornici a odbornicky:

e Cesar Nicandro Cruz-Rubio
e Hazel Feigenblatt

e Mary Francoli

e Brendan Halloran

e Hille Hinsberg

e Anuradha Joshi

e Jeff Lovitt

e Fredline M'Cormack

e Showers Mawoma

e Ernesto Velasco

Maly tim pracovnikov so sidlom vo Washingtone,

D.C. dozeréa na tvorbu spravy v stlade s procesmi
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu a v Gzkej
spolupréci s vyskumnickou. Otéazky a pripomienky

k tejto spréave mézete poslat pracovnikom Nezévislého
hodnotiaceho mechanizmu na adresu
irm@opengovpartnership.org

" https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
2 https://data.gov.sk/dotacie

% http://bit.ly/2dhtAB8

4 http://bit.ly/2cXpSNp
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VIl | KRITERIA CLENSTVA |
V INICIATIVE PRE OTVORENE
VLADNUTIE

V septembri 2012 sa Iniciativa pre otvorené vladnutie rozhodla podporit ¢lenské krajiny
v prijimani ambiciéznych zavazkov vo vztahu k ich plneniu kritérii ¢lenstva v Iniciative.

Oddelenie podpory Iniciativy overuje kritéria ¢lenstva v Iniciative na ro¢nej baze. Koneéné skére je prezentované dalej'.
Nezavislé hodnotiace spravy rozoberaju kontext napredovania alebo stagnovania v oblasti jednotlivych kritérii ¢lenstva
v Iniciative v Casti Spolocensky a politicky kontext vzdy, ked'je to vhodné.

Tabulka €. 7.1 | Slovensko a kritéria clenstva v Iniciative

KRITERIA 2012 SUCASNOST | ZMENA | VYSVETLENIE

Transparentnost rozpoctu? Ziadna = zverejneny navrh rozpoctu vlady a
zmena aUdlt vlady

2 = jeden z dvoch zverejneny

0 = ani jeden nezverejneny

Pristup k informaciam? 4 4 Ziadna 4 = prijaty zdkon
AU 3 = Ustavné ustanovenie
1 = névrh zdkona

0 = ziadny zékon

Majetkové priznania* 4 4 Ziadna 4 = prijaty zakon, verejné data
zmena 2 = prijaty zakon, neverejné data

0 = ziadny zékon

Ucast verejnosti 4 4 Ziadna EIU Citizen Engagement Index skore:
(skore) (9,12) (8,53)¢ zmena 1>0

2>25

3>5

4>7,5
Celkovo/mozno 16/16 16/16 Znizenie 75 % potrebnych pre sposobilost na
dosiahnut (%) (100 %) (100 %) ¢lenstvo v Iniciative
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' Pre viac informacii pozri http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria (v anglickom jazyku).

2 Pre viac informacii pozri tabul’ku &. 1 na http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/. Pre aktualne hodnotenia pozri http://www.obstracker.org/ (v anglickom jazyku).

* Dve pouzité databazy si Constitutional Provisions na http://www.right2info.org/constitutional-protections a Laws and draft laws na http://www.right2info.org/access-to-information-laws (v
anglickom jazyku).

4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), navstivené 1. juna
2017, http://bit.ly/19nDEfK; Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of
Transparency,” in Government at a Glance 2009 (OECD, 2009), navstivené 1. juna 2017, http://bit.ly/13vGtgS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World Bank Client Countries”
(Washington, DC: World Bank, 2009), navstivené 1. juna 2017, http://bit.ly/1clokyf. Pre aktuélnejsie informacie pozri http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. V roku 2014
Riadiaci vybor Iniciativy schvalil zmenu v indikatori merajicom majetkové priznania. Existencia zdkona o majetkovych priznaniach a defacto verejny pristup k informaciam o majetkovych
priznaniach nahradili predchadzajlice opatrenia. Pre dalSie informacie pozri poznamku o kritériach €lenstva v Iniciative z roku 2014 na http://bit.ly/1EjLJ4Y (v anglickom jazyku)

5 The Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” (London: Economist, 2010), http://bit.ly/eLC1rE (v anglickom jazyku).

¢ The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents (London, 2014), http://bit.ly/18kEzCt (v anglickom jazyku).
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