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19 de septiembre de 2017

Estimado Comité Directivo de la Alianza por el Gobierno Abierto

El pasado 23 de mayo el Nucleo de Organizaciones de la sociedad civil mexicana del
proceso nacional de gobierno abierto, llegd a la unanime conclusion de que ya no existian
las condiciones para una verdadera co-creacion y dialogo honesto con las contrapartes
oficiales. Estas organizaciones de la sociedad civil decidieron abandonar el Secretariado
Técnico Tripartita (STT) y el Tercer Plan de Accion (3PNA) debido principalmente a:

1. la falta de respuesta de las contrapartes del STT (Secretaria de la Funcién Publica y
el Instituto Nacional de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos
Personales) ante la solicitud de accidn en el caso de vigilancia digital ilegal en contra
de defensores de los derechos de la salud participantes en el 3PNA."

2. la falta de voluntad politica del Gobierno Mexicano para mantener el nivel de
ambicién y los alcances de los compromisos co-creados de manera colectiva en el
proceso del 3PNA.

El grupo de organizaciones mexicanas de sociedad civil no sélo demandé a sus
contrapartes una explicacion y el inicio de investigaciones en los casos de vigilancia ilegal,
sino que vio en el STT la plataforma adecuada de co-creacion para proactivamente
comprometerse en la construccion conjunta de mecanismos que garantizaran las
transparencia, la rendicién de cuentas y controles legales sobre la vigilancia gubernamental.
Desafortunadamente la Secretaria de la Funcion Publica no dio respuesta oficial o publica a
la carta.

Actualizacion de la Vigilancia llegal Digital

El 19 junio pasado, otra revelacion de vigilancia digital ilegal sacudié a México y a la
comunidad internacional, como una prueba técnica del uso del mismo programa de
espionaje de alta tecnologia, Pegasus, con el que se intentd infectar a renombrados
defensores de derechos humanos, periodistas de investigacién y miembros de la sociedad
civil anticorrupcién, incluyendo a un miembro fundador del Comité Directivo de sociedad
civil, Juan Pardinas.? Dado que no hubo una investigacion proactiva en los casos de
vigilancia por parte de ninguna instancia del gobierno, varios de los sujetos vigilados
iniciaron una denuncia criminal en la Fiscalia Especializada en Delitos contra la Libertad de
Expresion.

Distintas y erraticas declaraciones han sido dadas por oficiales de gobierno después de que

' Ver el reporte informe técnico de CitizenLab https:/goo.ql/QW3bQa y la carta de las organizaciones mexicanas
al STT https://goo.al/z4reBU
2 Ver el informe https:/nyt.ms/2sGmhJ0 y el informe #GobiernoEspia https:/r3d.mx/gobiernoespia
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los escandalos fueran publicos. Inicialmente, un vocero presidencial negd cualquier
responsabilidad y tres dias después el Presidente Enrique Penfa Nieto minimiz6 los
impactos de la vigilancia en México, admiti6 que el pais cuenta con la tecnologia de
vigilancia, refiri6 como falsas las acusaciones e incluso amenazé a los periodistas, a las
organizaciones de la sociedad civil y a las supuestas victimas por esparcir falsos rumores.
El presidente mismo se retracté de sus declaraciones el 23 de junio.

ece

Al dia de hoy, CitizenLab ha identificado y verificado técnicamente mas de 100 intentos de
infeccion con el programa Pegasus contra 22 miembros de sociedad civil, incluyendo
abogados de derechos humanos, periodistas, partidos de oposicién e incluso contra los
investigadores independientes de caso Ayotzinapa.® Mas aun, el periodismo de
investigacion ha revelado pruebas de la compra de Pegasus al Grupo NSO por parte de la
Procuraduria General de Republica. La investigacion oficial es vista con escepticismo por
parte de las victimas y de la sociedad civil, ya que no se ha instalado un comisién externa
de especialistas y a que muchas de las solicitudes no han sido respondidas por las
autoridades.

La unica colaboracion actualmente de sociedad civil con una institucion oficial es con el
Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI) que
redacté una Propuesta de Intervencidon de transparencia proactiva sobre contratacion de
servicios especializados y proteccion de datos personales en materia de vigilancia, en que
esta siendo revisada por las organizaciones de sociedad civil para establecer grupos de
trabajo.

Desde el anuncio de la suspension de la participacion del Nucleo en el STT, la situacién en
el pais ha empeorado y la falta de proactividad en nombre del gobierno mexicano ha
afectado la imagen del gobierno abierto de la OGP en nuestro pais.

Mas aun, la falta de accién del gobierno y de la OGP ha llevado al Nucleo a una situaciéon
de incertidumbre respecto de las acciones que pueden ser llevadas a cabo para
recomponer el proceso.

Actualizacién sobre la Implementacién del Tercer Plan de Accién

Desde el Primer Plan de Accion, las organizaciones de la sociedad civil establecimos una
alianza de co-creacion entre iguales. La creacion del Secretariado Técnico Tripartita como
el espacio de gobierno del proceso de Gobierno Abierto, establecié los estandares de
co-creacion y guié cada uno de los Planes de Accién, al punto de que éste ha sido
reconocido por la comunidad internacional de OGP como innovador.

Sin la participacion del Nucleo de sociedad civil, la implementacién de los compromisos del
Plan de Accion es un asunto del Estado mexicano, y como tal sus avances deberan ser
reportados de manera publica y a OGP. Sin embargo, mantenemos nuestra preocupacion
inicial sobre el cumplimiento parcial y la disminucion de los alcances de los compromisos tal
y como fueron acordados en el proceso de co-creacion del 2016.

3 Ver https://citizenlab.ca/category/research/tergeted-threats
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Luego de cuatro meses de la suspensidon de nuestra participacion en el proceso
mexicano de gobierno abierto, el Nucleo de Organizaciones de sociedad civil observa
con gran preocupacion que el contexto pais se agrava, no sélo con el aumento de las
revelaciones de vigilancia, sino también de otros elementos centrales necesarios
para alcanzar un verdadero gobierno abierto, tales como la violencia contra
periodistas, violencia en general, corrupcion e impunidad. La falta de respuesta del
Gobierno Mexicano merma el proceso de apertura y la legitimidad de la Alianza.

Si quedase alguna esperanza en la reparacion del proceso de gobierno abierto, se
necesitarian acciones mas sélidas. Por lo cual el Nucleo de organizaciones pide al
Comité Directivo lo siguiente:

1. Que exprese al Gobierno Mexicano nuestra solicitud de que se excuse de
participar en Comité Directivo.

2. Compartir con los miembros del Comité Directivo de OGP la preocupacion del
Ntcleo sobre la demora de la Mision del Comité Directivo a México y nuestra
esperanza de que ésta sea reagendada en las préximas semanas.

3. Solicitamos al Comité Directivo definir e implementar el Mecanismo de
Respuesta Rapida acordado el pasado 28 de julio en la Reunién de Alto Nivel,
para asi enfrentar de manera pronta las situaciones nacionales tales como la
que actualmente acontece con el proceso gubernamental de Gobierno Abierto
en México.
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