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La Republica del Paraguay ha concluido su Segundo Plan de Accion de Gobierno Abierto
2014-2016 el 30 de junio de 2016, con el cumplimiento completo de sus 9 Compromisos.
A continuacion, se detallan todos los Compromisos del Plan de Accion de Gobierno Abierto
2014-2016 y sus resultados de manera ejecutiva.

Compromiso 01.
Promulgacién e implementacién de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Ley N° 5282/2014 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia
Gubernamental y el Decreto N° 4064/2015 garantizan el efectivo ejercicio del derecho al acceso
a la informacion publica a través de la implementaciéon de las modalidades, plazos, excepciones y
sanciones correspondientes.

Las Oficinas de Acceso alaInformacién Publicafueron creadasyse encuentranenfuncionamiento
en diferentes instituciones. Ademas, un portal Unico de acceso a la informacion publica (www.
informacionpublica.gov.py) centraliza (a junio del 2016) las solicitudes de acceso a informacion,
que ya superan las 1.300, e involucran a mas de 80 instituciones del gobierno que estan adheridas
al portal. La implementacion de la Ley desnudd innumerables casos de corrupcion, entre ellos de
nepotismo en todos los niveles y Poderes del Estado. Dicho proceso fue bautizado por la prensa
como la “primavera informativa”.

Compromiso 02,
Disefio e implementacion de una politica de datos abiertos y promociéon de la
generacion de capacidades en la Sociedad Civil para su utilizacién.

El portal del catdlogo de datos abiertos (www.datos.gov.py) posibilita a cualquier ciudadano,
institucion, empresa o funcionario, tener un acceso simple, libre y dinamico al conjunto de datos
abiertos gubernamentales.

Un conjunto relevante de datos oficiales sobre educacion, salud, contrataciones publicas, vivienda,
culturayfinanzas publicas fueron puestos a disposicion de la ciudadania. Se realizaron capacitaciones
y un concurso de desarrollo de aplicaciones, denominado Hackathones para promover el uso de
los datos. Las acciones dieron como resultado el desarrollo de aplicaciones para, por ejemplo,
controlar el uso de recursos publicos para mejorar la infraestructura de las instituciones educativas
(Contralor FONACIDE), las licitaciones del Estado (Contrataciones PY), los servicios de salud vy
distribucién de medicamentos (Akuerapp) y servicios vinculados a justicia (Guia Legal).
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Compromiso 03.
Generacion de capacidades en la ciudadania sobre la gestion presupuestaria del
sector publico.

Campafias, talleres y materiales permitieron explicar con un lenguaje accesible la propuesta del
Poder Ejecutivo del Presupuesto General de la Nacion (PGN). Ademas, se crearon espacios virtuales
para que la ciudadania acceda a la informacion presupuestaria.

Compromiso 04.
Transparencia y Acceso a la Informacién de proyectos publicos prioritarios.

Se trabajdé en un detallado plan de trabajo sobre acceso a la informacion en linea de proyectos
prioritarios como la Ley N° 5102/13 de “Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y
ampliacion y mejoramiento de los Bienes y Servicios a cargo del Estado”; del Proyecto de Desarrollo
Rural Sostenible (PRODERS) y del Plan Maestro del Centro Historico de Asuncion (Plan CHA).

Compromiso 05.
Seguimiento del Plan de Accion Gobierno Abierto 2014-2016.

Para dar un seguimiento y monitoreo efectivo a la ejecucion del Plan de Accion de Gobierno Abierto
2014-2016 se implementd una Mesa Conjunta integrada por instituciones publicasy organizaciones
de la sociedad civil, ademas de un Tablero de Control Ciudadano en linea. La Mesa Conjunta
controlo los avances y desafios que cada institucion publica enfrentaba en la ejecucion de sus
metas y compromisos en el marco del Plan de Accién 2014-2016.

Compromiso 06.
Implementacion de canales de diadlogo social y participaciéon ciudadana para la
consulta y el monitoreo de politicas publicas.

Se institucionalizé por Decreto N° 1732/2014 el Equipo Nacional Estrategia Pafs (ENEP) como ¢6rgano
consultivo y asesor del Poder Ejecutivo, compuesto por representantes tanto del gobierno como
del sector social, empresarial, cooperativo, cientifico, académico y cultural. EIl ENEP fue ademas un
activo participe en la construccion del Plan Nacional de Desarrollo Paraguay (PND) 2030 y apoya
su implementacion, comunicacion y adopcion por parte de diversos sectores de la sociedad, como
estrategia de desarrollo y politica de Estado con objetivos acordados intersectorialmente a corto,
mediano y largo plazo. También fueron creadas mesas consultivas y de caracter publico - privado
para las areas de cultura, agua y nutricion.
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Compromiso 07.
Creacion y/o fortalecimiento de 50 Consejos de Desarrollo Municipal.

A la fecha (junio 2016), mas de 100 Consejos de Desarrollo Municipal fueron institucionalizados
sobre un universo de 250 Municipios en el pafs. Los Consejos son una instancia de participacion
ciudadana donde se establece la interaccion de los sectores publico, privado y la sociedad civil, y
ademas se coordinan, articulan e implementan acciones conjuntas en beneficio de la comunidad.
El espacio logra incorporar el enfoque de inclusién de todos los actores locales y transparenta
la gestion publica a través de la participacion de autoridades locales y actores comunitarios. Los
mismos vienen trabajando en el desarrollo y seguimiento de los Planes de Desarrollo Municipales.

Compromiso 08.
Tablero de Control Ciudadano del Programa Nacional de Reducciéon de la Pobreza
“Sembrando Oportunidades”.

El Tablero de Control Ciudadano es una herramienta tecnoldgica de monitoreo de gestion sobre
la ejecucion presupuestaria y programatica del Programa Nacional de Reduccion de la Pobreza
“Sembrando Oportunidades”. El tablero aporta informacion y evidencia para el monitoreo efectivo
de las acciones de las instituciones participantes del programay permite la coordinacion de diversos
actores publicosy privados para encarar acciones articuladas y hacer de la reduccion de la pobreza
una causa nacional.

Compromiso 09.
Creacion de un Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos en Contrataciones Publicas
de acceso publico.

El sistema de Tramites Juridicos Electronicos ya forma parte del Portal de Contrataciones Publicas
(www.contrataciones.gov.py) y posibilita la presentacion de reclamos a la DNCP  por medios
electrénicos, permitiendo a la ciudadania conocer el proceso de sustanciacion de la denuncia, las
partes involucradas y los resultados.
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II\/IPLEI\/IENTACJON DE LOS COMPROMISOS DEL
PLAN DE ACCION NACIONAL

De acuerdo a los avances reportados por las instituciones responsables de los
Compromisos en el Plan de Accion, al 30 de junio de 2016 se halogrado un cumplimiento
completo de cada uno de ellos.

Para mayor detalle sobre los avances, se puede consultar el Tablero de Control del Plan
de Accion disponible en: www.gobiernoabierto.gov.py/avances

En el proceso de co-creacion y seguimiento del plan, participaron las siguientes
organizaciones de la Sociedad Civil: Avina, Centro de Estudios Ambientales y Sociales
(CEAMSQ), Centro de Estudios Judiciales (CEJ), Centro de Informacion y Recursos
para el Desarrollo (CIRD), Conciencia Viva, Federacion de Entidades Vecinalistas del
Paraguay (FEDEM), Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA), MINGARA,
reAccion Paraguay, Semillas para la Democracia y Tecnologia, Educacion, Desarrollo,
Investigacion, Comunidad (TEDIC).

A continuacién, se describe de manera extensa los resultados de cada uno de los 9
COMPromisos.
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COMPROMISO 1

Promulgacion e implementacion de la Ley de
Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica
y Transparencia Gubernamental

Instituciones Responsables:
Ministerio de Justicia (MJ); Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(SENATICS) y Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAQ).

Contactos Institucionales:

Vanessa Lugo, Direccion de Acceso a la Informacion Publica, M)
Correo: accesoalainformacion@ministeriodejusticia.gov.py
Teléfono: +5959 21 210 217

Javier Quifionez, Director de Gobierno Electrénico, SENATICS
Correo: jquinonez@senatics.gov.py
Teléfono: +595 21 201 014

Ariel Ojeda, Director General de Prevencién y Transparencia, SENAC
Correo: ariel.ojeda@senac.gov.py
Teléfono: +595 21 450 001

Descripcion del Compromiso:

El Estado paraguayo asumié compromisos internacionales y nacionales en lo relacionado al acceso
a la informacion publica. Con el objetivo de contar con un marco normativo robusto en la materia,
en el 2014 se sanciona y promulga la Ley N° 5189 “Que establece la obligatoriedad de la provision
de informacion en el uso de los recursos publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones
asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay’, y se trata en el Congreso Nacional la
reglamentacion del articulo 28 de la Constitucion Nacional “Del derecho a informarse”.

En consecuencia, el compromiso a ser asumido en el marco de la Alianza para el Gobierno
Abierto (AGA), sera el de la promulgacion e implementacion de la Ley de “Libre Acceso Ciudadano
a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental”’, con lo cual se definiran estandares y
mecanismosdeaccesoalainformacion publica, laregulacion de plazos de respuestay establecimiento
de sanciones al incumplimiento de los mismos.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

Promulgacién e implementacion de la Ley de Libre Acceso Ciudadano a la Informaciéon
Publica y Transparencia Gubernamental N° 5.282/14 (M))

Paralograr generar unareflexion estratégica entorno al proceso de promulgacion e implementacion
delaley, se determind la necesidad de levantar un mapeo de la politica de acceso a lainformacion en
Paraguay. Esto permitio identificar actores claves, fortalezas y debilidades, desafios y oportunidades
(FODA), pudiendo determinar las lineas de trabajo a corto, mediano y largo plazo.

Desde el 2013, el Estado Paraguayo asume compromisos nacionales en lo relacionado al acceso
de la ciudadania a la informacién sobre lo relacionado a la gestion publica. En el contexto de la
“primavera de la transparencia”, surgida en setiembre del 2013, cuando la ciudadania exigi¢ acceso
a lainformacion sobre la gestion publica en lo relacionado a la ejecuciéon presupuestaria y los gastos
salariales de las dependencias gubernamentales; la Corte Suprema de Justicia dicté el Acuerdo y
Sentencia 1306/13 en el marco de una accién de inconstitucionalidad promovida mediante juicio
caratulado “Defensorfa del pueblo ¢/ Municipalidad de San Lorenzo s/Amparo”. La resolucion
establecio el alcance del Articulo 28 de la Constitucion Nacional sobre el acceso a la informacion de
fuentes publicas.

Esto contribuy6 a rectificar una situacion que, por falta de ley reglamentaria, habfa convertido el
mandato constitucional en una garantia de escasa o nula efectividad, haciendo que todavia impere
el secretismo y negacion de la transparencia. En cierta forma, dicha resolucion represento el punto
de partida para la adopcién de otras decisiones relevantes en materia de politicas publicas. Una
de ellas fue la determinacion de abrir de forma irrestricta las informaciones referentes a nominas,
salarios y remuneraciones de funcionarios del Estado.

La Ley N° 5.189/14 del 20 de mayo de 2014, que establece la obligatoriedad de la provision de
informacion y otras retribuciones asignadas al servidor publico de la Republica del Paraguay da un
marco legal claro y preciso sobre la publicacion de ndminas e ingresos salariales de funcionarios
permanentes y contratados de las instituciones publicas. La normativa establece que todos los
organismos o entidades publicas, entes binacionalesy aquellos enlos que el Estado Paraguayo tenga
participacion accionaria, ademas de organismos privados que administren recursos de caracter
publico, deben difundir a través de portales electronicos en internet, todas las informaciones de
fuente publica relativas al organismo o la entidad y a los recursos administrativos y humanos de los
mismos.

En lo que respecta a la Ley de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia
Gubernamental N° 5.282/14, la misma fue promulgada el 18 de septiembre del 2014, y entré en
vigencia al afio siguiente con la promulgacion del Decreto Reglamentario’, permitiendo avances
efectivos en la implementacion operativa de mecanismos de transparencia.

El Ministerio de Justicia posee unrol esencial entre las instituciones del Poder Ejecutivo encargandose
de la coordinacion de la implementacion de Ley N° 5282/2014. El Decreto reglamentario determina
los mecanismos concretos para la ejecucion de la divulgacion de informacion, dispone la creacion
de un Portal Unico de Acceso a la Informacién Publica; ademas de la creacién de una instancia de
coordinacion de Oficinas de Acceso a la Informacién Publica

TLey N° 5.282/14 “De Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia Gubernamental”.
http://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/ley_5282.pdf 07
Decreto 4064/2015, “Por el cual se reglamenta la Ley 5.282/2014"
http://www.presidencia.gov.py/archivos/documentos/DECRETO4064_6b26wnlx.pdf



Las responsabilidades asociadas al cumplimiento del Decreto Reglamentario de la Ley de Libre
Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental N° 5.282/14 son las
siguientes:

1.Fuentes Publicas:

La Ley de Acceso a la Informacion Publica obliga a cada fuente publica en materia de: (i) capacitacion
permanente, (ii) habilitacion de una Oficina de Acceso a la Informacion y (iii) provisién de recursos
desde el presupuesto anual de cada institucion.

2.Instancia de coordinacién de Oficinas de Acceso a la Informacion:
Conlaintencion de promovery fiscalizar las Oficinas de Acceso a la informacion se crea esta instancia
de coordinacién, cuya composicion y funciones se describen en el reglamento.

3. Ministerio de Justicia:

Institucion que representa al Poder Ejecutivo en la instancia de coordinacion de las Oficinas de
Acceso a la Informacion, que es la encargada de ejecutar las decisiones de dicha instancia conforme
al reglamento.

4. Otras instituciones:
Revisada las atribuciones legales, es posible identificar otras instituciones relevantes en la
implementacion de la Ley.

SENATICS: Responsable del desarrollo del Portal Unico de Acceso a la Informacion Publica y de
realizar esfuerzos y apoyo a las instituciones publicas para la implementacion de datos abiertos.

SENAC: Responsable de disefiar una politica publica en materia anticorrupcion, integridad vy
transparencia, ademas de un plan de promocién y capacitacion en la tematica de transparencia
activa. Segun el articulo 17 del Decreto Nro. 4.064, la SENAC se encargara de monitorear el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa dentro del ambito de su competencia.

Poder Judicial: El Poder Judicial es responsable de resolver las controversias generadas a raiz de la
denegacion de informacion o cualquier otro incumplimiento de la ley y de generar la jurisprudencia
en esta materia. Esta jurisprudencia puede verse como fuente de valor para el aprendizaje de la
ciudadania sobre el uso de las fuentes publicas y el ejercicio de las personas de su derecho de usar
esta informacion de fuentes publicas para evaluar la gestion publica.

Desde el inicio del proceso del debate, aprobacion y implementacion de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, tanto el Gobierno y las OSC involucradas (Semillas para la Democracia;
Instituto de Derecho y Economia Ambiental (IDEA); Centro de Estudios Judiciales (CEJ); Centro de
Estudios Ambientales y Sociales (CEAMSO); Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo
(CIRD) y Fundacion Libre, elaboraron y debatieron conjuntamente la ley. Ambos sectores abrieron
el proceso para que fuese implementado de la forma mas participativa posible. Se trata de una
normativa de vanguardia que permite dar importantes pasos hacia una gestion publica cada vez
mas transparente, mas controlable y que esté mas al servicio de la ciudadania.

Es asi como desde el 17 de septiembre de 2015, empieza a regir la Ley de Libre Acceso Ciudadano
a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental N° 5.282/14, la cual garantiza el efectivo
ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica a través de la implementacion de las
modalidades, plazos, excepcion y sanciones correspondientes.

Esta Ley contiene un minimo de obligaciones de transparencia activa, entendida ésta como la
obligacion de las autoridades estatales de poner a disposicion de cualquier persona interesada
toda la informacion que generan o que obra en su poder sin necesidad de que les sea requerida,

08



lo que a su vez se ve favorecido por la adopcién de las herramientas del gobierno electroénico. El
procedimiento por medio del cual cualquier persona puede solicitar acceso a la informacién que
obra en poder del Estado se convierte en la garantia primordial ante cualquier omisién involuntaria
0 no, a las obligaciones de transparencia activa y, en tal sentido, las reglas del mismo deben ser
claras y evitar, en la medida de lo posible, cualquier interpretacion que se preste a confusiones y
que pueda menoscabar el ejercicio del derecho tutelado.

Creacion de la Direccion de Acceso a la Informacion Publica (M]))

En cumplimiento de este compromiso, en fecha 20 de junio de 2014, por Resolucion Ministerial se
creo la Direccion de Acceso a la Informacion Publica del MJ. En octubre del mismo afio se designo
a los funcionarios de la Direccion y en marzo del 2015 se realizd la apertura oficial de la misma.
Asimismo, por Resolucion N° 82 de fecha 2 de febrero del 2015, se aprueba la estructura organica
de la Direccion de Acceso a la Informacion.?

La Direccion de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio de Justicia permite la coordinacion
interinstitucional en ambitos como la generacion del conocimiento (gestion de datos), promocion
del derecho (difusion de jurisprudencia con casos practicos) y definicion de buenas practicas (apoyo
en el ambito regulatorio o de perfeccionamientos normativos).

Oficinas de Acceso a la Informacién Publica creadas y en funcionamiento (M]))

La Ley N° 5282/14 establece la habilitacion de una oficina de Acceso a la Informacion Publica en
cada fuente publica. Estas oficinas estan sujetas a una instancia de coordinacion, creada por el
decreto reglamentario.

En cumplimiento de la disposicion legal se han creado mas de 65 oficinas de acceso alainformacion a
través de las cuales -como estipula la ley- los ciudadanos pueden realizar solicitudes de informacion.

Habilitacion del Portal Unico de Acceso a la Informacién Publica:
www.informacionpublica.gov.py

La SENATICS es la institucién responsable del desarrollo del Portal Unico de Acceso a la Informacion
Publica y esfuerzos en materia de datos abiertos, utilizando como puerta Unica de ingreso a estos
recursos la ventanilla Unica de tramites y servicios del Estado Paraguayo Portal Paraguay.?

El Portal Unico de acceso a la Informacién Publica: Portal creado por el Reglamento de Acceso
a la Informacion Publica, como canal Unico de atencion a las solicitudes ciudadanas de informacion
realizadas por medios electrénicos y con conexion a la totalidad de fuentes publicas.

2| ey 5.282: Decreto de presidente Cartes encarga a la SENAC el control de la transparencia activa
http://www.senac.gov.py/noticia/256-ley-5282-decreto-de-presidente-cartes-encarga-a-la-senac-el-control-de-la-transparencia-
activa.html#.V9H86zuoLg0

3http://www.ministeriodejusticia.gov.py/index.php/rol-de- la-direccién- de-acceso- la- informacién-publica



Segun un informe del Ministerio de Justicia hasta junio del 2016, el Portal Unificado de Acceso a
la Informacion recibié mas de 1.300 solicitudes que fueron atendidas debidamente y se hicieron
las derivaciones externas en los casos que asi lo requirieron. De acuerdo con las estadisticas del
mismo portal, el 80% de las solicitudes estan debidamente respondidas*. A junio del 2016 el portal
cuenta con mas de 1.300 solicitudes y 80 instituciones gubernamentales adheridas. El portal puede
ser operado por el ciudadano, tanto desde computadoras, tablets y teléfonos inteligentes.

Asi también, se elabord un manual técnico sobre el uso del portal que esta orientado a los
responsables de las oficinas de acceso de informacion de las instituciones publicas, con el fin de
facilitar la adopcion tecnoldgica de esta nueva herramienta. El documento es entregado en las
jornadas de capacitacion en Acceso a la Informacion Publica y Talleres de uso del portal, realizados
de manera conjunta entre la SENATICS y el Ministerio de Justicia.

Capacitacion Constante:

En total, a junio de 2016, el Ministerio de Justicia, a través de la Direccion de Acceso a la Informacion
ha capacitado a funcionarios de 70 instituciones que se encuentran adheridas al Portal de Acceso
a la Informacion.

Como parte de las acciones para difundir y promover el uso de la ley de acceso a la informacion
publica, 30 servidores publicos participaron, en diciembre del 2015, del “Seminario Internacional
RTA/Paraguay: La Politica Publica de Acceso a la Informacion y Transparencia”. El objetivo del
Seminario fue proporcionar a profesionales y funcionarios publicos provenientes de diferentes
disciplinas elementos tedrico - practicos en el ambito del acceso a la informacion y la transparencia,
generando capacidades que desarrollan habilidades tedricas y practicas en relacion a esta tematica
vinculadas al buen gobierno y el desarrollo de las democracias modernas.

Los temas desarrollados en el Seminario fueron experiencias internacionales sobre la ley, casos
emblematicos en la instalacion de la politica publica, derecho de la ley en |a jurisprudencia nacional,
los desafios de la instalacion de la politica publica en Paraguay, rol del 6rgano garante, sistemas de
resolucion de conflictos, compromisos y trabajos en red.>

La promocién de la instalacion de las Oficinas de Acceso a la Informacién Publica y capacitacion de
los funcionarios de esas oficinas para difundir y promover el uso de la ley de acceso a la informacion
publica, se extendid a diferentes regiones geograficas. Asi como a otros poderes del Estado tales
como dependencias del Poder Judicial y el Poder Legislativoe.

4Portal Unico de Acceso a la Informacion Publica https://www.datos.gov.py
Shttp://www.ministeriodejusticia.gov.py/index.php/noticias/inicio-el-seminario-internacional-rtaparaguay-la-politica-publica-de-
acceso-la-informacion-y-transparencia

http://www.stp.gov.py/v1/?p=62692

http://redrta.org/2015/12/01/comienza-el-seminario-internacional-rta-en-paraguay/
http://www.abc.com.py/especiales/fin-de-semana/libertad-en-riesgo-en-la-region- 1431783.html
shttp://www.pj.gov.py/notas/11304-poder- judicial-compartira- su-experiencia- sobre-ley-de- acceso
https://www.youtube.com/watch?v=U9gfK9Rin58

https://www.youtube.com/watch?v=6uhepd7qglLl4



Creacion de Centros de Atencién Ciudadana (CAC) Portal Paraguay (SENATICS).

En el marco del Convenio de Cooperacion para el funcionamiento del Portal Unico de
informaciones y servicios orientados al ciudadano (Portal PARAGUAY), la Secretarfa Nacional de
Tecnologias de la Informaciony Comunicacion (SENATICs) entrego a las distintas Gobernaciones
equipos tecnoldgicos de comunicacion, para la informacion y atencion al ciudadano. Se
generaron asi Centros de Atencion Ciudadana (CAC) en los Departamentos de Boquerdn, Alto
Paraguay, Amambay, Caaguazu, Caazapa, Concepcion, Misiones, Paraguari, ltapUa, San Pedro,
Alto Parana. Los centros se encuentran en funcionamiento?.

OTROS AVANCES:

También cabe destacar que Paraguay, a través de la Direccion de Acceso a la Informacion del
MJ, ha tenido una activa participacion en eventos internacionales muy importantes en materia
de acceso a la informacion y transparencia, accediendo a espacios que permiten el debate y
el aprendizaje y que otros paises de la region aun no han logrado, colocando a Paraguay en la
vanguardia a nivel regional.

En tal sentido, representantes de esta Direccion participaron en los siguientes espacios:
“Sesion del grupo de trabajo de acceso a la Alianza para el Gobierno Abierto - AGA” en Ciudad
de México; Conformacion del equipo de trabajo para la segunda jornada de encuentros técnicos
realizados en el marco de la “XLIII REUNION DE MINISTROS DE JUSTICIA DEL MERCOSUR Y
ESTADOS ASOCIADOS”; “lll Seminario Internacional de acceso a la informacion publica: MAS
TRANSPARENCIA Y MAS DEMOCRACIA" en la Republica Oriental del Uruguay; “IV" Seminario
internacional de acceso a la informacion publica: MAS TRANSPARENCIA Y MAS DEMOCRACIA”
en Honduras, entre otros mas.

Asl también, el Ministerio de Justicia, a través de la Direccidon de Acceso a la Informacién, con
caracter de miembro pleno, integra la Red de Transparencia y Acceso a la Informacion (RTA), y
en tal caracter participd de las reuniones y es postulante a ser beneficiario de 2 cooperaciones
internacionales.

http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes_de_la_Senatics_a_la_Gob._Boqueron._
KagbmH7.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de la_Senatics_a_la_Gob._de_Alto_Py._
mvWpARN.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de_la_Senatics a_la_Gob. de_Amambay._
XYWpcaW.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de la_Senatics_a_la_Gob. de_Caaguazu._
yApI1tP.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de la_Senatics_a_la_Gob. de_Caazapa._
OBrxylp.pdf

xhttp://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes_de la_Senatics_a_la_Gob._de_Concepcion_
iVagxpm.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de la_Senatics_a_la_Gob._de_Misiones.
ytQ6es.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de_la_Senatics a_la_Gob. de_Paraguari._
VSNPZVr.pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_de_traspaso_de_bienes de la_Senatics_a_la_Gob._Itapua._2dUk1K4.
pdf
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_SENATICs_de_traspaso_de_bienes de_la_Senatics a_la_Gob. de San_
Pedro._HLeZpcA.pdf

https://www.senatics.gov.py/noticias/el-este-se-beneficiara-con-tecnologia
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lgualmente, la Direccion de Acceso a la Informacion del MJ mantiene un nimero importante de
acuerdos de cooperacion con organismos nacionales e internacionales. Estos convenios son
delineados desde el Ministerio de Justicia, dentro del marco de la ejecucion del Plan Estratégico, a
los efectos de establecer vinculos de trabajos en red, organizar tareas y acciones conjuntas con
instituciones del Poder Ejecutivo como lo establece la ley. Asi también se coordinan acciones,
trabajos en conjunto con los demas Poderes del Estado como con los 6rganos extra poder.

Desde el Ministerio de Justicia también se debe destacar la formacion de mesas de dialogo y
cooperacion entre la ciudadaniay las instituciones publicas a fin favorecer el flujo de informacion
y evitar llegar a instancia judiciales. Estos mecanismos de resolucion de controversias han ido
de manera natural decantando en la gestion de la Direccion de Acceso a la Informacion Publica,
lo cual implica la necesidad adicional de capacitaciones en materia de mediacion y resolucion
de controversias.

La SENAC establecié una lista de Unidades de Transparencia y Anticorrupcion del Poder
Ejecutivo que implementan procesos de gestion de acceso ciudadano a la informacion publica
y actlan con caracter de oficinas de acceso a la informacién publica establecidas en la ley.
Mediante la Resolucion N°. 168/2015 se genera el instrumento técnico “Roles, areas de accion
y procesos claves de las unidades de transparencia y anticorrupcion”s.

8| istado de Unidades de Transparencia y Anticorrupcién
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/a_resolucion_utas_vbasxwfc.PDF
http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Listado_de_Unidades_que_implementan_AIP.pdf
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COMPROMISO 2

Disefio e implementacion de una politica de datos
abiertosypromociondelageneraciondecapacidades
en la sociedad civil.

Instituciones Responsables:

Secretarfa Nacional de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion (SENATICS), Ministerio de
Hacienda (MH), Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS); Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC); Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP) y Secretaria Nacional de
Cultura (SNC)

Contactos Institucionales:

Javier Quifionez, Director de Gobierno Electronico, SENATICS
Correo: jquinonez@senatics.gov.py

Teléfono: +595 21 201 014

Maria Teresa Aguero, Directora, MH
Correo: maria_aguero@hacienda.gov.py
Teléfonos: +595-21 440-010 al 17

Dra. Patricia Giménez, Direccion General de Planificacion, MSPyBS
Correo: mspbs.planificacion@gmail.com
Teléfono:+595 21 204 601

Juana Rojas, Direccion de Gestion por Resultados, MSPyBS
Correo: juanarojas1965@yahoo.com
Teléfono: +595 21 204 601

Rosa Gonzalez, Direccion General de Informacion Estratégica en Salud, MSPyBS
Correo: rosa.gonzalez.py@gmail.com
Teléfono: +595 21 204 6071

Roque Franco, Direccion General de Insumos Estratégicos en Salud, MSPyBS
Correo: roque.franco@hotmail.com

mspbs.planificacion@gmail.com

Teléfono: +595 21 206885

Dalila Zarza, Directora General de Planificacion Educativa, MEC
Correo: dazarza@gmail.com
Teléfono: +59521494252

Celeste Mancuello, Directora de Gestion de Informacion Integrada, MEC
Correo: celestemancuello@yahoo.es
Teléfono: +59521493880

13



Marcos Rotela, Director
Correo: marcos.rotela@mec.gov.py
Teléfono: +595981179463

Cynthia Leite, Asesora Legal de Direccion Tl, DNCP
Correo: legaldti@dncp.gov.py
Teléfono: +595 21 4154000

Fabiola Cristaldo, Directora de TICs
Correo: dti@dncp.gov.py
Teléfono: +595214154700

Delhani Baez, Direccidon de Planificacion Secretaria Nacional de Cultura
Correo: plan.dir.snc@gmail.com
Teléfono: +595 21 458171

Adolf Sauer, Coordinador de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de
SENAVITAT

Correo: asauer@senavitat.gov.py

Teléfono: +595982361234

Descripcion del Compromiso

El Paraguay no cuentaactualmente conun portal web publico que provea datos abiertos de diferentes
instituciones publicas. Con este compromiso se desarrolld un Catalogo de Datos Abiertos con
informacion de al menos 5 instituciones que disponibilicen datos con esta herramienta, como por
ejemplo en el ambito de Salud con la disponibilizacidn de la oferta de atencion médica y distribucion
de medicamentos; en el ambito de la Educacion con la disponibilizacion de datos abiertos de la
oferta de establecimientos educativos georeferenciados e instituciones educativas elegibles para
los proyectos del Fondo Nacional de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE); en el ambito de las
Contrataciones Publicas con la disponibilizacién de datos abiertos sobre contrataciones publicas
en las diferentes etapas para lo cual se analizara la viabilidad de adoptar el Estandar de Datos de
las Contrataciones Abiertas (Open Contracting Data Standard); en el ambito de las Finanzas con
la disponibilizacion de datos abiertos del Presupuesto General de la Nacion a través del Sistema
Publico de Informes y Reportes (SPIR) y en el area cultural con las disponibilizacion de datos del
ambito cultural paraguayo a través del Sistema Nacional de Informacion Cultural del Paraguay
(SCIPY).

La licencia para el uso o reutilizacion de estos datos estara sujeta a requerimientos de atribucion y
re distribucion, como maxima exigencias.

La SENATICS coordinara la realizacién de Hackathones en conjunto con participacion de la sociedad
civil para usar y reutilizar los datos disponibles.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: Il I B

Catalogo de Datos Abiertos Gubernamentales disponible desde la web

www.datos.gov.py/

El Catalogo Nacional de Datos Abiertos Gubernamentales tiene por objetivo ser un punto de
referencia Unico para quien desee buscar datos y acceder a la informacion publica en formato de
datos abiertos del Estado Paraguayo. El Catalogo brinda a las instituciones un sistema de gestion
de la publicacion de sus datos a través de herramientas para agilizar la publicacion, el acceso, la
busqueda, la navegacion y la utilizacion de los datos.

La SENATICS desarroll6 el Catdlogo de Datos Abiertos Gubernamentales como un acceso unificado
y estandarizado a todos los datos que vayan a disponibilizar las instituciones publicas. Este
catalogo estandariza los tipos de datos evitando asi la duplicacion de un mismo dato por diferentes
instituciones. Para la generacién del Portal Unico la SENATICS desarrollo:

La implementacion de una plataforma estandar para Gobierno Electronico (Framework): Esta
actividad se llevd a cabo como un primer paso para el desarrollo 6ptimo de los nuevos sistemas del
Programa.

La implementacion de un Sistema de Intercambio de Datos.

La elaboracion de materiales de formaciony presentaciones sobre Gobierno Abierto, Datos Abiertos
y Catélogo de Datos Abiertos.

La elaboracion del disefio de la arquitectura del Catalogo de Datos Abiertos.
Es importante recalcar quienes son los usuarios del Catalogo de Datos Abiertos:

Administradores del Catalogo: Son las personas designadas para mantener todo el
contenido del catalogo y velar por la calidad de la informacion. Ademas, el administrador
gestiona el acceso y los permisos de cada uno de los demas tipos de usuarios. Para los
productores de informacion, el administrador debe asignar un usuario, contrasefia y
organizacion que permita crear los conjuntos de datos en el catalogo.

Productores de informacion: Los productores de informacion son los que generan los
conjuntos de datos con sus diccionarios y desean que los mismos sean catalogados vy
utilizados por los consumidores de informacion.

Consumidores de informacién: Son los usuarios que desean acceder a la informacion
y los datos que son publicados. Generalmente se pueden dividir a los consumidores en
dos grupos:

a)  Personas: estos usuarios desean navegary visualizar los datos para estudiarlos.
Este tipo de usuario necesita interfaces graficas de usuario intuitivas y publicas.

b)  Mdquinas: estos usuarios acceden a la informacion catalogada de manera
automatica mediante una interfaz de programacion de aplicacion bien definida
de manera a integrar la misma con otras aplicaciones.
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Ademas, también se ha venido fortaleciendo el Catalogo de Datos Abiertos del Gobierno con
nuevas funcionalidades, como, por ejemplo: foro para comentarios, herramientas de recoleccion
de datos (verifica automaticamente nuevas publicaciones de datos abiertos en sitios del gobierno),
verificacion de nivel de cumplimiento del esquema de 5 estrellas, reportes de google analiticas,
integracion con herramientas de reporte de analisis de datos a través de graficos dinamicos.

DATOS ABIERTOS

Los Datos Abiertos pueden ser libremente usados, re-usados y redistribuidos por cualquiera, sujeto
solamente, a lo sumo, a requisitos de atribucién y redistribucién con la misma licencia.

s ENCUBSIAS tonecide

www.datos.gov.py/

5instituciones publicas disponibilizan datos abiertos gubernamentales en el catalogo.

Hasta julio del 2016 son 31 las instituciones publicas que hacen disponibles sus datos en formato
de datos abiertos en el Catalogo de Datos Abierto Gubernamentales: 1) Banco Central de Paraguay;
2) Honorable Camara de Senadores; 3) Centro Nacional de Computacién; 4) Comisién Nacional
de Valores; 5) COPACO; 6) Congreso Nacional; 7) Direccion General de Estadisticas, Encuestas y
Censos (DGEEC); 8) Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP); 9) Direccién Nacional
de Propiedad Intelectual (DINAPI); 9) Direccion Nacional de Correos del Paraguay (DINACOPA);
10) Facultad Politécnica Universidad Nacional de Asuncion (FP-UNA); 11) Honorable Cédmara de
Diputados; 12) Instituto de Prevision Social (IPS); 13) Instituto Nacional de Tecnologia, Normalizacion
y Metrologia (INTN); 13) Ministerio de Agriculturay Ganaderfa (MAG); 14) Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones (MOPC); 15) Ministerio de Defensa Nacional (MDN); 16) Ministerio de Hacienda
(MH); 17) Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS); 18) Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC); 18) Ministerio de la Mujer; 19) Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), 19)
Presidencia de la Republica; 20) Secretaria de Accion Social (SAS); 21) Secretaria de Desarrollo para
Repatriados y Refugiados Connacionales (SEDERREC); 22) Secretaria Nacional de Cultura (SNC); 23)
Secretarfa Nacional Anticorrupcion (SENAC); 24) Secretaria de Informacion y Comunicacion (SICOM);
25) Secretaria Nacional de Turismo; 26) Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA);
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27) Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA); 28) Secretaria Nacional de la Vivienda
y Habitat (SENAVITAT); 29) Secretaria Nacional por los Derechos Humanos de las Personas con
Discapacidad (SENADIS); 30) Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
(SENATICS); 31) Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE).

Implementacién de Datos Abiertos en la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas
(DNCP)

CYSEH avierros]

Datos Abiertos de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas

www.contrataciones.gov.py/datos

La DNCP abri¢ sus datos de contrataciones publicas. Se puede acceder a ellos desde el Portal de
la DNCP o utilizando el catalogo dela SENATICs. Durante el proceso, los profesionales informaticos
y del drea de comunicacion de la DNCP fueron capacitados en aspectos técnicos relacionados a
datos abiertos de manera a asegurar la sostenibilidad.

La DNCP abrid datos vinculados a los llamados para adquisiciones publicas de los organismos
estatales, los llamados constituyen el paso inicial para la adquisicion de bienes y servicios publicos.

Se realiz¢ el andlisis de la composicion de los datos, ademas de su naturalezay la razén de ser de las
contrataciones publicas para comprender mejor la importancia de disponibilizar para la ciudadania
los datos relativos a ese ambito de la gestion gubernamental. En ese sentido, se realizé el analisis
y modelado de datos, la ontologia® de datos de contrataciones publicas, para lo que se investigo la
existencia de ontologfa a nivel internacional.

Los datos a los que se pueden acceder a través del portal se refieren al contenido de los llamados
en las diferentes modalidades (contrataciones directas, contrataciones por excepcion, concurso de
ofertas, locacion de inmuebles, licitaciones publicas nacionales e internacionales), ademas de incluir
las 25 agrupaciones de bienes y servicios o categorias (combustibles, productos e instrumentos
médicos, construccion, Utiles de oficina, etc.).

90ntologfa significa “el estudio del ser”. Esta palabra se forma a través de los términos griegos ovtoc, ontos, que significa ser,

ente, y Adyog, logos, que significa estudio, discurso, ciencia, teorfa. La ontologia es una parte o rama de la filosofia que estudia

la naturaleza del ser, la existencia y la realidad, tratando de determinar las categorias fundamentales y las relaciones del “ser en 17
cuanto ser”. Fuente: https://www.significados.com/ontologia/ Consulta 03.03.2017




Paraguay al igual que Canada y Ucrania es uno lo de los primeros paises en implementar la
filosofia internacional del Open Contracting Partnership'. En Paraguay se viene implementando el
concepto de Open Contracting desde el 2003 con la puesta en vigencia de la Ley de Contrataciones
Publicas, es decir, se difunde informacion referente a todas las etapas de los procesos licitatorios y
se disponibiliza la informacion para que la ciudadania pueda ejercer el control y la institucion rinda
cuentas de sus actuaciones. Se destaca principalmente la app ContratacionesPy, una app movil que
permite acceder en tiempo real a los datos de las licitaciones que estan en curso (para presentar
ofertas o para revisar a quien se le han adjudicado esos contratos), incluso configurarse alertas de
seguimiento para recibir las notificaciones de los cambios.

Se trabajo en el modelo de datos abiertos, especificamente sobre la ontologia y metadatos (enmarcar
los datos en conceptos estandares dentro del tema contrataciones publicas), asi como la seleccion
de herramientas a ser utilizadas en la DNCP. Dicha institucion impuls¢ la apertura de sus datos a un
nivel de 5 estrellas (estandar internacional) segln los estandares internacionales de datos abiertos
definido por Tim Bernes-Lee. A través de la aplicacion se puede visualizar:

- Planificaciones: Planificaciones de licitaciones publicas realizadas por las Unidades
Operativas de Contrataciones (UOC) de las Instituciones Publicas que contiene
informacion basica acerca de la licitacion que cada UOC espera realizar en el siguiente
afo.

- Convocatorias: Servicio de avisos o llamados a licitacion publica que contiene
informacion basica para que los oferentes puedan determinar su interés de participar.
Ademas, contiene informacion acerca de los ftems, invitados y documentos de las
convocatorias.

L Adjudicaciones: Resultados de las Licitaciones en las cuales se determinan los
proveedores adjudicados y el monto adjudicado. Ademas, contiene informacion acerca
de los oferentes, proveedores y documentos de las adjudicaciones.

= Contratos: Contratos firmados con el proveedor adjudicado que contiene informacion
basica de los contratos. Asf también, contiene informacion acerca de los lotes e items
del proveedor adjudicado.

El uso de estos datos esta orientado a consulta y procesamiento automatizado, o sea orientado en
especial a los programadores de aplicaciones.

Para la visualizacion y busqueda de los datos de los llamados se cred un “Calendario de entrega
de ofertas”, desde donde se puede obtener toda la informacién y bajarla en formato de datos
abiertos. Cabe resaltar que esta aplicacion se integra con el Sistema Integrado deinformacion de
las Contrataciones Publicas(SICP), se puede navegar por el sistema para visualizar los procesos
vinculados al llamado, si tienen procesos juridicos, etc.

Existen tres tipos de usuarios para estos datos:
a) Los proveedores del Estado: quienes estan interesados en obtener informacion sobre
los llamados y otras etapas de las licitaciones en busqueda de oportunidades de

negocios.

b) Las Unidades Operativas de Contrataciones (UOCs): para conocer el estado de los
llamados de sus instituciones, fechas de aclaraciones, presentacion de las ofertas, etc.

1OOpen Contracting Partnership
http://www.open-contracting.org/why-open-contracting/
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Q) La ciudadania en general: tendra acceso a la informacion inicial de los procesos de
contrataciones publicas.

Ademas, se realizaron visualizaciones sobre las compras que el Estado Paraguayo realiza. En estas
visualizaciones dinamicas se puede conocer que compra el Estado; a qué montos; cuales son los
bienes y servicios adquiridos; cuales son las instituciones publicas que mas licitaciones realizan;
cuales son las empresas que mas proveen al Estado, entre otras informaciones de interés.
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t Implementacidon de Datos Abiertos en el Ministerio de Educaciéon y Cultura (MEC)

4

datos.mec.gov.py/

Se desarrollé el modelo de datos, la ontologia, el diccionario y la disponibilizaciéon de los mismos,
tanto a nivel de datos como georreferencia de los mismos (mapas).

La apertura de los datos del MEC la cual fue lanzada publicamente el 18 de julio del 2014 ante mas
de 200 personas cuenta con un diccionario de cada dato (nombre del dato, descripcién, tipo de
dato, restricciones, referencia y ejemplo), este diccionario es de mucha ayuda para el uso de los
datos por personas externas a la institucion.

Por un lado, en sus inicios el alcance de este trabajo se refirid a la oferta educativa organizada
en 9 grupos de datos: 1) Establecimientos escolares; 2) Instituciones educativas; 3) Matriculas de
educacion escolar basica; 4) Matriculas de educacion permanente; 5) Matriculas de educacion
inclusiva; 6) Matriculas de educacion superior; 7) Matriculas de educacion inicial; 8) Matriculas de
educacion media y 9) Matriculas por departamento y distrito.

Por otro lado, se desarrolld un mapa departamental del Paraguay con visualizaciones de matriculas,
con la posibilidad de seleccionar dicha visualizacién de acuerdo con una variedad de criterios. En el
transcurso del mismo afio, funcionarios informaticos del MEC fueron disponibilizando otro grupo
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de datos como, por ejemplo: 1) Némina de funcionarios docentes; 2) Néomina de funcionarios
administrativos; 3) Funcionarios comisionados del MEC a otros organismos del Estado; 4)
Comisionados al MEG; 5) Inventarios de bienes; 6) Contrataciones de bienes y servicios del MEC
entre otros. Es asi como se ha elevado el nivel de estdndares de datos abiertos del MEC (de 3 a 4
estrellas).

Ademas, se trabajo en la apertura de datos relacionados a FONACIDE entre los que se destacan las
Planillas de establecimientos escolares priorizados elegibles, los Establecimientos escolares
priorizados elegibles: aulas, sanitarios, otros espacios y mobiliarios, asi como los Servicios Basicos
de los Establecimientos segun FONACIDE, que suman en total 6 conjuntos de datos.

Actualmente, estan disponibles 42 conjuntos de datos en formato de datos abiertos, con lo cual el
MEC da muestras claras de su compromiso de continuar con la apertura de datos.

Visualizacion del Portal de Datos Abiertos del MEC

i
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datos.mec.gov.py/

Implementacion de Datos Abiertos en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPyBS)

www.mspbs.gov.py/datos/

Se desarrollé el modelo de datos, la ontologia, el diccionario y la disponibilizaciéon de los mismos,
tanto a nivel de datos como georreferencia de los mismos (mapas). El alcance de este trabajo se
refiere a datos de salud relacionados a la disponibilidad de medicamentos especificos e insumos
hospitalarios, adquisiciones y existencia de los mismos en algunos centros regionales y hospitales.
Ademas, el MSPyBS cuenta con un mapa con informacion georreferenciada sobre la infraestructura
sanitaria (hospitales, centros de salud, etc). Teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar y aplicar
herramientas informaticas oportuna para que el usuario interno y externo pueda acceder a la
informacion publica delos distintos servicios que ofrecen los establecimientos de salud dependientes
del MSPyBS se conformd un equipo de trabajo para el desarrollo del portal de datos abiertos del
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ministerio, pues existian datos que corresponden a diferentes direcciones, en algunos casos los
datos se encontraban duplicados en diferentes sistemas informaticos (caso establecimientos de
salud), por lo que se trabajo en la normalizacion de los datos existentes.

Las direcciones encargadas de la sistematizacion de los datos fueron las siguientes: 1) Direccion
General de Insumos Estratégicos en Salud (DGGIES); 2) Direccion General de Planificacion Estratégica
(DGPE); 3) Direccion General de Informacion Estratégica en Salud (DIGIES); 4) Direccién General de
Servicios para la Salud (DGSS); 5) Direccion General de Atencion Primaria de Salud (DGAPS) y 6)
Direccion de Tecnologfas de Informacién y Comunicacion (DTIC).

Visualizacion del Portal de Datos Abiertos del MSPyBS

www.mspbs.gov.py/datos/

Implementacion de Datos Abiertos en la Secretaria Nacional de la Vivienda y el
Habitat (SENAVITAT)

v

www.senavitat.gov.py/datos/

Los datos Abiertos de SENAVITAT, a través del Mapa de Viviendas Online es una herramienta virtual
en la que se visualizan todas las obras de construccion de viviendas, realizadas por esta cartera
de Estado. El ciudadano tiene la posibilidad de ver a nivel pais la totalidad de las obras, ademas
de su estatus, en ejecucion, culminadas, paralizadas o en procesos licitatorios. De igual forma, la
herramienta muestra datos pormenorizados y ordenados de las construcciones, como el Programa
habitacional al que pertenecen, la cantidad de viviendas construidas, las empresas constructoras,
los datos de contacto de la empresa, el porcentaje de avance, fotografias actualizadas y en algunos
casos los planos de las viviendas.
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Ademas, SENAVITAT en una segunda etapa y en el transcurso del 2016 disponibilizd hacia la
ciudadania de los siguientes datos: 1) Nomina de funcionarios de la Cartera de Estado (Nivel de
formacion; Edad; Detalles de pago etc.). 2) Lista de beneficiarios de los programas FONAVIS y Che
Tapyi.

Visualizacion del Portal de Datos Abiertos de SENAVITAT

€ C | ® www.senavitatgov.py/mapa LR 4
NACIONAL Mapa de Viviendas
DELA VIVIENDA

Y ELHABITAT
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993!55?“%“!‘?"?’!‘,‘5

o 4 -
D {584 obres de 17
Departamento = By

Distrito

Programa

www.senavitat.gov.py/datos/

DATOS ABIERTOS

Lista de beneficiarios Némina de funcionarios
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I: Implementacidon de Datos Abiertos en el Ministerio de Hacienda

>

datos.hacienda.gov.py

Se desarrollé un portal de datos abiertos utilizando como base los datos publicados en el Portal de
Reportes Financieros (SPIR) y en el BOOST. El Portal se construyd sobre la base de datos que ya se
tiene y que alimenta el SPIR, realizando los cambios necesarios para atender los requerimientos de
las Leyes de Acceso a Informacion Publica (5189/2014 y 5282/2014). Actualmente el portal presenta
en formato de datos abiertos, datos desde 2011 al 2016 sobre el Presupuesto General de la Nacion,
con la ejecucion presupuestaria.

Visualizacion del Portal de Datos Abiertos del Ministerio de Hacienda

datos.hacienda.gov.py

Implementacidon de Datos Abiertos en la Secretaria Nacional de Cultura (SNC)

www.datos.gov.py/organization/secretaria-nacional-de-cultura

El Sistema Nacional de Informacion Cultural del Paraguay (SICPY) es una plataforma de informacion,
dependiente de la SNC, que relne datos del campo cultural paraguayo para su consulta y difusion
publica.

El mismo constituye una fuente unificada de informacion, a nivel nacional, para responsables de
politicas publicas, investigadores, consultores y el publico en general. Con él se busca contribuir a
situar la cultura como una dimension transversal en los planes de desarrollo y en la democratizacion
de la sociedad paraguaya.
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Los datos estan agrupados en los siguientes temas: 1) Infraestructura Cultural; 2) Archivo Nacional;
3) Titulos de Libros Paraguayos Registrados por la Agencia Nacional del ISBN; 4) Puesta en Valor de
las Misiones Jesuiticas de San Ignacio Guazu, Misiones.

INFRAESTRUCTURA CULTURAL

pagados o no . de acceso pibico.

www.datos.gov.py/organization/secretaria-nacional-de-cultura

2 Hackathones

Primer Hackathon del Gobierno

En diciembre del 2014 la SENATICS realizo el Hackathon “Innovando PY” de manera conjunta con
el MEC y la DNCP. En el Hackathon se incluyeron 2 categorias: Educacion y Compras Publicas. El
objetivo del Hackathon consistié en atraer la participacion de la sociedad civil en el desarrollo de
soluciones tecnoldgicas con alto valor social de utilidad para el Gobierno, a fin de incorporarlas en
la gestion publica.

{#innovandopy}

"innovando PY
http://www.innovando.gov.py/hackathon/2014/
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Propuesta Ganadora del Hackathon de Educacién
http://www.mec.gov.py/contralorfonacide/

La propuesta ganadora del area de educacion fue una aplicacion llamada “Contralor de FONACIDE”.
El objetivo principal de dicha herramienta consistio en el disefio y en la creacion de una herramienta
informatica (aplicacion web) para mejorar los servicios del MEC relacionados al Fondo Nacional
de Inversion Publica y Desarrollo (FONACIDE) con énfasis en la infraestructura educativa. Para la
elaboracion de esta herramienta se utilizaron los datos abiertos publicados por el MEC.

La herramienta contempla las siguientes funcionalidades:

= Visualizar la priorizacion de necesidades de infraestructura de instituciones educativas
seleccionables en el marco del FONACIDE.

L Integrar las diferentes listas de las diferentes necesidades (sanitarios, aulas, mobiliarios,
otras construcciones) de los diferentes afios disponibles por cada establecimiento educativo.

- Enlazar la lista priorizada con los datos de las contrataciones publicas disponibles en la
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP).

= Desarrollo de funcionalidades innovadoras, tales como: buscadores intuitivos, mapas
interactivos y visualizacion de datos (las 3 funcionalidades en una misma pantalla).

L Visualizar un explicativo sobre FONACIDE y MICROPLANIFICACION, asf como el desarrollo
de infografias. Los potenciales beneficiarios de las herramientas son: las escuelas, los
proveedores y la comunidad educativa en general.

Algunas de las visualizaciones de la aplicacion Contralor Fonacide: Se apoyo en mejorar la usabilidad del

Pantalla con buscadores intuitivos (izquierda), Pantalla con mapas interactivos (es la misma
mapas interactivos (centro) y visualizacion de pantalla de la izquierda con las otras dreas
datos (derecha). ocultas).

Portal de datos abiertos (datos.mec.gov.py) desde el punto de vista del ciudadano comdn mediante la
funcionalidad de adaptacion del portal a todos los tamafios de pantallas ya sea para computadores de
escritorio como para dispositivos maoviles. Se adaptaron todas las pantallas del portal para cumplir con
la Guia Estandar para sitios Web del Estado Paraguayo elaborado por la SENATICS.
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Propuesta Ganadora del Hackathon de Contrataciones Publicas

La propuesta ganadora fue una aplicacion llamada “Contrataciones PY”. El objetivo principal de
dicha aplicacion consistio en: facilitar a los proveedores o potenciales oferentes del Estado de
una herramienta para poder acceder diariamente a las licitaciones publicadas en el Portal de
Contrataciones Publicas de la Republica del Paraguay. Para la elaboracion de esta herramienta se
utilizaron los datos abiertos publicados por la DNCP.

La herramienta contempla las siguientes funcionalidades:
= Gestionar los perfiles de usuarios que son proveedores en base al Registro Unico de
Contribuyente (RUC) y la Unidad Operativa de Contrataciones (UOCs) en base a un codigo

0 publico general sin identificacion especifica.

= La administracion del perfil del interesado en base a categorias de compras publicas e
items pertenecientes al catdlogo de compras publicas.

= Acceso a recibir alertas sobre las modificaciones en las licitaciones en las cuales se
encuentren interesados. Como por ejemplo cambios de fecha, adendas, cambios de estado.

= Servir de ayuda a los encargados de las instituciones o cualquier persona que quiera
hacer seguimiento de las licitaciones.

Algunas visualizaciones de la aplicacion “Contrataciones PY” 12

12Contrataciones Py en Google Store
https://play.google.com/store/apps/details?id=py.gov.dncp.sicp.android.beta
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t Segundo Hackathon del Gobierno

En noviembre de 2015 la SENATICS realizo el segundo Hackathon Gubernamental “Innovando PY”.
Este hackathon fue realizado de manera conjunta con el MSPyBS y el Poder Judicial. En el Hackathon
se incluyeron 2 categorias: Salud y Justicia. Al igual que en el primer hackathon organizado por la
SENATICS el objetivo de este segundo Hackathon consistio en atraer la participacion de la sociedad
civil en el desarrollo de soluciones tecnoldgicas con alto valor social de utilidad para el gobierno, a
fin de incorporarlas en la gestion publica.’

Propuesta Ganadora del Hackathon de Salud

La propuesta ganadora fue la aplicacion llamada “Akuerapp”. Dicha aplicacion movil brinda
informaciones Utiles como la ubicacion de los establecimientos de salud (por ahora se incluyen
los 72 principales hospitales y centros especializados), productos, servicios, estudios médicos,
profesionales especialistas, stock de medicamentos esenciales y horarios de atencion, entre
otras informaciones. Akuerapp permite utilizar la ubicacion del usuario para indicar los servicios
de salud mas cercanos, ademas, facilita el control ciudadano porque se puede reportar falta
de medicamentos, ausencias de los profesionales de salud y también incluye una evaluacion
sobre la calidad de la atencion recibida. La misma se encuentra disponible en Google Play para
Android e I0S y se descarga gratuitamente.™

Cantidad y Tipos de Establecimientos de Salud por Cartera de servicios por Region Sanitaria
regién sanitaria

T4Innnovando PY
http://www.innovando.gov.py/hackathon/2015/Evento.php
Akuerapp https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ionicframework.akuerapp444580
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Propuesta Ganadora del Hackathon de Poder Judicial

La propuesta ganadora fue “Gufa Legal”. Dicha aplicacion movil provee informacion georreferenciada
de las sedes judiciales de todo el pais, la aplicacion también contiene audios sobre cémo llegar a

una de estas sedes

0 los pasos a seguir en la realizacion de un tramite, en guaraniy castellano. Entre

otras cosas, brinda informacién necesaria para reclamar asistencia alimentaria, reconocimiento
de filiacion, la autorizacion para un viaje al exterior, un juicio de amparo, un habeas data y la
presentacion de quejas y denuncias. El disefio de dicha herramienta esta construido desde un
lenguaje claro que pueda servir a una persona gue no tenga ningdn conocimiento del derecho para
saber como acceder a los servicios de Justicia.’> La aplicacion al igual que “Akuerapp” se encuentra
disponible para ser descargada gratuitamente desde Play Store de Google para dispositivos moviles
con sistema operativo Android.'¢

"3Innovando PY
http://www.innovando.gov.py/hackathon/2015/Evento.php

16Gufa Legal

Bienvenido

Ubtraba
Guia Legal es una herramienta que facilta al piblico general
el conocimiento y acceso a todos los servicios ofrecidos por
el poder judicial.

Aqui podra encontrar una lista completa de todas las sedes
judiciales, y un detalle de cada uno de los servicios ofrecidos
en cada una de ellas, asi como el contacto de los

nnnnnnnnnnnnnnn faciltadores distribuidos por circunscripciones
"""""" E1 mapa actual permite ver la ubicacion de las sedes
judiciales. Para mas detalles acceder a través del menu
SEDES

aaaaaaaaaaa

http://accesojusticia.csj.gov.py/#/mapa
https://play.google.com/store/apps/details?id=com.ionicframework.guialegalfinal236350&hl=es
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1.Encuentro Nacional de socializacién de avances y evaluacion de Gobierno Abierto

Durante la semana de Open Data Week realizada del 17 al 21 de febrero del 2015 se realizé el apoyo
técnico para la creacion de contenido y presentacion de talleres sobre datos abiertos, ademas
de capacitacion técnica sobre estandares de datos abiertos para su publicacion y los estandares
y procedimientos para la catalogacién de los datos en el Catalogo Nacional de Datos Abiertos
Gubernamentales.

Se apoyo, ademas, en la reglamentacion de la Ley N° 5.282/14 referente al acceso de la
informacion Publica. Para ello, se trabajé conjuntamente con el Ministerio de Justicia, la SENATICs
y representantes de la sociedad civil a fin de crear el texto base de un decreto reglamentario para
dicha ley. Considerando que el decreto faculta a la SENATICs para la elaboracion de lineamientos y
normas técnicas, se elaboraron la Guia de Datos Abiertos y el documento de Estandares Técnicos
para datos abiertos.

www.innovando.gov.py/hackathon/2014/opendataday/

Encuentros con la sociedad civil; como el Encuentro de Control, Participacion ciudadana y Gobierno
Abierto que se realizd el 22 y 23 de Agosto de 2015, el cual contribuy¢ para la visualizacion de la
existencia de organizaciones de control social a través de las veedurias y contralorias ciudadanas."”

Presentacion del Portal de Gobierno Abierto de Paraguay y los avances en la implementacion del
Plan de Accion 2014-2016 realizado el 4 de noviembre de 2015 con la presencia de la Ministra de
Educacion Marta Lafuente; José Molinas Vega, Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica
de Planificacion de Desarrollo Econdmico y Social (STP) y el Subsecretario de Estado Adjunto para
asuntos del Hemisferio Occidental de los Estados Unidos, Alex Lee."®

El 17 de noviembre del 2015 se realizo el Seminario “Gobierno Abierto Paraguay”. Del encuentro
participaron mas de 200 personas vinculadas a 46 instituciones publicas (61%) y 30 de la Sociedad
Civil (39%) participaron de los paneles dirigidos a representantes de diferentes instituciones
gubernamentales (del Poder Ejecutivo, del Poder Judicial y del Poder Legislativo), organizaciones de
la sociedad civil, gremios, academia y ciudadania en general. El evento contd con la participacion
de José Molinas Vega, Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria Técnica de Planificacion de
Desarrollo Econémico y Social (STP); David Ocampos, Ministro Secretario Ejecutivo de la Secretaria
Nacional de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (SENATICS); Soledad Nufiez, Ministra
Secretaria Ejecutiva de la Secretarfa Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) y Fernando
Cossich, Director de USAID en Paraguay.

Durante el evento se desarrollaron 5 debates tematicos, donde estuvieron presentes expositores
provenientes del gobierno y de la sociedad civil. Los temas de los debates fueron: 1) Proceso de
Co-creacion de Gobierno Abierto 2) Estado Abierto; 3) Transparencia; 4) Participacion Ciudadana;
5) Rendicion de Cuentas.

17http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Encuentro_Control_FEDEM_invitacion_web.jpg
18http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Invitacion_Lanzamiento_Portal_Gobierno_Abierto.jpg
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E)

El 10 de diciembre del 2015 la SENAC y varios Ministerios y Secretarias presentaron, en una feria
en la calle Palma, las acciones de transparencia implementadas en sus respectivas instituciones.
Algunas de estas acciones estan directamente relacionadas a sus compromisos dentro del Plan
de Accién de Gobierno Abierto, como el Acceso a la Informacion Publica, uso de datos abiertos,
resaltando un caso emblematico presentado por el Rector de la Universidad Nacional de Asuncion,
Dr. Abel Bernal, quien compartié el proceso de #UNAnotecalles, donde el acceso a datos abiertos
de ndmina fue el pilar estratégico de todo el proceso de investigacion.

Actividad Académica

Realizacién de un Curso sobre uso de Datos Abiertos Escuela Regional de TIC - ERTIC 2014. En el
transcurso del 2014 se realizd un curso sobre el uso de Datos Abiertos en la Escuela Regional de
Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (ERTIC). El objetivo del curso consistié en introducir
el estudio de Datos Abiertos (Open Data) desde diversos aspectos: técnicos; legales y organizativos,
aparte de la posibilidad de aprender a trabajar con datos en formatos reusables. Con el objetivo de
que los estudiantes puedan trabajar con estos datos para analizarlos y ser capaces de abrir los datos
y las informaciones extrafdas utilizando las tecnologias, plataformas y las licencias adecuadas.™

Entre el 1 de julio de 2015 y el 30 de Julio del 2015 se realizaron 3 presentaciones, en el ambito
académico, expertos del Programa de Democracia y Gobernabilidad (PDG) de USAID, implementado
por la ONG CEAMSO, dictd el Curso de “Manejo, distribuciéon y uso de Datos Abiertos: Gobierno y
Sociedad Civil” en el marco de la Escuela Regional de Tecnologfas de la Informacion y Comunicacion
(ERTIC) organizado por la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncion.

Durante los dias 10, 11 y 12 de agosto del 2015, servidores publicos, periodistas, estudiantes
universitarios y la ciudadania en general de Ciudad del Este participaron del Taller de Datos Abiertos
en el Campus de la Universidad Nacional del Este (UNE). El objetivo de la actividad fue fortalecer las
capacidades locales a fin de promover la aperturay el uso de datos publicos, lo cual permitira una
mejor colaboracion entre la sociedad civil y el gobierno local en pos del incremento en la calidad de
los servicios publicos?.

El 24y 25 de noviembre del 2015, el Centro de Politicas Publicas de la Universidad Catdlica, convocod
a especialistas e investigadores, asi como a representantes del Poder Ejecutivo y estudiantes a
hacer una revision de la problematica actual sobre gobierno y sociedad civil. Durante estas jornadas
de andlisis de politica publicas se abordaron los siguientes temas: “Plan Nacional de Desarrollo
Paraguay 2030", Gobierno Abierto, hacia un Parlamento Abierto, entre otros temas?".

Del 11 de enero al 19 de febrero del 2016 en la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de
Asuncion se realizé el curso “Innovacion Social y Transparencia Mediante Datos Abiertos” dirigido
a informaticos, periodistas, comunicadores y otras personas de las ciencias sociales. El objetivo
del curso consistié en analizar problematicas y proponer soluciones, que estén basadas en el

http://opendata.pol.una.py/?page_id=154
2Ohttps://www.youtube.com/watch?v=NIFB-dkoffw
2http://www.universidadcatolica.edu.py/analizan-pol%C3%ADticas-pliblicas-del-estado-paraguayo.htmi
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uso de los datos abiertos, o que produzcan datos abiertos, para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos. Para esto, se utilizaron los conceptos de datos abiertos y como estos pueden ayudar a
crear soluciones ciudadanas en la transparencia en el uso de los recursos. Ademas, el curso busco
crear una comunidad de personas que aporten ideas innovadoras con alto impacto social y que
fomenten la transparencia en el uso de |os recursos publicos?2.

OTROS AVANCES:

Para fortalecer el contenido del Catalogo de Datos Abiertos se desarrolld una aplicacion donde
se acceden a los datos de la nébmina de funcionarios publicos en formato de datos abiertos. Esta
aplicacion accede directamente a los datos del Sistema Integrado de RRHH (SINARH) que se
encuentra en el Ministerio de Hacienda

https://nomina.paraguay.gov.py/nomina/

En el 2014 Paraguay se sumoé al Hackathon, la iniciativa “Desarrollando América Latina” (DAL)
organizado por la sociedad civilen el marco del Plan de Gobierno Abierto 2014-2016. Este Hackathon
tuvo un fin social a través del cual se pretendid generar soluciones para problemas comunes que
aguejan a los paises de Latinoamérica como salud, educacion, seguridad y otros. El mismo sirvio
como una plataforma de intercambio de informacion en la que participaron simultaneamente:
Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, México, Peru, Paraguay y Uruguay.

Hackathon del Parlamento. En octubre del 2015 la ONG Tecnologia, Educacion, Desarrollo,
Investigacion y Comunicaciones (TEDIC) organizé un Hackathon para dar a conocer los datos del
Senado en el marco de la implementacion de la ley que regula el libre acceso de los ciudadanos a
la informacion publica. Alrededor de unas treinta personas entre desarrolladores y programadores
informaticos, disefiadores web, periodistas y politélogos se reunieron en el Congreso para
buscar soluciones a los problemas en el uso de la informacion que produce la Camara Alta. Los
participantes del evento propusieron un total de 13 proyectos de gestion de datos que abarcan
temas centrados en actuales inquietudes ciudadanas, como la comparativa de los salarios en la
Universidad Nacional de Asuncién (UNA), el manejo y evolucion del Presupuesto General de la

22http://www.pol.una.py/cursosverano/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=91
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Nacion (PGN), las declaraciones de los senadores, su curriculum vitae o las transcripciones de las
sesiones parlamentarias. El “hackathon parlamentario” constituy® un evento sin precedentes en
Paraguay y en la region de América del Sur ya que anteriormente solo fue organizado en paises
como Brasil y Peru.

D)  En febrero del 2015 durante el evento de apertura del Open Data Week la sociedad civil lanzé
el Portal de Datos Abiertos para la Sociedad Civil. A continuacion, se visualizan algunas de las
aplicaciones que se subieron al portal.

¥¥ http://www.datos.org.py

Aplicaciones que contiene el Portal de Datos Abiertos de la Sociedad Civil:

= Wi i
Promedio: (2 votos)

Promedio: (5 votos)

Promedo: (3 votos) Promedio: (5 votos)

Aplicaciones que contiene el Portal de Datos Abiertos de la Sociedad Civil:

F)  LaDireccion General de Estadistica, Encuestas y Censos disponibilizd en formato de datos abiertos
mapas censales sobre hidrografia, departamentos, ciudades, barrios, localidades y manzanas
censales.

23http://www.hoy.com.py/nacionales/realizaron-la-primera-hackaton-en-el-senado 32
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COMPROMISO 3

Generacion de Capacidades en la ciudadania sobre
la gestion presupuestaria del sector publico.

Instituciones Responsables:
Ministerio de Hacienda (MH) y Secretaria Técnica de Planificacion (STP)

Contactos Institucionales:

Ministerio de Hacienda

Lic. Teodora Recalde de Spinzi, Coordinadora de Monitoreo y Evaluacion del Gasto Publico de Ia
Direccién General de Presupuesto, MH

Correo: teodora_recalde@hacienda.gov.py

Teléfono: +595 21 440010

Descripcion del Compromiso
Impulsar acciones que permitan explicar en lenguaje accesible y ciudadano la propuesta del Poder

Ejecutivo del Presupuesto General de la Nacion para el afio 2016 y crear espacios para que la
ciudadania acceda a la informacion presupuestaria.

= Una campafia de socializacion sobre la gestion presupuestaria.

= Presentaciones y talleres explicativos sobre la elaboracion del Presupuesto General de la
Nacion.

L Materiales educativos impresos y en linea.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

El Ministerio de Hacienda realizd6 una campafia de socializacién sobre la elaboracion, ejecucion
y gestion del Presupuesto General de la Nacién, la misma estuvo dirigida a organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general. Las actividades incluyeron la elaboracién de 2 talleres, un
video que explica en formato amigable la elaboracién del Presupuesto General de la Nacién y
tripticos informativos. Estos Ultimos fueron distribuidos en diferentes Ministerios, Vice Ministerios,
Secretarfas, y Organizaciones de la Sociedad Civil y contienen informacién, en términos sencillos,
sobre la elaboracion y ejecucion del Presupuesto General de la Nacion®.

Con esta iniciativa se busca brindar a los ciudadanos las bases sobre la forma en que se construye,
distribuye y ejecuta el Presupuesto General de la Nacion (PGN), como elemento clave para ejecutar
las politicas publicas, permitiendo de esta manera analizar en qué se gasta el dinero publico.

El 30 de junio de 2015 y luego el 28 de junio de 2016, la Direccion General de Presupuesto de Ia
Subsecretaria de Estado de Administracion Financiera del Ministerio de Haciendarealizd jornadas de
capacitacion sobre Presupuesto Publico, dirigidas a organizaciones de la sociedad civil y ciudadania
en general?. Con esta iniciativa se busca brindar a los ciudadanos las bases sobre la forma en que
se construye, distribuye y ejecuta el Presupuesto General de la Nacion (PGN), como elemento clave
para ejecutar las politicas publicas, permitiendo de esta manera empoderar a la ciudadania a través
de herramientas analiticas y de la utilizacion de las fuentes de datos proveidos por el Ministerio de
Hacienda, para eventualmente generar incidencia en la inversiéon publica.

El Director General de Presupuesto valoré la oportunidad de presentar a la colectividad conceptos
basicos del sistema presupuestario del sector publico, que permiten desmitificar diversos
cuestionamientos instalados en la actualidad. Segln sus propias palabras “la funcion del Estado es
la generacion de bienes y servicios publicos que permita un impacto o un cambio en el estandar
de vida que tiene hoy la poblacion. El Estado debe proveer bienes y servicios que generen un
valor publico, un cambio que permita a la ciudadania mejorar en su estandar de vida, por lo que el
proceso de transparencia desde el Gobierno es muy importante”.

25Materiales del Ministerio de Hacienda

1) Presupuesto Publico http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/
archivophp?a=kckckf1520191f1a1ed9121akd14101d191acakckd14101d1f1ad91b1d101e201b20101e1f1acalb
20kd1714ke1ad71f1d141b1f14ke1ad81bkf1 TkcOaa&x=6767006&y=fefe09d

2) Presupuesto por resultados http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.
php?a=7b7b7e848f888e898d4981897c837f8c88893a7b7c837f8c8e89498a8c7f8d8f8a8f7f8d8e893a8a898c3a8
C7f8d8f868e7b7e893a473a8e8c838a8e837d89488a7e807b01a&x=a

3) Balance Anual de Gestién Publica http://www.hacienda.gov.py/web-presupuesto/archivo.
php?a=a9a9acb2bdb6bcb7bb77afb7aab1adbab6b768a9aab1adbabch777aaadb4a9b6abad68a9b6bdadb4756
8acb1b8bcb1abb776b8acaea9048&x=9595034&y=adad04c

4) Video
https://www.youtube.com/watch?v=sjcviH19vQg&feature=youtu.be
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OTROS AVANCES:

Presupuesto Ciudadano

El proyecto generd una Guia y Plataforma Digital del Presupuesto General de la Nacion (PGN) que
explica y resume el PGN en lenguaje amigable permitiendo a la ciudadania entender el proceso
presupuestario. En el marco del mencionado proyecto se estan realizando campafias de difusion e
interaccion ciudadana, por medios digitales como redes sociales, foros virtuales y presenciales en
Asuncion, Ciudad del Este y Concepcion.

www.presupuestociudadano.org.py

) PRESUPUESTO CIUDADANO

ENTENDIENDO EL PRESLIPLIESTO GENERAL DE LA NACION
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COMPROMISO 4

TransparenciayAcceso alalnformacion de proyectos
publicos emblematicos.

Instituciones Responsables:
Secretaria Técnica de Planificacidon (STP); Secretaria Nacional de Cultura (SNC); Direccién Nacional
de Contrataciones Publicas (DNCP).

Contactos Institucionales:

Carlos Romero, Director PRODERS, MAG.
Correo: carlos.romero@mag.gov.py
Teléfono: +595 21 208 654

Emiliano Fernandez, Unidad de Proyectos de Participacion, STP
Correo: efernandez@stp.gov.py
Teléfono: +595 21 450 422

Carlos Centurién
Correo: ecenturion@stp.gov.py
Teléfono: +595 21 450 422

Mirtha Monges, Directora de Planificacion, SNC
Correo:plan.dir.snc@gmail.com plan.sicpy.snc@gmail.com
Teléfono: +595 21 458171

Descripcion del Compromiso

Se trabajara sobre el acceso a la informacion en linea de los proyectos relacionados a la Ley No.
5102/13 de “Promocion de la Inversion en Infraestructura Publica y ampliacion y mejoramiento de
los Bienes y Servicios a cargo del Estado”; del Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible (PRODERS
segunda fase) y el Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncion (PlanCHA).

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

Difusion de la informacion sobre los proyectos de participacion publico-privadas en
el Sistema de Informacion de las Contrataciones Publicas, previsto en la Ley 5102/3.

Con el fin de dar una respuesta eficaz a las demandas de infraestructura publica y considerando
la restriccion presupuestaria fiscal y de eficiencia en la gestion para la construcciéon y operacion de
infraestructura, el Gobierno Paraguayo lleva a la practica un modelo de trabajo en conjunto con el
sector privado, conocido como Proyectos de Alianza Publico Privada (APP).

Paraguay se encuentra impulsando el modelo APP, como una manera de construir infraestructura
y proporcionar servicios a los ciudadanos, que de otra manera no lo podria hacer con los recursos
exclusivamente publicos. Los proyectos para ser impulsados por la modalidad de APP, pueden
ser presentados tanto por el Sector Publico, llamando a estos de Iniciativa Publica, y por el Sector
Privado, llamados de Iniciativa Privada. EI Gobierno busca en este instrumento un modelo que
ayude y complemente los esfuerzos que ya se vienen realizando para reducir la brecha de inversion
en infraestructura del pais a fin de alcanzar la competitividad y productividad que permitan el
anhelado desarrollo econémico social e inclusivo, lo que sin dudas esta en armonia con la politica
de Estado de reduccién de la pobreza.

En APP participan una gran variedad de entidades que |lo hacen cumpliendo distintos roles a lo
largo de todo el proceso de la vida de los proyectos. Las entidades que tienen un mayor rol y
actividades a desempefiar, son la Secretarfa Técnica de Planificacion-Unidad PPPP (STP-U PPPP), el
Ministerio de Hacienda (MH) y las Administraciones Contratantes (AC), donde el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOCP) es la principal AC para estos proyectos. También participan del
proceso entidades como la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP), la Procuraduria
General de la Republica (PGR), el Banco Central del Paraguay (BCP), el Consejo Nacional de Empresas
Publicas (CNEP) y la Agencia Financiera de desarrollo (AFD). Por su parte, el rol del sector privado
es clave y su participacion en el proceso implica su habilitacién para presentar propuestas de
proyectos de iniciativa privada para ser desarrollados como APP, al tiempo de presentarse en los
llamados de licitacion, puesto que todas las obras publicas a ser ejecutadas bajo la modalidad APP
son previamente licitadas.

En el marco de difusion y capacitacion sobre APP se realizaron los siguientes seminarios:

= El 16 de abril del 2015 Paraguay participd por primera vez, en la sexta edicion, del “Foro
proyectos de participacion publico - privada (PPP) Américas”, en donde el jefe del
departamento de la Alianza Publico Privada del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
Facundo Salinas Aguirre, presentd los aspectos juridicos mas relevantes de las APP en el pais.
Durante dicho foro se debatieron los pormenores del panorama juridico y legal de las APP,
destacando que la implementacion de las APP en paises como el Paraguay implica un desafio
a la luz de las experiencias recientes y compartio ademas las caracteristicas innovadoras de
Ciertas reformas legales relacionadas con las APP%7.
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= El 2 y 4 de febrero de 2016, el Experto y Director de proyectos de la Unidad Internacional de
Infraestructura del Reino Unido en temas de APP, Javier Encinas realizd en Asuncion diversos
seminarios sobre la experiencia de proyectos de APP en el Reino Unido. Abordé temas como:
1) El marco institucional para la preparacion de proyectos APP; 2) La implementacion de
proyectos de PPP en sectores sociales, riesgo fiscal y administracion de contratos y 3) Los
beneficios, costos, desafios, ademas de las lecciones aprendidas en la experiencia del Reino
Unido en la implementacion de proyectos de APPZ,

Toda la informacién sobre los proyectos de participacion publico-privadas pueden ser visualizados
en una seccion especial generada en la web www.stp.gov.py

Sitio web de la Secretaria Nacional de Cultura con informacion referente al proceso
de elaboracidn (llamado a concurso de ideas, seleccién de la propuesta, ejecucion de
la idea seleccionada) del Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncion (Plan CHA).

http://asuncioncentrohistorico.com

La Secretarfa Nacional de Cultura cuya mision consiste en promover las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos culturales por parte de ciudadanos y colectividades, a través
de la incorporacion de la dimension cultural en las diferentes politicas publicas del Estado, la
descentralizacion de la gestion cultural y la promocion de la participacion ciudadana; se encuentra
implementando el Plan Maestro de Revitalizacion del Centro Histérico de Asuncion (Plan CHA).

Este plan va mas alla de ser un plan maestro, uno con imagen fija, estatica, que mira la ciudad de
Asuncion desde una lectura abstracta. El Plan se apoya sobre un conjunto de estrategias y proyectos
y una instancia de gestion, articulacion y ejecucion que se alinea a la inventiva de la ciudadania para
regenerar su ciudad, y de la voluntad de las instituciones del Estado (Gobierno Municipal, Gobierno
Nacional principalmente) incorporando creatividad y ejecutando con regularidad, en el tiempo
largo, las decenas de acciones y medidas que dibujen el futuro de la Asuncién que imagina el Plan.

El objetivo del Plan CHA es el de resolver en un proceso de entre 23y 25 afios, pero con acciones
pequefias y concretas el vaciamiento poblacional y econdmico, la desvalorizacion de la riqueza
patrimonial y el deterioro ambiental del Centro Historico de Asuncion, como consecuencia de l0s
cambios demogréficos y territoriales en el llamado Area Metropolitana (Asuncién y los municipios
aledafios). El Plan considera que los obstaculos para ir resolviendo el complejo entramado de
problemas de Asuncion no es la falta de proyectos ni de recursos econoémicos ni de iniciativas
ciudadanas, sino la baja capacidad que ha existido de implementarlos, evaluarlos y gestionarlos
coordinadamente a lo largo del tiempo desde las instituciones del Estado con la ciudadania
asuncena?.

El sitio web de Plan CHA contiene;

A) Informaciones sobre eventos a realizarse en el centro histérico; la conformacion de la mesa
interinstitucional de trabajo para viviendas en CHA,

B) Reportajes que abordan temas como: l0s bares que cuentan historias del centro; retos para

la construcciéon de una ciudad inclusiva; aumento progresivo del costo del suelo y de los
alquileres lo cual va despoblando el Centro; hay que llenar de gente el centro de Asuncion,

29http://asuncioncentrohistorico.com/enconstruccion/wp-content/uploads/2016/09/sinopsis.pdf
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Q) Investigaciones, estudios y analisis sobre la voz de la arquitectura Ravizza en el CHA,
D) Videos y audio sobre vivir en el CHA,

E) Encuestas sobre vivir en el centro de Asuncion.

PORTADA ~ PLANMAESTRO -  QUIENESSOMOS -  MARCOLEGAL  HISTORIADELCHA  CONTACTENOS

EL CENTRO HISTORICO TIENE 220.000 METROS2 DE
i ESPACIOS NO UTILIZADOS

Q Conocé nuestro mapa del Centro Histérico de Asuncion

INFORMACIONES REPORTAJES INVESTIGACIO){IES. ESTUDIOS Y VIDEOS Y AUDIOS
ANALISIS

LT armiculos Y vpusan

Sitio web de PRODERS con informaciéon geografica a través de publicacion de
mapas referenciados espacialmente y publicacion de sus caracteristicas, ademas
de informacion sobre las micro cuencas de las areas de influencia del proyecto,
comunidades indigenas beneficiarias, e inversiones realizadas.

http://www.mag.gov.py/proders/

PRODERS tiene como objetivo general mejorar la calidad de vida de pequefios productores y de
comunidades indigenas en el area del Proyecto de manera sostenible, a través de medidas de
apoyo que permitan fortalecer su organizacion comunitaria, la autogestion, asi como la insercion al
mercado y cadenas de valor.

El proyecto ha desarrollo un mapa interactivo a través del cual el ciudadano tiene acceso a la
ubicacion exacta del proyecto (Departamento, Distrito, Localidad), el monto destinado al proyecto
en esta ubicacion, ademas del estado en el que se encuentra el proyecto. Este mapa interactivo
constituye una herramienta de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las zonas donde el proyecto
tiene un impacto.
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Ademas, el proyecto también ha desarrollo un mapa interactivo donde se visualizan las comunidades
indigenas beneficiadas®. Al igual que en el mapa anterior en este mapa el ciudadano tiene acceso a
la ubicacion exacta del proyecto (Departamento, Distrito, Localidad), el monto destinado al proyecto
en esta ubicacion, ademas del estado en el que se encuentra el proyecto. Este mapa interactivo
constituye una herramienta de seguimiento, monitoreo y evaluacion de las zonas donde el proyecto
tiene un impacto.
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COMPROMISO 5

Seguimiento del Plan de Accion de Gobierno Abierto
2014-2016.

Instituciones Responsables:
Secretarfa Técnica de Planificacion (STP); Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (SENATICS).

Contactos Institucionales:

Jorge Galeano, STP
Correo: contacto@gobiernoabierto.gov.py
Teléfono: +595 21 450 422

Santiago Garcia, Jefe de la Unidad de Gobierno Abierto, STP
Correo: sgarcia@gobiernoabierto.gov.py
Teléfono: +595 21 450 422

Carlos Centurién,
Correo: ecenturion@stp.gov.py
Teléfono: +595 21 450 422

Mirtha Monges, Directora de Planificacion, SNC
Correo:plan.dir.snc@gmail.com plan.sicpy.snc@gmail.com
Teléfono: +595 21 458171

Descripcion del Compromiso

Para un seguimiento efectivo de la ejecucion del Plan de Accidn se implementaran mecanismos de
monitoreo presencialesy en linea.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

Una Mesa Conjunta integrada por instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil es implementada para el seguimiento al Plan de Accién de Gobierno
Abierto 2014-2016.

Para realizar un seguimiento efectivo y articular las instituciones responsables de los Compromisos
del Plan de Accion de Gobierno Abierto 2014-2016 se cred una Mesa Conjunta que incluyd a
funcionarios del Gobierno y miembros de la sociedad civil organizada. Esta Mesa estuvo integrada
por instituciones publicas como: Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG), Ministerio de Justicia, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), Ministerio de
Educaciony Cultura (MEC), Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social (MSPBS), Secretaria Nacional
de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones (SENATICS), Secretaria Técnica de Planificacion
para el Desarrollo Econémico Social (STP), Secretaria de la Funcion Publica, Secretarfa Nacional
Anticorrupcion (SENAC), Secretarfa Nacional de Cultura, Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas (DNCP), Secretaria de Informacion y Comunicacion (SICOM), Secretaria Nacional de la
Vivienda y el Habitat (SENAVITAT) y Secretaria General y Gabinete Social de la Presidencia de la
Republica. Y por la sociedad civil: Tecnologia y Comunidad (TEDIC), Centro de Estudios Ambientales y
Sociales (CEAMSO), MINGARA, Federacion de Entidades Vecinalistas del Paraguay (FEDEM), Semillas
para la Democracia, Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD), Instituto de
Derechoy Economfa Ambiental (IDEA), Centro de Estudios Judiciales (CEJ), Conciencia Viva, reAccion
Paraguay y Avina.

En un principio las reuniones de la Mesa Conjunta fueron de manera bimensual. Mas adelante una
vez mas avanzada laimplementacién del Plan de Accion las reuniones ordinarias de la Mesa Conjunta
de Gobierno Abierto se empezaron a realizar de forma trimestral de manera obligatoria. Toda la
informacion generada en el marco de las reuniones de la Mesa Conjunta de Gobierno Abierto es
de acceso publico a través del sitio web de Gobierno Abierto Paraguay http://www.gobiernoabierto.
gov.py; ademas algunas de estas reuniones fueron transmitidas en vivo via streaming.

La STP es la institucion encargada de la coordinacién de la Mesa Conjunta de Gobierno Abierto
junto con la cual es responsable de la elaboracion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los
Planes de Accion de Gobierno Abierto. Esta responsabilidad conjunta de entidades gubernamentales
como no gubernamentales constituye una oportunidad de promover el desarrollo de una estrategia
nacional de Gobierno Abierto que asegure que los compromisos no se conviertan en esfuerzos
aislados ni desvinculados entre si, institucionalizando asi los procesos de Gobierno Abierto en
Paraguay. Algunas de las funciones de la Mesa Conjunta consisten en: 1) Elaborar de forma amplia
y participativa un Plan de Accion bianual de Gobierno Abierto. 2) Establecer un mecanismo de
seguimiento del Plan de Accidn. 3) Recibir informes mensuales de las instituciones publicas con
compromisos dentro del Plan de Accion.
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blero de Control Ciudadano del Plan de Acciéon de Gobierno Abierto 2014-2016 en
inea.

¥ http://www.gobiernoabierto.gov.py/avances

En junio del 2015 se lanzé el tablero de control ciudadano cuyo objetivo consiste en dar seguimiento
y cumplimiento a los Compromisos asumidos por las instituciones publicas, bajo la responsabilidad
de Mesa Conjunta conformada al efecto. Ademas, el tablero de control ciudadano fue disefiado a
modo que cualquier ciudadano pudiese interactuar con él, canalizar consultas a través de la STP
(institucion a cargo del soporte y actualizacion) y acceder a la informacion sobre los avances del
estado de cumplimiento de los compromisos, ademas de servir como enlaces a foros digitales
relativos al compromiso.
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COMPROMISO 6

Implementacion de canales de dialogo social
y participacion ciudadana para la consulta y el
monitoreo de politicas publicas.

Instituciones Responsables:
Secretarfa Técnica de Planificacion (STP), Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC),
Secretaria Nacional de Cultura (SNC), Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat (SENAVITAT)

Contactos Institucionales:

Claudia Crosa, Directora de la Direccion de Saneamiento y Agua Potable (DAPSAN), MOPC
Correo: mopcdapsan@gmail.com
Teléfono: +595 21 4149799

Mirtha Monges, Directora de Planificacion, SNC
Correo: plan.dir.snc@gmail.com plan.sicpy.snc@gmail.com
Teléfono: +595 21 458171

Edgar Gdmez, Direccion General de Reduccion de la Pobreza, STP
Teléfono: +595 21 450422
egomez@stp.gov.py

Jacinto Santamaria, Equipo Nacional de Estrategia Pais (ENEP), STP
Correo: jsantamaria@stp.gov.py

Adolf Sauer, Director de Transparencia y Gobierno Abierto, SENAVITAT
Correo: asauer@senavitat.gov.py

Descripcion del Compromiso

Se trabajara sobre la creacion y fortalecimiento de al menos 3 mesas sectoriales de dialogo social
de las esferas publico-privadas. La primera Mesa sera de Agua y Saneamiento e incluira tanto al
sector privado como organizaciones de la sociedad civil y su funcion sera consultiva con respecto al
Comité Interinstitucional del Sector Agua Potable y Saneamiento. La segunda mesa sera de Cultura,
de caracter consultiva y creada a efectos de una construccion participativa del Plan Nacional de
Cultura, que defina la politica publica cultural con una vision de desarrollo sustentable.

La tercera mesa sera de Nutricion, creaday fortalecida para el Programa Sembrando Oportunidades
(Lucha contra la Pobreza Extrema), para la consulta y evaluacion de las politicas implementadas en
Nutricion e integrada por referentes tematicos de diferentes sectores. Por otra parte, se promovera
la institucionalizacion del Equipo Nacional de Estrategia Pais (ENEP), como érgano consultivo y
asesor del Poder Ejecutivo.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

Al menos 3 mesas consultivasy de caracter publico-privadas son creadasy fortalecidas:
Mesa de Agua y Saneamientos, Mesa de Cultura y Mesa de Nutricion.

I Mesa de Agua y Saneamiento

El Paraguay es un pais con gran riqueza hidrica de aguas superficiales y subterraneas, con un
generoso régimen pluvial, con condiciones climaticas muy favorables y con apreciable potencial de
desarrollo por su disponibilidad de recursos naturales. En general la calidad del servicio es aceptable
y el nivel de satisfaccion del usuario suficiente. Sin embargo, el problema mayor radica en los niveles
de cobertura, bajos en general, que dejan descubierto al segmento de la poblacion mas vulnerable.

Esta mesa consultiva surgié como una de las acciones claves en la gestiéon de los “primeros 100 dias
de gobierno” del presidente Horacio Cartes en concordancia con los ejes programaticos del gobierno
2013/2018; como una respuesta a una sentida necesidad de identificar, coordinar y formular
acciones concretas en regiones rurales, que determina un proceso de analisis a profundidad de las
condiciones de acceso y disponibilidad de agua y servicios de saneamiento apropiados.

La mesa de caracter publico y privada esta constituida por las siguientes entidades:

Publicas:
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPyBS), a través del Servicio
Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA)
Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MOPC), a través de la
Direccion de Agua Potable y Saneamiento (DAPSAN)
Secretaria Técnica de Planificacién (STP)
Secretaria del Ambiente (SEAM)
Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay S.A. (ESSAP)
Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN)
ltaipU Binacional.
Centro de Gobierno

Organismos de la cooperacion y sociedad civil:
Fundacion Moisés Bertoni
NACIONES UNIDAS (OPS, PNUD, UNICEF)
Banco Mundial
BID
JICA
Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID)
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Algunos de los temas tratados en esta mesa, donde se conforman mesas técnicas de trabajo para
definir politicas publicas sobre los siguientes temas:

Formalizacion de la Prestacion

Politicas financieras y de inversion

Tarifas y Subsidios

Sistema de Informacién Sectorial

Articulacién de acciones con Gobiernos Sub-nacionales
Normas Técnicas

Calidad de Aguay Vigilancia

Gestion Integral de Recursos Hidricos

Poblaciones Vulnerables.

Dentro de los ejes de: Poblaciones Vulnerables y Articulacién de acciones con Gobiernos Sub-
Nacionales

- Se crea con apoyo de la Fundacion Moisés Bertoni, la Mesa Intersectorial
de Agua Potable y Saneamiento de la Zona Oeste del Departamento de
Canindeyu (MIAS-CAN)

= La MIAS-CAN es constituida en una instancia de articulacion con los
diferentes estamentos del Estado y las organizaciones civiles. Es una
red organizativa de colaboracion del sector, que se constituyé para
ir creando condiciones que favorezca el desarrollo de las personas y de las
comunidades.

- El objetivo de la mesa es recibir las dificultades y propuestas sobre asuntos
vinculados a la gestion integrada del agua. Una vez analizados estos puntos
brindara recomendaciones para su ejecucion en la instancia
correspondiente, acorde a las politicas sectoriales que se propongan.

Mesa de Nutricion

El objetivo de la Mesa de Nutricion publico - privada es contribuir a alcanzar mejoras significativas
en la calidad de vida de los pueblos, dirigidas a la erradicacion de la pobreza que garanticen la
seguridad alimentaria y la nutricion, con enfoque de género y respetando la diversidad de habitos
alimentarios, para afrontar los desafios de la seguridad alimentaria y la nutriciéon con vistas a la
erradicacion del hambre en especial de todos los sectores en situacion de vulnerabilidad.

La mesa de caracter publico y privada la cual esta liderada por la STP esta constituida por las
siguientes entidades:

Publicas:
Instituto Paraguayo del Indigena (INDI)
Unidad Técnica del Gabinete Social (UTGS)
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
Ministerio de Educacion y Cultura (MEC)
Ministerio de la Mujer (MinMujer)
Secretaria Técnica de Planificacion(STP)
Secretaria de la Funcién Publica (SFP)
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Secretaria de Accion Social (SAS)
Secretaria de Emergencia Nacional (SEN)
Municipalidades

Organismos de la cooperacion y sociedad civil:
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS),
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
COOPI, Pro-Comunidades Indigenas (PCl), Oxfam, Accion contra el Hambre (ACH), Plan
Paraguay, OguazU.

Por un lado, el Gobierno paraguayo, a través del Programa Conjunto de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (PCSAN) protege, promueve y facilita el cumplimiento efectivo del derecho a la
alimentacion y seguridad alimentaria y nutricional en poblaciones priorizadas en situacion de
vulnerabilidad. Tiene como meta que las comunidades seleccionadas reduzcan su vulnerabilidad
al hambre y la malnutricion, fortaleciendo el derecho a la alimentacion y el acceso a una nutricion
adecuada, tomando en consideracion las variaciones del clima. Este Programa se fundamenta
en que la solucion para la erradicacion del hambre se puede conseguir con el fortalecimiento y
articulacion de politicas que los paises ya estan implementando, que han demostrado su utilidad
en la lucha contra el hambre a través de un enfoque “doble via". El enfoque de “doble via”,
promovido por la FAO en todo el mundo para erradicar el hambre y la extrema pobreza, consiste
en la implementacion, por parte de los Estados, de politicas para enfrentar situaciones sociales
complejas de forma inmediata y de urgencia; y de forma complementaria la puesta en marcha
de estrategias cuyo horizonte es de mas largo plazo, y que requieren cambios estructurales para
su éxito. Ademas incorpora una vision integradora, considerando el caracter multidimensional de
la seguridad alimentaria y nutricional, y en funcion de la diversidad de condiciones presentes en
América Latina y el Caribe y las propias dinamicas internas de los paises y las organizaciones, para
erradicar estos flagelos de forma consistente y duradera.3'

Por otro lado, la Resolucion 302/2015 del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) crea y establece la
Comision Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) que tiene como finalidad
fortalecer al INDI articulando y coordinando las acciones interinstitucionales con los pueblos
indigenas en el marco del Programa de Seguridad Alimentarias, con un caracter consultivo y de
seguimiento de los compromisos asumidos por las instituciones publicas, privadas y organizaciones
indigenas de ese ambito.32

Mesa de Cultura

El Plan Nacional de Cultura (PNC) surge como un instrumento de gobierno para facilitar la politica
publica del Estado, que debe atender y resolver el desafio de la vida cultural de la ciudadanfa, dando
cumplimiento a los derechos culturales consagrados en la Constitucion Nacional, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Protocolo de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
los Tratados y Convenios Internacionales aprobados por el pais, la Ley de Cultura, entre otras
normativas.

3Thttp://www.stp.gov.py/v1/2p=62850
32http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Resolucion_Comision_SAN_001_1.jpg
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Como eje central, la politica cultural y el Plan Nacional de Cultura se organizan en torno al concepto
guararii del TEKOPORA. El TEKO es la manera de ser, sentirse; PORA es bello, bueno. Se refiere al
bienestar con uno mismo, con los otros y con el ambiente, hace referencia a vivir en armonia, en
equilibrio, respetando y asumiendo las diferencias y complementariedades, en estrecha relacion
con la naturaleza, que no es concebida como un banco inagotable de recursos, sino como la Madre
tierra.

Se basa en un desarrollo:

= En la diversidad cultural, incluyente de la diferencia.

= Participativo, que contribuya a mejorar la calidad de vida, el cumplimiento de los suefios y
las aspiraciones individuales y colectivas, que amplie las oportunidades de creaciony la

expresion plena de las capacidades humanas.

= Utilizar el potencial de la memoria y lo ponga al servicio de la creaciéon y la produccion de
conocimiento.

- Garantizar la proteccion de los derechos culturales, incluyendo los ambientales.
L Generar prosperidad econdmica y social.

= Descentralizado a lo largo y ancho de todo el territorio.

- Presente junto a las comunidades paraguayas residentes en el exterior.

La cultura es un factor clave para la inclusion social, mientras que la descentralizacion de la gestion
cultural es la herramienta para promoverla. En consecuencia, con este proposito, el Plan Nacional
de Cultura se elabora a través del didlogo instalado en las mesas de trabajos con la participacion de
las gobernaciones departamentales, municipalidades, referentes culturales y la sociedad civil. De
esta manera, se espera generar un espacio de reflexion acerca de la situacion actual de la gestion
cultural en los departamentos. Otros objetivos son presentar y compartir el PNC, lineas para el Plan
Departamental de Cultura, las lineas y criterios generales para el desarrollo de las ferias culturales,
como también para el relevamiento de los bienes patrimoniales de los departamentos. Actualmente
existen mesas de trabajo en los siguientes Departamentos.33

33 Mesa de Cultura en Cordillera

Mesa de Cultura en el Departamento de Guaira

Mesa de Cultura en el Departamento de Itapua

Mesa de Cultura en el Departamento de Misiones

Mesa de Cultura en el Departamento del Alto Parana
Mesa de Cultura en el Departamento de Central

Mesa de Cultura en el Departamento de Amambay
Mesa de Cultura del Departamento de Presidente Hayes
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EV' Equipo Nacional Estrategia Pais es institucionalizado y se encuentra en
funcionamiento.

ENEP

EQUIPO NACIONAL
ESTRATEGIA PAIS

El 4 de junio del 2014 el Decreto 1732 establece la creacion del Equipo Nacional de Estrategia Pals
(ENEP); un espacio de participacion ciudadana de mas alto nivel dentro del Estado.3* Es una instancia
de didlogo social, consultivo y asesor del Poder Ejecutivo, pero con autonomia en sus decisiones.
El objetivo del ENEP es promover el dialogo social, con propuestas de lineamientos estratégicos y
metas prioritarias, para avanzar hacia un desarrollo inclusivo, sostenido y sustentable, con énfasis
en la superacion de la pobrezay la pobreza extrema.

Funciones del ENEP

a) Pronunciarse sobre las cuestiones que le sean sometidas a consideracion por el
Poder Ejecutivo.

b) Proponer temas que considere relevantes para la construccion de politicas
publicas, particularmente vinculados con la lucha contra la pobreza.

0) Elaborar propuestas de politicas publicas en el ambito de su competencia.

d) Elaborar su propio reglamento interno, en el que se incluyan los
mecanismos de deliberacion y toma de decisiones, entre otras cuestiones
que hagan al funcionamiento del mismo.

e) Otras funciones que le sean asignadas por el Poder Ejecutivo, en el marco
de lo establecido en los articulos precedentes.

El ENEP esta compuesto por representantes del Gobierno y de la Sociedad Civil designados por
el Presidente de la Republica, de acuerdo a la siguiente conformacion: Por la Sociedad Civil: 42
(cuarenta y dos) integrantes.

El primer sector esta compuesto por personas representativas del area social. El segundo sector
estd integrado por personas representativas del area empresarial y cooperativo. El tercer sector
esta compuesto por personas representativas del area cientifica, académica, cultural y otras que
en distintos ambitos hayan efectuado una contribuciéon significativa al desarrollo inclusivo del
pais.

34http://www.stp.gov.py/v1/2wpfb_dI=429
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Por el Gobierno: Jefe/a del Gabinete Civil del Presidente de la Republica, Ministro/a de Industria y
Comercio, Ministro/a de Salud Publica y Bienestar social, Ministro/a de Educacion, Ministro/a de
Justiciay Trabajo, Ministro/ade Hacienda, Ministro/a de Agriculturay Ganaderia, Ministro/a de la Mujer,
Ministro/a del Interior, Ministro/a Secretario/a de la Secretaria del Ambiente, Ministro/a Secretario/a
de la Secretaria de Informacion y Comunicacion para el Desarrollo, Ministro/a Secretario/a de la
Secretaria Nacional de la Vivienda y el Habitat, Ministro/a Secretario/a de Cultura, y Ministro/a
Secretario/a de la Secretaria Técnica de Planificacion; y otros representantes institucionales que
puedan ser convocados segun la tematica especifica que sea tratada.?

El ENEP sesiona en dos niveles:

1) En sesiones plenarias ordinarias: al menos cada cuatro meses a convocatoria
del Presidente y extraordinariamente cada vez que se requiera, a convocatoria
del coordinador o la mayoria de los miembros. En estas reuniones se definen
las agendas tematicas de trabajo y se presentan los resultados de la discusion y
consenso logrados respecto a sus cometidos.

2) En grupos de trabajo: con la frecuencia definida por sus miembros y establecida
en su reglamento interno, a fin de analizar los temas que le fueran sometidos o que
fueran consensuados; elaborar definiciones y propuestas respecto a los mismos,
que son presentadas en la siguiente reunion plenaria.

Hasta la fecha se realizaron 20 reuniones del ENEP donde se trataron temas varios como: Reduccion
de la pobreza extrema, Guia para planes de desarrollos locales, Presupuesto General de la Nacion
2016, Educacion Secundaria, Educacion Universitaria, y Corrupcion.36

OTROS AVANCES:
Area de Coordinacién Intersectorial (ACI) de la SENAVITAT

El Area de Coordinacidn Intersectorial (ACl), espacio creado por la ley que crea la SENAVITAT,
fue reactivada y fortalecida a partir del afio 2015. Se encomendd su coordinacién a la Unidad de
Transparencia y Participacion Ciudadana, y se convirtié en un area de vinculacion quincenal con
referentes de organizaciones sociales y privadas vinculadas a la gestién de la SENAVITAT, con el
objeto de facilitar informacion permanente sobre la gestion institucional y discutir y presentar el
proceso de reformas institucionales encarados a partir de octubre del 2014,

Se parte de la premisa de que el acceso a la informacién es clave para las relaciones institucionales,
fomentando un didlogo franco y transparente basado en realidades que administra la institucion.

35 http://www.informepresidencial.gov.py/equipo-nacional-de-estrategia-pais2015
36 | ista de reuniones y temas tratados. http:/gobiernoabierto.gov.py/avances



Mas de 5 Mesas de Trabajo fueron habilitadas en este periodo con el objeto de analizar situaciones
expuestas en muchos de los reportes irregulares recibidos a través del Mapa de Viviendas, asi como
el relacionamiento con mas de 50 Comisiones Vecinales, cuyos problemas han sido intervenidos
en el proceso de analisis de los reportes recibidos, muchos de los cuales han sido corroborados y
derivados a la Direcciéon General de Asesoria Juridica y Notarial.

El Frente de Integracion de Organizaciones Populares (FIOP), que aglutina a varias organizaciones
de sin techos, fue la primera con la cual se habilitd un canal de dialogo permanente, principalmente
con el objetivo de analizar los proyectos de viviendas presentados por las bases miembro de este
Frente.

Una Mesa de Trabajo sobre el Programa Fondo de Cooperativas (FONCOOP), fue creada por
Resolucion 3.002/2015 con participacion de la Central de Cooperativas de Vivienda por Ayuda
Mutua del Paraguay y sus asociadas, con el objeto de evaluar la aplicacion de dicho Fondo y las
experiencias obtenidas, de manera a encarar reformas al mismo. Dicha Mesa ha tenido como
resultado a la fecha la revision de las lineas de crédito concedidas a algunas cooperativas que se
encontraban con mora con la institucion, y la elaboracion de diferentes borradores de reglamento
del programa, procedimientos y formularios a ser evaluados por la Direccion General Juridica y
puestas en marcha en los proximos meses.

Diferentes movimientos campesinos igualmente han conformado mesas de trabajo temporales
con la institucion de manera a resolver determinados conflictos suscitados en comunidades base
de sus organizaciones, asi como la definicion de espacios de informacion para las comunidades, de
manera a evitar la injerencia de intermediarios con intereses econoémicos.

De igual manera en el aflo 2016 fue creada la Mesa de Trabajo con la organizacion indigena
Arapysandu, que aglutina a comunidades indigenas que residen en areas urbanas, proponiendo
llevar a debate la intervencion de la SENAVITAT en zonas urbanas para pueblos indigenas. Hasta
ese entonces practicamente la totalidad de viviendas construidas para pueblos indigenas fueron en
zonas rurales y en distritos alejados de las grandes urbes.

Las reformas que se estan introduciendo a los Programas FONAVIS y FONCOOP han sido
socializadas con las mencionadas organizaciones y aquellas afectadas directamente y que no han
sido mencionadas anteriormente, de manera a poder contar con una retroalimentacion clave por
parte de las mismas e instalar la practica de la apertura de la informacion constante.

Una Mesa de Financiamiento es emprendida por la SENAVITAT y aglutina a entidades crediticias
publicas y privadas, de manera tal a impulsar el debate y concretar acuerdos que permitan que
familias de ingresos bajos y medios puedan acceder a créditos complementarios para el acceso a
viviendas sociales y econdmicas y la financiacion de viviendas asequibles.
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COMPROMISO 7

Creacion y/o Fortalecimiento de 50 Consejos de
Desarrollo Municipal.

Instituciones Responsables:
Secretarfa Técnica de Planificacion para el Desarrollo Econémico y Social (STP)

Contactos Institucionales:

Florencia Villalba, Directora General de desarrollo territorial e Integracion Regional, STP
Correo: flopy39@hotmail.com
Teléfono: +595 21 450 422

Descripcion del Compromiso

Los Consejos de Desarrollo Municipal (CDM) elaboraran participativamente planes locales, realizaran
monitoreos, y convocaran a audiencias publicas. Actuaran como foros de intercambio y busqueda
de concertacion de intereses para generar propuestas para el bienestar local. Las selecciones de
las ciudades se crearan y fortaleceran los Consejos se realizara a través de un diagnaostico.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

50 Consejos de Desarrollo Municipal creados y/o fortalecidos.

La formacién de los Consejos de Desarrollo Municipales se inicié con la democratizaciéon del
Paraguay, en particular tras la aprobacion de la Constitucion Nacional de 1992 que trajo consigo
un proceso de descentralizacién politica y administrativa del pafs.3” A través de la Constitucion
Nacional de 1992, se otorgd a los municipios potestades para la recaudacion de tributos dentro
de una amplia autonomfa local, mientras que a nivel departamental los delegados de Gobierno
fueron sustituidos por Gobernadores. En la seccion II- De los Departamentos; De la Competencia;
Art.163 Es de competencia del Gobierno Departamental disponer la integracion de los Consejos
de Desarrollo Departamental.3® Ademas, la Ley No. 426/94 Que establece la carta organica del
Gobierno Departamental. Art.28- En cada Departamento funcionara un Consejo de Desarrollo
Departamental. Art.29- La Ordenanza Departamental reglamentara todo lo relacionado con la
eleccion de los miembros y el funcionamiento del Consejo de Desarrollo Departamental.?

Los CDM surgen de la iniciativa de un sector de la sociedad, la Gobernacion, Municipalidad o de
ambas; Por la presencia de Organismos o Sectores estatales; Por la identificacion de necesidades
0 problemas compartidos; Del dialogo y convencimiento de otros actores para llevar a cabo una
iniciativa conjunta. Por tales razones, los CDM constituyen una instancia de participacion ciudadana,
donde se establece la interaccion de los sectores publico, privado y la sociedad civil; donde se
coordinan, articulan e implementan acciones conjuntas, en beneficio de la comunidad.

Los CDM tienen como fin:

= Mejorar la articulacion entre el sector publico, la sociedad civil y el sector privado y
contribuir a fortalecer la gobernabilidad.

= Servir de apoyo al desarrollo local y al mejoramiento de calidad de vida de la poblacion.
Incorporar el enfoque de inclusion de todos los actores locales.

= Lograr la transparencia de la gestion publica a través de la participacion.

Los CDM estan compuestos por:
= Autoridades municipales (en los consejos de desarrollo distritales).

= Representantes de la sociedad civil (gremios, confesiones religiosas, organizaciones
vecinales, comunidades étnicas y otros).

L Representantes de las fuerzas productivas (empresarios, cooperativas, productores
agricolas, artesanos y otros)

= Representantes de las instituciones publicas sectoriales, nacionales y locales (salud,
educacion, agua, seguridad, vivienda y otros)

37Constitucion del Paraguay
http://jme.gov.py/transito/leyes/1992.html

38Constitucion del Paraguay

http://jme.gov.py/transito/leyes/1992.html

39Ley No. 426/94 53
http://54.207.3.16/sfp/articulo/12601-ley-426-que-establece-la-carta-organica-del-gobierno-departamental.html



Por su finalidad y por la composicion de los mismos; los CDM son un espacio idoneo y pertinente
para el planteamiento de los problemas comunitarios y para la busqueda de soluciones de los
mismos. Constituyen un aliado fundamental para los gobiernos locales al propiciar y desarrollar la
confianza ciudadana hacia los gobiernos y viceversa ademas de abrir y transparentar la gestion de
estos hacia sus vecinos.

Sin embargo, las opiniones que se emiten en los CDM no son obligatorias. Dichas opiniones pueden
ejercer cierta influencia y ser de importancia a la hora de articular los actores territoriales al igual
que para la formulacion de planes, ademas de ser una herramienta para suscitar consensos de tal
manera que las politicas publicas puedan ser mas efectivas y llegar a mas gente.

Estos son los primeros 50 CDM generados en los siguientes Departamentos:

Amambay Nueva Toledo*
Bella Vista*° Simon Bolivar*

Nueva Londres®
Concepcidn Yhu?!
San Lazaro* Tembiapora>?

San José de los Arroyos®3
San Pedro Coronel Oviedo>
25 de diciembre*? Domingo Ocampos>
Liberacion*3

Caazapa
Caaguazu Caazapa>
Carayao* Fulgencio Yegros®
Dr. Cecilio Baez*> San Juan Nepomuceno®
Dr. J.E. Estigarribia Tavai>®
La Pastora* Yutyso

Raul Arsenio Qviedo*

40 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Bella_Vista_del_Norte.pdf
41 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/San_Lazaro.pdf

42 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/25_de_Diciembre.pdf

43 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Liberacion.pdf

44 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Carayao.pdf

45 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Dr._Cecilio_Baez.pdf

46 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/La_Pastora.pdf

47 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Raul_Arsenio_Oviedo.pdf
48 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Nueva_Toledo.pdf

49 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Simon_Bolivar.pdf

50 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Nueva_Londres.pdf

o1 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Yhu.pdf

52 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Tembiapora.pdf

53 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/San_jose_de_los_Arroyos.pdf
>4 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Coronel_Oviedo.pdf

= http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Domingo_Ocampos.pdf
56 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Caazapa.pdf

o7 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Fulgencio_Yegros.jpg

58 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/San_juan.pdf

59 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Tavai.pdf

60 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Yuty.pdf
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Itapua Raul Peria’

Bella Vista® Santa Rita”
Edeliria®3 Yguazu’®
José Leandro Oviedo®3
Coronel Bogado®%* Central
San Pedro®s ltagua’
Lambaré®o
Paraguari
Ybytymies Canindeyu
Yaguaronst’ Ybyrarobana®
Katuete®?
Alto Parana Corpus Christie3
JL Mallorquins®
Los Cedrales®® Presidente Hayes
Juan E Oleary™ Villa Hayes&*
Itakyry™
San Cristobal’? Boquerdn
Presidente Franco” Loma Plata®>
Tavapy’ Mcal. José Félix Estigarribias®
Mallorquin’

61 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Bella_Vista_Sur.pdf
62 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Edeliria.pdf

63 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Jose_Leandro_Oviedo.pdf
64 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Coronel_Bogado.pdf
65 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/San_Pedro_del_Parana.pdf
66 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Ybytymi.pdf

67 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Yaguaron.jpg

68 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Mallorquin.jpg

69 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Los_Cedrales.pdf

70 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Juan_E._OLeary.pdf
71 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/ltakyry.jpg

72 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/San_Cristobal.pdf

73 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Presidente_Franco.jpg
74 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Tavapy.pdf

75 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Mallorquin.jpg

76 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Dr_Raul_Pena.pdf

77 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Santa_Rita.pdf

78 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Yguazu.pdf

79 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/ltaugua.jpg

80 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Lambare.pdf

81 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Ybyrarobana.pdf

82 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Katuetete.pdf
83http://wvvvv.gobiemoab'\erto.gov.py:SOOO/media/Corpusthristi.pdf

84 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Villa_Hayes.pdf

85 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Loma_Plata.pdf

86 http://www.gobiernoabierto.gov.py:8000/media/Mcal._Jose_Felix_Estigarribia.pdf
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COMPROMISO 8

Tablero de Control Ciudadano del Programa
Nacional de Reduccion de la Pobreza” Sembrando
Oportunidades”.

Instituciones Responsables:
Secretarfa Técnica de Planificacion (STP), Gabinete Social de la Presidencia de la Republica.

Contactos Institucionales:

Rafael Palau, Director General de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, STP
Correo: rpalau@stp.gov.py
Teléfono: +595 21 450422

Descripcion del Compromiso

EL tablero de Control Ciudadano es una herramienta tecnolégica de monitoreo de gestion del
Programa Nacional de Reduccion de la Pobreza “Sembrando Oportunidades”, que contara con
canales de monitoreo y reportes ciudadanos.

Elaccesoaeste Tableroserapublico,ysedispondra de informacion sobre la ejecucion presupuestaria
y programatica de las siguientes instituciones involucradas en dicho Programa: Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Salud Publicay Bienestar Social, Ministerio de Educaciony Cultura, Secretaria Nacional
de la Vivienda y el Habitat, Secretaria de Accion Social, Servicio Nacional de Promocion Profesional,
Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental, Administracion Nacional de Electricidad, Direccion de
Beneficencia y Ayuda Social.

Los canales de reporte ciudadano estaran abiertos inicialmente a los Consejos de Desarrollo
Municipal.

Cumplimiento: COMPLETO
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

Tablero de Control Ciudadano del Programa Nacional de Reduccién de la Pobreza
“Sembrando Oportunidades” en linea.

El Decreto N° 291 de Setiembre del 2013 establece que la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico y Social (STP) es la institucion encargada del disefio y aplicacion de politicas,
planesy programas del desarrollo nacional, de colaborar con los Gobiernos Locales en el disefio e
implementacion de politicas, planes y programas de desarrollo regional, de proponer las metas de
inversion publica y evaluar los proyectos de inversion financiados por el Estado y de armonizar y
coordinar las diferentes iniciativas del sector publico y privado.8”

A los efectos de establecer la accion coordinada de las distintas instituciones y dependencias
publicas, aun de las que no estan vinculadas jerarquicamente, lo cual resulta fundamental para
lograr los objetivos a corto, mediano y largo plazo que se traduzcan en mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la Republica; se hace necesario declarar como de Prioridad del Gobierno la
Meta "Reduccion de la Pobreza"y encargar a la STP la elaboracion e implementacion del "Programa
Nacional de Reduccion de Pobreza" a través de la elaboraciony gestion de un programa para alcanzar
este objetivo, el cual se traduce en “Sembrando Oportunidades” para aumentar los ingresos y el
acceso a los servicios sociales de las familias que viven en situacion de vulnerabilidad.s8

El Tablero de Control Ciudadano es una herramienta que busca contribuir a una gestion publica
eficiente y transparente. Esta disponible periddicamente a la ciudadania, reportando acciones
estratégicas para la reduccion de la pobreza en el marco del Programa “Sembrando Oportunidades”.

El Tablero reporta acciones relacionadas a cinco elementos centrales del Programa
Sembrando Oportunidades:

1) Precision en la focalizacion, a través de la informacion relevada por fichas sociales;

2)  Inclusién productiva de las personas en situacién de pobreza y pobreza extrema a
través de la asistencia técnica, formacion profesional, apoyo para la incorporacion de
tecnologias en sus procesos de produccion;

3)  Conexion delas personas en situacion de pobrezay pobreza extrema a servicios de apoyo
al consumo (asistencia alimentaria, seguridad alimentaria, transferencias monetarias), asi
Ccomo acceso a la educacion, salud, atencion a las personas con discapacidad, e identidad;

4)  Acompafiamiento familiar integral de forma a propiciar actitudes proactivas, participacién
comunitaria, y una estrategia de vida hacia el buen vivir;

5) Un enfoque territorial con infraestructura vial, eléctrica, de agua y saneamiento, asi como
viviendas dignas con todos los servicios basicos.

87Decreto 291
http://www.stp.gov.py/v1/2wpfb_dI=19

88Decreto 291 57
http://www.stp.gov.py/v1/2wpfb_dI=19



El Tablero también aporta a otros dos elementos del Programa Sembrando Oportunidades:

1) Una estrategia de monitoreo efectivo;

2)  Coordinacién de diversos actores publicos y privados para hacer de la reduccién de
pobreza una causa nacional.

En total el tablero reporta la planificacion y avances de 56 programas de 17 instituciones.

La mayoria de los programas sociales tiene niveles excelentes de eficacia en cuanto a la entrega de
bienes y servicios. Por ejemplo, en el marco de Sembrando Oportunidades, al mes de diciembre
de 2015 fueron 43 los programas sociales con eficacia ponderada excelente (promedio de eficacia
mayor a 90 por ciento). Ademas, se contd con 7 programas sociales con nivel ponderado de eficacia
adecuado (promedio entre 70y 90 por ciento). Por dltimo y con menor rendimiento, se registraron 6
programas sociales con nivel de eficacia ponderada insuficiente (promedio menor a 70 por ciento).&

Ficha técnica del Tablero de Control Ciudadano de Sembrando Oportunidades

rc.stp.gov.py

-

GOBIERNO\ NACIONAL

TECNICADEPLANFICACION
DEL DESARROLLO ECONOMICO
YSOCIAL

8931p
http://rc.stp.gov.py/descargas/201512.pdf
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COMPROMISO 9

Creacion de un Sistema de Tramites Juridicos
Electronicos en Contrataciones PuUblicas de acceso
publico.

Instituciones Responsables:
Direccién Nacional de Contrataciones Publicas (DNCP)

Contactos Institucionales:

Cynthia Leite, Asesora Legal de Direccion Tl

Correo: legaldti@dncp.gov.py

Teléfono: +595 21 4154000

Descripcion del Compromiso

El Sistema de Tramites Juridicos Electronicos formard parte del Portal de Informacion de
Contrataciones Publicas y posibilitara presentar recursos por medios electronicos, permitiendo a

la ciudadania conocer el proceso de sustanciacion de la protesta, las partes involucradas y los
resultados.
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DESCRIPCION DE RESULTADOS: 1 il B

Sistema de Tramites Juridicos Electronicos en Contrataciones Publicas de acceso
publico desarrollado e implementado.

La misién de la Direccién Nacional de Contrataciones Publica (DNCP) es de regular, transparentar
y optimizar el Sistema de Contrataciones Publicas y apoyar a todos los actores intervinientes,
orientando la gestién a la excelencia. El Sistema de Tramites Juridicos Electrénicos en Contrataciones
Publicas es una herramienta que permite tramitar un proceso controvertido, de manera totalmente
digital sin necesidad de entregar documentaciones fisicas, otorgando gran facilidad de seguimiento
no solo a los abogados o representantes de los proveedores, sino a la ciudadania en general.

Las funciones y atribuciones de la DNCP consisten en: a) disefiar y emitir las politicas generales que
sobre la contratacion publica deban observar los organismos, las entidades y las municipalidades; b)
realizar investigaciones, de oficio o por denuncias, respecto a procedimientos de las contrataciones
publicas; ¢) conocer y resolver las Protestas; d) crear y mantener el Sistema de Informacién de las
Contrataciones Publicas (SICP); e) implementar el uso de la Firma Electrénica o Digital, en base a la
reglamentacion por ella emitida; f) establecer las politicas generales de gobierno electrénico y dictar
los lineamientos técnicos y administrativos para el uso de los medios remotos de comunicacion
electronica.

Como parte de este compromiso se desarrollé de un sistema informatico que posibilita la gestién
del Tramite Juridico de manera totalmente electrénica para los casos de protestas sobre llamados
y/0 adjudicaciones de contratos. A continuacion se observan imagenes del sistema informatico
desarrollado donde se puede acceder a:

1) Datos de la Convocatoria: el ID de la licitacion, el convocante, tipo de
procedimiento, monto estimado;

2) Etapas y Plazos: Lugar para Realizar Consultas, Fecha Limite de Consultas,
Lugar de Entrega de Ofertas, Fecha de Entrega de Ofertas;

3) Adjudicacién y Contrato: Sistema de Adjudicacion, Fuente de
Financiamiento; Datos del Contacto: Nombre, Cargo, Contacto

Convocatoria de la Licitacién 315664 - Lp1247-16 Adquisicion de Filtros para Vehiculos de la
Flota de la ANDE, bajo la Modalidad de Contrato Abierto

Datos do la Convocatoria  ftems Soictados Documentos

Datos de la Convocatoria

Caracteristicas Especiales

e

1D do Licitacién: 315664

Convocante:

(anDE)

Tipo de Procodimiento:  LPN - istacién Pibiica Nacional
Monto Estimado: 6 1.041.919.410

Focha de Publicacién:  23-08-2016 - 1622

60



Ademas, el sistema cubre la gestion de escritos de protestas, resoluciones, auto-interlocutorios,
notificaciones, contestaciones y dictamen de los jueces.

Las partes pueden seguir y tramitar sus recursos de forma totalmente electrénica, asf también la
ciudadania puede acceder a un resumen de las actuaciones realizadas en el marco de las protestas.
Esta es una vista de una protesta en tramite con la informacion publica al respecto.%©

www.contrataciones. ov.py

10 dol lamado arsses
[t

Unidad do
contratacién

Escrito do Protesta  Documentos

Ruc

*Firma protestante

*Represontante logal

*Domicilo procesal
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OTROS AVANCES EN MATERIA DE GOBIERNO
ABIERTO (JULIO 2014 - JULIO 2016)




lan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 - Gestidn publica eficiente y transparente

Lineas transversales

Igualdad de Gestion publica eficiente | Ordenamiento Sostenibilidad

58 GEEIE R oportunidades y transparente territorial ambiental

Desarrollo social Servicios sociales Desarrollo local Habitat adecuado
equitativo de calidad participativo y sostenible
Empleoy Competitividad Regionalizacion Valorizacién de
Seguridad social e innovacién y diversificacion  capital ambiental
productiva
Igualdad de Atraccion de inversiones, Integracion Sostenibilidad de
oportunidades en un  comercio exterior e econdémica habitat global
mundo globalizado imagen pais regional

El Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 (PND 2030) aprobado por Decreto N° 2.794/2014
establece la Linea Transversal de “Gestion publica eficiente y transparente”. El mismo fue producto
de un amplio proceso de consulta iniciado en noviembre del 2013 con mas de 2.000 referentes de
todos los sectores y regiones.

EIPND Paraguay 2030 es un documento estratégico que facilita coordinar acciones en las instancias
sectoriales del Poder Ejecutivo, asi como con diversos niveles de gobierno, sociedad civil, sector
privado vy, eventualmente, los poderes Legislativo y Judicial. Es un instrumento que permitira
cumplir con el mandato constitucional establecido en el Articulo 177 que establece que los planes
nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector privado, y de cumplimiento obligatorio
para el sector publico.

Segun lo establecido en el PND 2030, una gestion publica eficiente y transparente implica satisfacer
las necesidades de la poblacion, coordinando las areas funcionales para eliminar la fragmentacion de
tareas, optimizando los recursos, ofreciendo informacion veraz de todos los actos de gestion publica
de interés para la sociedad. Significa orientar la gestion publica a resultados para la ciudadania,
asegurando un Estado solidario, garante de derechos, abierto, sin discriminaciones y sin tolerancia
hacia la corrupcion. Se reducira la corrupcion aclarando las reglas, mejorando la transparencia y los
mecanismos de control del Estado, y aumentando la participacion de los beneficiarios y usuarios en
la vigilancia de los programas de los distintos niveles de gobierno.
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ortal de Denuncias de Corrupcién

Ingresando al enlace www.denuncias.gov.py la ciudadania tiene acceso al portal desarrollado y
gestionado por el Gobierno Paraguayo, con una integracion al sistema de registro y seguimiento
de causas penales, sumarios administrativos e investigaciones preliminares. Desde el lanzamiento
del Portal en enero del 2016 y hasta junio del 2016 565 denuncias fueron recibidas y redirigidas
via sistema a la institucion afectada, previa valoracion por parte de la Secretaria Nacional de
Anticorrupcion (SENAC), para que se proceda a investigar el hecho denunciado, a fin de tomar la
decision correspondiente, o en casos de existir hechos punibles derivarlo al ministerio publico,
institucion con la que la SENAC tiene un convenio de trabajo.

Este portal posee como principales caracteristicas que el denunciante tiene la opcidn de realizar su
denuncia en forma andénima, puede elegir la opcién de proteccién de sus datos personales (datos
que son encriptados) o realizarla de manera publica. Ademas, puede realizar un seguimiento on-
line del estado de su denuncia a través de una contrasefia.

Reporte General de Casos
Periodo: 01/01/2016 al 30/06/2016

Tipo Caso Cantidad

Sumario Administrativo 32
Causa Penal 93
Denuncia 290
Investigacion Preliminar 150

Total 565

6%

27% 16%

51%

@® Sumario Administrativo (6%) ® Causa Penal (16%)

® Denuncia (51%) @ Investigacion Preliminar (27%)
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Rortal Unico del Empleo Publico (Paraguay concursa)

El Portal Unico del Empleo Publico (www.paraguayconcursa.gov.py) es una plataforma informatica
que permite la gestion de los procesos de seleccion de personas a la administracion publica. El Portal
es accesible a todas las personas, sean o no funcionarios, quienes pueden ingresar a traves del sitio
web, donde podran registrarse, acceder a las convocatorias de concursos y postularse a través
de la cuenta Paraguay concursa o en la institucion que convoca. La misma se gestiona en funcion
a los principios de: transparencia, acceso a la informacion publica, igualdad de oportunidades y
proteccion de los datos personales de los postulantes.

Cuando inicio el Gobierno en el 2013 solo 24 instituciones se regian por la meritocracia. Hoy en
el 2016, 96 instituciones rigen sus procesos en base a los méritos y la idoneidad. Por su parte, en
2013 La cantidad de cargos concursados paso de 2.612 en 2012; a 10.596 en 2013; 12.736 en
2014;y 12.261 en 2015. Desde junio de 2008, afio en que se inicio la utilizacion del portal Paraguay
Concursa, 51.922 funcionarios ingresaron a la administracion publica por concurso de méritos.

Consejo Publico Privado de Reduccion de Pobreza Extrema

Con el fin de establecer estrategias e implementar acciones sostenidas y sustentables que permitan
crear las condiciones para erradicar la extrema pobreza del pais, el Poder Ejecutivo cred el Consejo
Publico Privado para la Reduccion de la Extrema Pobreza, mediante el decreto N° 4127/15.Tiene
la tarea de priorizar e impulsar proyectos focalizados en la reduccion de la pobreza extrema, en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo. Presidida por la STP, el consejo esta compuesto ademas
por 8 integrantes por el sector publico e igual niumero por el privado. Las funciones del Consejo
incluyen priorizar, evaluar y sugerir modificaciones a los programas y proyectos que encara el
Gobierno Nacional; Promover la transparencia en la utilizacion de recursos y en el logro de los
resultados; Instruir a las instituciones publicas la prevision presupuestaria para cumplir con sus
metas; Sugerir y acompafiar la seleccion y designacion de la unidad ejecutora de los proyectos
priorizados y establecer su Reglamento Interno.

Mejora de Paraguay en el indice de Percepcién de la Corrupcién

La voluntad politica en reducir la corrupcion aclarando las reglas, mejorando la transparencia y los
mecanismos de control del Estado, y aumentando la participacion de los beneficiarios y usuarios en
la vigilancia de los programas de los distintos niveles de gobierno, corporizada en laimplementacion
del PND Paraguay 2030, si bien con cierto rezago aun, ha empezado a dar sus frutos en los indices
de percepcion de corrupcion como el elaborado por la organizacion Transparencia Internacional.

En efecto, Paraguay escald 20 posiciones en el indice de Percepcién de Corrupcién 2015 dado a
conocer en enero de 2016, ubicandose en el puesto 130. La adopcién de medidas para mejorar el
clima de negocios, la aprobacion de importantes leyes en materia de transparencia fue destacada
por especialistas como motivos de la mejora. El ascenso de Paraguay se justifica en la mejora de
3 puntos en la calificacion general, lo cual permitio la mejora en clasificacion frente al resto de los
paises en 20 lugares.
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La Puntuacién del indice de Percepcién de Corrupcién (IPC) correspondiente a un pafs o territorio
indica el grado de corrupcion en el sector publico segun la percepcion de empresarios y analistas
de pafs, entre 100 (percepcion de ausencia de corrupcion) y O (percepcion de muy corrupto). El IPC
es elaborado por la organizacién Transparencia Internacional siendo analizados 167 paises en el
mundo.

INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION
DE TRANSPARENCIA INTERNACIONAL

Evolucién de la posicién del Paraguay

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

125
130 130
135
140
145

150

Posicion en el ranking

155

160
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PRINCIPIOS Y DESAFI/OS/ DEL AGA PRESENTES EN
EL 2DO. PLAN DE ACCION

I Principios de la Alianza para el Gobierno Abierto

Los Compromisos del Plan de Accion 2014-2016 abordaron los 4 Principios de la Alianza dando
principal enfoque a los relacionados a la transparencia e innovacion y tecnologia. Este énfasis se
vio en Compromisos que fueron de relevancia en la ejecucién. La promulgacion, en fecha 18 de
septiembre de 2014, de la Ley N° 5.282 “De Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y
Transparencia Gubernamental”, ratifico la voluntad politica del Gobierno Nacional de transparentar
toda la informacion disponible para conocimiento y uso de la ciudadanfa, buscando hacerla participe
de la gestion publica y del control ciudadano tan necesario en estos tiempos.®!

Tal como se expresa en el Considerando del Decreto N° 4.064 del 17 de septiembre de 2015 “Por
el cual se reglamenta la Ley N° 5282/2014 De libre acceso ciudadano a la informacion publica
y transparencia gubernamental”, el Gobierno Nacional reconoce que el derecho de acceder a la
informacion que obra en poder del Estado constituye un derecho humano fundamental que permite
hacer operativos otros derechos humanos, es decir, permite promover y mejorar la calidad de vida
de las personas, ademas de lograr transparentar el Estado, luchar contra la corrupcién, fomentar
la participacion ciudadana, asi como la rendicion publica de cuentas.®? Este Decreto incorpora
elementos claves para avanzar hacia los objetivos como ser la habilitacion del Portal Unificado de
Informacién Publicay la licencia que otorga la autorizacion gratuita, perpetua y no exclusiva de uso
y/o transformacion de la informacion y los datos abiertos publicos propiedad del Estado Paraguayo
a cualquier persona fisica o juridica que haga uso de los mismos.

91 ey 5.282/00 de Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Publica y Transparencia Gubernamental.
http://informacionpublica.paraguay.gov.py/public/ley_5282.pdf

92Decreto 4064 por el cual se reglamenta la Ley 5.282/2014 http://www.presidencia.gov.py/archivos/documentos/ 67
DECRETO4064_6b26wnlx.pdf



I Desafios de la Alianza para el Gobierno Abierto

En relacion al tratamiento de los cinco grandes desafios de la Alianza -mejora de los servicios
publicos, incremento de la integridad publica, gestion efectiva de los recursos publicos, plan de
construccion de comunidades mas seguras, e incremento de la rendicion de cuentas corporativa-,
el Plan de Accion de Paraguay aborda cuatro de ellos.

En este sentido, el de mayor preponderancia es el que aborda el Aumento de la integridad publica,
presente en 8 de los 9 Compromisos, dado que este desafio es un objetivo de compromisos en
el area de transparencia, participacion y rendicion de cuentas, con los que se busca promover la
ética publica, contribuir a la lucha contra la corrupcion, y capacitar para el acceso a la informacion
y reformas financieras.

Es seguido en presencia por el desafio de mejoramiento de los servicios publicos y la gestion
mas eficaz de los recursos publicos, presente ambos en 6 compromisos. En este sentido, con la
promulgacion e implementacion de la Ley de Acceso a la Informacion, la politica de datos abiertos,
la creacion de canales de dialogo social y los compromisos de rendicion de cuentas, que se hallan
resultados vinculados a la innovacion en la prestacion de servicios publicos sociales, Paraguay
se encamina al mejoramiento de los servicios publicos, con el aporte de la sociedad civil en la
priorizacion de necesidades para la elaboracion de planes de desarrollo local, y la mirada integral
en la articulacion de politicas que permitiria el Programa de Reduccion de la Pobreza “Sembrando
Oportunidades”.

De igual manera, la gestion mas eficaz de los recursos publicos, que implica la asignacion pertinente
de recursos presupuestarios, financiamiento tanto interno como externo, esta presente en los
resultados de los compromisos relacionados a la generacion de capacidades en la sociedad civil
para la comprension de la gestion presupuestaria, el conocimiento del desarrollo de las politicas
publicas emblematicas y los resultados de las protestas vinculadas a las compras publicas.

Por ultimo, también es tenido en cuenta el desafio del aumento de la responsabilidad corporativa,
presente en 3 compromisos, con el objetivo de promover la responsabilidad empresarial. Con
estos compromisos se busca promover la participacion del sector privado vy las organizaciones de
la sociedad civil en el disefio e implementacion de politicas publicas y planes de desarrollo locales.

El abordaje de los valores de la Alianza y de la mayoria de los desafios que nos presenta para la
elaboracion del Plan de Accion, fue posible gracias a las recomendaciones que Paraguay recibié
como insumos de su primera experiencia con el Plan de Accion 2012-2014 y las contribuciones de
las organizaciones de la sociedad civil y agencias de cooperacion, que brindaron su conocimiento y
puntos de vista, para hacer mas amplio, pertinente y ambicioso al Plan concluido.
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ANTECEDENTES DEL 2DO. PLAN DE ACCION

Los valores de Gobierno Abierto convergen con los objetivos de desarrollo del Gobierno del Paraguay
porque: 1- Incrementan el nivel de confianza de actores e inversores locales e internacionales,
2- Mejoran la organizacion del Estado en tanto que alientan y promueven la comunicacion y
participacion con la ciudadania para que la informacion fluya mas eficientemente y; 3- lo mas
importante, generan una cultura abierta a la participacion entre los diferentes niveles del gobierno
y la sociedad.

En esta linea, el Paraguay se constituyé como miembro de la AGA, comprendiendo que con ello
refuerza el compromiso derivado de los principios consagrados en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion, y otros instrumentos internacionales relacionados con los
derechos humanos y el buen gobierno.

El Primer Plan de Accién 2012 presenté 15 compromisos. Este Plan fue evaluado por el Mecanismo
de Revision Independiente (IRM, en inglés) teniendo en cuenta que los compromisos tengan
relevancia con los valores de la AGA, que tengan un impacto potencial moderado o transformador,
y que tengan un nivel de cumplimiento sustantivo o completo. De los 15 compromisos asumidos,
3 cumplieron con estos criterios mencionados: a) Sistema de intercambio de informacién entre
instituciones del gobierno (SII), mediante una aplicacion informatica que posibilita el intercambio
de informacién entre instituciones del gobierno; b) Sistema de compras por catalogo electrénico,
fortaleciendo el sistema nacional de contrataciones publicas; ¢) Sistema Integrado de control de
la carrera administrativa (SICCA) para la gestién de personas y el desarrollo de un Portal Unico de
Empleo Publico “Paraguay Concursa”.

CONSULTA DURANTE LA CO-CREACION DEL 2DO.
PLAN DE ACCION

El proceso de elaboracion del Plan de Accion 2014-2016 se inicié con la “Socializacion y Definicion
de Prioridades del Plan Nacional de Desarrollo”, en el mes de noviembre de 2013, que, con la
participacion de referentes de organizaciones sociales y privadas de todo el pals, se prioriza con
alto consenso, el Eje de “Gestion publica transparente y eficiente”.

Una vez establecida la primera aproximacion en el marco especifico de Gobierno Abierto, en marzo
de 2014, la Asociacion de Organizaciones No Gubernamentales del Paraguay, Pojoaju, coordina un
encuentro de la sociedad civil con el objetivo de definir las acciones a ser realizadas en el marco
del Plan de Accidon de Gobierno Abierto 2014-2016 en el cual se conformo un Grupo Impulsor y de
Coordinacién de Gobierno Abierto. De esta reunion se presenta, en el mes de abril, una nota a la
STP, firmada por 11 Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), manifestando su interés en participar
activamente de los procesos relacionados a la AGA, en especial de la elaboracion del Plan de Accion.
Esta nota fue respondida por el Ministro Secretario Ejecutivo de la STP de forma positiva, invitando
a las OSC a concretar una reunién para definir un cronograma y una metodologia de trabajo para
la elaboracion del Plan de Accion.
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Anticipandose a la aproximacion de las OSC, el Gobierno Nacional habfa realizado, el 31 de marzo
de 2014, de la primera reunion de la Mesa Ejecutiva, conformada por las siguientes instituciones
publicas: Secretaria de la Funcién Publica (SFP), Secretaria Nacional de Tecnologias de la Informacion
y Comunicacion (SENATICs), Secretaria de Informacion y Comunicacion (SICOM), Direcciéon General
de Anticorrupcion e Integridad de la Presidencia (DGAI), Secretaria Nacional Anticorrupcion (SENAC)
y la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE). En esta reunion se acordd con las instituciones
publicas un cronograma de trabajo que incluye fundamentalmente el proceso de vinculacion para el
aporte a ser realizado por estas instituciones a la Oferta Publica para el Plan de Accién de Gobierno
Abierto 2014-2016.

De manera paralela, para avanzar en la elaboracion de la Oferta Publica, el 10 de abril de 2014,
la STP realizé un taller de trabajo con instituciones publicas clave, con el objetivo de socializar
informacion sobre gobierno abierto, compartir los principios que orientan los compromisos de los
paises que forman parte de la AGA y dar una breve introduccion sobre el tema de Datos Abiertos.
En esta oportunidad se presentd una “Plantilla de Compromisos”, a ser completada por cada una
de las instituciones publicas. La informacion recolectada en este proceso a través de las plantillas
se convirtid luego en el insumo fundamental del Plan de Accion 2014-2016.

EI9 de mayo de 2014 se llevd a cabo una reunion de Mesa Ejecutiva para presentar alas Instituciones
Publicas, avances en la elaboracion del Plan de Accion de Gobierno Abierto, y se informd sobre la
participacion del Ministro Secretario Ejecutivo de la STP en el Dialogo Regional de Gobierno Abierto,
realizada en Washington D.C,, y sobre el evento de Presentaciéon de los Insumos para la Oferta
Publica a las OSC.

El 21 de mayo de 2014, se llevd a cabo una reunion con referentes de estas organizaciones para
consensuar el cronogramay la metodologia de trabajo, que indico el camino a seguir por el Gobierno
y la Sociedad Civil hasta la presentacion final del Plan de Accion 2014-2016.

A finales del mes de mayo, las OSC realizaron un taller de trabajo, en donde presentaron la Contra
Oferta a la presentacion realizada por el Gobierno, permitiendo de esta forma que la STP y las
instituciones publicas clave puedan trabajar sobre ambos documentos y definir el Borrador del Plan
de Accion 2014-2016, entregado en forma preliminar a la Unidad Técnica de la OGP el lunes 9 de
junio de 2014.

Posteriormente se realizaron 3 Mesas Tematicas, una por cada area de Compromisos, en la que
participaron en total 12 instituciones publicas, 9 organizaciones de la sociedad civil sumando un total
de 72 participantes. Estos talleres fueron realizados con el objetivo de discutir cada compromiso
entre las instituciones involucradas en la ejecucion del mismo y las organizaciones de la sociedad
civil interesadas en profundizar en los detalles de dichos compromisos.

Como cierre del proceso de elaboracion del Plan de Accion, el 27 de junio de 2014, se desarrollo
una reunion de mesa de trabajo conformada por instituciones publicas de la Mesa Ejecutiva y
representantes de organizaciones de la sociedad civil. En esta reunién se aprobd el Plan de Accion
de Gobierno Abierto de Paraguay 2014-2016 donde 8 compromisos fueron consensuados y hubo
disenso en 1 compromiso, sobre el que los representantes OSC solicitaron que los espacios de
participacion sean deliberativos y no solo consultivos, ante lo cual los representantes del gobierno
respondieron que no es posible delegar responsabilidades del Estado a la Sociedad Civil.

El Plan fue remitido puntualmente el 1 de julio de 2014, a la Unidad de Apoyo de la Alianza para el
Gobierno Abierto.
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CONSULTA DURANTE LA IMPLEMENTACION DEL
2D0O. PLAN DE ACCION

Mesa Conjunta de Gobierno Abierto

A los efectos de la Alianza para el Gobierno Abierto, la Secretaria Técnica de Planificacion del
Desarrollo Econémico y Social dependiente de la Presidencia de la Republica (STP) es la institucion
publica que ejerce la representacion de Paraguay ante la AGA y es la institucion responsable de
promover los principios de Gobierno Abierto en el pais. Ademas, se encarga de garantizar que
las organizaciones gubernamentales y la sociedad civil participen en el disefio, implementacion y
monitoreo de los Planes de Accion de Gobierno Abierto en Paraguay.

La Mesa Conjunta de Gobierno Abierto es una plataforma para el dialogo permanente creada
durante el segundo plan de accion donde la Sociedad Civil y el Estado toman decisiones respecto
a los planes de accion de Gobierno Abierto y monitorean y siguen el cumplimiento de los
compromisos presentados. Esta responsabilidad conjunta entre entidades gubernamentales como
no gubernamentales permite la oportunidad de promover el desarrollo de una estrategia nacional
de Gobierno Abierto que asegure que los compromisos no se conviertan en esfuerzos aislados ni
desvinculados entre si, institucionalizando asf los procesos de Gobierno Abierto en Paraguay.

Las reuniones de la Mesa Conjunta de Gobierno Abierto se realizan regularmente al menos de
forma trimestral, son abiertas al publico y se transmiten en vivo via streaming. Ademas, un Tablero
de Control permite al gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y al ciudadano seguir el
avance de los planes de manera permanente. Todas las noticias y actividades son promocionadas
a través de la web www.gobiernoabierto.gov.py; las redes sociales de “Gobierno Abierto Paraguay”
en Facebook, Twitter y YouTube; eventos de sensibilizacion en todo el pals; y recientemente, un
programa de television semanal en “Paraguay TV" denominado #GobiernoAbiertoPy.

La Mesa Conjuntay el Tablero de Control formaron parte del Compromiso 5 del 2do. Plan de Accion
por lo que mas detalles pueden ser encontrados mas adelante en este documento.

CONSULTA PUBLICA DURANTE EL DESARROLLO
DEL INFORME FINAL DE AUTOEVALUACION DEL
2DO. PLAN DE ACCION

El proceso de elaboracion del informe final de Autoevaluacion del Plan de Accién 2014-2016, se
inicié en el mes de mayo de 2016. El informe fue realizado por la Unidad de Gobierno Abierto
de la STP con el apoyo técnico y financiero del Programa de Democracia y Gobernabilidad de la
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional-USAID/Paraguay-implementado por
el Centro de Estudios Ambientales y Sociales CEAMSO.

El informe final de Autoevaluacion fue compartido con cada una de estas instituciones a modo que
propongan comentarios con relacion a la implementacion sus compromisos. Una vez recibido los
comentarios de las instituciones estos fueron incluidos en el informe final de Autoevaluacion el cual
paso a su etapa de consulta publica a partir del martes 13 de septiembre de 2016 por un periodo
de dos semanas. Tras la revision e incorporacion de los comentarios plasmados en la consulta
publica el informe final de Autoevaluacion fue aprobado en la Mesa Conjunta de Gobierno Abierto
del 06 de octubre del 2016.
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RECOMENDACIONES DEL MECANISMO
INDEPENDIENTE DE REVISION INCORPORADAS

En el proceso de elaboraciéon del informe final de Autoevaluacion del Plan de Accion 2014-2016
de Gobierno Abierto se incorporaron las recomendaciones claves del Mecanismo de Revision
Independiente (IRM, eninglés) con relacion a: establecer un mecanismo de elaboraciony seguimiento
que incluyera a la Sociedad Civil para acompafar el proceso a través de la conformacion de la Mesa
Conjunta (Gobierno, Sociedad Civil, Academia) y la disponibilidad on-line de un tablero de control
ciudadano del Plan de Accion que pueda servir de insumo a la ciudadania para conocer en tiempo
real el estados de los compromisos. Se tuvo en cuenta la recomendacion de no limitar el enfoque
del Plan de Accion a temas de transparencia sino ampliarlo para incluir aspectos de colaboracion
intersectorial y participacion ciudadana. Para lograr una mayor participacion ciudadana se realizaron
eventos de socializacion por parte de las Organizaciones de la Sociedad Civil y por parte del
Gobierno en diferentes regiones geograficas. Ademas, el 22 de abril del 2016 empezd la emision del
programa de television #GobiernoAbiertoPY; un espacio semanal en “Paraguay TV" para compartir
y discutir los avance y desafios vinculados a los principios de Gobierno Abierto con autoridades de
gobierno y lideres de la sociedad civil.

En el proceso de co-creacion del 3er Plan de Accion se incorporaron las recomendaciones claves
del IRM del Informe de Avance 2014-2015 con relacion a: definir temas y problemas especificos;
coordinar con otros poderes y niveles del estado; involucrar a los grupos de trabajo internacionales;
mejorar la participacion publica y el involucramiento de actores e instituciones claves; incorporar
compromisos especificos y metas en varios compromisos que aseguren la rendicion de cuentas;
incluir grupos de trabajo y compromisos de ambiente y recursos naturales; y abordar compromisos
que ayuden a la transparencia y rendicion de cuentas del FONACIDE. Mas detalle sobre esto puede
ser encontrado en el 3er Plan de Accion de Gobierno Abierto de Paraguay.
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