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Sisukokkuvote: Eesti

Séltumatu hindamisaruanne: avatud valitsemise partnerluse tegevuskava
taitmine 2016-2017

Eesti kolmanda tegevusplaani lubadused tulenesid valitsuse juba olemasolevatest
algatustest, sealhulgas kodanikukesksed avalikud teenused ning avatud ja kaasav
poliitikakujundamine. Vabaihendused valjendasid muret, et teostamise faasis puudus piisav
koostd0. Tulevikus peaks tegevusplaani kavandamisse ja rakendamisse paremini kaasama
kodanikutihiskonda ning eraldama rohkem ressursse ambitsioonikamate lubaduste
elluviimiseks.

Avatud valitsemise partnerlus (AVP) on vabatahtlik rahvusvaheline algatus, mille
eesmark on tagada, et valitsused tdidavad oma
kodanike ees konkreetseid lubadusi, mis
edendavad labipaistvust, véimestavad Liige alates:
kodanikke, voitlevad korruptsiooniga ning Tegevuste arv:
rakendavad uusi tehnoloogiaid valitsemise
tugevdamiseks. Eesti on AVP osalejariik 2011.
aastast. Séltumatu hindamismehhanism (IRM) Taidetud:

analiitisib kord aasta jooksul iga AVPs osaleva Osaliselt taidetud: 5/9
riigi tegevust. Piiratud: 3/9

. . N ) Pole alustatud: 1/9
Eestis juhib AVPs osalemist Riigikantselei,

kolmanda tegevuskava arengut ja rakendamist
jalgis AVP koordineeriv kogu. Koordineerivasse
kogusse kuulub vérdne hulk valitsuse ja
kodanikulhiskonna organisatsioonide
esindajaid, kes kohtusid tegevuskava esimesel
aastal kaks korda. Koordineerival kogul pole
piisavalt vbimalusi, et kohustada ka teisi
organisatsioone lubadusi rakendama.

Juurdepéas informatsioonile: 1/9
Kodanikuosalus: 6/9
Avalik vastutus: 0]
Tehnoloogia ja innovatsioon
avatuse ja vastutuse nimel:4/9

selgelt asjakohased AVP
vaartuste suhtes: 8/9
suure potentsiaalse méjuga:0
oluliselt voi taielikult taidetud:
5/9
Eesti kolmas tegevuskava tootati valja koostoos K&ik kolm kriteeriumi taidetud
AVP kodanikulhiskonna Umarlaua poolt valitud (D): 0
seitsme kodanikutihiskonna organisatsiooniga.
Umarlaud kogus kodanikuiihiskonna
organisatsioonide ettepanekuid koordineeriva kogu poolt varem valitud teemadel.
Kodanikuthiskonna organisatsioonide esindajad kahtlesid, kas timarlaud on
olemuslikult kdige tohusam vahend kodanikuiihiskonna AVPsse kaasamiseks. Kuigi

AVP protsess

AVPs osalevad riigid jargivad tegevuskava
koostamise ja rakendamise ajal kindlaid
kaasamisreegleid.

Kéesoleva aruande koostas séltumatu hindamisekspert dr Kristiina Ténnisson Tartu
Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituudist.



vabathenduste esindajate ettepanekud lisati lubadustena |16plikku tegevuskavasse,
kohandati nende ulatust ja sbnastust vastavalt valitsuse olemasolevatele algatustele.

Tegevuskava rakendamist jalgis koordineeriv kogu. Peale koordineeriva kogu
ndupidamiste ei toimunud tegevuskava rakendamise esimesel aastal Uhtegi
regulaarset sidusriihmade kokkusaamist ning puudus kanal, mille kaudu aktiivselt
jélgida konkreetsete lubaduste teostamise kulgu. Séltumatu hindaja soovitab
maéadrata iga lubadust jalgima kindla kodanikulihiskonna organisatsiooni.

Koordineeriv kogu ei koostanud enesehindamise aruannet, vaid otsustas selle
asendada koordineeriva kogu koosolekuga. Koosolek toimus 20. juunil 2017 ja selle
kokkuvdte on leitav internetist.



Tegevuskava taitmine

AVP liikmetena on riigid kohustatud oma tegevused esitama kaheaastase
tegevuskavana. Eesti tegevuskavas on tiheksa tegevust. Tabel 1 votab kokku iga
tegevuse taitmise seisu ja potentsiaalse mgju. Tabel 2 illustreerib iga tegevuse kulgu
ja annab soovitused edasisteks sammudeks. Mdnel juhul on lugemise
lihtsustamiseks sarnased tegevused grupeeritud ja nende jarjekord Umber tdstetud.

Tuleb tahele panna, et 2015. aasta alguses uuendas IRM n-0 tarniga tegevuste
kriteeriume, et tosta eeskujulike AVP lubaduste taset. Uute kriteeriumide kohaselt
peavad lubadused olema konkreetsed, AVP vaartuste suhtes asjakohased, omama
suurt potentsiaalset mdju ning olema ,,oluliselt taidetud" voi ,taidetud”. Eesti
tegevuskava ei sisaldanud Uhtegi tarniga tegevust.

Tabel 1: Arengu hindamine tegevuste kaupa
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Teema |: Suurendada kasutajate osalust avalike teenuste kujundamisel ja
arendamisel

1. E-Maksu- ja Tolliamet 2020

2. Burokraatia vahendamine ja lihtsam riik —
nullblrokraatia projekt

Teema ll: Suurendada kaasamist ja labipaistvust poliitikakujundamisel

3. Avatud valitsemise pdhimotete
rakendamine kohalikul tasandil
haldusreformi tulemusena

4. Kaasavam poliitikakujundamine
keskvalitsuse tasandil

5. Avatum ja labipaistvam seadusloome

6. Riigiasutuste kaasamisvdimekuse ja
vabalhenduste osalemisvfimekuse
suurendamine poliitikakujundamisel

Teema lll: Suurendada avaliku raha kasutamise labipaistvust

7. Kaasava eelarvestamise hoogustamine
kohalikul tasandil

8. Vabailihenduste rahastamise labipaistvuse
suurendamine

Teema IV: Sotsiaalsete ja IKT teadmiste-oskuste arendamine
infolhiskonna ja e-riigi vBimalusi arvestades

9. Osalusdemokraatia mdtestamine ja
digipadevuste arendamine koolihariduses




Tabel 2: Arengu kokkuvéte tegevuse kaupa

TEGEVUSE NIMETUS

TULEMUSED

1. E-Maksu- ja Tolliamet
e Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:

selgelt

e Potentsiaalne moju:
keskmine

e Taitmise seis: oluliselt
taidetud

Eesti praegune e-Maksu- ja Tolliamet on vananenud ega suuda e-
teenuste tehnoloogilisi probleeme adekvaatselt lahendada. Selle
tegevuse eesmark on e-MTA uuendada, luues e-teenusele uue
visuaali, uurides konsultatsioonide kaudu kasutajate vajadusi,
lihtsustades andmete esitamist ja haldamist ning tdiendades
asjakohaseid maksuandmete esitamist kasitlevaid Gigusakte.
Valitsus arendas vélja uue e-MTA prototlubi ning jagas seda
I6ppkasutajatega, et koguda tagasisidet. e-MTAt uuendati 2016.
aasta I6pus ja 2017. aasta alguses. Tegevus peaks joudma Idpule
2018. aasta jooksul, kuid taienduste ja arendustega jatkatakse
kuni 2020. aastani. Kui tegevust otsustatakse jatkata, soovitab
IRMi hindamisekspert kaasata I6ppkasutajaid regulaarselt uue e-
MTA veebilehe taiustamisse ning kasutada protsessi avaliku
teenuse arendamise néidisjuhtumina.

2. Birokraatia
vahendamine ja lihtsam
rilk = nullbirokraatia
projekt
¢ Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:

selgelt

e Potentsiaalne moju:
keskmine

e Taitmise seis: oluliselt
taidetud

Tegevuse eesmark on parendada Eesti ettevotluskeskkonda
ettevOtete ja riigi vahelise suhtluse lihtsustamise kaudu ning
vahendada burokraatiat kodanike ja ettevotete riigiga suhtlemisel.
Selle saavutamiseks plaanib valitsus koguda ettevétjatelt
ettepanekuid birokraatia vahendamiseks ja luua ettepanekute
rakendamiseks kodanikutihiskonna ja valitsuse esindajatest
koosnev rakkeriihm.

Tegevuse rakendamine algas enne tegevuskava valjatdotamist.
Valitsus on juba loonud rakkeriihma. Kogutud on 252 ettepanekut
ning kombineerinud neist 164 sobilikku 69 alaprojektiks. 2016.
aastaks planeeritud 37 ettepanekust 26 on taielikult rakendatud,
2017. aastaks oli planeeritud 50 ettepaneku rakendamine. Kui
tegevust otsustatakse jatkata, soovitab IRMi
hindamisekspertpanna rohkem réhku tegevustele, mis on
suunatud avalikus sektoris esineva burokraatia vAhendamisele.
Samuti tuleks luua mehhanism jareltegevuste jalgimiseks.

3. Avatud valitsemise
p&himdtete rakendamine
kohalikul tasandil
haldusreformi
tulemusena
e Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
selgelt
e Potentsiaalne moju:
vaike
e Taitmise seis:
oluliselt taidetud

Tegevuse eesmark on suunata tdhelepanu madalale avatud
valitsemiskultuurile kohalikul tasandil. Selleks viidi 1abi katseprojekt
kahes uues Uhinenud omavalitsuses. Nende projektide tulemuste
pohjal koostatakse Uleriigilised soovitused kohalikele
omavalitsustele. Katseprojekti raames toimus kohalikele
ametnikele ja vabauhendustele mitu kohtumist ja koolitust, kus
tutvustati avatud valitsemise p&himotteid ning to6tati valja heade
tavade to6dokumendid. Kui tegevust otsustatakse jatkata, soovitab
IRMi hindamisekspert kaasata lisategevusi, et toetada avatud
valitsemise p6himotete juurutamist teistes omavalitsustes.

4. Kaasavam
poliitikakujundamine
keskvalitsuse tasandil
¢ Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
selgelt
e Potentsiaalne moju:
vaike

Tegevuse eesmark on elavdada avalikkuse osalemist
poliitikakujundamise varasemas etapis. Selleks uuendatakse
ministeeriumide veebilehtede kaasamisrubriike, millest paljud on
praegu vananenud ja alakasutatud. Samuti juurutatakse EISi
arendusena varasema kaasamise toetamiseks loodud algatusetapi
kasutuspraktikat. Riigikantselei on ministeeriume julgustanud
arendama oma kaasamisrubriike, kuid vaid vahesed on lisanud
uusi funktsioone. Samuti on Riigikantselei ministeeriumidele ette




Taitmise seis: oluliselt

taidetud

valmistanud juhised, kuidas kasutada eelmise tegevuskava ajal
loodud EISi uut arendamise funktsiooni. Uute funktsioonide
juurutamist on ministeeriumides alustatud, kuid Ghestki
konsultatsioonist ei ole teatatud. IRMi hindamisekspert soovitab
seda tegevust jatkata kas uue fookusega riigiametnike koolitamisel
avalikkusega konsulteerimiseks vdi tegevus hoopis |dpetada. Kui
tegevust jatkatakse, tuleks valja toétada ametlike veebilehtede
kaasamisrubriikide miinimumstandardid ja ministeeriumide
enesehinnangumehhanism, et kaasamist parandada.

5. Avatum ja labipaistvam
seadusloome

Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
ebaselge
Potentsiaalne moju:
vaike

Taitmise seis:
oluliselt taidetud

Kodanikutihiskonna organisatsioonid on méarkinud, et Eestis
puuduvad huvigruppide lobitédd reguleerivad seadused, eriti
suhetes Riigikoguga. See on loonud teatava l&bipaistmatuse
poliitikakujundamisel. Tegevuse eesmark on uuendada Riigikogu
liikme hea tava kasiraamatut lobit6o jaotisega ning votta vastu
Riigikogu kodu- ja té6korra seaduse muudatused.

Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon esitas ettepanekud
Riigikogu liikme hea tava kasiraamatu parandamiseks, kuid neid ei
vOetud vastu. Selle asemel esitas korruptsioonivastane
erikomisjon teise dokumendi, mis sisaldas kaheksat tldist hea
tava soovitust lobistidega kohtumisel. Kuigi ettepanekud voeti
vastu, ei ole soovitused siduvad ning puuduvad tdendid
digusloometavade muutumise kohta. Seega ei andnud rakendatud
tegevus tegevuskavas ette nahtud tulemeid. IRMi hindamisekspert
soovitab tegevusega jatkata, kuid lisada mehhanismi, mille kaudu
avalikkus saab lobimist jalgida. Samuti tuleks laiendada tegevust
Riigikogu liikmete kdrval ka teistele riigiteenistujatele.

6. Riigiasutuste
kaasamisvB8imekuse ja
vabalhenduste
osalemisvdimekuse
suurendamine
poliitikakujundamisel

Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
selgelt

Potentsiaalne moju:
vaike

Taitmise seis: piiratud

Tegevuse eesmark on kaasamisprojekte rakendades luua
tingimused, mis suurendavad valitsusvaliste organisatsioonide
suutlikkust osaleda poliitikakujundamises. Tegevuse eest vastutav
Riigikantselei kiitis heaks kolm projekti, millest kaks on taielikult
teostatud. Uks teostatud projektidest sisaldas eelndude
infostisteemi (EIS) arendamist ja teine avalikkuse osalemise
suurendamist keskkonnapoliitika vallas. Hetkel rakendatav projekt
kutsub ellu vabatihenduste huvikaitselabori (s.0 huvikaitse
arenguprogramm 25 vabauiihendusele). Lisaks kaalub
Riigikantselei veel nelja projektiettepanekut. Riigiametnike ja
kodanikulhiskonna organisatsioonide sdnul on see tegevus
parendanud avalikkusega konsulteerimise praktikaid
Keskkonnaministeeriumis.

IRMi hindamisekspert soovitab tulevikus selgitada projektide
esitamise ja teostamise rahastamise reegleid.

7. Kaasava eelarvestamise
hoogustamine kohalikul
tasandil

Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
selgelt
Potentsiaalne moju:
vaike

Taitmise seis: pole
alustatud

Tegevus kasitleb kaasava eelarvestamise abil kodanike vaheneva
osalemise probleemi Eesti uutes thinenud omavalitsustes. Selleks
tuleb Rahandusministeeriumil analltsida praegusi kaasava
eelarvestamise néiteid ning valmistada ette parima tava juhendid.
Rahandusministeeriumi personali vahetumise téttu on tegevuse
rakendamine hilinenud. IRMi hindamisekspert soovitab tegevust
laiendada, et tdmmata kohalike omavalitsuste kaasavale eelarvele
suuremat avalikkuse tdhelepanu. Samuti peaks tegevus hdlmama
avalikkusega konsulteerimist pikema eelarvestamise,
mitmeaastaste strateegiate ja projektide osas.




8. Vabauhenduste
rahastamise labipaistvuse
suurendamine

Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
selgelt

Potentsiaalne moju:
keskmine

Taitmise seis: piiratud

Tegevus on suunatud vabaiihenduste rahastamise vahesele
labipaistvusele, luues vabalihenduste rahastamispraktika
analtiisimetoodika ning kogudes, anallisides ja avalikustades
andmeid vabaiihenduste rahastamise kohta. Siseministeerium
andis esimese vabathenduste rahastamise anallilsi koostamise
ulesande Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute
keskusele, anallils pidi valmima 2017. aasta novembris. Ometi on
Rahandusministeerium viivitanud vabaihenduste rahastamise
andmete teise analliusi labiviimisega. IRMi hindamisekspert
soovitab tegevusega jatkata, kuid lisaks peaks avalik sektor
keskenduma finantsstatistika esitamisele avalikkuse jaoks
mdistetavamal viisil.

9. Osalusdemokraatia
madtestamine ja
digipadevuste arendamine
koolihariduses

Asjakohane AVP
vaartuste suhtes:
selgelt
Potentsiaalne mdju:
keskmine

Taitmise seis: piiratud

Kuigi Eestit peetakse digitehnoloogia ja innovatsiooni vallas
juhtriigiks, on kodanikulihiskonna organisatsioonid teatanud
ebajarjekindlusest koolides digioskuste dpetamisel. Tegevuse
eesmark on arendada Eesti Opilaste digipadevust ja seelabi
suurendada kodanikuosalust. Selleks uuendatakse huvigruppide ja
kodanikuiihiskonnaga konsulteerimise jarel sotsiaalainete
Oppekavasid ning lisatakse digidppevara portaali e-Koolikott
vajalikke dppematerjale. Lisaks kutsutakse (valitsuse loodud)
sihtasutust Innove osalema uute dppekavade valjatdétamises.

Digipadevuste mudel ja uurimine arendati vélja enne tegevuskava
perioodi algust. Esimesel rakendamisaastal moodustas Haridus- ja
Teadusministeerium kahest dpetajast ja kahest akadeemilisest
vanemteadurist koosneva t66grupi, mis pidi koolide jaoks valja
tootama kontseptsioonikirjeldused iga sotsiaalteaduste aine kohta.
Ainekavade kontseptsioonikirjeldused pidid valmis saama 2017.
aasta I6puks. Kui tegevust jatkatakse, soovitab IRMi
hindamisekspert siduda tehnoloogilised padevused ja koolide
Oppekavad selgemalt avatud valitsemise ja kodanikuosaluse
pbhimdbtetega.




Soovitused

Koordineerival kogul tuleks teha tBsiseid pingutusi AVP protsessi taaselustamiseks.
Selleks peaks koordineerivast kogust saama valitsuse nduandev organ, mille
esimees on riigihalduse minister ja aseesimees kodanikuthiskonna
organisatsioonide poolt valitud esindaja. Sidusrihmadele tuleks tagada paremad
konsulteerimisvoimalused ja -mehhanismid nii tegevuskava arendamise kui ka
rakendamise ajal. Samuti peaksid tegevused olema ambitsioonikamad ja mitte
lihtsalt tuletatud valitsuse juba varem olemas olnud algatustest, nagu ilmnes
kolmanda tegevuskava puhul. Lisaks tuleks AVP raames suunata rahastust
innovatiivsemate tegevuste julgustamiseks ja toetada nende digeaegset teostamist.

Alates 2014. aastast sisaldavad kbik AVP IRMi aruanded viit vétmesoovitust
jargmiseks AVP tegevuste planeerimise tsiikliks. AVPs osalevad valitsused on
kohustatud oma iga-aastases enesehindamise aruandes neile soovitustele vastama.
Antud soovitused jalgivad SMART-loogikat (Specific, Measurable, Answerable,
Relevant, Timebound), olles spetsiifilised, mdddetavad, ajastatud, realistlikud ja
tapsed. Nendele toetudes esitab IRMi hindamisekspert jargnevad vBtmesoovitused:

Tabel 3: Viis votmesoovitust

Luua koordineerivas kogus ja AVP kodanikutihiskonna Gimarlauas motivatsioon ja
tooriistad tugevamaks igapaevaseks juhtimiseks ning kaaluda koordineeriva kogu
staatuse muutmist.

Kaasata selliseid riigireformiga seostatud tegevusi, millel on oma eelarved, kuid mis
annavad juba kavandatud tegevustele selge lisavaartuse. Leida parem tasakaal
olemasolevate kavade ja uute algatuste vahel.

Teha iga tegevuse rakendamise jalgimise eest vastutavaks konkreetne
vabathendus, kellel oleks tlesande taitmiseks ka piisavalt inim- ja rahalist
ressurssi.

Kaasata tegevused, mis on hasti maaratletud, ambitsioonikad ja teostatavad
kaheaastase perioodi jooksul ning millel on avalikkusele suunatud osa.

Lisada tegevuskavasse sidusriihmade prioriteetsed valdkonnad nagu
korruptsioonivastane véitlus, kohalikud otsusetegemise struktuurid ja noortepoliitika.

Vastavuskriteeriumid: AVPs osalemiseks peavad valitsused lles naitama
puhendumust avatud valitsemisele, vastates avatud valitsemise
votmedimensioonide miinimumnduetele. Riigi progressi maaramiseks igas
dimensioonis kasutatakse kolmanda osapoole indikaatoreid. Lisainfo: aruande
VIl jaotis sobivuse nduete kohta vdi veebileht bit.ly/1929F11.

Dr Kristiina Ténnisson on Tartu Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituudi
direktor. Tal on 20 aastat kogemusi avaliku halduse, Gleminekudemokraatiate ja
kohaliku valitsemise riiklikul ja rahvusvahelisel hindamisel, péhir6huga Kesk- ja
Ida-Euroopal. Tal on magistrikraad avalike ja mittetulundusiihingute juhtimises
New Yorgi Ulikoolist ja doktorikraad avalikus halduses ja sotsiaalpoliitikas Tartu
Ulikoolist. Ta on to6tanud nii Euroopas kui ka Ameerika Uhendriikides ning
saanud kogemusi avalikust, mittetulundus- ja erasektorist. Lisaks on ta Teaduse
ja Kultuuri Sihtasutuse Domus Dorpatensis nGukogu esinaine.




|. Sissejuhatus

Avatud Valitsemise Partnerlus (AVP) on mitme huvipoolega rahvusvaheline algatus,
mille eesmérk on tagada, et valitsused taidavad oma kodanike ees konkreetseid
lubadusi, mis edendavad labipaistvust, véimestavad kodanikke, vditlevad
korruptsiooniga ning rakendavad uusi tehnoloogiaid valitsemise tugevdamiseks. AVP
loob avaliku valitsemise eesmargi nimel tbotavatele valitsustele, kodanikutihiskonna
organisatsioonidele ja erasektorile rahvusvahelise foorumi dialoogiks ja kogemuste
vahetamiseks.

Eesti osaleb AVPs ametlikult alates 2011. aastast, kui president Toomas Hendrik
llves teatas riigi kavatsust algatuses osaleda.!

AVPs osalemiseks peavad valitsused demonstreerima pihendumist avatud
valitsemisele, taites (minimaalseid) tulemuskriteeriume. Riigi edu jalgimiseks
kasutatakse kolmanda osapoole objektiivseid indikaatoreid, mille alusel hinnatakse
iga kriteeriumi, sh eelarvepoliitika labipaistvus, riigiteenistujate varade
avalikustamine, kodanike kaasamine ja ligipaas informatsioonile. Lisainfo
vastavuskriteeriumide kohta on VI jaotises.

Kdik AVPs osalevad riigid peavad valja td6tama konkreetsete lubadustega
tegevuskava, mille eesmérk on saavutada valitsemistavades kaheaastase perioodi
jooksul edasiminek status quo’lt. Lubadused (tegevused) vbivad p&hineda
olemasolevatel pingutustel, astuda kdimasolevate reformide I6puleviimiseks uusi
samme vdi algatada tegevusi taiesti uuel alal.

Eesti kolmanda riikliku tegevuskava koostamine toimus detsembrist 2015 kuni juunini
2016. Ametlik tegevuskava rakendamise periood oli 1. juulist 2016 kuni 30. juunini
2018. Kaesolev esimese aasta aruanne kasitleb tegevuskava loomise protsessi ja
rakendamise esimest aastat 2016. aasta juulist 2017. aasta juunini. 2015. aasta
alguses alustas IRM tegevuskava kaheaastase perioodi kohta |[6pparuannete
avaldamist. Kdiki tegevusi v6i edusamme, mis leiavad aset rakendamise teisel aastal
(alates 2017. aasta juulist), hinnatakse I6pparuandes. Valitsus ei plaani avaldada
enesehindamise aruannet. 20. juunil 2017 toimunud koordineeriva kogu koosolekul
vaadati Ule tegevuskava edenemine.

AVP nduetele vastamiseks teeb sdltumatu hindamismehhanism (IRM) koostd6d dr
Kristiina Tdnnissoniga (Tartu Ulikooli Johan Skytte poliitikauuringute instituut), kes
hindas Eesti kolmanda tegevuskava arengut ja rakendamist. Huvipoolte arvamuste
kogumiseks tegi IRMi hindamisekspert Tallinnas ja Tartus fookusgrupi ja intervjuud
ametnike ning kodanikutihiskonna organisatsioonidega. IRMi eesmark on luua
kestev dialoog tulevaste tegevuste arendamise ja rakendamise teemal. Metoodika ja
allikate kohta on tdpsem info aruande VI jaotises.

1 https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-letter-of-intent-join-ogp.



https://www.opengovpartnership.org/documents/estonia-letter-of-intent-join-ogp

ll. Kontekst

2.1 Taust

Eesti on alates taasiseseisvumisest 1991. aastal teinud méarkimisvaarseid
edusamme hea valitsemise ja demokraatia vallas. Demokraatliku valitsemise poolest
oli Eesti 2017. aastal Freedom House'i Gleminekuriikide indeksis! esimesel kohal 29
postkommunustliku riigi seas ning Transparency Internationali korruptsioonitajumise
indeksis? 22. kohal 176 riigi seas. Eesti (ihines Euroopa Liiduga 2004. aastal ja
Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooniga (OECD) 2010. aastal. Kahes
eelmises AVP tegevuskavas keskenduti e-valitsemise arendamisele, kodanike
osalusele ja kodanikust lahtuvatele avalikele teenustele. M8lemat tegevuskava
rakendati suures mahus, kuid vdheambitsioonikate lubaduste tdttu olid enamasti
tulemuseks vaid véikesed téiendused avatud valitsemises. Enamik AVP lubadusi on
vOetud otse Ule mitmete avalike organisatsioonide juba olemasolevatest plaanidest ja
tegevustest. Lisaks on véhe tehtud selleks, et suurendada avalikkuse teadlikkust
Eesti AVP tegevuskavadest ja tegevustest. Siiani on Eestis peamised avatud
valitsemise kiisimused olnud e-valitsemine ja e-teenused ning Eesti on need teemad
seadnud prioriteediks ka ELi eesistumise ajal 2017. aasta juulist detsembrini.®

Parast eelmise valitsuse umbusaldushaaletust Riigikogus moodustati novembris
2016 uus valitsus, mis lubas edendada avatud valitsemist ja kaasata otsuste
langetamise protsessi ettevotjad, eksperdid, kodanikuthiskonna ja
opositsioonierakonnad.* Uue valitsuse ptihendumise avatud valitsemise p&himotetele
on aga kahtluse alla seadnud peaministri otsus loobuda osalemast AVP 2016. aasta
Ulemaailmsel tippkohtumisel ja oluliste maksureformide jdustamine neid eelnevalt
huvitatud osapooltega labi arutamata.® Eestit esindas tippkohtumisel aga Eesti
president, kes on aktiivselt toetanud avatud valitsemise pdhimétteid ja propageerinud
,Omblusteta Ghiskonda“.®

Kuna Uks eelmise tegevuskava lubadustest oli ,varajane ligipaas maksupoliitilistele
otsustele®, tekitasid praeguse valitsuse poolt kiirkorras tehtud maksumuudatused,
mida polnud eelnevalt arutatud ega seletatud, avatud valitsemise huvirihmades
segadust. Eesti To6andjate Keskliidu sénul on rutakad maksumuudatused Eesti
majanduskeskkonda negatiivselt mdjutanud. Eesti Tédandjate Keskliidu juhataja
Utles, et ,maksumuudatusi menetletakse hea digusloome eeskirja ning kaasamise
head tava rikkudes” ning sellised seadusloome praktikad ,v&hendavad Eesti
majanduses kindlustunnet ja avalikkuse usaldust valitsuse vastu”.’

Ehkki Eesti saab Ulemaailmsetes labipaistvuse ja avaliku vastutuse indeksites
kérgeid kohti, on vabalhendused ja avalik-Giguslikud meediavaljaanded valjendanud
muret hiljutiste negatiivsete trendide parast neis valdkondades. Uhingu
Korruptsioonivaba Eesti tegevjuhi Anni Jatsa s6nul on 2017. aastal Eesti positsiooni
tdus korruptsioonitajumise indeksis esimest korda viie aasta jooksul peatunud, sest
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puuduvad olulised muudatused labipaistvuse suurendamiseks.® Uus
koalitsioonierakond, Keskerakond, on viimaste aastate jooksul olnud segatud
mitmesse korruptsiooniskandaali.® Mitmes avalikus institutsioonis, nagu Tallinna
Sadam??, Eesti Energia?! ja Eesti Haigekassa, on esinenud probleeme
organisatsioonilise labipaistvusega. 2016. aastal oli Eesti Haigekassa eelarve
puudujadk umbes 30 miljonit eurot. Eesti Haigekassa juhatuse esimehe Tanel Rossi
sonul tekitasid puudujaagi thekordsed kulud.? Kuid 2017. aasta mais avaldasid
paevalehes Postimees kuus terviseeksperti seisukoha, et Eestis on EList
tervishoiuks eraldatud fonde vaartarvitatud ning poliitikud teevad olulisi
tervishoiuotsuseid erakonna huvides, mitte ekspertide nduannetest lahtuvalt.*®

Teine teema, mis monele sidusrihmale muret valmistab, on kodanike vahene
osalemine otsuste langetamises. Vabalhenduste esindajate Liia Hanni ja Tarmo
Treimanni s6nul ddnestavad Eestis avalikku osalemist tihti rutakad otsused ja n-6
valjanaitus, millega valitsus teeskleb avalikkusega konsulteerimist, kuid tegelikult ei
vGta IGplikke otsuseid tehes avalikku arvamust kuulda.* Muret tekitab kodanike
vahene kaasamine kohaliku tasandi otsustesse (nt uus metsaseadus'®, teedeehituse
kaasused?® jne), mis on oluline, sest kohalik omavalitsus mdjutab otseselt kodanike
elu. Ka Eesti ettevdtjad on avaldanud soovi otsuste langetamise protsessis ja eriti
burokraatia vahendamise ja maksureformide teemal rohkem kaasa raakida.*’

2.2 Riikliku kontekstiga seotud tegevuskava ulatus

Enamik Eesti kolmanda tegevuskava tegevusi on tuletatud olemasolevatest
strateegilistest dokumentidest ja valitsuse ettevétmisest, mistdttu véimalused
tegeleda riigis avatud valitsemise véljakutsetega on piiratud. Kava keskendub kahele
laiale poliitikavaldkonnale: kodanikukesksete avalike teenuste arendamine ja
kaasavate poliitikakujundamise protsesside avamine ja loomine. Esimese teema
kaks lubadust kasitlevad e-maksureformi klisimusi ning ettevtete ja ettevdtjate jaoks
burokraatia vahendamist, nbudes nende rakendamisel konsultatsioone asjaomaste
sidusrihmade ja ettevétjatega. NullbUrokraatia projekt, mis Uritab kasitleda riigi
ettevotjate jaoks olulist avatud valitsemise eesmarki, oli tegevuskava valjatodtamise
ajal sidusrihmade peamine prioriteet.

Teise teema — kaasamise ja labipaistvuse suurendamine poliitikakujundamisel —
lubadustest enamik kasitlevad Eesti avatud valitsemise teemasid teatud maaral, kuid
mdne nimetatud kisimuse laialivalguvuse tdttu on nende ulatus suuresti piiratud.
Vaarib markimist, et Uldist konsultatsioonide teesklemise probleemi avalike asutuste
poolt ei ole tegevuskava kodanikuosaluse tegevuste osas piisavalt késitletud.
Lubadus rakendada avatud valitsuse p&him®&tteid kohalikul tasandil p&hineb
olemasoleval haldusreformil ja katseprojektide elluviimisel. Katseprojektide moju
laiemate poliitiliste otsuste ettevalmistamisele ja rakendamisele kohalikes
omavalitsustes ei ole aga tagatud. Kohalike omavalitsuste edasised lubadused
peaksid hdlmama pikaajaliste konsultatsioonide véimalusi. Veel ks lubadus nduab
valitsuse ministeeriumi veebilehtede kaasamisrubriikide véljatdotamist, kuid jaetakse
mainimata, kuidas nende veebilehtede kilastatavust kavatsetakse suurendada.

Tegevuskavas pole kuigi palju késitletud labipaistvuse vahesust otsuse tegemise
protsessis kohalikul ja keskvalitsuse tasandil. Naiteks lubadus suurendada
l&bipaistvust Riigikogus keskendub Riigikogu liikme hea tava kasiraamatu
taiendamisele lobitdo reeglitega, kuid ei paku avalikku jarelevalvet lobimise dle.
Muud labipaistvust puudutavad lubadused peaksid vBimalikke korruptsioonijuhtumeid
Eestis tbhusamalt ennetama.
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lll. Eestvedamine ja multisidusrihmade protsess

3.1 Eestvedamine
Alajaotis kirjeldab AVP eestvedamist ja AVP institutsionaalset konteksti Eestis. Tabel
3.1 votab struktuuri lGhidalt kokku, lisainfot pakub kirjeldav osa allpool.

Tabel 3.1: AVP eestvedamine

1. Struktuur Jah Ei

Kas on selgelt maaratletud AVP kontaktpunkt (kontaktisik)? v

Jagatud | Uks

Kas AVP jéupingutusi juhib Uks asutus? v
Jah Ei

Kas AVP algatuse eestvedaja on valitsusjuht? v

2. Seaduslik mandaat Jah Ei

Kas valitsuse puhendumine AVP-le on kinnitatud ametlikult ja v

avalikult antud volitusega?

Kas valitsuse puihendumine AVP-le on sétestatud seaduslikult v

siduva volitusega?

3. Jéarjepidevus ja ebastabiilsus Jah Ei

Kas tegevuskava rakendamise tsukli ajal muutus AVPd vedav v

organisatsioon voi sellega seotud organisatsioon?

Kas AVP tegevuskava tsukli véaltel vahetus eestvedaja? v

Eesti on selge vimude lahususega parlamentaarne demokraatia. Eestis vastutab
AVP tegevuskava rakendamise eest Riigikantselei. Praegu on Riigikantselei peamine
Ulesanne tagada organisatoorne tugi valitsuste liikmetele ja peaministrile ning tal
puudub diguslik volitus sundida teisi organeid AVP tegevustest osa vétma.

Riigikantselei riigisekretar on AVP koordineeriva kogu juht. Koordineeriv kogu on
riigisekretari, mitte aga valitsuse n6uandev organ. Varem jalgis koordineeriv kogu
ainult tegevuskava rakendamist, kuid praegusest tegevuskavast alates jalgib see nii
valjatootamist kui ka rakendamist.! Tegevuskava vajab valitsuse ametlikku
heakskiitu, enne kui seda saab rakendada, kuid enamik partnerlusega seotud
otsuseid tehakse koostdofoorumis. Koordineeriv kogu v8ib kutsuda vastutavaid
ministeeriume andma aru rakendamise edenemisest ja muudest lubadustega
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seonduvatest poliitikavaldkondadest, kuna enamik kohustusi tuleneb
olemasolevatest riiklikest tegevuskavadest.

Koordineeriv kogu koosneb 14 liikmest: seitse avalikust sektorist ja seitse
kodanikuorganisatsioonidest. Alates 2016. aastast on kogu kutsunud AVPga
Uhinema ka Riigikogu liikmeid ja kohalike omavalitsuste esindajaid. Nendel
esindajatel on teiste kogu liikmetega vordne digus avaldada arvamust tegevuskava
valjatddtamise ja rakendamise kohta. Riigikogu esindaja osales vaid Uhel
koordineeriva kogu koosolekul. Koordineeriva kogu koosolekuid on vorreldes
varasemate tegevuskavade tsiklitega toimunud harvem: kdesoleva aruande
kirjutamise ajaks oli kédesoleva tegevuskava tsukli jooksul kaidud koos kaks korda —
septembris 2016 ja juunis 2017.

Eesti on oma tegevuskava prioriteedid tuletanud juba olemasolevatest poliitikatest ja
haalestanud tegevusi vastavalt koordineeriva kogu koosolekutel toimunud
aruteludele. Enamik tegevusi on seotud teiste strateegiliste dokumentide tegevuste
ja meetmetega.? Enamiku praeguse tegevuskava tegevuste valjatoétamise ja
rakendamise eest vastutavad Rahandusministeerium ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Riigikantselei eelarves on AVP-le eraldatud vaike eelarve eelkdige haldus- ja
teavitamiskulude katmiseks. Paljud avalikud teenistujad vastutavad AVP eri
tegevuste eest ja taidavad neid lisaks oma tavaparasele tédllesannetele.
Sellegipoolest on suurem osa kodanikuiihiskonna organisatsioone arvamusel, et
Riigikantseleil puuduvad spetsiaalsed rahalised ja inimressursid, mis oleks
puhendatud tegevuskava rakendamise koordineerimisele.?

Uus valitsus moodustati 2016. aasta novembris. Valitsuse vahetus ei mdjutanud
tegevuskava formaalset rakendamist, sest enamik tegevusi oli seotud eelnevalt
heaks kiidetud organisatsiooniliste to0plaanidega. AVP eestvedamise ja volituste
kohta Eestis vt tabel 3.1.

3.2 Valitsusesisene osavott

Alajaotis kirjeldab, millised valitsusasutused olid AVP eri etappides kaasatud.
Jargmine alajaotis kirjeldab, millised valitsusevalised organisatsioonid olid AVPsse
kaasatud.

Tabel 3.2: AVPs osalemine valitsusasutuste kaupa

Ministeeriumi | Seadusandli | Kohtu- (sh | Teised (sh Omavalitsus
Kuidas d, ametid ja k organ poolkohtuli | pdhiseaduslikud | ed
asutused asutused kud , SOltumatud voi
osalesid? asutused) | autonoomsed

Noupidamine
. asutused, mis
on kutsutud
jalgima voi
jalgisid
tegevuskava,
kuid ei pruugi
olla vastutavad
tegevuskava
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6’ 0 0 0

6° 1° 0 0

AVPs osalemine koondub Eestis taitevv6imu tmber. Enamikul juhtudel vastutavad
tegevuste eest ministeeriumid, kes tootavad valja ja viivad ellu poliitikat, mille tle
teeb jarelevalvet parlament. Tabel 3.2 loetleb AVPga seotud asutused.

Koordineeriv kogu vastutas tegevuskava valjatd6tamise logistika eest. Eelmise IRMi
aruande soovitustest lahtudes otsustas koordineeriv kogu 1. martsil 2016
keskenduda kahele prioriteetsele valdkonnale: 1) kodanikukesksed avalikud
teenused ja 2) avatud ja kaasav poliitikakujundamine. Riigikantselei kutsus teisi
valitsusasutusi ja Uldsust Ules esitama neil kahel valdkonnal p&hinevaid tegevusi.
Kuigi seitse ettepanekut tuli kodanikutihiskonna organisatsioonidelt, vastab
tegevuskava lubaduste [6plik fookus ja ulatus valitsusasutuste olemasolevatele
algatustele, nende ajakavale ja eelarvele. Riigikantselei sénul valiti tegevused nende
prioriteetide pdhjal eesméargiga tegevuskava valjatodtamist paremini sihitada, mitte
aga spetsiaalse eelarve puudumise t6ttu. Mitme kodanikuiihiskonna organisatsiooni
esindaja arvates on AVP tegevuskava sellegipoolest enamiku tegevuste jaoks lihtsalt
teine raamistik voi n-6 pakett.1®

Tegevuste ettepanekuid esitas kuus avalikku asutust. Uhtegi ettepanekut ei tehtud
Riigikogust, kohalikest omavalitsustest ega Eesti Linnade Liidust. Koordineeriv kogu
kasutas ettepaneku tegevuskavasse sobivuse hindamiseks kolme kriteeriumi: 1) see
peaks sobituma kahe prioriteetse valdkonnaga, 2) see peaks olema ambitsioonikas
ja 3) seda peaks rakendatama koost60s teiste asutustega ning rakendamiseks peaks
olema piisavalt ressursse. Ressursikriteeriumi taitmiseks pidid ettepanekud sobituma
valitsuse olemasolevate algatustega.

Praeguse tegevuskava Uheksast tegevusest kahe rakendamist jalgib Riigikantselei.
Rahandusministeerium vastutab kolme tegevuse rakendamise eest (Uhte tegevust
jagatakse Siseministeeriumiga). Siseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Maksu- ja
Tolliamet ning Riigikogu vastutavad igaliks Uhe tegevuse eest. Lisaks on teised
avalikud asutused seotud kavandatud poliitiliste algatuste konkreetsete verstapostide
saavutamisega. Mitme tegevuse elluviimine sisaldab kodanikuiihiskonna
organisatsioonidelt saadavat tuge, kuid enamikku neist organisatsioonidest ei ole
tegevuskavas tapsustatud.
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3.3 Kodanikuuhiskonna kaasamine

Tabel 3.3: AVP kulg riigi tasandil

AVPs osalevad riigid jargivad AVP tegevuskava valjatdotamise, rakendamise ja
Ulevaatamise nbudeid. Tabel 3.3 kirjeldab Eesti tegevuskava taitmise kulgu
ajavahemikul 2016-2018.

Peamised sammud: 4 (7)

1. Ajakava ja protsessi kattesaadavus | 2. Etteteatamine
Jah Ei Jah Ei
Ajakava ja protsess veebis Konsultatsioonist ette
enne konsulteerimist v teatamine v
saadaval
3. Teadlikkuse suurendamine 4. Mitu kanalit
Jah | Ei 4a. Veebipdhised Jah | Ei
Valitsus tegeles konsultatsioonid v
teadlikkuse — .
suurendamisega X 4b. Isiklikud Jah | Ei
konsultatsioonid v
5. Dokumentatsioon ja tagasiside
Jah | Ei
Markuste kokkuvote esitatud ”
6. Regulaarne multisidusrihmade foorum
Kestel | 6a. Kas foorum Jah | Ei | 6b. Kas see kohtus Jah | Ei
eksisteeris? v regulaarselt? X
7. Valitsuse enesehindamise aruanne
7a. Kas enesehindamise | Jah | Ei 7b. Kas aruanne on Jah | Ei
aastaaruanne on X saadaval inglise keeles X
Hiljem | avaldatud? ja riigikeeles?
7c. Kas toimus Jah | Ei 7d. Kas aruanne Jah Ei
kahenddalane avalik ) ;
- vastab IRMi
aruande kommenteerimise X vatmesoovitustele? X
periood? )

Kolmanda tegevuskava koordineeriva kogu liikmetest seitse olid kodanikutihiskonna
organisatsioonide esindajad: Eesti Mittetulundustihenduste ja Sihtasutuste Liit
(EMSL), Avatud Eesti Fond, Eesti Haridusfoorum, E-riigi Akadeemia, Eesti
Kaubandus-To0stuskoda, Eesti Ametithingute Keskliit, Poliitikauuringute Keskus
Praxis. Need organisatsioonid valis valja AVP kodanikulhiskonna iimarlaud.
Umarlaud loodi 2011. aastal kui platvorm, mis aitab kaasa Eesti AVP tegevuskavade
teavitamisele, seirele ja rakendamisele. See koosneb 19 kodanikutihiskonna
organisatsioonist ja kogus kolmanda tegevuskava valjatd6tamisel nendelt
organisatsioonidelt tegevuste ettepanekuid.
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Parast tegevuskava teemade kehtestamist AVP koordineerivas kogus 2016. aasta
martsis saadeti kodanikutihiskonna organisatsioonidele avatud kutse ettepanekute
esitamiseks. Samal kohtumisel véljendasid paljud kodanikutihiskonna
organisatsioonid muret, et avalikkust ei ole tegevuskava valjatdotamisest piisavalt
informeeritud, ning réhutasid, et osalevatel kodanikutihiskonna organisatsioonidel
puuduvad piisavad vahendid ettepanekute esitamiseks. Naiteks esitas
kodanikuthiskonna Umarlaud 2016. aasta alguses tegevuse 6 ettepanekuid
labivaatavale komisjonile kaasamisprojekti, mis oleks suurendanud
kodanikulhiskonna organisatsioonide ja Uldsuse osalust kolmanda tegevuskava
valjatootamises, kuid projektiidee ei saanud rahastust. EMSLi esindaja Maris J6geva
utles, et tulevikus ei pruugi tema organisatsioonil olla aega ega raha protsessi kohta
teabe jagamiseks ega teiste kodanikulihiskonna organisatsioonide esindamiseks
kogus. Praxise esindaja Annika Uudelepp avaldas arvamust, et osalevatel
sidusriihmadel on piisavalt ressursse ainult iseenda esindamiseks.!! Mitmed
vabauhendused kahtlesid kodanikuthiskonna tmarlaua suutlikkuses aktiivselt
innustada kodanikuiihiskonna organisatsioone AVP protsessis osalema, kuivérd
Umarlaua enda tegevus on loid.

Péarast 2016. aasta martsi kokkusaamist esitas EMSL Ule-eestilise Uleskutse
ettepanekute esitamiseks oma liikmesorganisatsioonide seas. Huvitatud isikutel ol
aega Uks kuu, et teha ettepanekuid konkreetseteks tegevusteks. Vabaluhendused
tegid kokku 27, valitsusasutused aga 6 ettepanekut. Kdigile avatud veebipdhine
ettepanekute esitamise voor I8ppes 15. aprillil 2016. Selle Uleskutse peale ei
laekunud Uhtegi ettepanekut. Ettepanekuid arutati jargmisel koordineeriva kogu
kohtumisel 27. aprillil 2016, kus esitati tegevuskava esialgne projekt. Ehkki
Riigikantselei andis ettepanekutele méningast tagasisidet, ei ole sellest tehtud
kommenteeritavat kokkuvotet ning kodanikutihiskonna organisatsioonid avaldasid
rahulolematust selle lle, et teatud ettepanekute 16plikust tegevuskavast valjajatmist
Uldiselt ei pohjendatud. Kuigi koordineeriv kogu oli eelmisel koosolekul sénaselgelt
Oelnud, et esialgse tegevuskava teatud ettepanekutest loobumise p&hjusi tuleks
Uldsusele selgitada, esitati enne ja parast kava koostamist vahe selgitusi.'> Kuna
koordineeriva kogu liikkmed esialgset kava enne kohtumist ei nainud, oli keeruline
anda asjakohast tagasisidet. Lopliku tegevuskava tiheksast tegevusest seitse
pakkusid valja kodanikulihiskonna organisatsioonid (tegevused 3, 4, 5, 6, 7, 8 ja 9)
ja kaks avaliku sektori esindajad (tegevused 1 ja 2). Esialgne tegevuskava riputati
avalikkusega konsulteerimiseks kaheks nadalaks Eelndude Infostisteemi (EIS)*S ja
osaluse veebilehele osale.ee, kuid seda ei reklaamitud ning Uhtegi avalikku
ettepanekut ega kommentaari ei laekunud. See ei saanud Uheltki organisatsioonilt
tagasisidet ja oli ilmne, et esialgsed otsused olid juba vastu vbetud. Valitsus kiitis 30.
juunil 2016 18pliku tegevuskava heaks.

Tabel 3.4: Avaliku panuse tase

IRM kasutab AVP puhul kohandatuna avaliku osalemise rahvusvahelise
assotsiatsiooni (IAP2) avaliku osaluse spektrit.'* See spekter naitab avalikkuse
potentsiaalset mdju tegevuskava sisule. Enamik riike peaks AVP vaimus putdlema
koostdo tegemise poole.
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Tegevuskava
Avaliku panuse tase valjatdotamise
EIE

Tegevuskava
rakendamise ajal

Valitsus annab otsustusoéiguse

Volitamine  avalikkuse esindajatele

Toimub iteratiivne dialoog ja

Koostdo : .
avalikkus aitab tegevuskava luua

tegemine
_ Valitsus annab tagasisidet, kuidas
Kaasamine avalikku panust arvesse voeti

Konsultatsioo | Konsultatsiooni puudumine
ni puudumine

3.4 Konsulteerimine rakendamise ajal

AVPs osalevad valitsused peavad maarama foorumi, mis véimaldab AVP
rakendamise teemal regulaarseid konsultatsioone mitme osapoolega. See vdib olla
uus vOi olemasolev Uksus.

Eestis oli tegevuskava rakendamise ajal selliseks mitme osapoole
konsultatsioonifoorumiks riigisekretéri juhitud koordineeriv kogu. Koordineeriva kogu
liikmesus oli jatkuvalt Uhtlane: pool liikmetest olid AVP kodanikutihiskonna tmarlaua
poolt valitud kodanikutihiskonna organisatsioonide esindajad (kbik organisatsioonid
kutselised) ja teine pool avaliku sektori esindajad (vastavalt ametikohale).

Praeguse tegevuskava rakendamise esimesel aastal kohtus koordineeriv kogu
kdigest kaks korda: 21. septembril 2016 ja 20. juunil 2017. Mdlemad kohtumised
toimusid Tallinnas. Esimesel kohtumisel osales 16 inimest (esindades viit
kodanikuorganisatsiooni ja viit avaliku sektori asutust koordineerivast kogust), teisel
kohtumisel osales 17 inimest (esindades nelja kodanikuorganisatsiooni ja viit
kulalist/kdnelejat avalikust sektorist). Kdiki AVP koordineeriva kogu koosolekuid
protokolliti ning protokollid avaldati Riigikantselei AVP veebilehel. IRMi
hindamisekspert ei ole votnud osa kaesoleva tegevuskava koostamisest ega selle
rakendamise jalgimisest.

Kuna Eesti valitsus asendas oma enesehindamise vahekokkuvotte aruande tldise
kokkusaamisega, kus arutati tegevuskava elluviimise edusamme, oli vimase
koordineeriva kogu kohtumise eesmark jagada teavet tegevuste rakendamise
praeguse olukorra kohta.

Kodanikuorganisatsioonid on kritiseerinud Eesti AVPs osalemise olemust vaites, et
valitsus kasutab AVP liikkmesust rahvusvahelise prestiiZzi saamiseks, mitte avatud
valitsemise edendamiseks.'® Ka avaliku sektori esindajad néustuvad sellega, et tihti
kasutab valitsus AVP liikmesust kui tdiendavat reklaamplatvormi valitsuse
algatustele, kuid ei suurenda nende algatuste vaartust.'® Seda kriitikat illustreerib
asjaolu, et enamik tegevusplaani tegevusi oli enne plaani valjatd6tamist juba
riigiasutuste poolt planeeritud ning neid rakendatakse sdltumata nende staatusest
AVP tegevustena. Mdne tegevuse fookus ja ulatus on planeeritust vaiksem (nt
tegevused 1 ja 2), samas kui mdne teise ulatus on esialgu planeeritust laiem (nt
tegevus 4). See lahenemine vdib segadust tekitada, kuna osalejatel pole
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tegevuskava I6pliku lubaduse tapne ulatus ja/vdi sBnastus alati selge. Kuigi enamik
I6plikku tegevusplaani valitud ettepanekutest tulid kodanikuorganisatsioonidelt,
vormistati tegevuste ulatus ja sdnastus selliselt, et need sobituksid valitsuse
olemasolevate algatustega. Kuigi tegevuskavast jaeti vélja kbik ettepanekud, millel ei
olnud spetsiaalset rahastust rakendava asutuse eelarves, oli tegevuste 16pliku
fookuse ja ulatuse Ule otsustamisel maaravaim tegur siiski rakendava asutuse
heakskiit. Lisaks pole tegevuste rakendamise pidevaks jalgimiseks peaaegu Uhtegi
kanalit peale vdimaluse podrduda e-kirjaga vastutava asutuse voi valitsuse AVP
kontaktisiku poole. Koordineeriva kogu koosolekute protokollid annavad tegevuskava
rakendamisest Uldise Ulevaate, kuid ajakohastamist oleks vaja sagedamini.

3.5 Enesehindamine

AVP po6himaarus nduab, et osalevad valitsused avaldaksid kolm kuud parast esimest
rakendamisaastat enesehindamise aruande. Enesehindamise aruanne peab olema
avalike kommentaaride jaoks kattesaadav kahe nadala jooksul. Kaesolevas jaotises
hinnatakse nende nduete taitmist ja aruande kvaliteeti.

Septembris 2016 toimunud kohtumisel otsustas koordineeriv kogu, et ei koosta enam
tulevaste tegevusplaanide, k.a praeguse tegevusplaani enesehindamise
vahearuannet. Enesehindamise vahearuanded asendatakse koordineeriva kogu
kokkusaamisega, kus tehakse Ulevaade tegevuste taitmisest. Koordineeriva kogu
koosolekute protokollid on kattesaadavad internetis.'’” Praeguse tegevuskava
raames toimus Ulevaatekoosolek 20. juunil 2017.

3.6 Vastus IRMi eelmistele soovitustele

Tabel 3.5: Eelmised IRMi aruande vétmesoovitused

. Kas soovitust on Kas on vbetud
Soovitus o
jargitud? tegevuskavasse?

Riigikantselei peaks jatkama

aktiivse ja korraparase

teabevahetuse parendamist

tegevuskava ja AVP teemal.

1 See hdlmab aja pihendamist X X

tegevuskava kaasavamaks
valjatdotamiseks ja
kommunikatsioonikanalite
optimeerimist, et paremini selgitada
AVP tulemusi ja valjundeid.

Eesti AVP protsess nduab
rohkem kdrgetasemelist
poliitilist toetust, et edendada ja
laiendada osalemist Eesti AVP
protsessis, eriti varastes
etappides. Riigikantselei peaks
otsima liitlasi ja eestvoitlejaid kdigis
valitsemise harudes ja tasanditel.
Tegevuskava tegevused peaksid
jalgima SMART-loogikat. Need
peaksid olema selged,

3 | mébdetavad, ajastatud, v X
realistlikud ja tapsed. Tegevused
peaksid sisaldama selgeid
lahtejooni, sihtmarke, naitajaid ja
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seletusi nende seoste voi
kattumiste kohta teiste avalike
algatustega.

Jargmine tegevusplaan peaks
keskenduma vahematele, kuid
ambitsioonikamatele
uuendustele. Tegevused peaksid
4 | seadma ambitsioonikad eesmargid, X X
keskendudes rohkem sellele,
kuidas AVP tegevusplaan vdiks
lisada vaartust avatud valitsemise
protsessile Eestis.
Tegevusplaan peaks sisaldama
teatavaid peamisi avatud
valitsemise teemasid, mis on
Eesti prioriteedid.
Sidusrihmadega konsulteerimise
kaigus selguvate prioriteetide
5 | hulgas vdiks olla v v
korruptsioonivastane vaitlus, avalik
eetika ja avaliku sektori
vOtmeteenused nagu tervishoid ja
haridus. Kava peaks olema sidus ja
taiendama Eesti Euroopa Liidu
NBukogu eesistumist.

Praeguses tegevuskavas on arvesse voetud eelmise IRMi aruande kahte
vOtmesoovitust, Uks neist on kdesolevasse tegevuskavasse téaielikult integreeritud.
Koordineerivas kogus osalevad organisatsioonid toetasid esimest soovitust
tegevuskava puudutava aktiivse ja regulaarse teabevahetuse kohta, kuid praktikas ei
ole midagi muutunud. Vorreldes eelmise tegevuskavaga oli niiiid teabevahetust
koguni vahem. Teist soovitust AVP protsessi suuremaks poliitiliseks toetamiseks ei
ole kasitletud ega tegevuskavasse lisatud. Kuigi Riigikogu kutsuti osalema
tegevuskava valjatdotamises ja rakendamises, oli selle osalemine vaga piiratud.

Kolmandat soovitust SMART-loogika kasutamiseks on jalgitud osaliselt. Kuigi
praeguse tegevuskava tegevused on varasematega vorreldes tapsemad ja
konkreetsemad, ei ole neil endiselt konkreetseid tulemusi ja teavet seoste kohta
teiste arengukavade voi strateegiliste dokumentidega. Neljas soovitus ndudis vahem
ja ambitsioonikamaid reforme. Kuigi praeguses tegevuskavas on vahem tegevusi ja
need on selgemad, on nende ambitsioonikuse tase uldiselt madal. Mis puudutab
viiendat soovitust tegevuskava pohiteemade ja prioriteetide valimisel, siis on
positiivne, et valitsus otsustas keskenduda kahele teemavaldkonnale.

1 Eesti tegevuskava Avatud Valitsuse Partneluses osalemisel 2016-2018, 8-9,
https://www.opengovpartnership.org/documents/estonias-third-ogp-action-plan-2016-2018 (kulastatud
20.07.2017).

2 AVP koordineeriva kogu koosoleku protoll, 1. marts 2016, 2,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp16pl.pdf (kilastatud
20.07.2017).

3 Fookusgrupp kodanikuiihiskonna organisatsioonidega Tallinnas, 22. september 2017.

4 Riigikantselei, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Haridus- ja Teadusministeerium.

5 Riigikogu.

6 Eesti Linnade Liit.
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https://www.opengovpartnership.org/documents/estonias-third-ogp-action-plan-2016-2018
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp16p1.pdf

7 Riigikantselei, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Haridus- ja Teadusministeerium.

8 Riigikantselei, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Maksu- ja Tolliamet, Haridus- ja Teadusministeerium.

9 Riigikogu.

10 Fookusgrupp kodanikuiihiskonna organisatsioonidega Tallinnas, 22. september 2017, Viola Maemurd
(Siseministeerium), intervjuu IRMi hindamiseksperdile, 18. september 2017, Margus Sarapuu,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 4. september 2017.

11 AVP koordineeriva kogu koosoleku protoll, 1. marts 2016,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp16pl.pdf (kilastatud
30.09.2017).

12 AVP koordineeriva koosoleku protokoll, 27. aprill 2016,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp16p2 0.pdf (kilastatud
31.07.2017).

13 Ettepanekute ja méarkuste kokkuvdte: http://eelnoud.valitsus.ee/main#82TsCohx.

14 Rohkem informatsiooni IAP2 spektrumi kohta:
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/lIAP2 P2 Spectrum FINAL
-pdf.

15 Fookusgrupp Tallinnas, 22. september 2017, ja fookusgrupp Tartus, 20, september 2017.

16 |ntervjuu Margus Sarapuuga, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 4. september 2017,
intervjuu Viola Maemurruga, Siseministeerium, 18. september 2017

17 Koosolekute protokollid: https://riigikantselei.ee/et/avatud-valitsemise-partnerlus.
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http://eelnoud.valitsus.ee/main#82TsCohx
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf
https://riigikantselei.ee/et/avatud-valitsemise-partnerlus

V. Tegevused

Kdik AVPs osalevad valitsused peavad koostama konkreetseid tegevusi sisaldava
kaheaastase tegevuskava. AVP tegevuskavasid alustades jagavad valitsused oma
avatud valitsemisega seotud piudeid, sealhulgas konkreetseid strateegiaid ja
kédimasolevaid programme.

Kohustused peaksid vastama iga riigi ainulaadsetele oludele ja valjakutsetele. AVP
tegevused peaksid olema asjakohased ka AVP pdhimaaruse ja AVP osalisriikide
poolt allkirjastatud avatud valitsemise deklaratsioonis satestatud AVP vaartuste
suhtes.!

Milline on hea tegevus?

Madistes, et avatud valitsemise tegevuste elluviimine hdlmab tihti mitmeaastast
protsessi, peaksid valitsused véimaluse korral lisama oma tegevustele tdhtajad ja
maoddikud, mis néditavad, mida tuleks igal aastal saavutada. Kdesolev aruanne
kirjeldab Uksikasjalikult tegevuskava tegevusi ja analtiisib nende rakendamise
esimest aastat.

IRM kasutab lubaduste/tegevuste hindamisel jargmisi indikaatoreid:

e Konkreetsus: See muutuja hindab lubaduse/tegevuse konkreetsuse ja
mdddetavuse taset. Tasemed on jargmised:

o Korge: Lubaduse sGnastus annab selge, kontrollitava tegevuse ja
maoddetavad tulemused tegevuse eesmargi saavutamiseks.

o Keskmine: Lubaduse s8nastus kirjeldab objektiivselt kontrollitavat
tegevust, kuid tulemused ei ole selgelt mdddetavad vdi lubaduse
eesmargi saavutamiseks asjakohased.

o Madal: Lubaduse sdnastus kirjeldab tegevust, mida v8ib t6lgendada
kui kontrollitavat tegevust, kuid mis nbuab lugejalt oma eesmaérkide ja
tulemuste tdlgendamist.

o Puudub: Lubaduse sdnastus ei sisalda mdddetavat tegevust, tulemusi
ega verstaposte.

e Asjakohasus: See muutuja hindab lubaduste/tegevuste asjakohasust AVP
vaartuste suhtes. Tegevuskavas kirjeldatud tegevuste sdnastuse
stivalugemisel aitavad asjakohasust kindlaks maarata jargmised juhendavad
kisimused:

o Ligipaas informatsioonile: Kas valitsus avalikustab rohkem
informatsiooni vbi parandab avalikkusele antava informatsiooni
kvaliteeti?

o Kodanikuosalus: Kas valitsus loob voi parandab avalikkuse vGimalusi
vOi suutlikkust otsuste tegemist teavitada v6i mojutada?

o Avalik vastutus: Kas valitsus loob voi parandab véimalusi panna
ametnikke oma tegude eest vastutama?

o Tehnoloogia ja innovatsioon avatuse ja vastutuse nimel: Kas tehnoloogilist
innovatsiooni kasutatakse koos méne muu kolme AVP vaartusega, et
edendada avatust voi vastutust??

e Potentsiaalne mdju: See muutuja hindab elluviidud tegevuse potentsiaalset
moju, kui elluviimine on toimunud kirjeldatud viisil. IRMi hindamisekspert
kasutab tegevuskava teksti selleks, et:

o tuvastada sotsiaalne, majanduslik, poliitiline v8i keskkonnaprobleem:;

o maarata hetkeolukord tegevuskava alguses; ja

o hinnata, millises mahus mdjutaks elluviidud tegevus toiminguid ja
aitaks lahendada probleemi.
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Tarniga margistatud tegevusi peetakse eeskujulikeks AVP tegevusteks. Selleks et
tarni saada, peab lubadus vdi tegevus vastama jargmistele kriteeriumidele.

e Tarniga tegevuste konkreetsuse tase peaks olema ,keskmine” voi ,korge”.
Lubadus/tegevus peab olema piisavalt konkreetne, et selle potentsiaalset
ma&ju hinnata.

¢ Lubaduse/tegevuse sdnastus peaks selgelt esile tooma selle asjakohasuse
valitsuse avatuse suurendamise seisukohast. Tapsemalt peab see olema
seotud vahemalt ihega AVP vaartustest (juurdepaas informatsioonile,
kodanikuosalus v6i avalik vastutus).

e Lubadusel/tegevusel peaks taieliku rakendamise tulemusena olema ,suur®
potentsiaalne moju.®

e Tegevuskava rakendamise perioodil peab lubaduse/tegevuse elluviimises
toimuma selge edasiminek, mille tulemusena on vdimalik selle taitmise
seisuks markida ,oluliselt taidetud“ voi ,taidetud®.

Nendest kriteeriumidest l&htuvalt ei sisaldanud Eesti tegevuskava Uhtegi tarniga
tegevust.

Kéesoleva aruande graafikutel on esitatud ainult osa andmetest, mida IRM oma
analtiusi kaigus kogub. Eestit ja teisi AVPs osalevaid rilke hdlmav andmebaas asub
OGP Exploreris.*

Uldine lilevaade tegevustest

Eesti kolmandal tegevuskaval on kaks prioriteetvaldkonda: kodanikukesksed
avalikud teenused ning avatud ja kaasav poliitikakujundamine. Need teemad méaaras
Riigikantselei enne tegevuskava koostamist ja koordineeriva kogu tegevuste
ettepanekud pidid olema seotud tihega kahest teemast.

Teemad

Eesti kolmas tegevuskava loetles kaks (eespool mainitud) prioriteetvaldkonda, mille
all olid neli ,lJubadust” ja Uheksa ,tegevust”. Aruande struktuuri huvides kasitleb IRMi
hindamisekspert nelja lubadust ,teemadena” ja Uiheksat tegevust
.lubadustena/tegevustena”. Neli teemat on jargmised:

1. Suurendada kasutajate osalust avalike teenuste kujundamisel ja arendamisel
(tegevused 1.1 ja 1.2)

2. Suurendada kaasamist ja labipaistvust poliitikakujundamisel (tegevused 2.1—
2.4)

3. Suurendada avaliku raha kasutamise labipaistvust (tegevused 3.1 ja 3.2)

4. Sotsiaalsete ja IKT teadmiste-oskuste arendamine infouhiskonna ja e-riigi
vOimalusi arvestades (tegevus 4.1)

1 Open Government Partnership: Articles of Governance, juuni 2012 (uuendatud martsis 2014 ja aprillis
2015), https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-
2015.pdf.

2 |RM Procedures Manual. Saadaval: http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-
Procedures-Manual-v3 July-2016.docx.

3 Rahvusvaheline ekspertide paneel muutis seda kriteeriumi 2015. Lisainformatsiooniks kilasta:
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.

4 OGP Explorer: bit.ly/AKE2Wil.

23


https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-Procedures-Manual-v3_July-2016.docx
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-Procedures-Manual-v3_July-2016.docx
http://www.opengovpartnership.org/node/5919

Teema |: Suurendada kasutajate osalust avalike teenuste
kujundamisel ja arendamisel

1. E-Maksu-ja Tolliamet 2020

Lubaduse tekst:

MTA uut iseteeninduskeskkonda arendatakse eesmargiga muuta andmete esitamine
riigile ning avalik-Biguslike nduete tasumine maksumaksjale (residendid,

mitteresidendid, sh e-residendid) lihtsaks, Ulevaatlikuks, keskseks ja kontaktivabaks,
toetades reaalajas majanduse (real-time-economy) lahenduste arengut. Tegeletakse

1) maksumaksja andmete haldusega,

2) maksude haldamisega,

3) nbuete haldamisega,

4) andmete riigile Uhekordse esitamise ja korduvkasutamisega.
Verstapostid:

1.1. Viiakse labi Maksu- ja Tolliameti (MTA) IT-slsteemide platvormide tehnilised
analtiisid uue susteemi Ulesehitamiseks
- Luuakse e-teenuste visuaal koostdos I6ppkasutajatega selleks, et
kasutajatel oleks uut MTA iseteeninduskeskkonda ja selle teenuseid edaspidi
vOimalikult mugav ja lihtne kasutada

1.2. Kasutusvajadused analliUsitakse labi koostdds I18pptarbijaga, kusides erinevatelt
litudelt ja ettevdtjatelt sisendit nii vahetute kohtumiste kaigus kui ka soovitusindeksi
meetodi tulemusena

- Luuakse testkeskkonnad ja tootekeskkond uute loodavate arenduste
tarbeks

- Tootatakse vélja uued mittefunktsionaalsed nduded stisteemidele koostoos

ITga

1.3. Kesksete komponentidena luuakse: isikute haldus, kasutajate haldus, uued
makseviisid, nbuete keskne haldus

- Loppkasutajatele antakse testida valminud prototitbid. Edasises
arendustegevuses arvestatakse saadud tagasisidega

1.4. Minnakse Ule andmepdhisele maksustamisele, deklaratsioonide esitamine
viiakse vBimalikult minimaalseks. Selleks muudetakse vastavaid Gigusakte,
suheldakse aktiivselt ettevdtjatega, kes on teenuse |8pptarbijad

1.5. Rakendatakse uus platvorm (vabavaraline) ja uus MTA infoststeemide
arhitektuur

Vastutatav asutus: Maksu- ja Tolliamet

Toetavad asutused: kdik ministeeriumid

Alguse kuupéev: jaanuar 2016

Ldpu kuupéev: juuni 2018

24



Toimetuslik méarkus: Lubaduse teksti on lugemise lihtsustamiseks lihendatud.
Originaaltekst on leitav:
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Estonia NAP3 2016.pdf.
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Ulevaade ja eesmargid

Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) praegune iseteeninduskeskkond e-
maksuamet/e-toll on loodud u 16 aastat tagasi, et Eestis makse hallata. MTA ei ole
enam vBimeline saavutama Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
infolhiskonna arengukava 2020 alaeesmarki ,,Nutikam riigivalitsemine” (s.o rahulolu
avalike teenuste kvaliteediga, avaliku ja erasektori vaheline e-arveldus jm).t MTA on
praeguseks tehnoloogiliselt ja funktsionaalselt vananenud, takistades nitdisaegsete
lahenduste arendamist levinud probleemidele lahendamiseks e-MTAs (nt masin-
masin liidesed, avaliku ja erasektori vaheline e-arveldus, keelevalikud jm). Siiani on
MTA e-teenuseid peamiselt arendatud ametnike vajadusi silmas pidades, kuid uus
iseteeninduskeskkond peab vastama erinevate kasutajate ootustele alates
raamatupidajatest ja ettevotjatest kuni tavakodanikeni.

Tegevuse eesmark on uuendada MTA e-teenuseid, lihtsustades maksuandmete
esitamist ja maksukohustuste taitmist kdigile maksumaksjatele.? Tegevus loob e-
teenusele uue visuaali, anallisib kasutajate vajadusi, lihtsustab andmete esitamist
ja haldamist, muudab asjakohaseid digusakte ja rakendab uue platvormi ning e-MTA
infostisteemide arhitektuuri. Kuna lubaduse kohaselt konsulteeritakse kogu protsessi
valtel e-MTA |6ppkasutajatega (sh ettevétjad), et prototlilipi katsetada ja selle kohta
tagasisidet anda, on tegevus seotud kodanikuosalusega.

Tegevus annab hésti kavandatud raamistiku uue e-MTA siisteemi valjatdotamiseks,
testimiseks ja haldamiseks, seega on konkreetsuse tase kdrge. Tegevuse edukas
rakendamine suurendab avalike teenuste kuluefektiivsust ja e-MTA
kasutajasObralikkust. Tegevuse arendamise protsessis konsulteeriti eraldi
koosolekutel paljude huvigruppidega (tksikisikud, kutsetihingud, kohalikud
omavalitsused) kdigis Eesti 15 maakonnas. Intervjueeritud MTA esindaja sdnul on
90% e-MTA uuendustest moeldud maksude maksmise hélbustamiseks, 10% on
suunatud asutusesisesele haldamisele.® Sellegipoolest hdimab tegevus peamiselt
asutusesiseseid toiminguid igapaevase t66, andmevahetuse ja kasutajaliideste
tbhustamiseks, kuid teeb vahe avatud valitsemise t6hustamiseks. Seega on
tegevuse potentsiaalne moju keskmine.
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Taitmise seis

E-MTA arendamise projekt algas majasiseste konsultatsioonidega enne praegust
tegevuskava 2014. aasta kevadel. 2015. aastal pidas MTA mitme partneriga ule
kimne koosoleku, et maérata kindlaks uue e-MTA eesmargid ja prioriteedid. MTA
sB6lmis 2016. aasta alguses disainifirmaga Velvet hankelepingu, et tddtada vélja uued
e-MTA liideste valikud.

Praeguse tegevuskava perioodi jooksul 2016. aasta septembris viis MTA edukalt |abi
uute IT-ststeemide platvormide tehnilise analtusi (verstapost 1.1), tehes uue e-MTA
prototlilibi arendamisel koostddd Velvetiga ja IT-ettevottega Icefire. 2017. aasta
veebruaris analtusiti mitmel kohtumisel ettevotjate ja Uhendustega tarbijate
kasutusvajadusi, Idpetades verstaposti 1.2. Verstaposti 1.3 taitmiseks jagati
tagasiside saamiseks ettevétjate ja lhendustega uut protottitipi.* E-MTA teenust
uuendati 2017. aasta alguses. Uks I6ppkasutajatega peetud konsultatsioon, mille
kéaigus suheldi ettevbtetega nagu Uber ja Airbnb, tdi kaasa markimisvaarsed
pingutused selleks, et kohandada maksusiisteeme jagamismajanduse p&himdtetega.
2017. aasta juunis sdlmisid MTA ja Rahandusministeeriumi infotehnoloogiakeskus
lepingu ettevdttega Cybernetica (IKT-ettevote, mis uurib, arendab ja valmistab
tarkvaralahendusi) uue e-MTA arendamiseks. See plaanitakse kaivitada 2020.
aastal.®

Eelmine valitsus toetas e-MTA arendamist perioodil 2016—2020 umbes 16—18 miljoni
euroga, millest enamik pidi tulema Euroopa Liidu struktuurfondidest.® MTA esindaja
Kersti Karuse-Veebli sénul on 2017. aasta septembri seisuga projektile kulutatud
umbes 6 miljonit eurot.” Veel investeeritakse 2,6 miljonit eurot ja uude siisteemi
lisatakse elDAS, mis annab ELi kodanikele vBimaluse e-MTAsse sisse logida e-
teenuseid kasutada.®

Edasised sammud

2018. aastaks peaks tegevus olema I6pule viidud, kuigi e-MTA arendamine kestab
kuni 2020. aastani. Septembriks 2018 kaivitatakse esimene avalik kasutajaliides,
kuid péarast seda taiustamine ja arendamine jatkub. Arvestades tegevuse ajaraami ja
potentsiaalse mdjuga, voiks selle Ule kanda jargmisse tegevuskavasse.
Kahesuunalise kommunikatsiooni kindlustamiseks soovitab IRMi hindamisekspert, et
arendajate todllesanded hdlmaksid regulaarseid konsultatsioone sidusrihmadega
veebilehtede funktsionaalsuse ja sisu osas. Samuti tuleks rohkem keskenduda
kogutud andmete kasutamise ja Uldsusega jagamise viiside valjatootamisele ning
Uldsusele asjakohase teabe pakkumisele.

1 Rohkem infot kava kohta vt:

https://www.mkm.ee/sites/default/files/digital agenda 2020 estonia engf.pdf.

2 Praxis, ,E-teenuste kasutamise tulemuslikkus ja méju, (Tallinn, 2013), 81-82
https://www.struktuurifondid.ee/sites/default/files/e-teenuste kasutamise tulemuslikkus ja moju.pdf
(kulastatud 26.07.2017).

3 Intervjuu Kersti Karuse-Veebeliga, MTA (19.09.2017).

4 https://www.emta.ee/et/uudised/e-mta-valjatootamisse-annavad-suure-panuse-kasutajad;
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/vaata-milline-hakkab-valja-nagema-uus-e-maksuamet?id=75605275
(kulastatud 24.07.2017).

5 Cybernetica, ,Cybernetica and ETCB signed contract to develop new e-Tax Board”,
https://cyber.ee/en/news/cybernetica-and-etch-signed-contract-to-develop-new-e-tax-board/ (kilastatud
24.07.2017).

6 Liina Valdre, ,Maksuameti infoslisteemide uuendus maksab peaaegu 20 miljonit eurot,” Delfi &rileht,
28. veebruar 2016, http://arileht.delfi.ee/news/uudised/maksuameti-infosusteemide-uuendus-maksab-
peaaegu-20-miljonit-eurot?id=73792073 (kulastatud 31.07.2017).

7 Intervjuu Kersti Karuse-Veebeliga, Maksu- ja Tolliamet, (19.09.2017).
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http://arileht.delfi.ee/news/uudised/maksuameti-infosusteemide-uuendus-maksab-peaaegu-20-miljonit-eurot?id=73792073

8 Aivar Pau, ,E-maksuamet saab 2,6 miljoni eest voimsa uuenduse,” Postimees, 25. mai 2017,
http://tehnika.postimees.ee/4124543/e-maksuamet-saab-2-6-miljoni-eest-voimsa-uuenduse (kiilastatud
01.08.2017).
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2. Burokraatia vdhendamine ja lihtsam riik — nullblrokraatia projekt

Lubaduse tekst:

Tagada ettevdtjate organisatsioonide tehtud burokraatia vahendamise ettepanekute
elluviimine ning ettevdtjatele riigiga suhtlemisel ja igusaktide nduetest tekkiva
koormuse ning avaliku sektori sisese birokraatia pideva vahendamise mehhanismi
valjatb6tamine ja rakendamine.

Birokraatia vAhendamiseks koguti algselt ettepanekuid ettevotjatelt, kuid
ettepanekute tegemine on pidevalt avatud koigile. Selle lintsustamiseks luuakse ka
veebipdhine vBimalus birokraatia vihendamise ettepanekute pidevaks esitamiseks
ning korraldatakse koostdos ettevotjatega ettepanekute regulaarne kogumine ja
nende elluviimise vBimaluste analliUs.

Eri valitsusvaliste partnerite ja valitsusasutuste esindajad on kaasatud ka
ettepanekute rakendamise eest vastutava rakkeriihma to6sse. Ministeeriumid
anallusisid seni esitatud ettepanekuid ning otsustasid koos ettevbtjate esindajatega,
millised ettepanekud on vdimalik taielikult ja millised osaliselt ellu viia. Iga
ministeerium koostab tdpsema burokraatia vahendamise kava.

Ettepanekud, mis eeldavad suuremaid muutusi kui birokraatia vahendamine,
vaadatakse |&abi eraldi. Nende ettepanekute elluviimise arutamiseks ning burokraatia
edasise vahendamisega tegelemiseks (nt valdkonnapdhised erinbuded)
korraldatakse kohtumisi ministrite ja ettevétlusorganisatsioonide tasemel.
Verstapostid:

2.1. Ettepanekute kogumine ettevétlusorganisatsioonidelt ja ettevdtetelt birokraatia
vahendamiseks

2.2. Ettepanekute analliis valitsusasutuste poolt
2.3. Blrokraatia vahendamise ettepanekute elluviimise kohta otsuste tegemine

2.4. Organisatsioonipdhiste kavade (projektide) valjatootamine birokraatia
vahendamise ettepanekute elluviimiseks

2.5. IT-arenduste taotluste valjatdotamise koordineerimine
2.6. Blrokraatia vahendamise monitori valjatdétamine ja kaivitamine

2.7. Vahearuanne valitsusele birokraatia vahendamise ettepanekute elluviimise
seisust

2.8. Tegevuslubadest tulenevate erinduete vahendamise prioriteetide
kokkuleppimine ja vahendamise kaivitamine

2.9. Lopparuanne valitsusele ettepanekute elluviimise tulemustest

Vastutav asutus: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
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Toetavad asutused: Rahandusministeerium, Justiitsministeerium,
Keskkonnaministeerium, Sotsiaalministeerium, Eesti Pank, Haigekassa, Kaubandus-
Toostuskoda, Todandjate Keskliit, Teenusmajanduse Koda

Alguse kuupéev: 1. juuni 2015
Ldpu kuupéev: 30. aprill 2018
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Ulevaade ja eesmargid

Kuigi Eesti saavutas 2017. aastal Maailmapanga ettevétluse lihtsuse edetabelis 12.
koha, seisavad Eesti ettevotjad ja ettevdtted riigiga suhtlemisel tihti silmitsi
tlemaérase ja tarbetu burokraatiaga.! Blrokraatia sunnib mitmeid ettevotteid
puhendama markimisvaarselt palju aega ja ressursse riigiga suhtlemisele, selle
asemel et keskenduda oma pdhitegevusele (nt nduab riik sama teabe mitmekordset
esitamist, seab lubade taotlemisele ebavajalikke ndudeid jms). Selle lubaduse
eesmark on vahendada tarbetut burokraatiat ettevotetele: 1) rakendades ettevotjatelt
ja ettevotetelt kogutud nullbirokraatia ettepanekuid, 2) kaotades majandustegevust
mdojutavad erinduded, 3) vdhendades avalikes asutustes asutusesisest birokraatiat
ja 4) koostades valitsusele aruande ettepanekute rakendamise tulemuste kohta.
Lubadus kutsub valitsust tles looma erasektori, vabaiihenduste ja valitsuse
esindajate tooriihma, et ettepanekuid ellu viia ja sailitada suhtlus ettevétete ja
valitsuse vahel.

Lubaduse kohaselt peab iga osalev asutus koostama burokraatia vAhendamise
téoplaani ja ajakava ning arendama vastavalt oma IT-susteeme. Lisaks asutatakse
projektide rakendamise jalgimiseks eestvedamisstruktuur (t66riihm). Seega on
lubadus korge konkreetsuse tasemega. Projekti tle on arutatud eri sektorites? ja
Riigikogus, mis néitab tegevuse ambitsioonikust ja usaldusvaarsust. Intervjueeritud
Eesti Kaubandus-To66stuskoja esindaja Marko Udrase sdnul on tegevus birokraatia
vahendamise seisukohast kasulik, sest paljud avalikud asutused plltavad Uhtses
raamistikus samaaegselt burokraatiat vahendada.® Kodanikutihiskonna
organisatsiooni Praxise esindaja Rauno Vinni tles intervjuus, et ettevdtjatele
suunatud tegevused on rakendatud hasti, kuid lubadus ei kasitle sénaselgelt
burokraatia vahendamist avalikus sektoris.* Lisaks avaldas Riigikogu muret
rakendamise parast, naiteks ei ole avaldatud aruannet ettevétjate tagasiside kohta ja
pole selge, kuidas jatkub huvigruppide kaasamine projekti elluviimise kaigus.®> Nendel
pohjustel on tegevusel keskmine potentsiaalne moju.

2016. aasta novembris toimus valitsuse vahetus. Uus valitsus lubas

koalitsioonilepingus tooriihma/projektiga jatkata.® Tegevust on sdnaselgelt nimetatud
suures riigireformi kavas, mis hdlmab ajavahemikku kuni 2019. aasta martsini.
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Taitmise seis

Tegevuskava kolm esimest verstaposti on taidetud ja spetsiaalne t66riihma loodud
enne tegevuskava koostamist 2016. aasta martsis. Seet6ttu hindas IRMi
hindamisekspert rakendamise taset madrates ainult neid tegevusi, mis viidi ellu
tegevuskava perioodil.

Valitsus I6i blrokraatia vahendamise ettepanekute rakendamiseks spetsiaalse
téorihma. Ettevotted esitasid kokku 252 ettepanekut, millest 164 ettepanekut on
nende rakendamise eest vastutavate avalike asutuste eneseanaltiiside kohaselt
osaliselt voi taielikult rakendatavad. 163 ettepanekut oli enne tegevusplaani
koostamist seotud 69 spetsiaalseks alaprojektiks. ToOplaani jargi oli 37 tegevuse
elluviimine planeeritud 2016. aastaks, taielikult teostati neist digeaegselt 26. Eesti
Pank ja Siseministeerium esitasid kumbki 2 ettepanekut ja k8ik 4 teostati aastal
2016. Rahandusministeerium tegi 14 ettepanekut, millest 10 rakendati 2016. aasta
I6puks. 2017. aastasse on planeeritud 50 ettepaneku teostamine, sealhulgas 11,
mida 2016. aastal ei teostatud ja kanti edasi. Verstaposti 2.6 (burokraatia
vahendamise monitori valjatdétamine ja kaivitamine) raames tegi Ernst & Young
tdiendava uuringu erinduete maksumuse arvutamiseks loakohustusega erialadel,
keskendudes viiele juhtumile (nt mootorsoidukijuhi koolitamise eriluba, ehituse
majandustegevuse teade jm).’

Tooruhm vastutab ka avaliku sektori organisatsioonidelt birokraatia vahendamiseks
tehtud ettepanekute kogumise eest. Ametlikult ei ole see Ulesanne lubaduse osa.
Ettepanekuid koguti enne tegevuskava, kuid tlevaade Ulesande taitmisest sisaldus
vahearuandes valitsusele ning seda esitleti koordineeriva kogu progressi anallisi
koosolekul. Ministeeriumid, asutused, inspektsioonid ja kohalikud omavalitsused
esitasid kokku 963 ettepanekut, millest 484 olid suunatud birokraatia
vahendamisele. Need jagati seitsmesse kategooriasse ja nendega liigub edasi
vastutav avalik asutus. Suurim ettepanekute arv (ligikaudu 50%) on seotud
Rahandusministeeriumi haldusalaga ning peamiselt maksude ja statistika
valdkonnaga.

Organisatsioonip6histe kavade véljato6tamine ja burokraatia vAhendamise monitori
kaivitamine on viibinud. Organisatsioonipdhiste kavade konkreetsete tegevuste
kokkuleppimine on ndudnud kavandatust rohkem aega ja pingutusi. Burokraatia
vahendamise monitori valjatbotamine ja kaivitamine on olnud oodatust keerulisem
peamiselt olemasolevate andmete ja statistika vahese kvaliteedi ning monitori
struktuuri ja loogikaga seonduva arutelu venimise t6ttu. Vahearuanne esitati
valitsusele 3. aprillil 2017.

Varajased tulemused

Spetsiaalse toorihma (bUrokraatia vahendamise rakkerihm) loomine enne
tegevuskava valjatootamist (3. martsil 2016) on tegevuse institutsionaliseerinud,
suurendanud selle usaldusvaarsust ja palvinud laiemat avalikku tahelepanu.
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 16i oma veebilehele selle tegevuse
jaoks spetsiaalse rubriigi, mida jarjepidevalt ajakohastatakse®. Projekt on juba
andnud positiivseid tulemusi: néiteks ei pea vaiksemad pakendiettevotjad oma
pakendiandmeid auditeerima, ehituslube saab taotleda internetis ja teatud
finantsandmeid vdib Rahandusministeeriumile esitada harvem. Siseministeeriumi
strateegiaosakonna juhataja Viola Maemurd ndustus, et nullblrokraatia projekt aitab
tuvastada probleeme ja puudusi, aga kui tdiendavaid seiretegevusi pole, vdib
jargnevate meetmete rakendamine olla problemaatiline.®
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Edasised sammud

Tooruhm on planeerinud tegevuse taieliku rakendamise 2018. aasta aprilliks. Kui
nullbirokraatia projekt kantakse Ule jargmisse tegevuskavasse, soovitab IRMi
hindamisekspert keskenduda biirokraatia vahendamisele avalikus sektoris ja
jareltegevuste jalgimisele. Kuna samalaadsed tegevused on juba kavandatud
rakkeriihma tegevuskavas, peaksid edasised lubadused pakkuma lisavaartust,
kaasates nii tegevuskava rakendamisse kui ka jareltegevustesse era- ja kolmandat
sektorit.

1 Maailmapank, http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/estonia (kllastatud 04.11.2017).
2 Kristina Haavala, ,Ministeerium asub anallisima nullblrokraatia projekti ettepanekuid®,
Rahandusministeeriumi pressiteade, http://www.fin.ee/rahandusministeeriumi-valitsemisala-asub-
nullburokraatia-ettepanekuid-ellu-viima/ (kulastatud 26.07.2017).

3 Intervjuu Marko Udrasega, Eesti Kaubandus-Toostuskoda (6.09.2017).

4 Rauno Vinni, Praxis, fookusgrupp Tallinnas (22.09.2017).

5 XIIl Riigikogu stenogramm, lll istungjark, 9. marts 2016,
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/201603091300 (kllastatud 24.07.2017).

6 Vabariigi valitsus, Eesti Keskerakonna, Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica
Liidu valitsusliidu aluspdhimdtted 2016-2019, (Tallinn, 2016), 5, http://bit.ly/2tLnNvw (kulastatud
27.07.2017)

7 Ernst & Young, ,Uuring erinduete maksumuse arvutamiseks loakohustusega tegevusaladel®, 14. juuni
2016, http://bit.ly/2wllLoVW (kulastatud 24.07.2017).

8 Nullburokraatia, Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, https://www.mkm.ee/et/nullbiirokraatia
(kulastatud 24.10.2017)

9 Intervjuu Viola Maemurruga, Siseministeerium (18.09.2017).
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Teema ll: Suurendada kaasamist ja labipaistvust
poliitikakujundamisel

3. Avatud valitsemise p6himdtete rakendamine kohalikul tasandil
haldusreformi tulemusena

Lubaduse tekst:

Tegevuste raames ndustatakse ja toetatakse thinevaid omavalitsusi avatud
valitsemise p&himdtete rakendamisel Ghinemise jarel, ka Uhisarengu
ettevalmistamisel enne thinemise toimumist (edasijdudnumate KOVide poolt), sh
avatud valitsemist soodustavate eri tegevuste ja e-lahenduste kasutuselevétu vallas.
Projekti elluviimiseks oleks sobiv aeg 2017. aasta algusest, siis on vabatahtlikult
Uhinenud omavalitsused esitanud thinemistaotlused ja teinud juriidilised
ettevalmistused selleks ning kuni valimisteni oktoobris on neil aeg ja vbimalus
tegeledagi uues Uhinenud vallas juhtimise ja kaasamise ning avatud valitsemise
partnerluse péhimotete rakendamisega.

Juurutavaid omavalitsusi on orienteeruvalt 8—10 KOVi, mis on piisav, et saavutada
mdju, ent vBimaldada osalevatele KOVidele personaalset lahenemist, eesmarkide
seadmist ja nende saavutamise hindamist. Tegevused on otseselt seotud AVP
tegevuskava prioriteediga, milleks on kodanike kaasatuse ja avatuse suurendamine
poliitikakujundamise protsessis.

Tegevuste elluviimine on kavandatud Rahandusministeeriumi avatud taotlusvooru
kaudu. Projektitaotlejateks saab olla KOVide ja/vdi MTUde katusorganisatsioon koos
E-riigi Akadeemiaga.

Verstapostid:
3.1. Meetme ettevalmistamine, taotluste esitamine, hindamine ja valik
3.2. Katseprojektide elluviimine

Vastutav asutus: Rahandusministeerium

Toetavad asutused: Siseministeerium, kohalikud omavalitsused, E-riigi Akadeemia,
EMSL, osalusdemokraatiat vaartustavad vabatihendused

Alguse kuupéev: 1. jaanuar 2017
Ldpu kuupéev: 30. juuni 2018
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Ulevaade ja eesmargid

Eesti omavalitsustel puuduvad sageli teadmised ja oskused kodanikuosaluse
suurendamiseks ja/voi ei ole tehnilisi oskusi, et rakendada uusi juhtimisviise, mis
suurendaksid avalikku vastutust. Selle lubaduse eesmark on tegevuskavaga
samaaegse haldusreformi kéigus arendada avatud juhtimiskultuuri péhimatteid
kohalikul tasandil. Tegevus p&hineb E-riigi Akadeemia projektil ,Avatud valitsemise
partnerlus kohalikes omavalitsustes” ja keskendub avatud valitsemise
katseprojektide rakendamisele kahes uues thinenud kohalikus omavalitsuses:
Laaneranna omavalitsuses (koosneb neljast endisest omavalitsusest) ja Elva
omavalitsuses (koosneb kuuest endisest omavalitsusest).

Tegevuse ulesehitus ei ole piisavalt konkreetne ja selle raamistik nii selge, et IRM
saaks hinnata otsest seost AVP vaartustega. Tegevuse sdnastuses ei ole tapselt
Oeldud, milliseid avatud valitsemise valdkondi v6i osaluse kanaleid kohalikul tasandil
parandada soovitakse. Tegevus viitab aga projektile ,Avatud valitsemise partnerlus
kohalikes omavalitsustes”, kui katseprojektide juhtprintsiibile.! Selle eesmark on
edendada katseprojektide kaigus kohalike omavalitsuste ja kogukondade koost6dd.
Ettepanekute kogumine kodanikuiihiskonna organisatsioonidelt ja kohalikelt
omavalitsustelt annab kogukondadele vBimaluse koos omavalitsustega kohalikke
valitsemistavasid edendada.

Tegevus annab katseprojektis osalevate kohalike omavalitsuste tapse arvu (8—-10),
aga suur osa informatsiooni rakendamise ja jarelevalve kohta puudub.
Katseprojektide ulatus ja ettepanekute konkursi sisu jatab ruumi tdlgendusteks, ehkki
viitab projektile ,Avatud valitsemise partnerlus kohalikes omavalitsustes”. Seega on
konkreetsuse tase madal.

Voimaliku mdju osas on eriarvamusi. Naiteks Praxise esindaja Rauno Vinni sdnul on
see tegevus vaid vaike osa kaimasolevatest laiematest haldusreformidest.?
Varasemast 10 omavalitsusest, mille E-riigi Akadeemia valis katseprojektides
osalema, moodustatud kahe uue kohaliku omavalitsuse projektide tulemuste pdhjal
esitatakse soovitused koigile Eesti omavalitsustele (haldusreform hdlmas enamikku
omavalitsusi). Osalevate kohalike omavalitsuste valim vdib siiski olla liiga vaike, et
saaks sOnastada Uleriigilisi soovitusi. Tegevus ei loo ka mehhanismi, mis tagaks, et
teised omavalitsused soovitustega arvestaks. Rahandusministeeriumi kdrge
ametniku sOnul on haldusreform oluline selleks, et tuua vaiksemate omavalitsuste
kodanikele suurem esindatus.® Rakendamisse kaasatud kodanikutihiskonna esindaja
utles IRMi hindamiseksperdile, et nende arvates on mgju suurem, kui kdesolevas
aruandes hinnatud, sest soovitused mdjutavad loodetavasti enamikku kohalikest
omavalitsustest*.

Eriarvamustele vaatamata ei ole tegevuse sdnastus piisavalt selge, et IRM saaks
tegevusele omistada rohkem kui vahest mdju. IRMi aruannete jarjepidevuse huvides
peab potentsiaalse mdju hinnang pdhinema lubaduse sdnastusel. Praegusel juhul,
kus valitsus katseprojektide rakendamist ega nende ulatust tksikasjalikult ei kirjelda,
hinnatakse tegevuse vdimalikku mdju vaheseks.

Ehkki tegevuse sdnastus on ebaselge, mdjutab selle rakendamine avatud
valitsemise pdhima&tete juurutamist kohalikul tasandil. Nagu v&ib lugeda taitmise
seisu jaotisest, on kodanikuiihiskond katseprojektides manginud olulist rolli. IRMi
tulevane I6pparuanne, mis keskendub juba rakendatud tegevuste tulemustele
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(erinevalt kaesolevast aruandest, mis keskendub tegevuste Ulesehitusele), votab
need saavutused vaatluse alla ja hindab kodanikuosaluse paranemist.

Taitmise seis

Haldusreformi seaduse kohaselt pidi valitsuse maarus haldusterritoriaalse korralduse
muutmise kohta vastu voetama 15. juuliks 2017. Valitsuse vahetus reformi ajal
tekitas vaaritimdistmisi® ja haldusreformi eest vastutav riigihalduse minister on 2016.
aasta novembrist kaks korda vahetunud. Sellegipoolest on kdik otsused tehtud
seaduses ettenahtud tingimustel.

Tegevus on oluliselt téaidetud ja peaks digeaegselt IGpetatama 2018. aasta juuniks.
2017. aasta alguses korraldati rakendava asutuse leidmiseks hange ja valiti vélja
kaks tegevuse jaoks sobivaimat omavalitsust. E-riigi Akadeemia rakendatud tegevus
sisaldas katseprojekti, mis hdlmas kahte asja ihendatud kohalikku omavalitsust ning
kestis 2017. aasta jaanuarist novembrini. MGlemas omavalitsuses Opetati kohalikele
haldajatele ja kodanikuiihiskonna organisatsioonidele avatud valitsuse p6himaotteid,
sealhulgas tutvustati, milliseid kanaleid kasutada teabe jagamiseks, milline on
kodanikuthiskonna organisatsioonide roll otsuse tegemise protsessis ja millistele
teemadele keskenduda. Tegevuskava esimesel aastal toimus mitmeid kohtumisi eri
osapooltega ja regulaarseid koolitusi. T66tati valja ja anallitsiti toddokumente
(juhised, head tavad, jm). Praegu viimistleb katseprojekti elluviimise eest vastutava
organisatsiooni, s.o E-riigi Akadeemia meeskond kokkuvotet saadud dppetundidest
ja koostab kaigi kohalike omavalitsuste jaoks sobivaid Uldisi soovitusi.

Edasised sammud

Kui tegevusega jatkatakse, soovitab IRMi hindamisekspert seada selgemad
eesmargid ning panna paika konkreetsed seire- ja hindamismehhanismid, et
tulemused oleks Ule Eesti paremini kohaldatavad. Soovitatav on kaasata ka
kolmanda osapoole ndustajad, et hélbustada kohalikul tasandil avatud valitsemise
reformide elluviimise protsessi. Parast haldusreformi I6puleviimist ja kohalikke
valimisi 2017. aasta oktoobris on vaja konkreetseid meetmeid, et tagada uute
kohalike omavalitsuste volikogude labipaistvus, tdhusus ja kaasavus.
Hindamisekspert soovitab kasutada &ra praegust olukorda, kus riik soovib
vahendada halduskulusid, véimaldamaks kodanikel kohalikust valitsemisest ronkem
osa votta.

1 Rohkem infot avatud valitsemise partnerluse kohta kohalikes omavalitsustes vt:
http://ega.ee/et/project/avatud-valitsemise-partnerlus-kohalikes-omavalitsustes/.

2 Rauno Vinni (Praxis), fookusgrupp Talllinnas, 22. september 2017.

3 Lemmi Kann, ,Sulev Valner: Joon alla haldusreformile ehk Kuidas Eesti saab 70 uut edulugu”,
Rahandusministeeriumi blogi, 30. juuni 2017, http://online.le.ee/2017/07/02/sulev-valner-joon-alla-
haldusreformile-ehk-kuidas-eesti-saab-70-uut-edulugu/.

4 E-kirjavahetus Liia Hanniga, 5. marts 2018.

5 Noorkdiv, R, L6hmus, M., ,Administrative Reform: An Overview and First Conclusions”, Quarterly
Bulletin of Statistics Estonia, 3/17, 27. veebruar 2018,
https://drive.google.com/file/d/0B3G3zQTCgNvOOXU3T3N2dkN3cVU/view.
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4. Kaasavam poliitikakujundamine keskvalitsuse tasandil
Lubaduse tekst:

Tegevuse eesmark on parandada valitsuse plaanide kohta info kattesaadavust, mis
vBimaldaks poliitikakujundamisel varasemat osalemist.

Valitsusveebis pakutav kaasamise tervikpilt suurendab poliitikakujundamise protsessi
arusaadavust ja pakub otselinki ministeeriumide kaasamisveebidesse, kus huvitatud
osalised saavad poliitikakujundamisse panustada. Ministeeriumide
kaasamisrubriikide naol ei ole tegu dubleeriva, vaid sama funktsiooni vimalusega
likuda valitsusveebis kdigi ministeeriumide info koondilt edasi detailsema infoni
konkreetse ministeeriumi kaasamisrubriiki, kus on detailsem info vastava valdkonna
ja kaasamistegevuste kohta ministeeriumi vastutusvaldkondades.

EISi loodud algatusetapi praktika juurutamine, et inimestel oleks véimalik saada infot
poliitikakujundamises varasemaks osalemiseks.

Verstapostid:
4.1. Ministeeriumide kaasamisrubriikide arendamine ja praktika juurutamine

4.2. EIS arendusena varasema kaasamise toetamiseks loodud algatusetapi
kasutuspraktika juurutamine

Vastutav asutus: Riigikantselei

Toetavad asutused: vabauhendused, sotsiaalpartnerid

Alguse kuupaev: 1. juuli 2016

L6pu kuupaev: 30. juuni 2018
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Ulevaade ja eesmargid

Kuigi Eesti ministeeriumide veebilehtedel on standardse struktuuriga
kaasamisrubriigid, on informatsioon poliitikakujundamise protsessis osalemise kohta
ebamaarane ja olemas vaid mdne ministeeriumil. Vastavad kaasamisrubriigid on
olemas alates 2011. aastast, kuid nende kasutamisaktiivsus on vahene.
Ministeeriumide kodulehekilgede kaasamisrubriikide loomise ja eelnbude
infostisteemi (EIS) poliitikakujundamise algatusetapi teavitusfunktsiooni lisamise abil
loodetakse suurendada kodanike osalemist poliitikakujundamise varasemas etapis.
Tegevus on otseselt seotud eelmise tegevuskava tegevustega 1.3 ja 2.2, mis
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keskendusid Riigikantselei veebilehe kaasamisrubriigi sisu loomisele, et suurendada
osalemist poliitikakujundamise varastes etappides. Ministeeriumide veebisaitide
kaasamisrubriikide arendamine annab avalikkusele rohkem teavet poliitika
planeerimise etappide kohta, seega vastab tegevus AVP vaartusele ,ligipaas
informatsioonile”. Poliitikakujundamise algatusetapi uue funktsiooni lisamine loob
paremad vdimalused poliitikakujundamisel osalemiseks ja vastab seega AVP

.kodanikuosaluse” vaartusele.

Tegevusel puuduvad konkreetsed verstapostid v6i tulemid peale kaasamisrubriikide
arendamise ja EISi juurutamise. See ei tle tapselt, millised ministeeriumid
uuendavad kaasamisrubriike v6i mida uuendused konkreetselt sisaldavad, seega on
tegevuse konkreetsuse tase madal. Kuigi tegevuse eesmark on tagada kodanikele
vOimalus osaleda poliitikakujundamise protsessis, ei kindlusta see, et ametnikud
vOtavad kodanike ettepanekuid ja kommentaare poliitika valjatbotamisel arvesse. E-
riigi Akadeemia esindaja Liia Hanni sénul ei taga pelk kaasamisrubriikide olemasolu
ministeeriumide kodulehtedel suuremat kodanikuosalust, kui ametnikud ei muuda
oma eelarvamusi ega hakka poliitika kujundamisel avalikkuse soovitusi kuulda
vGtma.! Kuna need kaasamisrubriigid viitavad teistele osalusportaalidele, mida
kasutatakse vahe ja mis sisaldavad aegunud infot (nt osale.ee, kus on praegu vaid
Uksikud aktiivsed ettepanekud ja viie-kuue aasta taguste konsultatsioonide loetelu?),
vOib see tegevus Uldsuse huvi hoopis véahendada, mitte suurendada.

Jaab selgusetuks, kui palju ministeeriumide veebilehtede kaasamisrubriikide
uuendamine olukorda parandab ning kui palju kasutatakse uut EISi funktsiooni.
Ministeeriumid saavad poliitikakujundamise varasemates etappides EISi uue
funktsiooni kaudu jagada teavet igasuguste teemade, siindmuste ja seaduseelndude
kohta. Seni oli vdimalik lles panna ainult I8plikke seaduseelndusid. Intervjueeritud
valitsuse ja kodanikuthiskonna organisatsioonide esindajad Utlesid, et EIS ei ole
piisavalt kasutajasdbralik selleks, et avalikkus annaks eelndude kohta tagasisidet.
Samuti ei ole riigiametnikud sageli motiveeritud algatusi avaldama, kuna peavad
jargima rangeid tahtaegu.® Seega on tegevuse potentsiaalne maju véike.

Taitmise seis

Tegevus on olulisel méaéaral téaidetud. Tegevuskava perioodil julgustas Riigikantselei
ministeeriume kaasamisrubriike v6i nende uusi funktsioone aktiivselt kasutama, et
Ohutada kodanikke ministeeriumide koordinaatorite toel rohkem osalema.
Riigikantselei esindaja Liis Kasemetsa s6nul peaksid k8ik ministeeriumid saama oma
esimesed aktiivse kaasamise juhtumid 2017. aasta novembriks.* Riigikantselei on
algatanud ka kaasamist kasitleva pooleteistaastase koolitusprogrammi enam kui 500
riigiametnikule.

2015. aastal analuusisid kodanikutihiskonna organisatsioonid Praxis ja Pulse EISi
funktsionaalsust ja kasutajasdbralikkust,® kuid Riigikantselei on rakendanud antud
soovitustest tksnes vahesed, nagu automaatse lisamise ja teavitamise funktsioon,
kriteeriumide maaratlemine, jagamise vBimalused, kokkuvdtete nduded ja kasutajate
tehniline tugi. 2016. aasta alguses (eelmise tegevuskava ajal) lisati EISi uus
funktsioon, mis teavitab avalikkust eelndude menetlemise etappidest, sh
kooskdlastamise algusest ja |6pust ning avalikest aruteludest voi koosolekutest.
Tegevuskava esimesel aastal valmistas Riigikantselei kdikidele ministeeriumidele
ette suunised funktsiooni kasutamise kohta. Kasemetsa sonul on enamik
ministeeriume uut funktsiooni oma igapaevatodsse alles juurutamas,® kuid hetkel
pole vBimalik osaleda tGiheski konsultatsioonis ja pole ka teateid poliitikakujundamise
planeerimise varase etapi kohta.’ Siiski on Gige mitu I8plikus versioonis
seaduseelndud, mida on voimalik kommenteerida. Ststeemis on ka koht, mis naitab
seaduseelnduga tegelevat kontaktisikut, kuid tihti see informatsioon puudub.
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Varajased tulemused

Ministeeriumide veebilehtede kaasamisrubriikide tase varieerub praegu suuresti.
Vaid monel ministeeriumil on neis rubriikides ronkem funktsioone. Naiteks
Keskkonnaministeeriumi veebilehel on info k&imasolevate konsultatsioonide kohta,
ajakavad ja koosolekute protokollid. Suurema osa ministeeriumide veebilehed
piirduvad aga jatkuvalt vaid Uldise infoga poliitikakujundamises osalemise kohta.

Jargmised sammud

Tegevus on kahes jarjestikuses tegevuskavas jaanud ebamaaraseks ja
ministeeriumide veebisaitide kaasamisrubriigid ei ole leidnud aktiivset kasutust. IRMi
hindamisekspert soovitab tegevust jatkata kas teise fookusega voi tegevus hoopis
I6petada. Kui tegevusega jatkatakse, soovitab IRMi hindamisekspert keskenduda
riigiametnike koolitamisele, et kasvatada nende teadmisi, valmidust ja oskusi
kodanike kaasamiseks. Samulti tuleb ametnikke koolitada kaasamisvdimalusi
tutvustama, selle asemel et luua veebilehtedele veel loiult kasutatavaid rubriike.
Kodanikuosaluse suurendamiseks otsuste tegemise protsessis tuleks edaspidi
arendada ja rakendada terviklikumat lahenemisviisi, nditeks anda tulevaste poliitikate
vOi seaduste valikuvdimalused, pakkuda sidusriihmadele rohkem véimalusi
hinnangute andmiseks, jagada avalike konsultatsioonide, istungite ja
eksperdiarvamuste tulemusi, esitada ettepanekute jaoks selged téhtajad ning
pakkuda tldsusele vBimalust ettepankuid kommenteerida.

1 Intervjuu Liia Hanniga, E-riigi Akadeemia, 5. september 2017, fookusgrupp Tallinnas, 22. september
2017.

2 https://www.osale.ee/konsultatsioonid/ (kilastatud 2.08.2017).

3 Intervjuu Viola Maemurruga, Siseministeerium (18.09.2017), Marleen Kirsipuu, Teaduse ja Kultuuri
Sihtasutus Domus Dorpatensis, fookusgrupp (20.09.2017).

4 Intervjuu Liis Kasemetsaga, Riigikantselei (12.09.2017).

5 Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ja Pulse, ,Osalusveebi ja valitsuse eelndude infoststeemi
kasutatavuse anallts (Hille Hinsberg, aruanne, aprill 2015), http://bit.ly/22wigek.

6 Intervjuu Liis Kasemetsaga, Riigikantselei (12.09.2017).

7 https://eelnoud.valitsus.ee/main#2sEKxF1z (kulastatud 27.09.2017).
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5. Avatum ja labipaistvam seadusloome
Lubaduse tekst:

Seadusloome avatuse suurendamiseks lobireeglite ja huviesinduse p&himdtete
valjatb6tamine Riigikogu liikmetele, vastava eneseregulatsioonimehhanismi loomine
hea tava reeglistikuna. Avatud seadusloome praktikasse viimine ja kaasamispraktika
tugevdamine.

Komisjonide istungite protokollide (§ 39) ja huvirihmade kaasamise osa (§ 36)
monitoorimine Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduse taitmisel

Verstapostid:
5.1. Riigikogu liikme ké&siraamatu ,Riigikogu liikme hea tava“ tdiendamine

5.2. Riigikogu lilkkme lobireeglite/huviesinduse hea tava valjatbdtamine (kaasates
huviriihmi) ja reeglite lisamine Riigikogu liikme k&siraamatusse

5.3. Kaasamispraktika ja avatud seadusloome protsessi rakendamine vastavalt uuele
Riigikogu kodu- ja tookorra seaduse redaktsioonile
Vastutav asutus: Riigikogu

Toetavad asutused: Korruptsioonivaba Eesti, Avatud Valitsemise Partnerluse
Umarlaud, huvide esindamisega seotud osapooled

Alguse kuupéev: 1. juuli 2016
Ldpu kuupéev: 30. juuni 2018

Potentsiaalne Oige-
Konkreetsus = Asjakohane AVP maiu aegne Taitmise seis
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Ulevaade ja eesmargid

Praegu ei ole lobitdd Eestis seadustega reguleeritud. Transparency Internationali (T1)
2014. aasta Eesti aruande kohaselt ,puudub lobit6o eetika Ule jarelevalve ning tihti
toimub suhtlus lobistide ja otsustajate vahel avalikkuse eest varjatult, suletud uste
taga”.! IRMi hindamiseksperdi fookusgrupis osalenud kodanikutihiskonna
organisatsioonid ndustusid, et avalikel otsustajatel peaks olema selgem arusaam
sellest, kes esitavad muudatusettepanekud vGi kes on eksperdiarvamuse taga.?
Riigikogu liikme ka&siraamat ,Riigikogu liikkme hea tava” avaldati esimest korda 2014.
aasta detsembris, Riigikogu kodu- ja té6korra seadust uuendati viimati 2016. aastal.
Tegevuse raames pultakse suurendada seadusloome labipaistvust, tdiendades
Riigikogu liikme head tava lobitd0 jaotisega ja parandades nende uuenduste pdhjal
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Riigikogu kodu- ja t66korra seadust.

Tegevuse konkreetsuse tase on madal, sest see naeb ette
eneseregulatsioonimehhanismi loomise, kuid ei anna mehhanismi olemuse kohta
rohkem teavet. Kuigi tegevuse idee pani ette Tl Eesti, Utles intervjueeritud Tl Eesti
esindaja, et tegevuse I8pliku sdnastuse osas organisatsiooniga ei konsulteeritud.®
Uldiselt on tegevuse potentsiaalne mdju vaike. Vottes arvesse, et praegu puuduvad
Eestis olulised lobitto reeglid, nGuaks mis tahes markimisvaarne muutus praktikas
rohkemat kui Riigikogu kasiraamatusse lobimise heade tavade juhiste lisamist.
Lisaks ei looda tegevuse kaigus jdustamise mehhanismi, vaid toetutakse selle
asemel eneseregulatsioonile, millega piitakse otsustusprotsessis teatavate
huvigruppide mgju piirata. Kuigi tegevus teeb esimese positiivse sammu lobitddga
seonduva suurema labipaistvuse ja avaliku vastutuse suurendamise suunas, ei vasta
see IRMi méaéaratletud avaliku vastutuse kriteeriumile, sest sellel puudub avalikkusele
suunatud komponent. Kuna uldsusele ei tehta kattesaadavaks taiendavat teavet ega
looda avalikkusele mehhanismi otsustamisprotsessis osalemiseks, ei ole see
tegevus seotud informatsioonile juurdepéasu ega kodanikuosalusega.

Taitmise seis

2017. aasta mais saatis Riigikogu korruptsioonivastane erikomisjon vanematekogule
ettepanekud Riigikogu liikme hea tava kasiraamatu taiendamiseks. Esitatud
ettepanekuid heaks ei kiidetud. Péarast arutelusid kiideti heaks dokument pealkirjaga
LKorruptsioonivastase erikomisjoni soovitused Riigikogu likmetele suhtlemisel
huvirihmade esindajatega”. Dokument sisaldas kaheksat soovitust, mis olid palju
dldisemad ja vahem mdjukad kui eelmised ettepanekud. Need ei ole ka Giguslikult
siduvad. Need soovitused sisaldasid suuniseid selle kohta, millele pdtrata
tédhelepanu enne lobistidega kokkusaamist, selle ajal ja parast seda (naiteks tuleks
kindlaks teha, milliseid huviriihmi esindatakse ja kes neid rahastab); kuidas hinnata,
kas mdne seadusega seoses vdib Riigikogu liikkmel olla huvide konflikt, ning kuidas
kokkusaamisi dokumenteerida. Riigikogu liikmetel soovitatakse jalgida koosolekute
dokumenteerimise Uldisi haid tavasid nagu koosoleku aja, koha, osalejate ja
teemade Ulesmarkimine. Komisjonide koosolekute protokollide jalgimise ja
huvigruppide osalemise kohta nendel koosolekutel ei tehtud spetsiaalset
ettepanekut. Mariko Joeorg-JurtSenko Justiitsministeeriumist Gtles, et neil soovitustel
puudub jdustamise mehhanism ja need teevad lobimise t6husaks reguleerimiseks
vahe.*

Kuigi tegevuse esimene ja teine verstapost on saavutatud, erineb tulemus
tegevusplaanis margitust. Algne lleskutse taiendada késiraamatut jai vastuseta ja
lobimise reeglitest said korruptsioonivastase erikomisjoni lldised soovitused.
Kolmanda verstapostini — avatuma seadusloomeprotsessi rakendamine — peaks
joutama 2019. aasta martsiks.

Varajased tulemused

Fookusgruppides utlesid intervjueeritud kodanikutihiskonna organisatsioonid, et ei
ole Riigikogu liikkmetega verbaalsel ega kirjalikul suhtlemisel tdheldanud muutusi, mis
viitaks soovituste jargimisele.> IRMi hindamisekspert ei leidnud aruande kirjutamise
ajal tdendeid avatumast seadusloomest. Sellegipoolest liiguti selle lubadusega
Riigikogu t60 labipaistvuse suurendamise ja lobimise reeglite loomise suunas.
Selliste eeskirjade ettevalmistamine ja arutamine Riigikogus on juba vaike samm
suurema labipaistvuse poole.

Jargmised sammud
IRMi hindamisekspert soovitab tegevuse jargmisse tegevuskavasse lle kanda, kuid
lisada Uldsusele mehhanism lobit66 jalgimiseks. Naiteks tutvustas lirimaa 2015.
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aastal lobitdo registrit, mis registreerib parlamendilikmete ja poliitikute kokkusaamisi
ning jagab seda informatsiooni avalikkusega.® Selline jalgimismehhanism vdiks olla
Eestile kasulik, arvestades Uildist lobireeglite puudumist Riigikogus. Samuti soovitab
hindaja tegevust laiendada ja hdlmata peale valitavate ametnike ka teisi
riigiteenistujaid. Oluline on ka jalgida, kas kéesolevast tegevusest Riigikogu
késiraamatusse lisatavaid soovitatavaid tavasid tegelikult jargitakse. Kui aga
Uldsusele ei anta endiselt vBimalust jalgida huvigruppide lobit6dd Riigikogus, ei
avalda tegevus avatud valitsemisele maju.

1 Hanna Jemmer, Transparency International Estonia, ,Lobbying in Estonia: Mapping the Players Risks
and Political Context.” 2014, pg. 2. http://transparency.ee/cm/files/lisad/lobbying in_estonia.pdf.

2 Fookusgrupid kodanikuiihiskonna organisatsioonidega, Tartus 20.09.2017 ja Tallinnas 22.09.2017.

3 Anni Jatsa, Transparency International Estonia, fookusgrupp Tallinnas, 22.09.2017.

4 Intervjuu Mariko Jéeorg-Jurtsenkoga, Justiitsministeerium, 12. september 2017.

5 Fookusgrupid kodanikutihiskonna organisatsioonidega, Tartus 20.09.2017 ja Tallinnas 22.09.2017.

6 Summary of the main provisions of the Act, https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-
lobbyists/quick-guide-to-the-act/ (kulastatud 02.08.2017).
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6. Riigiasutuste kaasamisvdimekuse ja vabalhenduste
osalemisvdéimekuse suurendamine poliitikakujundamisel

Lubaduse tekst:

Suurendada poliitikakujundamise kvaliteeti, toetades riigiasutuste
kaasamissuutlikkuse ja valitsusvéliste partnerite osalemissuutlikkuse suurendamist
poliitikakujundamisel. Toetatakse uute kaasamisalaste lahenduste katsetamist, riigi
kaasamispoliitika arendamist, vabalhenduste poliitikakujundamises osalemise
vOimekuse arendamist.

Verstapostid:
6.1. Projektide kavandamine ja elluviimine

Vastutav asutus: Riigikantselei
Toetavad asutused: Ministeeriumid, vabathendused
Alguse kuupdev: 1. juuli 2016
LApu kuupéev: 30. juuni 2018
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Ulevaade ja eesmargid

Tegevuse eesmark on vabaihenduste kaasamisprojektide abil luua tingimused
vabathenduste suuremaks kaasamiseks poliitikakujundamisse. Toetatavad
tegevused peavad olema suunatud 1) uute osaluslahenduste katsetamisele, 2) riigi
kaasamispoliitika arendamisele ja 3) vabalhenduste vBimekuse suurendamisele.
Kokku on 2015. aastast kuni 2020. aastani planeeritud seitse projekti kogueelarvega
440 000 eurot (umbes 60 00070 000 eurot projekti kohta). Uks I6petatud projekt,
mille eesmark oli tdiendada eelndude infostisteemi (EIS), on seotud ka praeguse
tegevuskava 4. tegevusega, mis andis ministeeriumidele vdimaluse EISis teatada
poliitikakujundamise algusetapist.

Kuna kaasamisprojekte pole detailselt kirjeldatud, on tegevuse konkreetsuse tase
madal. Kaasamisprojektide rakendamine vdiks jark-jargult suurendada
vaballhenduste kaasamist poliitikakujundamisse, kuid projektidel kokku on piiratud
ulatus. Seega on tegevuse potentsiaalne mgju vaike.
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Praegune tegevus on eelmise tegevuskava lubaduse 2.5 otsene jatk. Eelmise
tegevuskava ajal moodustas Riigikantselei projekti ettepanekute arutamiseks ja
valitud projektide rahastamiseks spetsiaalse komisjoni, mis koosnes vabatihenduse
ja valitsuse esindajatest. Kahe esimese projekti rahastamise otsused tehti eelmise
tegevuskava perioodil. Paraku sai tegevus eelmise tegevuskava ajal
kodanikuthiskonna tugeva kriitika osaliseks, sest puudusid selged suunised raha
taotlemiseks ja Uldine segadus valitses valikuprotsessis. Intervjueeritud
kodanikulihiskonna organisatsioonide esindajad avaldasid erilist imestust selle Ule, et
projektide elluviimiseks viidi 1abi riigihanked.! Liis Kasemets Riigikantseleist (tles
aga, et Riigikantselei eelistab sdilitada hangete sdlmimise protsessis teatava
paindlikkuse ja ei ole seet6ttu puhendunud Uksikasjalike juhiste jargimisele.? Tema
ametijarglane Merilin Truuvaart selgitas, et projekte rahastatakse ELi fondidest,
mistdttu tuleb korraldada ELi nBuetele vastavad hankemenetlused.
Kodanikutihiskonna organisatsioonide uldine rahulolematus tegevuse suhtes on
kéesoleva tegevuskava perioodi jooksul jadnud samaks vdi isegi slivenenud.

Taitmise seis

Projektiettepanekute arutamise ja valitud projektide rahastamise eest vastutav
komisjon on tegevuskava esimese aasta jooksul kohtunud kaks korda. Aruande
koostamise ajaks on komitee heaks kiitnud kolm projekti.® Riigikantselei esindaja Liis
Kasemetsa sonul on praeguse tegevuskava perioodi jooksul rakendatud kaks
projekti, tihte viiakse ellu (I6petamine peaks toimuma aastal 2018) ja nelja projekti
kaalutakse.* Kahest IGpetatud projektist esimene arendas eelndude infostisteemi
(EIS) ja teine suurendas avalikkuse osalust keskkonnapoliitikas. Praegu elluviidava
projekti eesmark on kodanikuorganisatsioonide huvikaitselabori loomine selleks, et
koolitada kaheaastase programmi jooksul 25 kodanikutihiskonna organisatsiooni
juhti poliitikakujundamises efektiivsemalt osalemiseks. Liis Kasemetsa sénul
kaalutakse Riigikantseleis nelja projekti: 1) noorteorganisatsioonide mdju ja tbhususe
suurendamine ja hindamine, 2) kodanikuosaluse suurendamine pdllumajandus- ja
kalanduspoliitika arendamisel, 3) kodanikuosaluse suurendamine sdastva arengu
plaani valjatbotamisel, ja 4) kodanikuuhiskonna ja avaliku sektori vaheliste
strateegiliste partnerluste tugevdamine.® Nendest ettepanekutest kaks esitas valitsus
ja kaks vabatihendused.

Varajased tulemused

Eelmise tegevuskava jooksul kiideti heaks ainult ks projekt — EISi edasiarendamine.
Projekt sisaldas teavitamise funktsiooni lisamist, millega saab seaduse esimese
eelndu ajal teada anda poliitikakujundamise algatusetapist. Teine I6petatud projekt
taiustas kliimapoliitika arendamist ja leidis aset 2015. aasta jaanuarist 2016. aasta
detsembrini. Projekt h6lmas paljusid avaliku arutelu voore, mis toimusid viies
téogrupis: 1) metsandus, 2) transport, 3) pdllumajandus, 4) energia ja tddstus ning 5)
jadatmekaitlus. Konsultatsiooniprotsessi oli kaasatud kokku le 50 kodanikutihiskonna
ja arisektori organisatsiooni (nt Eesti Arengufond, Eesti Pakendiringlus, Eesti
Keskkonnauuringute Keskus, Eestimaa Looduse Fond). Viie todgrupi juhte koolitati
koosolekuid labi viima ja protsessist osa votma kutsuti mitmeid tasustatud eksperte
eri aladelt (energia, transport jm). Kairi Toiger Keskkonnaministeeriumist utles, et
tanu sellele kogemusele on ministeeriumis avalikkuse kaasamine paranenud,
avalikuks arutelus eri teemadel on korraldatud rohkem t66gruppe ja avalikkusele
pakutakse rohkem kaasamise Uritusi.® Intervjueeritud kodanikutihiskonna
organisatsioonid ndustusid, et Keskkonnaministeerium on kaasamistavasid
parandanud ja on selles vallas teistest ministeeriumidest ees.’

Jargmised sammud
Tegevusele oleks kasulik, kui projektide valimisprotsessi ja rahastamise teemal oleks
Riigikantselei ja vabaiihenduste vahel tdhusam suhtlus. Riigikantselei arutab praegu

42



jargmise tegevuskava uusi projekte ja seda, kas neid méaératleda eri tegevustena voi
mitte. Kui katseprojektid kantakse Ule jargmisse tegevuskavasse, soovitab IRMi
hindamisekspert selgitada projektiettepanekute esitamise ja rahastamise eeskirju.
Vabauihenduse osalusvdime suurendamine nduab pidevat toetust ja koolitust, millele
tuleks poorata erilist tAhelepanu ja eraldada raha. Tulevased koolitused
kodanikulhiskonna organisatsioonidele v8iksid hdlmata seaduste muutmise
eelnBude kirjutamist, samas kui riigiametnike tulevane véljadpe voiks kasitleda
avaliku arutelu véimalusi ning ettepanekute ja tagasiside dokumenteerimist ja sellele
vastamist.

1 Teele Pehk, Eesti Koostod Kogu, fookusgrupp Tallinnas (22.09.2017).

2 Intervjuu Liis Kasemetsaga, Riigikantselei (12.09.2017).

3 Kaasamisprojektide komisjoni ndupidamiste kokkuvdtted, 29. jaanuar 2016; 4. mai 2016; 13. aprill
2017, https://rigikantselei.ee/et/kaasamisprojektid-2015-2020 (kulastatud 25.07.2017).

4 Intervjuu Liis Kasemetsaga, Riigikantselei (12.09.2017).

5 Intervjuu Liis Kasemetsaga, Riigikantselei (12.09.2017).

8 Intervjuu Kairi Toigeriga , Keskkonnaministeerium (25.09. 2017).

7 Fookusgrupid kodanikutihiskonna organisatsioonidega, Tartu 20.09.2017 ja Tallinn 22.09.2017.
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Teema lll: Suurendada avaliku raha kasutamise labipaistvust
7. Kaasava eelarvestamise hoogustamine kohalikul tasandil
Lubaduse tekst:

Kaasava eelarve laialdasemalt juurutamiseks voétame eesmargiks analttsida
praegused erinevad kaasava eelarvestamise ndited, voimalikud vajalikud
muudatused diguskorras ning koostada juhendi ja levitada teadlikkust kohalikes
omavalitsustes.

Verstapostid:

7.1. KOVides rakendavate néidete kokkukogumine

7.2. Teoreetilise kirjanduse anallus

7.3. Oigusaktide analiiiis

7.4. Juhendi koostamine

7.5. Kaasava eelarvestamise tutvustamine omavalitsustele

Vastutav asutus: Rahandusministeerium

Toetavad asutused: Eesti Linnade Liit, Eesti Omavalitsuste Liit, avatud
eelarvestamist rakendavad omavalitsusiiksused

Alguse kuupaev: 1. september 2016
LOpu kuupdev: 31. marts 2018
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Ulevaade ja eesmargid

Arvatakse, et 2017. aasta haldusreformi rakendamise jarel voib Eesti uutes
omavalitsustes demokraatia vaheneda. Avalikkuse kdige levinum mure sellega
seoses seisneb omavalitsuste elanike ja poliitilise véimu vdérandumises.? Tegevuse
eesmark on kaasava eelarve abil suurendada avalikku osalust kohalikul tasandil.
Tapsemalt plaanitakse tegevuse raames anallisida kaasava eelarvestamise
praegusi naiteid, koostada juhendeid ja levitada kohalike omavalitsuste parimaid
tavasid. 2012. aastal avaldas E-riigi Akadeemia aruande, kus selgitati kaasava
eelarvestamise olemust ja selle rakendamist kohalikul tasandil.® Praktikas sai kaasav
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eelarvestamine alguse 2014. aastal Tartus.* Praegu kasutavad kaasavat
eelarvestamist mitmed Eesti linnad ja omavalitsused (Viljandi, Parnu, Haapsalu,
Elva, J6geva, Torva, Rapla ja Tapa).® Siiski on selleks eraldatud rahastus ja avalik
osalus jaanud vaheseks.

Tegevuse konkreetsuse tase on madal, sest pole piisavalt teavet selle kohta, kuidas
Rahandusministeerium kohalike omavalitsustele kaasavat eelarvestamist tutvustab.
Samuti ei ole mainitud, kui paljud kohalikud omavalitsused hakkavad kaasavat
eelarvestamist kasutama. Potentsiaalne mdju on véike, sest mitmed Eesti
omavalitsused juba kasutavad kaasavat eelarvestamist ja kohalikele omavalitsustele
kaasava eelarvestamise rakendamise juhendite ettevalmistamine ei pruugi olla
piisav, et avalikku osalust oluliselt suurendada, eriti kuna tegevus ei loo avalikkusele
vOimalust osaleda ettepanekute suhtes viimaste eelarveotsuste tegemises.

Taitmise seis

Kolm esimest verstaposti oleks tegevuse ajakava kohaselt pidanud saavutatama
2017. aasta juuli Idpuks. Rahandusministeeriumi sénul on spetsialist, kelle
Ulesandeks oli selle tegevuse elluviimine, t66lt lahkunud ja ministeerium otsib talle
asendajat.® Selleparast on tegevuse rakendamine hilinenud.

Jargnevad sammud

Juhul kui kaasav eelarvestamine jaab sama tagasihoidlikuks kui seni, on sellel
tdenaoliselt kodanikuosalusele vaike mdju. Hermann Kelomees Eesti Vaitlusseltsist
usub, et kaasav eelarvestamine on moeldud rohkem valitsuse maine tdstmiseks,
mitte kodanikuosaluse suurendamiseks.’ Kristina Reinsalu E-riigi Akadeemiast
arvab, et kaasav eelarvestamine saab kodanikuosaluse suurendamisele kaasa
aidata ainult siis, kui kohalike eelarvete Ule arutatakse avalikult, mitte volikogu
komisjonis.? Kuigi kaasav eelarvestamine julgustab kodanikke omavalitsuste arengu
Ule arutama ja Ules naitama kodanikuaktiivsust, jaab Uldine seos kaasava
eelarvestamise ja kodanikuosaluse suurenemise vahel nérgaks. Seeparast soovitab
IRMi hindamisekspert selle tegevuse Ule kanda jargmisse tegevuskavasse, kuid
lisada rohkem avalikkuse jarelevalvet kaasava eelarvestamise Ule kohalikes
omavalitsustes. IRMi hindamisekspert soovitab ka avalikku konsultatsiooni
suuremate, mitmeaastaste strateegiate ja projektide eelarvete koostamise ule (nt
avalikud hived).

1 Raivo Kokser, 20.03.2017, ,Kohalike omavalitsuste liitmine: kasulik vdi mitte?”, 27. veebruar 2018,
https://vabaerakond.ee/opinions/raivo-kokser-kohalike-omavalitsuste-litmine-kasulik-voi-mitte, Georg
Sootla,

25.03.2010, ,Omavalitsuste ihinemised, kas tupiktee véi voimalus?”, 27. veebruar 2018
https://www.aripaev.ee/uudised/2010/03/04/omavalitsuste-uhinemised-kas-tupiktee-voi-voimalus.

3 E-riigi Akadeemia, ,Kaasava eelarve juhendmaterjal,” http://ega.ee/et/publication/kaasava-eelarve-
juhendmaterjal/ (kulastatud 25.07.2017).

4 E-riigi Akadeemia, ,Particpatory Bugdeting in Tartu City” http://www.ega.ee/project/participatory-
budgeting-in-tartu-city/.

5 Kaasamine Tartus, http://www.tartu.ee/et/kaasamine-tartus (kulastatud 3.08.2017).

6 Intervjuu Andrus Jdega, Rahandusministeerium (5.09.2017).

7 Hermann Kelomees, Eesti Vaitlusselts, fookusgrupp (20.09.2017).

8 Intervjuu Kristina Reinsaluga, E-riigi Akadeemia (5.09.2017).
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8. Vabaluhenduste rahastamise labipaistvuse suurendamine
Lubaduse tekst:

Vabauhenduste rahastamise labipaistvuse suurendamiseks on vaja thelt poolt
Uhtlustada rahastamispraktika ja teiselt poolt avalikustada rahastamist kirjeldavad
andmed.

Vabathenduste rahastamise praktika Uhtlustamiseks koostatakse teadmistep8hine
analtitsimetoodika rahastamisp8himdtete jargimise hindamiseks ja viiakse labi
esimene anallils (vastutab Siseministeerium).

Rahastamisandmete avalikustamiseks jatkatakse kesksest finantsarvestuse
tarkvarast riigiasutuste kaudu vabatihendustele eraldatud vahendite kohta paringute
tegemist ja anallilisi koostamiseks EMSLile saatmist. Lisaks koondatakse
samalaadne info toetuste vahendajatelt, kelle vastavaid andmeid keskslsteemis ei
ole. EMSLI tehtud koondanaliils avalikustatakse riigiraha rakenduses (vastutab
Rahandusministeerium).

Verstapostid:

Vabaulhenduste rahastamisp8himdtete anallusitegevused (vastutab
Siseministeerium)

8.1.1. Vabaiuhenduste rahastamisp8himdtete analliisi metoodika valjatb6tamine

8.1.2. Esimene analliis, mis hindab nii rahastamispraktikaid kui ka muutusi
rahastamise diinaamikas, on metoodika alusel tehtud ja soovitused rakendatud

Vabathenduste rahastamist kirjeldavate andmete kogumine, anallilisimine ja
avalikustamine (vastutab Rahandusministeerium)

8.2.1. 2015. a riigiasutuste kaudu kantud raha kohta on tlevaade EMSLile saadetud
8.2.2. EMSL analuisib ja koostab tlevaate

8.2.3. Toetuste vahendajate kaudu 2015. a andmete koondamine ja edastamine
EMSLile

8.2.4. EMSL koostab koondanaluilsi
8.2.5. AnalliUsi tutvustamine ja avalikustamine riigiraha rakenduses
8.2.6. 2016. a riigiasutuste kaudu kantud raha kohta on lUlevaade EMSLile saadetud

8.2.7. Toetuste vahendajate kaudu 2016. a andmete koondamine ja edastamine
EMSLile

8.2.8. EMSL koostab koondanalusi
8.2.9. Analuusi tutvustamine ja avalikustamine riigiraha rakenduses

Vastutav asutus: Siseministeerium (anallitisitegevused), Rahandusministeerium
(rahastamisandmete avalikustamine)
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Toetavad asutused: Rahandusministeerium/Siseministeerium, Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital, Eesti Mittetulundusuihingute ja Sihtasutuste Liit

Alguse kuupéev: 1. juuli 2016
LApu kuupéev: 30. juuni 2018
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. Hinnan .

Ulevaade ja eesmargid

Vabauhenduste riiklik rahastamine ei ole Eestis praegu labipaistev. Eesti
Mittetulundusthingute ja Sihtasutuste Liidu (EMSL) vabalhenduste rahastamise
2016. aasta variraporti pdhjal saavad Eesti vabaihendused igal aastal riiklikest
vahenditest 60—100 miljonit eurot, kuid raha saamise kord on paljudel juhtudel
ebaselge ja sageli puudub seire selle Ule, kas raha kasutatakse ettenahtud
eesmarkidel.! Rahandusministeeriumi esindaja Ly Sari sénul on markimisvaarne
erinevus finantsvahendite jaotamise juhiste ja nende tegeliku kasutamise vahel.?
EMSLi juht Maris JOgeva lisas, et vabalhendustele eraldatud riiklike vahendite jaoks
on vaja selgesti maaratletud eesmarke, et valtida vaartarvitamist, ning selles vallas
tuleks avaliku sektori ja vabatihenduste koostodd suurendada.®

Tegevusega plaanitakse muuta avalike vahendite kasutamine labipaistvamaks ja
avaldada vabauhenduste rahastamise andmeid. Selle eesméargi saavutamiseks peab
Siseministeerium vélja to6tama metoodika vabaihenduste rahastamise
analldsimiseks ja Rahandusministeerium peab koguma, analliisima ja avaldama
vabauhenduste rahastamist kirjeldavad andmed. Verstapostid p&hinevad selgelt
struktureeritud tooplaanil, kus on tapselt maaratletud kahele ministeeriumile antud
kohustused. Seega on tegevuse konkreetsuse tase kdrge. Kuigi vabalhenduste
rahastamise reeglid ja juhised on olemas, on nende rakendamine selgelt puudulik.
Rahastamisandmete avaldamine teeb Uldsuse jaoks vabalhenduste rahastamise
arusaadavamaks ja koostdost saadava kasu nahtavamaks, kuigi see tegevus ei
vOimalda tldsusel rahastamisotsustes osaleda ega votta vastutusele ametnikke, kes
kasutavad riigi vahendeid vaaralt. Seetdttu on potentsiaalne moéju keskmine.

Tegevus on jatk eelmise tegevuskava tegevusele 4.3, mille eesmark oli teha riigiraha
rakenduses avalikuks vabauhenduste riikliku rahastamise andmed.* See tegevus
rakendati osaliselt, sest eelmise tegevusplaani I6pus olid potentsiaalsed lahendused
endiselt arutlusel. Tegevus loeti liiga ambitsioonikaks, sest olemasolevate andmete
kvaliteet oli rakenduse jaoks liiga madal ja rakenduse vahese funktsionaalsuse t6ttu
polnud oodatud tulemused realistlikud.

Taitmise seis

Siseministeeriumile antud Ulesanded peaksid saama taidetud ajakava jargi.
Siseministeerium moodustas analliusi tegemiseks spetsiaalse komisjoni ja pidas
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2016. aastal kolm kohtumist. Siseministeerium andis Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskusele llesande teha esimene rahastamispraktika ja
rahastamise dinaamika muutumise analtuus, mis peaks valmima 2017. aasta
novembris.

Mdned vabaluhenduste rahastamise andmete kogumise, anallilisimise ja avaldamise
tegevused on hilinenud. Rahandusministeerium on EMSLile ja sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskusele (mdlemad osalevad projekti rakendamises) andmed
esitanud, kuid koondanaltilsiks vajalike toorandmete kogumine ja selgitamine on
olnud aegandudev ja probleemirohke. Seega hilinevad vabathendustele aastatel
2015 ja 2016 riigiasutuste kaudu antud rahade analtitsid (verstapostid 8.2.2 ja
8.2.4), mistottu tegevuse uldine taitmine on piiratud. Tulevikus loodetakse
koondanaltitisid esitada internetiandmebaasina.

Jargnevad sammud

Vottes arvesse vabalhenduste rahastamise praegust vahest labipaistvust, soovitab
IRMi hindamisekspert kanda tegevuse Ule jargmisse tegevuskavasse, kuid lisaks
peaks avalik sektor keskenduma finantsstatistika esitamisele avalikkuse jaoks
moistetavamal viisil.

1 Maiu Lauring, Hanna Jemmer, Maaja Matlik, Siim Tuisk, Risto Hinno, ,Variraport vabaiihenduste
rigieelarvest rahastamise juhendi jargimisest 2013-2015%, EMSL Vabaiihenduste liit, 24,
http://heakodanik.ee/sites/default/files/files/variraport.pdf (kilastatud 26.07.2017).

2 Intervjuu Ly Sariga, Rahandusministeerium (05.09.2017).

3 Hea Kodanik, ,Maris Jogeva: Kodanikulihiskond ilma riigiga kokkupuutumata pole maistlik“, 9. juuni
2016, http://heakodanik.ee/uudised/maris-jogeva-kodanikuuhiskond-ilma-riigiga-kokkupuutumata-pole-
moistlik/ (kulastatud 27.07.2017).

4 Open Government Partnership, Estonia: 2014-2016 End of Term Report, 30,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Estonia EOTR 2014-2016 Public-

Comment _1.pdf.
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Teema IV: Sotsiaalsete ja IKT teadmiste-oskuste arendamine
infodhiskonna ja e-riigi vbimaluse arvestades

9. Osalusdemokraatia mdtestamine ja digipadevuste arendamine
koolihariduses

Lubaduse tekst:

Sotsiaalainete ainekavade arendusttds 2016.-2018. aastal konsulteerib HTM
vastavate huvirihmadega, sh kodanikutihiskonna organisatsioonidega.

Huvitatud osapooled, vabaihendused jne esitavad oma ettepanekud sotsiaalainete
valdkonna 6pieesmarkide ja 6pitulemuste tdiendamiseks/uuendamiseks kooskdlas
Oppekava lldosaga.

Verstapostid:

9.1. Sotsiaalainete ainekavad on ajakohastatud 2019. aastaks ning 8ppimiseks ja
Opetamiseks vajalik 6ppematerjal on kattesaadavaks tehtud digitaalse dppevara
portaali e-Koolikott kaudu.

9.2. Oppekavade eelndude kavandid on valmis.

9.3. Riikliku 6ppekava kohaselt peavad koolid ndgema oma dppekavades ette
Opilaste, muu hulgas digipadevuste, arendamist. Sihtasutus Innove ndustab koole
nende 6ppekavade koostamisel.

Vastutav asutus: Haridus- ja Teadusministeerium

Toetavad asutused: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, sihtasutus
Innove, Hariduse Infotehnoloogia Sihtasutus, Riigikantselei, dlikoolid, huvitatud
kodanikualgatused, Gpetajad, koolijuhid, dpilased

Alguse kuupaev: 1. jaanuar 2016

LOpu kuupdev: 31. detsember 2019
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Ulevaade ja eesmargid

Eestit peetakse Uiheks Euroopa juhtriigiks digitehnoloogia ja innovatsiooni alal.! Eesti
on selles valdkonnas teinud méarkimisvaarseid edusamme, kuid Poliitikauuringute
Keskus Praxis teatas 2017. aastal, et digipadevuste 6petamine Eesti koolides on
olnud ebaltihtlane ning andmete analltsi, programmeerimise ja veebilehe loomise
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baasoskuste Gpetamine on dppekavadest vélja jaetud.? Eesti eluskestva dppe
strateegia kohaselt puuduvad Eesti tooealisest elanikkonnast kolmandikul digitaalsed
pGhioskused ning riigis on puudus digitaalsetest dppematerjalidest.® Puuduvad
oskused voéivad pbhjustada riigile probleeme seoses t6husa koostbtga
tookeskkonnas, vahem aktiivsete kodanikega voi edaspidiste digitaalsete arengute
jatkamisega.

Tegevuse eesmark on Uhiskonna aktiivse osalusdemokraatia suurendamiseks
parandada Eesti dpilaste IKT teadmisi ja digipadevust. Konkreetselt plaanitakse
huvigruppide ja kodanikuthiskonnaga konsulteerimise kaudu uuendada Eesti koolide
sotsiaalainete ainekavasid ning lisada vajalikud dppematerjalid digitaalse 6ppevara
portaali e-Koolikott. Valitsuse loodud sihtasutus Innove ndustab koole 6ppekavade
koostamisel, tuginedes aruteludele ja 6ppematerjalidele.

Kuna tegevus nduab sotsiaalainete uute ainekavade koostamisel konsulteerimist
kodanikulhiskonna organisatsioonidega, on tegevus asjakohane AVP
kodanikuosaluse vaartuse suhtes. Tegevus loob selge struktuuri ja ajakava uute
ainekavade loomiseks ning maarab kindla koha éppematerjalide Uleslaadimiseks.
Siiski ei tdpsustata, kuidas leiavad dppekavade valjatootamisel aset konsultatsioonid
huvigruppidega vai kuidas need I6plikesse ainekavadesse tihendatakse. Samuti ei
ole peale ndu andmise méaratud sihtasutus Innove rolli I6plike ainekavade
arendamisel. Seega on tegevuse konkreetsuse tase keskmine. Viola Maemurd
Siseministeeriumist Utles, et see tegevus on Uks vahestest, mis on tegevuskavas
ambitsioonikam kui valitsuse to6plaanis.* E-riigi Akadeemia esindaja Liia Hanni sénul
tuli idee tegevuseks tema organisatsioonist, kuid E-riigi Akadeemiat ei ole tapse
sOnastuse v0i verstapostide valjatootamisse kaasatud.® Kuigi Gpilaste IKT padevuste
arendamine on infotihiskonnas avatud valitsemise toetamiseks oluline, annab
ainutiksi ainekavade uuendamisele keskendumine keskmise potentsiaalse moju.

Taitmise seis

Enne k&esoleva tegevuskava alustamist on ainekavade arendamiseks rakendatud
pohi- ja keskkooli Gpilaste digipadevuste mudel ja digipadevuste hindamine. Lisaks
on olemas Tebo-nimeline idufirma, mille veeb sisaldab rohkem kui 10 000 erinevat
Opetajate poolt tles laetud Gppematerjali.® Need algatused toetavad tegevuse
rakendamist, kuid ei ole otseselt tegevusplaaniga seotud.

Uldiselt on tegevuse rakendamine olnud piiratud. Aruande kirjutamise ajaks on just
I6ppenud digipadevuste mudeli arendamine ja seda plaanitakse tutvustada avalikel
Uritustel. Lisaks moodustas Haridus- ja Teadusministeerium kahest Gpetajast ja
kahest akadeemilisest vanemteadurist koosneva toéégrupi, mille Glesanne oli koolide
jaoks valja to6tada kontseptsioonikirjeldused iga sotsiaalteaduste aine kohta.
Ainekavade kontseptsioonikirjeldused peaksid valmis saama 2017. aasta I6puks.
Kdigi verstapostide saavutamine kulgeb ajakava kohaselt, kuid nende 16pu
kuupdevad on aastates 2018 ja 2019, s.o véljaspool praeguse tegevuskava tsuklit.

Peale tegevuskava verstapostide saavutamise on valitsus sooritanud kaks
lisategevust, mis on tegevusega seotud, aga pole tegevuskavas mainitud:
korraldatud on kokkusaamisi vaartuspohiste koolikultuuride taiustamiseks ning
arendanud koosto6s ministeeriumide ja kodanikutihiskonna organisatsioonidega
vélja inimdiguste kontseptsioon.’

Kaarel Haav Eesti Haridusfoorumist kritiseeris tegevuse rakendamist, 6eldes, et

peale digipadevuse suurendamise tuleb rohkem tahelepanu podrata
osalusdemokraatiale (jargides tegevuse esialgset eesmarki).
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Jargnevad sammud

Kui tegevusega jatkatakse, soovitab IRMi hindamisekspert selgemaid ja
konkreetsemaid verstaposte, et véltida tegevuse sisu valjam®otlemist siis, kui
tegevuskava on juba alanud. Tegevused peaksid ka tehnoloogilise padevuse ja
koolidppekava selgemalt siduma avatud valitsemise ja kodanikuosaluse
pohimotetega.

L Innar, Liiv, ,Welcome to E-Estonia — the tiny nation that leading Europe in digital innovation”,
http://theconversation.com/welcome-to-e-estonia-the-tiny-nation-thats-leading-europe-in-digital-
innovation-74446 (kulastatud 5.01.2018).

2 Cenely Leppik, Hanna-Stella Haaristo, Eve Magi, ,IKT-haridus: digioskuste dpetamine, hoiakud ja
vdimalused uldhariduskoolis ja lasteaias®, Poliitikauuringute Keskus Praxis 2017, 5-11,
http://www.praxis.ee/wp-content/uploads/2016/08/IKT-hariduse-uuring_aruanne _mai2017.pdf
(kulastatud 27.07.2017).

3 Eesti elukestva Gppe strateegia, 2014, https://www.valitsus.ee/sites/default/files/content-
editors/arengukavad/eesti_elukestva _oppe_strateegia 2020.pdf / (kllastatud 05.11.2017)

4 Intervjuu Viola Maemurruga, Siseministeerium, 18. september 2017.

5 Intervjuu Liia Hanniga, E-riigi Akadeemia, 5. september 2017.

8 ltuudised, ,Eestlaste loodud startupil on ambitsiooni saada maailma suurimaks”, 7. september 2016,
http://www.ituudised.ee/uudised/2016/09/07/eestlaste-loodud-startupil-on-ambitsiooni-saada-maailma-
suurimaks.

7 AVP koordineeriva kogu koosoleku protokoll, 20. juuni 2017,
https://riigikantselei.ee/sites/default/files/content-editors/Failid/AVP/avp20.06.2017.pdf.

8 E-kirjavahetus Kaarel Haavaga, 15. veebruar 2018.
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V. Uldised soovitused

Kéesolev jaotis annab suuniseid jargmise tegevuskava koostamiseks ja juhendab
kéesoleva tegevuskava taitmist. See on jaotatud kahte ossa: 1) kodanikutihiskonna
ja valitsuse prioriteedid, mis on tuvastatud kéesoleva aruande koostamise kaigus 2)
IRMi soovitused.

5.1 Sidusrihmade prioriteedid

Kéesolevas tegevuskavas koonduvad sidusrihmade prioriteedid avatud ja kaasava
poliitikaloome teema Umber. Selle teema alla asetuvad Uheksast tegevusest seitse ja
kéik need on vélja pakutud kodanikutihiskonna organisatsioonide poolt. Kdrge
prioriteetsus méaarati teise teema, s.0 kodanikukesksete avalike teenuste alla
kuuluvale null-blrokraatia tegevusele.

Jargmises tegevuskavas kuuluvad sidusriihmade prioriteetide hulka Riigikogu
avamine, jatkuvad pilidlused saavutada kaasavamaid poliitikakujundamise
protsesse,

aktiivne teadlikkuse suurendamine Eesti AVPs osalemise kohta,
korruptsioonivastane tegevus ja riigieelarve labipaistvus. Lisaks on sidusriihmadele
olulised kodanikuosalus poliitikakujundamise varajastes etappides ja avaandmed.
Need sidusrihmade prioriteedid tulevasteks tegevuskavadeks on otseselt seotud
avatud valitsemise teemadega, eriti avaliku vastutuse ja kodanikuosalusega.

5.2 IRMi soovitused

¢ Nii koordineeriv kogu kui ka AVP kodanikuihiskonna imarlaud peaksid
leidma uusi viise AVP protsessi taaselustamiseks Eestis. Mdlemal platvormil
on vaja aktiivsemat ja tugevamat juhtimist. Koordineeriv kogu tuleks
kujundada Gmber mitte riigisekretari, vaid valitsuse nBuandvaks organiks.
Koordineeriva kogu esimees peaks olema riigihalduse minister ja aseesimees
kodanikuthiskonna organisatsioonide poolt nimetatud esindaja.

e Algusest peale peaks olema selge, kes vastutab Uldsuse aktiivse kaasamise
eest tegevuskava arendamisse. Ehkki kodanikulihiskonna organisatsioonid
on Uksikult v&i grupiti tegevuskava arendamisse kaasatud, ei tohiks neile ilma
lisaressursse andmata panna teadlikkuse suurendamise v6i kaasamise
kohustusi.

¢ Keskenduda tuleb koordineeriva kogu liikmete kattesaadavusele ja
valmisolekule osaleda ning valja té6tada selgelt struktureeritud téGprotsessid.
Olukorda véivad potentsiaalselt parandada tugev juhtimine, regulaarsed
koosolekud, pdevakavade jagamine ja v8imalus asjakohaste tegevuskava
materjalidega enne arutelude algust tutvuda.
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Jargmises tegevuskavas peaksid lubadused ja tegevused olema
konkreetsemalt maaratletud ja seatud selgemad verstapostid. Tegevused
peaksid olema uued (vbi vdhemalt peaks need olemasolevate plaanide
tbhustamiseks lisama uusi algatusi), mitte lihtsalt olemasolevate plaanide
jatkud. Suurem osa praeguse tegevuskava tegevuste Uldteemasid on Eestis
asjakohased, kuid avatud valitsuse lisateemad nagu korruptsioonivastane
voitlus ja riigieelarve labipaistvus on samuti olulised. P&hiklisimus ei ole, kas
teema on Eesti jaoks 8ige vdi vale, vaid leida tuleb tegevuse sobiv ulatus,
fookus ja ambitsioon.

Tegevuskavadesse tuleks kaasata ainult tegevusi, mis sisaldavad ja
tahtsustavad AVP vaartuste avalikkusele suunatud elemente: ligipaas
informatsioonile, kodanikuosalus vdi avalik vastutus. Praegust tava, kus
tegevuskavasse pannakse ebakonkreetseid Uldisi tegevusi (nt tegevus 4)
jalvdi asutusesisese halduse parendusi (nt tegevus 1), ei ole soovitav jatkata.
Tulevased tegevuskavad voiksid peale e-valitsemise laieneda ka uutesse
valdkondadesse. Tuleb meeles pidada, et ambitsioonikuse taset tdstes
peaksid tegevused olema siiski teostatavad kaheaastase perioodi jooksul.

Tegevuskavasse tuleks lisada tegevusi, mis suurendavad sidusrihmade
osalemist poliitikakujundamise varastes etappides. Piisav hulk kanaleid ja
platvorme on juba olemas, aga rohkem tdhelepanu tuleks suunata
mitmesuguste sidusrihmade kaasamiseks vajalikele oskustele ja voimetele.
Tegevuskava arendamise ja rakendamise ajal peaks valitsus praeguste
tegevuste pohjal parendama riigiametnike tdelist kaasamisvéimekust ja
kodanikulihiskonna organisatsioonide osalemisvdimekust. Ministeeriumide ja
kodanikulhiskonna organisatsioonide vahel strateegiliste partnerlussuhete
loomine (nt strateegiline partnerlus Siseministeeriumi ja kodanikutihiskonna
organisatsioonide vahel) annab kindla aluse sidusrihmade kaasamiseks.

Kuigi on olemas protsessid ambitsioonikamate tegevuskavade
véljatdotamiseks, pole rakendamise koordineerimiseks aega, energiat ega
ressursse ja rakendamine ei vasta AVP standarditele aktiivse kaasamise ja
voimestamise osas (vt tabel 3.3, 1l osa). On oluline julgustada
kodanikulhiskonna organisatsioone, kes on usu kaotamise téttu AVP
protsessidest kdrvale jadnud, uuesti tegevuste rakendamisest osa vétma.
Tulevase tegevuskava iga tegevuse rakendamist peaks jalgima tks asjast
huvitatud kodanikutihiskonna organisatsioon. Kuna koordineeriv kogu
otsustas vahearuanded ara kaotada, on vaja protsessi pidevalt jalgida.
Selleks oleks vaja luua valitsuse ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide
Uhised koosttostruktuurid ja tooreeglid. Suhtlust hoiaks elavana liihike
(Idigupikkune) tlevaade iga tegevuse rakendamise kohta kord kolme kuu
tagant. Koosoleku kokkukutsumine pole vajalik, aga ajakohastatud info
rakendamise seisu kohta on kriitilise tédhtsusega.

Oluline on, et enne jargmise tegevuskava koostamist toimuks piisavalt teabe
jagamist. Koordineeriva kogu liikkmete segadus selle imber, kes, mida, millal
ja kuidas otsustab, parssis praeguse tegevuskava koostamist ja seda tuleks
tulevikus valtida. Veel on oluline avatud teabevahetus kogu kaheaastase
perioodi valtel, mitte ainult selle alguses ja I6pus. Jargmine tegevuskava
peaks sisaldama ka AVP kohta teadlikkuse suurendamise tegevusi nii
haldajate kui ka kodanikuorganisatsioonide hulgas.
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e AVP-| peaks olema sihtotstarbeline rahastamine vahemalt koordineerimis- ja
kommunikatsioonitegevuste jaoks, et parandada suutlikkust saavutada Eestis
avatud valitsemisega edasiminek. Rahastus peaks minema Riigikantseleile,
kuid koordineerival kogul peaks olema otsustusdigus kasutamise Ule. Ideaalis
peaks AVP-I olema spetsiaalne eelarve uuenduslikele ja
valdkondadevahelistele tegevustele, mis ei tulene juba olemasolevast avaliku
organisatsiooni tegevuskavast voi eelarvest. Isegi kui on pakutud vélja
potentsiaalselt suure mdjuga tegevusi, ei pruugi neid olla tegevuskavasse
lisatud rahastuse puudumise téttu. Kuna kodanikutihiskonna
organisatsioonidel ei ole AVP tegevusteks spetsiaalseid vahendeid, voib
nende osalemine tulevastes tegevuskavades veelgi vaheneda, kui AVP-le ei
eraldata spetsiaalset eelarvet.

e Jargmise tegevuskava arendamisel peaksid kohalikud omavalitsused (sh
linnad ja katusorganisatsioonid) ja Riigikogu aktiivsemalt esitama ideid oma
tegevuse labipaistvamaks muutmiseks. Kasulik oleks, kui neile jaéks vastutus
kindla tegevuse rakendamise eest (nt tegevus 5 digusloome labipaistvuse
valdkonnas).

e Oleks soovitatav korraldada valitsuse esindajate ja
kodanikuorganisatsioonide ajuriinnakuid, et maarata kindlaks poliitikateemad,
mis suurendaksid thiskondlikku Ghtekuuluvust. Ajuriinnakute eesmark ei ole
leida diged teemad, vaid teemade késitlemise Gige tasakaal ja padevus.
Tegevuse rakendamise maht ja v8imsus on otsustava téahtsusega.

e Jargmise tegevuskava tegevused peaksid jatkama Uhisosa otsimist juba
olemasolevate riigireformi plaanidega, nagu haldusreformid, aga tegevusi
peaks arendama nii, et need annaks reformidele lisavaartust.

e Jargmine tegevuskava voiks sisaldada lubadusi seoses korruptsioonivastase
voitlusega, noorte hariduspoliitikaga ja kohalike otsusetegemise
struktuuridega. Praegu on teadlikkus vbéimalikest puudustest ja probleemidest
nendes valdkondades kohalikul tasandil madal, eriti korruptsioonivastases
voitluse puhul.

Tabel 5.1: Viis vOtmesoovitust

1 Luua koordineerivas kogus ja AVP kodanikulihiskonna Gimarlauas motivatsioon ja
tooriistad tugevamaks igapdevaseks juhtimiseks ning kaaluda koordineeriva kogu
staatuse muutmist.

2 Kaasata selliseid riigireformiga seostatud tegevusi, millel on oma eelarved, kuid mis
annavad juba kavandatud tegevustele selge lisavaartuse. Leida parem tasakaal
olemasolevate kavade ja uute algatuste vahel.

3 Teha iga tegevuse rakendamise jalgimise eest vastutavaks konkreetne vabaiihendus,
‘ ‘ kellel oleks lilesande tditmiseks ka piisavalt inim- ja rahalist ressurssi. H
4 Kaasata tegevused, mis on hasti maaratletud, ambitsioonikad ja teostatavad
kaheaastase perioodi jooksul ning millel on avalikkusele suunatud osa.
5 Lisada tegevuskavasse sidusriihmade prioriteetsed valdkonnad nagu

korruptsioonivastane vditlus, kohalikud otsusetegemise struktuurid ja noortepoliitika.
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VI. Metoodika ja allikad

Séltumatu hindamisaruande koostavad asjatundjad AVPs osalevatest riikidest. Kdik
IRMi aruanded labivad kvaliteedikontrolli, et tagada vastavus kdrgeimatele
uurimisstandarditele ja nBuetekohane hoolsus.

AVP tegevuskava hindamine sisaldab intervjuusid, t66d dokumentidega ning
tagasiside kogumist kohtumistelt valitsusvaliste osapooltega. Kaesolev aruanne
tugineb valitsuse enesehindamise aruandele ning teistele kodanikutihiskonna,
erasektori vdi rahvusvaheliste organisatsioonide koostatud hinnangutele.

Igas riigis korraldab hindamisekspert kohtumisi huvirihmadega, et tagada
stindmuste tapne kajastamine. Eelarvelistest ja ajalistest piirangutest tulenevalt ei
saa hindajad konsulteerida kéikide huvitatud vdi méjutatud osapooltega. Seetdttu
puddleb IRM metodoloogilise l&bipaistvuse poole ning avaldab véimaluse korral
selge Ulevaate konkreetsete osapoolte osalusest uurimusprotsessis (vt allpool).
Mdnes kontekstis on vajalik intervjueeritavate anontiimsus ja IRM vaatab labi diguse
eemaldada nende osalejate isikuandmed. Tulenevalt valitud metoodika piirangutest
toetab IRM igati iga riigi hindamisdokumendi avalikustatud tééversiooni
kommenteerimist.

Iga aruanne labib neljasammulise Ulevaatuse ja kvaliteedikontrolli protsessi:

1. Personali Ulevaade: IRMi personal vaatab lle aruande keelelise korrektsuse,
loetavuse, sisu ja IRMi metodoloogiale vastamise.

2. Rahvusvahelise ekspertide paneeli tlevaade (IEP): IEP vaatab Ule aruande
sisu, et tagada jarelduste tuginemine pdhjalikele tdenditele, hindab, mil
maéaaral tegevuskavas jargitakse AVP vaartusi, ning esitab tehnilised
soovitused kohustuste taitmise taiustamiseks ja AVP vaartuste
realiseerimiseks tegevuskava kaudu tervikuna. (Vt IEP likmesuse kohta
allpool.)

3. Avaldamiseelne tlevaade: valitsust ja valitud kodanikuiihiskonna
organisatsioone kutsutakse Ules esitama méarkusi IRMi aruande mustandi
sisu kohta.

4. Avaliku kommenteerimise periood: avalikkust kutsutakse Ules esitama
kommentaare IRMi aruande mustandi sisu kohta.

Ulevaatamise protsess, kaasa arvatud saadud kommentaaride lisamise protsess, on
detailsemalt kirjeldatud protseduuride juhendi 11l jaotises.*

Intervjuud ja fookusgrupid

Iga IRMi hindamisekspert on kohustatud labi viima vahemalt tihe avaliku
infokogumise drituse. Hindajad peaksid pttdma kutsuda sidusriihmi ka véljastpoolt
tavaparast osalejateringi, kes juba osaleb kdimasolevates protsessides.
Sidusriihmadelt tdhendusrikka sisendi saamiseks voib olla vajalik kasutada
tadiendavaid vahendeid (nt internetip8hised uuringud, kirjalikud vastused,
jarelintervjuud). Lisaks teevad hindajad vastutavate asutustega konkreetseid
intervjuusid, kui tegevuste kohta on vaja rohkem informatsiooni, kui on antud
enesehindamise aruandes voi kattesaadav veebist.

IRMi hindamisekspert tegi jargmised sidusrihmade intervjuud:
Valitsuse esindajad:
e Margus Sarapuu, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 4. september
2017
e Ly Sari, Rahandusministeerium, 5. september 2017
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Kersten Kattai, Rahandusministeerium, 7. september 2017

Mariko Joeorg-JurtS§enko, Justiitsministeerium, 12. september 2017
Liis Kasemets, Riigikantselei, 12. september 2017

Viola Mdemurd, Siseministeerium, 18. september 2017

Kersti Karuse-Veebel, Maksu- ja Tolliamet, 19. september 2017
Mariann Rikka, Haridus- ja Teadusministeerium, 21. september 2017
Kairi Toiger, Keskkonnaministeerium, 25. september 2017

Vabathenduste esindajad:
e Maris JOgeva, Eesti Mittetulundusihingute ja Sihtasutuste Liit, 21. august
2017
Andrei Liimets, AVP kodanikuthiskonna Umarlaud, 21. august 2017
Liia Hanni, E-riigi Akadeemia, 5. september 2017
Kristina Reinsalu, E-riigi Akadeemia, 5. september 2017

Marko Udras, Eesti Kaubandus-Todstuskoda, 6. september 2017
IRMi hindamisekspert viis labi jargnevad fookusgrupid:

Fookusgrupp Tartus, 20. september 2017:
e Hermann Kelomees, Eesti Vaitlusselts
e Kertu Vuks, Elva omavalitsus
e JUri Saar, ajaleht Postimees
e Marleen Kirsipuu, Domus Dorpatensis Teaduse ja Kultuuri SA

Fookusgrupp Tallinnas, 22. september 2017:

Tarmo Treimann, Kodanikutihiskonna Sihtkapital
Teele Pehk, Eesti Koostt6 Kogu

Mari Roonemaa, Avatud Eesti Fond

Anni Jatsa, Transparency International Estonia
Rauno Vinni, Poliitikauuringute Keskus Praxis

Séltumatust hindamismehhanismist

Sdltumatu hindamismehhanism (Independent Reporting Mechanism, IRM) on
peamine vahend, mille kaudu nii valitsused, kodanikuiihiskond kui ka erasektor
saavad jalgida valitsuse edusamme ja AVP tegevuskava rakendamist iga aasta
tagant. Hindamisaruannete uurimismetoodikat ja sisu kvaliteeti kontrollib
rahvusvaheline ekspertide paneel, mis koosneb asjatundjatest labipaistvuse,
kaasamise, avaliku vastutuse ja sotsiaalteaduslike uurimismeetodite alal.

Praeguse rahvusvahelise ekspertide paneeli likmed on:

César Cruz-Rubio

Hazel Feigenblatt

Mary Francoli

Brendan Halloran

Hille Hinsberg

Anuradha Joshi

Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Ernesto Velasco

Maie Kiisel, sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus, 5. september 2017



Hindamismehhanismi vaikese meeskonnaga tugistruktuur asub Washingtonis (USA)
ja juhib hindamisaruannete koostamist IRMi protsessi kaudu, tehes tihedat koost66d
kohalike hindamisekspertidega. K&esoleva hindamisaruande kohta voib kiisimusi ja
kommentaare esitada aadressil irm@opengovpartnership.org.

11RM Procedures Manual, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual.
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VIl. Vastavuskriteeriumid

AVP tugitksus vordleb igal aastal riikide vastavust avatud valitsemise
miinimumkriteeriumidele. Need tulemused on esitatud allpool.? IRMi
hindamisaruanded analliisivad nende kriteeriumidega seotud edusamme voi
tagasiminekuid vajadusel riiklikku konteksti kasitlevas peatiikis.

2012. aasta septembris julgustas AVP ametlikult valitsusi andma nende kriteeriumide
pohjal ambitsioonikaid lubadusi.

Tabel 7.1: Eesti kriteeriumidele vastavus

Kriteerium

2011

Praegu

Muutus

Selgitus

Eelarve labipaistvus?!

N/A

N/A

Muutust
pole

4 = Riigieelarve eelndu ja riigieelarve
audit on avalikustatud

2 = Uks kahest on avalikustatud

0 = Kumbki pole avalikustatud

Juurdepéas avalikule
teabele?

Muutust
pole

4 = Teabele juurdepaésu seadus
3 = Pbhiseaduse séate teabele
juurdepéasu kohta

1 = Teabele juurdepaasu seaduse
eelndu

0 = Teabele juurdepdésu seadus
puudub

Majanduslike huvide
labipaistvus®

+1

4 = Majanduslike huvide
avalikustamise seadus, andmed
avalikustatud

2 = Majanduslike huvide
avalikustamise seadus, andmed pole
avalikustatud

0 = Seadus puudub

Avalikkuse kaasamine
(algne skoor)

4
(10,00)
4

4
(10,00

Muutust
pole

EIU Citizen Engagement Index (algne
skoor)

1>0

2>25

3>5

4>75

Kokku / vdimalik
tulemust
(protsent)

11/12
(92%)

12/12
(100%)

+1

75% voimalikest punktidest, et
kvalifitseeruda

1 Vaata lahemalt tabel 1 in http:/internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/. Vaata
uuemaid analiitise http://www.obstracker.org/.

2The two databases used are Constitutional Provisions at http://www.right2info.org/constitutional-
protections and Laws and draft laws at http://www.right2info.org/access-to-information-laws.

3 4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes ja Andrei Shleifer, ,Disclosure by
Politicians”, (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009): http://bit.ly/19nDEfK;
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), ,Types of Information Decision
Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency”, kogumikus Government at a
Glance 2009, (OECD, 2009). http://bit.ly/13vGtgS; Ricard Messick, ,Income and Asset Disclosure by
World Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009). http://bit.ly/1clokyf; Vt uuemat infot
http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. 2014. aastal kiitis AVP juhtkomitee heaks

muudatuse majanduslike huvide labipaistvuse kriteeriumi médtmises. Seaduse ja de facto avaliku
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juurdepéésu olemasolu avalikustatud informatsioonile asendas vanad, poliitikute ja kérgete ametiisikute
poolt avalikustamise meetmed. Vt lisainfot http:/bit.ly/1E[LJ4Y.

4 “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist,
2010), http://bit.ly/eLC1rE.

5 “Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents,” The Economist Intelligence Unit (London:
Economist, 2014), http://bit.ly/18kEzCt.
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