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Open

Government
Partnership

Suvestiné: Lietuva

Nepriklausomo prieziiros mechanizmo (NPM) tarpiné ataskaita 2016-2017

TreCiajame Lietuvos veiksmy plane buvo siekiama vieSojo sektoriaus atvirumo,
akcentuojamos antikorupcinés iniciatyvos ir gyventojy jtraukimas. Nors, lyginant su
ankstesnio veiksmy plano jgyvendinimo laikotarpiu, Vyriausybés kanceliarija
jsipareigojimy vykdymui ir stebésenai suformavo naujg darbo grupe, ji buvo susitikusi
tik kartg. Vyriausybés kanceliarijai rekomenduojama jtraukti daugiau suinteresuoty
Saliy j veiksmy plano klrimg ir stebéseng bei uztikrinti, kad blsimi jsipareigojimai
atitikty Atviros Vyriausybés partnerystes principus bei jsipareigijimy jgyvendinimui
skirtg laika.

Atviros vyriausybés partnerysté (AVP, angl. Open
Government Partnership) yra tarptautiné
savanoriSka iniciatyva, kurios tikslas — padéti
vyriausybéms siekti daugiau skaidrumo, jgalinti
pilieCius dalyvauti valstybés valdyme, geriau kovoti
su korupcija ir placiau taikyti naujgsias

Salis prisijunge:
|sipareigojimy skaicius:

technologijas siekiant visy minéty tiksly. jgyvgn_dl_ntl.

Esminiai:
Lietuva prie AVP prisijungé 2011 m. AVP Riboti:
Nepriklausomas priezidros mechanizmas (NPM, Nepradéti:
angl. the Independent Reporting Mechanism)
kasmet vertina, kaip AVP iniciatyvoje
dalyvaujancios salys vykdo prisiimtus Informacijos prieinamuma; 5i89
jsipareigojimus. Lietuvos Respublikos Vyriausybés Gyventojy dalyvavima: 3i89
kanceliarija (toliau — Vyriausybés kanceliarija) Viegojo sektoriaus atskaitinguma:
koordinuoja AVP veiksmy plano kdrimg ir 0

jgyvendinimg Lietuvoje.Vyriausybés kanceliarija
padeda Premjerui ir Vyriausybei jgyvendinti
Vyriausybés programoje numatytas veiklas, taCiau
ji neturi galios atskiry ministerijy ar kity vieSojo
sektoriaus institucijy priversti jgyvendinti AVP
jsipareigijimy.

Techn. ir inovacijas
skaidrumui,
atskaitingumui: 4i59

Aiskiai susije su AVP vertybémis: 8 i$

Lietuvos veiksmy plano jgyvendinimo stebésenai 9

Viyriausybés kanceliarija subiré naujg darbo Turéjo potencialy esmin;

grupe, kurig sudaré ne tik vieSojo sektoriaus poveikj: 1i89
institucijy, bet ir nevyriausybiniy organizacijy IS esmeés arba pilnai jvykdyti: 0

(NVO) atstovai, akademikai. Turéjo visus pozymius (&): 0

AVP procesas

AVP iniciatyvoje dalyvaujancios Salys kurdamos ir jgyvendindamos AVP veiksmy
planus konsultuojasi su skirtingomis visuomenes ir interesy grupémis.

Sig ataskaitg parengé Karolis Granickas, nepriklausomas tyréjas.



Kuriant treciajj Lietuvos veiksmy plang, Vyriausybeés kanceliarija j darbo grupe
jtraukeé trijy NVO atstovus. Taciau vertinant veiksmy plano karimo procesg liko
neaidku, kiek i darbo grupé bei Vyriausybés kanceliarijos interneto svetainéje
vieSintos konsultacijos i$ tiesy padare jtakos veiksmy plano turiniui. Be to,
konsultacijos su visuomene vyko tik nurodytoje interneto svetainéje ir neatitiko AVP
gyventojy jtraukimo rekomendacijy.

Be darbo grupés, Sio veiksmy plano karimui, jgyvendinimui ir stebésenai nebuvo
suburtas platesnis suinteresuoty Saliy bei partneriy tinklas. Darbo grupés nariai
susitiko tik kartg, 2017 m. liepos mén. Toliau jgyvendinant Lietuvos jsipareigojimus ir
véliau kuriant ketvirtajj veiksmy plana, NPM tyréja rekomenduoja suburti platesnj
galimy partneriy tinklg: tai padéty informuojant skirtingas visuomenés grupes apie
jiems aktualiy iniciatyvy jgyvendinima. Taip pat — vieSinti su jsipareigojimy
jgyvendinimu susijusius dokumentus, o véluojant pasiekti uzsibréztustikslus, viesai
pristatyti to priezastis.

Vyriausybés kanceliarija savo interneto svetainéje paskelbé jsivertinimo ataskaitg bei
internetu atliktg konsultacijg, kurios metu kvieté teikti jai pastabas. Konsultacija vyko
dvi savaites nuo 2017 m. rugséjo 11 d. iki rugséjo 24 d. ir sulauké 12 pastaby. Sios
ataskaitos radymo laikotarpiu gauti komentarai nebuvo viedai prieinami.



|sipareigojimy vykdymas

Prie AVP prisijungusios Salys jsipareigoja kas dvejus metus sukurti veiksmy plang su
konkreciais jsipareigojimais. Lenteléje Nr. 1 pristatomi visi tre€iojo veiksmy plano
Lietuvos jsipareigojimai, nurodoma, kiek jie jau yra jgyvendinti ir kokj poveikj gali
turéti. Lenteléje Nr. 2 pristatoma jsipareigojimy jgyvendinimo pazanga, kuribuvo
pasiektaiki 2017 m. spalio mén. bei pateikiamos rekomendacijos. Vietomis
jsipareigojimai yra sugrupuoti ir iSdéstyti kita tvarka, tikintis, kad tai galés palengvinti
jy skaityma.

Atkreipiame démesj, kad NPM 2015 m. atnaujino jsipareigojimy vertinimo kriterijus ir
pristaté nauja kriterijy grupe ypatingiems (angl. starred) jsipareigojimams. Ypatingi
jsipareigojimai reiskia, kad jie yra itin tikslUs, atitinka AVP principus, jgyvendinus juos
galima tikétis esminio pokycio ir jie yra pilnai jgyvendinami per dvejy mety laikotarp;.
Siuo metu Lietuva neturi né vieno tokio jsipareigojimo.

Lentelé Nr. 1: Jsipareigojimy jgyvendinimo paZanga
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Kryptis 1: Viesojo valdymo institucijy veiklos atvirumas visuomenei

1. Sukurti Lietuvos atviry duomeny portalg ir
integruoti | Europos bendra skaitmenine
rinka

2. Sukurti ir jgyvendinti informacijos apie
Vyriausybés vykdoma veiklg ir visuomenés
dalyvavimg valdyme vieSinimo priemones
dalyvavima rinkimuose, aukas politinés

Kryptis 2: Korupcijos prevencija, skaidrumo skatinimas
kampanijos dalyviams i

3. Viesinti informacija apie valstybeés ir
Kryptis 3: Pilie€iy dalyvavimo ir jsitraukimo j vieSuosius valstybés

savivaldybiy institucijy ir jstaigy pajamas
reikalus didinimas

kurios tiksliné tema - korupcijos prevencija
sveikatos priezilros sistemoje

5. Sukurti teisines, organizacines ir
technines priemones,kad buty galima
patogiu budu gauti iSsamig informacija apie
rinkimus ir balsavimo tvarka, savo

iSlaidas elektroninéje erdvéje

4. Sukurti ir transliuoti socialine reklama,
6. Sukurti konsultavimosi su visuomene
mechanizma
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Lentelé Nr. 2: |sipareigojimy vykdymo suvestiné

ISIPAREIGOJIMO
PAVADINIMAS

REZULTATAI

1. Sukurti Lietuvos atviry
duomeny portalg ir
integruoti | Europos bendra
skaitmenine rinka
e RySys su AVP
vertybémis: Aiskus
e Potencialus poveikis:
Transformacinis
e ]gyvendinimas: Ribotas

Daugelis vieSojo sektoriaus institucijy Siuo metu néra
inventorizave savo duomeny, tad néra aisku, kokius konkrecius
duomenis turi valstybé. Siuo jsipareigojimu siekiama sukurti
centralizuotg atviry duomeny portalg, kuris leisty verslui ir
visuomenei gauti duomenis ir juos naudoti.Jsipareigojimu taip pat
numatyta apmokyti vieSojo sektoriaus darbuotojus, kaip reikéty
tvarkyti duomenis ir integruoti juos j bendrgjg Europos
skaitmenine rinkg. Jei $is jsipareigojimas bus jgyvendintas pilna
apimtimi, jis galéty pakeisti dabartine duomeny tvarkymo ir
pateikimo tvarka, tad turéty transformacinj poveikj. Ypac jei tai
reiksty, kad duomenis visuomenés grupéms galima gauti
nemokamai, o tai Siuo metu iSlieka iSSukiu siekiant gauti
duomeny i V| ,Registry centras“.Inventorizuoti ir be iSankstiniy
salygy atverti vieSojo sektoriaus duomenys galéty sukurti apie 2
proc. Bendrojo vidaus produkto (BVP).

Informacinés visuomenés plétros departamentas prie
Susisiekimo ministerijos Sios ataskaitos raSymo laikotarpiu buvo
paskelbes du vieSuosius pirkimus: vieng — siekiant parengti
portalo technine specifikacija, antrg —paciam portalui sukurti.
Analizuojant pirkimo dokumentus ir juose pateiktg informacija,
galima tikétisjsipareigojimo jgyvendinimo vélavimo.
Rekomenduojama tiksliau ir aiSkiau suskaidyti jsipareigojimo
veiklas, kad baty galima nuosekliai sekti jsipareigojimo vykdymo
pazangag. Taip pat — jtraukti daugiau suinteresuoty Saliy, siekiant
nustatyti konkreciy atveriamy duomeny poreikj.

2. Sukurti ir jgyvendinti
informacijos apie
Vyriausybés vykdoma veikla
ir visuomenés dalyvavima
valdyme vieSinimo
priemones
e RySys su AVP
vertybémis: AiSkus
e Potencialus poveikis:
Nedidelis
e ]gyvendinimas: Ribotas

Lietuvoje vieSosios konsultacijos vyksta vangiai, o gyventojai
dazniausiai nezino apie jy galimybes jsitraukti j sprendimy
priemima. Siuo jsipareigojimu siekiama prieinamiau informuoti
apie Vyriausybes veiklas ir gyventojy galimybes dalyvauti
vieSajame valdyme, taip pat — apmokyti vieSojo sektoriaus
darbuotojus, kaip sudaryti palankesnes salygas j jy priimamus
sprendimus jtraukti suinteresuotas grupes. Vykdydama §j
jsipareigojima, Vyriausybés kanceliarija parengé vizualinio
identiteto vadovg institucijoms ir suplanavo mokymy programa.
NPM tyréja rekomenduoja §j jsipareigojimg sujungti su
jsipareigojimu Nr. 6, kuriuo siekiama sukurti vieSyjy konsultacijy
modelj.

3. Viesinti informacija apie
valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy
pajamas, islaidas
elektroninéje erdvéje
e RySys su AVP
vertybémis: Aiskus
e Potencialus poveikis:
Nedidelis
e ]gyvendinimas: Ribotas

Siuo metu Lietuvoje vis dar traksta informacijos apie tai, kaip
savivaldybése naudojami finansai. Jsipareigojimu siekiama
sukurti reguliarai atnaujinama interneto platforma, kurioje bty
galima paprastai susipaZinti su vieSaisiais finansais ir institucijy
iSlaidomis tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu. Finansy ministerija
pasirasé sutartj su audito, mokesciy, sandoriy ir konsultavimo
bendrove ,Ernst&Young Baltic*, kuri siekia nustatyti, kokia
konkrediai finansinéinformacija ir duomenys turétybati atverti ir
vieSinami visuomenei, kad atitikty interesygrupiy
poreikius.Kadangi nei Finansyministerija, nei Vyriausybeés
kanceliarija nepateikia detalaus darbyplano su laukiamais




tarpiniais rezultatais, NPM tyréja neturi galimybés sekti, ar
jsipareigojimas bus jgyvendintas laiku. Finansy ministerijai
rekomenduojama susiaurinti jsipareigojima, kad jis tiksliai atspind
tynumatytyveiklyspecifika.

4. Sukurti ir transliuoti
socialine reklama, kurios
tiksliné tema - korupcijos
prevencija sveikatos
priezitros sistemoje
e RySys su AVP
vertybemis:
NeaiSkus
e Potencialus
poveikis: Nedidelis
e Jgyvendinimas:
Nepradétas

Sveikatos apsauga iSlieka viena labiausiai korumpuoty sriciy
Lietuvoje. Vyriausybé savo programoje kova su korupcijg jvardijo
kaip vieng i$ prioritetiniy veikly ir jsipareigojo iki 2020 m.
sumazinti kysininkavima sveikatos apsaugos sektoriuje daugiau
kaip perpus. Sis AVP jsipareigojimas perkeltas i§ Nacionalinés
kovos su korupcija programos (NKKP), kurioje numatyta sukurti ir
transliuoti socialine antikorupcine reklama. Sveikatos apsaugos
ministerija dar nepradéjo to jgyvendinti, oSios ataskaitos raSymo
laikotarpiu rengé dokumentus finansavimui gauti. Kadangi
jsipareigojimas néra susijes su AVP vertybémis,
rekomenduojama kitame veiksmy plane jo netesti.

5. Sukurti teisines,
organizacines ir technines
priemones ,kad buty galima
patogiu budu gauti iSsamiag
informacija apie rinkimus ir
balsavimo tvarka, savo
dalyvavima rinkimuose,
aukas politinés kampanijos
dalyviams
e RysSys su AVP
vertybemis: AiSkus
e Potencialus
poveikis: Nedidelis
e ]gyvendinimas:
Ribotas

Nors rinkimy procesas Lietuvoje vertinamas kaip skaidrus,
Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) pripazjsta, kad informacija apie
politiniy partijy finansavimg pateikiama nepatogiai. Sis
jsipareigojimas taip pat perkeltas i8 NKKP. Juo siekiama patogiai
teikti informacijg apie rinkimus ir balsavimo tvarkg, gyventojy
dalyvavimg rinkimuose ir aukas politinés kampanijos dalyviams.
Nustatydama, kokios informacijos poreikis yra didziausias, VRK
rémeési savo patirtimi ir gaunamais praSymais suteikti
informacijos. Sios ataskaitos radymo laikotarpiu VRK ruo$e
dokumentus finansavimui gauti.Kadangi jgyvendindama §;j
jsipareigojimg VRK vadovaujasi NKKP ir joje numatytais
terminais, rekomenduojama kitame veiksmy plane Sio
jsipareigojimo netesti.

6. Sukurti konsultavimosi su
visuomene mechanizma
e RySys su AVP
vertybémis: AiSkus
e Potencialus
poveikis: Nedidelis
e ]gyvendinimas:
Ribotas

Lietuvoje vieSosios konsultacijos vyksta vangiai, o gyventojai
dazniausiai nezino apie jy galimybes jsitraukti j sprendimy
priemima. Siuo jsipareigojimu siekiama sukurti metodologijg ir
gaires, kaip vieSojo sektoriaus institucijos turéty rengti
konsultacijas ir geriau jtraukti gyventojus j vie$ajj valdyma. Prie$
rekomenduojant jg taikyti kitiems, numatyta sukurtg metodologijg
pirmiausia iSbandyti septyniose ministerijose.

Vyriausybés kanceliarija pasirasé sutartj su jmone ,Civitta“, kuri
atsakinga uz metodologijos sukarimg ir iSbandyma. Po to, esant
poreikiui, metodologija baty taisoma. Rekomenduojama remtis
AVP gairémis nustatant konsultavimo su visuomene badus ir
neapriboti galimybiy suinteresuotoms Salims dalyvauti
konsultavimosi procese. Sj jsipareigojimg patariama sujungti su
jsipareigojimu Nr. 2.

7. Ugdyti atviro vieSojo
valdymo kultirg valstybés
tarnyboje diegiant atviros
Vyriausybés partnerystés
vertybes
e RySys su AVP
vertybémis: AiSkus

|sipareigojimas remiasi EBPO gairemis, kaip ugdyti atviro vieSojo
valdymo kultarg Lietuvoje. Jgyvendinant jsipareigojima,
planuojami renginiai ir mokymai vie$ojo sektoriaus darbuotojams
bei visuomeneés grupéms. Vyriausybés kanceliarijos saves
jvertinimo ataskaitoje nurodoma, kad Sios ataskaitos raSymo
laikotarpiu suorganizuota apskritojo stalo diskusija apie atvirumo
lygj vieSajame sektoriuje.




e Potencialus
poveikis: Nedidelis

e |gyvendinimas:
Ribotas

|sipareigojimas orientuotas j procesa (,ugdyti kultarg®), taciau ne j
rezultatg, todél sunku jvertinti, kiek jis pasiektas.
Rekomenduojama ieSkoti pazangesniy buady nei renginiai
atvirumo kultarai skatinti, 0 numatytus badus pirmiausia iSbandyti
specialiai tam atrinktose institucijose.

8. Sukurti NVO duomeny
baze
e RysSys su AVP
vertybémis: AiSkus
e Potencialus
poveikis: Vidutinis
e ]gyvendinimas:
Ribotas

Informacija apie NVO struktarg, kontaktus, veiklas ir finansus yra
saugoma V| ,Registry centras®, kuris vieSai Sios informacijos
neteikia. Siuo jsipareigojimu siekiama sukurti duomeny baze, kuri
bent dalj jvardintos informacijos sistemingai teikty viesai ir
nemokamai. |sipareigojimo jgyvendinimo laikotarpiu nebuvo
sutariama, kuri institucija —Teisingumo ministerija ar Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija — turétybati uz tai atsakinga, tad
igyvendinimas véluoja. Iniciatyvg perémé programos ,Kurk
Lietuvai“ dalyviai, kurie vertinimo laikotarpiu rinko uzsienio
pavyzdzius apie NVO duomeny bazes ir rengé tokios bazés
koncepcijg Lietuvai. Rekomenduojama pirmiausia sutarti, kuri
institucija yra atsakinga uz jsipareigojimg ir patikslinti NVO
apibrézima Nevyriausybiniy organizacijy plétros jstatyme.

9. Sukurti NVO fonda
e RySys su AVP
vertybémis: AiSkus
e Potencialus
poveikis: Nedidelis
e ]gyvendinimas:
Ribotas

Siuo metu néra informacijos, kiek vieSasis sektorius kasmet skiria
léSy Lietuvoje veikiancioms NVO. Jsipareigojimu siekiama sukurti
NVO fonda, kuris per finansavimo programas prisidéety prie
nacionaliniy ir skeétiniy organizacijy stiprinimo. NVO fondas
finansuoty iSimtinai tik NVO veiklas, skirtas stiprinti jy
advokacijos ir institucinius gebéjimus bei dalyvavimg sprendimy
priemime. |sipareigojimo poveikis priklauso nuo tokio NVO fondo
biudzeto, t.y. kiek 1é8y jis kasmet skirty NVO ir kokia apimtimi
galéty finansuoti jy veikla.

Per pirmuosius jsipareigojimo jgyvendinimo metus Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija bendradarbiavo su iniciatyvine
NVO grupe, siekiancia parengti NVO fondo veikimo modelj. Nors
NVO teigé esancios patenkintos bendradarbiavimu su ministerija,
dalis pripazino, kad visg veiklg atlieka tik jos. Tam, kad NVO
Fondas veikty, jo koncepcijg dar turi patvirtinti Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, o véliau balsavimu — Seimas.
Jsipareigojimas perkeltas i§ Vyriausybés programos, todél jo
jgyvendinimas derinamas su joje numatytaus terminais, ne su
AVP sialomu dvejy mety jgyvendinimo laikotarpiu.
Rekomenduojama §j jsipareigojima testi ir kitame AVP veiksmy
plane, taciau perziaréti jgyvendinimo zingsnius ir numatyti
tarpinius rezultatus.




Rekomendacijos

Per pirmuosius metus daugelis jsipareigojimy buvo jgyvendinti ribotai. Pagrindiné
rekomendacija Vyriausybés kanceliarijai ir atsakingoms institucijoms yra,sprendziant
dél jsipareigojimy veikly ir galutiniy tiksly, jtraukti platesnj partneriy ir suinteresuoty
Saliy ratg. Taip pat silloma numatyti tikslesnius ir pamatuojamus rezultatus,
atitinkancCius AVP vertybes ir pasiekiamus per AVP numatytg dvejy mety laikotarpj.
Skatinama orientuotis j rezultatg, ne j procesa.

Nuo 2014 m. visi AVP NPM vertinimai sillo penkias svarbiausias rekomendacijas, |
kurias kvieCiama atsizvelgti kuriant kitg veiksmy plana. AVP iniciatyvoje
dalyvaujanciy Saliy bus praSoma atsakyti j Sias rekomendacijas kasmetinéje saves
jvertinimo ataskaitoje. Sios rekomendacijos pateikiamos pagal SMART tikslylogika:
yra konkrecios, pamatuojamos, jvykdomos, aktualios ir apibréztos laike. Atsizvelgiant
j treCiajame veiksmy plane numatytus jsipareigojimus ir jy vykdyma, NPM tyréja
pateikia Sias rekomendacijas:

Lentelé Nr. 3: Penkios svarbiausios rekomendacijos

Uztikrinti, kad, prie$§ patvirtinant ir jvardijant pasiGlymus bisimam veiksmy planui,
jie bty aptarti su platesniu vie$ojo, nevyriausybinio sektoriaus ir kity
suinteresuoty Saliy atstovais.

UZztikrinti, kad jsipareigojimai atitikty AVP vertybes: informacijos prieinamuma,
pilietinj dalyvavima, vieSojo sektoriaus atskaitinguma.

Rodyti lyderyste ir vieSai informuoti apie tarpinius rezultatus, paaiskinti galimus
veélavimus, teikti susijusius dokumentus, pagrindziancius jsipareigojimy
jgyvendinima.

UZtikrinti, kad basimame veiksmy plane baty numatyti tik tokie jsipareigojimai,
kuriuos buty galima jgyvendinti per dvejy mety laikotarpj ir formuluoti tikslus taip,
kad juos bty galima pasiekti jgyvendinant numatytas veiklas.

IS anksto numatyti rodiklius, pagal kuriuos baty vertinama, ar uzsibréztas tikslas
pasiektas, ar ne.

Tinkamumo kriterijai: Salys, noringios dalyvauti AVP iniciatyvoje, turi parodyti savo pasiryzimg
siekti atviros valdzios ir atitikti minimalius atviros valdZios kriterijus. Vertindama $aliy progresg AVP
naudoja iSorinius kriterijus. Daugiau informacijos rasite Sios ataskaitos VIl skyriuje arba apsilanke
bit.ly/1929F1l.

Rugile Trumpyté dirba Transparency International Lietuvos skyriuje ir désto
ISM Vadybos ir Ekonomikos universitete. Rugilés veiklos sritys - gerasis
valdymas vieSajame ir privaciame sektoriuose, informacijos prieinamumas
bei korupcijos rizikos ir jy suvaldymas.

Atviros vyriausybeés partnerystés (AVP) programa siekiama padéti Open
vyriausybéms skatinti skaidruma, atskaitinguma, pilieciy jtraukimag j Government
sprendimy priémima, kova su korupcija ir naujyjy technologijy panaudojimag Partnership
valstybés valdyme. AVP Nepriklausomas priezitiros mechanizmas (NPM)
vertina veiksmy plany karimg ir vykdyma, skatina dialogg tarp suinteresuoty
Saliy.




l. Jlvadas

Atviros vyriausybés partnerysté(AVP) yra daugiasSalé tarptautiné iniciatyva, kurios
tikslas — padéti vyriausybéms jsipareigoti skatinti skaidrumg, atskaitinguma, pilie€iy
jtraukimg j sprendimy priémimag, kova su korupcija ir naujujy technologijy naudojima
valstybés valdyme. AVP veikia kaip forumas, kurio pagalba vyriausybés kartu su
visuomenés grupémis ir verslo atstovais kartu siekia atviros valdzios savo Salyse.

Lietuva prie AVP prisijungé2011 m., kuomet tuometis premjeras Andrius Kubilius
paskelbé apie $alies siekjdalyvauti iniciatyvoje.t

Salys, noringios dalyvauti AVP, turi parodyti savo pasiryzimg siekti atviros valdzios ir
atitikti minimalius atviros valdzios kriterijus. Vertindama Saliy pazangg, AVP naudoja
iSorinius kriterijus. Daugiau informacijos rasite Sios ataskaitos VIl skyriuje arba
apsilanke bit.ly/1929F1I.

Visos iniciatyvoje dalyvaujancios Salys privalo paruosti AVP dvejymetyveiksmy
planus, kuriais siekiama keisti nusistovejusias praktikas. Veiksmy planai gali bati
kuriami remiantis jau iSbandomomis iniciatyvomis, numatant veiksmus, batinus
reformoms pabaigti, arba pradedant visiSkai naujas iniciatyvas.

Lietuva karé savo veiksmy plang nuo 2016 m. kovo iki geguzés mén. Veiksmy plano
jgyvendinimo trukmé — nuo 2016 m. geguzés 31 d. iki 2018 m. gruodzio 31 d. Sioje
tarpinéje ataskaitoje vertinamas veiksmy plano jgyvendinimas nuo 2016 m. geguzés
iki 2017 m. spalio mén. Nuo 2015 m. NPM pradéjo skelbti veiksmy plany galutinius
jvertinimus, kurie apzvelgia per dvejus metus pasiektg pazanga. Visos veiklos ir
rezultatai, kurie buvo pasiekti po 2017 m. spalio meén., bus jtraukti j galutinj vertinima.
Vyriausybés kanceliarija savo jvertinimo ataskaitg paskelb&2017 m. rugséjj. Sios
ataskaitos rasymo laikotarpiu (2017 m. rugséjo mén.) Lietuvos veiksmyplano
jgyvendinimas vélavo.

Tam, kad AVP reikalavimai batyjgyvendinti, NPM bendradarbiauja su Rugile
Trumpyte, atliekancia Lietuvos jsipareigojimy vykdymo stebéseng ir vertinima.
Vertindama Lietuvos pazangg AVP, tyréja susitiko su jvairiomis Vilniuje ir Kaune
veikian€iomis interesy grupémis ir émé interviu. Daugiau apie taikytus metodus ir
Saltinius kvieCiame skaityti VI skyriuje (Metodologija ir Saltiniai).

1 Lietuvos ketinimy laidkas: https://www.opengovpartnership.org/documents/lithuania-letter-of-intent-
join-ogp.
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ll. Kontekstas

2.1 Aplinka

Treciasis Lietuvos veiksmy planas didzigja dalimi tesia ankstesnius jsipareigojimus,
susijusius su duomeny atverimu, gyventojy jtraukimu ir korupcijos prevencija.Nors
buve veiksmy planai dauguma atvejy buvo jgyvendinti, jsipareigojimai neturéjo
didelio poveikio ir nesukaré pamatuojamo poky¢io atveriant vie$ajj sektoriy.!

Lietuva siekia tapti EBPO nare, ir vertinimo laikotarpiu jgyvendino narystei svarbias
antikorupcines reformas, kaip, pavyzdziui, skaidresné lobistiné veikla ar geresné,
profesionalesné valstybés valdomy jmoniy veikla.? 2015 m. kovo mén. Lietuvoje buvo
patvirtinta Nacionaliné kovos su korupcija programa 2015-2025 m., kurioje
uzsibrézta iki 33% sumazinti gyventojy, mananciy, kad kySiai padeda iSspresti
problemas, skaic¢iy, bei iki 10% sumazinti kysj davusiy gyventojy skaiciy.® 2017 m.
liepg Lietuva prisijungé prie EBPO konvencijos dél kovos su uZsienio pareigany
papirkimu sudarant tarptautinius verslo sandorius®, 0 2017 m. rugséjj priémé naujg
Lobistinés veiklos jstatyma.® Nors jis praplecia lobistine veikla uzsiimanc¢iy asmeny
sgradag, lieka tiksliai neapibrézta, kurios veiklos baty laikomos lobistine veikla.
Antikorupcinis pokytis pasiektas ir Lietuvos policijoje: 2014 m. 35% gyventojy
prisipazino dave kysj keliy policininkui, 0 2016 m. $is skai¢ius sumazeéjo iki 12%.° Be
to, Sveikatos apsaugos ministerija uzsibrézé ambicingg tikslg sumazinti
kyéinink?vima sveikatos apsaugoje daugiau kaip perpus— nuo 24% 2016 m. iki 10%
2020 m.

Visgi naujausi tyrimai rodo, kad politiné korupcija iSlieka problema siekiant
veiksmingo ir skaidraus sprendimy priémimo, ypac dél paplitusio nepotizmo ir
interesy konflikty.® Vertinimo laikotarpiu nebuvo tinkamos praneséjy apsaugos
uztikrinanciy teisés akty. Nesant uztikrintos galimybés saugiai pranesti apie galimus
piktnaudziavimo atvejus, 2016 m. retas gyventojas (7% susidarusiy su galima
korupcija) apie tai prane$e atsakingoms institucijoms.® Si problema ypat¢ isry$kejo,
kai buvusi Kauno tardymo izoliatoriaus buhalteré Rasa Kazéniené 2017 m. praneSe
apie galima korupcijos atvejj savo darbovietéje.'° Prezidenté Dalia Grybauskaité tai
paminégjo ir savo metiniame pranesime teigdama, kad ,praneséjy apsaugos idéja
marinama jau tre¢ig Seimo kadencijg“.!

Gyventojai vangiai jsitraukia j sprendimy priemimg Lietuvoje ir daznai nezino apie
tokias galimybes. Pagal 2014 m. Trasparency International Lietuvos skyriaus
uzsakymu atliktg gyventojy apklausg, tik 5% respondenty yra dalyvave vieSoje
konsultacijoje.?

Duomeny atvérimas taip pat iSlieka vieSojo sektoriaus iS8ukiu. VieSyjy pirkimy
tarnyba kartu su Vilniaus miesto savivaldybe kuria gerajj pavyzdj atverdamos
duomenis, vies$ai prieinamus tinklalapyje ,Freedata.lt“'® bei savivaldybés svetainéje.'*
Be Siy pavieniy atvejy, Lietuva atveria tik nedidele dalj duomeny: tai rodo ir duomeny



skirtingose valstybése atvérimg vertinantis ,Atviry duomeny indeksas“.*® V| ,Registry
centras” kaupia tiksline informacijg apie vie$agjj, privaty ir nevyriausybinj sektoriy,
taciau Si néra prieinama viesai, tik uz mokest;.

2.2 Veiksmy planas Salies kontekste

Treciajame Lietuvos veiksmyplane pabréziamos trys prioritetinés sritys: vieSojo
sektoriaus atvérimas, antikorupcija ir gyventojyjtraukimas.Salyje vyksta teigiami
antikorupciniai pokyciai siekiant permainy pagal EBPO rekomendacijas, o
Vyriausybés programoje!® numatyti konkretis tikslai, pavyzdziui, kySininkavimo
sumazinimas sveikatos apsaugoje.l’ Veiksmyplane Vyriausybés kanceliarija tris
jsipareigojimuspriskyré korupcijos prevencijai: (1) finansinés informacijos atskleidimag
savivaldos ir nacionaliniu lygiu, (2) socialinés antikorupcinés reklamos sukirimg
sveikatos apsaugoje bei (3) informacijos apie rinkimus, balsavimg, aukas politinés
kampanijos dalyviams atskleidimg. Nors Sie jsipareigojimai rodo teigiama kryptj, jie
neuztikrina ir nekuria sisteminio poky¢io. Pavyzdziui, korupcijos sveikatos apsaugoje
mazinti batinos sisteminés ir kompleksinés reformos. Tuo metu veiksmy plane
nurodoma, kad kySininkavima tikimasi sumazinti edukacinémis socialinémis
reklamomis. Taip pat, siekiant ,pa8alinti korupcijos rizikas“, kaip raSoma veiksmy
plane, viedinti informacijg apie valstybeés ir savivaldybiyinstitucijy pajamas ir iSlaidas
gali bati negana.

Turint omenyje korupcijos problemg ir nesaugig aplinkg praneséjams, bty tikimasi,
kad kitas veiksmy planas atliepty ir tokias aktualias Salies problemas kaip tinkamas
teisinis prane$éjy apsaugos reglamentavimas ir jo jgyvendinimas. Verta paminéti,
kad vertinimo laikotarpiu Praneseéjy apsaugos jstatymas buvo svarstomas ir priimtas
Seime.

Lietuva nusprendéatverti duomenis apie NVO (kontaktinius duomenis,
jgyvendinamas veiklas, personalg ir kt.)ir tai jtrauké j trecigjj veiksmy plang. Siame
etape i$ tyréjai prieinamos informacijos dar lieka neaisku, ar jsipareigojimas
iliustruoja ilgalaike politikg atverti V] ,Registry centras® duomenis, ar tai liks paviené
iniciatyva vieSinant iSimtinai su NVO susijusig informacija. Beje, Valstybés kontrole,
atlikusi duomeny atvérimo Lietuvoje auditg teige, kad Salyje triksta duomeny
atvérimo vizijos ir strateginio pozidrio.!®

1 NPM Galutiné Lietuvos vertinimo ataskaita 2014—-2016,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Lithuania EoT 2014-2016 ENG 0.pdf.

2 Rekomendacijos Lietuvos stojimui j EBPO, 2015, https://goo.gl/GKdFmu.

3 Organizacijos Freedom House ataskaita ,Nations in Transit”, 2016,
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/lithuania.

4 Lietuva prisijungs prie EBPO konvencijos dél kovos su uZsienio pareigany papirkimy sudarant
tarptautinius verslo sandorius”, EBPO, http://www.oecd.org/corruption/lithuania-to-join-the-oecd-anti-
bribery-convention.htm.

5 Lobistinés veiklos jstatymas, Nr. VIII-1749, https://goo.gl/Ggs1Vu.

6 Lietuvos korupcijos zemélapis, Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2016, https://goo.gl/B4dgVn.

7 LR Vyriausybeés programa, Nr. 167, 2017, https://goo.gl/bCr787.

8 Specialusis korupcijos Eurobarometras, Europos Komisija, 2014, https://goo.al/bJ99ZF.

9 Pasaulinis korupcijos barometras, Transparency International, 2016, https://goo.gl/QUw|EJ.

10 Pranesimai Ziniasklaidoje apie prane$éjg Rasg Kazéniene ir Kauno tardymo izoliatoriy, portalas
15min.It, https://www.15min.lt/tema/rasa-kazeniene-63796.

11 Kasmetineé Prezidentés Dalios Grybauskaités kalba, 2017 m. birzelio 8 d., https://goo.qgl/zvkVuH.
12 Gyventojy apklausa apie savivaldybiy atviruma, Transparency International Lietuvos skyrius, 2014,
http://www.transparency. t/tils-tyrimai-ir-analizes/.

13 Atviri vieSyjy pirkimy duomenys, VieSyjy pirkimy tarnyba, http://www.freedata. It/vpt/.

14 Atviri Vilniaus miesto savivaldybés duomenys, Vilniaus miesto savivaldybe,

http://www.vilnius. It/lit/Atviri_duomenys /4206.

15 pasaulinis atviry duomeny indeksas, Lietuvos apZvalga,http://global.census.okfn.org/place/It.

16 | R Vyriausybeés programos veiksmy planas, Nr. 167, 2017, https://goo.g/ASACWM.
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17 LR Vyriausybeés programos veiksmy planas, Nr. 167, 2017, https://goo.g/ASBACWM.
18 Ar uZtikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvéerimas”, Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-
P-900-1-25, 2016, https://goo.gl/RwUNdK.
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lll. Lyderysté ir partneriy jtraukimas

TrecCiojo veiksmy plano karime dalyvavo tiek vieSojo sektoriaus, tiek pilietinés
visuomeneés atstovai, taCiau pastaryjy Vyriausybés kanceliarijos sudarytoje
darbo grupéje buvo tik trys. Vyriausybés kanceliarija iS anksto nepranesé apie
planuojamg konsultacijg su visuomene, nevykdé vieSinimo kampanijy, taip pat
lieka neaisSku, kokig realig jtakg veiksmy plano kirimui paskelbta konsultacija
turéjo. Tuo metu iS sudarytos darbo grupés buvo tikimasi prizidréti veiksmy
plano kdrimg ir jgyvendinimg, taCiau jos nariai susitiko tik kartg.

3.1 Lyderysté

Si skiltis apibendrina AVP lyderyste ir $alies institucinj konteksta. Lentele Nr. 3.1
parodo bendrg jvertinima, o trumpas aprasymas (zemiau) pateikia detalesnés
informacijos apie lenteléje pazymétus jvercius.

Lentelé Nr. 3.1: AVP lyderysté

1. Struktura Taip Ne

Ar Salyje yra aiSkus uz AVP iniciatyvg atsakingas asmuo? v

Kelios Viena

Ar Salyje yra viena uz AVP iniciatyvg atsakinga institucija? v

Taip Ne
Ar AVP iniciatyvg kuruoja premjeras? b 4
2. Teisinis mandatas Taip Ne
Ar Salies dalyvavimas AVP patvirtintas oficialiu ir vieSu v
jsipareigojimu?
Ar alies veiksmy plane numatyty jsipareigojimy jgyvendinimas X
remiasi teisiSkai jpareigojan¢iu mandatu?
3. Testinumas ir nestabilumas Taip Ne
Ar jgyvendinant veiksmy plang keitési organizacijos, atsakingos v
uz veiksmy plang ar kurig nors veikly dalj?
Ar jgyvendinant veiksmy plang keitési atsakingas uz AVP v

asmuo?
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Lietuva yra pusiau prezidentiné Respublika, kurioje galios dalijamos tarp Prezidento
ir Parlamento.! Vyriausybés kanceliarija padeda premijerui jgyvendinti Vyriausybés
programg ir yra pagrindiné institucija, atsakinga uz Lietuvos dalyvavimg AVP ir
jsipareigojimy vykdyma. Nors ji koordinuoja skirtingas AVP veiklas, visgi neturi galios
uztikrinti, kad kitos institucijos pasiektyjoms AVP iniciatyvoje priskirtus
tikslus.Lietuvos AVP veiksmy planas parengiamas Vyriausybés kanclerio jsakymu, o
jsigalioja patvirtinus Vyriausybei.

2016 m. kovo mén. Vyriausybés kanceliarija suformavo naujg darbo grupe, kuri buvo
atnaujinta 2016 m. gruodzio meén. Si darbo grupé- tai patariamasis organas, kuris
dalyvauja kuriant veiksmyplang ir véliau stebi jo jgyvendinimg. Ankstesne darbo
grupe, kuri buvo suformuota antrajam veiksmy planui, sudaré tik vieSojo sektoriaus
atstovai, tuo metu dabartine sudaro tiek vieSojo sektoriaus darbuotojai, tiek
nevyriausybiniy organizacijyatstovai, akademikai.

Lietuvos dalyvavimui AVP néra skirta papildomo, atskiro biudzeto. Nepaisant to,
trims Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams numatytos atsakomybés, susijusios su
AVP iniciatyva ir Lietuvos jsipareigojimy jgyvendinimu.

3.2 VieSojo sektoriaus dalyvavimas
Si skiltis apibendrina, kurios vie$ojo sektoriaus institucijos buvo jsitraukusios |
veiksmy plano jgyvendinima. Kita skiltis pristatys NVO indélj.

Lentelé Nr. 3.2: VieSojo sektoriaus institucijy dalyvavimas AVP
: Ministerijos, LeidZziamoji | Teisminé | Kita Subnacionalinés
Kaip departamentai | valdzZia valdzia (nepriklausomos | vyriausybés
institucijos prieziaros
d ava avo? institucijos)

Konsultavo:
Sios

institucijos
stebéjo arba
buvo
pakviestos
stebéti veiksmy
plano karimg
ar
jgyvendinima,

taciau néra

atsakingos uz
jsipareigojimus
Siulé:

Sios
institucijos j
veiksmy plang
sialé jtraukti
konkrecius
jSipareigojimus
lgyvendino:
Sios
institucijos
o]U\V/o]
atsakingos uz
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Lietuvoje jJAVP iniciatyvg buvo jsitraukusios kelios institucijos. Septynios i$ jybuvo
delegavusios savo atstovus jJAVP darbo grupe, kur galéjo teikti pasitlymus veiksmy
planui bei nutarus turéjo jgaliojimus juos jgyvendinti. Sios institucijos yra: Lietuvos
savivaldybiy asociacija, Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo
ministerijos, Teisingumo ministerija, Vidaus reikalyministerija, Susisiekimo
ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija bei Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. VirSuje esanti lenteléNr. 3.2 apibendrina institucijyjsitraukima.

Nors institucijos turéjo savo atstovy darbo grupéje, tai neuztikrino, kad jos aiskiai
Zinoty ir suprasty savo atsakomybe jgyvendinant veiksmy plang.PavyzdZiui, nors
Teisingumo ministerija darbo grupéje turéjo atstova, tai neuzkirto kelio
nesusikalbéjimui tarp Vyriausybeés kanceliarijos ir Ministerijos. 2017 m. rugpjacio 2 d.
Vyriausybés kanceliarija gavo oficialy kreipimasi i$ teisingumo viceministro Justo
Pankausko, kuriame teigiama, kad ministerijai priskirti jsipareigojimai sukurti NVO
duomeny baze virsija jos atsakomybés ribas.?

Kiti pavyzdziai parodeé, kad dalis institucijy iki vertinimo pradzios nezinojo apie savo
vaidmenj ir joms priskirtg atsakomybe jgyvendinti veiksmy plane numatytas veiklas.
Taip nutiko tais atvejais, kai Vyriausybés kanceliarija kituose strateginiuose
dokumentuose numatytus tikslus perkeélé j AVP veiksmy plang ir jy jgyvendinimui
automatiskai priskyre tas pacias institucijas. Nezinodamos savo vaidmens AVP
iniciatyvoje, Sios institucijos jgyvendino jsipareigojimus pagal strateginiuose
dokumentuose, tokiuose kaip Vyriausybés programa ar Nacionaliné kovos su
korupcija programa, numatytus terminus.

3.3 Pilietinés visuomenés dalyvavimas

Vyriausybés kanceliarija jtrauké keletg pilietinés visuomeneés organizacijy j veiksmy
plano kiarimag, taciau platesnés konsultacijos vyko internetu bei neatitiko AVP sidlomy
standarty.

Lentelé Nr. 3.3: Nacionalinis AVP procesas

IS svarbiausiy zingsniy atlikta: 3i$ 7

1. Laiko, daty vieSinimas 2. ISankstinis pranesSimas
Tai _
Iki konsultacijy skelbiama | Ne Taip | Ne
apie jsipareigojimy Apie konsultacijas
Iki jgyvendinimo iSdéstymg praneSama i$ anksto
laike X
X
3. Ziniy didinimas 4. Naudoti keli badai
, Taip | N ii Tai N
Vyriausybeé vykde aip € | 4a. Konsultacijos aip e
vieSinimo kampanijas X internetu: v
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4b. Konsultacijos Taip | Ne

susitikus: v
5. Dokumentacija ir griztamasis rysys
Taip | Ne
Vie8inta gauty pasialymy santrauka »

6. Reguliariai vykstantis partneriy forumas

Tai _
Ne Taip | Ne

Per 6a. Ar forumas p 6b. Ar reguliariai

egzistuoja? susitinka?
X X

7. Vyriausybés jsivertinimo ataskaita

Taip | Ne Taip | Ne

7h. Jsivertinimas
teikiamas tiek angly
kalba, tiek lietuviy?

7a. Ar buvo vieSintas
kasmetinis jsivertinimas? v

Po

Zc. Ar visuomenei Taip | Ne 7d. Ar jsivertinime Taip Ne

atsakoma j ankstesnio
veiksmy plano
jvertinimo
rekomendacijas?

suteikiama dviejy savaiciy
galimybé susipazinti ir v
komentuoti jsivertinimg?

Vyriausybés kanceliarija kvieté dalyvauti vieSojoje konsultacijoje savo Facebook
paskyroje bei iSsiunté kvietimus nevyriausybinéms organizacijoms el. pastu. T patj
kvietimg gavo ir tos organizacijos, kurios dalyvavo darbo grupéje, t.y. Pilietinés
visuomenes institutas, Transparency International Lietuvos skyrius, Nevyriausybiniy
organizacijy plétros ir paramos centras, Mykolo Romerio universitetas. Visgi
Vyriausybés kanceliarija nepaskelbé apie planuojamas konsultacijas i$§ anksto, vieSai
nebuvo skelbiama apie veiksmy plano jgyvendinimo terminus ar numatytus tarpinius
rezultatus.

Vyriausybés kanceliarijos rengta viesoji konsultacija, kuria siekta gauti jzvalgy apie
Lietuvos prioritetus AVP, vyko 2016 balandzio mén. Kaip skelbta interneto svetainégje,
konsultacijos tikslas buvo nustatyti, kaip a) paskatinti visuomene aktyviau dométis
Vyriausybés veiklomis, b) suzinoti pilie¢iy nuomone ir pasialymus dél pateiktyAVP
krypciy. Visuomenés buvo praSoma komentuoti ir teikti savo pasitlymus dar
nepatvirtintam veiksmy planui, kuriame nurodytos veiksmy kryptys:

1. Sukurti Lietuvos atviry duomeny portalg ir integruoti jEuropos bendrg
skaitmenine rinka;

2. Viesinti informacijg apie valstybés ir savivaldybiy institucijyir jstaigy
pajamas ir iSlaidas elektroninéje erdvéje;

3. Sukurti ir transliuoti socialine reklama, kurios tiksliné tema — korupcijos
prevencija sveikatos priezitros sistemoje;
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4. Sukurti teisines, organizacines ir technines priemones, kad bty galima
patogiu badu gauti iSsamig informacijg apie rinkimus ir balsavimo tvarka,
savo dalyvavimg rinkimuose, aukas politinés kampanijos dalyviams;

5. Rinkti ir sisteminti informacijg apie konsultavimosi su visuomene procesg
ir rezultatus;

6. VieSai skelbti vieSyjy konsultacijy rezultatus, gautus pasialymus ir
argumentuotus atsakymus, ar j pasialymus atsizvelgta, ar ne.

7. Informacijg apie vieSasias konsultacijas skleisti gyventojams priimtinais
kanalais;

8. Skelbti ir vieSinti sékmingo konsultavimaosi ir bendradarbiavimo su
visuomene pavyzdZius;

9. Perduoti vieSyjy paslaugy teikimg (konkurso badu) nevyriausybiniy
organizacijy sektoriui;

10. Sukurti NVO duomeny baze;
11. Sukurti NVO fonda.

Internetu vykusi vieSoji konsultacija truko meénesj, po kurio dauguma virSuje minimy
prioritety buvo inkorporuoti j Lietuvos veiksmy plang. Kaip teigiama Vyriausybeés
kanceliarijos svetainéje, i§ viso buvo gauti keturi komentarai ar pasialymai, jie visi
prieinami vieSai.Savo pastabas konsultacijos metu pateikeé trys fiziniai asmenys ir
asociacija ,,Ziniq ekonomikos forumas®. Du i$ jy pritaré skelbiamiems prioritetams ir
juos papilde, like dalyviai sialé kitus klausimus ir abejojo dél pasialyty veikly. Nors
Vyriausybés kanceliarija vieSai teige, kad jos iSkeltiems prioritetams konsultacijos
dalyviai pritaré, lieka neaisku, kiek i konsultacija turéjo jtakos pasirenkant Lietuvos
jsipareigojimus AVP.

IS AVP dalyvaujanciy Saliy tikimasi laikytis konsultacijoms taikomyreikalavimy,
nesvarbu, kokiame etape Sios konsultacijos vyksta — kuriant veiksmy plang,
jgyvendinant ar perziarint. LenteléNr. 3.3 apibendrina Lietuvos jdirbj 2016-2018m.

Lentelé Nr. 3.4: Visuomenés poveikis

NPM peréemé Tarptautinés gyventojy jtraukimo asociacijos (angl. International
Association for Public Participation (IAP2)) sitlomg ,Dalyvavimo spektrg® ir pritaiké jj
AVP iniciatyvai.* Sis spektras parodo, kiek visuomené buvo jsitraukusi j sprendimy
priemima ir kokj poveikj galéjo turéti. Visoms AVP dalyvaujanc¢ioms Salims sidloma
pasiekti ,bendradarbiavimo® lyg;.
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Kuriant Jgyvendinant
veiksmy plang  veiksmy planag

Visuomeneés jtraukimo lygis

Vyriausybé leidZia patiems
gyventojams nuspresti del veiksmy
plane numatyty jsipareigojimy
Vyksta interaktyvus procesas IR
Bendradarbiau visuomené kartu kuria veiksmy

ja plang

Visuomene gali teikti grjztamajj rysj
apie tai, kaip buvo svarstomi ir j
veiksmy plang jtraukti jsipareigojimai

LEULE]

Jtraukia

Konsultacijos su visuomene

Néra
nevyksta

konsultacijy

3.4 Konsultacijos jgyvendinant veiksmy plang

Dalyvaudamos AVP iniciatyvojeSalys jsipareigoja sukurti partneriy forumg, su kurio
nariais bty galima konsultuotis jgyvendinant jsipareigojimus. Tai gali bti tiek jau
veikiantis forumas, tiek naujas. Sis skyrius apra$o bitent su tokiu forumu susijusig
veikla.

2016 m. kovo meén. Vyriausybés kanceliarija suformavo darbo grupe, kuri turéjo
prisidéti prie veiksmy plano karimo ir priezidros. Grupés sudétis buvo atnaujinta 2016
m. gruodZio mén. Joje dalyvavo tiek vieSojo sektoriaus atstovai, tieck NVO bei
akademikai, oficialiai pakviesti prisijungti Vyriausybés kanceliarijos. Vie$o kvietimo
galimiems nariams nebuvo. I$ 15 darbo grupés nariyseptynios buvo moterys.

Nors darbo grupéturéty prizidréti veiksmyplano jgyvendinima, jos nariai buvo susitike
tik kartg 2017 m. liepos mén. Susitikimo protokolas vieSai neskelbiamas. Kitais
atvejais grupes nariai bendravo el. pastu. Vyriausybés kanceliarija j narius el. pastu
kreipési du kartus — kai prase uzpildyti anketg dél galimy Lietuvos jsipareigojimy
treCiajame veiksmy plane bei siekdama iki 2017 m. rugséjo 24 d. gauti darbo grupés
nariy jzvalgy apie jsipareigojimy vykdyma.®

Interviu metu darbo grupeés nariai abejojo, ar jy dalyvavimas darbo grupéje ir
apskritai darbo grupés veiklos pobldis buvo naudingas Lietuvos dalyvavimui AVP.

3.5 ]sivertinimas

AVP dalyvaujancios Salys privalo jvertinti, kaip joms sekési vykdyti prisiimtus
jsipareigojimus. Sj saves vertinima jos turi pateikti vie$ai likus trims ménesiams iki
pirmyjy veiksmy plano jgyvendinimo mety pabaigos bei suteikti dvi savaites
gyventojams su juo susipazinti. Sis skyrius apibendrina, kaip Lietuva i$pildes;
jsipareigojima.

Vyriausybés kanceliarija pavieSino jsivertinimo ataskaitg per vieSgjg konsultacija,
kurios metu sieké gauti grjiztamojo rysio apie Lietuvos veiksmy plano jgyvendinima.®
Konsultacija truko dvi savaites: 2017 m. rugséjo 11-24 d.d.

|sivertinimo ataskaita pateikta lietuviy ir angly kalbomis, joje pristatyta, kiek iSpildytas
buvo kiekvienas jsipareigojimas ir kokias veiklas lieka jgyvendinti antraisiais metais.’
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Taciau ataskaitoje néra informacijos apie tai, kodél véluoja dalies jsipareigojimy
jgyvendinimas, neanalizuojama jvykusiy vieSyjy konsultacijy kokybé. Be to, NPM
tyréja jsivertinimo ataskaitoje rado keletg netikslumy, kai buvo skelbiama apie
pazanga, kurios i$ tiesy nebuvo, ar nurodomi rezultatai, kurie taip pat nebuvo
pasiekti. Apie Siuos neatitikimus praneSus Vyriausybés kanceliarijai, NPM tyréjai
buvo pazadéja jpastabas atsizvelgti ir informacijg atnaujinti.®

VieSosios konsultacijos metu Vyriausybeés kanceliarija sulaukeé 12 pasialymy, kurie
Sios ataskaitos raSymo laikotarpiu (2017 m. rugséjj) nebuvo prieinami viesai.
Vyriausybés kanceliarijos atstoveleva Cesnulaitytéteige, kad pasidlymai perziarimi ir
bus paskelbti 2017 m. spalio mén.®

Nors jie nevieSinami, NPM tyréja gavo gyventojy atsiysty pasialymy santrauka, taip
pat — sgrasg suinteresuoty grupiy, kurioms Vyriausybé siunté kvietimg dalyvauti
konsultacijoje. Sarase buvo darbo grupés nariai, vieSojo sektoriaus institucijy
atstovai, akademikai, NVO.

3.6 Atsakymai j ankstesnes NPM rekomendacijas

Lentelé Nr. 3.5: Buvusios NPM rekomendacijos Lietuvai

Ar Ar jtraukta j

Rekomendacija atsizvelgé? | veiksmy plang?

UZtikrinti, kad rengiant kitg AVP veiksmy
plang baty atsizvelgiama j pateiktas
1 | rekomendacijas, o j plano rengima ir v X
vystyma baty labiau jtraukiamos
suinteresuotos Salys
Perziareéti ir pakeisti lobistinés veiklos
reguliavimg Lietuvoje: prapleésti lobistinés
veiklos sgvoka, atgaivinti lobisty registrg ir

2 padidinti lobistinés veiklos skaidrumg X X
atskleidziant visg susijusig informacijg
atvirais formatais
Sudaryti teisines ir technines salygas

3 vieSinti daugiau informacijos apie Lietuvoje X X

veikiancias jmones, atverti duomenis apie
tikruosius jmoniy savininkus
UZtikrinti centralizuotg prieigg prie oficialiy
4 | turto ir interesy deklaracijy, uztikrinti jy X X
prieinamumg atvirais duomeny formatais
Informacijg apie politiniy partijy finansavimag
5 | pateikti per centralizuotg kanalg laiku ir 4 v
atvirais duomeny formatais

IS penkiyLietuvai pateiktyrekomendacijy bent i§ dalies buvo atsizvelgta jdvi —
jveiksmy plano rengima ir vystyma jtraukti daugiau suinteresuoty Saliy bei atverti
duomenis apie politiniy partijy finansavima. Pastaroji rekomendacija perkelta
veiksmy plang kaip penktasis jsipareigojimas: ,Sukurti teisines, organizacines ir
technines priemones, kad bty galima patogiu badu gauti iSsamig informacijg apie
rinkimus ir balsavimo tvarka, savo dalyvavima rinkimuose, aukas politinés
kampanijos dalyviams®.
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] pirmaja rekomendacijg Vyriausybés kanceliarija atsizvelgéis dalies. Nors naujoje
darbo grupéje buvo daugiau skirtingy suinteresuoty grupiy ir nariai neapsiribojo
vieSojo sektoriaus atstovais kaip anksciau, visgi joje dalyvavo tik keli NVO atstovai ir
tai neatspindéjo platesnio rato organizacijy interesy. Be to, veiksmy plano kirimas
nevyko pagal AVP rekomendacijas ir siilomg gyventojyjtraukimo, informacijos
atskleidimo standarta.

Vyriausybés kanceliarija atsizvelgéir jdar vieng NPM rekomendacijg — ,svarstyti
galimybe didinti AVP iniciatyvos Zinomumg savo viduje ir uztikrinti, kad visi
darbuotojai suprasty kertines AVP vertybes ir tikslus“. Sis sillymas nebuvo tarp
penkiy svarbiausiy rekomendacijy, taCiau panasus tikslas buvo jtrauktas j veiksmy
plang kaip septintas jsipareigojimas: ,,Ugdyti atviro viedojo valdymo kultlrg valstybés
tarnyboje diegiant atviros Vyriausybés partnerystés vertybes®.

Pasak Vyriausybés kanceliarijos atstovy, kuriant trecigjjveiksmyplang pirmenybé
buvo teikiama darbo grupés ir visuomenés pastaboms bei pasitlymas, ne NPM
rekomendacijoms. Be to, pasak jy, liko neaisku, kodél sitlytos bitent tokios
rekomendacijos, nes ankstesnéje NPM ataskaitoje jos nebuvo aiskiai pagrjstos, ypac
pasitlymas jtraukti veiklas, susijusias su lobistinés veiklos reguliavimu bei tikryjy
savininky(angl. beneficial ownership) atskleidimu.*°

1 Konstitucinio teismo nutarimas, 1998 m. sausio 10 d., Dél Vyriausybés programos,
https://goo.ql/sL34RD.

2 Savivaldybiy asociacija, Informacinés visuomenés ir plétros komitetas prie Susisiekimo ministerijos,
Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Susisiekimo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Sios institucijos buvo AVP darbo grupes nares.

3 Oficialus laiSkas Vyriausybés kanceliarijai, Nr. 33-966, 2017 m. rugpjacio 2 d. NPM tyréja gavo kopija.
4 JAP2 Spectrum of Political Participation®, International Association for Public Participation,
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/lIAP2 P2 Spectrum_ FINAL

.pdf.
5 El lai8kas darbo grupés nariams i8siystas 2017 m. rugséjo 13 d. LaiSko kopijg NPM tyréja gavo.

6 VieSoji konsultacija apie veiksmy plano jgyvendinimg Vyriausybés kanceliarijos
svetaingje,https://goo.gl/iDHED.

7 Vyriausybés kanceliarijos saves jvertinimo ataskaita, 2017 m. rugséjo 11 d. https://goo.ql/NMfGZA.
8 leva Cesnulaityté, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 27 d.

9 leva Cesnulaityte, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 27 d.

10 Gitana Jurjoniené, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjacio 3 d.
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V. |sipareigojimai

Visos AVP iniciatyvoje dalyvaujancios Salys kuria veiksmy planus, kuriuose nurodo,
kokiy tiksly jos ketina pasiekti per dvejy mety laikotarpj. PradZioje vyriausybés
pristato tokias priemones kaip jy strategijos ar veiksmy planai, kuriais jau bandoma

tesiami arba nauiji jsipareigojimai.
Problemos Salyse skiriasi, taigi AVP valstybés narés pacios pasirenka pagrindinius

atitikti AVP vertybes, nurodytas Atviros Vyriausybés deklaracijoje, kurig pasiraso
visos prisijungiancios $alys.!

Kas yra geras jsipareigojimas?

Turint omenyje tai, kad vieSojo sektoriaus atvérimas yra ilgalaikis procesas, 8alims
rekomenduojama prie kiekvieno jsipareigojimo aiskiai nurodyti, kokius tarpinius
rezultatus jos ketina kasmet pasiekti. Siame vertinime aprasomas kiekvienas
Lietuvos prisiimtas jsipareigojimas bei analizuojama, kokj pokytj pavyko pasiekti per
pirmuosius trec€iojo veiksmy plano jgyvendinimo metus.

Rodikliai, pagal kuriuos NPM tyréja vertino jsipareigojimus, yra Sie:

e Tikslumas: Sis rodiklis rodo, kiek tikslus ir pamatuojamas yra
jsipareigojimas. Variantai:

o Didelis: ]sipareigojimas suraSytas aiSkiai, numatytos veiklos
pamatuojamos, galima jvertinti, ar jsipareigojimo jvykdymas padéjo
pasiekti i8sikeltg tiksla;

o Vidutinis: Jsipareigojime numatyti rezultatai, taciau jie sunkiai pamatuojami
arba visiSkai nesusije su jsipareigojimo tikslu;

o Mazas: |sipareigijimas suraSytas taip, kad jj reikia interpretuoti, néra
visiSkai aiSku, kokig problemg siekiama spresti, arba kodél numatytos
batent tokios veiklos;

o Jokio: |sipareigojimas netikslus, nepamatuojamas, néra konkreciy
rezultaty.

e Aktualumas: Sis rodiklis parodo, kiek jsipareigojimas atitinka AVP vertybes.
|sipareigojimo aktualumas apibréziamas Siais aspektais:

o Informacijos prieinamumas: ar bus atskleista daugiau informacijos, ar
pagerés atskleidZiamos informacijos kokybé?

o Gyventojy dalyvavimas: ar atsiras naujy buady arba ar bus patobulinti esami
bddai gyventojams jsitraukti j sprendimy priémima?

o VieSojo sektoriaus atskaitingumas: ar pagereés arba ar atsiras naujy
priemoniy sprendimy priéméjams atsakyti uz savo veiksmus?

o Technologijos ir inovacijos skaidrumuo ir atskaitingumo skatinimui: ar
technologijos bus naudojamos ir siejamos su ankstesnémis trimis AVP
vertybémis, siekiant daugiau skaidrumo ir atskaitingumo??

e Potencialus poveikis: Sis rodiklis parodo galima jsipareigojimo poveikj, jei
jis bty jgyvendintas pilnai. NPM tyréja pagal veiksmy plano teksta:

o ldentifikuoja socialing, ekonomine, politine ar aplinkosaugos problema;

o |vertina esamg situacijg, susijusig su problema; ir

o |vertina, kiek jtakos konkretus jsipareigojimas gali turéti identifikuotai
problemai iSspresti, jei baty jgyvendintas pilnai.

Ypatingi jsipareigojimai laikomi pavyzdiniais. Tam, kad jsipareigojimas baty tokiu
laikomas, jis turi atitikti keletg kriterijy:

e Ypatingi jsipareigojimai yra ,vidutinio® arba ,didelio“ tikslumo. Jie turi bati
aiskas, galima jvertinti jy potencialy poveikj;
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e |sipareigojimu siekiama atverti vieSajj sektoriy ir jis turi atitikti bent vieng i$
AVP vertybiy: informacijos prieinamumg, gyventojy jtraukimg, vie$ojo
sektoriaus atskaitinguma;

¢ Jei baty jgyvendintas, jsipareigojimas turéty tureéti ,transformatyvy*
potencialy poveikj;?

e |sipareigojimo vykdymas turéty bati ,baigtas” arba pasiekta ,esminé”
pazanga.

Pagal Siuos kriterijus Lietuva neturi né vieno ypatingo jsipareigojimo.

Galiausiai ¢ia pateikiama tik nedidelé dalis duomeny, kuriuos NMP yra surinkusi apie
Lietuvos dalyvavimg AVP iniciatyvoje. Daugiau duomeny apie Lietuvg arba bet kurig
kitg dalyvaujancig $alj galite rasti skiltyje ,AVP tyréjas“ (angl. OGP Explorer).*

Bendra jsipareigojimy apzvalga

Trediasis Lietuvos veiksmy planas susideda i$ trijy krypciy: 1) vieSojo valdymo
institucijy veiklos atvirumas visuomenei, 2) korupcijos prevencija, skaidrumo
skatinimas, 3) pilieciy dalyvavimo ir jsitraukimo j vieSuosius valstybés reikalus
didinimas.

1 Atviros Vyriausybés partnerysté: apie valdyma, 2012 m. birzelio men. (Paskutinj kartg papildyta 2014
m. kovo mén. ir 2015 m. balandzio mén.),

https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP _Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf.

2 NPM procedary vadovas: http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-Procedures-
Manual-v3 July-2016.docx.

3 Tarptautiné eksperty taryba pakeité §j kriterijy 2015 m. Daugiau informacijos::
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.

4 AVP Tyréjas: bit.ly/IKE2Wil.
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Kryptis Nr. I: VieSojo valdymo institucijy veiklos atvirumas
visuomenei

1. Sukurti Lietuvos atviry duomeny portalg ir integruoti j Europos
bendraskaitmenine rinka

|sipareigojimo tekstas:

Atsizvelgiant j ES formuojama politikg ir parengtus strateginius dokumentus, taip pat
esamag atviry duomeny padetj Lietuvoje, iSkilo batinybe sukurti IT infrastruktiarg —
atviry duomeny portalg, skirtg Lietuvos vieSojo sektoriaus duomenims atverti verslui
ir visuomenei, sudaryti galimybe be iSankstiniy salygy ir patogiai gauti Lietuvos ir ES
valstybiy nariy vieSojo sektoriaus institucijy tvarkomus atvirus duomenis tiek verslui
pletoti, tiek nevyriausybinems iniciatyvoms jgyvendinti. Atviry duomeny portale bty
centralizuotai kaupiami ir platinami atviry duomeny metaduomenys, centralizuotai
atliekamos tam tikros atviry duomeny parengimo, apdorojimo, susiejimo, paieSkos ir
patogaus pateikimo naudotojams proceddros, kurioms parengti atskirai kiekvienoje
institucijoje galety reiketi dideliy iSlaidy viso vieSojo sektoriaus mastu, baty
skelbiamos visos panaudojant atvirus duomenis sukurtos aplikacijos. Centralizuotai
atliekamas informacijos nuasmeninimas, komercinés informacijos pasalinimas ar
kitos jstatymais saugomos informacijos Salinimas, konvertavimas j atviruosius
formatus leisty lanksciau ir santykinai mazesnémis islaidomis jdiegti technologinius
sprendimus, gerinancius atviry duomeny prieinamuma. Nacionalinis Lietuvos atviry
duomeny portalas bus integruotas j Europos atviry duomeny portalg (EU Open Data
Portal), per kurj bus jsijungiama j bendrg ES atviry duomeny erdve.

Etapai:

1.1. Sukurta centralizuota prieiga prie Lietuvos vieSojo sektoriaus atviry duomeny
metaduomeny ir duomeny rinkiniy;

1.2. Sukurtos patogios techninés galimybés susirasti ir gauti atvirus duomenis;

1.3. /diegti paZangis metaduomeny tvarkymo metodai, iSugdyta vieSojo sektoriaus
kompetencija atviry duomeny srityje;

1.4. Lietuvos atvirieji duomenys integruoti j ES bendrg skaitmenine rinka.

Atsakinga institucija: Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Susisiekimo
ministerijos

Padedanti institucija (-0s): Ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy atstovai

Pradzia: 2016 m. geguzés 31 d.

Pabaiga: 2018 m. gruodzio 31 d.
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Kontekstas ir tikslai

|sipareigojimu siekiama sukurti centralizuotg atviryduomenyplatforma, kad vieSojo
sektoriaus kaupiami duomenys batypatogiai prieinami tiek gyventojams, tiek verslui,
siekiant komerciniy ar nekomerciniy tiksly. Taip pat numatyta Sjportalg integruoti
Europos Sgjungos (ES) skaitmenine rinkg bei apmokyti valstybés institucijy
specialistus naudotis atvirais duomenimis. Lietuva jsipareigojo atverti savo duomenis
dar 2013 m., kai iSsikélétikslg sukurti informacine visuomene.Visgi nuo to laiko Salyje
nejvyko esminiy pokyciy. Pasak Valstybés kontrolés, 95% vieSojo sektoriaus
institucijynéra inventorizave savo turimy duomeny, todél tiksliai néra Zinoma, kiek ir
kokiy duomenyvalstybéturi.?

Nors jsipareigojime numatyti tokie rezultatai kaip platformos sukdrimas, darbuotojy
apmokymai bei duomeny bazés integravimas j ES skaitmenine rinka, lieka
neapibrézta, kokius duomenis pirmiausia bus siekiama atverti ir kokiy institucijy
darbuotojus planuojama apmokyti. Pasak Informacinés visuomeneés ir plétros
komiteto prie Susisiekimo ministerijos atstovo Juliaus Belicko, Si informacija bus
Zinoma atlikus vieSuosius pirkimus, kai tiekéjai iSanalizuos ir pateiks konkreciy
duomeny poreikj.® Kadangi Sios ataskaitos ra§ymo laikotarpiu jsipareigojime
numatytos veiklos néra aiSkiai apibréztos, jo tikslumas jvertintas kaip vidutinis.

Valstybeés kontrolénurodo, kad atvérus vieSojo sektoriaus duomenis baty galima
tikétis papildomy2% Lietuvos BVP (apie 800 min. EUR).* Kadangi duomeny
atvérimas Siuo metu néra Salies prioritetas, o vieSojo sektoriaus duomenys néra
atverti ir patogiai centralizuotai bei nemokamai prieinami, Sio jsipareigojimo
jgyvendinimas galéty sukurti ,transformacinj“ poveikj. Visgi programuotojas,
svetainés ,Freedata“ jkaréjas Povilas Poderskis pastebi, kad, net jtraukus
Sjjsipareigojimg jAVP veiksmy plang, jis gali nesulaukti Vyriausybés demesio ir
reikiamos paramos.®

UzZbaigimas

Vertinimo laikotarpiu Informacinés visuomeneés ir plétros komitetas prie Susisiekimo
ministerijos (IVPK) buvo pradéjes jgyvendinti visas keturias skirtinguose etapuose
numatytas veiklas. Jos buvo jkeltos j vieSyjy pirkimy dokumentus kaip uzdaviniai
basimiems tiekéjams.® Mokymuyir metodologijos pirkimas jau buvo jvykes ir IVPK
vertino gautus pasitlymus.’ Tuo metu paties portalo karimo darbypirkimas dar buvo
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ruoSiamas, tikintis jjpabaigti gavus finansavimg.? Pirkimo dokumentuose numatytas
jsipareigojimas darbus atlikti per 29 mén. bei galimybésijlaikg pratesti.®

Julius Belickas i$ IVPK teigia, kad, prie$ paleidziant atviry duomeny portalg, jis bus
iSbandomas keliose institucijose: Valstybés mokesciy inspekcijoje, Nacionalinéje
mokéjimy agentaroje prie Zemes tkio ministerijos, Svietimo informaciniy technologijy
centre, Lietuvos darbo birZoje ir Zemés akio informacijos ir kaimo verslo centre.°

Veiksmy plane numatyta visas veiklas pabaigti iki 2018 m. gruodzio 31 d. Kadangi
néra skelbiama, kada tikimasi pasiekti tarpinius rezultatus, néra galimybeés jvertinti, ar
jsipareigojimo jgyvendinimas nevéluoja. Visgi pirkimy dokumentai leidzia numanyti,
kad darbai nebus atlikti laiku (visiems darbams atlikti numatyti 29 meénesiai ir
galimybé §j terming pratesti).

Kiti zingsniai

|sipareigojimas svarbus, siekiant pakeisti tai, kaip viedojo sektoriaus kaupiami
duomenys yra prieinami visuomenei, bet jis turéty bati konkretesnis ir detaliau
apibrézti visus tarpinius zingsnius. Tai leisty jvertinti pazangg kiekviename etape ir
suprasti, kaip sekasi jgyvendinti visa jsipareigojima. Rekomenduojama
konsultuojantis jtraukti platesnjratg suinteresuoty Saliy, kurios padéty nuspresti,
kuriuos duomenis verta laikyti prioritetiniais ir atverti pirmiau.

1 Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas” Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-P-
900-1-25, 2016, https://goo.gl/RWUNdK.

2 Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas” Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-P-
900-1-25, 2016, https://goo.gl/RwUNdk.

3 Julius Belickas, Informacinés visuomenés ir pletros komitetas prie Susisiekimo ministerijos, interviu su
NPM tyréja 2017 m. rugséjo 15 d.

4 Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas” Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-P-
900-1-25, 2016, https://goo.gl/RwUNdK.

5 Povilas Poderskis, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 27 d.

6 Centrinis vie$yjy pirkimy portalas, vie$asis pirkimas portalo darbams, https://goo.gl/6ZGtff,
https://go0.gl/57Z3wx.

7 Parengty dokumenty kopijg NPM tyréja el. pastu gavo 2017 m. rugséjo 15 d.

8 Projekto parai$ka portal finansavimui gauti, Nr. 02.2.1-CPVA-V-523-01, etapas -

vertinama, https://goo.gl/ZjuSvy.

9 Centrinis vie$yjy pirkimy portalas, pirkimo specifikacijos, https://goo.gl/6ZGtff.

10 NPM tyréjai atsiystas el. laiskas, 2017 m. rugséjo 18 d.
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2. Sukurti ir jgyvendinti informacijos apie Vyriausybés vykdoma
veiklg ir visuomenés dalyvavima valdyme vieSinimo priemones

|sipareigojimo tekstas:

Informacija apie Vyriausybés veiklg visuomenei turi bati lengvai prieinama ir
pateikiama aiSkiai, ir suprantama forma jai priimtiniausiais komunikacijos kanalais.
Kartu visuomenei turi bati prieinama informacija apie viesojo valdymo procesus ir
galimybes juose dalyvauti. Batina ne tik sistemingai vieSinti $ig informacijg, bet ir
uZtikrinti metodine pagalbg institucijoms ir stiprinti jy gebejimus, reikalingus vie§ojo
valdymo procesy atvirumui didinti.

Etapai:

2.1. Parengtos Vyriausybeés veiklos vieSinimo gairés (rekomendacijos), kaip uZztikrinti
visuomenei priimting veiklos vieSinimo praktikg, orientuotg j bendrg standarta,
interaktyvuma, grjztamajj ry$j ir efektyvuma, taikant Siuolaikiskus ir vienodus
komunikacijos standartus, badus ir priemones;

2.2 Sukurtas interaktyvus Vyriausybeés veiklos elektroninis naujienlai$kis;

2.3. Sukurtas Vyriausybes veiklai pristatyti skirtas PowerPoint pateikties Sablonas
(prezentacijos Sablonas);

2.4. Sukurti Vyriausybeés veiklos vie§inimo Sablonai, suorganizuota ,Atviros
Vyriausybeés“ vieSinimo kampanija ,,Facebook” socialiniame tinkle.
Atsakinga institucija: Vyriausybés kanceliarija

Padedanti institucija (-0s): Nenurodyta

Pradzia: 2016 m. gruodzio 31 d.

Pabaiga: 2017 m. gruodzio 31 d.
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Kontekstas ir tikslai

Jsipareigojimu siekiama informacijg apie Vyriausybés veiklas padaryti labiau
prieinamg visuomenei bei vieSinti galimybes gyventojams jsitraukti j sprendimy
priemima. Vyriausybés kanceliarija ketina sukurti standartizuotg tokios informacijos
pateikimo forma, kuria galéty naudotis ministerijos bei surengti mokymus apie
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gyventojy jtraukimg ministerijy bei kity institucijy darbuotojams. Pasak Vyriausybeés
kanceliarijos Komunikacijos departamento vedéjos Editos Banienés, ministerijoms
Siuo metu traksta komunikaciniy jgtadziy vieSinant vie$gsias konsultacijas bei néra
standartizuoto $ablono, kaip reikty skelbti apie galimybes jsitraukti.® Gyventojai
dazniausiai nezino apie savo galimybes dalyvauti vieSojo valdymo procesuose arba
jiems skirta informacija yra pernelyg biurokratika ir sunkiai suprantama.? Pacios
vieSosios konsultacijos vyksta retai ir, kaip rodo Transparency International Lietuvos
skyriaus uzsakymu 2014 m atlikta gyventojy apklausa, jose yra dalyvave tik 5%

gyventojy.3

Nors interviu metu Edita Baniené i§samiau pristaté jsipareigojima, jo tikslumas
jvertintas kaip ,maZzas“. |sipareigojime nenurodyta, kokias konkreciai veiklas siekiama
labiau vieSinti, taip pat neidentifikuota viena esminé problema, kurig norima iSspresti.
Kai kur raSoma, kad siekiama formuoti ,teigiama vieSojo valdymo institucijy veiklos
jvaizd;”, kitur teigiama, kad ,batina generuoti jdomuy turinj”. Akcentuojama, kad reikia
vieSinti galimybes gyventojams dalyvauti konsultacijose, taciau neskiriama démesio
konsultacijy kokybei didinti. Be kompeksiSkesnio poziirio j gyventojy jtraukimg sunku
tiketis proverzio jtraukiant gyventojus j konsultacijas. Dél to Sio jsipareigojimo
potencialus poveikis pazymeétas kaip ,mazas”. Be to, jsipareigojimas i$ dalies siekia
spresti tg pacig problema kaip ir jsipareigojimas Nr. 6 ,Sukurti konsultavimosi su
viosuomene mechanizmg”. Pasak Vyriausybés kanceliarijos, Sis jsipareigojimas
skirtas komunikacijai apie konsultacijas gerinti, o antruoju jsipareigojimu siekiama
sukurti konsultavimosi su visuomene metodologijg ir jg iSbandyti. NPM tyréja
rekomenduoja sujungti abu jsipareigojimus j vieng taip uztikrinant didesnj galima
poveikj.

Uzbaigimas

Visas veiklas numatyta jgyvendinti iki 2017 m. pabaigos. Vertinimo laikotarpiu
Vyriausybés kanceliarija buvo sukadrusi galutinj Vyriausybés ,stiliaus knygos” juodrast;j
bei suplanavusi mokymus Vyriausybés ir Prezidentaros komunikacijos specialistams.

Kiti zingsniai

Vyriausybés kanceliarija siekia tiek gerinti komunikacijg apie vieSgsias konsultacijas,
tiek sukurti joms metodikg. Rekomenduojama abu jsipareigojimus sujungti j viena,
kad skirtingos komandos galéty sékmingai dirbti siekdamos to paties tikslo.

1 Edita Banieng, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 22 d.

2 Gyventojy apklausa apie savivaldybiy atviruma, Transparency International Lietuvos skyrius, 2014,
http://www.transparency. It/tils-tyrimai-ir-analizes/.

3 Gyventojy apklausa apie savivaldybiy atviruma, “Transparency International” Lietuvos skyrius, 2014,
http://www.transparency. t/tils-tyrimai-ir-analizes/.

28


http://www.transparency.lt/tils-tyrimai-ir-analizes/
http://www.transparency.lt/tils-tyrimai-ir-analizes/

Kryptis Nr. II: Korupcijos prevencija, skaidrumo skatinimas

3. Viesinti informacija apie valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy pajamas, iSlaidas elektroninéje erdvéje

|sipareigojimo tekstas:

Tikslas — sukurti ir jdiegti metodines ir IRT priemones, skirtas viesinti elektroninéje
erdveje informacijg apie VSS pajamas, iSlaidas, kitus finansinius duomenis ir
elektroninés paieskos bei analizés jrankius, skirtus surasti ir analizuoti pilie¢ciams,
nevyriausybinems organizacijoms ir kitiems suinteresuotiems asmenims aktualig
informacijg, kuri padés geriau suprasti viedyjy institucijy finansine veiklg ir valstybés
finansiniy iStekliy panaudojima.

Etapai:

3.1.Sukurti teising baze, kuri sudarys sglygas skelbti visuomenei elektroninémis
priemonéemis duomenis ir informacijg apie valstybes ir savivaldybiy jstaigy pajamas ir
iSlaidas, leSy gavéjus.

3.2. Sukurta ir jdiegta informaciné Sistema, skirta informacijai apie valstybeés ir
savivaldybiy jstaigy pajamas, pajamy Saltinius ir leSy gavéjus vieSinti.
Atsakinga institucija: Finansy ministerija

Padedanti institucija (-0s): Informacinés visuomenés ir plétros komitetas prie
Susisiekimo ministerijos, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Savivaldybiy asociacija

Pradzia: 2016 m. liepos 1 d.
Pabaiga: 2018 m. gruodzio 31 d.
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Kontekstas ir tikslai

Lietuvos gyventojams triksta informacijos apie savivaldybiy finansus. Transparency
International Lietuvos skyriaus uzsakymu atlikta gyventojy apklausa rodo, kad 51%
respondenty neuztenka informacijos apie savivaldybiy atsakomybes ir veiklas, 0 28%
noréty gauti suprantamestés informacijos apie savivaldybiy pajamas ir i$laidas.! Siuo
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jsipareigojimu siekiama spresti batent finansinés informacijos trikuma sukuriant
reguliariai atnaujinamg platformg apie nacionaliniy ir vietos institucijy biudZetus.

Pasak Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento direktoriaus pavaduotojos
Rasos Kavolytés, tokios platformos poreikis akivaizdus, nes gyventojams reikia
paprastai suprantamos informacijos apie valstybés finansus. ? Transparency
International Lietuvos skyriaus atstovas Paulius Murauskas sutinka, kad Siuo metu
traksta tikslines informacijos apie savivaldybiy ir kity vietos institucijy pajamas bei
iSlaidas, taciau priduria, kad duomeny atvérimas gali bati sekmingas tik tada, kai tai
daroma ai$kiai ir pagrjstai, suprantant gyventojy ar kity grupiy poreikius.® Siuo metu,
kai jsipareigojimas dar tik pradétas jgyvendinti, néra aiSku, kokie konkreciai
duomenys bus atverti bei kaip daznai atnaujinami. Dél Sios prieZasties jsipareigojimo
tikslumas jvertintas kaip ,mazas”. Veiksmy plane nurodyta, kad jsipareigojimu
siekiama sumazinti korupcijos rizikas, taciau nesukonkretinama, kurig su korupcija
susijusig problemg ketinama spresti. Potencialus jsipareigojimo poveikis priklauso
nuo atveriamy duomeny, tad Siame etame vertintoja jsipareigojimo poveikj jvertino
kaip ,mazg”. Paiskéjus, kokig informacijg ir duomenis Finansy ministerija atvers, Sis
jvertinimas gali keistis.

Uzbaigimas

2017 m. birzelio 15 d. Finansy ministerija pasirasé sutartj su Europos Socialinio
Fondo (ESFA) agentara, kuri skyré 580 000 EUR finansavimg informacinei sistemai ir
metodinéms priemonéms, kaip aiSkiai ir paprastai atskleisti finansine informacija,
sukurti.* Patvirtinus biudZetg Finansy ministerija paskelbé Saukimg Sioms
paslaugoms teikti ir atrinko bendrove Ernst & Young Baltic. Jy paskirtis — identifikuoti,
kuriuos finansinius duomenis reikéty atverti, koks Siy duomeny poreikis, sukurti
technines specifikacijas interneto platformai bei parengti metodologijg kasty ir
naudos analizei.®

Finansy ministerija, siekdama suprasti, kokie duomenys reikalingi interesy grupéms,
rengé susitikimag, taciau j jj pakviete tik tris NVO. Rasa Kavolyté sutinka, kad renginio
komunikacija nebuvo pakankama ir neleido jtraukti daugiau interesy grupiy.®

Veiksmy plane numatyta, kad jsipareigojimas turéty bdti jvykdytas iki 2018 m.
gruodzio 31 d. Kadangi néra skelbiama apie tarpinius rezultataus ir kada jie turéty
bati pasiekti, NPM tyréja negali jvertinti, ar veiklos vyksta laiku.

Kiti zingsniai

Vertinimo laikotarpiu dar nebuvo aiSku, kiek detaliai bus galima susipazinti su
nacionalinés ir vietos valdzios finansais. Pavyzdziui, pagal dabartinj jsipareigojimo
tekstg galima atskleisti, kiek ir kg kiekviena savivaldybeé remia, tac¢iau galima ir
nurodyti bendrus finansavimo srautus. Dél Sios priezasties sialoma siaurinti ir tikslinti
jsipareigojima aiskiai nurodant, kokj tikslg siekiama pasiekti ir kokig informacijg ar
duomenis atverti, kad Sis tikslas baty pasiektas.

1 Gyventojy apklausa apie savivaldybiy atvirumg, Transparency International Lietuvos skyrius, 2014,
http://www.transparency. It/tils-tyrimai-ir-analizes/

2 Rasa Kavolyté, Finansy ministerija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 18 d.

3 Paulius Murauskas, Transparency International Lietuvos skyrius, interviu su NPM tyréja 2017 m.
rugséjo 27 d.

4 ES investicijos Lietuvoje, Parai$kos ir projektai, projekto Nr. 10.1.2-ESFA-V-916-01 patvirtinimas,
https://goo.gl/TBcm6d
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5 Sutartis su bendrove Ernst&Young Baltic, Nr. 14P-61, 2017 m. rugpjagio 16 d., atsiysta NPM tyréjai
2017 m. rugséjo 21 d..
6 Rasa Kavolyté, Finansy ministerija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 18 d.
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4. Sukurti ir transliuoti socialine reklama, kurios tiksliné tema -
korupcijos prevencija sveikatos priezitiros sistemoje

|sipareigojimo tekstas:

Bus sukurta socialiné reklama, skirta korupcijos prevencijai sveikatos prieZiiros
sistemoje, kuri bus transliuojama kasmet iki 2019 m. gruodZzio 31 d. Siekiant
kryptingai taikyti antikorupcines priemones, bus kuriama antikorupcinés socialinés
reklamos (korupcijos prevencija sveikatos prieZiaros sistemoje) vykdymo strategija.
Bus parengtas priemoniy planas: suformuoti antikorupcinés reklamos tikslai ir
uZdaviniai, numatyti konkretiis subjektai, atsakingi uZ antikorupcinés informacijos
rengima ir pateikimg jos skleidéjams, transliavimo intensyvumas ir informacijos
rengimo bei sklaidos biudZetas. Socialinés antikorupcines reklamos vykdymo
Sistema (strategija) yra bdatina siekiant, kad informacineés ir vietimo kampanijos baty
skleidZiamos sistemiskai ir apimty kelias visuomeneés informavimo priemones,
siekiant didesnio teikiamos informacijos pasiekiamumo. Bus parengtas
audiovizualiniy priemoniy paketas.

Etapai:

4.1. Sukurtas audiovizualiniy priemoniy paketas, skirtas korupcijos prevencijai
sveikatos prieZiiaros sistemoje

Atsakinga institucija: Sveikatos apsaugos ministerija
Padedanti institucija (-0s): Specialiyjy tyrimy tarnyba
Pradzia: 2016 m. sausio 1 d.

Pabaiga: 2016 m. gruodzio 31 d.
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Kontekstas ir tikslai

Remiantis Lietuvos korupcijos zemélapio duomenimis, sveikatos apsauga Lietuvoje
yra viena korumpuociausiy sri¢iy. Kas penktas Salies gyventojas prisipazjsta per
pastaruosius metus daves kys$j medikams siekdamas geresnés paslaugos.?
Lyginant su kitomis ES valstybéemis, Lietuvoje ir Rumunijoje gyventojai labiausiai
linke mokeéti kySius sveikatos apsaugoje.® Viesieji pirkimai sveikatos apsaugoje taip
pat rizikingi, ypac dél ziniy asimetrijos ir Sesélinio lobizmo. Remiantis VieSyjy pirkimy
tarnybos duomenimis, 16% visy pirkimy vyksta sveikatos prieziaroje.# 2016 m.
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Vyriausybé pripaZino Sig problemg ir savo programoje numaté sumazinti
kysininkavimg sveikatos sektoriuje daugiau kaip perpus: nuo 24% iki 10% 2020 m.®

Siekiant sumazinti korupcijos problemg sveikatos apsaugos sistemoje, Sveikatos
apsaugos ministerija uzsibrézé tikslg sukurti socialines antikorupcines reklamas
gyventojams. Sis jsipareigojimas j AVP veiksmy plang perkeltas i§ NKKP. Deja,
veiksmy plane nenurodoma, kokig konkreciai informacijg ketinama transliuoti, kaip ji
bus transliuojama ar platinama, tad jsipareigojimo tikslumas zymimas kaip ,mazas”.
Be to, turint omenyje korupcijos problemos masta, vargu ar galima tikétis jg iSspresti,
kaip raSoma veiksmy plane, kuriant socialines reklamas. Dél Sios priezasties
jsipareigojimo poveikis jvertintas kaip ,mazas”. Martynas Gedminas i$ Jaunujy
gydytojy asociacijos pastebi, kad socialiné reklama gali prisidéti prie pacienty
nuostaty formavimo, taciau Sveikatos ministerija turéty bendradarbiauti su gydytojais
ir slaugytojais, kurie siysty viesg Zinute, kad kySiai jy gydymo jstaigose
netoleruojami.®

Uzbaigimas

Sveikatos apsaugos ministerija vertinimo laikotarpiu dar nebuvo pradéjusi jgyvendinti
Sio jsipareigojimo. Sveikatos apsaugos ministro padéjéja Nadezda Buinickiené
informavo NPM tyréjg, kad ministerijoje Siuo metu rengiama paraiSka ESFA
finansavimui gauti.” ParaiSkyteikimo terminas — 2017 m. lapkri¢io 15 d.®

Vertinimo laikotarpiu (2017 m. rugséjo mén.) Si paraiSka nebuvo pabaigta ir jokios
konkrecios jsipareigojimo veiklos nebuvo patvirtintos.

Kiti zingsniai

Sis jsipareigojimas yra viena i$ numatyty antikorupciniypriemoniy, kuriy ketinama
imtis mazinant korupcijg sveikatos apsaugos sistemoje. Nors numatytos veiklos gali
bati svarbios jas derinant su kitomis priemonémis, Sis jsipareigojimas, kaip jis yra
apraSytas dabartiniame veiksmyplane, neatitinka AVP vertybiy ir rekomenduojama
kitame veiksmy plane jo netesti.

1 Lietuvos korupcijos Zemélapis, Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2016, https://g00.0l/974GZG.

2 Specialusis korupcijos Eurobarometras, Europos Komisija, 2014, https://goo.gl/bJ99ZF.

3 Specialusis korupcijos Eurobarometras, Europos Komisija, 2014, https://qoo.qgl/bJ99ZF.

4 VieSyjy pirkimy analizé sveikatos apsaugoje, Viesyjy prikimy tarnyba, 2015, https://goo.gl/MVXkUd.

5 Viyriausybés programos veiksmy planas, Nr. 167, 2017, https://goo.gl/ASACWM.

6 Martynas Gedminas, Jaunyjy gydytojy asociacija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 25 d.

7 NadeZda Buinickiené, Sveikatos apsaugos ministerija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 19 d.

8 Oficialus kvietimas Sveikatos apsaugos ministerijai teikti paraiSkg Europos socialinio fondo agentdrai,
Nr. 00621, kvietimo kopijg NPM tyréja turi.
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5. Sukurti teisines, organizacines ir technines priemones, kad bty
galima patogiu budu gauti iSsamia informacijaq apie rinkimus ir
balsavimo tvarka, savo dalyvavimg rinkimuose, aukas politinés
kampanijos dalyviams

|sipareigojimo tekstas:

Bus sukurta ir jdiegta sistema, per kurig bus galima gauti iSsamig informacijg apie
rinkimus ir balsavimo tvarkg, savo dalyvavimag rinkimuose ir aukg politinés
kampanijos dalyviui.

Atsakinga institucija: Vyriausioji rinkimy komisija

Padedanti institucija (-0s): Teisingumo ministerija

Pradzia: Nenurodyta

Pabaiga: Nenurodyta
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Kontekstas ir tikslai

Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) vykdo ir organizuoja Seimo, Prezidento,
savivaldybiy taryby rinkimus bei referendumus, taip pat kontroliuoja politiniy partijy ir
politiniy organizacijy, politiniy kampanijy finansavima. Nors ESBO Demokratiniy
institucijy ir Zmogaus teisiy biuras (ODIHR) Lietuvoje vykstancius rinkimus apibadina
kaip skaidrius, taip pat pripazjsta, kad ,nepiniginé parama partijoms iSlieka vienu i$
pagrindiniy i$Sakiy politiniy kampanijy finansavime”.! Finansines ataskaitas ir politiniy
kampanijy auditus VRK savo svetainéje paskelbia per 100 dieny nuo rinkimy
rezultaty paskelbimo. Visgi, VRK Mokymy ir komunikacijos skyriaus vedéjos Kristinos
Ivanauskaités-Pettinari, Sig informacijg svetainéje sunku surasti, ji pateikiama
nepatogiai.?

|sipareigojimu siekiama patogiai vieSinti informacijg apie rinkimus, leisti gyventojams
lengvai suZinoti apie jy paciy suteiktas aukas politiniy kampanijy dalyviams. Taciau
veiksmy plane nepatikslinama, kg konkrediai reidkia ,sukurti teisines, organizacines ir
technines priemones”, neatskleidziama, kokia batent informacija taps patogiau
prieinama. Tad jsipareigojimo tikslumas jvertintas kaip ,mazas”, dél jo neapibréztumo
potencialus poveikis taip pat pazymétas kaip ,mazas”.
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Uzbaigimas

VRK vadové Laura MatjoSaityté2017 m. geguzés 15 d. pasirasé rinkimy duomeny
atvérimo koncepcija, kurioje pirmag kartg apibrézeé, kg reiskia ,detaltis duomenys apie
rinkimus”.® VRK rémeési savo patirtimi nusprendziant, kokiy duomeny, susijusiy su
rinkimais, poreikis Lietuvoje didziausias. Pasak Kristinos lvanauskaités-Pettinari, po
rinkimy ar su jais susijusiy politiniy skandaly aktyvas pilieciai ir zurnalistai teiraujasi
duomeny apie partijoms ar politikams suteiktas dotacijas, tad i$ Siy uzklausy VRK
darbuotojai patys, nesikonsultuodami su platesniu ratu suinteresuoty grupiy,
nusprende, kokios informacijos labiausiai triksta. Nors VRK viduje darbuotojai §j
poreikj, kaip teigiama, zino, jokios susistemintos informacijos apie gyventojy
uzklausas ir dominanc¢ius klausimus néra.*

VRK taip pat siekia sukurti sistemg, kurioje kiekvienas gyventojams galéty paziaréti,
kiek kokiam politinems kampanijos dalyviui jis yra paaukojes. Siai sistemai sukurti
VRK tikisi gauti leSy ir ESFA. Vertinimo laikotarpiu (2017 m. rugseéjj) VRK pagal
ESFA komentarus taisé savo paraiska.

Numatyta, kad finansavimas baty skirtas 30 meén. Kadangi paraiSka dar nepatvirtinta,
neaidku, kada prasidéty darbai. Visgi akivaizdu, kad iki 2018 m. pabaigos Sis
jsipareigojimas nebus jgyvendintas.

Kiti zingsniai

Sis jsipareigojimas perkeltas i§ NKKP 2015-2025 metams. Joje nurodomos
opiausios su korupcija susijusios problemos ir priemonés, kuriomis bus siekiama jas
sumazinti bei atsakingos institucijos. Programoje nurodyta, kad VRK §j jsipareigojimag
turi jgyvendinti iki 2019 m., tad VRK savo veiksmus koordinuoja atsizvelgdama j §j
terming, o ne AVP veiksmy plane numatytas datas. NPM tyréja Sio jsipareigojimo j
kitg AVP veiksmy plang rekomenduoja neperkelti.

1 OSCE/ODIHR Lietuvos rinkimy vertinimas, Demokratiniy institucijy ir Zzmogaus teisiy biuras,
http://www.osce.org/odihr/elections/98586?download=true, 2012.

2 Kristina Ivanauskaité-Pettinari, Vyriausioji rinkimy komisija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 20
d.

3 Duomeny apie rinkimus atvérimo koncepcija, Nr. J1-14 (1.3), 2017 m. geguzés 15 d. (vieSai
neprieinama, NPM tyréja gavo kopijg)

4 Kristina Ivanauskaité-Pettinari, Vyriausioji rinkimy komisija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 20
d.
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Kryptis lll: Pilie€iy dalyvavimo ir jsitraukimo j vieSuosius
valstybés reikalus didinimas

6. Sukurti konsultavimosi su visuomene mechanizma

|sipareigojimo tekstas:

ISipareigojimas sukurti konsultavimosi su visuomene mechanizmg siejamas su tikslu
reglamentuoti vieSyjy konsultacijy vykdymo procedirg ir parengus metodinius
dokumentus formuoti bendrg konsultavimosi praktikg tarp institucijy. Pagrindinis
tikslas paskatinti visuomene aktyviau dalyvauti vie§ojo valdymo procesuose.

Etapai:

6.1. Bus parengta viedyjy konsultacijy metodika, j kurig atsiZzvelgiant bus formuojama
bendra viesyjy konsultacijy praktika ir visuomeneé skatinama aktyviau dalyvaulti
valdyme;

6.2. Gaires pades institucijoms pasirinkti optimaly konsultavimosi badg ir per
konkrecius pavyzdZius formuoti bendrg vieSyjy konsultacijy praktikg;

6.3. Parengtas (sukurtas) elektroninis leidinys ir informacinis vaizdo klipas jvairiais
komunikavimo kanalais bus pristatomas (vieSinamas) institucijoms ir visuomenei, taip
skatinant institucijas naudotis sukurtais metodiniais dokumentais, o visuomene —
dalyvauti konsultacijose;

6.4. Siekiant jvertinti, kokj poveikj ir kam daro taikomos atitinkamos visuomeneés
dalyvavimo vie$ojo valdymo procesuose priemones, bus parengta ir praktiSkai
iSbandyta visuomenés dalyvavimo vieSojo valdymo procesuose stebésenos
metodika. Sioje metodikoje bus pateikiamos rekomendacijos, kaip vykdyti vieSyjy
konsultacijy ir kity visuomenes dalyvavimo vieSajame valdyme priemoniy taikymo
rezultaty stebeseng, vertinimg ir jy vieSinima;

6.5. Remiantis metodikos nuostatomis, bus periodiSkai stebimas ir vertinamas
visuomenés dalyvavimo viesojo valdymo procesuose veiksmingumas.

Atsakinga institucija: Vyriausybés kanceliarija
Padedanti institucija (-o0s): Vidaus reikalyministerija
Pradzia: 2016 m. gruodZio 31 d.

Pabaiga: 2018 m. birzelio 30 d.

Tikslumas Rysis su AVP vertybemis Potencialus Ar Jgyvendinimas
poveikis laiku?
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Kontekstas ir tikslai

Kaip minéta aprasant trecigjj Lietuvos jsipareigojima, gyventojy dalyvavimas priimant
sprendimus valstybéje yra zemas. Siuo jsipareigojimu siekiama paskatinti gyventojus
jsitraukti (1) sukuriant vieSyjy konsultacijy metodologija, (2) sukuriant gaires Sios
metodologijos taikymui, (3) viedinant vaizdo klipg apie metodologis naudojimag, (4)
kuriant metodologijg vieSyjy konsultacijy stebésenai ir vertinimui bei (5) reguliariai
stebint ir vertinant gyventojy jsitraukimg pagal sukurtos metodologijos taikyma.

Interviu metu apklausti NVO ir vieSojo sektoriaus atstovai sutiko, kad gyventojai
pasyviai dalyvauja vieSajame valdyme, o institucijoms neretai traksta Ziniy ir jgadziy
gyventojams jtraukti. Pasak Vyriausybés kanceliarijos Asmeny aptarnavimo skyriaus
vedéjos Gitanos Jurjonienés, didziausig postumj Siam jsipareigojimui davé
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), kurios narystés Lietuva
siekia. EBPO savo vertinimuose nurodeé, kad Salyje traksta gyventojy dalyvavimo
priimant sprendimus.! Lietuvos jaunimo organizacijos tarybos vadovas Mantas
Zakarka pritaria, kad svarbu sukurti vieSyjy konsultacijy metodika, nes Siuo metu
vieSasis sektorius daznai nezino, kaip tokios konsultacijos turéty vykti.? Pilietinés
visuomenes instituto vadové leva Petronyté pastebi, kad gairés yra reikalingos, taciau
vien metodologijos ir gairiy neuztenka sprendziant menko gyventojy jsitraukimo
problema.®

Nors bendras jsipareigojimo tikslas aiSkus, néra tiksliai apibrézta, kurios institucijos
8ig metodologijg taikys, bei kaip tikslaus institucijy rato neapsibréZusi Vyriausybeés
kanceliarija vertins savo metodologijos sekme. PavyzdZiui, nurodoma, kad sukarus
metodika jg taikys ,Vyriausybei atskaitingos institucijos ir jstaigos”,
rekomenduosiancios jg ir ,savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms”. Tuo metu vaizdo
klipo sukarimas — konkretus rezultatas, tad bendras $io jsipareigijimo tikslumas
Zymimas kaip ,vidutinis”. Metodologijos taikymo gairiy sukarimas vertinamas kaip
pozityvus Zingsnis siekiant uZsibrézto tikslo, taciau Siuo metu tikslas (,paskatinti
visuomene aktyviau dalyvauti) yra per platus numatytoms veikloms. Dél Sios
priezasties jgyvendinus jas baty galima tikeétis tik nedidelio potencialaus poveikio. Be
to, siekiant tokio plataus tikslo (,aktyvesnio visos visuomenés jsitraukimo®) tampa
sudétinga pamatuoti jvykdyty veikly sékme bei suprasti, kiek jos realiai prisidéjo prie
galimo pokyc¢io.

Svarbu paminéti, kad Vyriausybés kanceliarija teigia pasieksianti daugiau nei
uzsibrézta veiksmy plane. Nors nenurodyta, Vyriausybés kanceliarija, pries
patvirtinant metodologija, iSbandys jg dalyje institucijy ir konsultuos vieSojo
sektoriaus atstovus dél praktinio taikymo.*

Uzbaigimas

2016 m. lapkri¢io 21 d. Vyriausybés kanceliarija pasirasé sutartj su jmone ,Civitta“,
kuri turéjo parengti metodologija, iSbandyti jg bei apmokyti vieSojo sektoriaus
darbuotojus taikyti praktikoje.®

Vertinimo laikotarpiu (2017 m. rugseéjo men.) Vyriausybés kanceliarija jau turéjo
metodologijos juodrastjir rengétaikymo gaires. Kanceliarijos darbuotojai NPM tyréjai
atsiunté septyniy institucijy, kuriose buvo planuojama iSbandyti konsultacijy modelj,
sgrasa. Jame buvo: Sveikatos apsaugos, Vidaus reikaly, Energetikos, Svietimo ir
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mokslo, Teisingumo bei Ukio ministerijos, taip pat — Mokslo ir studijystebésenos ir
analizés centras (MOSTA). Po bandomuyjykonsultacijyVyriausybeés kanceliarija ketino
atnauijinti ir taisyti metodologijg.®

Kiekvienoje i$ Siy institucijy buvo numatyta iSbandyti skirtingus konsultacijy badus.
Pavyzdziui, Sveikatos apsaugos ministerijoje ketinta surengti apklausg internetu, o
Vidaus reikalyministerijoje organizauoti fokusuotg grupine diskusijg. Nors uzdaros
konsultacijos, kuriose ne visi norintys gali dalyvauti, néra rekomenduojamos AVP,
Vyriausybés kanceliarija teigia, kad tai — skirtingi vieSyjykonsultacijy metodai.

Veiksmyplane nurodyta, kad jsipareigojimas bus jgyvendintas iki 2018 m. birZelio 30
d. Kadangi néra skelbiama apie tarpinius rezultataus ir kada jie turéty bati pasiekti,
NPM tyréja negali jvertinti, ar veiklos vyksta laiku.

Kiti zingsniai

Jsipareigojimas svarbus skatinant aktyvesnj gyventojy dalyvavima valstybés valdyme,
taciau rekomenduojama susiaurinti Siuo metu nustatyta tikslg, nes tikétina, jog
numatytomis veiklomis tokio masto problemos nebus galima iSspresti.

Be to, rengiant vieSgsias konsultacijas, rekomenduojama derinti skirtingus gyventojy
jtraukimo badus, taciau nevarzyti jy galimybiy jsitraukti. Nors Vyriausybés kanceliarija
vadovaujasi EBPO gairémis, Siuo metu taikomas vieSyjy konsultacijy apibrézimas yra
siauras. Jis nebdtinai suteikia pakankamai laiko susipaZinti su konsultacijos tikslu ir
jai pasiruoéti, ar leidZia visoms suinteresuotoms puséms pateikti savo jzvalgas.’

1 Gitana Jurjonieng, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjacio 3 d.

2 Mantas Zakarka, Lietuvos jaunimo organizacijy taryba, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjacio 4 d.
3 leva Petronyteé, Pilietinés visuomenés institutas, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjicio 4 d.

4 Gitana Jurjoniené, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjicio 3 d.

5 Centrinis vie$yjy pirkimy portalas, sutartis su UAB Civitta, https://goo.gl/Hj1X1J.

6 Gitana Jurjonieneé, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjacio 3 d. Dokumenty
juodracius NPM tyréja gavo.

7 AVP dalyvavimo ir bendradarbiavimo standartai, https://www.opengovpartnership.org/ogp-
participation-co-creation-standards.
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7. Ugdyti atviro vieSojo valdymo kultiirg valstybés tarnyboje
diegiant atviros Vyriausybés partnerystés vertybes

|sipareigojimo tekstas:

Svarbu, kad valstybeés tarnautojai ir darbuotojai, kurie savo kasdienéje veikloje
susiduria su pilieciais, gerai suprasty atviro vieSojo valdymo prasme ir metodus,
tinkamai taikyty atviro vieSojo valdymo principus savo kasdieniuose darbuose.

Batina, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos kartu su pilietine visuomene turéty
organizuoto bendradarbiavimo platformg, kuri padeéty perprasti atviro viesojo valdymo
prasme ir metodus, taip pat sudaryty prielaidas valdZios institucijoms ir pilietines
visuomeneés atstovams bendradarbiauti kasdienéeneé veikloje.

Etapai:
7.1. Surengtos konferencijos ir seminarai kartu su pilietine visuomene;

7.2. Suorganizuoti mokymai valstybés tarnautojams.

Atsakinga institucija: Vyriausybés kanceliarija

Padedanti institucija (-0s): Ministerijy ir joms pavaldziy jstaigy atstovai,
savivaldybiy administracija atstovai

Pradzia: 2016 m. gruodzio 31 d.
Pabaiga: 2018 m. birzelio 30 d.
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7. Bendrai 4 4 4 Taip 4

Kontekstas ir tikslai

Jsipareigojimu siekiama ugdyti vieSojo valdymo kultirg Lietuvos vieSgjame sektoriuje
ir sukurti pilietinés visuomeneés bei valstybés tarnautojy ir darbuotojy
bendradarbiavimo foruma. Tai, kad Lietuvoje traksta atviro vie3ojo sektoriaus,
pabrézeé ir EBPO, tuo paciu pripazinusi, kad Salyje vyksta ir teigiamy permainy Sia
linkme. Pavyzdziui, 2015 m. EBPO Lietuvai skirtoje ataskaitoje sitloma skleisti
atvirojo valdymo principus ir skatinti glaudesnj bendradarbiavimg su pilietine
visuomene.! Tuo metu 2016 m. Vidaus reikaly minsiterijos uzsakymu atlikta vietos
valdzios atstovy apklausa rodo, kad nei savivaldybiy taryby nariai, nei senianai
nemano, kad Siuo metu gyventojai gali i$ tiesy daryti jtakos sprendimy priemimui. Su
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tuo, kad gyventojai turi tokiy galimybiy, sutinka tik 34% savivaldybiy taryby nariy bei
28% senitny.? Pasak Vyriausybés kanceliarijos atstovés Gitanos Jurjonienés, $is
jsipareigojimas j veiksmy plang jtrauktas atsizvelgiant j EBPO rekomendacijas kurti
vieSojo valdymo kultarg Salyje.?

|sipareigojimo tekstas suformuluotas netiksliai bei yra orientas j procesa (,ugdyti
atviro vieSojo valdymo kultiirg”), o ne j rezultatg. Vyriausybés kanceliarija tikisi
suorganizuoti konferencijy ir seminary su pilietine visuomene bei mokymy valstybés
tarnautojams, taciau nepatikslinama, kokie tie seminarai ir renginiai bus. Dél Sios
priezasties jsipareigojimo tikslumas pazymeétas kaip ,mazas”. Numatyty veikly sékme
ketinama vertinti pagal renginiy dalyviy skai¢iy.* Organizuojamy konferencijy nauda ir
poveikis dalyviams — diskutuotinas. Sj klausima kelia ir 2016 m. atlikta studija,
parodanti, kad vieSajame sektoriuje paprastai nesiekiama suprasti jvykusiy
konferencijy realios naudos dalyviams ir kiek jos prisideda prie iSkelty tiksly
pasiekimo.® Turint omenyje problemos masta, tikétina, kad konferencijos ir seminarai,
kurie nurodomi kaip pagrindiniai laukiami rezultatai, neturés didelio poveikio.

Uzbaigimas
Rasymo laikotarpiu Sio jsipareigojimo jgyvendinimas buvo neseniai prasidéjes.

Saves jvertinimo ataskaitoje nurodoma, kad 2017 m. Vyriausybés kanceliarija jau
suorganizavo vieng apskritojo stalo diskusijg apie atviros valdzios bakle Lietuvoje.®
NPM tyréja gavo Sio renginio dalyviy sarasg, jame buvo uZsiregistrave 20 asmeny i$
AVP darbo grupés bei uz jsipareigojimus atsakingy institucijy.” Kaip nurodé
Vyriausybés kanceliarijos atstové leva Cesnulaityté, renginio dalyviai aptaré veiksmy
plang ir iki tol pasiektus rezultatus.®

Kiti zingsniai

Sis jsipareigojimas atsizvelgia j ankstesnes NPM rekomendacijas ir EBPO sitlymus
Lietuvai. Kaip pabrézZta antrojo AVP veiksmy plano jvertinime, Lietuvoje traksta atviro
vieSojo sektoriaus, todél reikéty,uztikrinti, kad visi darbuotojai suprastykertines AVP
vertybes ir tikslus”.° Visgi jei Vyriausybés kanceliarija siekia i$ esmés pakeisti vie$ojo
sektoriaus darbuotojy poziarj j atvirg valdymg ir pileciy jtraukima, rekomenduojama
pirmiausia pasirinkti kelias institucijas, jose iSbandyti, kiek paveikas ir tikslingi yra
mokymai, jvertinti jy sékme ir svarstyti galimybe taikyti pazangesnes priemones nei
apskritojo stalo diskusijos.

1 Lietuva: skatinant atvirg ir jtraukiantj sprendimy priemimg”, Skyrius ,Jvertinimas ir rekomendacijos”, 19
psl., EBPO VieSojo valdymo perziara, 2015, https://qoo.gl/2cgac?.

2 Gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus savivaldoje, reprezentatyvi apklausa, Vidaus reikaly
ministerija, 2016.

3 Gitana Jurjonieneé, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjacio 3 d

4 Gitana Jurjoniene, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugpjacio 3 d

5, Viesojo sektoriaus renginiy naudos ir rezultaty matavimo efektyvinimas, siekiant didinti $alies akio
konkurencingumg”, situacijos analize, Greta Juodokaité, leva Cesnulaityté, 2016, https://goo.qgl/xL.23cD.
6 Lietuvos tarpinio etapo jsivertinimas 2016—-2018,
https://www.opengovpartnership.org/documents/lithuania-mid-term-self-assessment-2016-2018.

7 Sarasa NPM tyréja gavo el. pastu 2017 m. rugséjo 28 d.

8 leva Cesnulaityte, Vyriausybés kanceliarija, 2017 m. rugséjo 27-28 d.

9 Lietuvos AVP tarpiné ataskaita 2014—2015,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Lithuanial4-15 final Eng 0.pdf, 54 psl.
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8. Sukurti NVO duomeny baze

|sipareigojimo tekstas:

Bendros NVO duomeny bazeés (jskaitant duomenis apie potencialius pareiSkéjus,
siekiancius gauti valstybes finansavima ir atsiskaitancius uz gautas lésas) tikslas —
sukurti isskirtine duomeny sistemg, kuri teikty standartizuotg informacijg apie
Lietuvos nevyriausybinj sektoriy ir jo dalyvavimg jgyvendinant vieSgsias valstybeés/
savivaldybiy institucijy konkurso bidu finansuojamas programas. Si duomeny bazé
sudaryty sglygas sukurti konsoliduotos informacijos rinkimo ir sklaidos priemone
Lietuvos statistikos departamentui, nevyriausybinios ektoriaus ir valstybiniy institucijy
atstovams, akademinei bendruomenei ir visai visuomenei.

Atsakinga institucija: Teisingumo ministerija

Padedanti institucija (-0s): V| ,Registry centras®, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija, NVO taryba, Nacionaliné NVO koalicija

Pradzia: 2016 m. rugséjo 30 d.
Pabaiga: 2017 m. gruodzio 31 d.
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Kontekstas ir tikslai
Duomenys apie NVO Siuo metu centralizuotai kaupiami V| ,Registry centras®, kuriai

NVO, kaip ir kiti juridiniai asmenys, teikia duomenis apie savo struktira, kontaktus,
veiklas, finansus.! Si pareiga numatyta teisés aktais, tatiau vie$ai duomenys néra
prieinami, tik uz mokestj. Vienintelis $altinis, kuriame galima gauti naujausig
informacijg apie 3alyje veikiancias NVO, yra savanoriSkas NVO registras
,NVQatlasas.It”. Jame uZsiregistravo daugiau nei 2 takst. organizacijy, kurios skelbia
apie savo veiklas, komanda, finansavimo $altinius.? Tac¢iau ,NVO atlasas” yra privati
iniciatyva, kurig pradéjo Transparency International Lietuvos skyrius ir joje
registruojasi tik norincios tai daryti organizacijos, portalas néra oficialus valstybeje
veikiantis registras.

Siuo jsipareigojimu siekiama sukurti Lietuvoje veikia¢iy NVO duomeny baze. Tai
leisty geriau suprasti, kurios organizacijos yra NVO, o kurios — ne, be to, bent dalj
informacijos baty galima gauti nemokamai. Veiksmy plane nurodoma, kad NVO
registre baty kaupiama informacija apie NVO veiklas, struktdrg, darbuotojy kontaktus,
metinius biudzetus. Pasak NVO tarybos narés Marijos Saraités, $iuo metu vienas
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didziausiy i8Sukiy yra suprasti, kaip reikéty apibrézti NVO, kad Sio tipo organizacijas
baty galima atskirti nuo, pavyzdziui, socialinio verslo.?

Jsipareigojimas aiSkiai numato, kokia informacija apie NVO bty vie$a (pavyzdziui —
kontaktai, veikly aprasymai, darbuotojai), o kokia — ne (NVO finansai, registracijos
dokumentai, jstatai). Dél Sios priezasties jsipareigojimo tikslumas jvertintas kaip
.aukstas”. Visgi praktikoje, panasu, Sis klausimas dar yra svarstomas NVO taryboje,
kur diskutuojama, kg reikéty atverti visuomenei, o kg palikti tik vieSojo sektoriaus
darbuotojams. Jei NVO registras bus sukurtas, visuomenei Lietuvoje pirma kartg
baty atverti V|,Registry centras“ duomenys, tad jsipareigojimas galéty turéti vidutinj
poveikjinformacijos prieinamumui. Esminio poveikio nebity, nes pagal veiksmy plane
numatytas veiklas finansiné ir kita svarbi informacijanebity skelbiama vieSai. Tuo
metu vieSasis sektorius turéty visapusiskg priéjimg prie NVO duomeny, kai
organizacijos teikty paraiSkas finansavimui gauti. Iki Siol jos kiekvieng kartg turédavo
teikti savo dokumentus, tokius kaip jstatai, registracijos pazyméjimas, metinés
finansinés ataskaitos vieSojo sektoriaus institucijoms. Tai NVO sektoriy padaryty
skaidresnjir palengvinty administracine nastg tiek paraiskas teikian¢ioms NVO, tiek
pacioms institucijoms.

Uzbaigimas

Jsipareigojimo jgyvendinimas véluoja. Veiksmyplane numatyta NVO registrg sukurti
iki 2017 m. gruodzio 31 d., taciau 2017 m. rugseéjjdar nebuvo patvirtinta, koks jis
turéty bati ir kokia informacija bus vieSai atskleidziama. Vyriausybés kanceliarijos
saves jvertinimo ataskaitoje pazyméta, kad darbai jpuséti, bet sutinka, kad baklé baty
pakeista j ,pradeéti”.* Vyriausybés kanceliarijos atstové Gitana Jurjoniené teigia, kad
jie abejojo dél Sio jsipareigojimo paZangos ir konsultavosi su darbo grupés nariais.®

NVO taryba siekia pateikti sialymg, kaip NVO registras turéty veikti, kokia informacija
apie NVO tureéty bati vieSa, taciau nesutaria su Teisingumo ministerija, kuriai
priskirtas $is jsipareigojimas. Pasak Marijos Saraités, Teisingumo ministerijos
atstovas priklauso NVO traybai, tag¢iau nesutinka su NVO registro koncepcija.® Tuo
metu Teisingumo ministerijos atstove Jolita Slikiene teigia, kad néra bendro sutarimo
ir vizijos, kaip Sis NVO registras turéty veikti ir kas jame baty, tad Siame etape
jsipareigojimas turéty bati priskirtas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, 0 ne
Teisingumo.” Tokj pasitilymg Teisingumo ministerija pasialé ir oficialiai nusiysdama
kreipimasi j Vyriausybeés kanceliarijg 2017 m. liepos 9 d.® Nevyriausybiniy
organizacijy informacijos ir paramos centro (NIPC) vadovas ir NVO tarybos narys
Martinas Zaltauskas priduria, kad jsipareigojimas vis dar yra ,$nekéjimo stadijoje” ir
mano, kad jo nepalaiko nei Teisingumo ministerija, nei V] ,Registry centras“.®

2017 m. rugséjj Jaunyjy profesionaly programos ,Kurk Lietuvai” dalyviai,
konsultuojantys viedojo sektoriaus institucijas jy kompetencijy klausimais, émési
iniciatyvos ir siekia jgyvendinti §j jsipareigojimat.'° Pasak ,Kurk Lietuvai” dalyvés
Aurelijos Olendraités, Siuo metu stengiamasi surinkti uzsienio NVO registry
pavyzdZiy ir pasialyti Lietuvai tinkantj modelj.!* Nepaisant $ios iniciatyvos, uz
jsipareigojimg atsakingos institucijos klausimas iSlieka opus.

Kiti zingsniai

NPM tyréja rekomenduoja pirmenybe teikti NVO plétros jstatymui ir jj taisyti.
ISgryninus kriterijus organizacijoms, siekiancioms tapti NVO, baty lengviau atsakyti j
NVO taryboje keliamus klausimus, kokios organizacijos turéty bati jtrauktos jNVO
registra.
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Sis jsipareigojimas iliustruoja, kokia svarbi yra nuosekli ir aiski komunikacija tarp
vieSojo sektoriaus institucijy, siekiant uZsibrézty tiksly. Siuo metu atsakingai
institucijai nenorint vadovauti jsipareigojimo jgyvendinimui ir prieStaraujant jai
priskirtam vaidmeniui, tampa sudétinga siekti tikslo, nes neaisku, kas uz tai
atsakingas. Rekomenduojama i$ naujo svarstyti atsakomybeés klausimg ir deleguoti
jiSocialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kad procesas galéty vykti sklandziau.

1V] ,Registry centras”, http://www.registrucentras.t/.

2 Sanavori$kas NVO registras ,NVO atlasas”, www.nvoatlasas.lt.

3 Marija Saraité, NVO taryba, interviu su NPM tyreja 2017 m. rugsejo 13 d.

4 AVP veiksmy plano jgyvendinimo savijvertinimas, 2017 rugséjo 11 d.
http://epilietis.|Irv.Ilt/uploads/epilietis/documents/files/OGP%20ataskaita LT galutine.pdf.

5 Gitana Jurjonieneé, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 14 d.
6 Marija Saraité, NVO taryba, interviu su NPM tyreja 2017 m. rugsejo 13 d.

7 Jolita Slikiene, Teisingumo ministerija, interviu su NPM tyreja 2017 rugsejo 22 d.

8 leva Cesnulaityté, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 14 d.

9 Martinas Zaltauskas, Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, suinteresuoty $aliy

susitikimas, 2017 m. rugpjacio 1 d.
10 Programa ,Kurk Lietuvai” http://kurklt.lt/en/apie-mus/.
11 Aurelija Olendraité, programa ,Kurk Lietuvai”, interviiu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 29 d.
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9. Sukurti NVO fonda

|sipareigojimo tekstas:

Sia priemone siekiama sukurti Nacionalinj pilietinés visuomeneés fondg (NVO plétros
programag). Pilietines visuomenés (NVO sektoriaus) stiprinimo fondas skirtas
nacionalinems ir skétinems organizacijoms stiprinti, siekiant veiksmingumo
atstovaujant savo nariy (NVO) interesams valstybés institucijose, gerinant teisine ir
mokesting NVO aplinkg, plétojant advokacijos jgadzZius, vykdant nuotoling NVO
sektoriaus raidos stebeseng ir valstybeés institucijy vykdomos politikos vertinimg, kiek
tai susije su vieSyjy paslaugy teikimu ir pilieciy jtraukimu j sprendimy priemimo
procesus.

Atsakinga institucija: Vidaus reikaly ministerija

Padedanti institucija (-0s): Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, NVO taryba,
Nacionaliné NVO koalicija

Pradzia: 2016 m. gruodzio 31 d.
Pabaiga: 2017 m. gruodzio 31 d.
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Kontekstas ir tikslai

Siuo metu néra duomeny, kiek Lietuvos valstybe investuoja j NVO sektoriy.> Pagal
Transparency International Lietuvos skyriaus uzsakymu vykdytg NVO atstovy
apklausg, 34% Lietuvos NVO mano, kad vieSojo sektoriaus institucijos neturi aidkiy
kriterijuy, pagal kuriuos atrenka ir finansuoja NVO veiklas.? Siuo jsipareigojimu
siekiama sustiprinti NVO galimybes dalyvauti sprendimy priemime sukuriant NVO
fonda. Sis fondas finansuoty tik NVO veiklas, kuriomis baty stiprinami jy advokacijos
jgudziai, gebéjimai rengti teisés akty pasialymus ir dalyvauti politikos formavime. Jis
taip pat finansuoty NVO komunikacijos projektus tarp paciy NVO ir joms skirtus
mokymus perimant vieSyjy paslaugy teikima ir vieSojo sektoriaus institucijy.

Lietuvoje yra vir§ 2 takst. NVO?, jy vidutinis metinis biudZzetas 3 tokst. EUR.*
Dauguma NVO 3alyje nedidelés, jy veikloms uZztikrinti svarbi savanoridka veikla, dalis
neturi savo interneto svetainiy. Dél nepakankamy iStekliy ir gebéjimy, joms sudétinga
dalyvauti sprendimy priemime, tad tokio fondo sukarimas svarbus NVO
bendruomenei. Kaip teigia NIPC vadovas Martinas Zaltauskas, NVO fondg siekiama
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sukurti jau daugiau kaip deSimtmetj. Todél Sjkart NVO noréjo pasinaudoti galimybe ir
perimti iniciatyvg j savo rankas.®

Nors jsipareigojimas tikslus ir jam skirtas konkretus biudzetas (2 min. EUR),
nenurodoma, kurios NVO galés teikti paraiSkas fondui ir kokias vie$gsias paslaugas
baty svarstoma perduoti NVO. Tad jsipareigojimas jvertintas kaip vidutinio tikslumo.
Jei NVO fondas baty sukurtas, jis tapty svarbia paskata NVO. Bet poveikis priklausys
nuo NVO kasmet skiriamy léSy, kurios lems, kiek NVO instituciskai stiprés. Savo
iniciatyva susibarusi NVO darbo grupé paskaiciavo, kad 700 NVO paremti kasmet
reikéty apie 19 min. EUR.® Tai Zymiai didesné suma nei dabar numatyta veiksmy
plane (2 min. EUR). Pasak Zmogaus teisiy stebéjimo instituvo vadovo Tomo
Kubiliaus, iniciatyva jkurti NVO fondg savalaiké ir svarbi, bet Siuo metu démesys
nukreiptas j pernelyg siaurg NVO rata, t.y. jis skirtas toms organizacijoms, kurios
aktyviai dalyvauja vieSojoje politikoje. Jo nuomone, yra kur kas daugiau organizacijy,
uzsiimanciy kita, ne maziau svarbia, veikla ir joms taip pat reikéty Sio finansavimo
Saltinio.” Dél nepagrjstai mazo fondo biudZeto bei neaiskaus finansavimo modelio,
jsipareigojimo poveikis Siuo metu vertinamas kaip ,mazas”. Veiksmy plane
nurodoma, kad jsipareigojimas NVO finansavimg padaryty skaidresnj, taciau kaip,
nepagrindziama. Jei antraisiais jgyvendinimo metais Sie jsipareigojimo neaiSkumai
baty patikslinti, tai galéty padidinti jsipareigojimo jvertinima.

Uzbaigimas

Jsipareigojima planuota jgyvendinti iki 2017 m. gruodzio 31 d., o Vyriausybés
kanceliarija pazangos ataskaitoje teigia, kad $io jsipareigojimo jgyvendinimas
jpusétas.® Taciau 2017 m. rugséjj né vienas rodiklis nebuvo pasiektas. Suinteresuoty
Saliy susitikime dalyviai pristaté, kad Siuo metu bendradarbiauja su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, kuriai NVO darbo grupé rengia NVO fondo koncepcijg.®
NVO teigé esancios patenkintos Sia partneryste, taciau dalis pripazino, kad visg
veiklg Siuo metu atlieka tik NVO.° Socialinés apsaugos ir darbo viceministras
Eitvydas Bingelis sako, kad toks bendradarbiavimo pobudis pasirinktas tikslingai, nes
iniciatyva ir NVO fondo vizija turéty kilti i NVO.1?

Kai Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtins NVO fondo koncepcija, jai dar
turés pritarti Seimas. Vertinimo laikotarpiu koncepcija nebuvo pabaigta ir Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai nepateikta. Viena i$ priezasciy, kodél jsipareigojimas
véluoja, yra ta, kad j veiksmy plang jis buvo perkeltas i$ Vyriausybés programos,
kurioje jo jgyvendinimas numatytas iki 2018 m. antrojo ketvir¢io.'? Tai strateginis
Salies dokumentas, turintis pirmumo teise prie§ AVP veiksmy plana.

Del iSvardinty priezaséiy néra tikétina, kad jsipareigojimas bus pabaigtas laiku ir
turbat tesis 2018 m.

Kiti zingsniai

Dél Sio jsipareigojimo reikSmeés NVO bendruomenei rekomenduojama jj perkelti ir j
kitg veiksmy plang. Siekiant didesnio jsipareigojimo poveikio, sidloma patikslinti jo
veiklas ir numatyti tarpinius rezultatus.

Taip pat panasu, kad jsipareigojimas buvo jtrauktas j veiksmy plang jo iSsamiai
neaptarus su NVO, nes NVO darbo grupé diskutuoja apie fondo koncepcija
nepaisant veiksmy plane pateikto NVO fondo aprasymo. Jei bus nutarta §j
jsipareigojimg testi ir kitame etape, rekomenduojama glaudziau dirbti su NVO ir kartu
aptarti esminius basimo fondo veikimo principus.
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1 NVO skaidrumo tyrimas, Transparency International Lietuvos skyrius, 2015,
http://www.transparency.It/tils-tyrimai-ir-analizes/.

2 NVO apklausa apie NVO skaidruma, Transparency International Lietuvos skyrius, 2015,
http://www.transparency.lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma/.

3 Duomenys i$§ savanorisko NVO duomeny registro ,NVO Atlasas”, www.nvoatlasas.It.

4 NVO apklausa apie NVO skaidruma, Transparency International Lietuvos skyrius, 2015,
http://www.transparency. lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma/.

5 Martinas Zaltauskas, Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir paramos centras, suinteresuoty $aliy
susitikimas, 2017 m. rugpjacio 1 d.

6 Tomas Kubilius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, interviu su NPM tyréja, 2017 m. rugséjo 13 d.
7Tomas Kubilius, Zmogaus teisiy stebejimo institutas, interviu su NPM tyreja, 2017 m. rugséjo 13 d.

8 Viyriausybeés kanceliarijos saves jvertinimo ataskaita. 2017 rugséjo 11 d.
http://epilietis.Irv.|t/uploads/epilietis/documents/files/OGP%?20ataskaita LT galutine.pdf.

9 Suinteresuoty $aliy susitikimas, 2017 m. rugpjacio 1 d.

10 Suinteresuoty $aliy susitikimas, 2017 m. rugpjacio 1 d.

11 Eitvydas Bingelis, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, interviu su NPM tyréja 2017 m. rugséjo 25
d.

12 Vyriausybés nutarimas, Nr. 167, 2017 m. kovo 13 d., https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legalAct/2389544007bf11e79balee3112ade9bc.
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V. Bendros rekomendacijos

Sioje skiltyje pateikiamos rekomendacijas dél tolimesniy Lietuvos veiksmy AVP
iniciatyvoje. Ji susideda i$ dviejy daliy: 1) pilietinés visuomenés ir vieSojos sektoriaus
prioritety 2) NPM rekomendacijy.

5.1 Suinteresuoty saliy prioritetai

Dauguma suinteresuoty Saliy iSskyré du jsipareigojimus, kurie, jy manymu, itin
aktualas: NVO duomeny bazés sukirimas ir NVO registro sukarimas.! Juos
jgyvendinus, baty galima tikeétis skaidresnio ir atskaitingesnio tiek NVO sektoriaus,
tiek valstybés sprendimy, dirbant su NVO ir jas remiant.

Suinteresuotos 3alys taip pat minéjo, kad jgyvendinant kitg veiksmy plang noréty
nuoseklesnés politikos suinteresuoty Saliy dalyvavimo atzvilgiu ir sistemiskesnio
vieSojo sektoriaus atvérimo.

5.2 NPM rekomendacijos

Lyginant su antruoju veiksmuy planu, Vyriausybés kanceliarija §j kartg tapo atviresné
ir veiksmy plano kdrimui pakvietéplatesnjratg suinteresuoty institucijy.Taciau, kaip ir
anksciau, ji nesubdré partneriy forumo, ir tai lemé, kad NVO bei kitos suinteresuotos
Salys abejojo dél dalies jsipareigojimy tikslingumo, atsakomybiy priskyrimo ar
konkrec€iyrezultaty numatymo.

Siekiant to iSvengti ateityje, rekomenduojama j sprendimy priémima jtraukti kuo
platesnj suinteresuoty Saliy ratg ir nuodugniai aptarti galimus jsipareigojimus, prie$
juos galutinai patvirtinant. Taip pat siGloma daugiau démesio skirti kitoms vie$ojo
sektoriaus institucijoms ir detaliai aptarti jy blsimas atsakomybes ir vaidmen;
jgyvendinant AVP veiksmy plang. Siekiant atitikti AVP iniciatyvos principus ir
vertybes, tai siloma padaryti net tada, kai institucijos yra jsipareigojusios jgyvendinti
numatytas veiklas pagal Vyriausybés programa ar kitus strateginius dokumentus.

Prie§ numatant busimus jsipareigojimus, rekomenduojama tiksliai jvertinti jy
jgyvendinimo trukme ir jsitikinti, kad uzsibréztus tikslus jmanoma pasiekti per dvejus
metus. Tai taikytina ir tuomet, kai jsipareigojimus svarstoma perkelti i$ strateginiy
dokumenty. Sio etapo patirtis rodo, kad institucijos vadovaujasi tokiuose
dokumentuose numatytais, o ne AVP veiksmy plane nurodytais terminais. Tad itin
svarbu jsipareigojimus formuluoti taip, kad jy jgyvendinimas bity jmanomas pagal
AVP sitlomg veiksmy tvarkarast;.

Taip pat svarbu atkreipti démesj, kad AVP veiksmy plane turéty bati tik AVP vertybes
atitinkantys jsipareigojimai. Jsipareigojimai, kuriais nesiekiama padidinti informacijos
prieinamumo, gyventojy jtraukimo ar vieSojo sektoriaus atskaitingumo, neturéty bati
jtraukti j Lietuvos veiksmy plana.

Galiausiai, Vyriausybés kanceliarijai sifloma numatyti konkrecius rodiklius, kuriais
baty matuojama kiekvieno jsipareigojimo jgyvendinimo sékmé. Be tokiy rodikliy ir
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aiskiy kriterijy yra labai sudétinga suprasti, kiek jsipareigojimy jvykdymas realiali
prisidéjo prie problemos sprendimo ir kiek tikslinga jj buvo jtraukt j veiksmy plana.

Lentelé Nr. 5.1: Pagrindinés penkios rekomendacijos

1 UZtikrinti, kad, prie$ patvirtinant ir jvardijant pasialymus basimam veiksmy

planui kaip jsipareigojimus, jie baty aptarti su platesniu vieSojo,

nevyriausybinio sektoriaus ir Kity suinteresuoty Saliy atstovais.

2 Uztikrinti, kad jsipareigojimai atitikty AVP vertybes: informacijos
prieinamuma, pilietinj dalyvavima, vieSojo sektoriaus atskaitinguma.

3 Rodyti lyderyste ir vieSai informuoti apie tarpinius rezultatus, paaiskinti
galimus vélavimus, teikti susijusius dokumentus, pagrindziancius
jsipareigojimy jgyvendinima.

4 Uztikrinti, kad basimame veiksmy plane baty numatyti tik tokie
jsipareigojimai, kuriuos baty galima jgyvendinti per dvejus metus ir formuluoti
tikslus taip, kad juos bity galima pasiekti, jgyvendinant numatytas veiklas.

5 IS anksto numatyti rodiklius, pagal kuriuos baty vertinama, ar uzsibréztas
tikslas pasiektas, ar ne.

1 Suinteresuoty $aliy susitikimas, 2017 m. rugpjacio 1 d.
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VI. Metodologija ir Saltiniai

Kiekvienos Salies vertinimo ataskaitg raso toje Salyje gyvenantys tyréjai. Visos NPM
ataskaitos yra tikrinamos, siekiant uztikrinti jy kokybe.

AVP veiksmy plany jgyvendinimo vertinimai atliekami taikant skirtingus metodus:
interviu, vieSai prieinamos informacijos analize, fokusuotas grupines diskusijas.
Vertinimo metu atsizvelgiama j Saliy saves jvertinimo (pazangos) ataskaitas bei
NVO, tarptautiniy organizacijy, verslo bei kity institucijy atliktus tyrimus.

Kiekvienas tyréjas savo Salyje turi surengti suinteresuoty Saliy susitikimg, kad baty
uztikrinta tiksli fakty analizé. Dél riboto laiko ir finansavimo, NPM vykdytojai neturi
galimybés apklausti visy jmanomy suinteresuoty Saliy. Todel NPM vykdytojai siekia
uztikrinti metodologijos skaidrumg ir vieSina visg ataskaitos parengimo procesg bei
suinteresuoty Saliy jsitraukimo procesa, jei tai jmanoma. Jei dél nacionalinio
konteksto suinteresuoty Saliy anonimiSkumas yra batinas, NPM vykdytojai pasilieka
teise sugoti asmeny konfidencialuma. Atsizvelgiant j batinus apribojimus, NPM
vykdytojai ypac skatina teikti pastabas visy AVP ataskaity ir dokumenty
juodrasciams.

Siekiant uztikrinti kokybe, kiekviena ataskaita perziGrima per keturis Zingsnius:

1. AVP darbuotojyperzidra: tikrinama gramatika, turinys, atitiktis AVP
metodologijai;

2. Tarptautiniai ekspertai: vertinama, ar jzvalgos atitinka faktus, Saltiniuose
nurodytg informacijg, kiek Salies veiksmy planas atitinka AVP vertybes,
teikia rekomendacijas dél vertinimo perzidros ir galimy taisymy(kas
sudaro eksperty grupe, nurodoma Zemiau);

3. Perziura prie$ publikavima: Vyriausybeés ir pasirinktos NVO kvieCiamos
teikti pastabas atliktam vertinimui;

4. VieSa perzilra: visuomenékvie€iama susipazinti su vertinimu ir teikti jam
savo pastabas.

Daugiau apie priezidros mechanizmg ir kaip atsizvelgiama jgautas pastabas galite
susipazinti metodologijos IlI skyriuje.!

Interviu ir fokusuotos grupinés diskusijos

Kiekvienas tyréjas surengia bent vieng suinteresuoty Saliy susitikima. Svarbu
uztikrinti, kad susitikimuose dalyvauty ne tik jau zinomi srities ekspertai, bet ir maziau
matomi ir girdimi asmenys ar organizacijos. Tyréjai skatinami naudotis ir
papildomomis priemonémis, tokiomis kaip internetinés apklausos ar kita. Tais
atvejais, kai jsipareigojimo analizei reikia daugiau informacijos negu suteikiama
Vyriausybés pazangos ataskaitoje, tyréjai apklausia ir atsakingy institucijy atstovus.

Sio vertinimo metu NPM tyréja surengévieng suinteresuoty $aliy susitikimg ir atliko
24 interviu.

Suinteresuoty Saliy susitikimas vyko 2017 m. rugpjacio 1 d., jame dalyvavo astuoniy
institucijy atstovai: Mykolo Romerio universiteto, Atviros Lietuvos fondo, NVO
tarybos, NVO teisés instituto, Zmogaus teisiy centro, Vyriausybés kanceliarijos,
NIPC, Pilietinés visuomenés instituto. Susitikimo tikslas buvo suprasti, kiek Sios
organizacijos buvo jsitraukusios j veiksmy plano karimg ir jgyvendinima, suzinoti jy
prioritetus ir pozitrj j dabartinius Lietuvos jsipareigojimus.

Interviu vyko su Siais asmenimis:
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Gitana Jurjoniene, Vyriausybés kanceliarija (2017 m. rugpjttis — rugséjis)
leva Cesnulaityté, Vyriausybés kanceliarija (2017 m. rugpjdtis — rugséjis)
Greta Juodokaité, Vyriausybés kanceliarija (2017 m. rugpjatis — rugsejis)
Edita Baniené, Vyriausybés kanceliarija (2017 m. rugséjis)

Virgilijus Pajaujis, programa ,Kurk Lietuvai” (2017 m. rugsejis)

Aurelija Olendraité, programa ,Kurk Lietuvai” (2017 m. rugséjis)

Mantas Zimnickas, programuotojas ir vienas i$ interneto bendruomenés
,Open data” jkaréjy (2017 m. rugsejis)

Povilas Poderskis, programuotojas ir vienas i$ interneto portalo ,Freedata.lt”
jkarejy (2017 m. rugséjis)

Mantas Zakarka, Lietuvos jaunimo organizacijy taryba (2017 m. rugpjatis)
Marija Saraité, NVO taryba (2017 m. rugséjis)

Tomas Kubilius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas (2017 m. rugséjis)
Paulius Murauskas, Transparency International Lietuvos skyrius (2017 m.
rugsejis)

leva Petronyté, Pilietinés visuomenés institutas (2017 m. rugpjatis)

Julius Belickas, Informacinés visuomeneés ir plétros komitetas prie
Susisiekimo ministerijos (2017 m. rugséjis)

NadeZda Buinickiené, Sveikatos apsaugos ministerija (2017 m. rugséjis)
Nendré Cerniauskiené, Sveikatos apsaugos ministerija (2017 m. rugséjis)
Jolita Slikiené, Teisingumo ministerija (2017 m. rugseéjis)

Rasa Kavolyté, Finansy ministerija (2017 m. rugséjis)

Kristina lvanauskaité-Pettinari, Vyriausioji rinkimy komisija (2017 m. rugséjis)
Eitvydas Bingelis, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2017 m. rugsejis)
Martynas Gedminas, Jaunujy gydytojy asociacija (2017 m. rugséjis)

Andrius Stasiukynas, Mykolo Romerio universitetas (2017 m. rugséjis)
Mantas Bileisis, Mykolo Romerio universitetas (2017 m. rugpjutis)

Dalia Masaitiene, Vidaus reikaly ministerija (2017 m. rugsejis)

Apie nepriklausoma perziaros mechanizma (NPM)

NPM yra pagrindiné priemoné, su kurios pagalba vyriausybes, pilietiné visuomenes ir

privataus sektoriaus atstovai gali stebéti vyriausybiy veiksmus, kuriant ir vykdant
AVP veiksmy planus kas dvejus metus. Tyrimo metodologijg kuria ir ataskaitos
kokybés kontrole uztikrina tarptautinéeksperty grupé, sudaroma i$ skaidrumo,
atskaitingumo, pilietinio dalyvavimo ir socialiniy tyrimo metody eksperty.

Eksperty grupe sudaro:

César Cruz-Rubio
Hazel Feigenblatt
Mary Francoli
Brendan Halloran
Hille Hinsberg
Anuradha Joshi
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Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Ernesto Velasco

NPM ataskaitykirimo procesg prizidri ir glaudzZiai su vietos tyréjais koordinuoja
nedideléVasingtone (JAV) jsikidrusi AVP komanda. Su Sia ataskaita susije klausimai
ir komentarai laukiami el. pastu irm@opengovpartnership.org.

1Visg tyrimo metodologijg rasite V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual.

51


mailto:irm@opengovpartnership.org
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual

VII. Tinkamumo kriterijai

AVP paramos padalinys kasmet patikrina $aliy tinkamumo kriterijus. Sie rodikliai
pateikiami lenteléje Zemiau.! Esant batinybei, NPM ataskaitos atkreips démes;j j
kontekstg, susijusj su tinkamumo kriterijy svyravimais konkrecioje Salyje.

2012 m. rugséjo mén. AVP dalyvaujancias Salis paragino priimti ambicingus

jsipareigojimus, susijusius su AVP tinkamumo kriterijais.

Lentelé Nr. 7.1: Tinkamumo kriterijai Lietuvai

Kriterijai 2011 Dabar Pokytis Paaiskinimas
4 = Biudzetas ir auditas pavieSintas

BiudZeto skaidrumas? ND ND Néra 2 = Vienas i$ dviejy paviedintas
0 = Né vienas nepavieSintas
4 = Informacijos prieinamumo
jstatymas

. 3 = Konstitucinis teisés j informacijg

Info_rmacuos 3 4 4 Nera apibrézimas

prieinamumas S L
1 = Teisés j informacijg jstatymo
projektas
0 = Néra tokio jstatymo
4 = Turto deklaracijy jstatymas,
duomenys prieinami

Turto deklaracijos* 4 4 Neéra 2 = Turto deklaracijy jstatymas,
duomenys neprieinami
0 = Néra jstatymo
EIU Pilieciy jtraukimo indeksas:

S e : 4 1>0
Pilie¢iy jtraukimas (10.00) 104:,)0 . Néra 5595
s | (10.00 g

4>75

23?(% el\:lfgi?malus &gglo/%) (136102) Nera 75% visy galimy tasky tinkamumas

1 Daugiau informacijos: http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria.

2 7r. 1 lentele, daugiau informacijos: http:/internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey /.
For up-to-date assessments, see http://www.obstracker.org/.
3 Naudotos $ios duomeny bazés: http://www.right2info.org/constitutional-protections bei jstatymai ir jy
projektai: http://www.right?2info.org/access-to-information-laws

4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, ir Andrei Shleifer, “Disclosure by
Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK;
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision
Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at a Glance
2009, (OECD, 2009), http://bit.Iy/13vGtgS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World

Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009), http://bit.ly/1clokyf. Daugiau informacijos
zr.: http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. 2014 m. AVP Stebésenos komitetas pakeité

turto deklaracijy kriterijaus matavimg. Atitinkamo jstatymo bavimas ir faktinis duomeny pasiekiamumas
pakeité pries tai buvusj reikalavima dél politiky ir auksto rango pareigany deklaracijy atskleidimo.
Daugiau informacijos: http://bit.ly/1E[LJ4Y.

5 “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist,
2010), http://bit.ly/eLC1rE.
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6“Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents,” The Economist Intelligence Unit (London:
Economist, 2014), http://bit.ly/18kEzCt.
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