Versiunea pentru comentarii publice

Mecanismul Independent de
Raportare (IRM): Romania - Raport
de progres 2016 — 2017

Echipa IRM, cu contributii din partea Simonei Adam

Cuprins

I. INTRODUCERE

Il. Context

lll. Conducere si Procesul de parti interesate multiple 15

IV. Angajamente 25
1. Imbunatatirea cadrului legal si a practicilor privind accesul la informatii de interes public

27

2. Publicarea centralizata a informatiilor de interes public pe portalul unic
transparenta.gov.ro 32
3. Promovarea principiilor de Parlament deschis 35
4. Gestionare imbunatatita a solicitarilor de acordare a cetateniei 38
5. Standardizarea practicilor de transparenta in procedurile decizionale 42
6. Publicarea centralizata a actelor normative pe portalul unic consultare.gov.ro 46
7. Bugete pentru Cetateni 50
8. Stimularea consultarii tinerilor si a participarii publice 53
9. Guvernare deschisa la nivel local 56
10. Promovarea transparentei decizionale prin crearea Registrului Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI) 59
11. Accesul la indicatori de performanta monitorizati in implementarea Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA) 63
12. Imbunatatirea transparentei in administrarea bunurilor indisponibilizate 66
13. Formarea anuala obligatorie a functionarilor publici privind aspectele de integritate 69
14. Cresterea accesului la patrimoniul cultural 71
15. Date deschise si transparenta in educatie 73
16. Biblioteca Scolara Virtuala si Resursele Educationale Deschise 76
17. Transparenta procesului de achizitii publice 79
18. Cresterea calitatii si cantitatii datelor deschise publicate 82

V. Recomandari generale 86

VI. Metodologie si surse 92

VII. Anexa cu cerintele de eligibilitate 95



Versiunea pentru comentarii publice

Rezumat:
Open
Government
Romania Partnership

Anul 1- Raport

Plan de actiune 2016-2018
Perioada monitorizata 2016—-2017
Anul de publicare al raportului IRM 2018

Cel de-al treilea plan de actiune al Romaniei a vizat un proces de co-creare incluziv si a abordat
domenii prioritare precum anticoruptia, datele deschise si furnizarea de servicii. Cu toate acestea,
activitatile angajamentelor nu au fost bine definite, iar finalizarea lor generala ramane limitata.
Urmatorul plan de actiune ar beneficia de concentrarea pe un numar mai mic de angajamente bine
definite care sa identifice in mod clar rezultatele asteptate.

PUNCTE CHEIE

Angajament Privire de ansamblu Bine-definit?”

4. Tmbunatatirea | Angajamentul ar adresa o problema existenta la nivelul

procesului de serviciilor guvernamentale, prin modernizarea
aplicare pentru procesului de aplicare pentru obtinerea cetateniei pentru Da
cetatenie a reduce timpul de asteptare si prin deschiderea unor

date despre statisticile aplicatiilor.

9. Guvernare Acesta este primul angajament guvernamental pentru

deschisa la nivel | extinderea practicilor guvernarii deschise deschise la

local nivel local si ar putea oferi studii de caz utile si Nu
fundament pentru promovarea guvernarii locale
deschise.

10. Crearea unui | Acest angajament a instituit un nou sistem oficial pentru
Registru unic al | raportarea intalnirilor dintre persoane din sectorul privat

transparentei si oficialii guvernamentali, intrucat astfel de informatii nu Nu
intereselor au fost puse la dispozitia publicului anterior.
(RUTI)
17. Contractare | Adoptarea Open Contracting Data Standard (OCDS)
deschisa este o continuare a planului de actiune anterior si ar
spori transparenta contractelor, permitand o analiza mai Da

aprofundata, de catre o gama larga de utilizatori, a
datelor privind achizitiile.

*Angajamentul este evaluat de catre IRM ca fiind specific, relevant si are un potential de impact transformator

PROCESUL

Romania a avut un proces de consultare colaborativ, care a implicat o gama variata de parti
interesate din societatea civild. Forumul OGP Club este foarte apreciat de catre societatea civila si in
viitor, rolul noului comitet de coordonare al OGP ar trebui clarificat, iar intalnirile Clubului ar trebui
continuate la intervale regulate.
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Cine a fost implicat?

Dincolo de
societatea
civila
specializata in
guvernanta
Mai ales
societatea
civila
specializata in
guvernanta
Fara/putina
implicare din
partea
societatii
civile

Societate civila

Restrans/Putine

consultari

guvernamentale

Mai ales agentii care
deservesc alte agentii

Guvern

Implicare
semnificativa a
ministerelor de resort
si a agentiilor

Treisprezece entitati guvernamentale sunt responsabile de punerea in aplicare a

planului de actiune 2016-2018, in timp ce alte 25 sunt implicate in calitate de

parteneri. In plus, este implicaté o entitate local& (municipiul Timisoara), chiar daca
aceasta nu este un partener formal enumerat in planul national de actiune. Toate
ministerele de resort au fost rugate sa contribuie la dezvoltarea planului national de
actiune. Implicarea societatii civile a fost Tn principal din sectoarele tehnologiei si
datelor deschise, avand in vedere ca acestea se refera la guvernare, dar au inclus,

de asemenea, ONG-uri din domeniul transparentei si accesului la informatie.

Nivelul de contributie al partilor interesate

Nivelul de contributie

in timpul dezvoltarii

Colaborare: A existat un dialog iterativ Sl
publicul a ajutat la setarea agendei

Implicare: Publicul a putut da feedback
asupra angajamentelor

Consultare: Publicul a putut aduce
contributii

Informare: Guvernul a oferit publicului
informatii cu privire la planul de actiune

Fara consultare
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Cerintele OGP de co-creare

Disponibilitatea calendarului si a procesului

Proces si calendar disponibil inaintea consultarii

Notificare in avans

Notificare in avans cu privire la consultare

Cresterea gradului de constientizare

Guvernul a desfasurat activitati de constientizare

Canale multiple

Au fost efectuate consultari online si offline

Documentatie si Feedback

A fost furnizat un rezumat al comentariilor guvernului

Forum al partilor interesate

A existat un forum si s-a intalnit in mod regulat?

Raport de auto-evaluare al Guvernului

A fost publicat un raport de auto-evaluare?

Total 7din7

Actionarea impotriva procesului OGP
O tara va fi considerata a fi actionat contrar procesului daca au existat una sau mai multe din aceste
conditii:
e  Planul National de Actiune a fost dezvoltat fara implicarea online sau offline a cetatenilor si a
societatii civile No
e  Guvernul nu a colaborat cu cercetatorii IRM responsabili de rapoartele de progres pentru Anul 1
sianul 2
®  Raportul IRM stabileste ca nu a fost facut niciun progres privind implementarea niciunuia dintre
angajamentele din Planul National de Actiune al tarii respective

PERFORMANTA ANGAJAMENTELOR

in ansamblu, implementarea celor 18 angajamente ale Romaniei rdmane limitatd. Angajamentele ar
putea fi definite mai bine pentru a specifica in mod clar problema pe care o vor aborda, activitatile
masurabile care vor fi realizate si rezultatele dorite.

Implementarea actualului Plan National de Actiune

Planul de Actiune 2016—-2018

Angajamente realizate (Anul 1) 2 din 18 (11%)

Media de realizare OGP (Anul 1) 18%
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Implementarea Planului National de Actiune Precedent

Planul de Actiune 2014-2016

Angajamente realizate (Anul 1)

1 din 11 (9%)

Angajamente realizate (Anul 2)

2 din 11 (18%)

Planul de Actiune 2012—-2013

Angajamente realizate (Anul 1)

1 din 18 (6%)

Angajamente realizate (Anul 2)

N/A

Impact potential

Planul de Actiune 2016-2018

Angajamente transformatoare

2 din 18 (11%)

Media OGP de angajamente transformatoare

16%

2014—-2016 angajamente transformatoare

1 din 11 (9%)

2012-2013 angajamente transformatoare

7 din 18 (39%)

Angajamente cu stea

Planul de Actiune 2016—2018

Angajamente cu stea (Anl)

1 din 18 (6%)

Cel mai mare numar de angajamente cu stea (toate planurile de
actiune OGP)

5

2014—-2016 Angajamente Stea

1 din 11 (9%)

2012—-2013 Angajamente Stea

0 din 18 (0%)

RECOMANDARI PRINCIPALE IRM

Regularizarea intalnirilor clubului OGP si clarificarea rolul noului Comitet de coordonare

implementarea

Institutionalizarea OGP intre ministere si stabilirea unei linii bugetare pentru a imbunatati

3. Cresterea transparentei cheltuielilor publice

Imbunétatirea implementérii accesului la informatii, inclusiv la nivel local

Adoptarea de masuri pentru protejarea si extinderea spatiului civic

PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA ANGAJAMENTELOR

Bine
Nume definite Cu Stea Privire de ansamblu
angajament (ANUL (Anul 1)

1)*
1.Imbunatatire Acest angajament cuprinde mai multe initiative menite
a cadrului sa sporeasca gradul de publicare a datelor de interes
legal si a X X public si sa imbunatateasca capacitatea institutionala in
practicilor vederea punerii in aplicare a legislatiei in domeniul
privind accesului la informatii. Digitalizarea informatiilor si a
accesul la serviciilor ar trebui continuata prin monitorizare si
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informatii de
interes public

evaluare pentru a asigura implementarea completa si
corecta a legii.

2. Publicarea
centralizata a
informatiilor
de interes
public pe
portalul unic
transparenta.g
0V.ro

Informatiile care vor fi publicate pe platforma web nu
sunt specificate si nu este clar cum va integra
informatiile existente de la numeroase portaluri
guvernamentale si neguvernamentale. Aceste
probleme, impreuna cu finantarea insuficienta, au
intarziat implementarea.

3.Promovarea
principiilor
Parlament
deschis

Dezbaterile publice privind imbunatatirea participarii
publicului la procesul legislativ nu au avut inca loc.
Formularea viitoare a acestui angajament ar putea
include obiective mai clare.

4. Dezvoltare
sistem
informatizat
pentru o mai
buna
gestionare a
dosarului
solicitantilor
de cetatenie

A fost creat un sistem online pentru imbunatatirea
procesarii cererilor de cetatenie si integrarea datelor din
Sistemul Informatic al Cazierului Judiciar Roman
(ROCRIS). Cetatenii prospectati primesc un numar de
inregistrare si pot urmari statusul solicitarii lor. Datele
privind cererile de cetatenie vor fi, de asemenea,
publicate, sporind transparenta in jurul statisticilor
aplicatiilor.

5.Standardiza
rea practicilor
de

Acest angajament vizeaza imbunatatirea gradului de
implementare a Legii nr.52 / 2003, care reglementeaza
activitatile de publicare si consultare civica in procesul

centralizata a
proiectelor de
acte
normative pe
platforma
consultare.go
V.ro

transparenta decizional guvernamental. Doud activitati prioritare au

in procedurile fost finalizate Tnainte de publicarea planului de actiune,

decizionale iar implementarea are un nivel scazut de contributie a
societatii civile.

6. Publicarea In ceea ce priveste angajamentul anterior (5) privind

standardizarea procedurilor de participare in procesul
de elaborare a legii, platforma online consultare.gov.ro
a inceput sa publice proiecte legislative si proiecte de
legi a 47 de institutii publice la nivel national ih mod
centralizat, folosind o platforma care permite cetatenilor
sa monitorizeze progresul si sa ofere feedback.

7. Bugete Initierea utilizarii bugetului pentru cetateni in vederea
pentru implicarii publicului in procesul de bugetare si pentru
Cetateni cresterea cunostintelor privind gestionarea finantelor
publice nu a inceput inca. Desi angajamente privind
bugetele a fost incluse Tn planurile de actiune
anterioare, este prima data cand Bugetul pentru
Cetateni a fost propus.
8.Stimularea Impactul potential al consultarilor si al cresterii
consultarii oportunitatilor de participare a tinerilor la nivel local si
tinerilor si a regional este considerat minor din cauza lipsei de
participarii specificitate in ceea ce priveste tipul de legislatie sau
publice de decizie pe care tineretul poate influenta efectiv.
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9. Guvernare

Acest angajament include o serie de actiuni menite sa

deschisa la promoveze principiile si practicile guvernarii deschise la

nivel local nivel local, Tnsa multe dintre activitati vor fi finantate prin
granturi UE si, prin urmare, fac obiectul unor procese
de achizitii publice care au intarziat punerea acestora in
aplicare.

10. Registrul RUTI creeaza un sistem oficial de raportare a

Promovarea intalnirilor dintre sectorul privat si guvern si astfel de

transparentei informatii nu au fost puse anterior la dispozitia

procesului de
luare a

publicului. RUTI se bazeaza pe entitati din sectorul
privat si public care inregistreaza in mod voluntar

deciziilor informatii despre intalnire si, prin urmare, un

publice prin angajament mai transformator ar impune inregistrarea
instituirea si publicarea tuturor intalnirilor.

RUTI

11. Acces la A fost lansata o platforma care publica progresele
indicatorii de inregistrate de institutiile guvernamentale in
performanta implementarea masurilor anticoruptie, insa calitatea,
elaborati si completitudinea si veridicitatea informatiilor dezvaluite

monitorizati in
cadrul

de catre autori nu vor fi verificate prin intermediul unei
autoritati de audit sau al unui evaluator extern.

Strategiei

Nationale

Anticoruptie

12. Cresterea Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
transparentei Indisponibilizate (ANABI) a creat un site web pentru
privind accesul publicului la informatii privind gestionarea de
administrarea catre stat a activelor confiscate. Elaborarea unui sistem
bunurilor national integrat de inregistrare a bunurilor

indisponibiliza
te

indisponibilizate ramane limitata.

13. Pregatirea
anuala

Relevanta angajamentului fatd de valorile OGP este
neclara deoarece are drept scop cresterea nivelului de

obligatorie a cunostinte anticoruptie in randul functionarilor publici

functionarilor prin intermediul cursurilor online fara a include Thsa

publici privind elementul extern, orientat catre public.

aspectele de

integritate

14. Cresterea Acest angajament vizeaza cresterea cantitatii de

accesului la resurse culturale care au fost digitizate pentru

patrimoniul conservarea si utilizarea de céatre public, dar nu

cultural defineste ce informatii vor fi facute publice sau daca vor
fi intr-un format de date deschis.

15. Date Doua consultari publice au avut loc pentru a identifica

deschise si datele esentiale privind sistemul educational care

transparenta urmeaza sa fie publicate pe portalul national de date

in educatie deschis. Pentru un impact mai transformator, ar trebui
publicate date mai cuprinzatoare, precum si toate
datele neconfidentiale detinute de Ministerul Educatiei
si institutiile subordonate.

16. Biblioteca Angajamentul se bazeaza pe o lege care legalizeaza

Scolara utilizarea resurselor educationale deschise prin

Virtuala si dezvoltarea unei "biblioteci virtuale scolare" a

Resurse
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Educationale

instrumentelor si resurselor educationale, insa

procesului de
achizitii

Deschise implementarea a fost limitata.
17. Continuand de la planul de actiune anterior, obiectivul
Transparenta este de a adopta Open Contracting Data Standard, in

mod uniform si cuprinzator pentru a publica informatiile
privind achizitiile publice intr-un format de date deschis,

publice standardizat si accesibil. Rezultatele timpurii nu sunt
inca vizibile.
18. Date Angajamentul isi propune publicarea mai multor seturi
deschise de date pe categorii centralizand si imbunatatind
X X accesul la date de mare valoare, determinate prin

consultarea cu societatea civila. Nu sunt clare tipurile si
cantitatile de date.

*Commitment is evaluated by the IRM as specific, relevant, and has a transformative potential impact

DESPRE AUTOR

Acest raport a fost scris de IRM cu contributii din partea Simonei Adam, cercetator
independent.

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) urmareste sa asigure angajamente concrete
din partea guvernelor pentru a promova transparenta, implicarea cetatenilor, lupta impotriva
coruptiei si exploatarea noilor tehnologii in consolidarea guvernarii. Mecanismul
independent de raportare al OGP (IRM) evalueaza elaborararea si punerea in
aplicare a planurilor nationale de actiune pentru promovarea dialogului intre Open
factorii interesati si pentru imbunatatirea responsabilitatii. Government

Partnership
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l. INTRODUCERE

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) este o initiativa internationala
care are scopul de a asigura din partea guvernelor angajamente fata de cetatenii lor
de a promova transparenta, implicarea cetatenilor, lupta impotriva coruptiei si
exploatarea noilor tehnologii in consolidarea guvernarii. OGP ofera un forum
international pentru dialog intre guverne, organizatii ale societatii civile si sectorul
privat, toate contribuind la scopul comun catre o guvernare deschisa.

Romania si-a inceput participarea formala in 2011, atunci cand Teodor Baconschi,
Ministrul afacerilor externe, a exprimat intentia Romaniei de a participa in aceasta
initiativa®. Tn aprilie 2012, participarea Romaniei si primul plan de actiune au fost
aprobate printr-un memorandum. in august 2014, guvernul a aprobat un alt
memorandum pentru al doilea Plan National de Actiune 2014-2016 al Romaniei, iar
in august 2016 a fost aprobat un alt memorandum pentru al treilea Plan de Actiune.

Pentru a participa la OGP, guvernele trebuie sa-si demonstreze angajamentul catre
guvernarea deschisa prin indeplinirea unui set de (minime) criterii de performanta.
Obiectivul, indicatorii terta parte sunt utilizati pentru a determina gradul de progres al
tarii pentru fiecare criteriu: transparenta fiscala, dezvaluirea activelor oficialilor
publici, implicarea cetatenilor si accesul la informatii. Pentru mai multe detalii vezi
sectiunea VII: Cerinte de eligibilitate.

Toate tarile participante la OGP dezvolta planuri de actiune care elaboreaza
angajamente concrete cu scopul de a schimba practica dincolo de contextul existent,
pe o perioada de doi ani. Angajamentele se pot baza pe eforturi existente, pot
identifica noi masuri pentru finalizarea reformelor in curs sau pot initia actiuni intr-un
domeniu complet nou.

Romaénia a elaborat cel de-al treilea plan national de actiune din februarie pana in
iunie 2016. Perioada oficiala de punere in aplicare a planului de actiune a fost august
2016 pana la 30 iunie 2018. Raportul primului an acopera procesul de elaborare a
planului de actiune si primul an de implementare, din august 2016 pana in
septembrie 2017, cu unele rapoarte suplimentare privind evolutiile pana in
decembrie 2017. Tncepand cu anul 2015, IRM a inceput s& publice rapoarte finale
privind stadiul al progreselor inregistrate la sféarsitul perioadei de doi ani a planului de
actiune. Toate activitatile sau progresele inregistrate dupa primul an de punere in
aplicare - din septembrie 2017 vor fi evaluate Tn raportul final. Guvernul si-a publicat
autoevaluarea in septembrie 2017.

Pentru a indeplini cerintele OGP, mecanismul independent de raportare al OGP a
colaborat cu Simona Adam, cercetator independent, care a realizat aceasta evaluare
a elaborarii si implementarii celui de-al treilea plan de actiune al Romaniei. Pentru a
aduna vocile mai multor parti interesate, cercetatorul IRM si personalul IRM au tinut
interviuri cu lideri ai guvernului, societatii civile, mediului academic si de afaceri din
Bucuresti. IRM vizeaza informarea dialogului permanent in jurul dezvoltarii si punerii
in aplicare a viitoarelor angajamente. Metodele si sursele sunt abordate in sectiunea
VI a acestui raport.

' Open Government Partnership (2011), Scrisoarea de intentie a Romaniei pentru a se aldtura OGP.
Disponibil la: https://www.opengovpartnership.org/documents/romania-letter-of-intent-join-ogp
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[l. Context

2.1 Context

Participant la OGP din 2011, Roméania a demonstrat un interes continuu in cresterea
responsabilitatii, transparentei si participarii la guvernare. Tara si-a imbunatatit in
mod constant scorul in diferiti indici internationali care masoara transparenta,
combaterea coruptiei si guvernarea eficientd. Romania inregistreaza 83 din cele 150
de puncte posibil pentru legislatia privind dreptul la informatie (RTI), mai mare decat
multe tari vecine si din Europa de Vest'. Raportul Freedom House Nations in Transit
2018 prezinta dovezi privind imbunatatirea masurilor privind guvernarea deschisa in
ultimii 10 ani: in trei din cele sapte categorii masurate (Societatea Civila, Cadrul
juridic si Independenta si Coruptia), scorurile s-au imbunétatit?. in plus, Romania
ofera publicului informatii substantiale privind bugetul, inregistrand 75 din 100 in
transparenta, clasandu-se pe locul al noudlea in total din 115 tari evaluate®.

Romaénia s-a alaturat OGP depasind cerintele minime pentru a fi eligibila, primind
cele mai mari scoruri pentru cele patru criterii analizate. Eligibilitatea tarii nu s-a
schimbat de la momentul respectiv, pastrand cele mai mari scoruri posibile pentru
cele patru domenii.

Din punct de vedere politic, Romania a trecut prin mai multe tranzitii majore in
perioada 2016 si 2017, compozitia guvernului schimbandu-se de mai multe ori. Dupa
demisia lui Victor Ponta din functia de prim-ministru in octombrie 2015, presedintele
Klaus lohannis I-a numit pe Dacian Ciolos in functie. Ciolos a condus un guvern
tehnocrat, independent din punct de vedere politic, care a initiat schimbari
institutionale majore*. Guvernul Ciolos poate fi creditat cu mai multe schimbari care
includ imbunatatirea transparentei si responsabilitatii, reducerea reglementarilor
birocratice si cresterea protectiei mediului®.

Alegerile legislative din Decembrie 2016 au avut ca rezultat revenirea Partidului
Social Democrat (PSD) cu aproape 46% dintre voturi. O noua coalitie de
guvernamant intre PSD si Partidul Alianta Democratilor si Liberalilor (ALDE),
condusa de Sorin Grindeanu, a inlocuit cabinetul tehnocrat Ciolos. Un proiect de

1 http://www.rti-rating.org/country-data/scoring/?country_name=Romania

2 https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/romania

3 https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-
info/?country=ro#transparency

4 Freedom House, Nations in Transit Report, Romania 2017, https://freedomhouse.org/report/nations-
transit/2017/romania

> Ibid.
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lege din ianuarie 2017 de dezincriminare a mai multor infractiuni de coruptie (mai
tarziu retrase) a declansat cele mai mari proteste de masa din tara de dupa 1989°.
Referindu-se la nerespectarea promisiunilor electorale in plus faté de proteste, a fost
invocat un vot de neincredere al PSD si ALDE (cu abtinerea partidelor de opozitie)
guvernul Grindeanu retragandu-se in iunie 2017. Mihai Tudose, ministrul economiei
din cabinetul Grindeanu, a fost numit succesor in mai putin de doua saptamani dupa
aceea. Neintelegerile cu liderul PSD Liviu Dragnea au fortat demisia lui Tudose in
ianuarie 2018’.

Romaénia raméane sub monitorizarea Mecanismului de Cooperare si Verificare al
Comisiei Europene (MCV). Decizia Comisiei Europene din 13 decembrie 2006 a
stabilit mecanismul de cooperare si verificare a progreselor inregistrate in Roméania
pentru a aborda repere specifice in domeniile reformei judiciare si luptei impotriva
coruptiei in anticiparea si continuarea acestora dupa aderarea tarii la Uniunea
Europeand in ianuarie 20078. Tn raportul din noiembrie 2017°, Comisia Europeané a
constatat o crestere a tensiunilor dintre Guvern, Parlament si Justitie si riscul de
regresie in domenii precum controlul coruptiei si independenta judiciara. S-au
inregistrat progrese in ceea ce priveste o serie de recomandari, in special
recomandarea 8, care a fost pusa in aplicare in mod satisfacator si, sub rezerva
aplicarii practice, recomandarile 2, 7 si 12° in timp ce unele sunt strans legate de
Planul de Actiune OGP 2016-2018, in special angajamentele 10-13 sub umbrela
Anticoruptiei.

Legislatia propusa referitoare la cadrul anticoruptie, organizarea ONG-urilor si
independenta judiciara a fost criticata atat de catre factori interni, cat si externi,
incluzand ONG-uri din Roméania, Procurorul General'?, Departamentul de Stat al
Statelor Unite'? si Secretarul General al Consiliului Europei. Reformele ar slabi
independenta justitiei si a Directiei Nationale Anticoruptie (DNA). Schimbarile includ
limitarea puterilor Presedintelui de a refuza nominalizarile Parlamentului pentru
procurorul general®3, limitadnd puterile DNA si permitand statului sa actioneze
impotriva unui procuror sau a unui judecator acuzat de comiterea "unei erori judiciare
care decurge din rea-credintd sau neglijenta grava™“.

in perioada analizata, puterea executiva a folosit din ce in ce mai des ordonantele de
urgenta pentru a adopta legi, o tendinta evidentiata de majoritatea partilor interesate
intervievate pentru acest raport. In 2017, coalitia PSD-ALDE a emis 117 ordonante
de urgenta®, fata de 99 in 2016 (de catre Cabinetul Ciolos)* si 66 in 2015%".
Ordonantele de urgenta se fac fara consultarea publica, care este obligatorie sub

6 The Guardian, 6 Februarie 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/feb/05/romanian-
government-scraps-corruption-decree-as-opposition-continues

7 The Guardian, Noiembrie 2017, https://www.theguardian.com/world/2017/nov/27/romanians-protest-
against-weakening-of-anti-corruption-powers

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32006D0928

9 European Commission report, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/comm-2017-751_ro.pdf

0 1dem, p. 12.

" Romanian National News Agency, https://www1.agerpres.ro/english/2017/12/07/pg-lazar-amending-
justice-laws-to-surely-disrupt-romanian-justice-11-10-41

12 Departamentul de Stat SUA, https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/11/275899.htm

13 Legile Justitiei, traduse in Engleza, http://www.cdep.ro/comisii/suasl_justitie/pdf/2017/rd_resume.pdf
14 Euractiv 2018, https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/governments-legal-
reforms-are-unconstitutional-rules-romanias-top-court/

> Ordonante de Urgenta,
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.lista_anuala?an=2017&emi=38&tip=18&rep=0

16 1bid.

7 1bid.
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procedurile normale, subminand sistemul de checks and balances; o ordonanta de
urgenta va intra in vigoare imediat dupa publicarea in Monitorul Oficial si
inregistrarea la Camera competenta. Acest aspect a fost subliniat intr-un raport
OECD Public Governance Review, care analizeaza capacitatea guvernelor de a livra
obiectivele propuse. Raportul identifica "utilizarea frecventa a ordonantelor
executive" ca o provocare pentru "punerea in aplicare a principalelor principii ale
guvernarii deschise?®.

In 2017 au aparut tendinte ingrijoratoare privind amenintarile la adresa spatiului civic
si exprimarea libertatilor civile. Primarul Bucurestiului, Gabriela Firea si Presedintele
Senatului, Calin Popescu Tariceanu, printre altii, au facut declaratii publice acuzand
societatea civila si protestele civice ca amenintari la ordinea constitutionala?® si
securitatea statului®. Au existat cazuri de legi care sa limiteze finantarea ONG-urilor.
De exemplu, un deputat si un senator PSD au introdus o lege de modificare a
Ordonantei de Guvern nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile in iunie 2017 si
ulterior adoptata de Senat in noiembrie 2017.

Dupa cum mentioneaza Comisia comuna de la Venetia - Oficiul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al OSCE privind proiectul de lege, "cerintele stricte
de publicare” pentru toate asociatiile, fundatiile si federatiile din tara si sanctiunile
aplicate pentru nerespectarea prevederilor legale "au un efect negativ asupra
societatii civile si sunt in conflict cu libertatea de asociere si dreptul la respectarea
vietii private.”?* Opinia continua s& puna sub semnul intrebarii valoarea adaugata a
dezvaluirii publice pentru a atinge obiectivele pretinse ale proiectului de lege, dat
fiind ca exista deja obligatii substantiale de raportare la un organism specializat, cum
ar fi Oficiul National de prevenire si combatere a spalarii banilor.?> Consiliul Expertilor
Conferintei ONG-urilor Internationale de pe langa Consiliul Europei

contextualizeaza relevanta acestui proiect de lege cu "necesitatea de a oferi un
mediu favorabil in care asociatiile si fundatiile sa-si poata desfasura activitatile, de a
le asigura un tratament egal si de a le proteja de discriminare si pentru ca toate
deciziile care le afecteaza sa fie supuse controlului unei instante independente si
impartiale”.?® Mai departe, pare ca nicio consultare publicd semnificativa cu ONG-
urile care ar fi afectate nu a avut loc, asa cum cere legea internationald.?* O
scrisoare de protest a unor ONG-uri din Roméania arata ingrijorarea fata de
propunerea de lege a carei “singure efecte clare sunt o crestere a controlului statului

18 p. 17, http://www.oecd.org/countries/romania/public-governance-review-scan-romania.pdf

9 Digi 24, https://m.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/reactia-gabrielei-firea-primaria-muta-targul-de-la-
piata-victoriei-838674

20 Ziare.com, http://m.ziare.com/tariceanu/tariceanu-despre-proteste-corup-ia-poate-sa-ucida-chiar-pe-
cei-care-striga-sloganurile-astea-1492653

21 p. 4,

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=9&ved=0ahUKEwiH8d iydraAh
VDp1kKHa-
HBeMQFghgMAg&url=http%3A%2F%2Fwww.legislationline.org%2Fdocuments%2Fid%2F21933&usg=A
OvVaw18M23¢c1czDykLWT7LTseG7).

2 p. 4,

https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=9&ved=0ahUKEwiH8d iydraAh
VDp1kKHa-
HBeMQFghgMAg&url=http%3A%2F%2Fwww.legislationline.org%2Fdocuments%2Fid%2F21933&usg=A
OvVaw18M23c1czDykLWT7LTseG7).

2 p. 6, https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2017-3-opinion-on-the-romanian-draft-law-140-
2/168076fc9d

2 p. 7, https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2017-3-opinion-on-the-romanian-draft-law-140-
2/168076fc9d
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asupra ONG-urilor care opereaza legal in Roménia si o descurajare a cetatenilor de
a se asocia in organizatii neguvernamentale.”®

Este important de notat ca acest proiect de lege nu a fost o initiativa a guvernului, ci
a parlamentarilor PSD. Punctul de vedere al Guvernului a fost negativ si "a
considerat ca nu au fost stabilite motive temeinice pentru a introduce modificari ale
dispozitiilor referitoare la statutul de utilitate publica a asociatiilor si ca noile obligatii
de raportare pot afecta negativ viata asociativa din Romania, putand genera
birocratie suplimentara si complicarea activitatilor asociatiilor.”?® Mai mult, in
decembrie 2017, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog (MCPDC)?

a elaborat o propunere de reglementare a organizatiilor neguvernamentale dupa luni
de dezbateri cu societatea civila, deschizadnd propunerea de feedback din partea
tuturor ONG-urilor dispuse in fiecare judet din Roménia. De asemenea, MCPDC a
informat Consiliul Europei cu privire la continutul legii propuse, cu feedback pozitiv.

Cu toate acestea, societatea civila mentionata se teme ca coalitia de guvernare
PSD-ALDE urmeaza ceea ce a fost perceputa ca retorica ingrijoratoare in timpul
campaniei pentru alegerile legislative, privind diminuarea capacitatii si a spatiului
pentru functionarea organizatiilor societatii civile.

2.2 Domeniul de aplicare al planului de actiune in raport cu contextul national

Planul de actiune OGP pentru 2016-2018 a abordat numeroase aspecte relevante,
cum ar fi anticoruptie, transparenta si furnizarea de servicii. La momentul scrierii,
decembrie 2017, mai putin de jumatate din angajamente sunt finalizate sau finalizate
substantial in implementarea lor. Organizatiile societatii civile (ONG-uri) si alte parti
interesate intervievate, din diferite sectoare de activitate precum media, business si
mediul academic si-au aratat ingrijorarea faté de masuri ale Guvernului sau ale
Parlamentului, propuse sau adoptate, pe care le considera anti-democratice.
Masurile, adesea luate fara consultare publica, sunt vazute ca o posibila diminuare a
spatiului civic si capacitatea ONG-urilor si a intreprinderilor mici sa functioneze.

Anumite angajamente au fost subminate de schimbarile constante si de deciziile
guvernamentale luate in cursul anului 2017. De exemplu, angajamentul 5
“Uniformizarea practicilor privind procesele de consultare publica”, isi propune sa
“‘identifice deficiente existente in implementarea Legii Transparentei decizionale in
Administratia publica (2003).” Angajamentul include pasi pentru standardizarea
practicilor de informare a cetatenilor cu privire la modul in care sunt luate deciziile
guvernamentale si sporeste importanta implicarii societatii civile in procesul de luare
a deciziilor. Cu toate acestea, numarul de ordonante de urgenta emise de Guvern a
crescut considerabil in perioada de implementare a planului de actiune. Aceste
ordonante au depasit procedurile standard care necesita luarea unor decizii

2 http://www.apador.org/en/psd-vrea-sa-transparentizeze-urgent-ong-urile-sau-sa-le-desfiinteze/
26
p. 6,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&qg=8&esrc=s&source=web&cd=98&ved=0ahUKEwiH8d iydraAh

VDp1kKHa-
HBeMQFghgMAg&url=http%3A%2F%2Fwww.legislationline.org%2Fdocuments%2Fid%2F21933&usg=A

OvVaw18M23c1czDykLWT7LTseG7).

27 Retineti ca acest minister a fost redenumit in mod legal in ianuarie 2017, iar acronimul sdu actual este
MCPDS. Pentru ca numele apare ca MCPDC in planul de actiune, acest raport va pastra aceasta
conventie in intregime.
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transparente si au fost folosite pentru a implementa reforme majore in domenii
precum regulamentele financiare si sectorul justitiei.

Proteste de masa au izbucnit ca raspuns la aceste schimbari care au avut loc fara
consultare publica sau aderarea la procesele standard de elaborare a politicilor.
Domeniul de aplicare al viitoarelor planuri de actiune ar trebui sa includa
angajamente de monitorizare a procedurilor de consultare in cadrul legal pentru
emiterea de ordonante de urgenta, pentru a promova transparenta si
responsabilitatea.

in plus fata de utilizarea extinsa a ordonantelor de urgenta, au aparut tendinte privind
amenintari la adresa spatiului civic si exprimarea libertatilor civile. Aceste probleme
ar trebui abordate in urmatorul plan de actiune pentru a asigura ca libertatile civile
réaman protejate. In timp ce sfera de actiune a prezentului plan de actiune abordeaza
unele dintre problemele majore in deschiderea guvernarii, acesta nu include niciun
angajament de extindere sau protectie a spatiului civic, cum ar fi legi care sa
garanteze accesul continuu la finantari de la donatori (straini si nationali),
inregistrarea mai facilda a ONG-urilor sau clarificarea si simplificarea proceselor de
inregistrare a protestelor si de primire a autorizatiilor de adunare publica.

Subiectul coruptiei este abordat pe larg in planul national de actiune printr-o serie de
masuri privind accesul la informatii (in special cu privire la Legea 544/2001 privind
accesul la informatiile de interes public), datele deschise si contractele deschise. Cu
toate acestea, anumite domenii nu au fost abordate in mod specific pentru o mai
mare transparenta, cum ar fi sectorul sanatatii, finantarea de catre stat a institutiilor
religioase si dezvaluirea averilor.

in Romania, nivelul de coruptie perceput este cel mai mare in domeniul sanatatii.>
Potrivit unui raport al Comisiei Europene din 2017%°, coruptia este larg raspandita si
apare in toate domeniile de risc, inclusiv in deciziile privind achizitiile publice si
sponsorizari ilegale. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice estimeaza ca intre 25
si 30 la suta din contractele de achizitii publice sunt suspectate de frauda sau
coruptie, inclusiv practica de a imparti contracte mari pentru a ramane sub pragurile
de licitatie. In timp ce Directia National& Anticoruptie (DNA) a tintit coruptia in
sectorul medical incepand din 2012, scandalurile au continuat in 2017.

Datorita recentelor cazuri de coruptie din sectorul sanatatii privind accesul la
medicamentele vitale pentru pacienti, contractarea deschisa si transparenta
cheltuielilor publice din acest sector raman o problema stringenta. Planul actual de
actiune nu include angajamente pentru a aborda deficientele din domeniul
transparentei si responsabilitatii sectorului de sanatate, cum ar fi achizitiile de
medicamente, mituirea si contractarea.

Un alt domeniu de raspundere insuficientd apare in finantarea de stat pentru
institutiile religioase, in special la nivel local (judetean). Statul roman recunoaste 18
institutii religioase si 30 de asociatii care sunt eligibile sa beneficieze de finantare de
la stat si de stimulente fiscale in baza legilor existente. Jurnalistii independenti au
investigat problema coruptiei si a fraudei n cheltuielile publice pentru organizatiile
religioase, care au primit mai mult de 300 de milioane de euro intre 2014 si 2017. Un
proiect independent numit “Sa fie lumind” isi propune sa publice date prin jurnalisti

28 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/20170928 study on healthcare corruption en.pdf

29 https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/20170928 study on healthcare corruption en.pdf page 92-93
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de la mai multe organizatii media independente ca de exemplu Casa Jurnalistului,
Centrul de Investigatii Media si altele.

Jurnalistii detaliaza problemele de acces la informatii despre modul in care banii

publici sunt utilizati pentru organizatiile religioase si sumele cheltuite la nivel de judet.

Un jurnalist intervievat a declarat ca informatiile solicitate privind finantarea publica
pentru organizatiile si bisericile religioase din cinci judete au durat mult mai mult
decat cele 30 de zile permise si au fost incomplete. Ea a mentionat ca inregistrarile
la nivel national au fost mult mai usor de obtinut decéat cele de la nivel local si ca
acesta este un domeniu care necesita o mai mare transparenta, dat fiind ca
institutiile religioase si politice ar putea fi utilizate pentru a se intari reciproc.

Transparenta cu privire la titularii de facto ai dreptului de proprietate ramane limitata

in Romania si nu se incadreaza in domeniul de aplicare al actualului plan de actiune.

Potrivit jurnalistei OCCRP, Ana Poenariu, de la Rise Project, legile privind titularii de
facto ai dreptului de proprietate pentru companiile care primesc contracte finantate
din fonduri publice reprezinta un domeniu prioritar pentru sporirea raspunderii
guvernamentale. in 2016, societétile cu actionari secreti (proprietari efectivi
nedivulgati) au castigat contracte publice in valoare totald de 106.570.043 de euro in
Romaénia. Planul de actiune 2016-2018 contine angajamente de imbunatatire a
standardelor de date privind contractele deschise, dar nu a inclus o prevedere care
sa impuna divulgarea tuturor actionarilor in societatile care au primit contracte
publice sau fonduri.
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lll. Conducere si Procesul de parti interesate multiple

Romania a avut un proces de consultare colaborativ, ce a implicat o gama
variata de parti interesate din societatea civila in elaborarea planului de
actiune. Forumul Clubului OGP pentru partile interesate este apreciat pe larg
de OGP ca fiind o platforma relevanta pentru furnizarea de informatii cu
privire la planul de actiune si la angajamente. in continuare, trebuie clarificat
rolul noului Comitet de coordonare al OGP, iar intalnirile Clubului sa fie
continuate la intervale regulate.

3.1 Conducere

Aceasta subsectiune descrie conducerea si contextul institutional al OGP pentru
OGP in Roménia. Tabelul 3.1 rezuma aceasta structura, in timp ce sectiunea
narativa de mai jos ofera detalii suplimentare.

Table 3.1: Conducerea OGP

1. Structura Yes No
Exista un punct de contact clar desemnat pentru OGP v
(individual)?

Shared | Single

Exista o singura agentie principala pentru eforturile OGP? v

Yes No
Conduce seful Guvernului initiativa OGP? X
2. Mandat legal Yes No
Este angajamentul Guvernului pentru OGP stabilit printr-un v

mandat oficial, lansat public?

Este angajamentul Guvernului pentru OGP stabilit printr-un
mandat obligatoriu?

3. Continuitate si instabilitate Yes No

A existat o schimbare in organizatia care conducea sau a fost
implicata in initiativele OGP in timpul ciclului de implementare a v
planului de actiune?

A existat o schimbare in ceea ce priveste liderul executiv pe v
durata ciclului planului de actiune al OGP?

in primul an al implementarii planului de actiune a avut loc o schimbare in cadrul
conducerii executive, si astfel supervizarea pentru OGP nu mai este coordonata de
Cancelaria Prim Ministrului. Tncepand cu decembrie 2017, Secretariatul General al
Guvernului (SGG) este institutia principala responsabild pentru planul de actiune al
OGP pentru Romania, sub un nou secretar de stat, Florin Vodita, ce a fost numit in
functie in noiembrie 2017 si insarcinat cu coordonarea eforturilor OGP. Fostul
secretar de stat, Radu Puchiu, a coordonat implementarea OGP in Romania din
2013 pana in noiembrie 2017. Coordonatorii procesului OGP din Romania, totusi, au
reafirmat cel mai inalt nivel de angajament politic fatéd de parteneriat, dupa cum
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demonstreaza participarea guvernului la reuniunile Comitetului Director, realegerea
la acest comitet si continuitatea forumului multi-stakeholder. Tn orice caz, anumiti
actori non-guvernamentali intervievati pentru acest raport au fost de parere ca
aceasta schimbare va incetini procesul de implementare, deoarece noul secretar de
stat va avea nevoie de timp pentru a se familiariza cu responsabilitatile OGP, precum
coordonarea procesului de implementare, comunicarea cu toate partile relevante si
gestionarea rolului Romaniei in Comitetul Director al OGP.*°

Pana in iunie 2017, biroul responsabil a fost Cancelaria Prim Ministrului, prin
Departamentul pentru Servicii Online si Design (DSOD), in prezent numit
Departamentul pentru Tehnologia Informatiei. Cum Cancelaria era deja subordonata
SGG, in practica nu a fost o schimbarea a entitatii responsabile de coordonarea
OGP. SGG este subordonata laturii executive a guvernului, desi are putere o limitata
pentru a impune schimbari de politica in alte agentii si ministere. In schimb, se
bazeaza in principal pe cooperarea institutiilor publice implicate in realizarea planului
national de actiune. Acest lucru a dus la adoptarea planului de actiune printr-un
memorandum ce nu este obligatoriu, spre deosebire de o decizie executiva.

De asemenea, biroul responsabil a alocat doi membri de personal care au lucrat
pentru coordonarea, elaborarea, co-crearea, implementarea, monitorizarea si
raportarea procesului OGP incepand cu 2013; cu toate acestea, nu exista linie
bugetara in bugetul Executivului pentru activitati legate de OGP. Pe website-ul SGG
nu exista o mentionare clara ca acesta este responsabil cu conducerea eforturilor
OGP in Romania desi website-ul OGP mentioneaza clar acest lucru!2, Raportorul
IRM I|-a intervievat pe Florin Vodita, Secretar de Stat si Persoana de contact OGP, in
noiembrie 2017. DI. Vodita a indicat ca nu a luat inca decizii de personal, precum
transferul intregului personal de la fostul secretar de stat sau adaugarea de personal
suplimentar.

Incepand cu noiembrie 2017, eforturile OGP din Romania sunt supravegheate si de
un Comitet National de Coordonare a Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa.
Comitetul de coordonare a fost creat printr-un Memorandum de Tn’gelegere pentru
aprobarea Planului National de Actiune 2016-2018 (fara caracter obligatoriu). Acest
Comitet reprezinta un mecanism formalizat de dialog cu partile interesate. A fost
modelat dupa Comitetul International de Coordonare al OGP, ce a avut o
reprezentare egala din partea a sapte institutii publice si a sapte reprezentanti ai
societatii civile.?

3.2 Participare Intra-guvernamentala

Aceasta subsectiune descrie institutiile guvernamentale care au fost implicate in
diferite etape ale OGP. Urmatoarea sectiune va descrie care organizatii
neguvernamentale au fost implicate in OGP.

30 Interviu intre cercetdtorul IRM si Codru Vrabie de la Funky Citiezens, Noiembrie 2017, Bucuresti,
Romania

31 General Secretariat, http://sgg.gov.ro/new/despre-institutie/organizare/

32 https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/20170928_study_on_healthcare_corruption_en.pdf

page 92-93

33 Institutiile membre includ: Guvern: Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Comunicatiilor si Societatii
Informationale, Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social (fostul Minister al Consultarii Publice si
al Dialogului Civic), Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene (fostul
Minister al dezvoltarii regionale si al administratiei publice), Ministerul Finantelor Publice, Ministerul
Justitiei si Secretariatul General al Guvernului. Societatea Civila: Asociatia pentru Asistenta si Programul
pentru Dezvoltare Durabild, Asociatia Pro Democratia, Asociatia Smart City Timisoara, Asociatia pentru
Industria Electronica si Software - Transilvania, Camera de Comert si Industrie a Romaniei, Fundatia
Greenpeace, Institutul pentru Politici Publice
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Tabel 3.2 Participarea in OGP a institutiilor guvernamentale

Ministere, Legislativ | Justitie Altele Nivel local

Cum au Departamente (including | (inclusiv
participat si Agentii quasi- entitati
|nst|tut||Ie’? judicial independente
agencies) | si autonome)

34 Cancelaria Prim Ministrului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (MDRAPFE) - fostul Minister al Dezvoltarii Regionale si al
Administratiei Publice, Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS), Departamentul pentru
Relatia cu Parlamentul, Ministerul Justitiei (MJ) - Agentia Nationald pentru Cetatenie (ANC) si Agentia
Nationald pentru administrarea bunurilor imobilizate (ANABI), Ministerul Afacerilor Interne (MAI) -
Inspectoratul General al Politiei (IGPR) si Inspectoratul General pentru Imigrari (IGl), Ministerul Afacerilor
Externe (MAE) - misiuni diplomatice, Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Tineretului si Sportului
(MTS), Consiliile Judetene, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, Al. Academia de Politie I. Cuza, Ministerul Culturii si institutiile culturale publice subordonate
Ministerului Culturii, Arhivei Nationale, Ministerului Educatiei Nationale (MEN), Agentii Subordonate ale
MEN (ARACIS, ARACIP, UEFISCDI, UTIE), Inspectorate scolare, Centrul National de Evaluare si Examinare,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice (ANAP), Agentia pentru
Agenda Digitala (AADR)

35 Institutul National al Magistraturii, Universitatea din Bucuresti — Facultatea de Filosofie

36 Cancelaria Prim Ministrului, Secretariatul General al Guvernului, Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Consultare Publica si Dialog Social (MCPDS), Ministerul Justitiei (MJ) - Agentia Nationala
pentru Cetatenie (ANC) si Agentia Nationald pentru Administrarea Bunurilor Imobilizate (ANABI),
Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), Ministerul Culturii, Ministerul
Educatiei Nationale (MEN), Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), Agentia pentru Agenda
Digitala (AADR)
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In Romania, 13 organisme guvernamentale sunt responsabile pentru punerea in
aplicare a planului de actiune 2016-2018, in timp ce alte 25 sunt implicate in calitate
de parteneri. Mai mult, sunt implicate doua entitati subnationale (municipiile
Timisoara si Cluj) au fost implicate in procesul de consultare. Tabelul 3.2 de mai sus
detaliaza care institutii au fost implicate in OGP.

Fara a evalua nivelul implicarii lor in implementare, este important de mentionat
faptul ca majoritatea agentiilor au fost deschise participarii si co-crearii in procesul de
elaborare a planului de actiune, incepand cu dezbaterile care au avut loc in timpul
Saptamanii Guvernului Deschis (5-11 martie 2016),*” o conferintd OGP din 9 martie
si evaluarea angajamentului propus de ONG-uri pe parcursul perioadei de dezbatere
public& de doua luni. Tn urma consultarilor cu institutiile publice, propunerile elaborate
de societatea civila au fost acceptate fie integral, fie partial, ca angajamente ce
urmeaza a fi implementate in parteneriat cu ONG-urile. Nu a existat niciun
angajament institutional in ceea ce priveste propunerile legate de resursele naturale,
companiile de stat si cele din domeniul energetic. Angajamentele sunt structurate pe
urmatoarele opt subiecte:

Accesul la informatie
Participarea civica
Subnational
Anti-coruptie

Cultura

Educatie

Contracte deschise
Date deschise

Potrivit Guvernului, acestea reflecta principiile Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
pentru Pace, Justitie si Institutii Puternice, Educatie de calitate, Inovare si
infrastructura, Actiune Climatica, Fara saracie, Sanatate si bunastare, Orase si
comunitati durabile.

in timpul implementarii, anumiti oficiali guvernamentali au participat si au condus
discutii prin intermediul Clubului OGP.® Cu toate acestea, nu toate partile interesate
relevante au participat la intalniri. Clubul OGP a permis societatii civile sa vorbeasca
in mod direct si sa faca recomandari oficialilor guvernamentali responsabili pentru
fiecare angajament OGP si pentru coordonarea OGP in timpul implementarii. n plus,
a fost format un Comitet director alcatuit din 14 actori (jumatate guvernamentali si
jumatate neguvernamentali), desi rolul sdu ramane inca nedefinit.

3.3 Implicarea societatii civile

Tarile participante in OGP urmeaza un set de cerinte pentru consultari in timpul
elaborarii, implementarii si revizuirii planului de actiune al OGP. Tabelul 3.3 rezuma
performantele Roméaniei in planul de actiune 2016-2018.

37 http://ogp.gov.ro/open-gov-week/
38 Arhiva tuturor intalnirilor OGP Club: http://ogp.gov.ro/club-ogp/arhiva/
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Tabel 3.3: Procesul OGP la nivel national

Pasi cheie urmati: 7 din7

1. Proces si disponibilitate 2. Preaviz
Da Nu Da Nu
Calendar si proces disponibil Aviz prealabil de
online Tnainte de consultare v consultare v
3. Cresterea gradului de _
L 4. Canale multiple
constientizare
Da | Nu | 4a. Consultare Da Nu
online:
v
Guvernul a desfasurat
activitati de constientizare v
4b. Consultare Da | Nu
offline: v
5. Documentatie & Feedback
Da Nu
Rezumatul comentariilor depuse v
6. Regular Multistakeholder Forum
in timpul Da Nu Da Nu
6a. A existat un forum? 6b. S-a intalnit regulat?
v v
7. Raportul de Autoevaluare al Guvernului
7a. A fost publicat raportul | Da Nu 7b. Este raportul Da Nu
anual de autoevaluare? disponibil atat in
engleza céat si in limba
v administrativa? v
7c. Este disponibila o Da Nu 7d. Raspunde raportul Da Nu
perioada de doua la recomandarile cheie
saptamani pentru v ale IRM? v

comentarii la raport?

Tabel 3.4: Nivelul de influenta al publicului
IRM a adaptat "Spectrul participarii" din cadrul International Association for Public

Participation - Asociatiei Internationale pentru Participare Publica (IAP2) pentru a fi
aplicat la OGP.* Acest spectru prezinta nivelul potential de influenta publica asupra
continutului planului de actiune. In spiritul OGP, majoritatea tarilor ar trebui s aspire

pentru "colaborare”.

39AP2's Public Participation Spectrum,

http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.

pdf
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in timpul in timpul
elaborarii implementarii
planului de planului de
actiune actiune

Nivelul de influenta al publicului

Guvernul a dat puterea de decizie
Empower membrilor publicului.

Implicare

Colaborare

Publicul ar putea da contributii. v

Guvernul a oferit publicului informatii
cu privire la planul de actiune.

o Fara consultare
Fara
consultare

3.4 Consultare in timpul implementarii

In cadrul participarii lor la OGP, guvernele se angajeaza sa identifice un forum care
sa permita consultarea regulata a mai multor parti interesate cu privire la
implementarea OGP. Aceasta poate fi o entitate existenta sau una noua. Aceasta
sectiune sumarizeaza aceste informatii.

in Romania a fost creat un Club OGP in timpul implementérii primului plan de actiune
si la Tnceputul elaborarii celui de-al doilea, ca forum incluziv in care partile interesate
si responsabilii de implementare discuta despre toate aspectele legate de OGP.
Clubul OGP a fost foarte activ, desi frecventa intalnirilor a scazut in timp. in 2014 au
avut loc 10 intélniri ale Clubului OGP, apoi 7 in 2015, 6 in 2016 si doar 5 in 2017.
Din cele cinci intalniri din 2017, una a fost dedicata consultarii privind raportul de
autoevaluare al guvernului; aceste reuniuni au avut loc pentru a obtine feedback si a
consolida colaborarea intre partile interesate. Feedback-ul culese asupra
autoevaluarii in timpul Tntalnirii, precum si in timpul consultarii on-line, a fost
inregistrat, publicat si adresat corespunzator. in decembrie 2017, o intalnire a
Clubului OGP a avut loc in afara capitalei, Bucuresti. Pe 4 noiembrie 2017, Clubul s-
a intalnit in Timisoara, iar majoritatea participantilor au fost actori locali. Forumul
OGP Club este deschis si pluralist, intalnirile sunt anuntate pe site-ul Clubului OGP
si pe pagina Facebook, iar toate partile interesate pot participa. Notele intalnirilor
sunt inregistrate si puse la dispozitie online prin intermediul paginii web al Clubului
OGP.% n cadrul dezbaterii publice de autoevaluare din 14 septembrie 2017, partile
interesate au mentionat ca intalnirile ar trebui transmise in direct, astfel incat sa se
poata implica mai multe parti interesate. Radu Puchiu (fost secretar de stat si
persoana de contact) a mentionat ca acest lucru a fost facut in trecut, insé nu s-au
facut eforturi pentru a continua aceasta practica.*

Desi exista un sprijin puternic pentru formatul de incluziune si cooperare al Clubului
OGP, majoritatea participantilor in Clubul OGP au inceput sa se simta obositi,
deoarece isi pierd increderea ca vor fi luate masuri cu privire la guvernarea
deschisa, iar un reprezentant al societatii civile a declarat cercetatorului ca senzatia

40 Website oficial OGP Club, notitele intrunirilor: http://ogp.gov.ro/club-ogp/arhiva/.
41 Notitele intrunirilor OGP Club: http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2015/01/Rezumat-Club-OGP-
14-sept-2017.pdf
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generala este una de "neajutorare invatata.”? in cadrul unei discutji in cadrul focus
grupului din decembrie 2017, sapte membri ai societatii civile care au participat activ
la OGP au descris frustrarea fata de nivelul scazut de indeplinire a angajamentelor in
planurile de actiune actuale si anterioare. Participantii au mentionat faptul ca au facut
recomandari in mod repetat, insa nu au fost asumate de guvern.

In noiembrie 2017, a fost creat un mecanism permanent de dialog (MPD), sub forma
unui Comitet de coordonare al OGP, format din sapte reprezentanti ai diferitelor
institutii guvernamentale si sapte membri ai diferitelor organizatii ale societatii civile.
Au existat unele confuzii in ceea ce priveste crearea noului comitet de coordonare. In
timpul discutiei cu grupul de discutii, desfasurat de cercetatorul IRM si de personalul
IRM, precum si in timpul interviurilor guvernamentale, s-a constatat ca toate partile
implicate au neclaritati in ceea ce priveste rolul precis al noului forum. Atat membrii
guvernului, cat si cei intervievati din societatea civila considera ca interesul pentru
instalarea unui MPD provine de la cativa membri ai societatii civile, dar modul in care
acesta va adauga valoare si cum difera de Clubul OGP nu este inca decis. Toate
partile intervievate din partea societatii civile si a guvernului au exprimat un sprijin
puternic pentru continuarea intalnirilor regulate ale Clubului OGP.*

Datorita confuziei legate de scopul si intentia noului comitet, Guvernul a determinat
compozitia comitetului director, asa cum a fost discutat cu OGP Support Unit.
Guvernul a selectat memobirii initiali atat din partea Guvernului, cat si din partea
societatii civile. Multi dintre actorii obisnuiti ai societatii civile din OGP au fost
contactati de Guvern si au fost invitati sa candideze pentru noul Comitet de
Coordonare, dar nu au fost constienti de scopul comisiei si nu au aplicat.
Organizatiile societatii civile selectate pentru aderare au fost alese de catre Guvern
dintr-un numar de 27 de candidati interesati si numiti in noiembrie 2017. Exista doi
participanti ai societatii civile care reprezinta o entitate locala, una din orasul
Timisoara si cealaltad din Cluj-Napoca, ceea ce este o schimbare fata de practica
tipica de concentrare pe organizatiile de la nivel national.** Coordonatorii din partea
guvernului pentru OGP intervievati si-au exprimat dorinta ca societatea civila sa isi
asume responsabilitatea Th alegerea membirilor pentru reprezentare in comitetul
director. Prin urmare, cele sapte ONG-uri actuale deservesc o perioada interimara de
patru luni (din noiembrie 2017 pana in martie 2018), timp in care vor elabora un
proces de selectie si vor alege reprezentanti permanenti pentru comitetul director.*®
Conform celor spuse de catre Guvern, un numar mare de ONG-uri si-au aratat
interesul in procesul de selectie.

42 Codru Vrabie de la Funky Citizens, interviu cu cercetatorul IRM, Noiembrie 2017, Bucuresti, Romania
43 Angela Benga si Larisa Panait de la Secretariatul General al Guvernului, Directia pentru Tehnologia
Informatiei, 5 Decembrie 2017 in Bucuresti, Romania, si focus grup cu membri ai societatii civile tinut de
catre cercetatorul IRM si reprezentantul echipei IRM, 7 decembrie 2017 in Bucuresti, Romania.

44 Guvernul Romaniei, http://ogp.gov.ro/comitetul-national-de-coordonare/

4> Angela Benga si Larisa Panait de la Secretariatul General al Guvernului, Directia pentru Tehnologia
Informatiei, 5 Decembrie 2017 in Bucuresti, Romania
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ONG-urile intervievate in timpul focus grupului au fost de parere ca cel mai important
mecanism de consultare a partilor interesate raméane Clubul OGP si ar fi precaute Tn
a schimba procesul de consultare intr-un comitet de coordonare mai formal, dat fiind
faptul ca actualul Club OGP este deschis, divers si ofera un mediu relaxat pentru
societatea civila pentru a-si exprima deschis opiniile cu privire la procesul OGP si la
planul de actiune. Opinia Guvernului Romaniei este ca rolul forumului se extinde
dincolo de functiile Clubului OGP prin faptul ca este un organism institutionalizat care
are dreptul sa actioneze, ceea ce sporeste responsabilitatea ambelor parti asupra
procesului de co-creare si implementare.

3.5 Auto-evaluare

Articolele de guvernare OGP impun ca tarile participante sa publice un raport de
autoevaluare la trei luni de la sfarsitul primului an de implementare. Raportul de
autoevaluare trebuie pus la dispozitia publicului pentru o perioada de doua
saptamani. Aceasta sectiune evalueaza respectarea acestor cerinte si calitatea
raportului.

Raportul de autoevaluare al Guvernului a fost publicat online pe 5 septembrie 2017,
iar versiunea finala a fost publicata la sfarsitul aceleasi luni. Documentul raporteaza
progresul tuturor angajamentelor, dar nu ofera detalii privind motivul pentru care
majoritatea angajamentelor sunt amanate sau cu o finalizare limitata. Dovezile
prezentate pentru angajamentele care au un anumit nivel de finalizare sunt rare,
oferind o naratiune fara a oferi documente justificative sau dovezi, cum ar fi
documente relevante sau minute ale intalnirilor. Cu toate acestea, pentru evenimente
publice, precum hackathon-uri, exista comunicate de presa si alte documente
furnizate pe siteul OGP. Unele parti interesate, cum ar fi Centrul pentru Inovare
Publica, au solicitat in timpul perioadei de comentarii publice ca Guvernul sa adauge
o dovada a finalizarii angajamentelor sau sa ofere actualizari privind statutul lor.#¢ Cu
toate acestea, in majoritatea cazurilor acest lucru nu a fost pus Tn aplicare.

Termenul de elaborare a procesului de elaborare a raportului de autoevaluare si de
comentarii publice a fost publicat in ianuarie 2017. Etapele elaborarii si publicarii
raportului de autoevaluare pe termen mediu au fost urmatoarele:

. 1-10 septembrie: elaborarea proiectului de raport in colaborare cu institutiile
si ONG-urile responsabile de angajamentele din planul de actiune;

. 11-24 septembrie: perioada de consultare si dezbaterea publica asupra
raportului de autoevaluare;

. 30 septembrie: publicarea versiunii finale a raportului.

Termenul a fost respectat si o dezbatere publica a avut loc la 14 septembrie 2017, in
cadrul Clubului OGP la Biblioteca Nationala din Bucuresti. Mai multe comentarii
verbale au fost aduse in cadrul intalnirii, iar in general consideratiile au fost legate de
reevaluarea calendarului implementarii planului de actiune, deoarece majoritatea
angajamentelor inca nu au inceput sau au fost amanate. A fost propusa introducerea
unor grupuri de lucru in cadrul OGP pentru identificarea solutiilor pentru intarzieri si
pentru cresterea vizibilitatii OGP.*” Cele mai multe comentarii specifice au fost legate
de angajamentul 3 - Parlament Deschis.

46 Comentarii Centrul pentru Inovare Publicd / Comments received during consultation from the Centre
for Public Innovation (Romana) disponibile la: http://ogp.gov.ro/rapoarte/
47 http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2015/01/Rezumat-Club-OGP-14-sept-2017.pdf
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Trei parti implicate (Centrul pentru Inovare Publica, Asociatia Pro Democratia
Timisoara si Ministerul Tineretului si Sportului) si-au prezentat feedback-ul in scris,
asa cum a fost cerut in timpul dezbaterii publice. Ministerele competente au raspuns
la majoritatea intrebarilor formulate in aceste observatii.*®

3.6 Raspunsul la Recomandarile IRM anterioare

Tabel 3.5: Recomandarile cheie IRM anterioare

Integrate in
Recomandare Adresate? urmatorul
PNA?
Adoptarea urmatorului plan national de
1 | actiune al OGP ca o Hotarare de Guvern si
nu ca un memorandum. X X

Pentru a face activitatilie OGP mai
proeminente si pentru a crea
responsabilitatea institutionala pentru
progresul lor, s-a recomandat ca toate
ministerele publice sa atribuie un singur
individ / compartiment / unitate cu
gestionarea problemelor legate de OGP,
Strategia Nationala Anticoruptie (SNA)
Sistemul de Control al Sistemelor de
Management (SCMI), ce sunt toate
preocupate de transparenta, deschidere si
integritate.

Extinderea capacitatii institutionale a
Departamentului pentru Servicii Online si

3 | Design (DSOD) si sustinerea procesului de
conducere al Cancelariei Prim Ministrului
(CPM) / DSOD in urmatorul plan de actiune
Crearea unui portal guvernamental sau
adaugarea unui link catre
transparenta.gov.ro unde cetatenii pot gasi
toata legislatia in curs de consultare publica.
Un singur portal ar trebui sa ofere
posibilitatea de a trimite comentarii direct
catre ministerul sau agentia competenta,
care supravegheaza consultarea publica.
Urmatorul plan national de actiune ar putea
cere ca toate cele 42 de prefecturi din
Romania sa publice date deschise pe X
portalul guvernamental (data.gov.ro).

Dintre cele cinci recomandari din raportul precedent, guvernul a abordat patru in
autoevaluarea lor si le-a integrat in cel de-al treilea plan de actiune. Prima
recomandare nu a fost nici abordata, nici integrata ca angajament. in ceea ce
priveste prima recomandare, cercetatorul a intervievat atat coordonatorii Guvernului
pentru OGP, céat si grupurile societatii civile implicate in elaborarea planului de

48 Guvernul Romaniei, http://ogp.gov.ro/rapoarte/
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actiune si a constatat ca ambele parti au fost de acord cd un memorandum este
suficient. Toate partile interesate intervievate au considerat ca realizarea OGP printr-
un mandat legal nu ar imbunatati implementarea. Ei au fost de acord ca
implementarea motivatiei functionarilor si disponibilitatea resurselor sunt principalii
factori care determina daca angajamentele sunt sau nu finalizate si ca o lege ar fi in
continuare insuficienta pentru a garanta alocarea resurselor sau o mai buna
implementare.

Cea de-a doua recomandare vizeaza ca actiunile OGP / SNA sa devina mai
proeminente si sa extinda responsabilitatea institutionala prin cresterea numarului de
persoane responsabile desemnate Tn cadrul institutiilor. Aceasta problema a fost
preluata de o echipa a Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS),
care lucreaza cu echipa SNA din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene pentru a realiza o serie de proiecte-
pilot pentru a creste responsabilitatea in cadrul OGP prin cresterea numarului de
puncte de contact responsabile pentru OGP din cadrul institutiilor.

A treia recomandare a fost abordata in principal prin Angajamentul 9 din cel de-al
treilea plan de actiune: Guvernare deschisa la nivel local. O intalnire a Clubului OGP
a avut loc in Timisoara, iar intalnirea Clubului OGP din 20 iunie 2017 a fost dedicata
acestui subiect.*® Autoevaluarea mentioneaza ca "acestea vor fi punctul de plecare
pentru cresterea numarului de puncte de contact locale OGP, precum si instruirea
functionarilor publici si cresterea eforturilor de constientizare ale opiniei publice".

Cea de-a patra recomandare a fost adresata Ministerului Consultarii Publice si
Dialogului Social, atribuindu-se atributii in acest domeniu si a elaborat un ghid pentru
transparenta si eficienta procesului de consultare publica, inclusiv standardizarea
procedurii de consultare publica. O sectiune a acestui ghid al procesului de
consultare publica a fost dedicata imbunatatirii accesului cetatenilor la procesul de
luare a deciziilor. Mai important, o serie de angajamente din cel de-al treilea plan de
actiune au fost un raspuns direct la aceasta recomandare, de exemplu
angajamentele 5 si 8.

In ceea ce priveste cea de-a cincea recomandare, recomandarea pentru furnizarea
de date deschise in toate cele 42 de prefecturi din Romania au fost abordate in
angajamentul guvernamental subnational deschis (Angajamentul 9), precum si
angajamentul privind calitatea si cantitatea deschisa a datelor (Angajamentul 18).
Angajamentul anterior incearca sa extinda practicile guvernamentale deschise la
nivel local, ceea ce include deschiderea accesului la datele detinute la nivel local, in
timp ce ultimul angajament vizeaza cresterea cantitatii si a calitatii datelor publicate
pe portalul de date deschis al Romaniei (data.gov.ro).

49 Notitele intalnirii http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2015/01/Rezumat-Club-OGP-20-iunie-
2017.pdf
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V. Angajamente

Toate guvernele participante la OGP dezvolta planuri de actiune OGP care includ
angajamente concrete pe o perioada de doi ani. Guvernele isi incep planurile de
actiune OGP prin impartasirea eforturilor existente legate de guvernarea deschisa,
inclusiv a strategiilor specifice si a programelor in curs de desfasurare.

Angajamentele ar trebui sa fie adecvate imprejurarilor si provocarilor unice ale
fiecarui stat. De asemenea, angajamentele OGP ar trebui sa fie relevante pentru
valorile OGP prevazute in Articolele OGP privind Guvernarea si in Declaratia pentru
Guvernare Deschisa semnate de toate statele participante la OGP.%°

Ce inseamna un angajament bun?

Tinénd cont de faptul ca indeplinirea angajamentelor de guvernare deschisa implica
adesea un proces multianual, guvernele ar trebui sa aloce perioade de timp si
obiective de referinta angajamentelor lor care sa indice ceea ce urmeaza a fi realizat
in fiecare an, ori de cate ori este posibil. Acest raport detaliaza fiecare dintre
angajamentele pe care tara le include in planul sdu de actiune si analizeaza primul
an de implementare a acestora.

Indicatorii utilizati de IRM pentru a evalua angajamentele sunt urmatorii:

e Specificitate: Aceasta variabila evalueaza nivelul de specificitate si
caracterul masurabil ale fiecarui angajament. Optiunile sunt:

o Ridicata: Limbajul angajamentului descrie activitati clare, verificabile si
rezultatele masurabile pentru indeplinirea obiectivului angajamentului.

o Medie: Limbajul angajamentului descrie o activitate care poate fi
verificata obiectiv si care include rezultate, insa acestea din urma nu
sunt masurabile Th mod clar ori relevante pentru indeplinirea
obiectivului angajamentului.

o Scazuta: Limbajul angajamentului descrie o activitate care poate fi
interpretata ca verificabila, dar care necesita un oarecare grad de
interpretare din partea cititorului pentru a identifica scopul activitatii i
pentru a determina care ar fi rezultatele.

o Niciuna: Limbajul angajamentului nu contine nicio activitate
masurabila, rezultate sau etape de referinta.

e Relevanta: Aceasta variabila evalueaza relevanta angajamentului pentru
valorile OGP. Pe baza unei lecturi atente a textului angajamentului, asa cum
este mentionat in planul de actiune, intrebarile orientative pentru a determina
relevanta sunt:

o Accesul la informatii: Va dezvalui guvernul mai multe informatii sau va
imbunatati calitatea informatiei comunicate publicului?

o Participarea civica: Va crea sau va imbunatati guvernul oportunitatile
sau capacitatile publicului de a informa sau influenta deciziile?

o Responsabilitatea publica: Va crea sau va imbunatati guvernul
posibilitatile de a-i trage la raspundere pe responsabili pentru actiunile
lor?

o Tehnologie & Inovare pentru Transparenta si Responsabilitate: Va fi
inovarea tehnologica folosita impreuna cu una dintre celelalte trei
valori ale OGP pentru a creste fie gradul de transparenta, fie cel de
responsabilitate?*!

30 Open Government Partnership: Articles of Governance, iunie 2012 (actualizat in martie 2014 si aprilie
2015), https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-
2015.pdf

51 Manual de proceduri IRM. Disponibil la: https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-
Procedures-Manual-v4_Sept2017.docx
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¢ Impact posibil: Aceasta variabila evalueaza impactul posibil al
angajamentului, daca este indeplinit asa cum este scris. Cercetatorul IRM
utilizeaza textul din planul de actiune pentru a:
o ldentifica o problema sociala, economica, politica sau de mediu;
o Stabili status quo-ul la inceputul planului de actiune; si
o Evalua masura in care angajamentul, daca este implementat, ar avea
un impact asupra performantei si ar aborda problema.
Angajamentele cu stea sunt considerate angajamente OGP exemplare. Pentru a
primi o stea, un angajament trebuie sa indeplineasca mai multe criterii:
¢ Angajamentele cu stea vor avea specificitate ,medie” sau ,ridicata”. Un
angajament trebuie sa prevada activitati si pasi clar definiti pentru a putea
evalua impactul sau potential.
¢ Relevanta angajamentului pentru guvernarea deschisa ar trebui sa fie clara
din limbajul acestuia. Mai exact, trebuie sa faca referire la cel putin una dintre
valorile OGP si anume acces la informatii, participare publica,
responsabilitate publica.
e Angajamentul ar avea un impact posibil ,transformator” daca este
implementat complet.5?
e Guvernul trebuie sa inregistreze progrese semnificative in privinta acestui
angajament in timpul perioadei de implementare a planului de actiune,
primind o evaluare a implementarii ,substantiale” sau ,complete”.

Pe baza acestor criterii, planul de actiune al Romaniei a continut un angajament cu
stea, si anume:
e Angajamentul 4: Imbunatatirea procesului de solicitare a cetateniei

in cele din urma, tabelele din aceasta sectiune reprezinta un fragment din
numeroasele informatii colectate de IRM in cadrul procesului de raportare a
progresului. Pentru setul de date complet pentru Roménia si toate statele
participante la OGP, consultati OGP Explorer.>?

Prezentare generala a angajamentelor

Planul de actiune al Romaniei s-a axat pe domenii-cheie pentru reforma, cum ar fi
contractarea deschisa, lupta impotriva coruptiei, imbunatatirea implementarii libertatii
de informare si cresterea implicarii publice. In timp ce planul de actiune a vizat
aceste probleme urgente, multe angajamente nu au mers suficient de departe pentru
a propune reforme ambitioase si ar fi fost imbunatatite explicand termeni mai
specifici cum Tsi vor atinge obiectivele si vor produce rezultate.

Teme

Planul de actiune 2016-2018 s-a concentrat pe opt zone-cheie: Accesul la
informatie, Participarea civica, Subnationala, Masuri anti-coruptie, Cultura, Educatie,
Contractare deschisa, Date deschise.

52 Grupul de Experti Internationali a schimbat acest criteriu in 2015. Pentru mai multe informatii, vizitati:
http://www.opengovpartnership.org/node/5919
53 OGP Explorer: bit.ly/TKE2WII
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1. imbunété’;irea cadrului legal si a practicilor privind accesul la
informatii de interes public

Textul angajamentului:

MCPDC va continua s& dezvolte standardele incluse in Memorandum si va
monitoriza implementarea acestora. Concomitent, Ministerul va armoniza practicile in
domeniul accesului la informatfiile publice, atat pentru cadrul legal, cét si pentru
implementarea acestuia. Standardele vor fi elaborate in urma interactiunii cu
autoritafile publice si sectorul neguvernamental, pornind de la experienfa acumulata
in practica. Se vor intreprinde actiuni de imbunétatire a profesionalismului celor
implicati in gestionarea informatiilor de interes public.

Obiectiv principal:

-Cresterea transparentei in sectorul public prin publicarea unor informatii detaliate de
interes public; imbunététirea capacitdtii institutionale de a implementa in mod eficient
legea privind accesul la informatiile de interes public.

-Crearea unui standard minim, atat pentru cetateni, cat si pentru autoritéfile publice,
cu privire la modul in care sunt afisate informatfiile publice; Reducerea numérului de
cereri de acces la informatfii care sunt deja disponibile pe site-urile institufiilor publice.
-Imbunétatirea procesului de informare a cetétenilor si asigurarea unei mai bune
gestiondri a informatiilor in institutiile publice.

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost prescurtat. Pentru a vizualiza obiectivele
graduale ale acestui angajament, consultati textul integral din Planul national de
actiune 2016-18.

Etape de referinta:

1.1. Monitorizarea implementdarii dispozitilor Memorandumului in toate institutiile
executive (peste 1800 de institufii)

1.2. Identificarea conflictelor existente in cadrul juridic actual privind accesul la
informatii si armonizarea legislatiei (modificarea normelor, reglementdrilor, deciziilor)
1.3. Elaborarea de standarde privind calitatea informatfiilor furnizate cet&tenilor si
diseminarea acestora, precum si a schimbarilor survenite in cadrul legal, autoritatilor
publice centrale si locale

1.4. Imbunétéatirea transparentei in comunicarea dintre cetétenii care solicita
informatfii si autoritafile publice prin dezvoltarea unei platforme pe modelul AskTheEU
1.5 Sesiuni de instruire pentru personalul responsabil cu implementarea Legii
544/2001 privind liberul acces la informatfiile de interes public

1.6 Crearea ghidurilor de bune practici in afisarea informatiilor de interes public

1.7 Lansarea unui concurs national de bune practici, pentru a progresa in acest
domeniu, cu premii constand in asistenta in implementarea noilor masuri.

Institutia responsabila: Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Civic (MCPDC)*

Institutii de sprijin: Cancelaria Primului Ministru (CPM) Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)

Data de incepere: August 2016 Data finalizarii: lunie 2018

11n 2017, acesta a fost redenumit Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS).
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1.

Imbunatatirea

cadrului legal

pentru v Vv v

dezvaluirea
informatiilor de
interes public

Context si Obiective

Acest angajament urmdreste sa imbunatateasca implementarea unei legi din 20012
care impune ca guvernul sa publice informatii de interes public. Aceasta a fost
elaborata dupa ce Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social a facut o analiza
care pune in lumina nevoia de a standardiza formatul si furnizarea regulata de
informatii. Guvernul a aprobat un Memorandum intitulat ,Cresterea transparentei si
standardizarea informatiilor de interes public” si a consultat partile interesate din
societatea civila pentru a determina domeniile prioritare de crestere sau de
imbunatatire a informarii automate. Aspectele-cheie abordate in Memorandum includ
asigurarea ca informatiile de interes public necesare de a fi furnizate prin lege sunt
publicate intr-un format standardizat si ca procesele de colectare a datelor sunt
standardizate in cadrul institutiilor guvernamentale.

Dupa cum este scris, acest angajament ar analiza punctele in care actualul cadru
juridic trebuie consolidat pentru a garanta publicarea proactiva si ar implementa noi
reglementari, instruire pentru reprezentanti, o platforma pe care cetatenii o pot folosi
pentru a solicita informatii si concursuri pentru a identifica si recompensa bunele
practici. De asemenea, aceasta urmareste sa reduca numarul de cereri de acces la
informatii (FOI) pentru informatii deja disponibile pe site-urile institutiilor publice.
Daca este implementat pe deplin astfel, acest angajament ar putea avea un impact
moderat asupra imbunatatirii accesului la informatii, deoarece ar dezvolta
capacitatea institutionala necesara pentru a pune in aplicare mai pe deplin legile
actuale privind liberul acces la informatie si ar imbunatati calitatea si accesibilitatea
informatiilor publice. Un reprezentant al sectorului privat a subliniat necesitatea ca
datele colectate de diferite agentii s& urmeze aceleasi procese riguroase de control
al calitatii si sa fie intr-un format interoperabil, astfel incat cercetatorii si analistii de
afaceri sa poata efectua studii precise folosind informatiile publice.?

2 Legea Nr. 544/2001.
3 Dragos Anastasiu, Presedintele AHK Romania (Camera de Comert si Industrie Romano-Germana),
interviu luat de cercetatorul IRM, 6 decembrie 2017.
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Este important de mentionat ca primele etape de referintd au fost finalizate inainte de
adoptarea planului de actiune, iar restul activitatilor au fost finalizate in termen de
cateva luni, pana la 31 decembrie 2016. Organizatiile societatii civile nu au fost
implicate in acest proces.

Finalizare

Per ansamblu, beneficiarii care au fost intervievati sunt de acord ca accesul la
informatiile publice, la nivel national, s-a imbunatatit in ultimii ani, insa la nivel local
este nevoie de mult mai multa munca, deoarece responsabilii locali pierd adesea
cereri, nu raspund cererilor de acces la informatie (in temeiul Legii 544/2001) sau
furnizeaza informatii invechite pe site-urile lor.

1.1. Monitorizarea implementarii dispozitilor Memorandumului in toate institutiile
executive (peste 1800 de institufii)

Prima etapa de referinta a fost aproape completa in august 2016, inainte de
finalizarea planului de actiune. Douazeci de elemente de interes public pentru fiecare
entitate publica locala si nationala (buget, salarii, planuri de achizitii publice,
contracte si implementarea contractelor, ordinea de zi a sefului institutiei etc.) au fost
verificate de personalul Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social.®
Incepand cu anul 2016, sunt monitorizate 94% sau 1700 din cele 1800 de institutii
prevazute in textul angajamentului. Monitorizarea se va face periodic, in conformitate
cu Secretariatul General al Guvernului (SGG) si cu Ministerul Consultérii Publice si
Dialogului Social. Cu toate acestea, la sfarsitul lunii decembrie 2017, cele mai
recente date publicate datau din august 2016.°

1.2. Identificarea conflictelor existente in cadrul juridic actual privind accesul la
informatfii si armonizarea legislafiei (modificarea normelor, reglementdrilor, deciziilor)
A doua activitate a avut ca termen octombrie 2016 si a fost finalizata la timp. Scopul
sau a fost identificarea conflictelor existente in cadrul juridic actual privind accesul la
informatii si armonizarea legislatiei (modificarea normelor, reglementarilor, deciziilor).
Au avut loc consultari si dezbateri timp de sase luni, dupa care au fost modificate
regulile de aplicare a legii Romaniei privind accesul la informatie in 6 iulie 2016 prin
Hotararea Guvernului nr. 123/2006.” Schimbarile au adus imbunatatiri privind
standardizarea si digitalizarea procesului de acces la informatie.® Cu toate acestea,
desi consultarile au aratat ca majoritatea problemelor deriva din punctele slabe ale
legii insasi si nu din legislatia sa secundara, s-a luat decizia de a armoniza numai
legislatia secundara.®

1.3. Elaborarea de standarde privind calitatea informatfiilor furnizate cet&tenilor si
diseminarea acestora, precum si a schimbarilor survenite in cadrul legal, autoritatilor
publice centrale si locale

A treia etapa de referinta a fost finalizata la timp. Drept rezultat, ,Ghidul practic
pentru masuri durabile care sustin o guvernare locala transparenta si bazata pe
integritate” a fost publicat si diseminat la nivelul a 4000 de autoritati publice locale, cu

4 Dupé cum este descris in raportul de autoevaluare, cu comentarii publice, http://ogp.gov.ro/rapoarte/
> Datele centralizate pentru 10 august 2016, https://goo.gl/MgEUj8

6 Ultimele date publicate, http://data.gov.ro/dataset/acces-la-informatii-memorandum-crestere-
transparenta

7 Detaliile procesului pot fi gasite la https://goo.gl/3jQVB9

8 Regulamentul actualizat, http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/179996

9 Armonizarea legislatiei, https://goo.gl/3jQVBY, partea a ll-a, min. 13:00
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ajutorul Ambasadei Olandei. Ghidul este disponibil online pe siteul Ministerului
Consultarii Publice si Dialogului Social.*

1.5 Sesiuni de instruire pentru personalul responsabil cu implementarea Legii
544/2001 privind liberul acces la informatfiile de interes public

A cincea etapa de referinta a fost intarziata din august 2017, iar in decembrie 2017,
aceasta raméne nefinalizata. MPCDS a organizat prima sesiune de training-uri in
noiembrie 2017 ca parte a proiectului finantat de UE SIPOCA 35—,Guvernarea
transparenta, deschisa si participativdi—standardizare, armonizare, dialog
imbunatatit.”** Aceasta intalnire a fost adresata in mod special reprezentantilor
tuturor ministerelor insarcinate cu aplicarea Legii nr.544 / 2001. Participantii la
intalnire si-au exprimat intentia de a organiza cursuri de formare trimestriala in 2018;
au fost administrate chestionare cu intentia de a extrage informatii statistice actuale
(adica numarul total de solicitari, procentajul raspunsurilor intarziate, numarul
actiunilor judiciare pentru actiuni intérziate etc.). Acest proiect a obtinut deja finantare
completa si se preconizeaza ca se va incheia in 2018.

Etapele de referintd 1.4, 1.6 si 1.7. sunt intarziate si inca nu au inceput.

Rezultate initiale (daca exista)

Implementarea activitatilor din cadrul acestui angajament a adus cateva modificari
verificabile Tn practicile guvernamentale. in primul rand, prin modificarea normelor de
implementare in scopul de a incuraja digitalizarea, cetatenii au acum posibilitatea de
a primi raspunsuri prin e-mail la cererile de informatii. A fost implementata si o
structura standardizata a costurilor pentru copierea documentelor solicitate,
eliminand costurile nereglementate si uneori prohibitive de a primi informatii tiparite.
Sistemul de plati a fost, de asemenea, digitizat si actualizat, permitand plata
electronica prin POS a taxelor pentru eliberarea documentelor. In plus, noile
reglementari adoptate prin acest angajament specifica termene clare pentru a
raspunde solicitarilor de informatii. Mai mult, luna aprilie a fost stabilita ca termen-
limitd pentru publicarea raportului FOIA anual de fiecare institutie publica.*

Armonizarea cadrului legislativ a sporit vizibilitatea liberului acces la informatii si a
dus la campanii de constientizare in cadrul carora functionarii explica pentru cetateni
legea accesului la informatii (544/2001).* In plus, a fost elaborat un ghid pentru
utilizarea site-urilor institutiilor publice si pentru transmiterea de cereri in Romania (al
doilea trimestru din 2017).

Cu toate acestea, in practica, atat partile interesate, céat si cercetatorul IRM
subliniaza ca noile termene de primire a raspunsurilor nu sunt respectate in toate
ministerele. Cercetatorul IRM a inaintat o astfel de cerere Ministerului Sanatatii, care
a redirectionat solicitarea catre una din agentiile sale, care nu a raspuns. Practica de
a transfera continuu responsabilitatile de a raspunde unei solicitari de informare catre
agentiile subordonate la sau chiar inainte de termenul-limita sau furnizarea numai a
raspunsurilor generale constituie in continuare o provocare pentru respectarea
depling a dreptului la informatie. Conform Guvernului, MCPDC a constatat, in cazul
ministerelor, o constanta evolutie a conformitatii cu prevederile Memorandumului /

10 Ghidul este disponibil online pe pagina web a Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social,
http://dialogsocial.gov.ro/wp-content/uploads/2016/12/V8-Ghid-practic.pdf

" Cronologia si detaliile proiectului sunt disponibile pe site-ul Ministerului Consultarii Publice si
Dialogului Social, http://dialogsocial.gov.ro/proiect-sipoca-35/

12 Detalii privind imbunétatirea cadrului juridic, http://dialogsocial.gov.ro/imbunatatirea-cadrului-legal/
13 Campania ,Dreptul tau de a sti”, http://dialogsocial.gov.ro/2016/08/echipa-mcpdc-lanseaza-
campania-dreptul-tau-de-a-sti/
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cresterea rezultatelor transparentei: la 6 decembrie 2017, gradul de conformitate
determinat in ansamblu a fost de 87,8%. Aceste rezultate, combinate cu statisticile
extrase din chestionare (adica numarul actiunilor judiciare pentru raspunsuri /
raspunsuri intarziate este nesemnificativ in comparatie cu numarul cererilor totale),
indica faptul ca cresterea capacitatii autoritatilor publice ar trebui sa se concentreze
in pentru a extinde sesiunile de formare la toate nivelurile, deoarece cadrul legislativ
ar trebui, de asemenea, modificat pentru a facilita uniformitatea standardelor.

Pasii urmatori

Legea 544/2001 este principala lege referitoare la liberul acces la informatii care
asigura accesul publicului la informatiile oferite de guvern. Implementarea sa este
vitala pentru asigurarea informatiilor adecvate si a transparentei. Urmatorul plan de
actiune OGP ar trebui sa asigure ca legea in sine este imbunatatita, nu doar
reglementarile sale auxiliare. De exemplu, acest lucru s-ar putea realiza prin
includerea unui mecanism de monitorizare care sa asigure ca toate ministerele,
departamentele si agentiile (MDA) dezvaluie informatii in conformitate cu legea,
mecanism care sa includa sanctiuni pentru nerespectare. Monitorizarea si evaluarea
trebuie raportate, asigurand implementarea corecta a Legii 544/2001 la nivel central
si local. Agentiile subordonate si guvernele judetene locale nu dispun adesea de
resursele necesare pentru a raspunde in timp util sau nu dispun de ofiteri de presa
instruiti corespunzator, care sa raspunda cererilor. Asadar, urmatorul plan de actiune
s-ar putea concentra pe stabilirea unui mecanism de recurs pentru a reduce numarul
de solicitari care raman fara raspuns. Cercetatorul recomanda sa existe cel putin un
ofiter de presa in toate administratiile de la nivel local care sa raspunda cererilor de
informatii sau sa se ofere formare functionarilor existenti la nivel local, responsabili
cu gestionarea cererilor de informatii. In plus, pentru a reduce numarul de solicitari Si
pentru a respecta standardele automate de dezvaluire a informatiilor, toate reuniunile
consiliilor judetene si deciziile din cadrul proceselor-verbale ar trebui publicate online,
impreund cu rapoartele anuale de cheltuieli, bugete si decizii.
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2. Publicarea centralizata a informatiilor de interes public pe
portalul unic transparenta.gov.ro

Textul angajamentului:

Pentru a facilita accesul cetatenilor si pentru a veni in sprijinul institutiilor publice, va
fi elaboraté o platformé& online pentru centralizarea informatiilor, care face obiectul
Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

In urma procesului de standardizare si a armonizarii legislatiei, vor fi indeplinite
condifiile prealabile pentru publicarea centralizata.

MCPDC va oferi asistenfd metodologica bazaté pe activitatea si experienfa sa, in
timp ce Cancelaria Primului Ministru va dezvolta platforma.

Angajamentul va duce la implementarea unui instrument de gestionare a fluxului si la
imbunatatirea comunicérii informatiilor de interes public.

Obiectiv principal:
Facilitarea accesului publicului la informatii de interes public prin colectarea si
publicarea acestora pe un singur portal guvernamental.

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost prescurtat. Pentru a vizualiza obiectivele
graduale ale acestui angajament, consultati textul integral din Planul national de
actiune 2016-18.

Etape de referinta:

1.1. Stabilirea functfionalitafilor platformei

1.2. Dezvoltarea portalului transparenta.gov.ro

1.3 Teste-pilot pe un esantion reprezentativ de institufii si autoritéfi publice centrale si
locale

1.4 Elaborarea si publicarea unui Ghid privind utilizarea portalului

1.5 Atragerea unui numdar semnificativ de autoritati centrale si locale care s& publice
pe platforma

Institutia responsabila: Secretariatul General al Guvernului (SGG) / Cancelaria
Prim Ministruluit

Institutii de sprijin: Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Civic (MCPDC)?,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)3, ONG-uri cu
experienta relevanta in acest domeniu

Data de incepere: August 2016 Data finalizarii: lunie 2017

n timpul implementérii planului de actiune, majoritatea responsabilitatilor Cancelariei Prim Ministrului
au fost transferate Secretariatului General al Guvernului, inclusiv angajamentele legate de OGP.

2 Redenumit mai tarziu Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS).

3 Redenumit mai tarziu Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene.
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2. Publicarea

informatiilor de

interes public v v v v

pe un singur
portal

Context si Obiective

Acest angajament urmareste sa furnizeze informatii din partea Guvernului pe o
singura platforma web pentru a imbunatati transparenta. Cu toate acestea,
angajamentul este formulat cu specificitate scazuta cu privire la informatiile care vor
fi incluse. De exemplu, prima activitate de referinta este aceea de a determina ce
informatii ar trebui sa fie dezvaluite pe platforma. Desi angajamentul a fost inclus Tn
planul de actiune anterior, nu a fost finalizat si a fost adaugat actualului plan inainte
de stabilirea unui obiectiv clar si a unor parametri pentru tipul si formatul informatiilor
care urmeaza sa fie dezvaluite.* In plus, lipsesc detaliile concrete, cum ar fi modul in
care se vor efectua monitorizarea si evaluarea pentru a determina utilitatea si
valoarea platformei. Din acest motiv, angajamentul are doar un impact posibil minor,
deoarece modul in care va fi imbunatatit accesul la informatii nu este clar. O
problema mai importanta in legatura cu acest angajament este faptul ca exista
numeroase portaluri guvernamentale si neguvernamentale pentru publicarea si
furnizarea accesului la informatii, conform Legii 544/2001. Aceste portaluri nu sunt
legate sau conectate, iar angajamentul ar trebui sa prevada explicit ca scopul
portalului este de a aduna si corela informatiile deja disponibile online si de a le face
mai usor de utilizat.

Desi informatiile care fac obiectul dezvaluirii obligatorii pot fi accesate pe site-urile
web ale institutiilor publice, exista neajunsuri majore. Cel mai recent Index al Datelor
Deschise arata ca Romania are un grad de transparenta relativ ridicat in ceea ce
priveste bugetele guvernului national, legile nationale si proiectele de legislatie, dar
ca informatiile privind proprietatea asupra terenurilor, cheltuielile guvernamentale si
registrele companiilor sunt in mare parte netransparente.® Formatul de furnizare a
informatiilor nu este standardizat intre institutii Si exista o lipsa de proceduri interne
clare pentru a identifica tipurile de informatii care se incadreaza pentru publicarea
,2deschisa implicit”. Abordarile diferite ale ministerelor privind publicarea acestor
documente au ca rezultat afisarea unor informatii diferite, in formate incompatibile,
care nu pot fi usor exportate pe portalul unic.

Un angajament similar a fost inclus pentru prima data in planul de actiune 2014—
2016, insa, din cauza lipsei unui cadru legal clar si a unor proceduri uniforme in
cadrul institutiilor publice, acesta nu a fost finalizat. In actualul plan de actiune,

4 Codru Vrabie de la Funky Citizens, interviu luat de cercetatorul IRM, noiembrie 2017.
> Indexul Datelor Deschise, https://index.okfn.org/place/ro/
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dezvoltarea platformei va fi gestionata in cadrul proiectului SIPOCA 35, finantat de
UE. A fost alocat un buget de 30 000 de euro pentru implementarea platformei.

Finalizare
Angajamentul este intarziat si niciuna din cele cinci etape de referinta nu a fost
demarata.

Rezultate initiale (daca exista)

Angajamentul nu a fost initiat, iar sursele guvernamentale si neguvernamentale au
mentionat ca finantarea alocata in cadrul proiectului SIPOCA 35 este insuficienta
pentru implementarea proiectului.

Pasii urmatori

Opiniile din cadrul focus grupului si interviurile partilor interesate indica faptul ca
OSC-urile sunt cel mai interesate in accesul la datele guvernamentale intr-un format
standardizat, deschis. Se sugereaza aplicarea unei metodologii mai clar definite
pentru cresterea calitatii si a cantitatii de date deschise decéat cele formulate in
prezent in angajamentul 18. Acest lucru ar stipula modul in care se colecteaza
informatiile publice conform legii si se va furniza un formular standard pentru
informarea care va fi organizata si distribuita intre ministere si agentii. Standardele
comune ar trebui stabilite prin angajamentul privind: modul de colectare a datelor, ce
fel de informatii trebuie sa fie dezvaluite si formatul si procedura de punere la
dispozitia publicului a informatiilor.

Tn viitor, un angajament mai bine definit ar putea propune masuri de integrare Si
imbunatatire a calitatii platformelor existente si a informatiilor disponibile pe acestea,
cum ar fi www.contact.gov.ro, www.consultare.gov.ro, www.transparenta-
bugetara.gov.ro si altele.
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3. Promovarea principiilor de Parlament deschis

Textul angajamentului:

Guvernul va incuraja dialogul dintre cetateni si reprezentanti ai societatii civile gi
reprezentanti ai Senatului si Camerei Deputafilor, cu scopul de a adopta politici care
sd asigure diseminarea proactiva a informatiilor legate de funcfionarea si activitatea
institufiei, inclusiv reglementari privind formatul in care sunt publicate aceste
informatii.

Obiectiv principal:

Cresterea transparentei informatfiilor publice si a increderii cetéatenilor in institutiile
publice. Guvernul va incuraja dialogul dintre cetéteni si reprezentanti ai societafii
civile si reprezentanti ai Senatului si Camerei Deputatfilor, cu scopul de a adopta
politici care s& asigure diseminarea proactiva a informatiilor legate de funcfionarea si
activitatea institufiei, inclusiv reglementéri privind formatul in care sunt publicate
aceste informatfii.

Etape de referinta

3.1. Organizarea a cel putin 3 dezbateri publice pe tema Parlamentului deschis cu
toate partile interesate

3.2. Elaborarea si propunerea unui acord intre Guvern si Parlament, similar cu
,Better Regulation Agenda" existenta in Uniunea Europeana intre Comisia
Europeand si Parlamentul European, document care pune accentul pe transparenta
in procesul decizional si consultarile publice.

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru/Secretariatul General al
Guvernului (SGG)

Nota editoriala: Primele intalniri au fost coordonate inh 2016 de Ministerului
Consultarii Publice si Dialogului Social. Tn mai 2017, in urma discutiilor dintre
Secretariatul General al Guvernului (SGG) si Ministerul Consultérii Publice si
Dialogului Social, s-a convenit ca SGG sa devina agentia principald pentru
implementarea acestui angajament.

Institutii de sprijin: Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul
Consultarii Publice si Dialogului Social (MCPDS),

Neguvernamentale: Fundatia Median Research Centre, National Democratic Institute
— Romania, Institutul pentru Politici Publice (IPP), Asociatia Roméana pentru Smart
City — ASC

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2018
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3.

Promovarea

principiilor v v v

Parlament
deschis

Context si Obiective

Potrivit estimarii oferite de Eurobarometrul Standard de toamna al Comisiei
Europene, doar 18% dintre romani au incredere in Camera Deputatilor.! Pe langa
aceasta, Romania este clasata inca in categoria democratiilor partial libere, potrivit
Indicelui de democratie 2017 al The Economist. Acest nou angajament vizeaza
cresterea increderii cetatenilor in Parlament. Acesta propune organizarea a trei
dezbateri publice despre Parlamentul deschis, urmate de elaborarea unui proiect de
propunere care sa contureze un acord intre puterea executiva si Parlament de a se
concentra asupra transparentei in consultarea publica si in procesul de luare a
deciziilor. Propunerea va fi modelata pe baza ,Better Regulation Agenda” utilizata in
Uniunea Europeana intre Comisia Europeana si Parlamentul European. Desi
subiectul este relevant pentru participarea civica, impactul posibil asteptat al acestui
angajament este mic, deoarece pasii descrisi nu au obiective sau rezultate clare.
Angajamentul nu explica modul in care vor fi folosite dezbaterile publice pentru a
aduce schimbari in practicile guvernamentale si nici ce anume va implementa
guvernul roman dupa modelul ,Better Regulation Agenda” a UE.

Finalizare

Niciuna dintre etapele de referintd nu a fost demarata. Guvernul a invocat alegerile
parlamentare din decembrie 2016 drept motiv al intarzierii.

Rezultate initiale (daca exista)
Nu exista rezultate initiale deoarece acest angajament nu a fost demarat.

Pasii urmatori

Acest angajament ar trebui sa fie continuat si modificat pentru a include obiective
mai clare, masurabile, care sa respecte Parliamentary Engagement Policy Guidance
(2017) a OGP.? Pentru a asigura ca dezbaterile reprezinta un instrument eficient,
acestea ar trebui sa includa o varietate de voci ale societatii civile, sa fie difuzate n
direct si sa necesite follow-up oficial, astfel incéat sa fie abordate intrebarile si
propunerile.

' Raportul poate fi consultat la,
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/STA
NDARD/yearFrom/2016/yearTo/2017/surveyKy/2143

2 Parliamentary Engagement Policy Guidance,
https://www.opengovpartnership.org/resources/parliamentary-engagement-policy-guidance-2017
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Desi activitatile din acest angajament nu sunt foarte ambitioase, organizarea de
dezbateri despre Parlamentul deschis reprezinta un pas in directia corecta de a
construi increderea in guvern. Acest angajament a fost discutat in timpul unei
intalniri a Clubului OGP din septembrie 2017, iar OSC-urile au recomandat ca o
scrisoare oficiala care cere Parlamentului sa adopte principiile sa fie trimisa factorilor
de decizie din Birourile permanente.* In plus, partidele de opozitie ar putea fi mai
integrate in discutiile privind principiile de Parlament deschis pentru a aduce mai
multa diversitate in cadrul dezbaterii.

3 Clubul OGP, http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2015/01/Rezumat-Club-OGP-14-sept-2017.pdf
4 Componenta Birourilor permanente, http://www.cdep.ro/pls/parlam/structura.op?poz=1 si
https://www.senat.ro/ComponentaComisii.aspx?Zi=8&ComisielD=d116fa54-aa63-42fc-a172-
dbecc0988b64
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4. Gestionare imbunatatita a solicitarilor de acordare a cetateniei

Textul angajamentului:

Angajamentul vizeaza dezvoltarea unui sistem computerizat care le va oferi
solicitantilor acces la informatiile despre stadiul cererilor, cat si despre datele
propuse pentru depunerea juramantului.

Sistemul informatic ROCRIS destinat cazierului judiciar din Roménia si lansat in
2013 va fi utilizat de ANC pentru a verifica situatia solicitantilor.

De asemenea, vor fi incarcate statistici cu privire la numarul de solicitanti ai
cetateniei acceptati pe portalul de date deschis data.gov.ro.

Obiectiv principal:

Sporirea transparentei si a eficientei institutionale. Angajamentul vizeazé dezvoltarea
unui sistem computerizat care le va oferi solicitantilor acces la informatiile referitoare
la stadiul cererilor, precum i la datele programate pentru depunerea jurdmantului.
Sistemul informatic ROCRIS, destinat cazierului judiciar din Roméania si lansat in 213
va fi folosit de catre ANC pentru a verifica situatia solicitantilor. De asemenea, vor fi
incércate statistici cu privire la numarul de solicitanti ai cetateniei acceptati pe
portalul de date deschis data.gov.ro.

Etape de referinta:

4.1 Consultari intre institutiile publice implicate (ANC, IGPR, IGIl, MAE) si ONG-uri
pentru a intelege si evalua nevoile functionarilor publici implicati in proces, precum si
nevoile solicitantilor de cetatenie

4.2 Planificare online pentru depunerea dosarelor la nivelul fiecarui centru regional si
la sediul central din Bucuresti si

4.3 Utilizarea sistemului informatic ROCRIS destinat cazierului judiciar pentru a
verifica stadiul solicitantilor

4.4 Implementarea aplicatiei Stadiu dosar care ii va informa pe solicitanti cu privire la
stadiul dosarului, fazele si perioadele permise pentru solutionarea depunerilor.

4.5 Dezvoltarea, in limita specificatiilor tehnice ale platformei online, unui modul care
va permite colectarea, anonimizarea si incarcarea datelor pe portalul de date
deschis.

Institutia responsabila: Ministerul Justitiei (MJ) — Autoritatea Nationala pentru
Cetatenie (ANC)

Institutii de sprijin: Ministerul Afacerilor Interne — Inspectoratul General de Politie
(IGPR) si Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) Ministerul Afacerilor Externe
(MAE) — misiunile diplomatice

Data inceperii: septembrie 2016 Data finalizarii: decembrie 2017
Prezentare Grad de Relevanta pentru valorile Impact bosibil - Finalizare
generala a specificitate OGP pactp
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Gestionarea
imbunatatita a
' v v Vv v v

solicitarilor de
acordare a
cetateniei

Context si obiective

Acest angajament isi propune sa remedieze problemele din procesul de acordare a
cetateniei. In martie 2016, un raport al Corpului de Control al Primului Ministru a
descoperit intarzieri semnificative in procesarea si solutionarea dosarelor de
cetatenie intr-un numéar mare de cazuri. In conditiile in care perioada legala este de
cel mult cinci luni, intre 2013 si 2015, perioada medie a fost de 10-18 luni*. Una
dintre marile probleme pe care acest angajament incearca sa le rezolve este
capacitatea limitata a cetatenilor de a urmari parcursul propriilor dosare de solicitare
a cetateniei. Problema se datoreaza nealocarii unui numar de inregistrare pentru
dosar, mai ales in cazul persoanelor care depun solicitarea la misiunile diplomatice
sau la consulatele de peste hotare. In aceste din urma cazuri, solutionarea este
afectata ca urmare a alocarii unui numar de inregistrare diferit fata de cel atribuit
ulterior la centrul agentiei din tara.

Implementarea acestui angajament este relevant din perspectiva accesului la
informatii, avand in vedere ca datele din solicitarile de cetatenie vor fi publicate
periodic pe data.gov.ro, precum si din perspectiva participarii civice, in conditiile in
care angajamentul include etape pentru a dezvolta solutii prin consultare publica cu
partile interesate. Angajamentul isi propune sa utilizeze instrumente digitale menite
sa imbunatateasca procesul de acordare a cetateniei. Are un impact potential
transformator, intrucat ar acoperi o lacuna din prestarea serviciului guvernamental
prin identificarea problemelor si solutiilor propuse in cazul celor afectati si ar oferi noi
date referitoare la statisticile procesului de solicitare a cetateniei, transformand astfel
acest sector. Acest lucru reprezinta o sporire a transparentei si participarii prin
instalarea unor noi instrumente digitale care adreseaza direct problema identificata.

Finalizare
Acest angajament a fost implementat la timp.

4.1Consultari intre institutiile publice implicate (ANC, IGPR, IGI, MAE) si ONG-uri
pentru a intelege si evalua nevoile functionarilor publici implicati in proces, precum si
nevoile solicitantilor de cetéatenie

Primul pas constand in consultarile dintre institutiile publice implicate (ANC, IGPR,
IGIl, MAE) si ONG-uri pentru a evalua modificarile necesare a avut scadenta in
septembrie 2016, fiind finalizat in faza de proiectare a planului de actiune. Ovidiu
Voicu, din partea Centrului pentru Inovare Publica, considera ca procesul de

T Mediafax, http://www.mediafax.ro/social/ministerul-justitiei-nereguli-de-legalitate-la-autoritatea-
nationala-pentru-cetatenie-15096241
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consultare pentru prima etapa de referinta (care a avut loc Thainte de finalizarea
planului de actiune) a dus la o buna intelegere a importantei angajamentului si la
implementarea corecta a acestuia de catre Agentia Nationala a Cetateniei

4.2 Programare online pentru dosarele de depunere la birourile regionale si biroul
central din Bucuresti

4.3 Utilizarea sistemului informatic ROCRIS destinat cazierului judiciar pentru a
verifica stadiul solicitantilor

A doua activitate s-a concentrat pe dezvoltarea programarii online care sa le permita
cetatenilor sa trimita dosare de solicitare la fiecare centru regional si la sediul central
din Bucuresti. A treia etapa de referinta a fost corelata si a propus integrarea
sistemului informatic ROCRIS destinat cautarilor in cazierul judiciar in noul sistem
online de solicitare a cetateniei pentru a verifica stadiul solicitarilor. Ambele etape au
fost finalizate la timp. Programarea online si serviciul Stadiu Dosar sunt functionale si
toti solicitantii de cetatenie au acces la acestea?.

ANC poate accesa baza de date a Sistemului Informatic al Cazierului Judiciar
Roméan (ROCRIS) incepand cu finele anului 2016, iar solicitantii nu mai trebuie sa
obtina si sa depuna in mod separat cazierul pentru a obtine cetatenia.

4.4 Implementarea aplicatiei Stadiu dosar care ii va informa pe solicitanti cu privire la
stadiul dosarului, fazele si perioadele permise pentru solutionarea depunerilor.

A patra etapa de referinta este de asemenea finalizata, iar solicitantii cetateniei pot
sa-si urmareasca in timp real stadiul dosarului lor® pe site-ul web al ANC. In cadrul
meniului Stadiu dosar, a fost introdus un submeniu care contine listele tuturor
misiunilor diplomatice ale Roméniei cu numere de inregistrare si datele de depunere
a dosarelor de cetatenie, precum si numarul de inregistrare ANC pentru fiecare
dosar.

4.5 Dezvoltarea, in limita specificatiilor tehnice ale platformei online, unui modul care
va permite colectarea, anonimizarea gi incéarcarea datelor pe portalul de date
deschis.

A cincea etapa de referinta care vizeaza dezvoltarea specificatiilor platformei online,
inclusiv a unui modul care sa permita colectarea, anonimizarea si incarcarea datelor
pe portalul de date deschis a fost finalizat la timp. Datele se colecteaza si se
actualizeaza la fiecare trei luni. Cel mai recent set de date (in decembrie 2017) a fost
cel din iulie 2017. Datele sunt incarcate manual pe portalul de date deschis de catre
reprezentantii ANC.

Rezultate initiale (daca exista)

Conform raportului anual din 2016 al ANC* au fost intreprinse o serie de actiuni
menite s& imbunatateasca eficienta si transparenta ANC, printre care se numara:
Programarea online a depunerii dosarelor (sistem de e-ticketing), serviciul de
programare online Stadiu Dosar este functional, iar ANC poate accesa baza de date
ROCRIS. Prin urmare, incepand cu finalul anului 2016, solicitantii cetateniei nu mai
trebuie s& depuna cazierul judiciar. in plus, consultarile din 2016 cu partile implicate
au reprezentat un instrument cheie pentru intelegerea problemei si identificarea
solutiilor corespunzatoare.

2 ANC's website, http://cetatenie just.ro/
3 ANC, http://cetatenie just.ro/index.php/ro/centru-de-presa-2/nr-dosar-consulat-anc
4 Raportul poate fi consultat la http://cetatenie just.ro/images/BILANT 2016.pdf
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Pasii urmatori

Acest angajament este incheiat si si-a atins obiectivele. Partile implicate consultate
nu au avut recomandari suplimentare. Pentru a asigura mentinerea schimbarilor
pozitive, portalul trebuie intretinut de ANC, care va trebui sa continue colectarea,

anonimizarea si incarcarea datelor pe portalul de date deschis la intervale regulate.
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5. Standardizarea practicilor de transparenta in procedurile decizionale

Textul angajamentului
Transparenta decizionald in administratia publicd este reglementaté de Legea nr. 52/2003,
una dintre cele mai moderne legi de acest fel. Cu toate acestea, actul nu a fost suficient de
valorificat pentru a implementa procese decizionale democratice, participative, durabile,
eficiente si reprezentative.
Din cauza faptului ca practicile actuale incé scot in evidenta lipsa implicarii autoritatilor publice
in asigurarea unui proces decizional reprezentativ/participativ, Ministerul pentru Consultarea
Publicé si Dialog Civic a elaborat, in urma unei cercetéri ample in ceea ce priveste
implementarea prevederilor legale, un ghid destinat expertilor din sistemul public care, prin
munca lor, au creat o legéturd intre cetdteni si guvernanti. In acest sens, MCPDC a constituit un
grup de lucru interministerial, format din reprezentanti ai autoritétilor centrale. In urma sesiunilor
de lucru, s-a ajuns la concluzia ca nu este necesard o modificare a legislatiei. Cu toate acestea,
este necesar:

- sd existe o interpretare uniforma a legii in procesele de consultare publica

- ca practica sa fie extinsa la recomandarile privind bunele practici.
MCPDC va identifica, mai intai, toate problemele existente in implementarea Legii nr.52/2003,
redactand instrumente de standardizare a practicilor in acest domeniu si va creste importanta
societétii civile in procesul de luare a deciziilor.

Principalul obiectiv: Integritate publica, Coerenta legislativa si normativa;
Responsabilitatea autoritatilor publice fatd de comunitate.

Etape:

5.1 Identificarea deficientelor din procesul de consultare publica la nivelul autoritétilor publice.
5.2 Elaborarea documentelor de suport pentru standardizarea practicilor in

implementarea legislatiei privind procesul de consultare publica.

5.3 Organizarea sesiunilor de instruire, pe baza documentelor-suport, cu functionarii

publici responsabili de procesul de consultare publica.

5.4 Acordarea de asistenta tehnica institutiilor centrale in practicile de consultare publica.

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost scurtat. Pentru a vedea etapele progresive
ale acestui angajament, consultati textul integral din Planul National de Actiune 2016-2018.

Institutii responsabile: Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC)

Institutii de sprijin: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice; Ministerul
Justitiei; Academia de Advocacy; ONG-uri: Asociatia Impreuna pentru Dezvoltarea Comunitatii
— AIDC, Centrul pentru Monitorizarea Politicilor Publice — CMPP, Federatia Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Servicii Sociale — FONSS, Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii
Civile, Asociatia Romanian Youth Movement for Democracy, Asociatii ale functionarilor publici.

Data de incepere: August 2016 Data finalizarii: lunie 2018
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Context si obiective

Acest angajament isi propune sa imbunatateasca implementarea Legii nr. 52/2003*, care
stabileste cerintele de informare si participarea activa a cetatenilor in procesul guvernamental
de luare a deciziilor. Aceasta lege solicita tuturor institutiilor guvernamentale, care initiaza un act
normativ, sa publice un proiect de lege, pe care sa il supuna consultarii publice cu cel putin 30
de zile Tnainte ca legea sa fie adoptata. Mai mult, autoritatile publice sunt obligate sa organizeze
o dezbatere publica, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita.
Chiar daca legea a fost adoptata, implementarea acesteia este limitata si incorecta pentru ca
procedurile decizionale sa fie eficiente si reprezentative, asa cum se prevede in lege.

n anul 2016, Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic a efectuat cercetari cu privire
la implementarea prevederilor legale si a creat un grup interministerial de lucru format din
reprezentanta ai autoritatilor centrale. Acest grup de lucru a concluzionat ca este necesara o
interpretare standardizata a legii in procesele de consultare publica si in recomandarile
elaborate pentru bunele practici. Toate acestea au fost publicate intr-un ghid despre cum sa
creezi o legatura intre cetateni si guvernanti, care este adresat administratorilor publici. Toate
aceste etape au fost intreprinse inaintea publicarii planului de actiune OGP si au stabilit
contextul acestui angajament, cu toate ca ele reprezinta, de fapt, primele doua etape
semnificative ale acestui plan.

Daca ar fi implementat in totalitate, acest angajament nu ar avea un impact major, din cauza domeniului
sau de aplicare limitat. Acesta ofera functionarilor publici doar cateva instructiuni si sfaturi orientative, si nu
le prezinta pasii concreti pentru a aborda problemele sistemice mai mari cu privire la lipsa transparentei in
procesul decizional de la nivel local si national. in plus, niciun proces de monitorizare si de evaluare si
niciun mecanism de executare care sa asigure autoritatile ca respecta standardele de transparenta nu face
parte din acest angajament.

' http://legislatie just.ro/Public/DetaliiDocument/153210
2 Ghiduri pentru administratorii publici privind stabilirea standardelor in sistemul de adoptare a legislatiei, https://goo.gl/TzggDP
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Stadiu de finalizare
Substantial
Acest angajament este substantial, chiar daca primele doua etape au fost realizate inainte

de publicarea planului national de actiune.

5.1 Identificarea deficientelor din procesul de consultare publica la nivelul autoritatilor publice.
Prima etapa de identificare a problemelor din procesul de consultare publica si de elaborare a
materialelor de referinta a fost finalizata in anul 2016. Societatea civila nu a fost consultata decat
partial Tn timpul implementarii acestei activitati. Intr-un sondaj online, realizat in luna decembrie
a anului 2017, lulia Tutuianu de la Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile spunea ca:
,2dupa consultarile privind imbunatatirea procesului de transparenta, nu a fost realizat niciun
demers, singurul rezultat fiind un raport al intalnirii.” Ghidul practic intocmit pentru aplicarea Legii
nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administrarea publica a fost publicat in 2 iunie
2016iii. Materialul ofera informatii si documente-tip, precum si recomandari tuturor
administratorilor publici despre cum sa urmeze fiecare etapa prezentata in prevederile Legii nr.
52/2003, cu scopul de a stabili standarde eficiente in sistemul public pentru adoptarea
legislatiei. Ghidurile sunt disponibile si in format electronic.

5.2 Elaborarea documentelor de suport pentru standardizarea practicilor in

implementarea legislatiei privind procesul de consultare publica.

A doua etapa a fost finalizata. Ghidul ,Consultarea publica eficienta la nivelul administratiei
centrale si locale” — pentru aplicarea Legii nr. 52/2003, a fost realizat cu ajutorul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice si a fondurilor europene si diseminat autoritatilor
publice locale, prin intermediul aceluiasi minister. Cu toate acestea, ghidul a fost publicat cu
doua luni naintea adoptarii planului de actiune OGP?2.

5.3 Organizarea sesiunilor de instruire profesionald, pe baza documentelor-suport, cu
functionarii publici responsabili de procesul de consultare publica.
In noiembrie 2017, MCPDC a organizat o prima sesiune de training pentru reprezentantii

ministerelor insarcinati cu implementarea legii 52/2003.

Participantii si-au exprimat dorinta de a exista training-uri regulate in 2018. De asemenea,
MCPDC a administrat chestionare pentru a extrage informatii statistice la zi (cum ar fi
numarul total proiecte de lege initiate, numarul total de proceduri de consultare publica,
numarul de participanti /numar de recomandari si comentarii, procentul de acceptari de
modificare a proiectelor, numér de actiuni judiciare pentru neconformitate). in general,
concluzia a fost ca sunt necesare intélniri de formare si schimb de bune practici, mai ales
ca reprezentantii societétii civile (cetateni si / sau organizatii) folosesc tot mai mult acest
drept instrument pentru a urmari procesele de luare a deciziilor si pentru a-si folosi
drepturile de evaluare / interactiune aceste procese.

5.4 Acordarea de asistenta tehnica institutiilor centrale in practicile de consultare publica.
Cea de-a patra etapa este in desfasurare, nefiind complet finalizata. Incepand cu luna

decembrie 2017, asistenta tehnica a fost asiguratd doar de catre Ministerul Turismului, pentru
consultarile sale publice regionale cu privire la Legea Turismului®.

T Ibid.

2 Juridice Flux, https://www.juridice.ro/447374/premiera-ghid-practic-privind-transparenta-decizionala.html
3 Ministerul Consultarilor Publice si Dialogului Social, http://dialogsocial.gov.ro/2017/09/legea-turismului-in-
dezbatere-publica-regionala/
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Urmatoarele etape

Transparenta procesului decizional reprezinta o problema importanta pentru Romania si, de
aceea, ar trebui dusa mai departe. Dupa cum s-a mentionat, acest angajament nu a propus
reforme foarte ambitioase pentru a imbunatati transparenta guvernamentala in procesul
decizional. O astfel de imbunatatire ar putea fi obtinuta prin urmatorul plan de actiune, prin
implicarea si consultarea societatii civile cu privire la dezvoltarea noului angajament, pentru a
asigura ca sunt abordate lipsurile si provocarile actuale in monitorizarea procesului legislativ.

In timpul Intalnirii grupului-tinta de reprezentanti ai societétii civile?, mai multi reprezentanti ai
ONG-urilor au afirmat ca exista un decalaj intre ceea ce este ,scris in lege” si ceea ce se
intdmpla ,in practica”, intrucat, documentele care sunt in destinate publicului sunt publicate
foarte tarziu pe site-uri, sunt dificil de gasit iar uneori, activitatea de ,consultare” a acestora este
confundata cu participarea reala a cetatenilor la procesul decizional. Mai mult, folosirea
continua a ordonantelor de urgenta de catre Oficiul Executiv pentru a evita traditionala
procedura legislativa participativa devine o tendinta ingrijordtoare®. Cercetatorii recomanda
sustinerea dezbaterilor publice si elaborarea unor standarde specifice, pentru a aborda aceasta
problema prin reducerea sau limitarea conditiilor in care ordonantele de urgenta pot fi emise.
Astfel de schimbari ar necesita o executare adecvata din partea unui organism impartial

4 Focus grup cu societatea civila, moderat de catre cercetatorul IRM si angajatul IRM, Bucuresti, 7 decembrie 2017
> 117 Ordonantele de urgenta au fost emise in 2017, cu 99 in 2016
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6. Publicarea centralizata a actelor normative pe portalul unic
consultare.gov.ro

Textul angajamentului:

Prin dezvoltarea platformei online consultare.gov.ro, actele normative ale institutiilor publice vor
fi preluate pe un portal unic, in concordanté cu etapele procesului: consultare publica, opinie
institutionala, aprobare si publicare oficiala.

Un astfel de portal ar permite cetétenilor sa igi trimita sugestiile direct catre ministerul sau
agentia responsabila de o anumita consultare publica.

De asemenea, portalul va fi folosit si pentru consultarea asupra altor probleme de interes public
si, in functie de rezultatul acestui proces, pot fi initiate noi acte legislative.

Obiectiv principal:

Cresterea transparentei decizionale prin simplificarea accesului la proiectele legislative aflate
in dezbatere. Publicarea tuturor proiectelor legislative, supuse legii nr. 52/2003 despre
transparenta procesului decizional in administratia publica, pe un singur portal guvernamental:
consultare.gov.ro.

Portalul va permite cetatenilor sa trimita feedback ministerului sau agentiei care monitorizeaza
consultarea publica.

Etape:
6.1 Stabilirea functionalitatilor platformei cu asistenta metodologica din partea MCPDC si
bazate pe interactiunilor cu autoritétile publice si ONG-uri.
6.2 Dezvoltarea portalului consultare.gov.ro
- analiza nevoilor si dezvoltarea specificatiilor tehnice;
- faza de dezvoltare, configurare si implementare
6.3 Lansarea platformei si actiuni de promovare publica
6.4 Testarea-pilot pe un esantion reprezentativ format din institutii si autoritati publice centrale
si locale
6.5 Elaborarea si publicarea unui ,Ghid al utilizatorului” pentru portal
6.6 Dezvoltarea unei aplicatii mobile pentru procesul de consultare in administratia centralé

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost prescurtat. Pentru a vedea etapele graduale
ale acestui angajament, consultati textul integral in Planul national de actiune 2016-18.

Institutia responsabila: Cancelaria Prim Ministrului, ulterior asumat de catre Ministerul
Consultarii Publice si Dialogului Civic (MCPDC)

Institutie/institutii de sprijin: Secretariatul General al Guvernului
ONG-uri cu experienta si activitate relevanta in acest domeniu
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Context si obiective

Angajamentul de fata a fost propus de catre Ministerul de Consultare Publica si Dialog Civic
(MCPDC) in urma unei evaluari a deficientelor intampinate in implementarea regulilor cu privire
la transparenta in procesul legislativ'. Acesta se afla in stransa legatura cu angajamentul
anterior (5) despre standardizarea procedurilor de participare in procesul legislativ. Rezultatele
obtinute de catre MCPSD au identificat deficiente in modul in care autoritatile publice asigura
un proces decizional participativ/reprezentativ?. Daca este implementat integral, acest
angajament va rezulta in publicarea actelor normative si a proiectelor de lege pe o singura
platforma online unde cetatenii pot monitoriza si urmari progresul. De asemenea, portalul va
permite cetatenilor sa dea feedback cu privire la proiectele de lege. Pasii inclusi in acest
angajament au ca scop proiectarea platformei si instalarea unor orientari uniforme,
implementarea standardelor in comunicarea cu publicul prin procesul de consultare si stabilirea
unui mod de colectare a feedbackului de la cetateni prin intermediul portalului. Inaintea acestui
angajament, cetatenii nu puteau gasi cu usurinta informatii legislative intr-o singura platforma
web consolidata. Acesti pasi ar putea avea un impact moderat in deschiderea procesului
legislativ si sprijinirea cetatenilor in monitorizarea legislativa mai eficienta si interactionarea cu
factorii de decizie.

Stadiu de finalizare
Substantial

6.1 Stabilirea functionalitatilor platformei cu asistentd metodologica din partea MCPDC
Prima etapa a fost finalizata. O lista cu functionalitatile platformei este disponibila in

sectiunea ,Despre” a site-ului guvernamental ,consultare™.

6.2 Dezvoltarea portalului consultare.gov.ro

" Legea 52/2003
2 Conform descrierii din Planul de Actiune 2016-2018
3 GovHub, http://consultare.gov.ro/p/despre
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A doua etapa are o rata de finalizare substantiala iar site-ul este online si functional. Legislatia
provenita de pe site-urile tuturor ministerelor este centralizata pe platforma si actualizata o data
pe saptaméana. Conform Ministerulului de Consultare Publica si Dialog Social, incepand de la 1
ianuarie si pana la finalul lunii septembrie 2017, peste 1000 de acte normative au fost
centralizate, insumand aproximativ 95% din numarul total.

6.3 Lansarea platformei si actiuni de promovare publica

A treia etapa are o rata de finalizare substantiala. Peste 2000 de persoane s-au abonat la
newsletterul saptamanal care distribuie si promoveaza informatii despre legislatia adaugata pe
platforma. Newsletterul este un rezumat saptdmanal care reuneste toate legile si deciziile care
sunt sub consultare publicat.

Cercetatorul IRM este abonat si confirma primirea informatiilor prin intermediul newsletterului in
mod regulat. In prezent, platforma nu include etapele aprobarii institutionale, adoptarii si
publicarii oficiale a legislatiei, iar singurul filtru de cautare este in functie de institutie si nu de
domeniu, ceea ce poate face dificila localizarea informatiei de catre utilizatori. De asemenea,
platforma este promovata pe retelele sociale si pe site-ul MCPDS.

6.4 Testarea-pilot pe un esantion reprezentativ format din institutii si autoritati publice centrale
si locale

Activitatea a fost completata iar platforma include 47 de institutii publice. Acestea reprezinta
institutii nationale, deoarece autoritatile locale nu au inhceput sa publice informatii pe platforma.
In timp ce 47 constituie o parte mica din numarul total de ministere si institutii publice locale din
Romania, esantionul a fost divers si a inclus factori de decizie principali din sase agentii si 12
autoritati principale. De exemplu, Ministerul Muncii, Secretariatul General al Guvernului (SGG)
si Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor se numara printre institutiile incluse.
Toate cele 47 de institutii au inceput sa puna informatii la dispozitie pe platforma.2

6.5 Elaborarea si publicarea unui ,Ghid al utilizatorului” pentru portal
Aceasta etapa a fost, de asemenea, finalizata - un ghid al utilizatorului pentru portal este

disponibil online prin intermediul portalului guvernamental web ,e-consultare”.?

6.6 Dezvoltarea unei aplicatii mobile pentru procesul de consultare in administratia centrala
Etapa ,Dezvoltarea unei aplicatii mobile pentru procesul de consultare in administratia central&d”
se afla la un stadiu foarte limitat de finalizare si nu respecta termenul, deoarece aceastéa etapa
trebuia finalizata in al doilea an de implementare.

Rezultate imediate (daca este cazul)

Aceasta platforma, dezvoltatd de MCPDC, Cancelaria Prim-Ministrului si GovtIT Hub ca proiect
de reunire a profesionistilor IT pentru a dezvolta platforme digitale pentru administratia publica,
are un impact clar asupra transparentei procesului de luare a deciziilor. Cu toate acestea, este
dificil sa se evalueze numarul de persoane implicate in procesul de consultare publica ca
urmare a accesarii site-ului web. Peste 2.000 de persoane au subscris la buletinul informativ, cu
un numar limitat de actiuni intreprinse pentru promovarea acestuia.

1 Utilizatorii se pot abona prin intermediul site-ului Ministerului de Consultare Publica si Dialog Social sau prin
platforma http://consultare.gov.ro

2 GovHub, http://consultare.gov.ro/p/despre

3 Ibid.
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Etapele viitoare

Implementarea platformei ar putea fi imbunatatita prin includerea mai multor informatii asupra
procesului legislativ, cum ar fi etapele de aprobare institutionala, adoptare si publicare oficiala a
legilor, in actualizarile tehnice. In plus, addugarea unor functii de cautare si filtrare mai
avansate ar imbunatati utilitatea platformei. Asigurarea unor actualizari saptamanale constante
si fiabile este cruciala, iar un proces de monitorizare si evaluare ar garanta calitatea si ar releva
informatii asupra modurilor in care se poate imbunatati noua platforma de-a lungul timpului.

Implicarea partenerilor din societatea civila in evaluarea si imbunatatirea platformei ar garanta
ca aceasta se stabileste si devine folosita la scara larga.
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7. Bugete pentru Cetateni

Textul angajamentului:

Angajamentul de fatd are ca scop promovarea Bugetelor pentru Cetétenil - bugete publice
prezentate intr-o manieré usor de inteles pentru public, atat la nivelul administratiei centrale,
cat si la nivelul celei locale, pentru a asigura transparenta fiscala si bugetara. Angajamentul
prezinta un instrument eficient care faciliteaza implicarea cetatenilor in cel mai important
proces decizional: adoptarea bugetelor publice.

Obiectiv principal:

Introducerea Bugetelor pentru Cetateni ca mecanism obligatoriu al transparentei fiscal-
bugetare in adoptarea bugetelor publice.

Etape:

7.1 Elaborarea unui model pentru Bugetul Cetétenilor bazat pe bugetul de stat pe anul 2016
7.2 Colectarea de feedback de la cetéteni si societatea civild asupra modelului
Bugetului Cetatenilor si intocmirea unui Ghid pentru elaborarea de Bugete ale
Cetatenilor

7.3 Testarea-pilot a Bugetului Cetatenilor in cel putin 15 municipii (de tipuri diferite)

7.4 Elaborarea si prezentarea Bugetului Cetétenilor pentru bugetul de stat pe anul 2018
7.5 Actiuni de promovare publicd a Bugetului Cetétenilor

7.7 Dezvoltarea, infroducerea si implementarea unui program de formare/de asistenté
pentru autoritatile publice cu privire la Bugetul Cetéatenilor

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost prescurtat. Pentru a vedea etapele graduale
ale acestui angajament, consultati textul integral in Planul national de actiune 2016-18.

Institutia responsabila: Ministerul Finantelor Publice
Institutie/institutii de sprijin: Cancelaria Primului Ministru (CPM)/Secretariatul General al
Guvernului (SGG), Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP),

Ministerul Consultérii Publice si Dialogului Social (MCPDC), Funky Citizens, Centrul pentru
Inovare Publica

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: iunie 2018
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Context si obiective

Scopul angajamentului de fata este acela de a crea mai multe oportunitati de participare a
cetatenilor in procesul bugetar. Acesta poate fi indeplinit prin prezentarea informatiilor despre
buget in limbaj comun, sub o forma narativa, si publicarea lor alaturi de bugetul de stat anual.
Cu toate ca acest angajament a fost propus de catre organizatii ale societatii civile (OSC-uri):
Codru Vrabie de la Funky Citizens afirma intr-un interviu din noiembrie 2017 ca lipseste
parteneriatul institutional necesar intre OSC-uri Si guvern si ca obiectivele angajamentului ar
putea fi mai exacte. Totusi, daca angajamentul ar fi implementat integral in forma in care este
scris, acesta ar avea un impact moderat asupra deschiderii accesului la informatii cu privire la
buget, facilitand astfel intelegerea si implicarea cetatenilor in procesul bugetar, deoarece nu ar
influenta legislatia existenta. Conform Open Budget Survey, Romania ofera putine posibilitati
pentru ca publicul sa intervina in procesul bugetar.2 O initiativa similara, care explica bugetul de
stat prin intermediul graficelor, a fost elaborata de catre o organizatie non-guvernamentala
(ONG).3

Stadiu de finalizare

Raportul de autoevaluare intocmit de Guvern afirma ca acest angajament nu a fost initiat, cu
toate ca in 21 martie 2017 a avut loc o intalnire preliminara pentru elaborarea Bugetului
Cetatenilor. Conform Raportului de autoevaluare, zece reprezentanti ai Guvernului din institutii
de sprijin si noua reprezentanti ai ONG-urilor au participat la aceasta intélnire.s Potrivit
reprezentantilor societatii civile care au participat, in timpul acestei intalniri nu s-au stabilit
planuri sau decizii concrete cu privire la etapele urmatoare.s Conform OSC-urilor, au cerut, in
timpul acestei intalniri, mai multe informatii cu privire la obiectivele de comunicare ale
proiectului si au solicitat extinderea acestora pentru a include un acces sporit la date, atét la
nivel central, cat si la nivel local, precum si dezvoltarea platformei de consultare inainte de
aprobarea Legii bugetului de stat. Bugetul de stat pe anul 2018 a fost publicat in formatul
obisnuit, fara a fi insotit de Bugetul Cetatenilor.s

Rezultate imediate (daca este cazul)
Nu exista rezultate imediate deoarece angajamentul nu a fost initiat.

Etapele viitoare

Etapele urmatoare ale acestui angajament ar trebui sa se concentreze pe colaborarea cu OSC-
uri pentru a determina ce informatii trebuie incluse in Bugetul Cetatenilor si o modalitate de
prezentare a acestora usor de inteles.

In timp ce angajamente privind bugetele deschise au fost incluse in planurile de actiune
anterioare, aceasta este prima data cand a fost propus un buget al cetatenilor. Un membru al
societatii civile din cadrul Funky Citizens a subliniat ca problema este inertia interna a guvernului
si ca acest angajament ar trebui scos din planurile de actiune viitoare, desi cercetatorul IRM
recomanda reformularea angajamentului concentrand eforturile catre reforme mai realizabile.
Prin urmare, guvernul ar trebui sa reporteze acest angajament numai daca poate indeplini
urmatorii pasi:

1. Instituirea de catre Ministerul Finantelor a unui comitet de coordonare format din
functionari care sa elaboreze un model de Buget al Cetétenilor in colaborare cu OSC-
uri.

2. Testarea eficacitatii modelului intr-un municipiu si modificarea acestuia pe baza
rezultatelor.
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3. Asigurarea monitorizarii si evaluarii riguroase pe tot parcursul perioadei de proba astfel
incat rezultatele sa ofere informatii la o scara mai larga.

4. Colaborarea Ministerului Finantelor cu OSC-uri pentru a aplica la o scara mai larga
modelul elaborat prin proiectul-pilot, cu scopul de a publica Bugete ale Cetatenilor la
nivel national.

1 O descriere aideii, http://www.inovarepublica.ro/cum-sa-faci-consultare-publica-fara-bugetul-pentru-cetateni/
2 Open Budget Survey 2017, https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/romania-open-budget-
survey-2017-summary.pdf
3 Project Budget 2016, https://openbudget.ro/project/2016/
4 Raportul de autoevaluare elaborat de Guvern afirma ca intalnirea a avut loc la Ministerul Finantelor Publice in
data de 21 martie 2017.
5 Codru Vrabie si Ovidiu Voicu, interviu realizat de catre staff-ul IRM, noiembrie 2017.
6 Bugetul de stat pe anul 2018, http://www.mfinante.ro/pagina.html?pagina=buletin&categoriebunuri=executie-

bugetara,rapoarte-trimestriale,rapoarte-semestriale,rapoarte-anuale,arieratele-unitatiilor-administrativ-teritoriale
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8. Stimularea consultarii tinerilor si a participarii publice

Textul angajamentului

Angajamentul vizeaza implementarea unei serii de actiuni care vor intéri colaborarea
dintre autoritatile publice, tineri si organizatiile care lucreaza cu tineri, pentru a
elabora planuri de actiune, prin dialog si folosirea noilor tehnologii.

Actiunile si instrumentele implementate vor duce la dezvoltarea abilitétilor atat

in réndul tinerilor, cét si al functionarilor publici care lucreaza in acest domeniu,
contribuind la o formarea unei societati deschise, diversificate, interculturale si
conectate.

Principalul obiectiv:
Realizarea unui proces decizional deschis in dezvoltarea politicilor publice la
nivel national.

Etape:

8.1 Desfasurarea unor consultari realizate de Grupul National de Lucru si
reteaua 84 de lucréatori de tineret cu competente in derularea procesului de
dialog structurat

8.2 Infiintarea a 83 de consilii locale consultative pentru tineri

8.3 Selectionarea a cel putin 1000 de beneficiari de proiecte de tineret MTS, pe
baza unor criterii obiective si a unor metodologii transparente, folosind aplicatii
online.

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost scurtat.
Pentru a vedea etapele progresive ale acestui angajament, consultati textul

integral din Planul National de Actiune 2016-2018.

Institutii responsabile: Ministerul Tineretului si Sportului (MTS)
Institutii de sprijin: Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC)
Organizatii non-guvernamentale: Consiliul Tineretului din Roménia, Asociatia

Impact Bistrita, Asociatia Tinerilor Bucuresteni, Asociatia Altium, Asociatia Viitorul
Tinerilor

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: Decembrie 2017
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Context si obiective

Acesta este un nou angajament care vizeaza sa imbunatateasca angajamentul
guvernului cu tineri prin organizarea consultarilor si prin cresterea oportunitatilor de
participare la nivel local si regional. Reprezentarea tinerilor in guvernul local este
obligatorie, conform Legii 350/2006, dar acest regulament nu a fost implementat
corespunzator, din cauza lipsei normelor secundare, care ar putea asigura
implementarea acestuia. Acest angajament include activitati de consultare cu tineri
prin intermediul Grupului National de Lucru, despre probleme ale tinerilor. Propune
infiintarea a 83 de consilii de tineret in regiunile locale si selectarea a 1000 de
beneficiari de proiecte de tineret realizate de Ministerul Tineretului si Sportului
(MTS). in anul 2012, 843 de tineri angajati au fost instruiti in perioada desfasurarii
unui proiect finantat de catre Uniunea Europeana.. Totusi, acest angajament nu
specifica tipurile de legislatii sau ce tipuri de tineri cu putere de decizie vor fi
consultati sau cum vor fi luate in considerare contributiile acestora. Angajamentul
ofera activitati specifice, precum infiintarea unor consilii consultative. Totusi,
formarea consiliilor si modul in care acestea vor fi folosite nu sunt explicate. Prin
urmare, angajamentul este considerat ca fiind lipsit de specificitate iar impactul
asupra unei mai bune includeri a tinerilor este considerat minor.

Conform spuselor lui Mihai Dragos, presedintele Consiliului Tineretului din Romaénia,
acest angajament ar putea consolida colaborarea dintre autoritatile publice, tineri si
organizatiile care lucreaza cu tineri, prin organizarea oportunitatilor de implicare in
diferite localitati. Cu toate acestea, masurile propuse vor fi eficiente doar daca vor fi
urmate de indicatori de performanta cantitativi si calitativi, de planuri concrete, de
feedback din partea guvernului cu privire la modul in care datele au fost folosite,
niciuna dintre acestea nefiind indicate de textul angajamentului.

Stadiu de finalizare
Substantial

8.1 Organizarea consultarilor publice initiate de catre Grupul National de Lucru si de
catre lucratorii pentru tineret.

Prima etapa a fost completa.

Ca parte a proiectului ,Dialog Structurat”, finantat de MTS si prin programul Erasmus+, la
fel ca in cazul proiectului ,Youth Worker”, au fost organizate 121 de consultari si
evenimente de formare in tara, in anul 2016, conform MTS.s Totusi, multe dintre aceste
evenimente au avut loc inainte ca planul de actiune OGP sa fie adoptat. Acestea erau
evenimente informationale mari, organizate in spatii publice precum cafenele, dar care nu
au presupus o participare si implicare prea mare din partea tinerilor. A fost creata, de
asemenea, o retea dedicata tinerilor (tineRETEA) si au fost selectati doi lucratori pentru
tineret din fiecare tara, ca urmare a unui apel la candidatura, publicat pe site-ul MTS.4
Drept urmare, au fost inregistrare 332 de candidaturi. Mai apoi, fiecare judet din Roménia
a selectat doi lucratori pentru tineret ca voluntari.

8.2 Crearea a 83 de consilii locale pentru tineri. i
Cea de-a doua etapa a inceput, dar termenul de finalizare este limitat. In conformitate cu

actuala lege a tineretuluis, infiintarea consiliilor consultative nu este obligatorie. Totusi,
acest eveniment, doreste sa stabileasca doua consilii (unul la nivel judetean si
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unul la nivel municipal) in fiecare dintre cele 41 de judete din Romania si in capitala.
Incepand cu luna decembrie a anului 2017, sunt 10 consilii consultative pentru tineri
care functioneaza la nivel local. Cinci dintre acestea au fost create la nivel judetean:
Arges, Bistrita-Nasaud, Covasna, Neamt, Suceava iar celelalte cinci au fost create la
nivel municipal: Constanta, Targoviste, Deva, Ploiesti, Timisoara. MTS afirma ca alte
trei consilii vor fi create la nivel judetean Tn Hunedoara, Sibiu, Tulcea iar doua la nivel
municipal, in Baia Mare si Sibiu.

8.3 Selectarea a cel putin 1000 de beneficiari ai proiectelor MTS

Cea de-a treia etapa este finalizatd, desi, cea mai mare parte dintre cele 22 de proiecte
implementate pana in prezent, care au implicat 1488 de participanti, au fost realizate n
2016, la scurt timp dupa adoptarea planului actual de actiune, in timp ce pregatirile au
inceput mai tarziu.e Atat metodologia cu privire la selectarea candidatilor, cat si informatiile
cu privire la intregul proces de depunere a candidaturii si de selectie, au fost disponibile in
format electronicr. Principalele criterii de selectie au fost experienta in calitate de
membru/voluntar intr-o organizatie, experienta in lucrul cu tinerii, asteptarile personale si
motivatia. Conform lui Mihai Dragos de la Consiliul Tineretului din Roméania, numarul mic
de participanti evidentiaza lipsa de finantare dedicata proiectelor pentru tineri, ceea ce a
limitat impactul general al proiectelor.

Urmatoarele etape

Un reprezentant al unuia dintre partenerii OSC-urilor, care lucreaza la acest
angajaments, recomanda crearea unui proces de consultare la nivel rural, aspect
discutat in propunerea de lege privind tineretul. in plus, cercetéatorii recomanda sa
se clarifice rolul exact al consiliilor consultative, modul/procedurile acestora, precum
si rezultatele preconizate si contributiile tinerilor. Aceasta clarificare este necesara
pentru a asigura ca rolul lor participativ este bine definit. Activitatile acestor consilii si
rezultatele reuniunilor consultative (procese-verbale, agende, etapele urmatoare) ar
trebui facute publice si ar trebui sa permita implicarea publicului.

1 Agerpres, https://www1.agrepres.ro/social/2012/10/25/lucrator-de-tineret-o-nua-meserie-in-romania-14-
50-53

2Mihai Dragos, Presedinte al Consiliului Tineretului Romén, interviu telefonic, realizat de catre cercetatorul
IRM, martie 2018.
3MTS, http://mts.ro/noutati/apel-pentru-extinderea-tineretea-reteaua-de-comunicatori-ai-dialogului-structurat/
4 MTS, http://mts.ro/noutati/apel-pentru-constituirea-reteleinationale-de-lucratori-de-tineret-voluntari-
tineretea s Law for Youth no. 350/2006.
6 MTS 2016, http://mts.ro/noutati/apel-de-selectie-participanti-pentru-laboratorul-de-educatie-nonformala-
editia-2016/
http://mts.ro/noutati/apel-de-inscriere-la-connector-2016/ http://mts.ro/noutati/consultare-online-in-
cadrul-dialogului-structurat-2016/ http://mts.ro/noutati/apel-pentru-constituirea-retelei-nationale-de-
lucratori-de-tineret-voluntari-tineretea/ http://mts.ro/noutati/apel-inscriere-participanti-scoala-de-vara-
2016/ http://mts.ro/noutati/apel-inscriere-participanti-universitatea-de-vara-2016/
http://mts.ro/noutati/intalnirea-consiliului-consultativ-pe-probleme-de-tineret-25-aprilie-2016/
http://mts.ro/uncategorized/lansare-gala-tineretului-din-romania/
7 Ibid.
8 Mihai Dragos, Presedinte al Consiliului Tineretului Roméan, interviu telefonic, realizat de céatre cercetatorul

IRM, martie 2018.
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9. Guvernare deschisa la nivel local

Textul angajamentului:

Elaborarea unei serii de recomandari cu privire la guvernarea deschisé la nivel local, pe baza
principiilor OGP, si implementarea unui program-pilot elaborat dup& modelul OGP
Subnational Pilot in 8 administratii locale.

Obiectiv principal:
Cresterea patrticipdrii cetatenilor in procesul decizional al autoritatilor locale si cresterea
implicarii autoritatilor locale in procesul OGP.

Etape:

9.1 Co-crearea unei serii de recomandari bazare pe principiile OGP pentru administratia
publica locala

9.2 Difuzarea informatiilor cu privire la aceste recomandari catre autoritatile locale

9.3 Organizarea de sesiuni informationale regionale cu autoritétile publice, ONG-uri, universitati

si alti stakeholderi pentru a promova principiile subnationale OGP (8 sesiuni)

9.4 Organizarea unei sesiuni aplicative, bazate pe modelul procesului OGP Subnational
Program, urmate de selectarea celor 8 autoritéati publice locale care vor primi asistenta in
elaborarea si implementarea planurilor de actiune locala

9.5 Implementarea planurilor de actiune localé elaborate de cétre autoritétile locale, cu
sustinerea ONG-urilor si Unitatii de coordonare OGP:

- organizarea de dezbateri si consultari publice la nivel local;

- identificarea problemelor si prioritéatilor specifice la nivel local cu implicarea
tuturor stakeholderilor;

- constituirea unor echipe mixte de actiune localéa pentru elaborarea si
propunerea de proiecte/solutii si implementarea acestora.

9.6 Selectarea si premierea celor mai bune practici in programul OGP Subnational

9.7 Elaborarea unui plan de actiune OGP a autoritatilor locale pentru 2018-2020, bazat
pe experienta acumulata

9.8 Analizarea oportunitatilor si necesitatilor si identificarea surselor de finantare pentru:

- elaborarea unui set de instrumente standardizate cu sursa deschisa pentru a facilita
prezenta in mediul online a autoritati publice locale (site bazat pe dispozitiile
Memorandului privind transparenta; interfata de utilizare care sa permité actualizarea
paginii fard necesitarea expertizei tehnice; elemente de control care sa extraga
informatii precise din baze de date centralizate; instrumente pentru democratie
participativa.

- dezvoltarea unui serviciu de tip cloud, gestionat de catre MDRAP, incluzand
mentenanta, care va gdzdui gratis site-urile autoritatilor publice locale ce respecté
solutia standardizata

Institutia responsabila: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP)
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Institutie/institutii de sprijin: Cancelaria Prim Ministrului (CPM), Ministerul Consultarii Publice
si Dialogului Civic (MCPDC), Consiliile judetene, Coalitia pentru Date Deschise, Smart City si
alte ONG-uri cu experienta relevanta

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2018
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Context si obiective

Principiile guvernarii deschise, in general, si Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa, in special, nu sunt
cunoscute la nivelul institutiilor locale. Stakeholderii intervievati: impartasesc ideea ca pot fi si ar trebui
depuse mai multe eforturi pentru a implementa initiativele de guvernare deschisa la nivel national. Punctele
de ameliorat la nivelul administratiei locale includ punerea la dispozitie a datelor deschise, divulgarea
informatiilor de interes public si raspunderea la cererile de solicitare a informatiilor de interes public,
digitalizarea arhivelor si ameliorarea oportunitatilor de participare pentru cetateni. Orase din Romania,
precum Cluj-Napoca, Brasov, Oradea, Alba lulia, Radauti, lasi, sunt exemple de buné practica. In
majoritatea dintre aceste orase, organizatiile non-guvernamentale locale (ONG-uri) au jucat un rol
important in prezentarea principiilor OGP la nivel local, care au putut fi studiate si adaptate.2

Angajamentul de fata are ca scop cresterea ratei de adoptare a principiilor OGP la nivel local, incepand cu
un test-pilot in opt autoritati locale (urmeaza a fi selectate). Daca acest angajament este implementat
integral, ar putea avea un impact moderat asupra implementarii de initiative-pilot care ar putea oferi studii
de caz si spatii de testare utile pentru avansarea guvernarii deschise la nivel local. Acesta este primul
angajament guvernamental pentru extinderea procedurilor de guvernare deschisa la nivel local si ar avea
un impact posibil moderat asupra colaborarii mai eficiente intre organizatiile societatii civile locale (OSC-uri)
si administratia judeteana si asupra permiterii accesului la informatii si date pastrate la nivel local. Odata
implementat, rezultatele angajamentului ar putea oferi informatii importante cu privire la moduri inovative in
care administratia sa recastige increderea si sa furnizeze servicii, adaptand modelele OGP de succes de la
nivel national la nivelul administratiei locale.
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Stadiu de finalizare

Cu toate ca majoritatea activitatilor au fost améanate, prima activitate a fost finalizata iar Ghidul
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa la nivel subnational a fost publicat in luna iunie 2017.: O
intalnire a Clubului OGP pe acest subiect a avut loc in Timisoara. Un numar de 111 autoritati locale si-au
manifestat interesul de-a a implementa OGP la nivel local, pentru care MDRAP va oferi asistenta
metodologica insa cele opt autoritati publice locale, care vor primi asistenta in elaborarea si
implementarea planurilor de actiune locald, nu au fost inca selectate. Totusi, restul activitatilor trebuie sa
avanseze pentru a vedea rezultate reale.

Asociatia Smart City din Timisoara este un partener important al acestui angajament, fiind membra a
primului comitet directiv national al OGP. Presedintele asociatiei, Dan Bugariu, a mentionat ca rolul pe care
asociatia sa il va juca in implementarea acestui angajament nu a fost clar de la inceput, de vreme ce OSC-
urile nu au resursele necesare implementarii de angajamente iar asteptarile de colaborare nu au fost clar
stabilite. Intr-un interviu online din decembrie 2017, acesta a identificat principalele obstacole in
implementarea OGP la nivel local ca fiind cultura organizationala. rata slaba a raspunsurilor din
comunicarea administratiei si lipsa de monitorizare a progresului. Toti ceilalti pasi in cadrul acestui
angajament au fost améanati pana in al doilea an de implementare si dincolo.

Multe dintre activitatile propuse de acest angajament vor fi finantate prin granturi de la Uniunea Europeana
(UE), deci sunt supuse proceselor de achizitii publice care au intarziat implementarea. De exemplu, cele
opt sesiuni de informare regionala vor fi realizare folosind fonduri europene si au fost programate pentru
luna martie 2018. Alte activitati, cum ar fi elaborarea si implementarea planurilor de actiune locala cu
ajutorul ONG-urilor si a Comitetului de Coordonare OGP, au fost subscrise unui proiect european mai
mare, ,,Consolidarea sistemelor de integritate — cea mai buna strategie de prevenire a coruptiei in
administratia publicad”. De vreme ce toate activitatile sunt interdependente, acest angajament este améanat
si nu a facut progrese semnificative in primul an.

Etapele viitoare

Pentru implementarea guvernarii deschise la nivel local, cercetarii recomanda concentrarea pe implicarea
reprezentantilor locali din sectoare, precum cel universitar, administratia judeteana, organizatii ale
comunitatii, jurnalism si sectorul de business local, pentru a identifica arii de interes pentru consolidarea
guvernarii deschise. Astfel se asigura includerea angajamentelor relevante in planul de actiune si
implementarea la nivel local a prioritatilor de guvernare deschisa la nivel national. O alta etapa importanta
este asigurarea de fonduri pentru implementarea la nivel local a procedurilor de guvernare deschisa la nivel
national, cum ar fi Actul Libertatii Informationale (FOIA), bugetarea deschisa, si a digitalizarii arhivelor
publice si publicarea datelor deschise. Implementarea angajamentului de fata depinde de fondurile
europene insa din cauza naturii mai restrictive si mai de lunga durata a utilizarii si aplicarii granturilor
europene, proiectele de reforma pot fi intarziate sau améanate. Pentru a implementa mai eficient la nivel
local reformele pentru guvernare deschisa, trebuie elaborata o linie de buget din fonduri nationale si locale
(pentru suplimentarea fondurilor europene) pentru a avansa angajamentele.

1 Lina Vdovii, jurnalist independent la Casa Jurnalistului, intr-un interviu realizat de catre staff-ul IRM, in data de 6
decembrie 2017, si reprezentant SmartCities, intr-un interviu realizat de catre staff-ul IRM, in data de 7 decembrie
2017.
2 De exemplu, http://nereprezinta.ro/ (Asociatia CIVICA) din lasi sau Grupul de initiativa ,Radautiul Civic”,
http://www.radautiulcivic.ro/
3Ghidul Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2017/06/Recomandari-Parteneriatul-

pentru-Guvernare-Deschisa-la-nivel-local_iunie-2017.pdf
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10. Promovarea transparentei decizionale prin crearea Registrului Unic al
Transparentei Intereselor (RUTI)

Textul angajamentului

In prezent, nu exista o transparentd suficientd in interactiunile dintre institutiile publice si partile
interesate din sectorul privat care sa isi promoveze interesele in legéturé cu diverse initiative
legislative. De asemenea, administratia publica centrald dispune de resurse limitate pentru a
identifica in mod proactiv pérfile interesate din sectorul privat cu care s& mentind comunicari si
consultari transparente, in diferitele etape de initiere si ale dezvoltare a politicilor publice.

Principalul obiectiv:

Imbunététirea transparentei procesului decizional, prin dezvéluirea interactiunilor dintre inalfii
functionari publici si pértile interesate din sectorul privat care isi promoveaza interesele in
legétura cu diverse initiative legislative.

RUTI este un registru al reprezentantilor grupurilor de interese din sectorul privat, care furnizeaza
cu buna stiinta date despre entitatea pe care o reprezintd. De asemenea, RUTI include informatii
despre interactiunile solicitantilor cu factorii decizionali din sectorul public.

In acest sens, demnitarii, inaltii functionari publici si directorii generali ai companiilor de stat vor
publica, de asemenea, pe aceasta platforma, informatii despre intélnirile lor cu grupuri din
sectorul privat, subiectul intalnirii si concluzii scurte.

Acest aspect este o continuare a eforturilor MCPDC de a publica agenda inaltilor oficiali

ai executivului central, cerinta care a fost inclusa in Memorandumul privind

imbunaétatirea transparentei si standardizarea informatiilor de interes public. Registrul va

fi coordonat de MCPDC, in parteneriat cu MJ si CPM.

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost scurtat. Pentru a vedea etapele progresive
ale acestui angajament, consultati textul integral din Planul National de Actiune 2016-2018.

Etape:
10.1 Dezvoltarea conceptului de Registru al Transparentei (RUTI)

Institutii responsabile: Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic (MCPDC)
Institutii de sprijin: Ministerul Justitiei, Cancelaria Primului Ministru

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: Februarie 2017
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Context si obiective

Acest angajament vizeaza cresterea transparentei intalnirilor dintre functionarii publici si
grupurile sau persoanele care doresc sa influenteze factorii de decizie la nivel politic. Acest
lucru va fi realizat prin publicarea unor intalniri intre functionarii publici si membirii din sectorul
privat, care isi promoveaza interesele in legatura cu diverse initiative legislative. in 2016,
existau 700 000 de companii, peste 78 000 de asociatii si peste 18 000 de fundatiii care operau
in Romania. Cu toate acestea, eforturile lor de promovare, intalnirile si interactiunile cu
guvernul nu sunt urmarite si nu exista niciun sistem de monitorizare a angajamentului lor
guvernamental. Acest angajament ar crea o platforma in care companiile ar putea sa
inregistreze si sa publice informatii despre intélnirile cu legislatorii. Guvernul ar putea, de
asemenea, sa publice agende, liste de prezenta si informatii privind intalnirile dintre sectorul
privat si guvern. Dragos Anastasiu, presedintele AHK Roméania (Camera de Comert si Industrie
Romano-Germana), a explicat ca lipsa unui sistem transparent poate descuraja intalnirile dintre
intreprinderi si oficialii guvernamentali pentru a discuta interesele sau preocuparile legitime, din
teama ca ar putea aparea zvonuri cu privire la influenta nejustificata sau la coruptie.i Lipsa de
transparenta poate, de asemenea, sa permita aparitia problemelor legate de coruptie si de
conflicte de interese intre guvern si sectorul privat.

Violeta Alexandru, fost ministru al Consultarii Publice si Dialogului Civic (MCPDC), a explicat
ca aceasta platforma a fost dezvoltata pe baza unei analize a modelelor similare utilizate de
Uniunea Europeana (UE) si de Statele Unite (SUA). Pentru a intelege Registrul de
transparenta al Comisiei, MCPDS a efectuat o vizita de lucru la Bruxelles, in data de 30 iunie
2016. Vizita a inclus intalniri cu reprezentanti ai Comisiei si ai Parlamentului, implicati ih mod
direct in gestionarea Registrului de Transparenta.
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Acest angajament are o specificitate medie, dar ar putea defini mai bine parametrii si tipul de
informatii care vor fi necesare si afisate pe platforma. Dupa s-a mentionat, se considera ca
are un impact moderat asupra cresterii transparentei in interactiunile guvernamentale cu
sectorul privat. Inainte de acest angajament, nu a existat un sistem oficial de raportare a
intalnirilor sau activitatilor de sensibilizare din sectorul privat, astfel de informatii nefiind puse
la dispozitia publicului. creeaza un cont pentru fiecare factor de decizie din autoritatile publice
centrale si din institutiile publice subordonate (de exemplu, premierul, ministerele, secretarii
de stat) pentru ca acestia sa-si publice agenda zilnica si intalnirile cu grupuri specializate.
Dezvoltarea sistemului RUTI este direct legata de intentia Roméniei de a adera la OCDE, de
evaluarea acestuia in cadrul Grupului de State impotriva Coruptiei (GRECO) al Consiliului
Europei si de angajamentele asumate in cadrul Summitului Anticoruptie din 2016, de la
Londra.

Stadiu de finalizare
Finalizat
Prima etapa a fost finalizata, inainte de publicarea planului de actiune al OGP in

septembrie 2016.

10.1 Dezvoltarea conceptului de Registru al Transparentei (RUTI)

Aceasta etapa a fost finalizata. Operationalizarea sistemului RUTI a fost realizata odata cu
aprobarea Memorandumului privind crearea Registrului de Transparenta, un document de 18
pagini care detaliaza conceptul de RUTLii

10.2 Dezvoltarea platformei ruti.gov.ro
A doua etapa a fost finalizata pana la data de 14 octombrie 2016, cand platforma a fos lansata.

10.3 Consultarea publicului cu societatea civild si cu sectorul privat, cu privire la

mecanismul propus

A treia etapa a fost finalizata. Procesul de consultare a avut loc online, pe site-ul MCPDC si
offline, Tn cadrul reuniunilor grupului de lucru, unde au fost implicate atat OSC-urile, cét si partile
guvernamentale interesate. Tn total, 31 de recomandari din cele 44 primite au fost incluse n
textul Memorandumului privind crearea Registrului de Transparenta.i

10.4 Lansarea si testarea platformei

Platforma RUTI a fost lansata in octombrie 2016. In primul an de implementare, peste 11 000 de
utilizatori au vizitat platforma, iar peste 140 de factori de decizie si 170 de grupuri specializate
si-au Tnregistrat informatiile pe platforma.. Potrivit portalului RUTI, aproximativ 1 000 de intalniri
intre oficiali guvernamentali si partile interesate externe au fost raportate. Desi acest lucru
reprezintd un progres pozitiv in ceea ce priveste utilizarea platformei, majoritatea partilor
interesate intervievate au constatat ca datele publicate nu au o calitate satisfacatoare.

MCPDC sustine ca ministerul a monitorizat constant calitatea inregistrarilor, furnizand feedback
concret managerilor de cont prin e-mail cu intrebari privind modul de asigurare a conformitatii cu
prevederile Memorandumului. Cétiva intervievativi in legatura cu acest angajament se tem ca
sunt raportate ntalniri irelevante (cum ar fi aparitiile TV sau intalnirile regulate), intalnirile
relevante de interes public inalt nefiind raportate.

10.5 Evaluarea rezultatelor
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Aceasta nu a inceput. In timp ce activitatile sunt in desfasurare, nicio evaluare a
rezultatelor nu a fost publicata in 2017.

Rezultate imediate (daca este cazul)

Platforma a avut mai mult de 11 000 de vizitatori in 2017, fiind inregistrate
aproximativ 1 000 de intalniri. Cu toate acestea, nu exista nicio dovada a folosirii
acesteia de catre utilizatori finali precum organismele de securitate sau ONG-urile
care lupta impotriva coruptiei. Un ziarist, care a realizat un interviu despre rezultatele
crearii acestei platformevi, a mentionat ca a accesat platforma de mai multe ori si a
descoperit ca informatiile furnizate de platforma nu sunt satisfacatoare din punct de
vedere calitativ si cantitativ.

Urmatoarele etape

Acest angajament ar trebui continuat si construit in perioada urmatorului plan
de actiune. Urmatorii pasi ar putea consolida si institutionaliza in continuare
utilizarea portalului RUTI pentru transparenta lobby-ului:

1. Sa se stabileasca dreptul de proprietate si intretinerea platformei, dat fiind
faptul ca MCPDS a fost dizolvat. Sa se asigure ca personalul muncitor
este instruit si implicat in administrarea platformei, pentru a pastra
cunostintele institutionale si pentru a evita intreruperea rapoartelor.

2. Sa se amelioreze calitatea datelor disponibile pe portal - ar trebui sa fie in
format deschis si sa includa suficiente detalii care sa poata fi cautate si
utilizabile. Tn plus, ar trebui addugate pe platforma intainiri mai relevante.
Majoritatea beneficiarilor intervievati in legatura cu acest angajament
considera ca intalnirile regasite pe platforma nu sunt suficient de detaliate si
nu sunt incarcate in mod regulat.

3. Parlamentul ar trebui, de asemenea, sa adopte si sa publice informatii pe
aceasta platforma. Pentru a obtine acest lucru, Parlamentul ar trebui sa
continue discutiile cu Comisia juridica, pentru a crea un plan de lucru
pentru institutionalizarea platformei.

4. Oficialii guvernamentali ar trebui sa fie obligati prin lege sa publice
intalnirile cu reprezentantii sectorului privat in registrul RUTI, sub rezerva
doar unui set restrans de exonerdri clar definite. In plus, sectorul privat ar
trebui sa fie obligat sa se inregistreze in RUTI si sa publice detaliile
reuniunilor. Pentru a demonstra de ce acest lucru ar putea fi in interesul
unei entitati private, guvernul ar trebui sa elaboreze un ghid pentru
partile interesate din sectorul privat, cu privire la importanta inregistrarii
pe platforma RUTI si sa furnizeze instructiuni detaliate privind modul de
inregistrare a informatiilor in sistem.

i Campaniile care opereaza in Romania http://ruti.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-instituirea-RUT . pdf

i Dragos Anastasiu, interviu realizat de IRM, decembrie 2017, Bucuresti.

i Din Registrul de Transparenta (RUTI), http://ruti.gov.ro/wp-
content/uploads/2016/10/Memorandum-privind-instituirea-RUTI.pdf

v lbid.

v Informatii inregistrate pe platforma RUTI, http://ruti.gov.ro/grupuri-specializate/

vi ~ Codru Vrabie de la Funky Citizens, interviu realizat de cercetatorul IRM, noiembrie 2017.
Violeta Alexandru, fost ministru al Consulului Public si al Dialogului Civic, interviu realizat
de IRM, decembrie 2017.

vii Ana Poenariu, Proiectul Rise, interviu realizat de IRM, martie 2018.
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11. Accesul la indicatori de performanta monitorizati in
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA)

Textul angajamentului:
Asigurarea accesului la informatfii privind implementarea mé&surilor preventive
anticorupfie si a indicatorilor SNA.

Obiectiv principal:
Transparenta institufionala

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost prescurtat. Pentru a vizualiza obiectivele
graduale ale acestui angajament, consultati textul integral din Planul national de
actiune 2016-18.

Etape de referinta:

11.1 Dezvoltarea noii platforme SNA pentru a asigura colectarea centralizatd a
datelor deschise

11.2 Elaborarea unui ghid pentru incércarea datelor

11.3 Publicarea datelor in format deschis pe sna.just.ro si data.gov.ro

11.4 Dezvoltarea de aplicafii informatice pentru a facilita implementarea SNA
11.5 Revizia indicatorilor de monitorizare (o datéd la 2 ani), in colaborare cu
societatea civilg

Institutia responsabila: Ministerul Justitiei (MJ)
Institutia responsabila: Coalitia pentru Date Deschise

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: decembrie 2018

Grad de Relevanta pentru valorile

specificitate OGP Impact posibil - Finalizare

Prezentare
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Context si Obiective

Ca parte a Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA), mai mult de 4 000 de institutii
publice nationale si locale sunt obligate sa realizeze autoevaluarea obligatorie a
progreselor inregistrate in implementarea masurilor anticoruptie mentionate in SNA?,
al carei scop principal este promovarea integritatii prin aplicarea legilor anticoruptie.
Aceasta raportare va avea ca rezultat 488 000 de seturi de date care urmaresc
progresul implementarii in diferite ministere, departamente si agentii. Printre
indicatori se numara cei referitori la conflictul de interese, incompatibilitati, codul etic
Si repartizarea aleatorie a sarcinilor de serviciu. Obiectivul acestui angajament este
de a asigura accesul public la aceste informatii prin crearea unei platforme centrale
de date deschise. Acesta este un pas inainte moderat in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea, deoarece in perioada 2012-2015, Secretariatul Tehnic al
Strategiei Nationale Anticoruptie a fost singura entitate care a urmarit implementarea
masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare. Prin acest
angajament, cetatenii vor avea acces la informatii privind monitorizarea SNA intr-un
format accesibil. Impactul potential este considerat moderat pentru ca, in timp ce
noile seturi de date vor deveni disponibile, calitatea, completitudinea si veridicitatea
informatiilor comunicate de autor nu vor fi verificate prin intermediul unei autoritati de
audit sau al unui evaluator extern.

Finalizare

11.1 Dezvoltarea noii platforme SNA pentru a asigura colectarea centralizatd a
datelor deschise

Aceasta etapa are un grad substantial de finalizare. Noua platforma sna.just.ro a fost
dezvoltata in 2016 si a devenit disponibila online la inceputul anului 2017. Exista o
sectiune pentru seturile de date SNA incarcate, desi seturile de date publicate
disponibile in primul an de implementare raman limitate.? Raportul de autoevaluare al
Guvernului arata ca aceasta activitate este completa si sustine ca platforma SNA
este online si functionald, datele fiind incarcate de diferite ministere si agentii.

11.2 Elaborarea unui ghid pentru incarcarea datelor

Aceasta activitate nu poate fi verificata ca inceputa. Potrivit Ministerului Justitiei,
instructiunile pentru institutiile publice sunt incluse in metodologia Strategiei
Nationale Anticoruptie.* Ministerul Justitiei a actualizat abordarea acestei etape,
informand OGP ca sectiunile portalului nu permit depunerea incorecta a formularelor
si, prin urmare, nu este necesar un set de linii directoare pentru incarcarea
informatiilor. Tn plus, metodologia de monitorizare a implementérii Strategiei
Nationale Anticoruptie include orientari pentru institutiile publice cu privire la modul
de completare a formularelor online.

11.4 Dezvoltarea de aplicafii informatice pentru a facilita implementarea SNA
Aceasta etapa este substantial finalizata. Potrivit raportului de autoevaluare al
Guvernului, Ministerul Justitiei si Code for Romania au semnat un acord de
parteneriat pe trei ani in decembrie 2016. impreuné vor dezvolta produse digitale
care sporesc transparenta datelor de interes public si activitatea Ministerului,
faciliteaza consultarea publica si comunicarea cu societatea civila si imbunatatesc
serviciile furnizate de Minister. Scopul principal este de a prezenta datele colectate
prin Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) intr-un mod usor de utilizat. Dupa primul

1 Strategia Nationald Anticoruptie a Romaniei,
https://sna.just.ro/Obiective+generale+%C8%99i+specifice%2C+ac%C8%9Biuni+principale

2 Seturi de date SNA publicate, https://sna just.ro/Seturi+de+date+SNA

3 Conform autoevaluarii PNA.

4 Metodologia pentru monitorizarea SNA 2016-2020 a fost aprobata prin Ordin al Ministrului in 2017.
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an de implementare, parteneriatul a dezvoltat o aplicatie pilot, lansata in august
2017, pentru a atinge aceste obiective (http://sna.code4.ro/).

Implementarea nu a inceput inca pentru etapele de referinta 11.3 (,Publicarea
datelor in format deschis pe sna.just.ro si data.gov.ro”) si 11.5 (,Revizia indicatorilor
de monitorizare (o data la 2 ani), in colaborare cu societatea civila”), in timpul
perioadei de cercetare.

Pasii urmatori

Cercetatorul recomanda continuarea acestui subiect in urmatorul plan de actiune, cu
cateva ajustari pentru a-l face mai ambitios. Implementarea corecta a strategiei
anticoruptie, combinata cu evaluarea gradului la care institutiile abordeaza cerintele
anticoruptie reprezinta o provocare. Pentru a implementa mai bine SNA, urmatorul
plan de actiune ar trebui sa aloce un buget pentru monitorizarea seturilor de date
SNA si ar trebui sa includa o functie de audit pentru a evalua calitatea, exactitatea si
exhaustivitatea informatiilor pe care agentiile trebuie sa o auto-raporteze. Metoda de
colectare si dezvaluire a datelor ar trebui standardizata in toate institutiile si ar trebui
publicata intr-un format deschis. Verificarea informatiilor pe care institutiile
guvernamentale o auto-raporteaza trebuie sa aiba parametri rigurosi si clar definiti,
elaborati in parteneriat cu OSC-urile, pentru a asigura ca cele mai valoroase date si
informatii legate de activitatea anticoruptie sunt monitorizate pentru exactitate si puse
in mod regulat la dispozitie.
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12. imbunétatirea transparentei in administrarea bunurilor
indisponibilizate

Textul angajamentului:

Conform art. 40 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea si functionarea Agenfiei
Nafionale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate, (1) ANABI publicé trimestrial
intr-un format deschis date si informatii de interes public generate de sistemul
informatic nafional integrat de evidenta a creantelor provenite din infractiuni. (2) Panéa
la funcfionarea sistemului informatic, Agenfia publica trimestrial date si informatii de
interes public cu privire la activitatile sale. In plus, pentru a asigura transparenta
procesului de reutilizare a bunurilor imobile, conform art. 31 (3) ,Agentia publica pe
site-ul sgu informatfii actualizate despre fiecare bun imobil confiscat prin procedura
penald, inclusiv situafia sa juridicd, pozifia, fotografiile, data la care a devenit
proprietate privatd a statului, precum si alte informatfii relevante”

Obiectiv principal:
ANABI va dezvolta o platformé& care s& asigure accesul la informatii privind
gestionarea creantelor provenite din infracfiuni.

e Asigurarea accesului la informatfii prin publicarea datelor deschise privind
bunurile imobile indisponibilizate si reutilizarea lor sociala si a informatfiilor de
interes public cu privire la activitatea Agentiei. Incarcarea datelor pe portalul
de date open data.gov.ro.

Etape de referinta:

12.1 Dezvoltarea site-ului ANABI, inclusiv publicarea de date deschise si informatii
de interes public.

12.2 Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenfa a creanfelor
provenite din infracfiuni.

Institutia responsabila: Ministerul Justitiei (MJ) prin Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)

Institutii de sprijin: Agentia Nationala de Administrare Fiscala

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: iunie 2017

Grad de Relevanta pentru valorile

specificitate OGP Impact posibil - Finalizare

Prezentare
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Context si Obiective
Directia Nationala Anticoruptie (DNA) a raportat ca, in 2016, au fost confiscate bunuri
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in valoare de 226 milioane de euro, desi se crede ca sumele reale ar fi mai mari.!
Coruptia este o infractiune bazata pe profit, iar recuperarea creantelor provenite din
coruptie este esentiala pentru pedepsirea eficienta si descurajarea acesteia.” Este o
chestiune importanta in combaterea legala a coruptiei, deoarece urmarirea penala si
condamnarea pot fi ineficace daca indivizii acuzati de coruptie sunt lasati sa-si
protejeze sau sa-si ascunda profiturile. Prin urmare, o prioritate a unui procuror care
investigheaza coruptia este de a confisca sau ingheta bunurile obtinute in mod ilicit,
astfel ca ordonanta de confiscare, odata emisa, trebuie sa fie aplicata rapid. in
Romania, acest lucru este relevant pentru descurajarea inculpatilor de a exercita
influenta asupra instantelor prin cumpararea verdictului sau efectuarea altor activitati
criminale.®

Bunurile indisponibilizate vor fi scoase la licitatie printr-o procedura de executare
reglementata de Codul de Procedura Civilad din Roménia precum si prin Legea nr.
318/2015 si Ordinul ministrului justitiei si ministrului finantelor publice nr. 4.344 / C /
2.843 / 2016 privind aprobarea metodologiei de lucru in materie de evaluare si
vanzare a activelor confiscate.* Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI) a fost infiintata prin Legea nr. 318/2015. Unul din rolurile pe
care le indeplineste este sa dezvaluie informatii despre modul in care statul
gestioneaza bunurile confiscate si creantele provenite din infractiunii. Legea prevede
ca ANABI sa publice trimestrial informatii privind bunurile si proprietatile confiscate
intr-un format deschis. Datele si informatiile vor fi inregistrate si gestionate in cadrul
Sistemului Informatic National Integrat. Pana la implementarea completa a
Sistemului Informatic Integrat, informatiile vor fi publicate pe site-ul ANABI.

Acest angajament urmareste sa instituie pe deplin ANABI asigurandu-se ca datele si
informatiile interes public sunt in conformitate cu legea. Prin urmare, angajamentul
este relevant pentru accesul la informatii. Acesta, la réndul sau, maximizeaza venitul
la bugetul de stat.®

Impactul posibil al angajamentului este, asadar, evaluat ca fiind moderat, deoarece
reprezinta un important pas hainte ih abordarea unei masuri prioritare anticoruptie,
desi ramane limitat.

Finalizare

12.1 Dezvoltarea site-ului ANABI, inclusiv publicarea de date deschise si informatii
de interes public

Aceasta etapa este finalizata. Site-ul ANABI® este operational, iar datele si
informatiile de interes public au fost publicate in mod regulat ihcepand cu iulie 2016.
Portalul ANABI este functional, atat in limba roméana, cat si in limba engleza, iar
datele sunt variate si incarcate pe site in mod regulat. Este disponibil raportul anual
pe 20167, cu informatii actualizate privind bunurile confiscate, publicate o data la trei
luni.

12.2 Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de eviden{a a creantelor
provenite din infractiuni

' Directia Nationald Anticoruptie, http://www.pna.ro/object2 jsp?id+285

2 Politica de coruptie, confiscare si recuperare a bunurilor — evaluarea unui proces continuu, proiect de
raport 2013, http://www.crj.ro/userfiles/editor/files/Raport%20CRJ%20-
%20Recuperarea%20produselor%20infractiunilor%20de%20coruptie.pdf

3 1bid.

4 Drept European, Codul de procedura civila din Romania, https://e-
justice.europa.eu/content_judicial_auctions-473-ro-en.do?member=1

> Misiunea si sarcinile agentiei, https://anabi.just.ro/en/The+mission+and+the-tasks+of+the+Agency
6 ANABI, https://anabi.just.ro/

7 Raportul anual ANABI, https://anabi.just.ro/docs/pagini/52/Raport%20anual%20ANABI.pdf
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Aceasta activitate are o rata de finalizare limitata. Ea face parte dintr-un proiect aflat
in derulare, implementat in colaborare cu partenerii elvetieni de la Institutul Basel.
Proiectul contribuie la atingerea obiectivelor nationale de strategie anticoruptie prin
imbunatatirea capacitatii statului de a confisca si de a recupera oficial valoarea
creantelor obtinute din infractiuni.® Proiectul se afla in prima faz& a implementarii. in
conformitate cu planul de autoevaluare, pana cand sistemul este complet dezvoltat,
ANABI tine evidenta datelor de la parchete si de la 150 de instante judecatoresti.

Rezultate initiale (daca exista)

Directia Nationala Anticoruptie a declarat in raportul sdu anual ca 159,9 milioane de
euro au fost confiscate prin hotarari judecétoresti definitive®. Desi succesul
recuperarii creantelor obtinute din infractiuni nu poate fi atribuit unei transparente
sporite sau ANABI, noul portal ofera informatii de incredere publicului larg cu privire
la valoarea bunurilor confiscate si a sumelor pe care statul a reusit sa le vanda si sa
le recupereze ca bani publici. Prin urmare, desi este inca prea devreme pentru a
determina modul in care adoptarea acestei platforme va spori eforturile anticoruptie
sau va avea un impact asupra utilizatorilor finali, cresterea transparentei si
dezvaluirea informatiilor reprezinta un pas pozitiv inainte.

Pasii urmatori

Termenul-limita pentru dezvoltarea sistemului informatic integrat national de
inregistrare a creantelor provenite din infractiuni ar trebui reevaluat si prelungit.
Aceste activitati ar trebui monitorizate, iar resursele necesare ar trebui furnizate ca
parte a implementarii proiectului cadrului national ,Sprijin pentru indeplinirea
obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie prin cresterea eficientei recuperarii si
gestionarii activelor".

8 inregistrarea produselor infractiunii,

https://anabi just.ro/Project%3A+Sprijin+pentru+%C3AEndeplinirea+obiectivelor+Strategiei+ Na%C5%A
3ionale+Anticorup%C5%A3+prin+cre%C5%9Fterea+gradului+de+recuperare+a+produselor+infrac%C5
%A3iunilor

9 http://www.pna.ro/obiect2.jsp?id=328
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13. Formarea anuala obligatorie a functionarilor publici privind
aspectele de integritate

Textul angajamentului:

Ministerul Justifiei va furniza platforma de e-learning si va elabora materialele
auxiliare pentru cursurile de formare online privind integritatea. Aceste module
interactive vor imbunatéti cunostinfele pe care utilizatorii le au deja si vor oferi noi
informatii cu privire la subiectele de eticg si integritate. Participantii vor susfine un
test la incheierea cursurilor.

Obiectiv principal:
Imbunatétirea nivelului de cunostinfe anticoruptie in randul functionarilor publici.

Etape de referinta:

13.1 Dezvoltarea de parteneriate cu institutii competente in formarea profesionala
13.2 Dezvoltarea programului de formare

13.3 Elaborarea ghidurilor pentru funcfionarii publici care vor urma cursurile
obligatorii

13.4 Elaborarea cursurilor

13.5 Asigurarea participdrii a cel putin 50% din institufiile publice centrale si locale si
din personalul autoritafilor la formarea online oferita prin intermediul acestei
platforme.

Institutia responsabila: Ministerul Justitiei (MJ)

Institutii de sprijin: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
(MDRAP) — Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Institutul National al
Magistraturii, Academia de Politie Alexandru loan Cuza, Universitatea din Bucuresti
— Facultatea de Filosofie

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2018
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Context si Obiective
Romania ocupa locul 59 din 180 in cel mai recent Indice de Perceptie a Coruptieit, in
timp ce frauda, coruptia si conflictele de interese reprezinta preocupari majore in

" Transparency International, Romania, https://www.transparency.org/country/ROU
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achizitiile publice.? Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012-2015
a aratat ca nivelul cunostintelor anticoruptie n randul functionarilor publici este
scazut. Acest angajament urmareste sa abordeze aceasta problema. De asemenea,
este legat de unul dintre obiectivele SNA 2016-2020—acela de a imbunatati nivelul
cunostintelor anticoruptie in randul functionarilor publici.

Angajamentul de a oferi cursuri de formare online functionarilor publici este o
reforma interna si nu include un element public relevant pentru guvernarea deschisa.
in timp ce formarea functionarilor publici in domeniul integritétii Si cresterea interna a
constientizarii problemelor legate de coruptie pot fi utile pentru dezvoltarea unei
culturi a integritatii, acest angajament nu are niciun mecanism extern de monitorizare
sau de raspundere pentru a asigura ca functionarii respecta standardele de
integritate publica. Prin urmare, impactul posibil este considerat minor. Asa cum este
scris, angajamentul nu precizeaza ce implica formarea profesionala, deci nu este clar
daca va avea vreun impact asupra practicilor guvernamentale actuale. De
asemenea, nu este clar cum o campanie de cunoastere si formare va imbunatati
guvernul sau i va trage la raspundere pe responsabilii publici pentru incalcarea eticii
sau pentru practici corupte.

Finalizare

Implementarea acestui angajament nu a inceput. A fost inclus ca parte a unei cereri
de fonduri UE care a fost trimisa spre aprobare in martie 2017. Proiectul are o durata
planificata de 22 de luni de la semnarea contractului.

Pasii urmatori

Acest angajament nu ar trebui continuat in urmatorul plan de actiune, deoarece
formarea in domeniul eticii pentru functionarii publici este un program guvernamental
intern care nu are legatura cu valorile OGP.

2 Achizitii publice, http://ec/europa.eu/regional_policy/sources/policy/how/improving-
investment/public-procurement/study/country_profile/ro.pdf
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14. Cresterea accesului la patrimoniul cultural

Textul angajamentului:

Digitizarea masiva a resurselor culturale (in special a patrimoniul mobil) care se va
realiza in cadrul proiectului eCultura se va concentra pe:

- dezvoltarea unei singure platforme online care va g&zdui un catalog si o biblioteca
digitala si care va fi disponibil& tuturor institutiilor culturale din Roméania si deschiséa
publicului;

- digitizarea si publicarea online (panéa in 2020) a Bibliotecii Digitale a Romaniei si a
Bibliotecii Digitale Europene (europeana.eu) a peste 750 000 de obiecte digitale.
Elaborarea analizei privind publicarea resurselor publice intr-un format deschis si sub
licenta deschisé&, urmaté de publicarea efectiva, va avea ca rezultat cresterea
accesului la cunoastere, creativitate si inovafie.

Obiectiv principal:
Imbunététirea accesibilitafii si reutilizarii patrimoniului cultural prin digitizare.

Etape de referinta:

14.1 Dezvoltarea unei singure platforme online care va g&zdui un catalog si o
biblioteca digitala si care va fi disponibil& tuturor institutiilor culturale din Roménia si
deschisa publicului

14.2 Digitalizarea si publicarea online (pané in 2020) a Bibliotecii Digitale a Roméniei
si a Bibliotecii Digitale Europene (europeana.eu) a peste 750 000 de obiecte digitale.
14.3 Analiza si elaborarea unui plan de acfiune pentru dezvoltarea unui instrument
de colaborare privind publicarea resurselor digitale culturale ale institufiilor culturale
publice ca lucrari deschise.

Nota editoriala: Textul angajamentului a fost prescurtat. Pentru a vizualiza obiectivele
graduale ale acestui angajament, consultati textul integral din Planul national de
actiune 2016-18.

Institutia responsabila: Ministerul Culturii

Institutii de sprijin: Institutii culturale publice subordonate Ministerului Culturii,
Departamentele Ministerului Culturii, Arhivele Nationale, Coalitia pentru Date

Deschise, Initiativa Romania

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2018
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Context si Obiective

Acest angajament vizeaza cresterea numarului de resurse culturale care au fost
digitizate pentru pastrare si utilizarea de catre public. Romania a trimis doar 7,66%
din materialul digital care ar trebui sa fie publicat pe europeana.eu, Biblioteca
Digitala Europeana, asa cum a promis in Strategia Nationala privind Agenda Digitala
pentru Romania (2014), in comparatie cu cele 750 000 de articole care ar fi trebuit
depuse pana in 2015.

Daca este implementat, acest angajament ar putea avea ca rezultat o biblioteca
digitala (culturalia.ro), cu peste 550 000 de articole publicate pe culturalia.ro si peste
200 000 de resurse trimise catre europeana.eu. Acest lucru ar putea conduce la
acces, intelegere si la utilizarea resurselor culturale publice mai bune. Cu toate
acestea, asa cum este scris, acest angajament nu defineste ce fel de informatii vor fi
facute publice si daca vor fi intr-un format de date deschis. Nu este clar daca noile
resurse culturale vor fi disponibile pentru public sau daca acest angajament va
reprezenta o schimbare semnificativa a modului in care patrimoniul cultural este
conservat si pus la dispozitia cetatenilor. Din acest motiv, impactul potential este
considerat minor, deoarece este clar ca numai noile informatii vor fi adaugate
bibliotecii digitale.

Finalizare

14.1 Dezvoltarea unei singure platforme online care va gazdui un catalog si 0
biblioteca digitala si care va fi disponibil& tuturor institutiilor culturale din Roménia si
deschiséa publicului

Aceasta etapa are un grad limitat de finalizare. Aceasta actiune face parte din
proiectul E-Cultura: Biblioteca Digitala a Romaniei, finantat de Uniunea Europeana
(UE). Potrivit Ministerului Culturii, acesta se afla in prezent in curs de
implementare—a inceput etapa de definire pentru un studiu de fezabilitate, un
proiect tehnic si specificatii tehnice. In iulie 2017, domeniul www.culturalia.ro a fost
rezervat, dar site-ul nu a fost dezvoltat.

Etapele de referinta 14.2 si 14.3 nu au fost incepute inca. La propunerea Centrului
pentru Inovare Publica, Ministerul Culturii a propus extinderea perioadei de
implementare de la 2016-2017 la 2017-2018.*

Pasii urmatori

Acest angajament ar trebui dus mai departe numai daca este mai precis in legatura
cu accesarea datelor culturale iar digitizarea informatiilor ar trebui extinsa la toate
aspectele culturale, inclusiv la finantarea de catre stat a bisericilor, a bibliotecilor, a
monumentelor si a statuilor. Un jurnalist de la Casa Jurnalistului® a atras atentia
asupra faptului ca, in ceea ce priveste monumentele si statuile finantate de Ministerul
Culturii, este foarte greu de aflat cine sunt artistii, cum au fost rechizitionate si cum a
decis statul sa finanteze crearea si instalarea lor. Este dificil de gasit si obtinut
inregistrari sau informatii despre cheltuielile culturale, in special la nivel local. Daca
acest angajament este dus mai departe, acesta ar trebui sa specifice in mod clar
tipul de informatii culturale care vor fi dezvaluite, cu parametri bine definiti
(documente bugetare, cine a comandat monumentul sau statuia, editori, artisti,
activitati de achizitii publice), chiar daca acest lucru depaseste contextul proiectului
european. Acestea ar trebui sa implice consultarea cu grupurile OSC relevante.

! Potrivit autoevaluarii Guvernului.
2 Lina Vdovii, jurnalist independent de la Casa Jurnalistului, interviu cu personalul IRM, 6 decembrie
2017, Bucuresti.


http://www.culturalia.ro/
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15. Date deschise si transparenta in educatie

Textul angajamentului:
Obiectivul angajamentului este publicarea intr-un format deschis a datelor referitoare
la educatie si a indicatorilor definuti de MENCS si institufiile subordonate.

Obiectiv principal:
Imbunatatirea transparentei in sistemul de invatamant public.

Etape de referinta:

15.1 Identificarea tuturor sistemelor informatice si a bazelor de date ale MENCS si
ale institutiilor subordonate care sunt deja in uz, in implementare sau in pregaétire.
15.2 Determinarea, dup& consultarea publicd, a seturilor de date esentiale din
sistemul de invdtamant care urmeazé sé fie publicate pe portalul national de date
deschise.

15.3 Stabilirea procedurilor interne si publicarea seturilor de date.

15.4 Reglementarea unei politici interne a MENCS de a stabili cad orice nou sistem
informatic care va fi introdus va avea o componentd obligatorie care va permite
exportul de date céatre portalul de date deschise.

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice*
Institutii de sprijin: Agentii subordonate ale Ministerului (ARACIS, ARACIP,
UEFISCDI, UTIE), inspectorate scolare, Coalitia pentru Resurse Educationale

Deschise Romania

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2017
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Context si Obiective

Acest angajament urmareste sa imbunatateasca datele deschise disponibile n
domeniul educatiei, sa consolideze politicile educationale oferind mai multe dovezi
bazate pe date si sa imbunatateasca perceptia cetatenilor cu privire la sistemul de
invatamant public prin publicarea de informatii certificate despre sistem.

Tn anii trecuti, anumite date au fost introduse sau imbunatatite in sistemul de
invatamant public, insa exista inca o mare lipsa in acest domeniu, dupa cum

L incepénd cu anul 2017, Ministerul a fost impartit in Ministerul Educatiei si Ministerului Cercetarii si
Inovarii.
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mentioneaza atat Codrin Nisioiu de la Coalitia pentru Date Deschise, profesor
universitar la Academia de Studii Economice, si Ovidiu Voicu de la Coalitia pentru
Resurse Educationale Deschise Romania. Un alt membru al unei organizatii a
societatii civile din domeniul educatiei (OSC) a declarat: ,Exista o mare nevoie de a
avea acces la seturile de date folosite pentru a efectua analize la nivel sistemic, de
exemplu numarul studentilor inscrisi si al programelor.”

Publicarea de date deschise si de incredere in domeniul educatiei este, de
asemenea, una dintre principalele recomandari inaintate de reprezentantii sectorului
public care au fost intervievati pentru aceasta cercetare, deoarece are implicatii in
domeniul fortei de munca, inclusiv in domeniile educationale tehnice si duale. Pentru
a crea politici publice eficiente si colaborare intersectoriala pe proiecte specifice
(precum in cazul invatamantului dual), ar trebui sa existe indicatori actualizati, de
incredere cu privire la numarul de elevi inscrisi, scoli, indicatori de performanta si
controlul calitatii. Anumite date sunt acum disponibile prin diferite canale si sunt
furnizate de diferite institutii, dar informatii importante, mai ales din partea SIIIR
(Sistemul Informatic Integrat al Tnvé’géméntului din Romania) si RMU (un registru
similar pentru nivelul universitar) nu sunt publice.

Daca este implementat, acest angajament ar putea avea un impact moderat asupra
imbunatatirii transparentei si utilizarii datelor din sectorul educatiei. Este necesara
publicarea unor seturi de date concrete si de incredere referitoare la sectorul
educational pentru a dezvolta noi politici publice in acest domeniu.

Finalizare

Progresul acestui angajament ramane limitat. Etapa de referinta 15.2, aceea de a
organiza consultari publice pentru identificarea seturilor de date esentiale din
sistemul educational pentru publicarea acestora pe portalul de date, a inceput. in
2017 au avut loc doua consultari publice care au condus la identificarea seturilor de
date esentiale din sistemul de invatdmant, iar unele au fost publicate.?

Au fost luate anumite masuri pentru a asigura publicarea datelor educationale.
Ovidiu Voicu de la partenerul ONG Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise
Roménia mentioneaza ca s-au facut progrese privind o lista de seturi de date si 0
analiza a celor care pot fi publicate si care nu pot fi publicate din punct de vedere
legal. Cateva seturi de date sunt actualizate in permanenta, cum ar fi reteaua
scolara, cu rezultate ale anumitor examene. Cu toate acestea, profesorul universitar
Codrin Nisioiu,* aminteste ca, in septembrie 2017, seturile de date continand
rezultatele examenelor de bacalaureat nu au fost publicate la timp pentru cea de-a
doua serie de admitere la facultate si, prin urmare, administratorii universitatii nu au
reusit sa evalueze mediile candidatilor si sa ia decizii privind admiterea.
Documentele depuse de studenti ar fi putut fi usor falsificate.

Etapele de referintd 15.1, 15.3 si 15.4 nu au inceput inca sau nu exista dovezi
publice ale implementarii.

Pasii urmatori
Acest angajament ar trebui continuat asigurand ca aspectele urmatoare sunt
abordate in mod clar:

2 Codrin Nisioiu, interviu luat de personalul IRM, noiembrie 2017.

3 O consultare a avut loc in cadrul unei intalniri a Clubului OGP (in Romanian), http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/01/Rezumat-Club-OGP-29-martie-2017.pdf

4 Codrin Nisioiu, de la Coalitia pentru Date Deschise, profesor universitar la Academia de Studii
Economice, interviu luat de personalul IRM, noiembrie 2017.
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1. Sa se asigure publicarea unei game suficient de variate de date si informatii
educationale. In cadrul unei reuniuni a Clubului OGP din martie 2017, OSC-
urile au subliniat ca, in cadrul resurselor educationale, este nevoie de date
mai bune pentru a sprijini cercetarea pe probleme in educatie. Este nevoie de
mai multa transparenta si disponibilitate a datelor pentru a verifica evolutia
procesului de invatare al elevilor (o idee care ar implica si colectarea
codurilor de identificare personale anonime ale studentilor) si de a include
date geospatiale (sa includa, de exemplu, distanta de la domiciliu la scoala)
sau date din Registrul electronic national. Integrarea si compatibilizarea
datelor din diverse surse cu datele educationale ar putea contribui la
formarea de politici mai cuprinzatoare.

2. In plus, partile interesate recomanda publicarea automaté a noilor date
educationale pe platforma data.gov.ro.

3. Guvernul ar trebui sa asigure disponibilitatea unor masuri IT/resurse
suplimentare pentru o mai buna inregistrare a datelor educationale. Trebuie
clarificata problema intretinerii si proprietatii asupra codului sursa al
platformei SIIIR si trebuie alocate resurse umane dedicate.

4. In cele din urm4, trebuie publicate (in format deschis) datele si indicatorii
educationali ai Ministerului Educatiei si ai institutiilor subordonate acestuia.
Aceasta ramane o problema relevanta si importantd pentru imbunatatirea
continua.
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16. Biblioteca Scolara Virtuala si Resursele Educationale Deschise

Textul angajamentului:

Prin crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si definirea unei politici nafionale privind
resursele educafionale deschise, angajamentul vizeaza cresterea accesului la
educafie de calitate si stimularea inovarii.

Sursele acestor materiale vor fi:

- documentele elaborate de MENCS si agentiile subordonate, in special planurile de
invatdamant si manualele pe care ministerul le cumpéra in mod direct;

- resursele produse prin programele finantate de UE, indiferent de beneficiar.
Contractele de finantare vor include clauze care stipuleaza ca resursele vor fi
publicate sub licenta deschisé& si vor fi incércate pe portalul nafional;

- resurse noi create de profesori si utilizate pentru activitafi didactice, inclusiv
inspectii scolare. Este bine-cunoscut faptul c& profesorii creeazé permanent o
multime de materiale didactice, iar aceste materiale pot fi incarcate si pe portal;

- resurse deja dezvoltate de profesori si care sunt distribuite altor comunit&fi.
Utilizatorii acestor comunitati vor fi incurajati sé transfere cele mai valoroase resurse
catre portalul nafional;

- resursele educafionale rezultate din implementarea proiectelor finanfate de UE vor
face parte din aceasta biblioteca;

- inifierea unui proces de consultare publica privind achizifionarea de manuale, astfel
incéat si continutul manualelor sé& fie cumpérat si s& deving proprietatea MENCS.
Conditiille de implementare vor fi discutate si convenite in cadrul MENCS.

Obiectiv principal:
Crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si popularea sa cu resurse educationale
deschise.

Etape de referinta:

16.1 Crearea suportului tehnic pentru Biblioteca Scolii Virtuale

16.2 Colectarea din surse publice si private si publicarea materialelor inifiale
pentru Biblioteca

16.3 Alegerea unei licenfe deschise pentru Biblioteca

16.4 Introducerea in toate programele operationale finanfate de UE a unei
clauze contractuale care prevede cé orice resursad educationald creatd va fi
publicatd sub o licenta deschiséa si incércata in Biblioteca

16.5 Reglementarea modului in care resursele educationale vor fi introduse in
Bibliotecd, o clauza obligatorie pentru proiectele elaborate cu fonduri publice
si la cerere pentru proiecte private

16.6 Revizuirea, in urma dezbaterilor publice, a procedurilor de achizitie a
manualelor scolare, astfel incét acestea sé fie puse la dispozifia publicului sub
licenta deschisé

16.7 Elaborarea si adoptarea unei strategii nafionale pentru dezvoltarea
Bibliotecii Scolare Virtuale si utilizarea OER in sistemul de invatdmant public

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice
(MENCS)

Institutii de sprijin: Centrul National de Evaluare si Examinare, Institutul de Stiinte
ale Educatiei, Coalitia pentru Resurse Educationale Deschise Romania

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: septembrie 2017
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Context si Obiective

Potrivit ultimului raport al Monitorului educatiei si formarii al Comisiei Europene 2017,
Romania se situeaza cu mult peste media Uniunii Europene (UE) in ceea ce priveste
elevii care parasesc devreme educatia si formarea, cu o rata a abandonului scolar
mai mare in mediul rural si in randul minoritatilor.! Cheltuielile publice cu educatia ca
procent din PIB au fost de 3,1% in 2016, scazand sub media UE de 4,9%. Prin
Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, Romania a creat cadrul legal pentru utilizarea
resurselor educationale deschise (OER) pentru a imbunatati accesul si reutilizarea
materialelor si instrumentelor educationale. Acest angajament prevede dezvoltarea
unei ,, biblioteci virtuale scolare" care sa gazduiasca resurse educationale cu acces
liber pentru studenti si cetateni. Asa cum este definit in acest angajament, resursele
educationale deschise se refera la documentele cu acces nerestrictionat, cu licenta
deschisa, care sunt utile pentru predare, invatare, evaluare si cercetare. Acestea vor
face parte din domeniul public sau au fost lansate cu licenta deschisa care permite
accesul, utilizarea, adaptarea si redistribuirea fara costuri de catre alte persoane,
fara restrictii sau cu restrictii limitate. Aceste activitati sunt propuse de Coalitia pentru
Resurse Educationale Deschise Roméania si sunt incluse si in Strategia Nationala
privind Agenda Digitala pentru Romania 2020.

Daca este implementat pe deplin, acest angajament ar putea avea un impact
moderat asupra abordarii problemelor legate de accesul facil la resursele
educationale in Roméania. Angajamentul prevede punerea la dispozitie in biblioteca
virtuala a tuturor resurselor produse prin programe finantate de UE, precum si a
resurselor create de cadrele didactice, programe nationale si manuale.

Finalizare
Etapele de referinta 16.1, 16.3, 16.4, 16.5 si 16.7 nu au inceput inca.

Etapa de referinta 16.2, cea de a publica materialele initiale pentru Biblioteca
Virtuala, a inceput. Arhiva a fost creata si populata cu date colectate la nivelul
Inspectoratelor scolare.? Consiliul consultativ analizeaza datele lunar, iar acestea

' Rata pentru 2016 a fost de 18,5%, comparativ cu 10,7%, media UE, conform ultimului raport al
Monitorului educatiei si formarii al Comisiei Europene 2017,
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/monitor2017-ro en.pdf

2 Site-ul oficial RED este http://nelpae.ro/red/
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sunt publicate in data de douazeci si cinci a fiecarei luni. Unele materiale au fost
publicate in decembrie 20173 si toate sunt disponibile intr-un fisier public Google
Drive.

Etapa 16.6, de a organiza dezbateri publice si de a revizui procedurile de
achizitionare a manualelor scolare pentru a le face publice sub licenta deschisa, a
facut, de asemenea, unele progrese. O propunere de lege privind manualele scolare
a fost inaintata in Parlament de catre Guvern, in urma consultarilor publice. Daca se
adopta, aceasta lege* ar reglementa statutul manualelor scolare de baza ca bunuri
publice, facandu-le disponibile pe site-ul Ministerului Educatiei Nationale si, atunci la
finalizare, pe portalul Bibliotecii Scolare Virtuale.

Etapa de referintd 16.4, de a publica toate resursele educationale finantate de UE
sub licenta deschisa, nu a fost initiata in primul an de implementare. Aceasta va fi
realizata in cadrul unui proiect UE ,Curriculum relevant, educatie deschisa pentru
toti" (CRED) lansat in noiembrie 2017.°

Rezultate initiale (daca exista)

Implementarea acestui angajament nu este suficient de completa pentru a stabili
rezultatele initiale. Cu toate acestea, o serie de resurse au aparut pe paginile ISJ°.
Potrivit lui Ovidiu Voicu, reprezentant al Coalitiei pentru Resurse Educationale
Deschise Romaénia, desi implementarea acestui angajament ramane limitata,
includerea sa in planul de actiune al OGP a sporit nivelul de constientizare a
necesitatii resurselor educationale deschise si a dus la progrese privind problemele
legate de o educatie deschisa. Reglementarile pregatitoare pentru a face resursele
educationale dezvoltate cu bani publici accesibile Th domeniul public sau reutilizabile
in baza licentelor deschise reprezinta o noua initiativa in Roménia si un pas pozitiv
inainte.

Pasii urmatori

Daca este dus mai departe, acest angajament ar trebui sa se bazeze pe strategia
pozitiva de a pune la dispozitie mai multe resurse si instrumente educationale.
Pentru a continua implementarea si imbunatatirea accesului la resursele
educationale, trebuie abordate doua aspecte importante. Tn primul rand, este
important sa se faciliteze accesul la calculatoare conectate la internet in scoli,
deoarece numai 66% din scoli au cel putin un computer conectat la internet, potrivit
Ministerului Educatiei.’

Tn al doilea rand, in timp ce platforma este dezvoltatd, este important de luat in
seama accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati, pentru a asigura accesul
tuturor la instrumentele si materialele de invatare. Ghidul existent publicat de
Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social® poate fi consultat in timpul
implementarii.

3 De exemplu, https://drive.google.com/drive/folders/1p7Emumimm?2iG23DbEPBEVPfOrOzOIoAZ sau
https://drive.google.com/drive/folders/130hCb9r3X7ii7oCPUAAcOpP6ZPFrNJE6g

4 Proiectul de lege a manualului, http://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2017/12/LG-1.pdf

5> Proiectul CRED finantat de UE, https://www.edu.ro/55000-de-profesori-vor-fi-abilita%C8%9Bi-
curricular-%C3%AEn-urm%C4%83torii-patru-ani-%C3%AEn-cel-mai-mare-%C8%99i-important

6 Situatia din decembrie este disponibila la http://www.inovarepublica.ro/red-isj/

7 Business Magazin, http://www.businessmagazin.ro/actualitate/ministrul-educatiei-avem-internet-doar-

in-66-din-scolile-din-tara-investim-in-digitizare-16861550
8 Ministerului Consultarii Publice si Dialogului Social, http://dialogsocial.gov.ro/2017/07/consultare-
publica-accesibilizare/
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17. Transparenta procesului de achizitii publice

Textul angajamentului:

Angajamentul este o continuare a uneia dintre prioritafile PNA 2014-2016, iar
obiectivul sgu este de a spori transparentfa si eficienfa cheltuielilor publice prin
deschiderea datelor colectate prin sistemul electronic de achizitii in standardul
OCD, precum si prin implicarea cetétenilor in acest proces.

Datele vor acoperi planificarea, atribuirea, implementarea, executarea si
finalizarea contractelor publice.

Datele OCDS vor putea fi accesate direct pe platforma eLicitatie, chiar si de
utilizatorii necalificafi pentru procesul de colectare/prelucrare automaté a
datelor, prin aplicarea unor filtre de cdutare pe criterii cum ar fi autoritatea
contractantd, operatorul economic, numele achizifiei etc.

Obiectiv principal:
Cresterea transparentei si eficienfei cheltuielilor publice.

Etape de referinta:

17.1 Informarea si instruirea personalului din domeniul achizifiilor publice din
institufiile publice locale si centrale

17.2 Implementarea OCDS in portalul e-licitatie.ro (portal de achiziii publice).
Urménd standardul JSON, un serviciu web va oferi apeluri API in functie de OCDS,
acoperind: Informatii despre cumparéator, licitafie/lansare, atribuire, contract,
implementare, planificare, document, buget, articol, modificare, clasificare, punct de
contact, valoare, perioada.

17.3 Publicarea pe portalul data.gov.ro a seturilor de date rezultate din
implementarea OCDS

17.4 Selectarea uneia sau a mai multor institufii publice pentru implementarea unui
proiect pilot privind aplicarea principiilor OC (pentru toate fazele procesului de
contractare)

17.5 Teste pilot pentru implementarea principiilor OC in cadrul unei institutii publice,
in colaborare cu societatea civild, in toate etapele: dezvoltare/planificare, atribuire,
execufie, implementare/monitorizare, finalizare, evaluare

Institutia responsabila: Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), Agentia
pentru Agenda Digitala a Romaniei (AADR)

Institutii de sprijin: Cancelaria Primului Ministru, Funky Citizens; Fundatia pentru o
Societate Deschisa

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2018

79



Versiunea pentru comentarii publice

Grad de Relevanta pentru valorile o o
e ap Impact posibil Finalizare
specificitate OGP
Prezentare = T @
generala a E = « _ & 5
angajamentulu ) = = P = = _
i £ q,_-’ [ Q o € . E 5 g
| _ © ® [%2] g Q e — - = o Eh
> — — — k=N < ® = 0 ® =) © O O = ©
c S S5 ®© 0 o O 'O o =9 Cc . o 17} O «© =
S N S © (O] P Q. .= c g %) =] o S c c = n
S ® o3BT 8 T 92 T35 & £ o @ SIS
zZ 0 = < o xa £5 2 = = F Z J o»
17.
Contractare v v Vv v v

deschisa

Context si Obiective

Achizitiile publice reprezinta inca una dintre principalele probleme legate de coruptia
din sectorul public, desi Romania a fost printre primele tari europene care au adoptat
un sistem electronic de achizitii publice. Principalul cadru juridic aplicabil contractelor
de achizitie publica tine de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.* Guvernul
Romaniei se afla in proces de implementare a Standardului privind datele
contractuale deschise (OCDS), ca instrument de crestere a transparentei achizitiilor
publice. Agentia pentru Agenda Digitald a Roméaniei (AADR), agentia
guvernamentala responsabila de portalul online de achizitii publice, a promis in 2016
adoptarea standardelor OCD pentru publicarea informatiilor sale pe portalul e-
licitatie.ro.

Daca este implementat, acest angajament ar avea un impact transformator. Desi
datele privind achizitiile si contractarea sunt disponibile online, actorii intervievati in
timpul focus grupului considera ca acestea nu sunt pe deplin standardizate, uneori
seturile de date sunt incomplete si adesea sunt publicate in formate inchise.

Cu toate acestea, guvernul afirma ca datele privind achizitiile publice de pe portalul
e-licitatie.ro sunt publicate regulat pe portalul national de date deschise intr-un
format deschis si sub licentd deschisa. Utilizatorii gasesc platforma actuala dificil de
utilizat. Un jurnalist specializat Tn cercetarea achizitiilor a explicat ca platforma E-
Licitatie (pentru licitatii si contracte publice) cere utilizatorului s& cunoasca exact
termenii de cautare pentru a gasi rezultate precise atunci cand utilizeaza baza de
date.? Designul platformei nu este intuitiv, iar lipsa de metadate ii cere utilizatorului
sa aiba deja cunostinte specifice legate de un contract pentru a gasi inregistrarile
relevante, multe dintre ele fiind intr-un format PDF care nu este reutilizabil.
Implementarea integrald a OCDS?® ar impune standarde si practici care ar elimina
aceste probleme si ar creste dramatic accesul la informatii prin imbunatatirea calitatii,
utilizarii si prezentarii acestora.

1in romané, https://www.e-licitatie.ro/Public/Static/ro/Legislatie/L98 2016.pdf Legile suplimentare se
aplica si contractelor de achizitii publice. Acestea includ: Hotararea Guvernului nr. 395/2016 (pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice) si Legea nr. 101/2016
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii. Astfel de legi guverneaza si
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC).

2 Ana Poenariu, jurnalist in cadrul RISE Project, interviu luat de personalul IRM, 5 decembrie 2017,
Bucuresti.

3 Cerinte OCDS si standarde tehnice, http://standard.open-contracting.org/latest/en/
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Finalizare
Conform raportului de autoevaluare al guvernului, acest angajament nu a fost
demarat in primul an de implementare, perioada analizata pentru acest raport.

Pasii urmatori

Angajamentul de a adopta OCDS reprezinta un pas pozitiv, dar membrii societatii
civile sustin ca simpla sa adoptare nu este suficienta. Implementarea unui nou
standard fara a asigura un proces realist de depasire a provocarilor si realitatilor
existente in institutiile din Roméania ar putea diminua potentialul de realizare a
progresului in domeniul contractarii deschise.

Cercetatorul recomanda ca AADR sa publice mai intéi toate licitatiile publice
incheiate ca date deschise n format OCDS. Activistii din societatea civila
recomanda, de asemenea, o mai buna standardizare a datelor pe platformele
guvernamentale, nu doar pe portalul E-Licitatie. Acest lucru ar putea asigura

imbunatatiri uniforme n toate formele de date guvernamentale, in special in seturile

de date furnizate pe Portalul de date deschise (data.gov.ro).
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18. Cresterea calitatii si cantitatii datelor deschise publicate

Textul angajamentului:

Angajamentul face parte din proiectul ,Cresterea calitdfii si a numarului de seturi de
date publicate de institutiile publice", care va fi finanfat prin Fondul Social European
2020 si are ca scop:

A) imbunatétirea metodologiei de publicare a datelor deschise;

B) s& ofere personalului din institufile publice centrale si locale o serie de sedinfe de
formare si documente auxiliare pentru gestionarea datelor deschise;

C) imbunétéatirea calitdfii datelor publicate pe data.gov.ro;

D) incurajarea reutilizarii datelor;

E) cresterea numérului de seturi de date publicate pe data.gov.ro

Obiectiv principal:

Obiectivul principal al acestui angajament este promovarea Si cresterea
transparentei in administratia publicd si imbunéatéatirea dialogului cu cetatenii prin
imbunatétirea mijloacelor si a procedurilor de publicare a datelor deschise de la
institufiile si autorit&tile publice.

Etape de referinta:

18.1 Imbunétatirea metodologiei de publicare a datelor deschise prin actualizarea si
imbunatétirea Ghidului pentru 2015 si evaluarea cadrului pentru o propunere de
politicd publica pentru a asigura implementarea procedurilor in toate institutiile
publice, publicarea seturilor de date in mod regulat si corelarea cu strategiile
guvernamentale relevante.

18.2 Organizarea a 13 sesiuni de formare pentru personalul din administrafia publica
locald si centrald (200 persoane)

18.3 Teste pilot pentru publicarea automatd pe portalul data.gov.ro a datelor
deschise din domeniile achizitiilor publice (contracte deschise), registrelor fiscale si
calitatii aerului (prin API-uri)

18.4 Incurajarea si asistarea institutiilor publice in organizarea de concursuri
(hackathon-uri) folosind date deschise pentru a g&si solutfii pentru probleme
specifice. Vor fi organizate cel pufin 4 hackathon-uri, in sectoare in care institutiile au
argtat deja interes pentru promovarea reutilizarii datelor, iar reprezentantii societafii
civile au convenit asupra utilitafii unor astfel de competitii (cultura, educafie,
administrafie locald, anticoruptie, bugetul pentru cetéteni etc.)

18.5 Publicarea centralizatd pe portalul nafional de date deschise a unor seturi de
date prioritare (buget, educafie, cultura, sanatate, muncd, mediu si altele).
Monitorizarea actualizarilor regulate ale seturilor de date care sunt deja publicate.
Identificarea si publicarea de noi seturi de date, in colaborare cu societatea civila.

Institutia responsabila: Cancelaria Prim Ministrului/Secretariatul general al
Guvernului

Institutii de sprijin: Ministere; Autoritati publice locale, Coalitia pentru date deschise

Data de incepere: septembrie 2016 Data finalizarii: iunie 2018
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Context si Obiective

Acest angajament a fost propus de actorii guvernamentali pentru a aborda lacunele
in implementarea Legii * privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice.
Conform obiectivelor listate in planul de actiune, angajamentul reglementeaza cadrul
de date deschise din Romania si face parte dintr-un proiect de imbunatatire a calitatii
si numarului de seturi de date publicate de institutiile publice, care va fi finantat prin
Fondul Social European 2020. Angajamentul prevede pilotarea publicarii automate a
datelor privind achizitiile, registrele fiscale si calitatea aerului (prin interfete de
programare a aplicatiilor [API]), centralizand si imbunatatind accesul la seturi de date
de mare valoare, determinate in urma consultarilor cu societatea civila. Desi sunt
specificate domeniile pentru care vor fi publicate datele, tipurile exacte de informatii
si date care vor fi imbunatatite nu sunt clar delimitate, dupa cum nu sunt nici
obiectivele sau indicatorii pentru cantitatea de date care va fi publicata in mod
implicit sau automat. Obiectivul acestui angajament este de a imbunatati
metodologia, de a instrui personalul administratiei nationale si locale si de a
imbunatati calitatea si cantitatea datelor publicate pe data.gov.ro.

Acest angajament, asa cum a fost scris, ar putea avea un impact moderat asupra
crearii unui mediu de operare mai bun in cadrul guvernului pentru dezvaluirea
proactiva a seturilor de date de calitate si asupra unei mai bune aplicari a legilor
actuale care reglementeaza dezvaluirea datelor. in timp ce toti pasii propusi in acest
angajament ar imbunatati practicile guvernamentale dincolo de status quo, activitatile
nu au un grad suficient de mare de specificitate pentru a determina cu acuratete
domeniul de aplicare si amploarea reformelor preconizate.

Finalizare

Raportul de autoevaluare al guvernului arata ca primele trei etape de referinta nu au
inceput inca sa fie implementate. Acest lucru se datoreaza intarzierilor in
achizitionarea serviciilor de consultanta Tn cadrul proiectului finantat de Uniunea
Europeana (UE).

A patra etapa de referinta, ,incurajarea institutiilor publice in organizarea de
concursuri (hackathon-uri) pentru a gasi solutii pentru probleme specifice,” are un
grad substantial de finalizare. Au fost organizate trei hackathon-uri in septembrie

' Legea privind reutilizarea informatiilor publice, http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2013/08/LEGE-
109.pdf
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2016,%> martie 20172 si ianuarie 2017,* cu scopul de a crea aplicatii pe urmatoarele
teme: sanatate, politici sociale, mediu, orase inteligente, cultura, politici/strategii si
educatie si cultura.

A cincea etapa de referinta, ,Publicarea centralizata pe portalul national de date
deschise a unor seturi de date prioritare,” are un grad limitat de implementare.
Cantitatea de date publicate a crescut, dar calitatea este neuniforma. In ceea ce
priveste cantitatea, in 2017 numarul de seturi de date publicate pe portalul
data.gov.ro a crescut (peste 1 000 in 2017 fata de 633 in 2016), iar seturile de date
publicate apartin unor sectoare prioritare cum ar fi: achizitii, buget, educatie, sanatate
si mediu. Conform anexei la raportul de autoevaluare (numai in versiunea in limba
romana), din cele 259 de seturi de date pe care institutile s-au angajat sa le publice
pentru planul de actiune 2016-2018, 208 au fost publicate conform planificarii. Dintre
acestea, 16 nu sunt actualizate, 12 sunt PDF-uri, iar 30 au fost publicate doar pe
site-urile institutiilor si nu pe data.gov.ro. Actorii societatii civile si-au exprimat
ingrijorarea ca, desi s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
cantitatea, calitatea datelor este inca foarte scazuta, deoarece majoritatea datelor
din ministere nu au fost incarcate pe portalul data.gov.ro. La sféarsitul anului 2017, pe
platforma data.gov.ro erau disponibile 1 100 de seturi de date de la 83 de institutii.®

Rezultate initiale (daca exista)

In 2016 s-au inregistrat pasi pozitivi privind publicarea informatiilor despre modul in
care au fost cheltuite fondurile UE. In octombrie 2016, Ministerul Fondurilor
Europene a publicat toate datele disponibile privind cheltuirea fondurilor UE.® Cu
toate acestea, aceste prime semne ale progresului pozitiv au stagnat in 2017.

Pasii urmatori

In timpul acestei cercetari, publicarea unor date deschise de incredere, actualizate
periodic a fost o prioritate a partilor interesate din toate domeniile. O problema
speciala identificata este metodologia inexacta, eronata si ne-standardizata a
metodelor de colectare si de productie a datelor guvernamentale. Acest lucru
impiedica OSC-urile si sectorul privat sa acceseze statistici guvernamentale de
calitate, precise, pe baza carora sa isi bazeze deciziile si cercetarile. Cercetatorul
IRM recomanda continuarea acestui angajament, dar cu modificari pentru a specifica
in mod clar:

1. Cum vor fi standardizate si armonizate metodele de colectare si raportare a
datelor guvernamentale in cadrul institutiilor pentru a permite utilizatorilor
finali (publicului) sa se poata baza pe datele si statisticile raportate de guvern
pentru activitatile de cercetare si dezvoltare.

2. Modul in care colaborarea cu OSC-urile va aborda domenii deja identificate
ce au nevoie de o mai buna dezvaluire a datelor si de o imbunatatire a
calitatii.

3. Cum sa fie standardizate procesele de colectare si raportare a datelor si
formatele, astfel incat toate bazele de date ale institutiilor guvernamentale sa
fie interoperabile sau sa ,discute intre ele" pentru a permite studii
intersectoriale si compararea datelor din diferite sectoare (de exemplu,
finantarea scolilor pe judete). Acest lucru ar putea aborda problema

2 Diplohack, 9 septembrie 2016, http://ogp.gov.ro/noutati/diplohack-9-septembrie-2016/

3 Al doilea hackathon, http://ogp.gov.ro/noutati/ziua-datelor-deschise-bucuresti-4-martie-2017/

4 Culture-hack, https://www.facebook.com/events/146996179392902/, gazduit de Centrul pentru Inovare
Publica

> Seturile de date disponibile la sfarsitul anului 2017, http://data.gov.ro/organization

6 ldem. Ana Poenariu, Rise Project, interviu luat de personalul IRM, 5 decembrie 2017, Bucuresti.
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formatelor care nu pot fi reutilizate sau a celor inchise care impiedica
utilizarea eficienta a datelor.

4. Cum se poate stabili un mecanism de monitorizare in parteneriat cu OSC-uri
orientate spre date pentru a crea un proces de identificare si abordare a
neajunsurilor prezente in datele disponibile. Acest lucru ar putea crea o bucla
de feedback in care beneficiarii directi din toate sectoarele ar putea fi implicati
in procesul de monitorizare si evaluare si in elaborarea standardului pentru
publicarea datelor deschise.
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V. Recomandari generale

Aceasta sectiune are scopul de a informa in vederea elaborarii urmatorului plan de
actiune si de a ghida finalizarea actualului planului de actiune. Sectiunea este
impartitd in doua parti: 1) acele prioritati ale societatii civile si guvernamentale
identificate in timpul elaborarii acestui raport si 2) recomandarile IRM.

5.1 Prioritatile partilor interesate

Tn timpul interviurilor cu actorii societatii civile, s-au conturat mai multe prioritati-
cheie. Acestea s-au concentrat in jurul a doua categorii principale: cum ar putea fi
imbunatatit procesul de consultare a OGP si ce domenii-cheie ar trebui abordate in
urmatorul plan de actiune.

imbunatatirea procesului OGP:

Membrii societatii civile au remarcat ca schimbarile frecvente si rapide introduse prin
ordonantele de urgenta pe parcursul anilor 2016 si 2017 au facut ca predictibilitatea
si stabilitatea guvernului sa fie un factor cheie pentru restabilirea increderii.
Prioritatile societatii civile includ urmarirea angajamentelor din actualul plan de
actiune care le-ar asigura ca partenerii guvernamentali au atat intentia reala pentru
un guvern deschis, cat si capacitatea de a realiza reforme.

Reprezentantii societatii civile intervievati pentru acest raport vad intalnirile Clubului
ca un forum util pentru schimbul de informatii, planificare si raportare. Pentru a spori
eficienta Clubului OGP, organizatiile societatii civile recomanda ca intélnirile Clubului
sa fie lunare si transmiterea in prealabil a unei agende pentru a permite unui grup
mai diversificat de ONG-uri sa propuna subiecte de discutie si sa planifice
participarea. Acestea remarca faptul ca nu le este clar rolul mecanismului de dialog
permanent (Comitetul national de coordonare al OGP) creat in 2017 si modul in care
este diferit sau complementar cu Clubul OGP actual.

in cadrul interviului grupului de discutii IRM cu organizatiile societétii civile, multi au
exprimat faptul ca reticenta lor de a se alatura noului Comitet de Coordonare al OGP
a fost datorata ambiguitatii cu privire la scopul sau. Acestea recomanda ca
urmatoarea intalnire a Clubului OGP sa fie utilizata pentru a decide rolul si scopul
noului Comitet de Coordonare. in opinia lor, urmétorii pasi ar trebui s fie reunirea
guvernului si a membrilor societatii civile pentru a identifica deficientele actuale ale
procesului OGP care trebuie abordate si apoi sa se decida asupra unor solutii
fezabile. Daca formarea unui comitet de coordonare alcatuit din sapte membri
permanenti din societatea civila si din guvern ar oferi cea mai buna solutie, ONG-
urile considera ca numai atunci si-ar putea alege cei mai buni reprezentanti
permanenti.

Continutul planului de actiune:

Partile interesate iau act de progresele limitate privind angajamentele la nivel local
din planul de actiune existent, cum ar fi bugetele cetatenilor si imbunatatirea

86



Versiunea pentru comentarii publice

proceselor legate de accesul la informatii publice. Pe masura ce creste interesul
pentru implicarea entitatilor la nivel local in OGP, Asociatia Smart City recomanda sa
fie desemnati oficiali publici la nivel local din intreaga tara care sa organizeze si sa
coordoneze discutiile la nivel local privind OGP. Respectiv, administratia locala
trebuie sa stabileasca asteptari pentru implicarea ONG-urilor locale, deoarece ar
beneficia de indrumari privind modul de acordare a consultarii si sprijinului
consultativ sau modul in care acestea pot influenta retelele lor pentru a identifica
nevoie si parteneriate.

Partile interesate au identificat mai multe domenii prioritare ce trebuie abordate in
continutul urmatorului plan de actiune. Acestea includ imbunatatirea procesului de
publicare a datelor la nivel local, standardizarea modului de colectare a datelor si a
statisticilor guvernamentale (aspect de care ar putea beneficia si dezvoltarea
sectorului privat local) si imbunatatirea transparentei pentru utilizarea fondurilor
structurale ale UE. In special, organizatiile societatii civile au subliniat ca urmatorul
plan de actiune ar putea dezvolta increderea in Guvern, angajandu-se sa
consolideze si sa aplice regulile si mecanismele anticoruptie care sa permita
cetatenilor sa mentina responsabilitatea oficialilor publici. in plus, jurnalistii au citat o
necesitate mai mare de a standardiza si de a intari raportarea declaratiilor de avere
pentru functionari, inclusiv prin sporirea transparentei informatiilor referitoare la
proprietatile funciare ale functionarilor publici si la proprietatile imobiliare.

Pentru a elabora un plan de actiune de inalta calitate, ONG-urile implicate in focus
grup recomanda ca in planul de actiune urmator sa fie incluse angajamente fezabile,
care vor avea obiective precise si care isi propun reforme ambitioase. Acestia
recomanda utilizarea unor criterii de selectie mai stricte pentru astfel de
angajamente.

5.2 Recomandarile IRM

Clubul ar trebui sa decida un calendar regulat, cu intalniri lunare tinute la momente
pre-stabilite pentru a permite planificarea si o participare mai ampla®. in plus,
organizatiile societatii civile au recomandat circularea unei agende inainte de
intalnire, permitand guvernului si societatii civile sa decida subiectele de discutie
pentru a avea o discutie mai concentrata. ONG-urile intervievate sunt de parere ca ar
trebui ca universitatile, organizatiile locale si reprezentantii sectorului privat sa fie
implicati pentru a extinde reprezentarea partilor interesate la reuniunile Clubului.
Transmisiunile live ale intalnirilor ar trebui sa fie disponibile pe pagina de Facebook a
Clubului OGP pentru a promova transparenta procesului de luare a deciziilor. In plus,
Clubul ar trebui sa se intélneasca pentru a discuta si a clarifica rolul si calitatea de
membru al noului Comitet director permanent al OGP (Comitetul national de
coordonare al OGP).

Pentru a se asigura ca principiile OGP sunt intelese si adoptate la nivelul fiecarui
minister relevant, trebuie sa existe un secretar de stat in fiecare minister cu
responsabilitati formale in ceea ce priveste OGP si punerea in aplicare a
angajamentelor care implica institutia respectiva sau agentiile subordonate. Mai mult,

Tin timpul intalnirii Clubului OGP din 20 lunie 2017. Pentru mai multe informatii, accesati:
http://ogp.gov.ro/wp-content/uploads/2015/01/Rezumat-Club-OGP-20-iunie-2017.pdf
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un functionar public? din fiecare minister ar trebui sa-l secondeze pe secretarul de
stat, asigurand de asemenea memoria institutionala® si asigurand un sistem care sa-i
motiveze. Pentru a asigura comunicarea intre cei implicati, un instrument securizat
cu sursa publica, precum Trello sau Basecamp, poate fi utilizat pentru discutii si
schimb de bune practici®. De asemenea, activitatiie OGP ar beneficia de existenta
unei linii bugetare stabilite. In prezent, nu exista alocari bugetare pentru OGP, ceea
ce a dus la dezvoltarea majoritatii angajamentelor cu finantarea UE existenta. Orice
intarziere in securizarea sau accesarea acestor fonduri duce la intarzieri in punerea
in aplicare a angajamentelor. Pentru a imbunatati gradul de utilizare a instrumentelor
si initiativelor dezvoltate prin angajamente, ar putea fi infiintata o echipa de navigatori
Open Data responsabili pentru a ajuta cetatenii si institutiile publice sa inteleaga si
sa implementeze obiectivele OGP. Aceasta echipa ar impartasi cunostintele, cele
mai bune practici si ar fi un "traducator" pentru autoritatile de la nivel national si local,
precum si pentru cetatenii care doresc sa utilizeze instrumentele si platformele de
date deschise, stabilite prin angajamentele OGP.

3. Cresterea transparentei cheltuielilor publice

Potrivit jurnalistilor de investigatie intervievati®>, Romania a inregistrat progrese
pozitive in anul 2016 Tn ceea ce priveste publicarea de informatii despre cheltuielile
publice pe portalul de date deschise si pe alte platforme, cum ar fi platforma E-
Licitatie pentru licitatii publice. Cu toate acestea, exista mai multe domenii in care
este necesara o mai mare transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor
publice. Trei domenii cheie de imbunatatire includ publicarea unor informatii mai
cuprinzatoare despre contractare, adoptarea reglementarilor privind proprietatea
benefica pentru a pune capat actionarilor secreti si dezvaluirea datelor privind
finantarea de stat pentru institutiile religioase.

Contractarea deschisa

In primul rand, ar trebui implementate Standardele Open Contracting Data (OCDS)?,
asa cum este mentionat in angajamentul 17. in plus, toti furnizorii de servicii ar trebui
identificati pe portalul de date deschise (pe data.gov.ro), alaturi de fiecare proiect
finantat din fonduri publice. In prezent, proiectele finantate de UE sunt listate pe
portalul de date deschise si sunt furnizate informatii privind agentia de implementare
si activitatile relevante. Cu toate acestea, informatiile cu toti ofertantii si castigatorii
de contracte care sunt insarcinati cu implementarea ar trebui, de asemenea, sa fie
necesare pentru divulgare publica pentru a preveni conflictele de interese si pentru a
identifica utilizarea necorespunzatoare a fondurilor. n octombrie 2016, Ministerul
Fondurilor Europene a publicat online toate datele despre proiectele finantate de UE
intr-un format deschis (Excel), dar incepand cu anul 2017 informatiile nu mai erau
dezvaluite in mod automat si necesitau depunerea unei cereri FOI. Practica
anterioara de divulgare automata, cu adaugarea publicarii tuturor ofertantilor si a
adjudecatorilor contractului, ar trebui reluata in viitor.

2 Managerii publici pot fi o resursa foarte buna

3 Deoarece functionarul public nu este afectat(ad) direct de schimbarile politice, el/ea nu este numit(a) sau
concediat(d) politic, in concordanta cu Legea 188/1999 a Functionarilor Publice. Modelul managerului
institutional, asa cum este descris in Strategia Anti-Coruptie

4 Cateva exemple de astfel de instrumente includ Slack (gratis), Basecamp (un cost fix de $100/luna),
Trello, si Asana.

> Ana Poenariu, Rise Project, interviu realizat de personalul IRM, 5 Decembrie 2017, si Lina Vdovii,
intervievata de personalul IRM, 6 Decembrie 2017, Bucuresti.

6 Open Contracting Data Standard este un produc principal al Open Contracting Partnership (OCP),
http://standard.open-contracting.org/latest/en/.
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Beneficiarii de facto in achizitiile publice

Pentru a reduce riscurile de coruptie in achizitile publice, Romania ar trebui sa
adopte legi sau reglementari care sa impuna identificarea beneficiarilor efectivi
pentru toate contractele si proiectele finantate din fonduri publice. In 2016, societétile
cu actionari secreti au castigat contracte publice in valoare totala de 106.570.043
euro’. n plus fatd de publicarea unor informatii mai cuprinzatoare despre toti
contractantii, ar trebui sa fie necesara divulgarea proprietarilor de facto si puse la
dispozitie in format de date deschise acele contracte atribuite cu bani publici.

Transparenta finantérii publice pentru institutiile religioase

Statul roméan recunoaste 18 institutii religioase si 30 de asociatii care sunt eligibile sa
beneficieze de finantare de la stat si stimulente fiscale in baza legilor existente.
Potrivit unor investigatii jurnalistice, organizatiile religioase din Roméania au primit
peste 300 de milioane de euro intre 2014-20178. Informatiile privind cheltuielile
pentru institutiile religioase sunt opace si limitate, mai ales la nivel local. Pentru a
imbunatati transparenta ih acest domeniu, toate alocarile de fonduri publice ar trebui
publicate, in mod ideal pe portalul de date deschise, alaturi de informatii despre
proiectele finantate. Acest lucru va necesita standarde si reglementari mai stricte
pentru responsabilizarea cu privire la subventiile publice acordate organizatiilor
religioase, pentru a asigura ca informatiile pot fi obtinute cel putin prin legislatia
existenta privind accesul la informatiile de interes public si in mod ideal, prin
divulgarea online automata a informatiilor.

Guvernul a dezvoltat mai multe platforme si portaluri web pentru a furniza mai multe
date si informatii publicului. Desi este un pas pozitiv, exista inca loc pentru
imbunatatirea procesului de solicitare a informatiilor si pentru asigurarea conformitatii
legislative la nivel judetean si local. Imbunatatirea ar putea fi axaté pe trei domenii-
cheie: cresterea calitatii datelor furnizate pe platformele existente, imbunatatirea si
standardizarea practicilor de gestionare a inregistrarilor la toate nivelurile guvernului
si instruirea ofiterilor de presa (din fiecare minister si agentie subordonata
guvernamental) pentru a raspunde cererilor de informatii.

Pentru a imbunététi calitatea si gradul de utilizare a datelor existente

e Furnizarea metadatelor si imbunatatirea functiilor de cautare si filtrare a
platformelor web existente, cum ar fi Open Data Portal, Platforma E-Licitatie
(licitatie si Achizitie) si Platforma de Integritate (dezvaluire averilor). n
prezent, anumite portaluri, cum ar fi E-Licitatie, furnizeaza date valoroase,
insa sunt dificil de navigat, cerand cercetatorilor sa cunoasca termenii de
cautare si identificatorii tehnici pentru a localiza o anumita inregistrare. O mai
buna etichetare, includerea metadatelor si o platforma mai usor de utilizat ar
face informatiile mai accesibile.

e Furnizarea tuturor datelor privind contractele publice, statisticile, proprietatea
activelor functionarilor publici, bugetele etc. in formate deschise. Multe

7 Aceste informatii au fost agregate de FUNKY Citizens din date disponibile pe platforma de Open Data,
data.gov.ro
8 Cheltuieli cu institutiile religioase, https://safielumina.ro/
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inregistrari sunt publicate in format PDF, ceea ce limiteaza reutilizarea.
Gestionarea datelor si metodele de raportare statistica ale guvernelor ar
trebui sa fie standardizate si armonizate in toate institutiile si revizuite cu
partile interesate din societatea civila.

Imbunétatirea si standardizarea practicilor de gestionare a inregistrarilor la

toate nivelurile guvernarii

 Prioritizarea digitizarii inregistrarilor si a datelor colectate de catre guvern la
nivel judetean si municipal. Accesul la datele si inregistrarile de la nivel local
raméne in continuare limitat, iar solicitarile legate de accesul la informatii
publice raman adesea fara raspuns din cauza unor practici slabe de pastrare
a inregistrarilor si a lipsei de personal instruit. Pentru a imbunatati acest
lucru, ar trebui implementat un set national de standarde si instruire in toate
cele 41 de judete pentru a incepe trecerea la un sistem digital de pastrare a
inregistrarilor.

e Crearea unui portal central in care toate datele si informatiile obligatorii
pentru publicare (seturi de date locale si nationale) sa fie organizate si
publicate in mod regulat. Fiecare minister sau agentie ar trebui sa dispuna de
standarde clare de date si de instruire cu privire la modul in care sa
actualizeze periodic informatiile de pe portalul central. In plus, portalul ar
trebui sa fie un "ghiseu unic", cu legaturi catre alte platforme si pagini de
transparenta.

Semne de contractie a spatiului civic sunt o tendinta ingrijoratoare pentru
organizatiile nationale si internationale care opereaza in Romania. Pentru a proteja,
mentine si extinde spatiul pentru functionarea societatii civile, ar trebui luate mai
multe masuri. Propunerile de modificare/modificarile aduse legislatiei privind justitia
si propunerea legislatiei de a solicita tuturor organizatiilor neguvernamentale si
donatorilor organizatiilor caritabile sa publice donatiile primite Th Monitorul Oficial
(absorbind toate costurile si taxele asociate) ar trebui sa fie oprite si inversate. In al
treilea rand, dreptul cetatenilor de a organiza si de a protesta ar trebui sa fie sustinut
si protejat prin a asigura ca cetatenii pot obtine in mod legal si usor aprobari de
intrunire pasnica. Propunerea legislativa a Ministerului de Interne® de a face o
infractiune penala din abaterile verbale fata de organele de politie este ambigua si
prea larga, ceea ce ar putea duce la abuzuri si la reducerea drepturilor cetatenilor de
a demonstra si a se organiza public. Aceasta propunere ar trebui revocata.

imbunété;irea informatiilor disponibile in platforma de declarare a averilor

Consolidarea cerintelor privind declaratia de avere pentru functionarii publici si
punerea acestora la dispozitia cetatenilor in format deschis. Portalul web existent
pentru divulgarea averilor si intereselor este dificil de utilizat, iar oficialii sunt obligati
sa raporteze doar averea si activele acumulate Tn anul precedent. Nu exista obligatia
de a raporta, inregistra sau monitoriza averile de-a lungul timpului, ceea ce limiteaza

9
http://81.181.207.101/frontend/documente _transparenta/87 1509610798 PR Lege%200SP 26102017 N

G.pdf
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monitorizarea generala si impiedica ONG-urile sa determine o evaluare corecta a
proprietatii imobiliare, a terenurilor si a activelor oficiale. O organizatie a societatii
civile cu sediul la Cluj-Napoca a dezvoltat o platforma publica Tgov.eu, ce
converteste datele in format PDF de pe platforma Integritate in fisiere deschise in
format Excel. Ei monitorizeaza si fac comparatii anuale, ceea ce permite utilizatorilor
sa urmareasca averile de-a lungul timpului pentru a oferi o imagine mai precisa a
fluctuatiei averilor politicienilor. Tn continuare, guvernul ar trebui s& adopte acest
format si sa colaboreze cu societatea civila pentru a determina cele mai bune practici
pentru imbunatatirea transparentei si a utilizarii informatiilor furnizate pe platforma
guvernamentala oficiala. Acest lucru ar permite o utilizare mai larga a datelor
guvernamentale.

Tabelul 5.1: Cinci recomandari cheie

1 Regularizarea intalnirilor clubului OGP si clarificarea rolul noului Comitet
national de coordonare al OGP

2 Institutionalizarea OGP intre ministere si stabilirea unei linii bugetare pentru
a imbunatati implementarea

3 Cresterea transparentei cheltuielilor publice
4 Tmbunététirea implementarii accesului la informatii, inclusiv la nivel local
5 Adoptarea de masuri pentru protejarea si extinderea spatiului civic
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VI. Metodologie si surse

Raportul de progres al IRM este scris de catre cercetatori din fiecare tara
participanta la OGP. Toate rapoartele IRM sunt supuse unui proces de control
al calitatii pentru a se asigura ca au fost aplicate cele mai inalte standarde de
cercetare si due diligence.

Analiza progreselor inregistrate in planurile de actiune ale OGP este o
combinatie de interviuri, cercetari de birou si feedback din partea intalnirilor cu
organizatiile neguvernamentale interesate. Raportul IRM se bazeaza pe
constatarile raportului de autoevaluare al guvernului si pe orice alte evaluari
ale progreselor inregistrate de societatea civila, sectorul privat sau
organizatiile internationale.

Fiecare cercetator IRM efectueaza intélniri cu partile interesate pentru a
asigura o prezentare corecta a evenimentelor. Avand in vedere constrangerile
bugetare si calendaristice, IRM nu poate consulta toate partile interesate sau
afectate. in consecinta, IRM isi propune o transparenta metodologica si, prin
urmare, publica, acolo unde este posibil, procesul de implicare a partilor
interesate in cercetare (detaliat in aceasta sectiune.) Unele contexte necesita
anonimatul intervievatilor, iar IRM verifica dreptul de a elimina informatiile
personale de identificare a acestora participanti. Datorita limitarilor necesare
ale metodei, IRM incurajeaza puternic comentariile pe marginea versiunilor de
lucru ale fiecarui raport.

Fiecare raport trece printr-un proces de revizuire si de control al calitatii in
patru etape:

1. Revizuirea de catre personalul IRM: Personalul IRM analizeaza raportul
pentru gramatica, lizibilitate, continut si respectarea metodologiei IRM.

2. Revizuirea de catre Comitetul International al Expertilor (IEP): IEP
examineaza continutul raportului pentru dovezi riguroase pentru a sustine
constatarile, evalueaza masura in care planul de actiune aplica valorile OGP
si ofera recomandari tehnice pentru imbunatatirea implementarii
angajamentelor si realizarea OGP prin planul de actiune in ansamblu. (A se
vedea mai jos componenta IEP.)

3. Reexaminare Tnainte de publicare: Guvernul si organizatiile selectate ale
societatii civile sunt invitate sa prezinte observatii cu privire la continutul
proiectului de raport IRM.

4. Perioada de comentarii publice: Publicul este invitat sa prezinte observatii
cu privire la continutul proiectului de raport IRM.

Acest proces de revizuire, inclusiv procedura de incorporare a observatiilor
primite, este prezentat mai detaliat in sectiunea Ill a Manualului de proceduri.

Interviuri si focus grupuri

Fiecare cercetator IRM trebuie sa detina cel putin un eveniment public de
colectare a informatiilor. Cercetatorii ar trebui sa depuna eforturi veritabile
pentru a invita partile interesate in afara listei de "suspecti obisnuiti" de invitati
care deja participa la procesele existente. Pot fi necesare mijloace
suplimentare pentru a strénge intrarile partilor interesate intr-un mod mai
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semnificativ (de exemplu, sondaje online, raspunsuri scrise, interviuri
ulterioare). in plus, cercetatorii efectueaza interviuri specifice cu agentiile
responsabile atunci cand angajamentele necesitd mai multe informatii decat
cele furnizate in autoevaluare sau sunt accesibile online.

Procesul de colectare a informatiei in Romania sa bazat in principal pe
interviuri individuale si de grup, implicand partile interesate din toate
sectoarele de activitate. Dupa ce cercetatorul actual a preluat acest raport la
sfarsitul lunii octombrie, majoritatea interviurilor au avut loc in perioada
noiembrie-decembrie 2017. Un grup focusat a avut loc pe 7 decembrie la
Bucuresti, la care au participat Margaret Kavaras, ofiter IRM din Washington
DC. Toti partenerii OSC mentionati in planul de actiune au fost invitati, alaturi
de unii actori care au o reputatie de utilizare a datelor, cum ar fi Geeks for
democracy. Sapte persoane au participat la intalnire. Discutia a fost de
aproximativ trei ore, avand prezenta:

e Codru Vrabie, de la Funky Citizens. A fost de asemenea intervievat offline in
noiembrie 2017.

e Florin POP de la Geeks for democracy, care a fost intervievat online si
noiembrie 2017.

e Simona Calapodescu de la Asociatia Salvati Bucurestiul.

e Dan Bugariu, de la Asociatia Smart City, care a fost intervievat via e-mail in
decembrie 2017.

e Tutuianu lulia, de la FDSC — Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile,
care a raspuns in decembrie 2017 unui chestionar online privind procesul
OGP.

e Luca Ciubotaru, fost Consilier in Ministerul pentru Consultare publica si
Dialog Civic intre 2015-2016 si in prezent fondator al Grupului de initiativa
Radauti, a fost intervievat online in noiembrie si decembrie 2017.
Onufreiciuc Raluca de la Asociatia CIVICA.

e *Doua ONG-uri partenere au primit formulare de interviu online, insa nu au
raspuns.

Au fost intervievati alti actori ai societatii civile, dupa cum urmeaza:

e Andra Bucur, fost secretar al Open Data Coalition, a fost intervievata online in
noiembrie si decembrie 2017.

e Ovidiu Voicu, de la Centrul pentru Inovare Publica si de la Coalitia pentru
Resurse Educationale Deschise a fost intervievat online in noiembrie si
decembrie 2017.

e Alexandrina Dringa de la Asociatia CIVICA a fost intervievata online in
noiembrie 2017

e Mihai Dragos de la Consiliul Tineretului din Romania a fost intervievat online
in martie 2018.

Reprezentanti ai mediului academic:
e Codrin Nisioiu, de la Open Data Coalition si profesor la Academia de Studii
Economice, interviu off line Tn noiembrie 2017.
e Claudiu Tufig, profesor la Universitatea din Bucuresti si fost cercetator IRM, a
fost intervievat offline in octombrie 2017 si online in noiembrie 2017.

Reprezentanti ai mediului de business:
e Dragos Atanasiu, presedinte al AKH Romania, fondator Eurolines, interviu
offline Tn decembrie 2017.
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Radu Burnete, de la Foreign Investors Council, interviu online in decembrie
2017.

Jurnalisti de investigatie:

Ana Poenariu, de la Rise Project, interviu offline cu Megan Kavaras,
decembrie 2017.

Lina Vdovii de la Casa Jurnalistului, interviu offline cu Megan Kavaras,
decembrie 2017.

Actori guvernamentali (fosti sau actuali):

Angela Benga si Larisa Panait, de la Secretariatul General al Guvernului,
echipa OGP Romania, interviu offline in noiembrie 2017

Florin Vodita, fost secretar de stat responsabil cu coordonarea OGP, interviu
offline Tn noiembrie 2017

Radu Puchiu, fost secretar de stat responsabil cu coordonarea OGP, interviu
offline In noiembrie 2017

Daniel Mindrut (Director Cabinet Ministru) si Madalina Mitroi (Sef
departament Guvernare Deschisa), Ministerul pentru Consultare publica si
Dialog Social, interviu offline in decembrie 2017

Violeta Alexandru, fost Ministru pentru Consultare publica si Dialog Civic in
cabinetul Ciolos, interviu offline Tn decembrie 2017

Mihai Lisetchi, fost secretar de stat pentru Consultare publica si Dialog Civic
in cabinetul Ciolos, interviu online Tn decembrie 2017

Adrian Baboi-Stroe, fost secretar de stat, Ministerul Justitiei, interviu online in
decembrie 2017 si ianuarie 2018

Cornel-Virgiliu Calinescu, Director General, Agentia Nationala de
Administrare a Bunurilor Imobilizate, interviu telefonic in martie 2018.

Despre Mecanismul Independent de Raportare

IRM este un instrument-cheie prin care guvernele, societatea civila si sectorul privat
pot urmari, anual, evolutiile guvernamentale si implementarea planului de actiune
OGP. Designul de cercetare si controlul calitatii acestor rapoarte se realizeaza de
catre Comitetul international de experti, format din experti in transparenta,
participare, responsabilitate si metode de cercetare in domeniul stiintelor sociale.

Actuala componenta a grupului de experti internationali este formata din:

César Cruz-Rubio

Hazel Feigenblatt

Mary Francoli

Brendan Halloran

Hille Hinsberg

Anuradha Joshi

Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Ernesto Velasco

O mica echipa din Washington, DC, supervizeaza rapoartele IRM in stransa
coordonare cu cercetéatorii IRM. Intrebarile si comentariile despre acest raport pot fi
trimise echipei la irm@opengovpartnership.org.
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VII. Anexa cu cerintele de eligibilitate

Unitatea de sprijin OGP inventariaza criteriile de eligibilitate anual. Aceste scoruri
sunt prezentate mai jos.! Atunci cand este cazul, rapoartele IRM vor discuta
contextual progresului sau regresului pe criterii specific in sectiunea Context

national.

In septembrie 2012, OGP a incurajat oficial guvernele sa adopte angajamente

ambitioase care se raporteaza la eligibilitate.

Tabel 7.1: Anexa cu cerintele de eligibilitate pentru Roménia

Anul Modificar

Criteriu 2011 curent e Explicatie

4 = Propunerea de Buget Executiv
Transparenta Ni_cio Si Raportu! d audit pu?licat
bugetului? ’ 4 4 schimba | 2 = L_Jnul din cele doua a fost

re publicat
0 = Nici unul nu a fost publicat
4 = Legea accesului la informatii
Nicio (LAI) : L
Accesul la . 3 = Prevederile constitutionale LAI
informatii® 4 4 schimba 1 = Proiectul de lege pehtru legea
’ re R .

accesului la informatii

0 = Nicio lege LAI

4 = [egea declararii averilor, date

Nicio publice
Declararea averilor? 4 4 schimba | 2 = Legea declararii averilor, nicio
re data publica

0 = Nicio lege
Implicarea 4 Nicio Scor EIU Citizen Engagement
Cetatenilor (scor (8.24)5 4 schimba | Index:
brut) ' re 1>0

T Pentru mai multe informatii, vedeti http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-
criteria.

2 Pentru mai multe informatii, vedeti Tabelul 1 de la http://internationalbudget.org/what-we-do/open-
budget-survey/. Pentru analize la zi, vedeti http://www.obstracker.org/.

3 The two databases used are Constitutional Provisions at http://www.right2info.org/constitutional-
protections and Laws and draft laws at http://www.right2info.org/access-to-information-laws.

4Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by
Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK; Organization
for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are
Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at a Glance 2009, (OECD,
2009), http://bit.ly/13vGtgS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World Bank Client
Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009), http://bit.ly/1clokyf. For more recent information, see
http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. in 2014, Comitetul director al OGP a aprobat o
modificare a masurdrii divulgarii activelor. Existenta unei legi si a accesului public de facto la informatiile
dezvaluite au inlocuit vechile masuri de divulgare de catre politicieni si a unor functionari la nivel inalt.
Pentru informatii suplimentare, consultati nota de orientare privind Cerintele de Eligibilitate OGP pentru
2014 la http://bit.ly/1EjLIAY.

> “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist,
2010), http://bit.ly/eLC1rE.
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(8.24)° 2>25
3>5
4>75
Total / Posibil 16/16 16/16 scl\kl1li(r:rl1%a 75% din punctele posibile pentru a
(Procentaj) (100%) | (100%) e fi eligibil

6 "Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents,” The Economist Intelligence Unit (London:
Economist, 2014), http://bit.ly/18kEzCt.
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