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Pérmbledhje Ekzekutive: Shqipéria

Mekanizmi i Raportimit t& Pavarur (MRP) Raporti i Progresi 2016-2017

Né planin e treté kombétar té veprimit té€ Shqipérisé trajtohen ¢éshtje gé variojné nga aksesi
tek informacioni, kontratat e hapura deri tek mbrojtja e sinjalizuesve. Megjithaté, mé pak se
gjysma e angazhimeve kané lidhje té garté me vlerat PQH dhe vetém njé angazhim ka ndikim
té mundshém transformues. Pér t& ardhmen, éshté me réndési té madhe qé geveria té
harmonizojé pérparésité e saj PQH me reformat pér anétarésim né BE dhe té prioritizojé
angazhime té tilla si transparenca e prokurimeve publike, deklarimi i pasurive té zyrtaréve
publiké dhe zbatimi me efektivitet i ligjit pér konsultimin publik.

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur (PQH) éshté
njé nismé vullnetare ndérkombétare gé synon té
sigurojé angazhime té geverive ndaj qytetaréve
pér té promovuar transparencén, fugizimin e
gytetaréve, luftén ndaj korrupsionit, dhe pér té
shfrytézuar teknologjité e reja pér forcimin e
geverisjes. Shqgipéria filloi té marré pjesé né PQH
né shtator té vitit 2011. Mekanizmi i Raportimit té
Pavarur (MRP) shqgyrton ¢do vit aktivitetet e ¢do
vendi gé merr pjesé né PQH.

Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike (MIAP) éshté institucioni kryesor gé
pérgjigjej pér angazhimet PQH té Shqipérisé.
MIAP nuk ka fuqi ligjore pér té imponuar
ndryshime tek agjencité e tjera té geverisé
gendrore dhe kompetencat e saj pér t'iu imponuar
autoriteteve nénkombétare ishin té kufizuara.
MIAP nuk ekziston mé pas ndryshimeve né geveri
né shtator té vitit 2017. Koordinatori i ri Kombétar
pér PQH nuk éshté caktuar ende.

MIAP ngriti Grupin Ndérministror té& Punés (GNP)
me pérfagésues nga ¢do institucion pjesémarrés
sipas Urdhrit té& Kryeministrit. Ndonése ky Urdhér
pércakton se organizatat e shogérisé civile
(OSHC) mund té marrin pjesé né takimet e GNP-
sé, OSHC nuk u béné pjesé e kétij organi né
planin aktual t& veprimit. N& mars té vitit 2016 u
krijua OpenAlb, forumi i aktoréve kryesoré.

Anétar prej: 2011
Numri i angazhimeve: 17

| pérfunduar: 35% (6)
| konsiderueshém:  24% (4)
| kufizuar: 29% (5)
Nuk ka filluar: 12% (2)

Aksesi né informacion: 47% (8)
Pjesémarrja gytetare: 18% (3)
Pérgjegjshméria publike: 6% (1)
Teknologjia & inovacioni

pér transparencé &
llogaridhénie: 24% (4)

Qartésisht relevante pér

njé vleré té PQH: 41% (7)
Me ndikim potencial
transformues: 6% (1)
Té zbatuara ndjeshém ose
plotésisht: 59% (10)
Té treja (W): 6% (1)

This report was prepared by Gjergji Vurmo, Independent Researcher



Procesi i PQH
Vendet pjesémarrése né PQH ndjekin njé proces té caktuar pér konsultimin gjaté
hartimit té plan veprimit PQH dhe gjaté zbatimit té tij.

Zyrtarét e MIAP dhe Koalicioni i OSHC-ve pér Shqgipéri PQH (organizatat gé iniciuan
OpenAlb) patén disa takime pér t'u bashkérenduar né hartimin e planit té veprimit.
Né prill 2016 nga institucionet geveritare dhe OSHC-té u propozuan 42 angazhime,
té cilat mé pas u botuan pér komente nga publiku. Edhe pse nga geveria u morén
parasysh disa sugjerime t& OSHC-ve, MIAP kishte fjalén e fundit né miratimin e
planit t& veprimit. Nga 42 angazhime té propozuara, u pérfshiné 17, 4 nga té cilat u
propozuan nga organizatat e shoqgérisé civile.

Qeveria dhe OSHC-té punuan bashkérisht pér ngritien e OpenAlb si forum i aktoréve
té pérfshiré. Edhe pse OpenAlb ka luajtur njé rol kryesor né hartimin e planit t&
veprimit, ky organizém éshté mbledhur vetém njé heré gjaté periudhés sé zbatimi té
planit té veprimit. OpenAlb u bé pasiv pas muajit néntor 2016. Né té ardhmen éshté
me réndési gé OpenAlb té mblidhet rregullisht dhe té vendosé rregulla zyrtare té
funksionimit té saj, anétarésisé né té dhe raportimit.

Deri né kohén kur u pérpilua ky raport (tetor 2017), geveria shqiptare nuk kishte
publikuar asnjé raport vetévlerésimi.



Zbatimi i angazhimeve

Si pjesé e pjesémarrjes né PQH, vendet ndérmarrin angazhime né njé plan veprimi
dy-vjecar. Plan Veprimi i Shqipérisé pérmban 17 angazhime. Né Tabelén 1 jepen
pérmbledhtazi pér secilin angazhim niveli i zbatimit dhe ndikimi potencial. Né
Tabelén 2 jepet njé panoramé e progresit té arritur pér secilin angazhim dhe
rekomandimet pér hapat e métejshém. Né disa raste, angazhimet e ngjashme
grupohen dhe ri-renditen pér té lehtésuar leximin.

Duhet pasur parasysh se MRP i pérditésoi kriteret pér angazhimet me yll né fillim té
vitit 2015 pér té rritur standardet pér angazhimet model t& PQH. Sipas kétyre
kritereve, angazhimet duhet té jené tejet specifike, relevante ndaj vlerave PQH, me
ndikim potencial transformues dhe té zbatuara plotésisht ose ndjeshém (né nivel té
konsiderueshém). Shqgipéria ka marré njé angazhim me yll (Angazhimi 9).

Tabela 1: Vlerésimi i progresit sipas angazhimeve

NDIKIMI NIVELI |
POTENCIAL ZBATIMIT

EMRI | SHKURTER | ANGAZHIMIT

ANGAZHIMI &9 ESHTE I MATSHEM, QARTESISHT RELEVANT NDAJ VLERAVE
TE PQH (SI¢ ESHTE SHKRUAR NE PV), KA NDIKIM POTENCIAL
TRANSFORMUES DHE ESHTE ZBATUAR PLOTESISHT OSE NDJESHEM.

MINIMAL

| MESEM

NUK KA FILLUAR

| KUFIZUAR
KONSIDERUESHEM
| PERFUNDUAR

1. Pérmirésimi i portalit pér aksesin tek
informacioni

2. Transparenca e buxhetit

3. Regjistri i integruar pér vendbanimin e
qytetaréve

4. Regjistri i njoftimeve dhe konsultimeve
publike

5. Arkiva dixhitale

6. Baza e té dhénave e kérkimeve shkencore

7. Publikimi né internet i legjislacionit té
geverisé
8. Regjistri elektronik i koncesioneve

©9. Zbatimi i Ligjit “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”
10. Ofrimi i shérbimeve elektronike

11. Thjeshtimi i aplikimit pér lejet e ndértimit

12. Ngritja e sporteleve dixhitale

13. Standardizimi i shérbimit té pasaportave

14. Kartela informative e gytetarit

15. Receta elektronike pilot

16. Sistemi i monitorimit elektronik té pyjeve

17. Sistemi elektronik pér aplikimet pér
licenca profesionale




Tabela 2: Pérmbledhje e progresit sipas angazhimeve

EMRI T ANGAZHIMIT

REZULTATET

1. Pérmirésimi i portalit pér
aksesin tek informacioni
e Lidhja me vlerén
PQH: E qarté
e Ndikimi i mundshém:
Mesatar
e Zbatimi: Pérfunduar

Mungesa e njé portali té centralizuar pér marrjen e kérkesave pér
informacion béhet pengesé pér zbatimin e Ligjit pér té Drejtén e
Informimit. Ky angazhim pérfshin njé funksion né portalin “pyet
shtetin” pér té gjurmuar kérkesat pér informacion, pérfshin njé
mekanizém ankesash dhe zgjeron bazén e té dhénave pér
programet e transparencés dhe informacionet e kontaktit pér
koordinatorét e té drejtés pér informim. Né& vitin 2016 né portal u
shtua njé funksion gjurmimi gé u bén té mundur paléve té
interesuara té kontrollojné gjendjen e kérkesés sé tyre pér
informacion ose ankesén gé kané béré. Portali ka edhe té dhéna
té pérditésuara pér programet e transparencés dhe koordinatorét e
té drejtés pér informim. Hulumtuesi i MRP-sé konstatoi se numri i
ankesave té paragitura éshté rritur ndjeshém. Pér té ardhmen,
geveria duhet té sigurojé marrjen e masave administrative kundér
personave pérgjegjés gé shkelin ligjin.

2. Transparenca e buxhetit
e Lidhja me vlerén

PQH: E qarté

e Ndikimi i mundshém:
Mesatar

e Zbatimi:

Konsiderueshém

Ky angazhim synon té pérmirésojé transparencén dhe
pjesémarrjen né procesin e buxhetimit duke rritur sasiné e
dokumenteve buxhetore gé duhet té publikohen si dhe duke rritur
mundésité gé gytetarét t& marrin pjesé né procesin e pérgatitjes sé
buxhetit. Buxheti i Qytetaréve pér vitet 2016 dhe 2017, lista e
investimeve publike, raportet e monitorimit pér ¢cdo ministri dhe té
gjitha dokumentet gé lidhen me projekt buxhetin u publikuan né
fagen né internet té Ministrisé sé Financave, edhe pse sa
informacion ka shkuar te publiku éshté ende e paqarté.
Konsultimet nuk pérfshiné shogériné civile né procedurén e
hartimit t& buxhetit. Pér té ardhmen, geveria duhet té nxisé
pjesémarrjen e gqytetaréve dhe té béjé pérpjekje pér pérmirésimin
e pérdorimit té informacionit mbi buxhetin.

3. Regjistri i integruar pér
vendbanimin e qytetaréve
e Lidhja me vlerén
PQH: E paqarté
e Ndikimi i mundshém:

| vogél
e Zbatimi: | kufizuar

Pér té ofruar sa mé miré shérbimet civile, si asistenca sociale apo
pér té marré informacione té réndésishme pér emigrantét
shqiptaré pér pérdorim né institucionet shtetérore dhe private,
Ministria e Brendshme (MB) synon té krijojé njé Regjistér té
pérditésuar té Banesave té shtetasve, regjistér gé do té
pérgendrojé té gjitha informacionet pér gytetarét shqgiptaré né njé
vend té vetém. Lidhja e kétij angazhimi me vlerén PQH éshté e
pagarté, duke gené se regjistri do té jeté i aksesueshém vetém pér
zyrtarét publike. Né néntor té vitit 2015 Ministria e Brendshme
njoftoi pér krijimin e bazés sé re té té dhénave dhe né vitin 2016
sistemi i popullimit me té dhéna u fillua né tre bashki pilot. Né fund
té vitit té paré té zbatimit, mé pak se gjysma e adresave té
gytetaréve (600,000) ishin verifikuar gjaté fazés pilot. Pér ta
mundésuar lidhjen me vilerén PQH té kétij angazhimi geveria
mund té pérfshijé njé nismé pér té dhéna té hapura me qgéllim qé t’i
japé publikut akses tek regjistri i integruar.

4. Regjistri i njoftimeve dhe
konsultimeve publike
e Lidhja me vlerén
PQH: E qarté
e Ndikimi i mundshém:
Mesatar

Pér té siguruar zbatimin efektiv té ligjit dhe pér té rritur pérfshirjen
e gytetaréve né vendimmarrje, ky angazhim pérfshin njé portal pér
konsultim gé integrohet me portalin e-Albania dhe nuk kérkon
regjistrimin pér té paré projekt-dokumentet. Portali i ri gé mban
regjistrin pér njoftimet publik u hap né kohé: éshté i integruar me
portalin e-Albania dhe pérfshin seksione pér konsultime me
gytetarét dhe ekspertét. Pér shkak té mungesés sé




Zbatimi: Pérfunduar

ndérgjegjésimit, nuk éshté béré asnjé koment apo sugjerim nga
gytetarét apo ekspertét népérmjet portalit pér 15 projektligjet e
para gqé u hodhén né portal pér konsultim. Pér t& ardhmen, geveria
duhet té nisé njé fushaté publike pér té rritur ndérgjegjésimin e
publikut pér portalin dhe pér té hartuar procedura nénligjore me
géllim drejtimin e angazhimit publik.

5. Arkiva dixhitale

Lidhja me vlerén
PQH: E pagarté
Ndikimi i mundshém:
| vogél

Zbatimi: | kufizuar

Mungesa e njé baze té dhénash shtetérore online ose e arkivit
dixhital u krijon véshtirési qytetaréve gé duan té marrin dokumente
gé lidhen me ndértimet. Ky angazhim synon té ndihmojé zbatimin
e Axhendés sé Shqipérisé Dixhitale duke ofruar akses tek
shérbimet dhe materialet né internet. Aktorét kryesoré bien dakord
se ky angazhim pérbén njé hap pérpara né drejtim té pérmirésimit
té shérbimeve geveritare pérmes dixhitalizimit, ndonése, lidhja e tij
me vlerat PQH éshté e paqarté, pasi ky angazhim nuk specifikon
nése arkiva dixhitale éshté e destinuar pér pérdorim publik. Qé
nga shtatori 2017, institucioni kryesor nuk ekziston mé dhe prova e
vetme e pérfundimit té zbatimit té kétij angazhimi éshté njé VKM
pér miratimin e akteve nénligjore pér t& mundésuar krijimin e
arkivit dixhital. Pér té ardhmen, ky angazhim duhet té rishikohet né
planin e ardhshém té veprimit pér té siguruar akses publik tek
arkivi dixhital duke e integruar até né portalin e-Albania.

6. Baza e té dhénave e
kérkimeve shkencore

Lidhja me vlerén
PQH: E qarté
Ndikimi i mundshém:
Mesatar

Zbatimi: Nuk ka nisur

Me géllim nxitjen sé bashképunimit trepalésh (publik-shogéri civile-
privat) né zhvillimin e politikave dhe afrimit t&€ Shqipérisé me
standardet e BE-sé pér shkencé té hapur, ky angazhim synon
hartimin, miratimin dhe promovimin e standardeve té hapura dhe
krijimin e legjislacionit gé do t&€ mundésojé njé portal pér kérkimin
e té dhénave shkencore dhe publikimet e financuara nga geveria.
Agjencia pérgjegjése pér zbatimin e kétij angazhimi iu nénshtrua
reformave dhe éshté pérballur me mungesén e burimeve
njerézore dhe infrastrukturés. Hulumtuesi MRP nuk konstatoi
progres né zbatimin e kétij angazhimi. Pér té ardhmen, angazhimi
duhet té riformulohet dhe té pérshtatet me kompetencat e
institucionit pérgjegjés dhe pér té duhet té kérkohet bashképunimi i
institucioneve pérkatése.

7. Publikimi né internet i
legjislacionit té geverisé

Lidhja me vlerén
PQH: E qarté
Ndikimi i mundshém:
Mesatar

Zbatimi: | kufizuar

Edhe pse aksesi i publikut tek legjislacioni éshté detyrim ligjor,
legjislacioni i geverisjes vendore nuk publikohet dhe nuk béhet i
disponueshém pér publikun né té 61 bashkité e vendit dhe sistemi
aktual pér ofrimin e informacionit pér legjislacionin e tyre éshté
joefikas. Ky angazhim pércakton se ministrité e geverisé gendrore
e publikojné informacionin pér legjislacionin né faget e tyre té
internetit, kurse bashkité e publikojné legjislacionin né adresén
www.vendime.al. Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore nuk ishte
né dijeni té pérgjegjésisé sé tij dhe nuk ishte né gjendije té ofronte
informacione pér pérfundimin e angazhimit. Plot 41 nga 61 (67 pér
gind) njési té geverisjes vendore publikuan informacione pér
vendimet/urdhéresat e tyre né vitin 2017, duke shénuar késhtu njé
rritie krahasuar me 12 NJQV gé publikonin né vitin 2016. Pér té
ardhmen, angazhimi duhet té riformulohet pér té pércaktuar garté
pérgjegjésiné institucionale, pérfshiré kétu edhe mekanizmat pér
konsultime publike kur hartohen aktet nénligjore dhe té tjera.

8. Regjistri elektronik i
koncesioneve

Ky angazhim synon té pérmirésojé aksesin tek informacioni,
mbikéqyrjen publike dhe integritetin e institucioneve té pérfshira né
menaxhimin e koncesioneve dhe partneriteteve publike-private




e Lidhja me vilerén
PQH: E qarté

e Ndikimi i mundshém:

Mesatar
e Zbatimi: | kufizuar

(PPP) me ané té krijimit t& njé regjistri elektronik pér koncesionet
bazuar né Ligjin aktual mbi Koncesionet dhe PPP. Agjencia e
Trajtimit té Koncesioneve e nisi regjistrin né fund té vitit 2016.
Vetém njé pjesé e kontratave jané publikuar né regjistér dhe asnjé
prej kétyre kontratave nuk éshté né formatin e té dhénave té
hapura. Pér té ardhmen, regjistri duhet té publikojé té gjitha
kontratat né formatin e té dhénave té hapura né pérputhje me
OCDS, dhe té harmonizohet edhe mé tej me rregullat e BE-sé pér
prokurimet publike.

9. Zbatimi i Ligjit “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen
e sinjalizuesve”
e Lidhja me vlerén
PQH: E qarté

e Ndikimi i mundshém:

Transformues
e Zbatimi: Pérfunduar

Ky angazhim ka pér géllim rritjen e denoncimit té rasteve té
korrupsionit dhe mbrojtjen e informatoréve népérmjet zbatimit té
Ligjit " Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” né katér
hapa: miratimi i akteve nénligjore, konsultimi me grupet e interesit,
pérmirésimi i kapaciteteve té institucionit mbikéqyrés dhe rritja e
sensibilizimit publik pér sinjalizimin. Aktet nénligjore u hartuan dhe
u miratuan pasi organizata “Partnerét Shqipéri” nisi fazén e
komenteve publike dhe zhvilloi konsultime publike. Kjo organizaté
dhe ILDKPKI zhvilluan disa aktivitete pér ngritjen e kapaciteteve
dhe organizuan dy fushata, duke ofruar informacion pér ligjin,
pérfitimet gé sigurohen ligji dhe té tjera. Pér té ardhmen, geveria
duhet té vazhdojé aktivitetet e ndérgjegjésimit dhe trajnimit.

10. Ofrimi i shérbimeve
elektronike
e Lidhja me vlerén
PQH: E paqarté

e Ndikimi i mundshém:

| vogél
e Zbatimi: Pérfunduar

Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI) synon
té ngrejé njé sistem pér menaxhimin e formularéve elektroniké pér
té ndihmuar institucionet publike uljen e numrit té¢ dokumenteve
dhe kohén gé nevojiten pér té ofruar shérbime. Né ményré té
vecanté, AKSHI synon té dixhitalizojé 36 shérbime té Ministrisé sé
Punéve té Jashtme (MPJ) dhe té ofrojé njé shérbim té lejeve
elektronike, duke mundésuar aplikimin online pér lejet e ndértimit.
Deri né vitin 2017, té 36 shérbimet e MPJ-sé ofroheshin né
portalin e-Albania dhe né fagen e internetit t&é MPJ-sé. Shérbimet e
lejes elektronike nisén té ofroheshin né portalin e-Albania né fillim
té hartimit té planit t& veprimit dhe pérdorimi i tij éshté i ulét tek
bashkité e vogla e té mesme. Pér té ardhmen, duhet té
hartografohet pérdorimi i shérbimit gé ofrohet né portalin e-Albania
dhe té shtohet njé element i komunikimit me publikun pér té
siguruar lidhen me vlerat PQH.

11. Thjeshtimi i aplikimit
pér lejet e ndértimit

e Lidhja me vlerén
PQH: E paqarté

e Ndikimi i mundshém:

Mesatar
e Zbatimi: Pérfunduar

Me qéllim trajtimin e procesit intensiv dhe té kushtueshém té
marrjes sé njé lejeje ndértimi, ky angazhim synon ta pérkthejé
aplikimin pér leje né njé platformé online duke shfrytézuar
komunikimin elektronik midis regjistrit aktual dhe regjistrimeve té
institucioneve té tjera publike pér té rigjetur té dhénat dhe pér té
evidentuar statusin e aplikimeve. Palét e interesuara e mirépresin
projektin por ngrené shgetésime lidhur me zbatueshmériné e tij né
bashkité gé nuk kané plane rregulluese pér pérdorimin e tokés.
AKSHI dhe Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit (AKPT)
raportojné se ky projekt éshté i ploté dhe éshté pérdorur 25,000
heré nga gytetarét dhe bizneset. Ky angazhim nuk duhet té merret
pérpara pasi nuk ka lidhje me vlerat PQH.

12. Ngritja e sporteleve
dixhitale

e Lidhja me vilerén
PQH: E pagarté

Pér t& pérmirésuar aksesin e gytetaréve né portalin e-Albania dhe
shérbimeve té tij, AKSHI u angazhua pér instalimin e sporteleve
(ose kioskave) dixhitale né té gjithé vendin, ku qytetarét do té jeté
né gjendje té hyjné né e-Albania né 24 oré né dité pér 7 dité té
javés. Pavarésisht géllimit pér rritjen e aksesit tek shérbimet




e Ndikimi i mundshém:
None

e Zbatimi: Pérfunduar

elektronike, thjesht vendosja e sporteleve né gendrat urbane nuk
pérmiréson aksesin pér banorét e zonave rurale gé nuk kané
akses né internet. Né vitin 2016 AKSHI raportoi se né té gjithé
vendin ishin instaluar mbi 15 sportele ku ofroheshin 465 shérbime
elektronike pérmes portalit e-Albania. Qytetarét e intervistuar nga
zonat e largéta ishin té informuar pér sportelet dixhitale por nuk i
kishin pérdorur ato. Qeveria duhet té konsiderojé mundésiné e
pérhapjes sé materialeve té dobishme népérmjet sporteleve
dixhitale sesa té vazhdojé me kété angazhim né planin e
ardhshém té veprimit té PQH-sé.

13. Standardizimi i
shérbimit té pasaportave

e Lidhja me vlerén
PQH: E pagarté

e Ndikimi i mundshém:
| vogél

e Zbatimi:
Konsiderueshém

Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve Publike té Integruara (ADISA)
synon té vijojé me reformén e shérbimit publik qé standardizon
700 pasaporta shérbimi, duke ofruar informacione pér té gjitha
shérbimet publike. Ky angazhim é&shté njé detyrim ligjor rutiné dhe
nuk ka lidhje me vlerat PQH. Né vitin 2016 ADISA njoftoi se jané
pérpunuar 548 pasaporta: ADISA éshté né rrugén e duhur pér té
arritur objektivin e 700 pasaportave té standardizuara té shérbimit
deri né fund té vitit 2017. Ky angazhim nuk duhet té gohet mé te;.

14. Kartelainformative e
gytetarit

e Lidhja me vlerén

PQH: E qarté

e Ndikimi i mundshém:
| vogél

e Zbatimi:

Konsiderueshém

Ky angazhim synon té sigurojé publikimin e rregullt té kartelés
informative té gytetarit, njé grafiké informative ku shpjegohen
shérbimet elektronike gé ofrohen nga portali e-Albania, si¢
kérkohet nga Ligji “Pér ményrén e ofrimit t& shérbimeve publike né
sportel né Republikén e Shqipéris€”. Né fund té vitit 2016, drafti i
kartelés sé qytetarit iu paraqit 18 institucioneve dhe né vitin 2017
MIAP organizoi konsultime né shkollat e mesme dhe me
institucionet pérgjegjése. Pjesémarrésit e fokus grupeve nuk ishin
té informuar pér kété angazhim dhe, si pérfundim, ky angazhim
nuk duhet té cohet mé tej.

15. Receta elektronike pilot
e Lidhja me vlerén
PQH: E pagarté
e Ndikimi i mundshém:
| vogél
e Zbatimi: | kufizuar

Ky angazhim lehtéson kalimin e recetave nga formati letér né njé
sistem kombétar recetash elektronike, né ményré gé té ulet numri i
recetave té false, i gabimeve mes mjekéve dhe farmacistéve pér
zbatimin e recetave etj. Pavarésisht késaj nisme ambicioze, ky
angazhim éshté njé hap i vogél gé nuk trajton praktikat korruptive
ose besimin e ulét té publikut tek sistemi i kujdesit shéndetésor.
Sistemi i recetés elektronike u fillua né Tirané né mars 2017 sé
bashku me njé séré materialesh udhézuese. Edhe pse shumé
pjesémarrés té grupeve té fokusit e vlerésuan sistemin si njé hap
drejt pérmirésimit té shérbimeve publike, disa shprehén
skepticizém né lidhje me rezultatet aktuale té kétij sistemi né Iuftén
kundér korrupsionit né sistemin e kujdesit shéndetésor. Pér té
ardhmen, duhet t& ndérmerren angazhime té métejshme gé i
sigurojné akses publikut tek té dhénat dhe informacionet e tjera té
mbledhura pérmes sistemeve elektronike.

16. Sistemi i monitorimit
elektronik té pyjeve
e Lidhja me vlerén
PQH: E pagarté
e Ndikimi i mundshém:
| vogél
e Zbatimi: Nuk ka nisur

Prerjet e paligjshme e pyjeve kané kontribuar né degradimin e
réndé té pyjeve shqiptare dhe né Shqipéri nuk ka njé sistem té
kompjuterizuar pér monitorimin dhe evidentimin e aktiviteteve té
paligishme dhe/ose zjarreve né pyje. Ky angazhim synon té krijojé
njé sistem pér monitorimin elektronik té& pyjeve, pérfshiré kétu
zbulimin e zjarrit né kohé reale, kamera monitorimi, shkémbim
informacioni né kohé reale dhe mé shumé té tjera. Megjithaté, nuk
éshté e garté se si do té parandalojé drejtpérsédrejti abuzimin dhe
korrupsionin Ky sistem i monitorimit elektronik. Nuk ka t& dhéna gé




té tregojné se ky angazhim ka filluar nga zbatimi. Pér t& ardhmen,
ky angazhim duhet té riformulohet pér té pérfshiré shogériné civile
dhe pér té siguruar publikimin e rregullt t& t&€ dhénave pér
respektimin e ligjeve dhe rezultateve té tjera pérkatése.

17. Sistemi elektronik pér
aplikimet e licencave
profesionale
e Lidhja me vlerén
PQH: E pagarté

| vogél
e Zbatimi:
Konsiderueshém

e Ndikimi i mundshém:

Korrupsioni né procesin e licencimit profesional minon siguriné
dhe verifikueshmériné e profesionistéve né sektoré té tillé si
ndértimi dhe kujdesi shéndetésor. Ky angazhim synon té krijojé njé
shérbim online pér aplikimet pér licencime, pér shkémbimin e
informacionit pér té verifikuar statusin e aplikimit dhe pér té
pérmirésuar kapacitetin e brendshém pér monitorimin e licencave.
Ky angazhim nuk pércakton se si do té& pérmirésojé aksesin e
publikut tek informacionet ose si do té ulé korrupsionin. Mundésia
pér aplikim pér licencé individuale ofrohet né portalin e-Albania,
por nuk ka té dhéna qgé té tregojné se aktivitetet e tjera kané
pérfunduar. Ky angazhim nuk duhet té vazhdohet né planin e
ardhshém té veprimit.

Rekomandime

Edhe pse éshté béré progres né zbatimin e angazhimeve, plani aktual i veprimit nuk
trajton prioritetet kryesore té aktoréve dhe disa angazhime nuk kané lidhje té garté
me vlerat PQH. Njé rekomandim kryesor éshté qé geveria té ndérmarré angazhime
ambicioze gé jané né pérputhje me procesin e anétarésimit t& vendit né Bashkimin
Evropian (BE) dhe té prioritizojé angazhime té tilla si kontratat e hapura, deklarimi i

pasurive té zyrtaréve publiké dhe zbatimi me efektivitet i ligjit pér konsultimin publik.

Duke filluar qé nga viti 2014, né té gjitha raportet MRP t& PQH pérfshihen pesé
rekomandime kryesore pér ciklin e ardhshém té planit té veprimit PQH. Qeverive gé
marrin pjesé né PQH do t'u kérkohet té pérgjigjen pér kéto rekomandime kryesore né
veté-vlerésimet e tyre vjetore. Kéto rekomandime jané né pérputhje me logjikén
SMART - ato jané specifike, té matshme, té arritshme, relevante dhe me afat kohor.
Duke pasur parasysh kéto konstatime, hulumtuesi MRP paraget rekomandimet
kryesore si mé poshté:

Tabela 3: Pesé rekomandimet kryesore

Té sigurohet rinovimi i udhéhegjes dhe transferimi i njohurive institucionale mbi
PQH

Té respektohen Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit t&¢ PQH

Té vihet fokusi tek angazhime ambicioze me lidhje me vlerat PQH pér sa i pérket
kontratave té hapura né pérputhje me kuadrin e anétarésimit né BE

Té sigurohet zbatimi me efektivitet i legjislacionit pér konsultimin publik

Té prioritizohet deklarimi i pasurive té zyrtaréve dhe aksesi i publikut tek regjistri i
tokés

Kérkesat pér pranim: Pér té marré pjesé né PQH geverité duhet t&€ demonstrojné angazhim pér
geverisjen e hapur duke plotésuar kriteret minimale né dimensionet bazé té geverisjes sé hapur.

Pér té vlierésuar progresin e vendit né secilin prej dimensioneve pérdoren tregues té hartuar nga

palé té treta. Pér mé shumé informacion lexoni seksionin VII pér kérkesat e pranimit, t& dhéné né
fund té kétij raporti ose vizitoni bit.ly/1929F1I.




Gjergji Vurmo éshté hulumtues i pavarur né Shqipéri. Ai ka njé pérvojé pune
mbi 15-vjecare me organizatat e sektorit té treté né fushat e geverisjes sé
miré, integrimit evropian, zhvillimit t& shogérisé civile, dhe menaxhimit té
organizatave. Ai éshté edhe Drejtor Programi né Institutin pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, njé organizaté jogeveritare me gendér né Tirané.

Partneriteti i Qeverisé sé Hapur (PQH) synon té sigurojé angazhime konkrete
té geverive pér té promovuar transparencén, fugizimin e qytetaréve, luftén
kundér korrupsionit, dhe pér té shfrytézuar teknologjité e reja pér forcimin e
geverisjes. Mekanizmi i Raportimit t& Pavarur (MRP) vleréson hartimin dhe
zbatimin e planeve kombétare té veprimit pér té nxitur dialogun mes aktoréve
kryesoré dhe pér té pérmirésuar kérkesén e llogarisé.

Open

Government
Partnership
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l. Hyrje

Partneriteti pér Qeverisje té Hapur (PQH) éshté njé nismé vullnetare ndérkombétare
dhe me shumé partneré, gé synon té sigurojé ndérmarrjen e angazhimeve konkrete
nga geverité pér gytetarét e tyre me synim rritjen e transparenceés, fugizimin e
gytetaréve, luftén kundér korrupsionit, dhe shfrytézimin e teknologjive té reja pér
forcimin e geverisjes. Né funksion té kétyre géllimeve, PQH ofron njé forum
ndérkombétar dialogu dhe ndarje pérvoje mes geverive, organizatave té shoqérisé
civile (OSHC) dhe sektorit privat té cilét kontribuojné né njé pérpjekje té pérbashkét
pér geverisje té hapur.

Shaqipéria filloi zyrtarisht procesin e anétarésimit né PQH né gusht té vitit 2011 kur
Ministri pér Inovacionin dhe Teknologjiné e Informacionit e t&¢ Komunikimit (MITIK) z.
Genc Pollo shpalli synimin e geverisé pér anétarésim.!

Pér t& marré pjesé né PQH geverité duhet té provojné angazhimin e tyre pér
geverisje té hapur duke pérmbushur njé séré kriteresh (minimale) pér performancén.
Pér té vlerésuar progresin e vendit né secilin prej dimensioneve pérdoren tregues
objektivé té hartuar nga palé té treta. Pé&r mé shumé informacion lexoni seksionin VII
pér Kérkesat e Pranimit pér mé shumé hollési.

Té gjitha geverité pjesémarrése né PQH hartojné plane kombétare veprimi té PQH,
té cilat té shtjellojné angazhimet konkrete me géllim ndryshimin e stadit aktual t&
periudhés fillestare prej dy vitesh. Angazhimet mund té bazohen tek pérpjekjet
aktuale, té identifikojné hapa té reja pér té pérfunduar reformat e papérfunduara, ose
té nxisin veprim né fusha krejtésisht té reja.

Shgipéria hartoi planin e saj té treté kombétar té veprimit gjaté periudhés mars-korrik
2016. Periudha e zbatimit té planit té veprimit né gershor ishte zyrtarisht 1 korrik
2016 deri né 31 korrik 2018. Raporti i kétij viti mbulon procesin e hartimit té planit té
veprimit dhe vitin e paré té zbatimit, nga 1 korrik 2016 deri né 30 gershor 2017. Qé
nga viti 2015, MRP nisi botimin e raporteve pérfundimtare pér progresin e arritur né
fund té ¢do periudhe 2-vjecare té planit té veprimit. Cdo aktivitet apo progres i arritur
pas vitit té paré té zbatimit (30 gershor 2017) do té vlerésohet né raportin
pérfundimtar. Qeveria shqiptare nuk e ka publikuar vetévlerésimin e saj pér vitin e
paré (1 korrik 2016 — 1 gershor 2017) té zbatimit té planit t& veprimit PQH 2016 —
2018.

Né pérmbushje té kérkesave té PQH, Mekanizmi i Raportimit té€ Pavarur (MRP) i
PQH bashképunoi me z. Gjergji Vurmo nga Institutit pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, i cili realizoi njé vlerésim té hartimit dhe zbatimit té planit té treté té
veprimit t& Shqipérisé. Pér té marré mendimin e aktoréve té ndryshém, hulumtuesi
MRP organizoi tre diskutime né fokus grupe me gytetaré té zakonshém nga rajone té
ndryshme té vendit dhe me karakteristika t& ndryshme demografike si dhe njé forum
me aktoré nga shogéria civile, bota akademike, dhe aktoré té tjeré t&€ PQH né Tirané,
diskutim gé u realizua sipas modelit té fokus grupeve. Deri né kohén kur u pérpilua
Ky raport (tetor 2017), geveria shgiptare nuk kishte publikuar asnjé raport
vetévlerésimi. Qéllimi i MRP éshté té informojé dialogun e vazhdueshém mbi
hartimin dhe zbatimin e angazhimeve té& ardhshme né secilin vend pjesémarrés né
PQH. Metodat dhe burimet shtjellohen né shtojcén metodologjike (Metodologjia dhe
Burimet) té kétij raporti.

1 http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/LO1%20Albania%201.png
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Il. Konteksti

2.1 Konteksti bazé

Shqipéria éshté njé vend né tranzicion ku jané ngritur institucionet bazé demokratike.
Megjithaté, vendi karakterizohet edhe nga brishtésia dhe politizimi i larté i strukturave
té geverisjes. Perspektiva e anétarésimit né Bashkimin Evropian (BE) ka gené njé
shtysé e madhe drejt reformave té zhvillimit dhe demokratizimit né vitet e fundit.
Shqgipéria mori statusin e vendit kandidatit né BE né vitin 2014 dhe gé prej asaj kohe
ka ndérmarré njé séré reformash dhe ndryshimesh ligjore gqé synojné forcimin e
sundimit té ligjit dhe luftén kundér korrupsionit. Vendi ka béré pérmirésime té
konsiderueshme né zhvillimin e zgjedhjeve té lira dhe t& ndershme, zhvillimin e
shogérisé civile dhe pérpjekjet kundér korrupsionit.

Njé arritje e réndésishme pér transparencén ishte miratimi i Ligjit t& ri “Pér té drejtén
e informimit” té vitit 2014, gé zévendésonte aktet e méparshme ligjore pér marrjen e
informacionit. Ligji sanksionon krijimin e njé organi té ri mbikéqyrés, jep pérkufizimet
pér informacionin publik dhe autoritetet publike gé jané subjekt i ligjit, shkurton afatet
kohore pér ofrimin e pérgjigjeve pér kérkesat pér informacion, pércakton sanksionet
pér mosrespektimin e dispozitave ligjore dhe mospublikim paraprak té kategorive té
caktuara té informacionit.! Edhe pse kuadri ligjor éshté i miré dhe né pérputhje me
standardet mé té mira ndérkombétare, zbatimi i tij né praktiké mbetet problematik.
Sipas njé raporti té vitit 2016 nga Lévizja MJAFT, institucionet publike shgiptare iu
pérgjigjen kérkesave té informimit publik vetém né 42 pér gind té rasteve té
pérgjithshme. Nga 230 kérkesa pér informacion té paragitura nga kjo organizaté,
jané marré vetém 98 pérgjigje. Vetém 80 pérgjigje kishin informacionin e ploté gé
kérkohej nga organizata.?

Kushtetuta e Shqgipérisé garanton lirité qytetare, pérfshiré kétu liriné e mbledhjes dhe
shprehjes. Panorama e medias éshté e larmishme, me njé gamé té gjeré mediash gé
mbulojné proceset politike dhe shkeljet nga ana e geverisé, pérfshiré edhe rastet e
abuzimit me postin publik. Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Investigative (Balkan
Investigative Reporting Network - BIRN), njé burim investigativ né mbareé rajonin, ka
siguruar informacion shumé té kérkuar té pavarur pér disa raste korrupsioni politik té&
nivelit té larté. Gjithsesi, shtypi né Shqipéri konsiderohet té jeté pjesérisht i liré,® pasi
shumica e mediave jané té njganshme né favor té njérés prej partive kryesore
politike. Lidhjet mes politikés, biznesit dhe mediave kané cuar né rritien e
vetécensurimit té gazetaréve®. Edhe pse pronésia e mediave éshté formalisht
transparente pérmes Qendrés Kombétare té Regjistrimit, funksionimi i tregut té
medias mbetet i errét dhe mungesa e transparencés sé financimit té geverisé pérbén
ende njé shgetésim.®

Qé nga koha e anétarésimit né PQH, Shqipéria ka pérmirésuar kuadrin e saj
institucionale pér funksionimin e shogérisé civile dhe bashképunimi mes geverisé
dhe organizatave jogeveritare éshté intensifikuar. Né néntor 2016, Parlamenti miratoi
njé ligj pér ngritien e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile, njé organ késhillimor gé
ka pér detyré té ndihmojé geveriné né hartimin e politikave pér zhvillimin e shogérisé



civile. Pérfagésuesit e shogérisé civile kané vendet e tyre edhe né Késhillin
Kombétar pér Integrimin Evropiane, njé strukturé pér arritjen e konsensusit kombétar
pér integrimin né BE®. Qeveria éshté konsultuar me shoqériné civile pér dokumente
dhe reforma té réndésishme strategjike, si¢ éshté strategjia anti-korrupsion (2015-20)
dhe plani i veprimit (2015-17), si dhe reforma né gjygésor. Megjithaté, ende nuk
éshté e garté se si dhe sa ndikojné opinionet e OJQ-ve né vendimet pérfundimtare
politike. OJQ-té né Shqgipéri kané pasur véshtirési gé lidhen me géndrueshmériné e
tyre financiare, vecanérisht ato gé varen nga grantet e donatoréve té huaj. Pérveg
késaj, pérpjekjet e politikanéve pér té pérfshiré pérfagésuesit e OJQ-ve né programet
e partive politike kané démtuar paanshmériné e shoqérisé civile.’

Krahasuar me vitin e kaluar, Shqipéria ka béré progres pér sa i pérket transparencés
fiskale. Qeveria shqgiptare aktualisht publikon shtaté nga teté dokumentet kryesore té
buxhetit né internet.2 Q& nga Sondazhi pér Buxhetin e Hapur né vitin 2015, Shqipéria
ka publikuar Raportin e Fundvitit dne Buxhetin e Qytetaréve.®

Né prill té vitit 2017 u miratua Ligji pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive. Ligji i
ndryshuar zgjeron rrethin e zyrtaréve publiké gé detyrohen té deklarojné pasurité,
duke u shtriré edhe tek anétarét e gjygésorit, késhillit té larté té prokurorisé dhe
drejtuesit e shogérive té publike. Ligji i ndryshuar rrit edhe shpeshtésiné e kontrolleve
té deklarimit té pasurisé. Deklaratat e deputetéve duhet té kontrollohen ¢do dy vjet
né vend té tre, dhe té gjithé zyrtarét pér té cilét frekuenca specifike e kontrollit nuk
mund té pércaktohet duhet té kontrollohet ¢do pesé vjet né vend té shtaté. Ligji krijon
sfida pér ILDKPKI, agjencia pérgjegjése pér kontrollin e deklaratave té pasurive, pasi
operon me njé sistem deklarimi té bazuar né letér dhe mbéshtetet né kérkesat me
shkrim pér institucionet e tjera pér té& marré informacionin e nevojshém pér verifikim.
Ligji i ri pér deklarimin dhe kontrollin e pasurisé ofron mundésiné e dorézimit té
deklaratave elektronike. Po ashtu, ligji i detyron institucionet pérkatése gé t’i japin
informacione ILDKPKI pér verifikim pérmes sistemit elektronik, i cili mundéson lidhjen
dhe shkémbimin e té dhénave gé gjenden né regjistra ose né bazén elektronike té
kétyre institucioneve. Ligji i ndryshuar pércakton se deklaratat jané dokumente
zyrtare dhe jané subjekt i drejtés sé informimit. Meqenése baza ligjore pér deklarimin
e pasurive té zyrtaréve publiké ka gené e paqgarté, kjo dispozité e re paraget njé
ndryshim pozitiv.

Procesi i anétarésimit né BE ka qené motivi kryesor i reformave né fushat gé kané
lidhje té drejtpérdrejté me rritjen e transparencés dhe llogaridhénies sé geverisé. Né
vitin 2016, Komisioni Evropian vuri né dukje se geveria shqgiptare ka vazhduar té béjé
progres né pérmbushjen e objektivave té pércaktuara né pesé prioritetet kyce pér
hapjen e negociatave: reforma né gjygésor, reforma né administratén publike,
korrupsioni, krimi i organizuar dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut.*°

Né dhjetor té vitit 2015, Parlamenti miratoi t&€ ashtuquajturin ligj t& dekriminalizimit,
me ané té té cilit pengonte kriminelét e dénuar né kapjen e posteve publike, l1évizje
gé pritej té nxiste luftén kundér korrupsionit dhe té rivendoste besimin e publikut.
Zbatimi i kétij ligji vazhdoi edhe vitin e kaluar, ndonése rezultatet konkrete té tij u
kufizuan pér shkak té ritmit t& ngadalshém té procedurave gjygésore té nisura nga
subjektet e kétij ligji. Si rezultat i kétij ligji kané humbur mandatin deputeté, kryetaré
bashkish dhe zyrtaré té tjeré té zgjedhur. Né dhjetor 2016, Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve u hogi mandatin dy deputetéve dhe njé kryetari bashkie pér fshehjen e
dénimeve té tyre t&é méparshme penale.!?

Sipas njé raporti té vitit 2016 t& Komisionit Evropian, reforma e madhe né gjyqésor
béri pérparim té réndésishém me miratimin unanim nga Parlamentit t& ndryshimeve
né Kushtetutén e vendit*?. | ashtuquajturi Ligji i Vetting-ut, “Pér rivierésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, filloi zbatimin né mesin e
vitit 2017 dhe Projektligji “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve qé
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luftojné korrupsionin dhe krimin e organizuar” pritet té luajé njé rol historik né dhénien
fund té kulturés sé mosndéshkimit, né rritjen e pérgjegjshmérisé publike dhe rikthimin
e besimit té publikut tek gjygésori dhe institucionet e tjera shtetérore, népérmjet
krijimit té njé strukture té vecanté té luftés kundér korrupsionit. Né legjislacionin e ri
parashikohet té krijohen dy struktura té vecanta: Prokuroria e Posa¢cme dhe Byroja
Kombétare e Hetimit. Krijimi i kétyre strukturave do té& béhet me ngritjen e organeve
té reja té gjygésorit - Késhillit i Larté i Prokurorisé dhe Késhilli i Larté Gjygésor.
Aktualisht né Shqipéri po zbatohet procesi i verifikimit pér gjykatésit dhe prokurorét,
me qgéllim largimin e anétaréve té gjygésorit gé kané pasuri té pajustifikueshme, té
anétaréve té korruptuar e me lidhje me té dyshuar té botés sé krimit si dhe té
anétaréve té tjeré, té dhénat profesionale té té ciléve ngrené shqetésime serioze.
Zbatimi efektiv i kétyre ligjeve dhe rezultatet konkrete né kété drejtim jané celési pér
hapjen e negociatave pér anétarésimin né BE.

Edhe pse renditja e Shqipérisé né Indeksin e Perceptimit t& Korrupsionit té
Transparency International pati njé pérmirésim té lehté né 2016 (39 nga 100) né
krahasim me vitin e kaluar (33 nga 100) 3, korrupsioni vazhdon té mbetet njé
problem serioz, duke penguar pérparimin drejt negociatave pér anétarésim né BE
dhe duke penguar klimén e investimeve té vendit. Ndonése né vend ekziston kuadri i
nevojshém ligjor anti-korrupsion, zbatimi i tij ka gené joefektiv dhe pérgindja e
dénimeve éshté shumé e ulét.'* Raporti i vitit 2016 | KE-sé pér Shqipériné véren se
gjaté vitit té kaluar éshté béré pérparim pérmes miratimit té ligjit pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, ligjit pér krijimin e njé organi té specializuar dhe té pavarur kundér
korrupsionit dhe rritjen e aksesit tek regjistrat publiké elektroniké pér prokurorét dhe
punonjésit e policisé. Megjithaté, raporti pérsérit se korrupsioni mbetet tejet i
pérhapur né shumé fusha dhe vazhdon té jeté njé problem serioz.

Hartimi dhe miratimi i ligjit p&r mbrojtjen e sinjalizuesve ishte angazhim i planit té
dyté té veprimit té& Shqipérisé. Ligji hyri né fugi né tetor 2016 pér institucionet publike
dhe u aplikua edhe pér subjektet private mé 1 korrik 2017. Deri mé tani nuk ka pasur
raste té regjistruara sipas kétij ligji. Pér té lehtésuar zbatimin e legjislacionit té& sapo
miratuar, plani aktual i veprimit pérmban njé angazhim pér zbatimin e Ligjit “Pér
sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” me ané té miratimit té akteve nénligjore,
konsultimit me aktorét e interesit, pérmirésimit té kapaciteteve té€ mbikéqyrjes dhe
rritjes sé ndérgjegjésimit publik pér sinjalizimin.

Sektorét e prokurimit dhe té ndértimit jané mé té prekurit nga rrjetet e patronazhit.
Dihet gé né procesin e dhénies sé kontratave dhe licencave béhen pagesa nén doré
dhe jepen ryshfete. Edhe favorizimi pérbén problem né prokurime, pasi zyrtarét
shpesh perceptohen se favorizojné kompani dhe individé me lidhje té forta. Sipas
Deklaratés sé Klimés sé Investimeve 2015 (ICS), kompanité né Shqipéri pérballen
me procese jo-transparente kur konkurrojné pér tenderé publiké (p.sh. specifikimet
teknike “té fiksuara”), té cilat béjné té pérjashtohen ofertuesit e mundshém. Shqipéria
tani ka njé platformé té detyrueshme té prokurimit elektronik dhe Agjencia e
Prokurimit Publik publikon edhe njé listé t& kompanive qé kané béré shkelje gjaté
prokurimit. Megjithaté, né praktiké, kompanité e pérfshira né korrupsion nuk
ndalohen né ményré efektive qé t&é mos dorézojné ofertat pér prokurimet e
ardhshme.*® Plani i veprimit i trajton kéto rrezige korrupsioni né prokurimin publik
népérmjet njé angazhimi pér institucionalizimin e kontratave té hapura, por progresi
né kété drejtim ka gené i kufizuar.

Zgjedhjet e pérgjithshme ishin njé ngjarje e madhe politike né vitin 2017. Pretendimet
e opozités politike pér pérdorimin e parave té trafikut t& drogés pér blerjen e
zgjedhjeve cuan né njé ngér¢ tremujor, nga shkurti né gershor 2017, dhe né bojkot té
Parlamentit nga Partia Demokratike tashmé né opozité.'® Mes geverisé dhe
udhéheqgésve té opozités u arrit njé konsensus i minutés sé fundit, i cili i hapi rrugén
pjesémarréses sé opozités né zgjedhjet parlamentare, té cilat u shtyné me njé javé,
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nga 18 qgershori né 25 gershor. Sidogofté, ende nuk éshté béré ndonjé progres i
konsiderueshém pér té trajtuar shgetésimet gé lidhen me transparencén dhe
kontrollin e financimit té partive politike.

Edhe pse shogéria civile u pérfshi aktivisht né mbrojtjen e ndryshimeve kushtetuese
pér reformén né drejtési (korrik 2016)dhe krijimin e presionit mbi partité politike pér
miratimin e kétyre ndryshimeve dhe té ligjeve kryesore pér zbatimin e reformés
(tetor-dhjetor 2016), debatet e nxehta politike dhe kércénimet e opozités pér bojkotim
té zgjedhjeve té pérgjithshme dobésuan aftésiné e OSHC-ve pér mbrojtjen efikase té
kétyre céshtjeve.

Né Shqgipéri PQH mbetet njé temé e panjohur pér shumé institucione shtetérore dhe
jo-shtetérore, vecanérisht né nivel vendor si dhe pér publikun né pérgjithési. Né
periudhén e paré té planit aktual té veprimit (2016-2017), pak institucione té pushtetit
vendor kané treguar se e kané kuptuar miré PQH. Po ashtu, shumé pak institucione
kané pérdorur pérvojat e PQH-sé. Edhe kur e kané béré kété gjé, shpesh kjo éshté
béré me mbéshtetjen e donatoréve ndérkombétaré dhe OSHC-ve vendase (UNDP,
Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim, Co-PLAN). Pér shembull,
Bashkia e Tiranés krijoi njé portal t& hapur té té dhénave!’ pér shérbimet komunale
me mbéshtetjen e PNUD-it. Po né kété linjé, njé projekt i zbatuar nga Co-PLAN ka
krijuar njé portal té té dhénave té hapura®® pér buxhetet e njésive té geverisjes
vendore.

2.2 Objekti i Planit t& Veprimit né lidhje me Kontekstin Kombétar

Plani aktual i veprimit pérfshin disa angazhime té réndésishme gé lidhen me aksesin
tek informacioni dhe konsultimet publike. Angazhimet pér zbatimin e ligjit pér
mbrojtjen e sinjalizuesve dhe kontratat e hapura publike kané réndési té vecanté né
pérpjekjet pér luftén kundér korrupsionit. Megjithaté, plani aktual i veprimit i vé theks
té vecanté reformave té geverisjes elektronike dhe dixhitalizimit. Disa angazhime né
planin aktual té veprimit, pérfshiré kétu ngritjen e sporteleve dixhitale (Angazhimi 12)
dhe regjistrimi i recetave eleltronike (Angazhimi 15), jané pjesé e reformave mé té
médha pér té zgjeruar dhe pérmirésuar geverisjen elektronike. Ndonése kéto
angazhime jané té réndésishme dhe efektive pér ofrimin e shérbimeve publike pér
gytetarét, ato nuk po kontribuojné né hapjen e geverisé pér té mundésuar mé shumé
mendime dhe sugjerime nga ana e gytetaréve ose pér rritjen e kérkesés sé llogarisé
ndaj zyrtaréve publiké.

Angazhimet né planin aktual té veprimit t&¢ PQH-sé nuk kapin ashtu si¢ duhet
pérparésité e Shqipérisé pér anétarésim né BE. Pér té hapur bisedimet e procesit té
anétarésimit né BE, Shqipéria duhet té pérmbushé pesé prioritete kryesore: anti-
korrupsionin, luftén kundér krimit té organizuar, reformén né administratén publike,
reformén né gjyqésor dhe té drejtat e njeriut. Shqgipéria miratoi ndryshime té
réndésishme kushtetuese né 2016, duke i hapur rrugén reformén mé té madhe né
gjygésor dhe né luftén kundér korrupsionit, té cilat pérfaqésojné pérparésité kryesore
té anétarésimit té vendit né BE. Reforma né drejtési mbetet celési i shtetit ligjor dhe
mund té béhet transformues edhe pér fushat e geverisjes (sé hapur), llogaridhé&nies
dhe integritetit. Lufta kundér korrupsionit, mosndéshkimit dhe si dhe reforma né
drejtési mbeten prioriteti themelor pér shogériné civile, donatorét dhe partnerét
ndérkombétaré té Shqipérisé. Angazhimi 9 - ose “Zbatimi i Ligjit “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”, ngritja e kapaciteteve, ndryshimet dhe aktet nénligjore té
kétij ligji” jané njé angazhim shumé specifik dhe transformues gé mbulon zbatimin e
ligjit, rritjien e ndérgjegjésimit, konsultimin dhe trajnimin e personelit pérkatés.
Gjithsesi, pérvecse né kété angazhimi, plani i tanishém i veprimit nuk trajton mé
ndonjé nga ¢éshtjet e pérmendura mé sipér.
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Sé fundmi, ¢éshtje té tjera qé nuk kané gené pjesé e planit té veprimit jané edhe
financimi i partive politike dhe nismat pér t& dhénat e hapura. Zgjedhjet e fundit
risollén né vémendije edhe njé heré se reforma zgjedhore dhe transparenca e
financimit té partive politike kérkojné njé fokus mé té madh né periudhén e
ardhshme. Deri tani kéto tematika nuk jané pérfshiré né asnjé prej planeve té
veprimit t& PQH (2012-2018). Pérvec késaj, pavarésisht disa pérvojave modeste té
pérdoruesve gé hyjné né portalin e té dhénave té hapura té Bashkisé sé Tiranés, té
dhénat e hapura né Shqipéri ende mbeten té pazhvilluara. Duhen béré mé shumé
pérpjekje pér t'i dhéné njé shtysé agjendés sé PQH-sé né vend.

1 IDFI, Ligj i ri pér té drejtén e informimit né Shqipéri (New Right to Information Law in Albania),
https://idfi.ge/en/new%E2%80%93freedom%E2%80%930f%E2%80%93ifnromation%E2%80%93leqisla

tion%E2%80%93albania

2 Balkan Insight, Institucionet shqiptare déshtojné né testin e transparencés,
http://www.balkaninsight.com/en/article/albanian-institutions-difficulties-in-doing-transparency-07-11-
2016

3 Raporti i lirisé sé shtypit, https:/freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2017

4 Raporti Kombet né Tranzicion, 2016

5 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/lkey documents/2016/20161109 report albania.pdf

6 Késhilli Kombétar pér Integrimin Evropian, https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/sites/4/2015/10/perberja_e k--shillit_ komb--tar t-- integrimit_europian copy 1.pdf
7 Bertelsmann Transformation Index 2016, Albania Country Report, https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI 2016 Albania.pdf

8 http://survey.internationalbudget.org/#profile/AL

9 http://survey.internationalbudget.org/#availability

10 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report albania.pdf

11 Shih Shqipéria 2017, Raporti Kombet né Tranzicion, Freedom House,
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/albania

12 Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné 2016, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report albania.pdf

13 Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit 2016,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption _perceptions index 2016

14 Business Anti-Corruption Portal, Albania, http://www.business-anti-corruption.com/country-
profiles/albania

15 Business Anti-Corruption Portal, Albania, http://www.business-anti-corruption.com/country-
profiles/albania

16 Reuters, https://www.reuters.com/article/us-eu-albania-protests/albanian-opposition-to-boycott-
parliament-defying-eu-appeal-idUSKBN1612GL

17 Bashkia Tirané, http://opendata.tirana.al/

18 Co-PLAN, http://www.financatvendore.al/
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https://idfi.ge/en/new%E2%80%93freedom%E2%80%93of%E2%80%93ifnromation%E2%80%93legislation%E2%80%93albania
http://www.balkaninsight.com/en/article/albanian-institutions-difficulties-in-doing-transparency-07-11-2016
http://www.balkaninsight.com/en/article/albanian-institutions-difficulties-in-doing-transparency-07-11-2016
https://freedomhouse.org/report/freedom-press/freedom-press-2017
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://www.parlament.al/wp-%20content/uploads/sites/4/2015/10/perberja_e_k--shillit_komb--tar_t--_integrimit_europian_copy_1.pdf
https://www.parlament.al/wp-%20content/uploads/sites/4/2015/10/perberja_e_k--shillit_komb--tar_t--_integrimit_europian_copy_1.pdf
https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Albania.pdf
https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/albania
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/albania
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/albania
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/albania
http://www.business-anti-corruption.com/country-profiles/albania
https://www.reuters.com/article/us-eu-albania-protests/albanian-opposition-to-boycott-parliament-defying-eu-appeal-idUSKBN1612GL
https://www.reuters.com/article/us-eu-albania-protests/albanian-opposition-to-boycott-parliament-defying-eu-appeal-idUSKBN1612GL
http://opendata.tirana.al/
http://www.financatvendore.al/

lll. Udhéheqgja dhe Procesi me Shumé Aktoré

Qeveria dhe OSHC-té punuan bashkérisht pér ngritjen e OpenAlb si forum i
shumé aktoréve té pérfshiré, i cili shérbente si gendér kryesore konsultimi pér
hartimin e planit té veprimit dhe rritjen e ndérgjegjésimit. Megjithaté, né
mungesé té njé buxhet nga shteti dhe té burimeve njerézore pér PQH,
konsultimet nuk u zhvilluan me té njéjtin ritém (cilési dhe sasi) né nivel
kombétar, ashtu si¢ u realizuan né kryeqytet pérmes OpenAlb. Bashképunimi
midis shoqérisé civile dhe geverisé gjaté zbatimit té planit té veprimit
mungonte pothuajse térésisht, me pérjashtim té njé aktiviteti t& organizuar
bashkérisht pérmes OpenAlb

3.1 Udhéhegja

Né kété nénseksion pérshkruhet udhéhegja e PQH dhe konteksti institucional pér
PQH né Shqgipéri. Né Tabelén 3.1 jepet njé pérmbledhje e késaj strukture, ndérkohé
g€ né pjesén e pérshkrimit (mé poshté) jepen hollési t&é métejshme.

Tabela 3.1: Udhéheqja PQH

1. Struktura Po Jo

A ka njé person kontakti té& pércaktuar pikérisht pér PQH v
(individ)?

E E
pérbashkét | vetme

A ka njé agjenci té vetme gé udhéheq pérpjekjet PQH? v

Po Jo

A éshté kreu i geverisé ai gé udhé&heq nismén PQH? X

2. Mandati ligjor Po Jo

A éshté vendosur angazhimi i geverisé pér PQH népérmjet v
njé mandati zyrtar gé éshté béré i njohur publikisht?

A éshté vendosur angazhimi i geverisé pér PQH népérmjet v
njé mandati qé éshté detyrim ligjor?

3. Vazhdimésia dhe pagéndrueshmeéria Po Jo

A ka pasuri ndryshime né organizatén gé drejtonte apo ishte
e pérfshiré né nismat PQH gjaté ciklit té zbatimit té planit té v
veprimit?

A éshté ndérruar kreu i ekzekutivit gjaté ciklit té planit té
veprimit PQH?

Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike (MIAP) éshté zyra
kryesore pérgjegjése pér angazhimet e Shqipérisé né PQH. Megjithaté, MIAP nuk ka
fuqi ligjore pér té detyruar zbatimin e ndryshimeve té politikave tek agjencité e tjera
brenda geverisé. (Shih Tabela 1.1 mbi udhéhegjen dhe mandatin e PQH né
Shqipéri). Qé nga shtatori 2013, kur MIAP u caktua té ishte Koordinator Kombétar i
PQH pér Shqipéring, mandati i tij ka gené kryesisht koordinimi i procesit t&¢ PQH, por
nuk ka asnjé autoritet pér té detyruar institucionet shtetérore t& ndérmarrin dhe
realizojé zbatimin e angazhimeve. Si rezultat i mandatit té kufizuar, plani i veprimit
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éshté tejet i orientuar tek angazhimet e udhéhequra nga ekzekutivi pér
transparencén, TIK dhe shérbimet publike dhe vetém me pérjashtime pérfshin
angazhime nga institucionet e tjera jashté degés sé ekzekutivit.

Kufizime té tjera pér mandatin dhe performancén e MIAP burojné nga fakti se MIAP
ka burime té kufizuara njerézore dhe financiare. Financimi i Ministrit té Shtetit
planifikohet me buxhetin e Kryeministrisé. Aktualisht jané dy punonjés té MIAP gé
merren me koordinimin dhe zbatimin e planit té veprimit t&¢ PQH-sé&, gé punojné
kryesisht me kohé té pjesshme. Pér mé tepér, MIAP nuk ka buxhet té dedikuar pér
aktivitetet e koordinimit t& PQH, ndaj edhe bashképunimi me organizatat e shogérisé
civile ka gené mjaft i réndésishém pér trajtimin e mungesés sé financimit nga ana e
geverisé.

Bazuar né Urdhrin e Kryeministrit, Nr. 37 (5 shkurt 2015) MIAP krijoi Grupin Teknik té
Punés (GTP) me pérfagésues (d.m.th., eksperté, specialisté, drejtoré) té propozuar
nga secili institucion pjesémarrés. Ky grup vepron si mekanizém bashkérendimi mes
agjencive. Né plane e méparshme té veprimit si dhe né até aktual, shogéria civile
nuk ka gené pjesé e kétij organi, edhe pse Urdhri i Kryeministrit pércakton se
pérfagésues nga shogéria civile mund té€ marrin pjesé né takimet e GNP. Sekretariati
Teknik, i pérbéré nga pérfagésues té MIAP dhe AKSHI-t, ka ofruar mbéshtetje
teknike pér Grupin Ndérministror t& Punés pér PQH.

Né pérgjigje té rekomandimit t&¢ MRP pér nevojén e pérfshirjes sé shogérisé civile né
procesin PQH, né mars té vitit 2016 u krijua njé forum me shumé aktoré — OpenAlb —
ku bé&hen bashké pérfagésues té shogérisé civile dhe té geverisé. Ky forum ka luajtur
njé rol té réndésishém né hartimin e planit té veprimit PQH 2016-2018. Né seksionin
3.2 pérshkruhen veprimtarité e institucioneve té geverisé né forumin shumeépalésh
OpenAlb.

Urdhri nr. 37 (2015) i Kryeministrit parashtron rregullat pér koordinimin e procesit té
PQH né Shqipéri. Megjithaté, geveria dhe agjencité e tjera shtetérore nuk jané té
detyruara ligjérisht té ndérmarrin angazhime.

Eshté me réndési té theksohet se Shqipéria éshté njé demokraci parlamentare ku
autoritetet e geverisjes vendore gézojné autonomi té konsiderueshme. Prandaj,
geveria e nivelit kombétar nuk ka “kérbacin” pér té detyruar autoritetet vendore té
ndérmarrin angazhime PQH ose t'u kérkojé llogari atyre pér nivelin e zbatimit té
kétyre angazhimeve. Edhe pse PQH éshté proces i hapur né Shqipéri, pak bashki
kané treguar interes pér té dhe kané marré pjesé né hartimin e planit té veprimit té
PQH-sé, kryesisht népérmjet rritjes sé ndérgjegjésimit, trajnimit dhe informimit té
aktiviteteve t& OShC-ve (shih Seksionin Il “Hartimi i Planit t& Veprimit”).

Né fund, ndryshe nga hartimi i planit t&€ veprimit, zbatimi i tij u ndikua nga zgjedhjet e
pérgjithshme parlamentare gé u zhvilluan né gershor 2017. Né kohén e pérpilimit té
kétij raporti (tetor 2017), geveria e re, e cila mori detyrén né shtator 2017, nuk e ka
béré ende té garté se kush do té jeté Koordinatori i ri Kombétar i PQH-sé né
Shqipéri. MIAP, zyra drejtuese para zgjedhjeve té pérgjithshme, nuk ekziston mé né
kabinetin e ri. Po ashtu, mbetet e pagarté se cilat kompetenca do té marrin strukturat
e reja koordinuese té PQH-sé.

3.2 Pjesémarrja ndérgeveritare

Né kété nénseksion evidentohet se cila institucione shtetérore u pérfshiné né faza té
ndryshme té PQH-sé. Né seksionin tjetér do té pérshkruan organizatat qé u
pérfshiné né PQH.

Tabela 3.2 Pjesémarrja né PQH nga institucionet e qeverisé
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Ministrité, Legjislativi | Gjygésori | Té tjera Qeverité
Drejtorité, dhe (pérfshiré | (pérfshiré vendore dhe
Agjencité edhe organet garget
= agjencité kushtetuese té
institucionet? pothuajse | pavarura apo
gjygésore) | autonome)

Si morén
pjesé

Konsultim:
Kéto
institucione
vézhguan ose
u ftuan té
vézhgonin
planin e
veprimit, por
nuk mund té
jené
pérgjegjés pér
angazhimet
né planin e
veprimit.
Propozim:
Kéto
institucione
propozuan
angazhime
pér pérfshirje
né planin e
veprimit.
Zbatim:
Kéto
institucione
jané
pérgjegjése
pér zbatimin e
angazhimeve
né planin e
veprimit edhe
nése ata i
propozuan
angazhimet
ose jo.

Né Shqipéri, pjesémarrja né PQH u kufizua tek agjencité e geverisé gendrore (ku
MIAP, AKSHI, Ministria e Brendshme dhe MSHCV gené mé aktivét) dhe njé
institucion i pavarur (Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale). Edhe pse Shqipéria po zbaton njé reformé té madhe
gjygésore, asnjé institucion gjygésor, as Parlamenti, nuk morén pjesé né procesin e
hartimit té planit té veprimit t&¢ PQH. Rrjedhimisht, plani aktual i veprimit fokusohet




kryesisht né aktivitetet e ndérmarra nga dega ekzekutive, pérfshiré kétu edhe
modernizimin e shérbimeve geveritare. Plani i veprimit nuk pérfshin ndonjé angazhim
lidhur me gjyqésorin ose parlamentin. Né Tabelén 1.2 mé lart jepen detaje se cilat
institucione u pérfshiné né faza té ndryshme té PQH.

Organizatat e Shogérisé Civile qé morén pjesé né Forumin OpenAlb®, njé organizém
shumépaléshe ku béhen bashké shoqgéria civile dhe pérfagésuesit e geverisé té
pérfshiré né procesin e PQH, luajtén njé rol té réndésishme né pérfshirjen e
autoriteteve té geverisjes vendore né kété proces (mé konkretisht Bashkiné e
Shkodrés dhe até e Fierit). OpenAlb u iniciua nga OJQ-t&, gé ishin pjesé e Koalicionit
té OSHC-ve pér PQH Shqipéri, njé strukturé qytetare e ngritur nga veté organizatat.
Edhe pse asnjé geveri vendore nuk ka propozuar ndonjé angazhim PQH, InfoCip,
njé organizaté e shoqérisé civile propozoi njé angazhim pér té publikuar legjislacionin
e geverisé vendore dhe gendrore né sistemet e hapura dhe falas.

Qeveria dhe shogéria civile kané bashképunuar ngushté né hartimin e planit té
veprimit t& PQH. MIAP, né bashképunim me Forumin OpenAlb, ftoi pérfagésues té
agjencive geveritare dhe institucioneve té tjera té pavarura pér té propozuar
angazhimet e tyre. Forumi i OpenAlb shérbeu si njé platformé pér konsultim té
institucioneve té ndryshme né hartimin e planit té veprimit®. Rol té réndésishém pati
ekspertiza e shogérisé civile pér t&é ndihmuar Qeveriné té hartonte angazhimet
pérkatése pér PQH. Megijithaté, MIAP kishte fjalén e fundit né miratimin e planit té
veprimit, né té cilin u pérfshiné 17 nga gjithsej 42 angazhime specifike, gé u
diskutuan né forumin shumépalésh t&€ OpenAlb gjaté muajve prillit-gershor 2016,
duke pérfshiré vetém katér angazhime té propozuara nga OShC. Zyrtarét e MIAP
dhe pérfagésuesit e Forumit OpenAlb shpjeguan se njé zgjedhje e tillé u bé pér dy
arsye kryesore: sé pari, disa hga angazhimet e propozuara nuk plotésuan kriteret e
lidhjes me PQH dhe, sé dyti, geveria duhej té bénte zgjedhje mé realiste nga
piképamja e zbatimit.1°

Ndryshe nga faza e hartimit té planit t&€ veprimit, forumi i OpenAlb ishte mé pak aktiv
né monitorimin e zbatimit t& planit té veprimit t&¢ PQH-sé dhe nuk u zhvilluan takime
té tjera. OShC-té gé marrin pjesé né Forumin OpenAlb kané luajtur njé rol té
réndésishém né promovimin dhe zhvillimin e kapaciteteve tek njésité e geverisjes
vendore dhe shoqgérisé civile jashté Tiranés né lidhje me zbatimin e PQH.!! OpenAlb
organizoi vetém njé aktivitet, mé 22 néntor 2016, pér té diskutuar mésimet e nxjerra
né lidhje me PQH né 2016, forumin shumépalésh dhe sfidat pérpara.*?

3.3 Angazhimi i shoqérisé civile

Vendet gé marrin pjesé né PQH pérmbushin njé séré kérkesash pér konsultime gjaté
hartimit, zbatimit dhe rishikimit t& planit té veprimit té¢ PQH. Né Tabelén 3.3 jepet njé
pérmbledhje & punés sé Shqipérisé gjaté vitit t& paré (2016-2017) té zbatimit té planit
té veprimit 2016-2018

Tabela 3.3: Procesi kombétar PQH

Hapat kryesoré té ndjekur: 5nga7

1. Afati dhe disponueshméria e 2. Njoftimi paraprak

procesit
. . . Po Jo Po Jo
Para Afati dhe_ d|_sponu_eshmer|a e Njoftimi paraprak i
procesit ishin online para konsultimit
konsultimit v v
3. Rritja e ndérgjegjésimit 4. Kanale té shumta komunikimi
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Po Jo Po Jo
4a. Konsultime Online: v
Qeveria realizoi aktivitete pér
rriien e ndérgjegjésimit v 4b. Konsultime me Po Jo
persona: v
5. Dokumentimi & Komentet
] ) Po Jo
U bé njé pérmbledhje e komenteve
6. Forumi i rregullt shumépalésh
Gjaté - Po | 90 16, A umblodh Po | Jo
6a. A u ngrit njé forum? ]
v rregullisht? X
7. Raporti i vetévlerésimit i geverisé
Po Jo 7b. A éshté i Po Jo
7a. A u publikua raporti i disponueshém raporti né
Pas vetévlerésimit vjetor? X | anglisht dhe gjuhén X
administrative?
Po |[Jo i pérgjigj i Po | Jo
7c. A pati njé periudhé 2- 7dk' Al p%r.gpgjet Iiaportl
javore pér komente? X rekomandimeve kryesore X
J ' t& MRP-s&?

Tabela 3.4: Niveli i ndikimit té publikut

MRP ka pérshtatur “Spektrin e Pjesémarrjes” t& Shoqatés Ndérkombétare pér
Pjesémarrje Publike (IAP2) pér té aplikuar PQH-né.'® Ky spektér tregon nivelin e
mundshém té ndikimit publik né pérmbajtjen e planit té veprimit. Né frymén e PQH,
shumé vende synojné té kapin nivelin “bashképunim”.

Niveli i ndikimit t& publikut Gjaté hartimit té¢ - Gjaté zbatimit t&
planit té veprimit  planit té veprimit
Qeveria i jep kompetenca
Fugizim vendimmarrjeje anétaréve té

publikut

Ka pasur dialogu té vazhdueshém
Bashképunim DHE publiku ndihmoi né pércaktimin

e agjendés

Publiku mund té jepte opinionin e tij
pér trajtimin e angazhimeve

Pérfshirje

Pa konsultim Pa konsultim
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Zyrtarét e MIAP dhe Koalicioni i OSHC-ve pér PQH Shqipéril# (pérfagésuar nga
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM), Lévizja MJAFT!, REC Albania dhe
AIS) zhvilluan disa takime né fillim té vitit 2016 pér té koordinuar hapat e ardhshém
né hartimin e planit té veprimit. Mé 23 mars 2016, Koalicioni i OSHC-ve pér PQH
Shqipéri dhe pérfagésues té tjeré té shogérisé civile dhe institucioneve geveritare u
mblodhén pér té krijuar Forumin OpenAlb né kuadér té njé projekti t& IDM-sé té
financuar nga Ambasada Amerikane né Tirané. Nga 200 OShC té ftuar né aktivitetin
e njoftuar publikisht, morén pjesé rreth 45 pjesémarrés, pérfshiré kétu institucionet
shtetérore dhe pérfagésues té€ OSHC-ve, té cilét diskutuan formatin dhe angazhimet
e mundshme pér t'u pérfshiré né planin e veprimit. Po ashtu, ata rané dakord
bashkérisht pér njé afat kohor (mars-gershor 2016) dhe pér gasjen e pérgjithshme
pér hapat e ardhshém, pérfshiré edhe hartimin dhe konsultimin e angazhimeve me
palét e interesuara, publikimin online dhe miratimin pérfundimtar. Afati i procesit té
réné dakord u publikua né fagen e internetit té OpenAlb (www.openalb.net) dhe u
shpérnda gjerésisht pérmes listave té postés dhe mediave sociale (hga OSHC-té
dhe zyrtarét e MIAP-it). Aktiviteti ku u bé takimi i paré i Forumit OpenAlb shérbeu
edhe pér rritien e ndérgjegjésimit té& publikut pér PQH-ne.*®

Nga njé projekt i IDM-sé u organizuan dy seminare me rreth 25 pérfagésues té
geverisé gendrore dhe shogérisé civile né Tirané né prill 2016 pér té ndihmuar palét
e interesuara té kuptojné mé miré bashké-krijimit té planit t& veprimit t& PQH. Deri né
fund té prillit 2016, nga agjencité geveritare dhe OSHC-té u propozuan gjithsej 42
angazhime bazuar né modelin e zhvilluar nga IDM dhe gé mé pas u botuan pér
komente publike né fagen e internetit té OpenAlb. Pérvec katér angazhimeve té
OShC-ve té pérfshira né planin e veprimit, Qeveria mori né konsideraté sugjerimet e
OShC-ve pér té pérmirésuar disa nga angazhimet e propozuara nga geveria. Nuk u
bé&né komente publike né fagen e internetit deri né kohé&n e miratimit té planit té
veprimit né korrik 2016.%¢

Grupet e pérbashkéta té punés té pérbéra nga OSHC-t&, ministrité pérkatése té
geverisé dhe agjencité e tjera diskutuan secilin nga angazhimet e propozuara gjaté
takimeve té shumta té& mbajtura gjaté periudhés prill-gershor 2016.1" Né& kéto grupe
pune u pérfshiné 0JQ-té pjesémarrése né OpenAlb dhe ato gé nuk ishin pjesé e
OpenAlb né até kohé. Diskutimet e grupeve té punés ishin shumé konstruktive.
Pjesémarrésit né kéto takime té realizuara né ambientet e MIAP-it ishin kryesisht
anétaré té Koalicionit t¢ OSHC-ve me gendér né Tirané dhe pérfagésues té
ministrive té linjés, té cilét propozuan angazhime pér planin e ri té veprimit. OShC-té
né rrethe té tjera té vendit mund té dérgonin komentet e tyre pérmes postés
elektronike, edhe pse disa prej tyre kishin marré pjesé mé herét né takimin e muajit
mars 2016.

Pérfagésuesit e shoqérisé civile béné sugjerime pér t'u mundésuar angazhimeve
lidhje mé té forté me PQH dhe pér té reflektuar né to sfidat dhe shgetésimet kryesore
pér Shqipériné. Disa nga kéto sugjerime u morén parasysh nga Qeveria né planin
final té veprimit. Pérfagésuesit e institucioneve shtetérore ishin té hapur pér
sugjerime, por nga ana tjetér térhogén vémendjen pér nevojén pér té pasur njé plan
veprimi sa mé realist. Ekspertét e IDM-sé béné njé vlerésim té 42 angazhimeve té
propozuara dhe i ofruan MIAP-it njé séré rekomandimesh pér té pérmirésuar me tej
planin e veprimit. Sidoqofté, Qeveria Shqiptare béri zgjedhjen e vet té angazhimeve
gé do té pérfshiheshin né planin final té veprimit.

Edhe pse projekt angazhimet u publikuan né internet dhe u shpérndané né mé
shumé se 200 OSHC né té gjithé vendin gé nga muaji prill i vitit 2016, numri i
pérgjithshém i OShC-ve aktive gé ofruan komente deri né korrik 2016 ishte i kufizuar
né rreth 15 organizata. Qeveria nuk iu pérgjigj komenteve té OSHC-ve nése u morén
parasysh apo jo propozimet e tyre. Né anén e aktoréve shtetéroré, rreth 30
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institucione (geveria gendrore dhe pak institucione té pavarura) morén pjesé aktive
né hartimin e planit té veprimit.

Edhe pse disa OShC theksuan nevojén pér pérfshirjen e institucioneve nga degé té
tjera té pushtetit (legjislativ, gjygésor) dhe nga sektori privat, asnjé aktor i tillé nuk u
pérfshi deri né fund té periudhés sé hartimit té planit t&€ veprimit. Njé mangési tjetér e
procesit, qé ka ndikuar né cilésiné e konsultimit, Eshté se MIAP nuk ndérmori ndonjé
aktivitet ndérgjegjésimi apo konsultimi jashté kryegytetit. U organizuan vetém disa
takime ndérgjegjésuese me shogériné civile dhe pérfagésues té geverisjes vendore
nga disa anétaré té shoqeérisé civile té forumit OpenAlb. Kéto aktivitete u mbuluan
nga mediat lokale.8

3.4 Konsultime gjaté zbatimit

Si pjesé e pjesémarrjes sé tyre né PQH, geverité angazhohen té identifikojné njé
forum pér té mundésuar konsultime té rregullta shumépaléshe pér zbatimin e phqg-sé.
Ky organizém mund té jeté ekzistues ose i ngritur rishtazi. Né kété pjesé jept njé
pérmbledhje e kétij informacioni.

Qeveria shgiptare dhe organizatat e shoqérisé civile punuan sé bashku pér té krijuar
forumin OpenAlb si njé si njé organizém shumépalésh pér njé proces PQH me
pjesémarrje. Ashtu si né planin e méparshém té veprimit, shogéria civile pérmes
forumit OpenAlb luajti njé rol vendimtar né fazén e hartimit té tij. Megjithaté, ashtu si
pérvoja e planit té veprimit 2014-2016, shogéria civile dhe MIAP nuk kané punuar
bashkérisht ose diskutuar rregullisht pér zbatimin e planit t& veprimit gjaté periudhés
korrik 2016 - gershor 2017. Rrjedhimisht, Forumi OpenAlb déshtoi né pérmbushjen
pjesés sé dyté té objektivi pér té vepruar si njé forum i pérbashkét i geverisé dhe
pérfagésuesve t&€ OSHC-ve pér monitorimin e ecurisé sé zbatimit té planit t& veprimit
dhe vlerésimin e performancés sé institucioneve pérgjegjése.

Gjaté periudhés sé raportimit pér zbatimin e planit té veprimit, ka pasur vetém njé
takim mé 22 néntor 2016 té forumit OpenAlb, i cili mori formén e njé aktiviteti publik
me pjesémarrije té gjeré nga OSHC-té dhe pérfagésues té institucioneve geveritare.®
Zyrtarét e MIAP-it i raportuan hulumtuesit t&¢ MRP se informimi publik dhe konsultimi
me shoqériné civile kané ndodhur gjaté zbatimit té planit té veprimit. Megjithaté, nuk
u ofrua asnjé déshmi pér té mbéshtetur kété deklaraté, pérvec njé liste té postimeve
né mediat sociale dhe lajmet nga fagja e MIAP pér ngjarje t& ndryshme publike, té
cilat nuk kualifikohen si “konsultime periodike me OSHC-té pér ecuriné e zbatimit té
planit té veprimit”.2° Pérfagésuesit e OSHC-ve té intervistuar nga hulumtuesi i MRP
konfirmojné se MIAP nuk ka béré konsultime té rregullta gjaté zbatimit té planit té
veprimit.

Forumi shumépalésh OpenAlb nuk ka ndonjé procedura e rregullore zyrtare pér
funksionimin, anétarésimin, koordinimin dhe raportimin. Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) ishte koordinator deri né néntor 2016, kohé pas té cilit OpenAlb
u bé pasiv. Nga vézhgimi i diskutimeve nga hulumtuesi i MRP-sé né fillim té vitit
2016 mes MIAP dhe Koalicionit t&¢ OSHC pér PQH Shqipéri doli né pah se njé
zgjedhije e tillé ishte béré géllimisht nga OSHC-té né ményré gé té lehtésonte lidhjen
e OSHC-ve me Forumin OpenAlb dhe pjesémarrjen né té. Megjithaté, kjo solli si
rezultat pasivitetin e aktoréve té shoqgérisé civile gjaté zbatimit té planit té veprimit,
si¢ ishte rasti né periudhén PQH 2014-2016.

Pérfagésuesit e MIAP-it sugjeruan se Qeveria ka gené e hapur dhe shumé e
pérgjegjshme me kontakte dhe shkémbime informacioni pér PQH me anétaré té
interesuar apo aktivé té forumit OpenAlb si IDM, AIS, InfoCip ose Lévizja Mjaft.
Pérfagésuesit e shogérisé civile pranojné se ata duhet té ishin mé proaktive pér té
organizuar takime té rregullta té& Forumit OpenAlb gjaté zbatimit té planit t& veprimit.
Megjithaté, edhe OSHC-té sugjerojné gé shogéria civile éshté e mbingarkuar me
projekte té tjera té advokimit gé kané té béjné me reforma té réndésishme qgé po
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ndérmerren né vend (p.sh., reforma né drejtési gjaté vitit 2016, afrimi i zgjedhjeve té
pérgjithshme dhe ngérci politik né vitin 2017) gé kané béré té pamundur térhegjen e
vémendjes sé aktoréve shtetérore tek PQH.2! Né fakt, shumé OShC kané organizuar
njé séré tubimesh dhe koalicione gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2016 pér miratimin e
reformés né drejtési.

Njé mangési tjetér e periudhés sé zbatimit lidhet me faktin se aktivitetet publike gé
kané té bé&jné me rritien e ndérgjegjésimit pér PQH kané gené shumé té kufizuara
dhe krejtésisht té varura nga financimi i projekteve té OSHC-ve. Qeveria nuk ka
pércaktuar ndonjé buxhet specifik pér koordinimin, monitorimin, raportimin dhe rritjen
e ndérgjegjésimit né lidhje me aktivitetet gé jané pércaktuar né planin e veprimit té
PQH-sé, gjé gé do té mundésonte njé gasje mé té miré dhe proaktive pér pérfshirjen
e sa mé shumé aktoréve té ndryshém né fazén e zbatimit.

Rrjedhimisht, né monitorimin dhe raportimin pér zbatimin e planit t& veprimit gjaté
2016-2017 jané pérfshiré vetém institucionet shtetérore. Kryeministria nuk u pérfshi
né promovimin e PQH dhe planit té veprimit t& Shqipérisé, si¢ sugjerohet nga raporti
i MRP i vitit 2016, ndérkohé gé fushatat e informimit publik u mbéshtetén térésisht né
financimet e projekteve t&€ OSHC-ve.

Pér periudhén e ardhshme té procesit t&¢ PQH-sé né Shqipéri éshté me réndési té
madhe té trajtohen mangésité né lidhje me pérfshirjen e Forumit OpenAlb né
monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té planit té veprimit. Né kété drejtim, geveria
shqiptare duhet té ofrojé mbéshtetje dhe té lehtésojé veprimet e OSHC-ve. Progresi
né zbatimin e planit té veprimit, rishikimi periodik, raportimi dhe monitorimi duhet té
jeté mé gjithépérfshirés dhe rezultatet e tyre duhet t'i vihen né dispozicion publikut.

3.5 Vetévlerésimi

Nenet PQH pér Qeverisjen pércaktojné gé vendet pjesémarrése té publikojné njé
raport vetévlerésimi cdo tre muaj pérfundimit té vitit té paré té zbatimit. Raporti i
vetévlerésimi duhet té béhet i disponueshém pér komente nga publiku pér njé
periudhé 2-javore. Né kété seksion vilerésohet pérmbushja e kétyre detyrimeve dhe
cilésia e raportit.

Né kohén e pérpilimit té kétij raporti (tetor 2017), geveria shqgiptare nuk kishte
publikuar asnjé raport vetévlerésimi.

3.6 Trajtimi i rekomandimeve té méparshme té MRP-sé

Tabela 3.5: Rekomandimet kryesore té raportit té méparshém MRP

U pérfshi né
Rekomandimi U trajtua? planin tjetér té
veprimit?

1. Té krijohet njé forum i vazhdueshém me
pjesémarrjen e shumé aktoréve dhe té
1 | hartohet njé kuadér i ploté menaxhimi dhe v X
raportimi (minimalisht me monitorim
tremujor) pér zbatimin e planit té veprimit.
2. Té ndérmerren angazhime mé ambicioze
té lidhura me PQH, té cilat i japin qytetaréve
dhe grupeve té interesit njé rol ndérveprues
2 | né fushat e anti-korrupsionit, luftés kundér v X
pandéshkueshmérisg, rritjes sé
transparencés dhe pérgjegjshmérisé.
Qeveria mund té ofrojé mé shumé mundési
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pér té orientuar kontributin e qytetaréve dhe
monitorimin duke u bazuar né modelet e
portaleve té€ denoncimit té korrupsionit dhe
komisariatit dixhital.

3. Té promovohen pérgasje té geverisjes sé
hapur né zhvillimin e reformave dhe
nismave kryesore sektoriale, pérfshiré

3 | reformén né gjygésor, financimin e partive X X
politike, debatin e vazhdueshém pér
integritetin e zyrtaréve publiké té zgjedhur
dhe atyre té nivelit té larté.

4. Shogéria civile duhet té vlerésojé
4 | procesin PQH dhe té kanalizojé mé miré X X
pérmbajtjien e PQH né programin e sa;.
5. Té caktohet njé buxhet specifik dhe
burime njerézore pér Koordinatorin
Kombétar, i cili merret me hartimin, zbatimin
dhe monitorimin e planit té veprimit PQH si
dhe promovimin né nivel kombétar té X
Agjendés PQH té Shqipérisé tek publiku,
aktorét e interesuar, administrata publike
dhe komuniteti i donatoréve.

Rekomandimet e MRP-sé (Raporti i Progresit pér Shqipériné 2015) kishin si géllim
pérmirésimin e pérmbajtjes dhe procesit té zbatimit té planit té veprimit t&¢ PQH-sé né
Shqipéri. Si té tilla, ato u trajtuan si nga ana e geverisé ashtu edhe nga shogéria
civile. Nga pesé rekomandimet, aktorét nga geveria dhe shogéria civile né Shqipéri
trajtuan vetém njérin prej tyre, ndonése edhe kété e trajtuan pjesérisht. Né ményré
specifike, né rekomandimin e paré té€ MRP-sé i béhej thirrje Qeverisé dhe OShC-ve
né Shqipéri té krijonin “njé forum té vazhdueshé&m me pjesémarrjen e shumé
aktoréve dhe té hartohej njé kuadér i ploté menaxhimi dhe raportimi (minimalisht me
monitorim tremujor) pér zbatimin e planit té veprimit si dhe njé kuadér raportimi pér
zbatimin e planit t& veprimit". Edhe pse njé forum i tillé u krijua pér planin e veprimit
2016-2018, ai nuk kishte njé kuadér menaxhimi dhe raportimi, qé do t'u bénte té
mundur aktoréve té monitoronin zbatimin e planit té veprimit gjaté periudhés 2016-
2017.

Edhe pse plani i veprimit 2016-2018 pérmban angazhime té réndésishme qeé rrisin
aksesin tek informacionet ose pérmirésojné shérbimet publike, vetém njéri prej tyre -
zbatimi i Ligjit “Pér sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, ngritja e kapaciteteve,
ndryshimet ligjore dhe aktet nénligjore — i vendos qytetarét dhe grupet e interesit njé
rol interaktiv né fushén e anti-korrupsionit. Plani i veprimit 2014-2016 pérfshinte
angazhime té réndésishme, té cilat mbéshteteshin né rolin e gytetaréve pér té
denoncuar korrupsionin. Ndonése Shqipéria po zbaton njé nga reformat mé té
réndésishme né luftén kundér korrupsionit dhe pér t'i dhéné fund mosndéshkimit e
pér té pérmirésuar besimin e publikut né sistemin gjygésor, asnjé angazhim nuk
éshté pérfshiré né planin aktual té veprimit.

Né vitin 2016 u propozuan disa angazhime nga institucionet shtetérore dhe shogéria
civile me fokus té vecanté né luftén kundér korrupsionit, pér krijimin e integritetit,
llogaridhénien, etj. Disa prej tyre pérfshijné: Vazhdimin e angazhimit “Stop-
Korrupsionit”; financimi i partive politike; angazhimet lidhur me Nismén pér
Transparencé né Industriné Nxjerrése (EITI); dhe publikimi proaktiv i deklaratave
vjetore té pasurive nga zyrtarét publiké. Qeveria nuk i ka pérfshiré kéto angazhime,
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té cilat mund té kishin adresuar edhe rekomandimin e treté t&¢ MRP né vitin 2015 - té
promovimi i gasjes PQH né reformat e tjera sektoriale.

Pér sa i pérket dy rekomandimeve té fundit, hulumtuesi i MRP konstaton se ato nuk
jané trajtuar ose integruar né planin e ardhshém té veprimit. Angazhimi i shogérisé
civile u kufizua tek anétarét aktivé té forumit OpenAlb dhe tek disa OShC té tjera. Po
ashtu, geveria vazhdoi ta linte agjendén PQH jashté fokusit té saj financiar.
Pérfundimisht, Qeveria nuk realizoi asnjé aktivitet té rrities sé ndérgjegjésimit pér
PQH me aktoré t& mundshém apo me publikun e gjeré.

1 Késhilli i Ministrave; Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Arsimit, Ministria e
Financave, Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé, Ministria e Mjedisit, Ministria e Brendshme,
Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e Transportit dhe Infrastrukturés, Ministria e Zhvillimit
Ekonomik, Ministria e Zhvillimit Urban, Ministri i Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin, Ministri i
Shtetit pér Céshtjet Vendore, MIAP, Agjencia e Zhvillimit té Territorit, Agjencia Kombétare e Planifikimit
té Territorit, AKSHI, Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura, Agjencia e Kérkimit, Teknologjisé dhe
Inovacionit, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, Instituti i Transportit, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit,
Pyjeve dhe Ujérave, Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit, Zyra e Regjistrimit t& Pasurive té Paluajtshme.

2 Komisioneri pér Liriné e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale

3 Bashkia Fier, Bashkia Shkodér.

4 Ministria e Drejtésis&, Ministria e Arsimit, Ministria e Financave, Ministria e Mirégenies Sociale dhe
Rinisé, Ministria e Mjedisit, Ministria e Brendshme, Ministria e Punéve té Jashtme, Ministria e
Transportit dhe Infrastrukturés, Ministria e Zhvillimit Ekonomik, Ministria e Zhvillimit Urban, Ministri i
Shteti pér Marrédhéniet me Parlamentin, Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore, MIAP, AKSHI.

5 Komisioneri pér Liriné e Informimit dhe Mbrojtien e t& Dhénave Personale

6 Agjencia pér Kérkim, Teknologji dhe Inovacione, Agjencia pér Ofrimin e Shérbimeve té Integruara,
Arkivi Teknik Qendror i Ndértimit, Agjencia pér Trajtimin e Koncesionit, Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore, Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, Ministria e Zhvillimit Ekonomik,
Turizmit dhe Sipérmarrjes, Ministria e Arsimit dhe Sportit, Ministria e Mjedisit, Ministria e Financave,
Ministria e Shéndetésisé, Ministria e Brendshme, Ministria e Drejtésisé, Ministria e Zhvillimit Urban,
Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit, Agjencia Kombétare e Planifikimit t& Territorit,
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve.

7 Komisioneri pér Liriné e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale

8 OSCH pjesémarrése aktive né forumin OpenAlb jané: IDM, InfoCip, European Movement Albania,
Barazi né vendimmarrje, CSDS Durrés, Instituti pér Studime Politike, Auleda vlore, Lévizja Mjaft,
Qendra Rajonale Mjedisore, OSFA (Fondacioni Soros), OpenAda Albania (AIS), dhe Partneré Shqipéri.
Ka edhe OSHC té tjera qé kané réné dakord té béhen pjesé e OpenAlb, por ato té pérmendura mé sipér
jané mé aktivet.

9 Forumi OpenAlb, http://www.inovacioni.gov.al/al/newsroom/lajme/forumi-i-aktoreve-te-interesit-per-
zbatimin-e-partneritetit-per-geverisje-te-hapur&page=3. Data e referimit gershor 2017. Fagja ueb e
MIAP u hoq né kohén gé po pérpilohej ky raport.

10|ntervisté me Jona Josifin (MIAP) dhe Artela Mitrushi (IDM), gershor 2016.

11 Né kuadér té projektit, IDM organizoi dy seminare pér PQH dhe shérbimet e geverisjes vendore né
bashkité Shkodér dhe Fier, qershor 2016, http://rozafa.tv/2016/07/perceptimi-gytetareve-mbi-sherbimet-
ne-nivel-lokal/ dhe https://www.youtube.com/watch?v=WCP3iotIGiU. Lévizja MJAFT, InfoCip, AlS,
CSDC Durrés dhe organizata té tjera kané rritur ndérgjegjésimin pér PQH né nivel vendor népérmjet
projekteve té tyre pér ¢céshtje gé lidhen me transparencén, aksesin e informacionit, t& dhénave té
hapura, dhe pjesémarrjen e shogérisé civile.

12 Forumi OpenAlb, http://www.inovacioni.gov.al/al/newsroom/lajme/nisma-ogp-rezultate-konkrete-per-
me-shume-transparence-ne-geverisie&page=1. Data e referimit gershor 2017. Fagja ueb e MIAP u hoq
né kohén gé po pérpilohej ky raport.

13 Spektri IAP 2 pér pjesémarrjen e publikut, http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/
foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf

14 Anétaré té Koalicionit nga shoqéria civile ishin IDM, Lévizja MJAFT, Instituti pér Politikat dhe Studimet
Ligjore (IPLS), Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqgipériné (OSFA), AULEDA, Instituti pér Studime
Parlamentare (IPS), INFOCIP, Instituti Shqiptar i Shkencave (AIS), BIRN Shqipéri, REC Shqipéri, Rrjeti i
Studentéve Shqiptaré Jashté Vendit (ASAN), Partneré Shqipéri pér Ndryshim dhe Zhvillim, Lévizja
Evropiane né Shqipéri (EMA), Qendra e Zhvillimit t&¢ Shogérisé Civile (CSDC). Koalicioni i OSHC-ve pér
PQH Shqipéri krijuan OpenAlb dhe jané béré pjesé e tij.

15 Raportim gytetar dhe nga media (né anglisht) i forumit, http://www.balkancsd.net/albania-launches-
the-ogp-multi-stakeholder-forum/ dhe http://www.albaniannews.com/index.php?idm=5104&mod=2

16 Konsultimet e méposhtme u mbajtén né kuadér té forumit OpenAlb, Takimi Konsultativ pér draftin e
paré té planit t& veprimit né 29 prill 2016, http://openalb.net/mc-events/takim-mbi-konsultimin-e-draftit-
pas-reflektimit-te-komenteve/; takime tematike me aktorét né 10 maj 2016, http://openalb.net/mc-
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http://www.inovacioni.gov.al/al/newsroom/lajme/nisma-ogp-rezultate-konkrete-per-me-shume-transparence-ne-qeverisje&page=1
http://www.inovacioni.gov.al/al/newsroom/lajme/nisma-ogp-rezultate-konkrete-per-me-shume-transparence-ne-qeverisje&page=1
http://www.balkancsd.net/albania-launches-the-ogp-multi-stakeholder-forum/
http://www.balkancsd.net/albania-launches-the-ogp-multi-stakeholder-forum/
http://www.albaniannews.com/index.php?idm=5104&mod=2
http://openalb.net/mc-events/takim-mbi-konsultimin-e-draftit-pas-reflektimit-te-komenteve/
http://openalb.net/mc-events/takim-mbi-konsultimin-e-draftit-pas-reflektimit-te-komenteve/
http://openalb.net/mc-events/takime-paralele-tematike/

events/takime-paralele-tematike/; tre seanca té ndara né 6 gershor 2016, http://openalb.net/mc-
events/grupet-tamatike-angazhimet-per-hartimin-e-plan-veprimit-per-pgh-2016-2018/; katér seanca né 7
gershor 2016, http://openalb.net/mc-events/grupet-tamatike-per-angazhimet-per-hartimin-e-plan-
veprimit-per-pqh-2016-2018/. Po ashtu, u transmetua live njé seminar online né internet (webinar) nga
OpenAlb at http://openalb.net/mc-events/webinar-mbi-partneritetin-per-geverisje-te-hapur-pgh/

17 Takimet u pérgendruan né angazhimet tematike té PQH si Krijimi i komuniteteve mé té sigurta;
mbrojtja e mjedisit; aksesi tek informacioni dhe modernizimi i shérbimeve publike.

18 Bashkia Shkodér, http://www.starplus-tv.com/aktualitet-star-plus-tv-shkoder/item/14637-sherbimet-ne-
nivel-vendor-tryeza-e-diskutimit-ge-u-mbajt-ne-shkoder dhe http://rozafa.tv/perceptimi-qytetareve-mbi-
sherbimet-ne-nivel-lokal/. Bashkia Fier, http://idmalbania.org/sa/raport-mbi-perceptimin-e-qytetareve-
mbi-ofrimin-e-sherbimeve/

19 Aktivitet publik i OpenAlb, http://www.inovacioni.gov.al/al/newsroom/lajme/nisma-ogp-rezultate-
konkrete-per-me-shume-transparence-ne-geverisie&page=1. Data e referimit gershor 2017. Fagja ueb e
MIAP u hoq né kohén gé po pérpilohej ky raport.

20 Komunikimi me Email, 24 korrik 2017.

2! Intervisté me Aldo Merkogi — Lévizja Mjaft, Artela Mitrushi — IDM, korrik 2017.
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V. Angazhimet

Té gjitha geverité pjesémarrése né PQH hartojné plane veprimi PQH ku pérfshihen

angazhime konkrete gjaté njé periudhe dyvjecare. Qeverité fillojné planet e veprimit
PQH duke evidentuar pérpjekjet ekzistuese né lidhje me geveriné e hapur, pérfshiré
kétu strategjité specifike dhe programet né vazhdim.

Angazhimet PQH duhet té pérshtaten me rrethanat unike dhe sfidat e secilit vend.
Ato duhet té duhet té kené té béjné me vlerat PQH té pércaktuara nga Nenet PQH té
Qeverisjes dhe né Deklaratén e Qeverisé sé Hapur té nénshkruar nga té gjitha
vendet pjesémarrésve.!

Cfaré e bén té miré njé angazhim?

Duke pranuar se arritja e angazhimeve té geverisjes sé hapur kérkon proces
shumévijecar, geverité duhet té caktojné afate kohore dhe objektiva pér arritjen e
kétyre angazhimeve, ku té pércaktohet se ¢faré do té arrihet até ¢do vit, sa heré gé
té jeté e mundur. Né kété raport jepen detaje pér secilin nga angazhimet gé vendi ka
pérfshiré né planin e veprimit dhe analizohet viti i paré i zbatimit té tij.

Treguesit e pérdorur nga MRP pér vlerésimin e angazhimeve jané si mé poshté:

e Detajimi: Ky variabél vleréson nivelin e detajimit dhe matshmérisé sé secilit
angazhim. Opsionet jané:

o |larté: Gjuha e angazhimit pércakton aktivitete té qarta, té
verifikueshme dhe rezultate t& matshme pér arritjen e objektivit té
angazhimit.

o Mesatar: Gjuha e angazhimit pérshkruan aktivitet qé éshté objektivisht
i verifikueshém dhe pérfshin rezultate, por kéto rezultate nuk jané té
gartésisht matshme ose té réndésishme pér arritjen e objektivit té
angazhimit.

o lulét: Gjuha e angazhimit pérshkruan aktivitetin g& mund té
interpretohet si i verifikueshém, por gé kérkon njé interpretim nga ana
e lexuesit pér té identifikuar se ¢faré aktiviteti pércakton pér t'u
realizuar si dhe pér té pércaktuar se cilat do té jené rezultatet.

o Nuk ka: Gjuha e angazhimit nuk pérmban asnjé aktivitet t& matshém,
rezultat apo objektiv.

e Lidhja: Kjo variabél vleréson lidhjen e angazhimit me vlerat PQH. Sipas njé
leximi té kujdesshém té tekstit t&é angazhimit si¢c pérshkruhet né planin e
veprimit, pyetjet udhézuese pér té pércaktuar lidhjen jané:

o Aksesi tek informacioni: A do té béjé publike geveria mé shumé
informacion ose a do té pérmirésojé cilésiné e informacionit té
publikuar?

o Pjesémarrja gytetare: A do té krijojé apo pérmirésojé geveria
mundésité dhe aftésité pér publikun gé ky i fundit t& pércaktojé apo
ndikojé tek vendimet?

o Llogaridhénia publike: A do té krijojé apo pérmirésojé geveria
mundésité qé zyrtarét publiké té japin llogari pér veprimet e tyre?

o Teknologjia dhe inovacioni pér transparencé dhe pérgjegjshméri: A do
té pérdoren risité teknologjike né lidhje me njé nga tre vlerat e tjera
PQH pér té forcuar edhe mé shumé transparencén apo
llogaridhénien??

e Ndikimi i mundshém: Ky variabél vleréson ndikimin &€ mundshém té
angazhimit, nése pérfundohet si¢ éshté shkruar. Hulumtuesi MRP pérdor
tekstin nga plani i veprimit:

o Pér té evidentuar problemin social, ekonomik, politik ose mjedisor;
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o Pér té pércaktuar status quo-né né fillim té planit té veprimit; dhe,
o Pér té vlerésuar shkallén né té cilén angazhimi, nése éshté zbatuar,
do té ndikonte né performancén dhe né trajtimin e problemit.
Angazhimet me yje konsiderohen angazhime tipike PQH . Pér té marré njé yll,
angazhimi duhet té plotésojé disa kritere:
¢ Angazhimet me yje kané detajim “mesatar” ose té “larté”. Angazhimi duhet té
pércaktojé garté aktivitetet dhe hapat pér té mundésuar gjykim pér ndikimin e
mundshém.

e Gjuha e angazhimit duhet té béjé té qarté lidhjen e tij me hapjen e geverisé.
Né meényré specifike, ajo duhet té lidhet me té paktén njé nga vlerat PQH té
gasjes tek informacioni, pjesémarrjes publike, apo llogaridhénies tek publiku.

¢ Angazhimi duhet té keté Ndikim t€ mundshém “transformues” nése zbatohet
plotésisht.®

e Qeveria duhet té béjé progres té konsiderueshém pér kété angazhim gjaté
periudhés sé zbatimit té planit té€ veprimit, ku t& zbatimi i tij t€ renditet si “i
pérfunduar” ose “i konsiderueshém”.

Duke u bazuar né kéto kritere, plani i veprimit i Shqipérisé kishte njé angazhim me yll
— zbatimi i Ligjit “Pér sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, ngritje kapacitetesh,
dhe ndryshimet ligjore e aktet nénligjore (Angazhimi 9).

Sé fundi, tabelat né kété seksion japin njé pjesé té shképutur nga larmia e madhe e
té dhénave gé MRP mbledh gjaté procesit té raportimit t& progresit. Pér té gjithé
setin e té dhénave pér Shqipériné dhe pér vendet pjesémarrése né PQH, shih “OGP
Explorer”.#

Pérmbledhje e angazhimeve

Plani i treté i veprimit i PQH-sé i Shqipérisé ka 17 angazhime té ndara né katér
tematika kryesore: Qeveria e hapur pér rritjen e aksesit tek informacioni, geveria e
hapur pér krijimin e komuniteteve mé té sigurta, geveria e hapur pér modernizimin e
shérbimit publik dhe geveria e hapur pér mbrojtjen e mjedisit. MRP nuk e ka
ndryshuar organizimin e angazhimeve, por i ka rinuméruar ato pér qartési. Pér
shembull, Pérmirésimi i bazés sé té dhénave/portalit me té dhénat e koordinatoréve
pér té drejtén e informimit dhe programeve té transparencés ka numrin '1' dhe jo
1.1

1 Partneriteti i Qeverisjes sé Hapur: Neni i Qeverisjes, gershor 2012 (pérditésuar né mars 2014 dhe prill
2015), https://lwww.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-
2015.pdf

2Manuali i Procedurave té MRP-sé. Gjendet tek adresa:
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-Procedures-Manual-v3_July-2016.docx

3 Paneli i ekspertéve ndérkombétaré e ndryshoi kété kriter né vitin 2015. Pér mé shumé informacion
vizitoni http://www.opengovpartnership.org/node/5919

4 OGP Explorer: bit.ly/IKE2Wil
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1. Pérmirésimi i portalit pér akses tek informacioni

Teksti i angazhimit:
Titulli: Pérmirésimi i bazés sé té dhénave/portalit me té dhénat e koordinatoréve pér
té drejtén e informimit dhe programet e transparencés

Aktualisht Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave
Personale ka krijuar njé portal gendror pér té aksesuar informacionin né ményré gé
gytetarét té jené né gjendje té béjné kérkesa pér informacion online dhe nése kjo e
drejté nuk pérmbushet, ata do té kené mundésiné té& ankohen edhe né internet . Né
kété portal do té keté njé bazé té zgjeruar té dhénash té programeve té
transparencés té autoriteteve publike népérmijet té cilave informacionet publike
ofrohen pa pasur nevojé pér kérkesé si dhe té dhéna pér koordinatorét pér té drejtén
e informimit dhe regjistrimin e kérkesave dhe pérgjigjeve pérkatése.

Sipas kétij plani veprimi, portali do té pérmirésojé modulin e tij pér publikimin e
ankesave dhe pérgjigjeve gé gytetarét u drejtohen institucioneve sipas programit té

transparencés; portali do té vazhdojé té pérditésohet me informacionet mé té fundit
pér kéta koordinatoré né secilin institucion.

Ky angazhim nénkupton ofrimin e mundésisé pér té gjurmuar informacionin dhe
ankesat né ményré elektronike nga veté palét e interesuara.

Institucioni pérgjegjés: Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Institucion(et) mbéshtetés(e): Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné
(OSFA)

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania NAP3 ENG.pdf.

Pérmbledhje BLEET Y] Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i Zbatimi
e angazhimit mundshém
O
c o
(]
s o £ 2
g & 35 g £
E o) 5 — ©
; o - =
= H) (]
2 T = 2 3 5
= s £ > c =) S
Hdb} = Q O:cu E = fa
— c © < = = o e =
o — o ©
o g o £ = 02 8 g I £ g 3
=~ o ® QW g ‘D G = ~ 5 o9 =2 | X
x @ 0 £t g 0 o ~ x g 9 = x | ‘5
5 5359 8 ¥ O © v s %2 2 O S =
z I =22 < o 3 = z Z = r Z =
1.
Pérmirésimi i
portalit pér v v v v

aksesin tek
informacioni

Konteksti dhe Objektivat

Portali http://pyetshtetin.al u krijua nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipériné
(OSFA) né vitin 2015 pas miratimit té Ligjit pér té drejtén e informimit né vitin 2014.%
Portali éshté njé platformé online e ndértuar pér té lehtésuar procedurat e marrjes sé

| konsiderueshém

| pérfunduar

<
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informacionit nga publiku. Ai u projektua dhe koordinua né bashképunim té ngushté
me Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té& Dhénave Personale.?

Megjithaté, Ligji pér té Drejtén e Informacionit u miratuar kohét e fundit dhe jané
ngritur shgetésime pér mungesén e njé regjistri gendror té aplikimeve pér marrje
informacioni dhe pér mungesén e njé baze té pérditésuar té dhénash me emrat e
punonjésve dhe informacione kontakti (p.sh., numri i telefonit dhe email), té cilat do
té lehtésonin zbatimin e ligjit. Ky angazhim trajton kéto shgetésime duke pérmirésuar
portalin aktual pér t'u béré té& mundur gytetaréve té ndjekin né ményré elektronike
kérkesat e tyre pér informacion si dhe ankesat gé kané béré né kété drejtim (nése e
drejta e tyre pér informacion nuk éshté pérmbushur). Portali do té pérditésohet pér té
pérfshiré edhe njé bazé té zgjeruar t& dhé&nash mbi programet e transparencés dhe
informacionin e kontaktit pér koordinatorét.

Ky angazhim zgjeron té& dhénat gé u vihen né dispozicion gytetaréve dhe po
pérmiréson njé modul pér gjurmimin e ankesave; prandaj, angazhimi ka lidhje me
vlerat PQH té aksesit tek informacioni dhe teknologjia e inovacioni.

Edhe pse shpreh garté géllimin e synuar, ky angazhim nuk pércakton formén a
meényrén se si institucioni zbatues do té ndérmarré hapa té matshém dhe té
verifikueshém pér té arritur objektivin e tij (d.m.th., krijimin e njé mekanizmi té
ankesave, zgjerimin e bazés sé té dhénave aktuale, etj.). Prandaj, hulumtuesi MRP e
konsideron kété angazhim té jeté me detajim t& mesém.

Ndonése publikimi dhe pérditésimii rregullit i programeve té transparencés dhe i té
dhénave té koordinatoréve pér té drejtén e informimit éshté detyrim ligjor, shumé
institucione shtetérore, vecanérisht ato té nivelit vendor, nuk e pérmbushin plotésisht
kétij detyrim. Ligji krijon parakushtet bazé, por ai nuk ofron akses proaktiv kur boton
informacione. Prandaj, ndikimi i mundshém i kétij angazhimi éshté i moderuar duke
gené se ai lehtéson zbatimin e ligjit. Gjithsesi, njé angazhim mé transformues do té
pérfshinte garanciné e pérgjigjes sé geverisé ndaj ankesave publike. Eshté e
réndésishme té pérmendet se ndikimi i zbatimit t& ploté té kétij angazhimi varet
shumé nga shkalla né té cilén palét e interesuara - gytetarét dhe aktorét jo-shtetéroré
- e pérdorin até dhe né masén né té cilén institucionet pérgjegjése i pérgjigjen
kérkesave dhe ankesa.

Zbatimi

Ky angazhim u zbatua plotésisht brenda vitit t& paré té planit té veprimit t&¢ OGP-ség,
né sajé té mbéshtetjes sé dhéné nga Projekti i Fondacionit Soros (OSFA) né
Shqipéri.

Gjaté vitit 2016 né portal u instalua funksioni i gjurmimit, i cili u mundéson paléve té
interesuara té kontrollojné statusin e kérkesés sé tyre pér informacion ose té
ankesés nése kérkesa e tyre nuk ishte pérmbushur.® Portali pérfshin njé rubriké pér
regjistrin e kérkesave gé lidhen me regjistrin e ¢cdo institucioni shtetéror né nivel
gendror ose vendor.* Pjesé e portalit éshté edhe njé regjistér ankesash dhe té dy
instrumentet kané motor kérkimi.> Pak institucione publikojné né regjistér se pér cfaré
bénte fjalé kérkesa. Né portal gjendet edhe njé regjistér vjetor ankesash (i
kérkueshém me motor kérkimi).

Portali pérmban edhe informacion té pérditésuar pér koordinatorét e té drejtés sé
informimit dhe programeve té transparencés té institucioneve shtetérore. Pérmes
kétij portali ofrohet pér publikun informacion i thjeshté pér t'u kuptuar (manuale,
video, etj.) pér ményrén e pérdorimit té platformés dhe té ushtrimit té sé drejtés sé
tyre pér akses té liré tek informacioni.
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Rezultatet e para (nése ka)

Nga njé analizé krahasuese e numrit té ankesave nga viti 2015 deri né gjysmén e
paré té vitit 2017 evidentohet se numri i personave gé paragesin kérkesa dhe/ose
ankesa pérmes portalit pyetshtetin.al po rritet. Né vitin 2016 u paragqitén tek
autoritetet publike gjithsej 684 ankesa, ndérsa né pesé muajt e paré té 2017 ka
pasur rreth 270 ankesa, qé éshté pothuajse i njéjté me numrin e atyre né 2015 pér
téré vitin. Shumica e ankesave jané zgjidhur me ndérmjetésim, qé do té thoté se
Komisioneri éshté né kontakt me institucionin pérkatés dhe mé pas i ofron
informacion personit qé paraget ankesén.

Hapat e métejshém

Né planin tjetér té veprimit, geveria duhet té hartojé njé angazhim pér té siguruar gé
organi pérgjegjés té pérgjigjet jo mé voné se 30 dité pas marrjes sé njé komenti né
lidhje me arsyen e pranimit ose refuzimit. Pér mé tepér, ligji thoté se organi publik
pérgjegjés duhet t& marré masa korrigjuese té menjéhershme pas shkeljeve ligjore.
Gjithsesi, nuk parashikohen sanksione administrative pér personat pérgjegjés gé
mund té shkelin ligjin. Neni 21 duhet té ndryshohet pér té pércaktuar né ményré
specifike masat administrative gé duhet té ndérmerren nga Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t&é Dhénave Personale pér té trajtuar né
ményrén e duhur shkeljen né fjalé.

1 Raporti vjetor 2015 i Komisionerit se jané realizuar njé séré aktivitetesh me OSFA gjaté vitit 2015, si
trajnime té koordinatoréve pér té drejtén e informimit né administratén publike, konferenca rajonale né
Korcé, Vloré, Shkodér, etj. Edhe krijimi i portalit u raportua si né ndértim e sipér. Shih Raportin Vjetor
2015: http://www.idp.al/wp-content/uploads/2016/10/Raporti_Vjetor 2015.pdf.

2 Informacioni u dha nga pérfagésuesi i OSFA Klodian Sefera;.

3 Pér té aksesuar kérkesat pér informacion gytetarét mund té pérdorin kété adresé:
http://pyetshtetin.al/kerko-informacion/, ndérsa pér ankesat, http://pyetshtetin.al/ankohuni-tek-
komisioneri/.

4 Portali OSFA, http://pyetshtetin.al/rreqgjistri-i-kerkesave/

5 Portali OSFA, http://pyetshtetin.al/rregjistri-i-ankesave/
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2. Transparenca e buxhetit

Teksti i angazhimit:

Transparenca né financat publike éshté njé element ky¢ i geverisé, késhtu qé
informacioni pér buxhetin té publikohet né kohé, té jeté lehtésisht i kapshém dhe i
garté pér gytetarét. Ky angazhim rrit mé tej stabilitetin makroekonomik dhe fiskal si
dhe mundéson normat mé té larta té rritjes ekonomike. Pérvec késaj, ai ndihmon né
pérmirésimin e efikasitetit té shpenzimeve publike. Ministria e Financave i ka
kushtuar vémendje té madhe transparencés buxhetore, duke e vendosur até né krye
té prioriteteve té saj, t& materializuar né Strategjiné e Financave Publike 2014-2020.

Pé&rmirésimi i transparencés sé buxhetit népérmjet kétij angazhimi do té arrihet me
ané té:

e Pérgatitjes sé té gjitha dokumenteve té nevojshme pér buxhetimin, né njé
format té tillé gé struktura e tyre té jeté e garté dhe e kuptueshme pér
qytetarét;

e Publikimit né kohé té kétyre dokumenteve,;

e Publikimit né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe né media i té
gjitha aktiviteteve té kryera nga Ministria, pérfshiré kétu dégjesat pér
programin e buxhetit afatmesém pér arritien e pjesémarrjes aktive té
pérfagésuesve nga organizata té ndryshme, si qytetaré, OJQ, shogéria
civile, geveria gendrore dhe vendore e té gjitha niveleve.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Financave
Institucion(et) mbéshtetés(e): Partnerét Shqipéri, Instituti Shqiptar i Shkencave, etj.
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania NAP3 ENG.pdf.
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2. Transparenca
e buxhetit

Konteksti dhe Objektivat

Raporti i vitit 2015 i Partneritetit Ndérkombétar pér Buxhetin pér Shqipériné vinte né
dukje se geveria i ofron publikut shumé pak informacione pér buxhetin dhe ka
performancé té dobét pér sa i pérket angazhimit t& publikut né procesin e hartimit t&
buxhetit. Pér t& pérmirésuar transparencén dhe pjesémarrjen, raporti sugjeron
botimin e njé numri dokumentesh buxhetore, pérfshiré kétu edhe Raportin Vjetor dhe
Analizén 6-mujore si dhe "Buxhetin e Qytetaréve". Ai rekomandon gé té jepen mé
shumé informacione pér klasifikimin e shpenzimeve. Pér té pérmirésuar
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pjesémarrjen, raporti i rekomandon geverisé té krijojé mekanizma té besueshém dhe
efektivé pér kapjen e njé séré perspektivash publike pér ¢éshtjet buxhetore. Qeveria
kohét e fundit ka filluar t& ndérmarré hapa pér té pérmirésuar transparencén e
buxhetit. Né njé shkallé té konsiderueshme, pérmirésimet e fundit i detyrohen
reformave dhe detyrimeve gé Shqipéria po pérmbush né kuadér té procesit té
integrimit evropian, vecanérisht né fushén e menaxhimit té financave publike.

Qeveria po kérkon té rrisé numrin e dokumenteve buxhetore té publikuara dhe po
kérkon té zgjerojé pjesémarrjen gytetare, duke krijuar mundési gé gytetarét dhe
aktoré té tjeré té marrin pjesé né hartimin e dokumenteve buxhetore.

Angazhimi tregon garté rezultatet e matshme né lidhje me pérgatitjen dhe publikimin
e dokumenteve specifike té buxhetit. Megjithaté, nuk éshté e qarté se cilat aktivitete
té Ministrisé sé Financave (MF) do té publikohen dhe, po ashtu, nuk éshté e garté as
si do té zhvillohen takimet me shogériné civile dhe cili do té jeté niveli i pérfshirjes sé
saj né té. Né pérgjithési, detajimi i kétij angazhimi éshté e mesém.

Nése zbatohet plotésisht, ky angazhim mund té keté ndikim té moderuar té
mundshém pér rritjen e transparencés sé buxhetit. Qeveria po ndérmerr hapa té
réndésishém jo vetém pér té publikuar informacionin e buxhetit, por pér ta béré até té
kuptueshme pér gytetarét. Pér mé tepér, konsultimi buxhetor me grupet e interesit ka
ndodhur historikisht pas hartimit t& buxhetit dhe gjaté procedurave parlamentare pér
miratim. Kjo proceduré konsultimi shpesh ndodh né afate té shkurtra kohore, duke
kufizuar kohén pér ndryshimin e buxhetit. Pérfshirja e grupeve té interesit gjaté
procesit té hartimit t& buxhetit do té rriste ndikimin e tyre né procesin e
vendimmarrjes.

Zbatimi

Buxheti i qytetaréve i vitit 2016 dhe lista e investimeve né programin afatmesém
buxhetor jané publikuar. Edhe pse personi i kontaktit i geverisé pér kété angazhim
nuk ka dhéné informacione pér ecuriné e zbatimit té kétij program, hetimi nga MRP
evidenton se ky angazhim éshté zbatuar né kohé.

Ndonése angazhimi synon té pérfshijé shogériné civile dhe grupet e tjera té interesit
né procedurén e hartimit té buxhetit me Ministriné e Financave, njé gjé e tillé nuk
ndodhi. Pérkundrazi, konsultimi publik u realizua gjaté procedurés parlamentare té
miratimit té buxhetit, gjé qé ka gené praktiké e zakonshme e geverisé.

Té gjitha dokumentet gé lidhen me projekt buxhetin jané pérgatitur dhe gjenden né
internet né adresén e Ministrisé sé Financave.! Pér vitet 2016 dhe 2017 u pérgatit
dhe publikua Buxheti i qytetaréve, ndérsa projekt buxhetet jané publikuar né adresén
e Ministrisé sé Financave.? Ministria ka publikuar buxhetin gjinor pér programin
buxhetor afatmesém.® Né fagen e internetit t& késaj ministrie publikohen ¢do tre muaj
edhe raportet e monitorimit.*

Pér buxhetin e vitit 2016, geveria nuk béri analizén 6-mujore té buxhetit, gé
rekomandohej nga raporti vjetor i buxhetit t& hapur.> Megjithaté, mbetet ende e
pagarté nése informacioni i publikuar éshté aksesuar nga publiku dhe aktorét e
interesuar dhe né ¢'masé. Bizneset dhe media reaguan ndaj ¢éshtjeve té ndryshme
té buxhetit (kryesisht né lidhje me taksat dhe klimén e biznesit) vetém gjaté
shqyrtimit té buxhetit né Parlament. Nuk ka metoda apo instrumente pér matjen e
sasisé sé informacionit gé pérdoret nga aktorét dhe palét e interesuara.

Pavarésisht pérmirésimeve dhe zbatimit té aktiviteteve té caktuara té kétij angazhimi,
monitorimi nga shogéria civile pér vitet 2016° dhe 20177 sugjeron se ka ende vend
pér pérmirésim pér sa i pérket performancés sé geverisé, né ményré té vecanté né
lidhje me konsultimin pér projekt buxhetin. Mé konkretisht, pér projekt buxhetin e vitit
2017 gé éshté brenda afatit kohor té kétij angazhimi né planin e veprimit té PQH,
ekspertét nénvizuan se geveria nuk respektoi afatin ligjor pér paragitjen e projekt
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buxhetit né 15 tetor 2017, duke kufizuar késhtu kohén gé nevojitej pér konsultime me
shoqériné civile dhe grupet e interesit né komisionet e pérhershme parlamentare.®
Duke gené se né konsultime nuk u pérfshiné shogéria civile dhe grupet e tjera té
interesit né procedurén e hartimit té€ buxhetit, hulumtuesi MRP nuk mund ta kodonte
zbatimin e pérgjithshém té kétij angazhimi mé larté se “i konsiderueshém”.

Rezultatet e para (nése ka)

Edhe pse veprimet e ndérmarra pér zbatimin e kétij angazhimi evidentojné zhvillime
pozitive pér transparencén e buxhetit né Shqipéri, ato nuk mjaftojné pér té siguruar
pjesémarrjen aktive té gytetaréve. Sé pari, ato nuk garantojné qé informacionet e
thjeshta né lidhje me buxhetin té arrijné tek publiku i gjeré. Asnjé nga pjesémarrésit
né diskutimet e fokus grupeve té realizuara nga hulumtuesi MRP nuk kishte dijeni
pér broshurat e buxhetit té gytetaréve té publikuar né fagen né internet té Ministrisé
sé Financave.® Sé dyti, pjesémarrja e shogérisé civile dhe grupeve té tjera té interesit
né komisionet e pérhershme parlamentare gé shqyrtojné projekt buxhetin mbetet e
kufizuar. Pér mé tepér, ekspertét e shogérisé civile sugjerojné se ata duhet té thirren
meé herét pér konsultime, para se projekt buxheti t'i paraqitet Kuvendit pér miratim,
me géllim gé té jené né gjendje té sigurojné njé tjetér kanal konsultimi. Shpesh,
grupet e interesit thirren pér konsultime vetém gjaté seancave dégjimore pér projekt
buxhetin né parlament ose sugjerimet e tyre nuk merren parasysh.°

Hapat e métejshém

Hulumtuesi MRP sugjeron gé ky angazhim té vazhdohet pér té pérfshiré masa
proaktive té cilat té nxisin pjesémarrjen dhe veprimet qé realisht té pérfshijné
gytetarét dhe grupet e interesit né hartimin e buxhetit. Pér mé tepér, ka shumé
réndési té trajtohen rekomandimet e raportit t& Buxhetit té Hapur pér Shqipériné, !
vecanérisht né lidhje me pjesémarrjen dhe mbikéqyrjen:

e Siné ligj ashtu edhe né praktiké, té sigurohet gé legjislativi té konsultohet
para lévrimit té fondeve né Buxhetin e Miratuar dhe shpenzimit té fondeve té
paparashikuara té cilat nuk jané identifikuar né Buxhetin e Miratuar; dhe

e Té organizohen seanca legjislative pér gjendjen e ekonomisé, ku t&€ marré
pjesé ekzekutivi dhe té jené té hapura pér publikun.

Po ashtu, geveria dhe shogéria civile duhet té béjné mé shumé pérpjekje pér
pérmirésimin e pérdorimit té informacionit té buxhetit, qé mbéshtetet kryesisht né
kapaciteteve té pérdoruesve fundoré (publikut) dhe ndérmjetésuesve gé ndihmojné
publikun té kuptojé mé miré buxhetin —-media, OSHC, grupet e tjera té interesit. Né
kété kontekst, duhet t& merren masat e méposhtme pér té ndihmuar né rritien e
ndikimit té transparencés sé buxhetit:
e Prezantimii informacioneve té thjeshta pér t'u kuptuar né shkolla dhe kurse té
arsimit t&€ mesém;
e Organizimi i fushatave té ndérgjegjésimit publik “té kuptojmé buxhetin”;
e Trajnimi i gazetaréve pér ¢éshtje té financave shtetérore dhe buxhetit té
shtetit.

1 MF, http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-ne-vite

2 MF, http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxheti-i-qytetarit

3 MF, http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/buxhetimi-gjinor

4 MF, http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/raporte-monitorimi/viti-20171507096197

5 http://www.internationalbudget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=al

6 Raporti i OSFA, http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-2016-
dhe-monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2016

7 Raporti i OSFA, http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-2017-
dhe-monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2017

8 Monitorimi i Financave Publike: Analiza e projekt buxhetit t& 2016, f. 4,
https://www.osfa.al/sites/default/files/osfa _monitorimi i projekt-buxhetit 2017 0.pdf
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http://www.financa.gov.al/al/raportime/buxheti/raporte-monitorimi/viti-20171507096197
http://www.internationalbudget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=al
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http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-2016-dhe-monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2016
http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-2017-dhe-monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2017
http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-2017-dhe-monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2017
https://www.osfa.al/sites/default/files/osfa_monitorimi_i_projekt-buxhetit_2017_0.pdf

9 Fokus grupe MRP me té rinj dhe pjesémarrés nga zonat e largéta, gusht-shtator 2017.

10 Java News, http://www.javanews.al/dhomat-e-tregtise-kunder-paketes-fiskale-nuk-u-thirrem-per-
konsultime/

11 Sondazhi i buxhetit té hapur 2015, www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-CS-

Albania-English.pdf

36


http://www.javanews.al/dhomat-e-tregtise-kunder-paketes-fiskale-nuk-u-thirrem-per-konsultime/
http://www.javanews.al/dhomat-e-tregtise-kunder-paketes-fiskale-nuk-u-thirrem-per-konsultime/
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-CS-Albania-English.pdf
http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBS2015-CS-Albania-English.pdf

EETT oI Detajimi Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i
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3. Regjistri i

integruar i
banesave

3. Regjistri i integruar i banesave té shtetasve!

Teksti i angazhimit:
Mungon njé regjistér i integruar i banesave té shtetasve.
Regjistrimi i shtetasve né banesat e tyre do té béjé té mundur qé shumé shérbime té

ofrohen pér gytetarét nga shtépité e tyre; kéto shérbime do té ridimensionohen pas
krijimit té késaj baze té dhénash.

Njé aspekt i réendésishém i kétij shérbimi éshté regjistrimi i banesave té emigrantéve
shqiptaré. Kjo do té mundésojé informacione té réndésishme me pérdorim té gjeré
nga institucionet shtetérore dhe private (vota e emigrantéve, gjobat né shtépi dhe
shumé pérdorime té tjera).

Né té gjithé procesin do té pérfshihen qytetarét pér té verifikuar saktésiné dhe
integritetin e t& dhénave; njé shembull pér kété éshté gé té dhénat pér regjistrimin e
emigrantéve do té merren pérmes vetédeklarimit. Po ashtu, opinionet e gytetaréve
do té merren pérmes zyrave té bashkisé dhe zyrave té gjendjes civile né té gjithé
vendin.

- Rritja e cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét népérmjet regjistrimit té
banesave

- Shkrirja e Regjistrit Kombétar té Adresave me Regjistrin e Gjendjes Civile

- Popullimi i adresave té qytetaréve

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Brendshme
Institucion(et) mbéshtetés(e): N/A
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018
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Konteksti dhe Objektivat

Sipas regjistrit civil té shtetasve shqiptaré, popullsia e Shqipérisé éshté aférsisht 4.3
milioné banoré, ndérsa numri aktual i banoréve shqiptaré pérafrohet né 2.88 milioné
nga janari 2017.2 Gjaté 25 viteve té fundit, vierésohet se rreth 1.4 milioné shqiptaré
kané emigruar, kryesisht né vendet e Evropés Peréndimore (ltali, Greqi, Gjermani,
Francé, Mbretéri e Bashkuar, et).), si dhe né Shtetet e Bashkuara, Kanada e

| konsiderueshém

| pérfunduar
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Australi.® Pérvec késaj, migrimi i brendshém ka gené njé fenomen i pérhapur dhe i
pérhershém: prej 1992-2000 rreth 1.3 milion njeréz migruan brenda vendit drejt
gendrave urbane, si dhe drejt zonave rurale duke pérfshiré zonat periferike té
Tiranés, Durrésit, Shkodrés, Fierit dhe Korgés.*

Kéto lévizje migratore nuk jané regjistruar né regjistrin civil té shtetasve shqiptaré,
duke shkaktuar konfuzion pér njé séré shérbimesh publike gé ofrohen nga shteti dhe
pér té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve té tjeré, si¢ jané té drejtat e votimit dhe
mirégenia sociale.

Regjistri i integruar i vendbanimit t& gytetaréve synon té krijojé njé bazé té sakté té
dhénash té integruar me regjistrin civil, i cili pérmban té gjitha té dhénat e qytetaréve
(emrin, ditélindjen, numrin e identifikimit, etj.) duke pérfshiré adresén e tyre té
banimit. Sipas planit t& veprimit, kjo bazé t& dhénash do té ofrojé akses online pér
shérbimet pér gytetarét. Njé shérbim gé synon té arrijé ky angazhim éshté regjistrimi
i emigrantéve, pérmes regjistrit té integruar té banesave té shtetasve. Né fund té
fundit, plani i veprimit sugjeron gé regjistri i gjendjes civile té integrohet né regjistrin e
Adresave Kombétare dhe do té pérmbajé té gjithé informacionin pér shtetasit
shqgiptaré né njé vend té vetém, pérfshiré kétu edhe vendbanimin e tyre té
pérditésuar. Edhe pse ky angazhim trajton njé shqgetésim shumé té réndésishém né
Shaqipéri, lidhja e tij me vlerat OGP éshté e paqgarté. Regjistri i banesave té shtetasve
do té jeté i aksesueshém vetém pér autoritetet publike.

Ndonése ky angazhim parashtron garté rezultatin e synuar (dhe shérbimet e
mévonshme té ofruara), veté teksti i angazhimit nuk specifikon hapat e matshém gé
do té ndérmarré Ministria e Brendshme pér té krijuar njé regjistér té integruar té
vendbanimit té qytetaréve. Nga ana tjetér, nuk éshté e qarté se si regjistri do té rriste
cilésiné e shérbimeve pér gytetarét dhe, mé konkretisht, se si geveria do té
realizonte kryerjen e njé regjistrimi té migrantéve. Detajimi i kétij angazhimi éshté i
ulét, pér arsyet e mésipérme.

Nése zbatohet plotésisht, ndikimi i mundshém i kétij angazhimi éshté i vogél. Krijimi i
njé regjistri té integruar lehtéson punén e geverisé pér verifikimin e saktésisé sé
lévizjeve migratore dhe té té dhénave agregate té gqytetaréve té vendit. Megjithaté,
pér shkak té detajimit té ulét t& angazhimit, hulumtuesi i MRP nuk mund mendon se
ndikimi i mundshém mund té jeté ndonjé gjé mé e madhe se njé hap i vogél né
regjistrimin e lévizjeve migratore.

Zbatimi

Pas sgarimit té detajeve té aktiviteteve té kétij angazhimi, hulumtuesi i MRP-sé
konstatoi se qeveria kishte parashikuar tre hapa: 1) ndryshimin e Ligjit nr. 9270, “Pér
sistemin e adresave”, 2) hapjen e procesit té& popullimit t& bazés sé té dhénave, dhe
3) pilotimin e regjistrit té banesave. Né procesin e popullimit té bazés sé té dhénave
pérfshihen vendosja e kodeve té reja pér familjet dhe mé pas futjen e té dhénave
(p.sh. numri i banoréve té familjeve, profesionet) né bazén e té dhénave. Regjistri i
integruar i vendbanimit té qytetaréve u njoftua nga Ministri i Brendshém né néntor
2015.°

Né shtator 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 89/2016 "Pér disa ndryshime
né Ligjin nr. 9270, daté 29.07.2004, "Pér sistemin e adresave", té& ndryshuar".6 Né
tetor 2016, filloi procesi i popullimit té bazés sé té dhénave.” Deri né dhjetor 20186,
sistemi i ri i adresave kishte filluar né bashkité pilot. Qytetaréve né bashkité pilot
(Tirané&, Vloré, Durrés) iu kérkua té raportonin adresat e tyre té& banimit dhe ato
alternative né zyrat e gjendjes civile né njésité e geverisjes vendore deri né korrik té
vitit 2017. Megjithaté, ky afat nuk ishte realist: shumé gytetaré nuk ishin né dijeni té
kérkesés dhe u pérballén me gjoba prej 10,000 lekésh, pas sé cilés autoritetet
propozuan shtyrjen e afatit.®
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Pérfagésuesi i geverisé pér kété angazhim raportoi se pilotimi i Regjistrit éshté né
proces. Né fazén pilot, aférsisht 600,000 adresa banesash ishin verifikuar deri né
kohén e pérgatitjes sé kétij raporti dhe ka edhe 800,000 té tjeré gé do té verifikohen®.
Faza pilot po kryhet né bashké&punim me Operatorin e Shpérndarjes sé Energjisé
Elektrike.'® Megjithaté, mbetet e paqgarté se kur projekti do té pérfundojé né nivel
kombétar.

Rezultatet e para (nése ka)

Né té tre fokus grupet e organizuara nga hulumtuesi i MRP-s&, shumica e té
anketuarve (qytetaré té zakonshém) ishin né dijeni té kétij angazhimit?,
Pérfagésuesit e shogérisé civile dhe gytetarét pjesémarrés né diskutimet e fokus
grupeve theksuan réndésiné e kétij projekti pér shérbime mé té mira publike,
kontrollin e territorit dhe siguriné publike, proceset zgjedhore etj.

Megjithaté, t& dhénat e Regjistrit do té pérdoren vetém nga autoritetet publike.
Pérfagésuesit e shogérisé civile sugjerojné se mungesa e aksesit té publikut tek
regjistri e vé né diskutim lidhjen e kétij angazhimi me vlerat PQH, pavarésisht
réndésisé seé tij.

Hapat e métejshém

Ashtu si¢ éshté shkruar, angazhimi trajton njé céshtje té réndésishme pér vendin dhe
mund té pérmirésojé ndjeshém aktivitetet e institucioneve shtetérore né ofrimin e
shérbimeve publike. Sidoqofté, angazhimi aktualisht nuk ka lidhje me asnjé vleré
PQH. Hulumtuesi i MRP rekomandon gé ky angazhim té kalohet né veprimin e
métejshém, me njé ndryshim gé té pérfshijé edhe njé nismé té té dhénave té hapura.
Kjo do té sigurojé aksesin e publikut tek regjistri i integruar. Pér té respektuar
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale, disa nga informacionet gé mund
té béhen publike jané: numri i vendbanimit dhe i zgjedhésve pér zonén e banimit,
gendrat e votimit dhe listat e votuesve, raporti i popullsisé rezidente dhe i
emigrantéve sipas zonés (fshati, qyteti, garku), etj. Ky informacion mund té jeté i
dobishém jo vetém pér géllime té planifikimit vendor dhe té komunitetit, por edhe pér
monitorimin e zgjedhjeve.

1 Pérshkrimi i kétij angazhimi pérdor té nj&jtén terminologji si né planin e veprimit.

2 INSTAT, http://www.instat.gov.al/al/temat/treguesit-demografiké-dhe-
socialé/popullsia/publikimet/2017/popullsia-e-shqipérisé-1-janar-2017/

3 Raporti i Komisionit Evropian, http://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=8835&langld=en

4 Po aty.

5 Ministria e Brendshme, http://www.punetebrendshme.gov.al/al/newsroom/fjalime/prezantohet-projekti-
i-regjistrimit-te-adresave-dhe-shtetasve-popullimi&page=2

6 Ligji Nr. 89/20186, https://www.parlament.al/wp-content/uploads/2016/07/ligj-nr-89-dt-15-9-2016.pdf

7 Shih deklaratén e Ministrit té¢ Brendshém pér nisjen e procesit,
http://www.punetebrendshme.qgov.al/al/te-rejat/lajme/vlore-tahiri-nis-procesi-i-popullimit-punesohen-
1200-te-rinj-per-regjistrimin-e-shqiptareve

8 Sirezultat u kérkua té shtyhej afati, http://www.panorama.com.al/adresat-e-reja-kaos-ne-zyrat-e-
gjendjes-civile-nga-sot-nis-vendosja-e-gjobave/

9 |ntervisté me Loran Sevi, Ministria e Brendshme, tetor 2017.

10 projekti zbatohet nga Ministria e Brendshme dhe detyra e Operatorit né kété kontekst ishte té
ndihmonte me informacione pér banesat/ndértesat me té cilét kompania ka kontraté pér furnizimin me
energji elektrike. Intervisté telefonike me Adri Kola, tetor 2017.

11 Diskutimet né fokus grupe u realizuan me té rinj (30 gusht 2017), femra (31 gusht 2017) dhe
pjesémarrés nga zonat e largéta dhe rurale (4 shtator 2017).
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4. Regjistri i njoftimeve dhe konsultimeve publike

Teksti i angazhimit:
Titulli: Krijimi i njé regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike

Krijimi i regjistrit pér njoftimet dhe konsultimet publik i pérket zbatimit té Ligjit nr.
146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik".

Né kété kontekst, ky sistem éshté hartuar si seksion né formén e njé forumi unik
virtual interaktiv né portalin e shérbimeve geveritare e-Albania.al. Cdo institucion
vendimmarrés dhe ligjvénés, népérmjet njé pérdoruesi gé do té veprojé si
koordinator i institucionit, do té publikojé pér konsultim me qytetarét dhe grupet e
interesit ¢do projekt ose draft para miratimit té tij.

Pérfshirja e kétij regjistri unik geveritar tek portali e-Albania.al dhe pérfshirja e
sistemit té konsultimit publik brenda tij do té rrisé familjarizimin dhe aksesin e
gytetaréve né sistem.

Ky investim synon té rrisé transparencén dhe angazhimin e publikut né geverisje pér
té pérmbushur nevojat pér krijimin e sistemit funksional pér njoftim dhe konsultim
publik.

Pérmes kétij regjistri do té sigurohen aksesi dhe mundésia e komunikimit té té gjitha
paléve té interesuara. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit
né informacion dhe shérbime, duke marré parasysh nevojat specifike té individéve
ose grupeve té caktuara. Ky angazhim synonte edhe rritjen e transparencés dhe té
angazhimit té publikut né geverisje.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI)

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike; Ministrité e linjés

Konteksti dhe Objektivat

Pérfshirja e gytetaréve né politiké dhe vendimmarrje éshté njékohésisht sfidé dhe
mundési e réndésishme pér demokraciné me pjesémarrje né Shqipéri. Né vitet e
fundit vendi ka ndérmarré hapa té réndésishém pér té pérfshiré qytetarét né
geverisjen gendrore dhe vendore. Ligji “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” u
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kérkon té gjitha autoriteteve publike gé té konsultohen me gytetarét pér projektligjet
ose dokumente strategjike dhe té caktojné koordinatorét pér konsultimet publike.
Miratimi i ligjit pér ngritjen e Késhillit Kombétar pér Shogériné Civile (néntor 2015)
siguroi kuadrin pér konsultime mé té strukturuara me organizatat e shoqérisé civile
(OSHC). Sidoqofté, né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, Késhilli Kombétar pér
Shogériné Civile i duhet ende kohé pér t'u béré njé forum proaktiv.

Raporti i Komisionit Evropian (KE) pér Shqipériné, i botuar né vitin 2016, arriti né
pérfundimin se zbatimi efektiv i ligjeve pér té drejtén e informimit dhe i konsultimeve
publike mbetet njé sfidé, vecanérisht né nivel vendor.! Né vitin 2016, vetém 22 pér
gind e shqgiptaréve kané raportuar se kané gené pjesé e konsultimeve publike né
nivel vendor.? Pérfagésuesit e shogérisé civile dhe publiku né pérgjithési mbeten
skeptiké rreth konsultimeve publike, té cilat ata i konsiderojné si procese formale té
kryera nga institucionet shtetérore dhe gé nuk marrin parasysh opinionet e tyre né
fazén pérfundimtare. Né vitin 2015 u krijua njé portal pér konsultime publike, pas
miratimit té Ligjit "Pér njoftimin dhe konsultimin publik". Ky portal éshté monitoruar
nga aktorét e shogérisé civile, té cilét kané evidentuar njé séré shgetésimesh.
ResPublica, njé organizaté jogeveritare me gendér né Tirané&, raporton se gjaté
periudhés néntor 2015 - maj 2016 vetém 5 pér gind e autoriteteve publike té
monitoruara kishin eméruar Koordinatorin e Konsultimit Publik dhe vetém 8 pér gind

e autoriteteve publike t& monitoruara kishin pérgatitur regjistra publiké pér projektligje

apo akte té tjera nénligjore gé jané subjekt i konsultimeve publike. Né portalin
www.konsultimipublik.gov.al/, ResPublica raportoi se fagja e internetit ishte online,
por asnjé regjistér nuk funksiononte.?

Pérfshirja e njé portali té ri té konsultimeve publike né kété kontekst paraget njé
maseé té réendésishme pér rritien e pjesémarrjes sé publikut né vendimmarrje duke
pérdorur teknologjiné e informacionit dhe komunikimit. Nése zbatohet plotésisht, ky
angazhim do té pérmirésonte ndjeshém transparencén e institucioneve dhe
proceseve té tyre duke rritur angazhimin publik, té cilin hulumtuesi MRP mendon se
do té keté ndikim té mundshém té moderuar. Pérvec késaj, portali do t€ mundésonte
edhe aksesin e publikut tek informacioni pér projektligjet né faza té ndryshme
pérpara se ato té arrijné né Parlament dhe, rrjedhimisht, té& pérmirésojé pjesémarrjen
gytetare duke i ofruar publikut njé sistem konsultimi. Ky forum interaktiv éshté i
réndésishém pér vlerat OGP pér aksesin tek informacioni, pjesémarrja qytetare,
teknologjia dhe inovacioni.

Angazhimi identifikon garté géllimin e tij pér té krijuar njé portal pér njoftimet dhe
konsultimet publike té projektligjeve; megjithaté, ai nuk liston hapat e matshém gé do
té conin né krijimin pérfundimisht tek ky regjistér elektronik. Prandaj, detajimi i kétij
angazhimi éshté i ulét.

Zbatimi

Regjistri pér njoftim publik dhe konsultimi u pérditésua dhe u integrua né portalin e-
Albania, né kohé, né vitin e paré té planit té veprimit. Portali pérfshin njé seksion pér
konsultimet me gytetarét dhe njé seksion té vecanté pér konsultime me eksperté.
Hulumtuesit MRP nuk u iu dha informacione pér numrin e pérdoruesve té regjistruar
né portalin.

Ndérlidhja me e-Albania shérben si pér regjistrimin dhe identifikimin e pérdoruesve
pér portalin. Nuk kérkohet regjistrim pér té aksesuar aktet sipas procedurés sé
konsultimit publik né www.konsultimipublik.gov.al. Megjithaté, regjistrimi éshté i
detyrueshém nése viziton déshiron té bé&jé komente pér aktet nén konsultim.

Rezultatet e para (nése ka)
Edhe pse zbatimi i kétij angazhimi u krye né kohé, rezultatet e tij jané zhgénjyese.
Nga gytetarét apo ekspertét nuk u bé asnjé koment népérmjet kétij portali pér asnjé
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nga 15 projektligjet dhe projekt strategjive, té cilat u publikuan pér konsultime publike
gjaté vitit 2017. Ka disa arsye pér nivelin e ulét t& komenteve: shumé pjesémarrés né
fokus grupet e organizuara nga Hulumtuesi MRP nuk ishin né dijeni té portalit. Ata
pak veté gé ishin té informuar (pérfagésuesit e OShC-ve vendore) sugjeruan se
arsyet kryesore pér mangésiné e komenteve kufizuara ishin kushti pér t'u regjistruar
né portalin e-Albania dhe mungesa e ndérgjegjésimit publik pér portalin.

Hapat e métejshém

Pavarésisht rezultateve dhe ndikimit gé mungojné gjaté vitit t& kaluar, portali
www.konsultimipublik.gov.al mbetet njé mundési e réndésishme e konsultimit publik
online. Sidoqofté, nevojitet t& ndérmerren disa hapa té tjera pér té rritur pérdorimin
dhe dobiné e portalit.

e Q& portali té jeté mé i suksesshém, ai duhet t& promovohet mé shumé tek
gytetarét. OSHC-té kané pérdorur mediat sociale pér té informuar qytetarét
pér portalin. Megjithaté, Hulumtuesi MRP rekomandon gé né fushatat publike
té pérdoren edhe mediat tradicionale.

o Pér té pérmirésuar kuadrin e konsultimit publik, geveria duhet té béjé mé
shumé pérpjekje duke hartuar procedura ligjore gé rregullojné angazhimin
publik né hartimin e politikave. Kur publikon projektligje, geveria duhet té
ofrojé afate té pérshtatshme kohore pér konsultime, té krijojé rregulla té garta
pér té orientuar konsultimet dhe té reagojé ndaj komenteve té qytetaréve.

1 Raporti i KE pér Shqipéring, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report albania.pdf

2 “Analizé e Angazhimit Politik né Shqipéri” (IDM 2016) fage 24,
https://www.ndi.org/files/IDM%20Audit%200f%20Political%20Engagement%20(Shqip).pdf

3 “Konsultimi publik, sfidat e vitit t& paré té zbatimit té ligjit -” (Res Publica gershor 2016),
http://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2016/07/konsultimi-publik-sfidat-e-vitit-te-pare-te-
zbatimit-te-ligjit.pdf
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5. Arkiva Dixhitale

Teksti i angazhimit:

Angazhimi i propozuar nga Ministria e Zhvillimit Urban dhe Arkivi Qendror Teknik i
Ndértimit ka si objektiv t& pérgjithshém monitorimin e respektimit té& zhvillimit té
Axhendés Dixhitale né Shqipéri dhe standardeve té pranuara teknologjike té
referuara nga organe té ngjashme né vendet e tjera t& BE-sé si dhe nga institucionet
homologe né vend. Arkivi duhet té kthehet né njé aset me bazé teknologjie pér akses
tek informacioni, i konvertueshme dhe i krahasueshme me arkivat e ngjashme
evropiane, duke pérmirésuar efektivitetin e shérbimit gé u ofrohet qytetaréve pérmes:

- Ofrimit té shérbimeve né internet/intranet népérmjet aksesit pér
gytetarét/subjektet dhe palét e tjera té interesuara gé i kérkojné kéto shérbime,
akses tek mundésité materiale né internet.

- Krijimit t& mundésive pér publikimin e shérbimeve teknologjike dhe
infrastrukturore, pérfitimeve né kohé reale né uljen e kostove té shérbimeve,
proceseve njerézore té automatizuara pér kursimin e energjiseé.

- Reduktimit t& pérdorimit t&¢ dokumenteve dhe materialeve té tjera arkivore té
origjinalit duke rritur shkallén e pérdorimit té tyre né formé elektronike.

Institucioni pérgjegjés: Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit/Ministria e Zhvillimit Urban
Institucion(et) mbéshtetés(e): N/A
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3 ENG.pdf.

- Zbatimi

EHGECLQICIE Detajimi Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i
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Konteksti dhe Objektivat

Zhvillimi i sektorit privat mbetet prioritet pér geveriné shqiptare. Né& prill té vitit 2015,
geveria miratoi "Axhendén Dixhitale", ku pérfshihen hapa pér rritjen e inovacioneve
té biznesit, krijimin e inkubatoréve pér TIK, rritien e IHD-ve dhe rritjen e
konkurrueshmérisé dhe zhvillimin ekonomik né vend!. Qéllimi kryesor i késaj mase
ishte ulja e shpenzimeve pérmes bashképunimit, ndarjes sé infrastrukturés dhe
sinergjive. Ky angazhim ndértohet mbi kété puné dhe ka si objektiv té pérgjithshém

| konsiderueshém

| pérfunduar
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monitorimin e pérputhjes me Axhendén Dixhitale dhe standardet e tjera té njohura
teknologjike né vendet e Bashkimit Evropian.

Aktualisht, Arkivi Teknik Qendror i Ndértimit, njé nga agjencité kryesore té zbatimit,
éshté i vetmi institucion né Shqipéri gé mbledh dhe menaxhon dokumentet teknike té
ndértimit. Baza e saj e t& dhénave nuk éshté e komjuterizuar, gjé qé con né rritjen e
shpenzimeve pér gqytetarét (qé shkojné né Tirané pér té aplikuar dhe marré
dokumentacion né Arkivin Qendror Teknik té& Ndértimit) dhe vonesat né marrjen e
materialit té& kérkuar (sepse qytetarét do té duhet té udhétojné personalisht).

Ky angazhim zhvillon njé arkiv dixhital si aset t& bazuar né teknologji pér akses
informacioni, t& konvertueshme dhe té krahasueshme me arkivat e ngjashme
evropiane. Plani i veprimit sugjeron gé ky angazhim do té pérmirésojé efektivitetin e
shérbimeve publike né tri ményra: sé pari, do té sigurojé akses tek shérbimet dhe
materialet online (pérmes Internetit/Intranetit) pér gytetarét, subjektet dhe palét e
tjera té interesuara gé kérkojné kéto shérbime. Sé dyti, do té ulé shpenzimet pér
institucionet shtetérore dhe bizneset e pérfshira né dhénien e lejeve té ndértimit té
cilét, deri né kété piké, u duhej té printonin té gjitha dokumentet e nevojshme. Sé
treti, do té zvogélojé pérdorimin e dokumenteve dhe materialeve té tjera arkivore
duke rritur shkallén e pérdorimit té tyre né formé elektronike. Megjithése nga
pérshkrimi i angazhimit sugjerohet se do té pérmirésohen shérbimet ndaj qytetaréve,
aty nuk shpjegohet se si qytetarét do té kené akses tek arkivin dixhital dhe nése ai
éshté i destinuar pér pérdorim publik. Detajimi i kétij angazhimi éshté i ulét, sepse
kérkon interpretim nga ana e Hulumtuesit MRP pér té identifikuar se ¢faré
aktivitetesh do té ndérmerren pér té zhvilluar dhe zbatuar arkivin si¢ pérshkruhet né
angazhim.

Pavarésisht rezultateve ambicioze, si¢ thuhet nga geveria, MRP e konsideron kété
angazhim si me ndikim t& mundshém té vogél. Pérvec detajimit té tij t& ulét, ky
angazhim do té sjellé ndryshime té vogla né ményrén se si funksionojné bizneset.
Kompanité e ndértimit do té jené né gjendje té aplikojné mé lehté pér njé leje
ndértimi dhe individét do té jené né gjendje té kené akses tek harta online té pronave
té tyre, edhe pse fokuksi i kétij angazhimi éshté i kufizuar.

Ndonése ky angazhim pérbén njé hap pérpara né pérmirésimin e shérbimeve
geveritare, pérmes dixhitalizimit té arkivit teknik t& ndértimit, lidhja e tij me vlerat PQH
éshté e paqarté. Arkivi dixhital nuk ka njé element té ballafagimit me publikun.
Megenése arkivi nuk zbulon publikisht informacione ose nuk rrit cilésiné e
informacionit, nuk ka lidhje me aksesin tek informacioni.

Zbatimi

Hulumtuesi MRP nuk mund té merrte asnjé informacion zyrtar pér pérfundimin e kétij
angazhimi. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti (gusht - tetor 2017) Qeveria
shgiptare pésoi njé proces ristrukturimi dhe, gé nga shtatori 2017, Ministria e
Zhvillimit Urban nuk ekziston mé&. Intervistat e Hulumtuesit MRP me ish stafin e
Ministrisé sé Zhvillimit Urban dhe zyrtarét aktualé té Arkivit Qendror Teknik té
Ndértimit konfirmuan planet pér té ndértuar njé arkiv digjital, por ata nuk ishin né
dijeni se projekti ishte njé angazhim PQH?. Po ashtu, asnjé pjesémarrés né fokus
grupet MRP nuk ishte né dijeni té kétij angazhimi apo aktiviteteve teé tij.

Né kohén e shkrimit t& kétij raporti, niveli i pérfundimit té kétij angazhimi ishte i
kufizuar dhe prapa afatit. Hulumtuesit MRP mundi té gjurmonte vetém njé vendim té
Késhillit té Ministrave nr. 365, daté 26 prill 2017 “Pér krijimin e bazés sé té dhénave
shtetérore ‘arkivi digjital i Arkivit Qendror Teknik t€ Ndértimit”. Vendimi i KM miraton
aktet nénligjore pér té mundésuar krijimin e arkivit dixhital dhe tregon bazén e té
dhénave si té ndérlidhur me bazat e té dhénave té tjera shtetérore dhe ofron té
dhéna parésore dhe dytésore, si¢c pérshkruhet né kété angazhim, pér palét e
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interesuara (p.sh. institucionet shtetérore, gytetarét, bizneset dhe Arkivi Qendror
Teknik i Ndértimit).

Hapat e métejshém

Ashtu si¢ éshté shkruart, ky angazhim nuk ka lidhje me vlerat PQH. Megjithaté,
hulumtuesi MRP rekomandon gé ai té vazhdohet mé tej né planin e ardhshém té
veprimit, me kusht gé té sigurojé akses té hapur pér publikun dhe jo vetém pérmes
kérkesés sé njé pale té interesuar. Pérveg késaj, Arkivi Dixhital duhet té jeté i
ndérlidhur me portalin e-Albania pérmes njé shérbimi elektronik té nivelit té katért,
ndérkohé gé siguron akses edhe pér publikun. Aktualisht, portali e-Albania pérfshin
(tre) shérbime informative né lidhje me Arkivin Qendror Teknik té Ndértimit3. Sé
fundi, nése ky angazhim vazhdon mé tej me synimin pér té siguruar akses tek
informacioni, duhet béré mé shumé puné pér té rritur ndérgjegjésimin e gytetaréve
dhe punonjésve té geverisé pér aktivitetet e kétij angazhimi dhe lidhjet e tij me PQH.

1 Axhenda Dixhitale, http://ec.europa.eu/docsroom/documents/22382/attachments/1/
translations/en/renditions/native

2 Intervistat u kryen né shtator 2017.

3 Si portali e-Albania, https://e-albania.al/SherbimiADISA.aspx?kodi=AL031021; https://e-
albania.al/SherbimiADISA.aspx?kodi=AL031019; dhe https://e-
albania.al/SherbimiADISA.aspx?kodi=AL031018
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6. Baza e té dhénave té kérkimeve shkencore

Teksti i angazhimit:
Titulli: Krijimi i njé baze té dhénash pér arkivimin dhe publikimin e fondeve dhe
programeve té kérkimit né Shqipéri

Né Shqipéri ka fare pak (ose aspak) bashképunim mes komunitetit shkencor dhe
sektorit privat si dhe mes komunitetit shkencor dhe institucioneve publike né lidhje
me hartimin e politikave té bazuara né déshmi. Njé nga pasojat kryesore negative
éshté mungesa e rezultateve té hulumtimeve té prodhuara né Shqipéri. Aktualisht, ka
njé séré programesh né vend (me financim publik ose nga fondet e donatoréve) gé
mbéshtesin kérkimet. Por mungesa e njé portali unik, i cili t&¢ pérmbajé té gjitha
rezultatet e kérkimeve dhe thirrjeve, pengon zhvillimin e kétij bashképunimi.

Qeveria shqgiptare do té angazhohet gé té maksimizojé aksesin tek informacionet
lidhur me hulumtimet e financuara nga fondet publike dhe private pér té nxitur njé
bashképunim mé té madh mes komunitetit shkencor, institucioneve publike dhe
sektorit privat. Aktivitetet e propozuara né kété kontekst jané si mé poshté:

- Hartimi, miratimi dhe promovimi i standardeve té hapura pér shkencén né
Shqipéri.

- Zbatimi i legjislacionit népérmijet njé akti nénligjor pér t& mundésuar kérkimin me
njé ndalesé pér botimet dhe té dhénat gé rezultojné nga puna shkencore e

ndérmarré nga institucionet dhe studiuesit shqgiptaré (t&€ mbéshtetur nga burime
shqiptare dhe burime té tjera financimi).

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Arsimit dhe Sportit

Institucion(et) mbéshtetés(e): Agjencia pér Kérkime, Teknologji dhe Inovacion
(ARTI); Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018
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shkencore

Konteksti dhe Objektivat

Sipas Dokumentit t&¢ UNESCO-s pér Programimin e Vendit, shkenca né Shqipéri ka
nevojé pér zhvillim*. Ka mungesé bashképunimi mes komunitetit shkencor (d.m.th.,
sektorit privat dhe institucioneve publike) né lidhje me vendimet e politikave té
bazuara né shkenca né Shqipéri. Pasojé negative e bashképunimit té
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pamjaftueshém éshté se hulumtimet e realizuara né Shqipéri rrallé ndikojné né
hartimin e politikave. Nga ana tjetér, politikat shtetérore té bazuara né déshmi
mbéshteten né pérfshirjen aktive té aktoréve té informuar, né cilésiné e hulumtimit
dhe né aksesin e liré tek produktet kérkimore.

Gjaté vitit té kaluar jané ndérmarré disa iniciativa gé fokusohen tek shkenca e hapur
dhe krijimi i bazave té té dhénave me té dhéna té aplikuara e kérkimore shkencore.
Né kéto nisma béjné pjesé programi i inovacionit té kérkimit i financuar nga Bashkimi
Evropian (BE) “Horizon 2020” pér ngritjen e kapaciteteve dhe pér rritjen e
investimeve pér kérkimet shkencore?. Njé tjetér nismé éshté “Shérbimet e té
Dhénave té Evropés Juglindore”, nismé gé synon té krijojé shérbime té reja té té
dhénave pér té kuruar dhe ruajtur t&€ dhénat dixhitale té shkencave sociale dhe t’i
béjé ato té disponueshme pa pagesé pér komunitetin kérkimor pér analiza dytésore®.
Grupi i punés i Késhillit pér Bashképunimin Rajonal pér shkencén e hapur me vendet
e Ballkanit Peréndimor éshté njé tjetér iniciativé.*

Qéllimi i kétyre nismave dhe i kétij angazhim PQH éshté ta sjellé Shqipériné mé afér
standardeve evropiane té shkencés sé hapur®. Né njé vlerésim té vitit 2015 kryer nga
Programi pér Promovimin e Kérkimit Rajonal dhe Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim (IDM) né hartimin e programeve sociale duke u bazuar né déshmi
zbuluan mospérputhje mes déshmive dhe politikave, sa i pérket kohés, buxhetit dhe
pérmbaijtjes. Pérvec késaj, raporti identifikon disa shgetésime serioze, pérfshiré kétu
saktésiné e té dhénave té prodhuara nga aktoré té ndryshém dhe véshtirésiné né
pérkthimin e déshmive té programeve dhe zbatimin e tyre né terren.®

Pavarésisht numrit t&é programeve né vend dhe nismave shumépaléshe, Shqipéria
ende nuk ka njé portal unik, ku té jepen té gjitha rezultatet e studimeve dhe thirrjeve.
Kjo pengon bashképunimin mes komunitetit shkencor dhe institucioneve gé hartojné
politikat. Ky angazhim synon té nxisé njé kulturé politikash té bazuara né evidenca
duke angazhuar burime kérkimore, duke ndaré rezultatet e hulumtimit dhe duke
zhvilluar politika mé té mira. Pér mé tepér, angazhimi nxit bashképunimin trepalésh
(publik-qytetar-privat) pér politika efikase dhe promovon standardet kérkimore
shkencore. Ky angazhim synon ta pérmbushé objektivin e tij népérmijet realizimit té
dy hapave: e para éshté té hartojé, miratojé dhe té promovojé standarde té hapura
pér shkencén. E dyta éshté té hartojé legjislacionin pér t& mundésuar njé portal
kérkimesh me njé ndalesé pér té dhénat shkencore dhe botimet, dhe rrjedhimisht pér
té krijuar portalin. Té dyja aktivitetet jané té garta dhe té verifikueshme dhe
angazhimi i pérgjithshém konsiderohet shumé i detajuar.

Nése zbatohet plotésisht, ky angazhim do té kishte njé ndikim t€ moderuar tek
kapacitetet dhe cilésia e hulumtimit né Shqipéri, né hartimin e politikave té bazuara
né evidencave dhe né zbatimin efikas té politikave. Duke vendosur standarde té
hapura shkencore dhe duke mundésuar krijimin e njé portali me njé ndalesé pér
botimet dhe té dhénat, Shqgipéria po bén njé hap té réndésishém drejt forcimit té
aftésive dhe realizimit t& hulumtimeve. Sidoqofté, pér njé ndikim t& mundshém
transformues duhet t& béhet mé shumé pér rritjen e cilésisé dhe integritetit té
hulumtimeve nga aktorét publiké dhe privaté té shogérisé civile.

Sé fundi, ky angazhim ka lidhje me vlerat PQH té aksesit tek informacionet dhe
teknologjia dhe inovacioni, sepse krijon njé portal agregat pér palét e interesuara pér
té aksesuar té gjitha hulumtimet shkencore t&€ ndérmarra nga institucionet dhe
studiuesit shqiptaré.

Zbatimi

Bazuar né Ligjin “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor” dhe Vendimin e Késhillit
té Ministrave té gushtit 20167, “Pér krijimin, pérbérjen dhe funksionimin e Agjencisé
Kombétare t€ Kérkimit dhe Inovacionit Shkencor” (AKKISH), Agjencia pér Kérkime,
Teknologji dhe Inovacione (AKTI ) u riemérua si “Agjencia Kombétare e Kérkimit dhe
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Inovacionit Shkencor” dhe u transferua nén varésiné e Ministrisé sé Arsimit dhe
Sportit. Gjaté vitit té kaluar, AKTI i transformuar u pérball me sfida serioze sa i pérket
burimeve njerézore dhe infrastrukturés, duke e béré té véshtiré pérmbushjen e
detyrave té veta.®

Pérvec késaj, ndérkohé gé Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) éshté
listuar si institucion mbéshtetés, IDM nuk u pérfshi né kété angazhim. Qeveria
mendonte se OShC-ja gqé propozonte angazhimin do té ishte pérgjegjése edhe pér
zbatimin e tij. Ndonése Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua asnjé informacion pér ecuriné
e kétij angazhimi, edhe kérkimet e tjera nuk mund té evidentonin ndonjé pérparim né
zbatimin e asnjérit prej objektivave té angazhimit.

Hapat e métejshém

Ashti si éshté pércaktuar edhe né planin aktual té veprimit t&¢ PQH, ky angazhim ka
pér géllim té krijojé kuadrin e nevojshém ligjor dhe institucional pér njé bazé té
dhénash kombétare me té dhéna kérkimore shkencore dhe aplikative si dhe pér
krijimin e portalit aktual. Megjithaté, duhet béré mé shumé puné pér té ngritur
plotésisht njé portal funksional, gé duhet té jeté vazhdim i kétij angazhimi.

Riformulimi i kétij angazhimi duhet té nisé nga autoriteti pérgjegjés, duke marré
parasysh ndryshimet dhe kompetencat e fundit t& AKKISH-it. Né vend gé té
mbéshtetet tek projektet e donatoréve té huaj, Ministria e Arsimit dhe AKKISH duhet
té veprojné pér miratimin e dokumenteve ligjore dhe té politikave pér shkencé té
hapur né pérputhje me rekomandimin e Komisionit Evropian (KE) 2012, gé pérfshin
miratimin e njé kuadri institucional, i cili do té¢ mundésojé né internet njé bazé té
dhénash me té dhéna kérkimore shkencore dhe aplikative té prodhuara né Shqipéri.
Pér mé tepér, angazhimi duhet té identifikojé dhe té kérkojé bashképunimin dhe
pérfshirjen e institucioneve pérkatése, si universitetet, shogatat dhe organizatat
kérkimore, etj.

1 UNESCO Country Programming, http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002330/233036E.pdf

2 Raporti i KE, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/
sites/near/files/pdf/key_documents/2016/20161109_report_albania.pdf

3 Shérbimet e t& Dhénave té Evropés Juglindore, http://seedsproject.ch/?page id=2

4 Programet KBR pér aftésité dhe Iévizshméring, http://www.rcc.int/flagships/3/skills-and-mobility dhe
seminari pér “Lévizshméria e hulumtuesit shkenca e hapur gé kontribuon né ekselencén e hulumtimit”
http://www.rcc.int/news/203/researcher-mobility-and-open-science-contributing-to-research-excellence
5 Né ményré té vecanté, rekomandimi i KE-sé pér aksesin dhe ruajtien e informacionit shkencor (2012,
https://ec.europa.eu/research/science-society/document library/pdf 06/recommendation-access-and-
preservation-scientific-information en.pdf

6 Raport pér tryezén e rrumbullakét “Pérdorimi i evidencave shkencore né hartimin e politikave té

mbrojtjes sociale né Shqipéri” (mars 2015), http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2014/10/Evidence-
based-Policymaking-Roundtable report.pdf

7 Késhilli i Ministrave, http://www.kryeministria.al/al/newsroom/vkm/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-
e-keshillit-te-ministrave-date-31-qusht-2016

8 Intervisté me ish punonjés dhe zyrtaré aktualé té ish AKTI-t gjaté 2016/2017.
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7. Publikimi né internet i legjislacionit té geverisé

Teksti i angazhimit:
Titulli: Publikimi né internet i legjislacionit né nivel gendror dhe vendor né sistemet e
hapura dhe falas

Organizata Infocip mendon se aksesi tek legjislacioni gendror dhe vendor éshté njé
shérbim publik gé nuk ka nevojé pér pérmirésime, pavarésisht kérkesave té garta
ligjore.

Angazhimi pér publikimin né internet né sisteme té hapura dhe falas té legjislacionit
kombétar dhe vendor pérfshin:

- Neé lidhje me legjislacionin gendror, geveria éshté e angazhuar pér publikimin
e legjislacionit né faget zyrtare té ministrive té linjés, pa pagesé&, né rubrikén
“Legjislacioni”

- Né lidhje me legjislacionin vendor, Infocip ofron vendime.al si njé platformé
kombétare online, unike né llojin e vet, gé mund té pérshtatet si mekanizém
raportimi.

Institucioni pérgjegjés: Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV)
Institucion(et) mbéshtetés(e): InfoCip
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3 ENG.pdf.
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7. Publikimi
né internet i v v v Jo v

legjislacionit
té geverisé

Konteksti dhe Objektivat

INFOCIP, njé organizaté e shogérisé civile me gendér né Tirané, e konsideron
aksesin tek legjislacioni i geverisé gendrore dhe vendore si njé shérbim publik. Edhe
pse aksesi tek legjislacioni ofrohet dhe kérkohet sipas ligjit, legjislacioni i geverisjes
vendore nuk éshté né dispozicion té publikut tek té gjitha 61 bashkité né Shqipéri.
Njé raport monitorimi i vitit 2016 i Lévizjes MJAFT evidenton se gati 58 pér qgind e
institucioneve té geverisjes gendrore dhe vendore nuk iu pérgjigjén kérkesave pér
informacion té béra nga organizata. Pér legjislacionin e geverisjes vendore, sfidat
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jané edhe mé té ngutshme duke pasur parasysh faktin se shumé bashki, sidomos
ato té vogla dhe té mesme, nuk kané fage zyrtare né internet.!

Nga ana tjetér, sistemi aktual i ofrimit té legjislacionit té geverisé éshté i fragmentuar
dhe joefikas. Sipas legjislacionit né fuqi, legjislacioni kombétar dhe aktet nénligjore té
miratuara nga Qeveria duhet té publikohen né Fletore Zyrtare. Po ashtu, kéto akte
publikohen elektronikisht né portalin http://www.gbz.gov.al. Nga ana tjetér, pika 3 e
nenit 18 té Ligjit “Pér vetégeverisjen vendore né Shqipéri” pércakton se aktet e
miratuara nga késhillat bashkiaké duhet té publikohen né faget e internetit dhe
afishohen né vende publike, té& caktuara nga késhilli me akses té liré publik, si dhe
me mjete té tjera. Por pér shkak se shumé bashki nuk kané fage zyrtare né internet,
praktika e publikimit té legjislacionit vendas éshté e fragmentuar.

Gjaté hartimit té planit té veprimit 2016-2018, INFOCIP propozoi gé geveria
shgiptare té angazhohet né publikimin e legjislacionit té geverisé gendrore dhe
vendore né internet tek té dhéna té hapura né sisteme té lira ose té hapura sic
pércaktohet edhe né planin e veprimit. Ky angazhim pérbéhet nga dy hapa. Sé pari,
pér geveriné gendrore, angazhimi pércakton se aktet nénligjore dhe akte té tjera
ligjore té miratuara nga institucionet do té publikohen online né faget e internetit té
¢do ministrie, nén njé titull té veganté (legjislacioni). Sé dyti, pér geveriné vendore,
angazhimi ofron portalin vendime.al si njé mekanizém té mundshém raportimi.
Vendime.al éshté nismé e INFOCIP mbéshtetur nga donatoré té ndryshém (p.sh.
Ambasada Amerikane né Tirané, National Endowment for Democracy, Projekti
CIVILISC i financuar nga Bashkimi Evropian).

Nése zbatohet plotésisht, ky angazhim do té keté ndikimi t&¢ mundshém té moderuar.
Pér legjislacionin e geverisjes vendore, portali vendime.al, i kombinuar me faget e
internetit t& bashkive, adreson plotésisht nevojén pér aksesin online té publikut tek
vendimet e késhillave bashkiaké. Megjithaté, pér legjislacionin e geverisé gendrore,
angazhimi nuk i kap té gjitha institucionet e kétij niveli geverisés. Po ashtu,
angazhimi &shté i paqarté pér sa i pérket pércaktimit té llojit té ligjeve, akteve
nénligjore, vendimeve, rregulloreve, urdhrave, etj. gé duhet té& béhen publike. Pérvec
késaj, teksti i angazhimit i referohet vetém publikimit t& legjislacionit t& geverisé
gendrore né faget e internetit t& Ministrisg, dhe jo né Fletoren Zyrtare. Eshté e
pagarté se ku jané té angazhuara ministrité pér publikimin e legjislacionit té tyre.

Ky angazhim trajton vlerén PQH té aksesit tek informacioni. Aktivitetet e angazhimit
pérgendrohen né miratimin e legjislacionit, i cili do t&€ mundésojé rritjen e sasisé sé
informacionit dhe pérmirésimin e cilésisé sé informacionit. Megjithaté, pér shkak se
ky angazhim nuk ofron njé mekanizé€m pér konsultim publik pér legjislacionin e
geverisé gendrore apo vendore, ai nuk ka lidhje me pjesémarrjen gytetare apo
llogaridhénien publike.

Zbatimi

Eshté me réndési té theksohet se Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV),
institucioni drejtues, nuk ishte né dijeni té pérgjegjésive té tij pér kété angazhim.
INFOCIP, institucioni mbéshtetés né kété angazhim, veproi si organizmi kryesor i
zbatimit. Pérveg késaj, MSHCV nuk ishte né dijeni se ata ishin angazhuar té
publikonin legjislacionin gendror né faget zyrtare té ministrive té Linjés dhe né
Fletoren Zyrtare. Ky kegkuptim e béri té véshtiré vierésimin e zbatimit té kétij
angazhimi, por bashkérendimi i dobét mes institucioneve nuk ka pasoja té
drejtpérdrejta né kodifikimin e detajimit.

MSHCYV nuk ofroi informacion pér ecuriné e kétij angazhimi dhe zbatimi u shénua si
“nuk ka filluar” pér aktivitetin e paré té angazhimit. Ecuria e zbatimit té kétij
angazhimi nuk éshté e njéjté pér legjislacionin e geverisé gendrore dhe asaj
vendore. Edhe pérpara se té ndérmerrej ky angazhim, shumica e fageve té internetit
té ministrive té geverisé kané pasur njé rubriké té titulluar "legjislacioni”, gé
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pérmbante informacione pér aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullonin sektorét e
autoritetit té tyre. Megjithaté, jo té gjitha faget e internetit t& ministrive e kishin kété
informacion. Ministrité e tjera pérfshinin informacion té pjesshém (p.sh. ligjet, por jo
informacion té pérditésuar pér aktet e miratuara, si¢ jané urdhrat e ministrave,
vendimet ose rregulloret).?

Pér sa i pérket legjislacionit té& geverisjes vendore, njé raport monitorimi i 2017 nga
INFOCIP konstaton se 41 nga 61 njésité e geverisjes vendore né Shqipéri (rreth 67
pér qgind) kané publikuar vendimet e késhillit bashkiak, krahasuar me 12 NJQV (20
pér gind) né vitin 2016. Plot 17 bashki publikojné legjislacionin e geverisjes vendore
né fagen e tyre té internetit dhe tek vendime.al. Njé tjetér grup prej 15 bashkish e
publikojné legjislacionin vendor vetém tek adresa vendime.al. Shtaté bashki rrallé i
publikojné aktet e tyre né internet, ndérsa dy bashki publikojné né internet vetém
titullin e vendimeve té késhillave bashkiaké.

INFOCIP ka raportuar se vendime.al e ka zgjeruar numrin e bashkive gé publikojné
vendimet e tyre né kété portal. P&r mé tepér, INFOCIP ka raportuar gjithashtu se
portali kishte rreth 2.500-3.000 vizitoré unik né muaj né gjysmén e paré té vitit 2017
dhe njé mesatare té pérgjithshme prej 200,000 klikimeve né mua;j.?

Rezultatet e para (nése ka)

Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua Informacion pér pérdorimin e rubrikés “legjislacion” né
faget e internetit t&é ministrive té linjés. Sidogofté, INFOCIP ka ofruar té dhéna té
dobishme dhe té besueshme pér pérdorimin e portalit vendime.al.

OSHC-té dhe ekspertét e geverisjes vendore jané né dijeni dhe po pérdorin portalin
vendime.al. Sidoqofté, asnjé qytetar qé mori pjesé né diskutimet né fokus grupe té
kryera nga hulumtuesi MRP nuk kishte dijeni pér angazhimin apo portalin e
vendime.al.

Hapat e métejshém

Ndérkohé gé Shqipéria éshté ende né kohé pér té publikuar legjislacionin e geverisé
gendrore deri né gershor 2018, realisht nuk ka kohé té& mjaftueshme pér té gjitha 61
bashkité gé té publikojné aktet e geverisjes vendore me té gjitha aktet e tjera ligjore
né fugi*. Hulumtuesi MRP rekomandon vazhdimin e kétij angazhimi né planin e
ardhshém té veprimit. Pérveg késaj, angazhimi duhet té riformulohet pér té
mundésuar pérkufizime mé té garta té veprimeve dhe institucion/et pérgjegjés(e) pér
zbatimin e tij. Né ményré té vecanté, geveria e re gé mori detyrén né shtator 2017
duhet t& merren parasysh hapat né vijim:

e Té merren masa pér té bashkuar té gjitha faget e internetit t& ministrive né njé
rubriké té vecanté “legjislacioni”. Pérvec késaj, e njéjta duhet té aplikohet
edhe pér agjencité e tjera shtetérore né nivel gendror.

e Institucioni pérgjegjés té identifikojé llojet e akteve ligjore gé do té publikohen.
Aktualisht, mbetet e pagarté se cilat institucione geveritare jané pérgjegjése
pér kéto angazhime, duke gené se MSHCV nuk ekziston né kabinetin e ri té
geverisé.

e T'u béhet kujtesé bashkive gé té koordinohen me vendime.al dhe té
shfrytézojné burimet tashmé té pasura té legjislacionit té geverisjes vendore.
INFOCIP po ndérmerr veprime pér t'u bashkérenduar me geveriné dhe
donatorét (PNUD Shqipéri) gé mbéshtet zbatimin e reformés territoriale dhe
administrative.

e Té& pérfshihen mekanizma pér konsultime publike gjaté hartimit té akteve
nénligjore.

e Té ndérmerren veprime pér ta béré angazhimin té keté mé shumé lidhje me
grupet e interesit (p.sh. bizneset, OSHC-t&, mediat) pérmes gartésisé mé té
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madhe pér llojin e akteve nénligjore gé do té publikohen né faget e internetit
té ministrive; dhe

e Té bashkérendohet puna me donatorét gé mbéshtesin publikimin e
legjislacionit vendor, njé element i reformés territoriale dhe administrative (né
fugi gé nga viti 2015) dhe té merret parasysh nevoja pér pérdorim mé té
pércaktuar portalit vendime.al.

1 “Sfidat e njésive té geverisjes vendore né Iuftén kundér korrupsionit”, Raport vlerésimi i IDM 2016,
http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2016/08/LGU-Anticorruption-English.pdf

2 Fagja e internetit e Ministrisé sé Punéve té Jashtme nuk kishte njé rubriké té veganté pér
"legjislacionin”; Ministria e Arsimit dhe Sportit pérfshinte "legjislacionin" gé lidhej vetém ne sportet, Data
e referimit gershor 2017.

3 Intervista, raporte dhe aksesi tek skedarét u mundésua nga INFOCIP gjaté periudhés korrik-shtator
2017.

4 Projekti STAR 2 (Mbéshtetje pér Reformén Territoriale dhe Administrative) mund té pérdoret né kété
drejtim. Gjaté periudhés 2017 - mars 2019 projekti STAR 2 do té mbéshtesé publikimin e legjislacionit
né internet (nga 2015 e tutje) pér 31 bashkité gé nuk publikojné akte e tyre né internet né bashképunim
me Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale. Informacioni i marré
nga zyrtarét e STAR 2 (shtator 2017).
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8. Regjistri Elektronik i Koncesioneve

Teksti i angazhimit:
Titulli: standarde té hapura pér kontraktimin, kontratat publike té publikohen né
format té dhénash té hapura

Organizata “Instituti Shqiptar i Shkencave” (ISHSH) éshté organizaté qé promovon té
dhéna té hapura dhe transparencé, e angazhuar njékohésisht edhe si anétare e
Koalicionit pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur pér Shqipériné. Né kété aspekt,
ISHSH propozoi disa angazhime pér geveriné dhe partnerét e saj pér t'u pérfshiré né
planin kombétar té veprimit 2016-2018, pérfshiré kétu publikimin online té kontratave
té koncesionit dhe PPP né té cilat bén pjesé edhe Qeveria.

Institucioni shtetéror i pérfshiré né kété angazhim éshté Ministria e Ekonomisé,
Zhvillimit, Tregtisé&, Turizmit dhe Sipérmarrjes.

Qeveria shgiptare éshté e angazhuar pér pérdorimin e standardeve té hapura pér
kontraktim. Shtetet dhe aktorét kryesoré jané aktualisht té prirur pér té béré
pérpjekjeve pér té pasur akses tek informacionet né lidhje me kontratat publike dhe
pér ecuriné e tyre deri né pérfundimin e kétyre kontratave. Regjistri i Koncesionaréve
duhet té ndértohet né bazé té Ligjit “Pér Koncesione dhe PPP”, dhe VKM vlerésohet
té ofrojé njé format té hapur té dhénash duke siguruar késhtu edhe sekretin tregtar
apo intelektual. Agjencia e Trajtimit t& Koncesioneve ka ndérmarré kété angazhim
pér té krijuar Regjistrin Elektronik té Koncesioneve dhe Partneritetit Publik-Privat
sipas Ligjit nr. 125/2013, i ndryshuar, dhe Vendimit té& Késhillit t& Ministrave Nr. 211,
daté 16.03.2016 “Pér krijimin dhe administrimin e Regjistrit Elektronik té
Koncesioneve/PPP”.

Ky institucion éshté aktualisht né procesin e mbledhjes sé té dhénave pér té gjitha
kontratat dhe koncesionet PPP nga té gjitha autoritetet kontraktuese né Republikén e
Shqipérisé. Baza e té dhénave gé do té krijohet si rezultat i kétij angazhimi do té jeté
publik dhe i aksesueshém pér té gjithé.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Ekonomisé, Zhvillimit, Tregtisé, Turizmit dhe
Sipérmarrjes/Agjencia e Trajtimit t&é Koncesioneve

Institucion(et) mbéshtetés(e): Instituti Shqiptar i Shkencave
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

EOUOCC I Detajimi Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i - Zbatimi
e angazhimit mundshém
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Konteksti dhe Objektivat

Korrupsioni éshté njé problem serioz né Shqipéri dhe mbi dy té tretat e publikut
besojné se asgjé nuk mund té béhet pér té ulur korrupsionin'. Gjaté disa viteve té
fundit, media dhe organizatat e shogérisé civile kané ngritur disa akuza pér
korrupsion né lidhje me partneritetet publikeprivate (PPP) dhe koncesionet (p.sh.
koncesionet pér hidrocentralet, industriné minerare, shérbimet e kujdesit
shéndetésor)?. Mungesa e transparencés dhe integritetit lidhur me koncesionet dhe
PPP-té jané béré shgetésime serioze. Publikimi i kontratave pér koncesione dhe
informacione té lidhura né njé format té hapur té t& dhénave do té pérmirésojé
ndjeshém aksesin tek informacionet, mbikéqyrjen nga publiku dhe integritetin e
institucioneve té pérfshira né miratimin dhe menaxhimin e koncesioneve dhe PPP-
ve.

Ky angazhim synon té pérdoré standarde té hapura pér kontraktimin pér sa i pérket
krijimit nga Agjencia pér Trajtimin e Koncesionit té njé regjistri t& koncesioneve,
bazuar né Ligjin pér Koncesione dhe PPP (d.m.th., Ligji nr. 125/2013, i ndryshuar,
dhe Vendimi i Késhillit t& Ministrave 211, daté 16.03.2016 “Pér krijimin dhe
administrimin e Regjistrit Elektronik t&€ Koncesioneve/PPP”). Agjencia éshté
aktualisht né procesin e mbledhjes sé té dhénave pér té gjitha kontratat dhe
koncesionet PPP nga té gjitha autoritetet kontraktuese né Republikén e Shqipérisé.
Baza e té dhénave gé do té krijohet do té keté standardet e té dhénave té hapura
dhe do té jeté publik dhe i aksesueshém pér té gjithé. Pér shkak se ky angazhim
pérshkruan objektivin e tij dhe njé rezultat té verifikueshém, detajimi i tij éshté i
mesém.

Nése zbatohet plotésisht, ky angazhim mund té keté ndikim té moderuar. Regjistri
éshté njé hap para drejt pérmirésimit té transparencés, llogaridhénies dhe integritetit
publik. Aktorét e shoqgérisé civile té intervistuar nga hulumtuesi MRP kané raportuar
pritshméri t&¢ médha nga ky angazhim, veganérisht né luftén kundér korrupsionit dhe
né pérmirésimin e transparencés sé geverisé. Pérveg késaj, regjistri ndihmon né
reformat e integrimit né Bashkimin Evropian (BE), duke e sjellé vendin mé prané
anétarésimit né BE.

Duke pérdorur mjetet e TIK (regjistrin elektronik) pér rritjen e transparencés dhe
llogaridhénies, ky angazhim con mé tej vlerat PQH pér akses tek informacioni duke
béré publike té dhéna kryesore dhe informacione rreth koncesioneve dhe PPP-ve té
miratuara. Megjithaté, ky angazhim nuk pérfshin njé mekanizém llogaridhénieje
publike. Pérveg rritjes sé sasisé sé té dhénave né dispozicion pér koncesionet, nuk
ka fakte gé tregojné se Ky regjistér do té garantoj& monitorimin e procedurave,
koncesioneve dhe pérfitimeve publike nga PPP-té. Angazhimi me té vérteté
transformues pérfshin domosdoshmeérisht njé element té llogaridhénies ose dhénies
sé informacioneve pér pronésiné e pérfituesit ndaj proceseve koncesionare dhe
kontraktuese gjaté kohés gé ato po ndodhin dhe jo thjesht kur té keté pérfunduar
gjithcka.

Zbatimi

Regjistri i Koncesioneve dhe PPP-ve nisi né fund té vitit 2016 nga Agjencia e
Trajtimit t& Koncesioneve®. Nuk u béné konsultime me shoqériné civile, median, apo
grupet e tjera té interesit né zbatimin e kétij angazhimi PQH. Né kohén e pérgatitjes
sé keétij raporti, jo té gjitha kontratat ishin publikuar né regjistér dhe informacioni i
dhéné nuk ishte né formatin e t& dhénave té hapura. Rrjedhimisht, Regjistri nuk ka
sjellé rezultatet e déshiruara dhe as nuk ka béré té mundur mé shumé transparencé
mbi koncesionet e dhéna. Burime té ndryshme té medias dhe grupe té shoqgérisé
civile, si Open Data Albania, vazhdojné té ngrené shgetésime lidhur me mungesén e
informacioneve pér koncesionet dhe PPP-té*. Ndonése éshté ende brenda afatit, nuk
ka gjasa gé geveria té jeté né gjendje ta zbatojé plotésisht kété angazhim deri né
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gershor té vitit 2018. Sé fundi, éshté e réndésishme té theksohet se Instituti Shqiptar
i Shkencave, si institucion mbéshtetés né planin e veprimit, nuk u pérfshi né kété
angazhim.

Rezultatet e para (nése ka)

Regjistri i Koncesioneve dhe PPP-ve nuk publikon informacione né formatin e té
dhénave té hapura, si¢ parashikohet né kété angazhim. Drejtori i ISHSH, Aranita
Brahaj thekson se nuk ka njé metodologji pér Regjistrin dhe njé i interesuar duhet té
vizitojé shumé portale. Pér shembull, duhet té shkojé tek Regjistri i Prokurimeve
Publike pér té marré informacione pér procedurén e ndjekur pér njé PPP apo
koncesioni té caktuar. Ose, duhet té shkojé né Regjistrin Kombétar té Biznesit pér té
marré informacione pér ndryshimet e statusit t& koncesionaréve ose institucioneve té
tjera geveritare me géllim marrjen e informacionit pér realizimin e koncesioneve
(tatimet e paguara, fitimi i realizuar, etj.).®

Hapat e métejshém

Né Regjistér nuk publikohen té gjitha kontratat dhe informacionet nuk publikohen né
formatin e té dhénave té hapura. Pérve¢ vazhdimit té zbatimit, publiku duhet té keté
dijeni pér ecuriné e koncesioneve, sa paguan shteti, sa paguan koncesionari, cili

éshté pérfitimi i publikut dhe informacione té tjera. Me fjalé té tjera, duhet té zgjerohet

fusha e informacionit té publikuar. Pér té ardhmen, hulumtuesi MRP rekomandon qgé
Agjencia e Prokurimit Publik (APP) té shqyrtojé hapat né vijim, né bashképunim me
Késhillin e Ministrave:

e Té rrisé numrin dhe cilésiné e t&é dhénave pér secilin koncesion dhe PPP;

e Té kryejé konsultime me shoqgériné civile, mediat dhe grupet e tjera té
interesit pér té pérmirésuar Regjistrin aktual dhe né vazhdimési;

e Té pérmirésojé Regjistrin e Koncesioneve dhe PPP-ve duke publikuar té
gjitha kontratat né formatin e té dhénave té hapura né pérputhje me
Standardin e té Dhénave té Hapura pér Kontratat;

e Talidhé Regjistrin me procesin e ankimit té Komisionit t& Prokurimit Publik;

e Té forcojé sistemin e performancés dhe monitorimit té prokurimit elektronik

dhe respektimin e tij si dhe té ofrojé raportimin pér publikun dhe monitorimin e

performancés.

Hulumtuesi MRP sugjeron gé edhe rekomandimet e raportit té€ progresit t& Komisionit

Evropian (KE) té vitit 2016 té pérfshihen né planin e ardhshém té veprimit. Raporti
prek ¢céshtjet e méposhtme:

e Shqipéria duhet té harmonizohet mé shumé me rregullat e prokurimit publik
té BE-sé, duke pérfshiré rekomandimet pér njé regjistér kontratash pér té
gjitha kontratat publike dhe pérmirésimet né proceset e dhénies sé
koncesioneve dhe menaxhimit dhe prokurimit t& mbrojtjes;

e Ka mungesé té burimeve njerézore té nevojshme né agjenciné e trajtimit té
koncesioneve né Ministriné e Ekonomisé dhe Tregtisé (vetém 12 punonjés).®

e Me pérafrimin e métejshém té kuadrit ligjor dhe me pérmirésimin e akteve

nénligjore gé rregullojné Regjistrin duhet té trajtohen shgetésimet e shogérisé

civile mbi dobiné e informacionit té Regjistrit dhe sasiné e informacionit gé
ofrohet né portal. Ndryshime té tilla duhet té& pérfshijné aspekte gé lidhen me

formatin e informacionit (né té dhéna té hapura), llojin e informacionit (p.sh. té
ardhurat, taksat e mbledhura) dhe aspekte té tjera gé nuk jané té pércaktuara

dhe té cilat do té bénin ndryshimin e vérteté.’

1 Shadow Power, http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publications/RAR_2016/
SHADOW_POWER_EN_FINAL.pdf
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2 Akuza pér korrupsion, https://www.reporter.al/prokuroria-nis-hetimet-per-koncesionet-multimilioneshe-

te-beqaijt/

3 Pér té aksesuar regjistrin, http://www.atrako.gov.al/?page id=112

4 Té dhénat e hapura, http://open.data.al/sa/lajme/lajim/lang/sa/id/1953/titull/
Pesekoncesionetefshehtateqeverisegjatekohessezgjedhjeve/Pese-koncesionet-e-fshehta-te-geverise-
gjate-kohes-se-zgjedhjeve

5 Intervisté me Aranita Brahaj, Tetor 2017.

6 Raporti i KE pér Shqipériné 2016, fage 37, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report albania.pdf

7 Né tetor 2017 né Regjistér ishin publikuar rreth 15 koncesione ku mbi 2/3 e tyre ishin té periudhés
para vitit 2015.
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9. Zbatimi i Ligjit pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve

Teksti i angazhimit:

Titulli: Zbatimi i Ligjit pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, ngritje
kapacitetesh, ndryshime ligjore dhe aktet nénligjore

Né maj té vitit 2014, Koordinatori Kombétar i Anti-korrupsionit dhe Ministria e
Drejtésisé, me ndihmén e geverisé holandeze gé u kanalizua pérmes Universitetit té
Utrehtit, filloi hartimin e ligjit "Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve". Ky ligj
shérben pér té rritur transparencén e institucioneve publike dhe private duke krijuar
njé ambient mé té miré gé punonjésit té denoncojné rastet e korrupsionit.

Ligji pércakton veprat e lidhura me korrupsionin, pércakton kompetencat e
mekanizmave té brendshém si dhe pércakton se cili organ duhet té shérbejé si
mekanizém i raportimit t& jashtém dhe se si duhet té sigurohet mbrojtja e
sinjalizuesve. Pérveg késaj, ligji zbatohet si pér sektorin publik ashtu edhe pér até
privat. Ai u miratua né Kuvend mé 2 gershor 2016. Me Dekretin e Presidentit t&
Republikés nr. 9647, daté 20.06.2016, ligji u botua né Fletoren Zyrtare Nr. 115 mé 23
gershor 2016 dhe hyri né fugi mé 8 korrik 2016. Efektet e tij ligjore zgjasin nga 1
tetori 2016 me pérjashtim té efekteve juridike pér keqgtrajtimin e brendshém pér
subjektet private, té cilat fillojné mé 1 korrik 2017 (Shénim: Ky ishte njé angazhim i
planit t& dyté kombétar té veprimit 2014-2016).

Objektivat pér kété angazhim né planin kombétar té& veprimit:

- Hartimi i akteve nénligjore, udhézimeve pérkatése dhe formave té raportimit
pér ndjekjen dhe hetimin nga ana e ILDKPKI-sé pér zbatimin e suksesshém
té kétij ligji;

- Konsultimet me palét e interesuara né Tirané dhe rrethe té tjera pér futjen e
akteve nénligjore, konsultimet dhe rekomandimet e tyre;

- Ngritja e kapaciteteve pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike pér stafin e
ILDKPKI-sé dhe té personelit tjetér t& administratés publike pér zbatimin e
suksesshém té ligjit, akteve nénligjore dhe rregulloreve, pérgatitien e
pérshkrimit t& vendeve té punés pér personelin pérgjegjés pér marrjen e
sinjalizimeve dhe ndjekjes sé tyre;

- Fushata ndérgjegjésimi dhe edukimi né media pér ligjin dhe réndésiné e
zbatimit té tij né luftén kundér korrupsionit.

Institucioni pérgjegjés: Ministri i Shtetit pér Céshtjet Vendore (MSHCV)
Institucion(et) mbéshtetés(e): Partnerét Shqipéri, media, bizneset
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

Pérmbledhje  [RBEEI ) Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i - Zbatimi
e angazhimit mundshém
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Shénim redaksional: Ky angazhim éshté i matshém, me lidhje té garté me vlerat
PQH ashtu si¢ éshté shkruar, ka ndikim t& mundshém transformues, dhe zbatimi i tij
éshté i konsiderueshém ose i pérfunduar.

Konteksti dhe Objektivat

Ligji pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili ishte angazhim né planin e
méparshém té veprimit t&¢ PQH, u miratua né gershor té vitit 2016*. Ligji pércakton
veprat e lidhura me korrupsionin, identifikon se cili organ duhet té shérbejé si
mekanizém i raportimit té jashtém dhe pércakton ményrén e sigurimit té mbrojtjes sé
sinjalizuesve. Ligji zbatohet si pér sektorin publik ashtu edhe pér até privat. Ai hyri né
fugi né tetor 2016, me pérjashtim té efekteve juridike pér sinjalizimin e brendshém
pér subjektet private, té cilat hyné né fugi mé 1 korrik 2017. Ligji ofron mbrojtje ligjore
pér punonjésit pér té denoncuar rastet e korrupsionit.

Objektivi i angazhimit, si¢ pércaktohet né planin e veprimit, éshté i dyfishté: té rrisé
numrin e denoncimeve pér rastet e korrupsionit tek autoritetet publike dhe té mbrojé
sinjalizuesit. Pér té arritur kété géllim angazhimi parashikon katér aktivitete: miratimin
e akteve nénligjore pér té siguruar zbatimin e ligjit, konsultimin me grupet e interesit,
pérmirésimin e kapaciteteve té Inspektoratit té Larté t& Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konflikteve té Interesit (ILDKPKI), institucionit mbikéqyrés dhe ngritjen
e ndérgjegjésim pér sinjalizimet. Kéto aktivitete krijojné mjedisin e nevojshém dhe
mekanizmat institucionalé pér zbatimin e ligjit. Nése zbatohet plotésisht, ky angazhim
i pérgjithshém mund té keté ndikim t€ mundshém transformues. Hartimi i akteve
nénligjore, trajnimi i népunésve publiké dhe rritja e ndérgjegjésimit publik do té
ndihmojné né sigurimin e zbatimit efektiv té kétij ligji té réndésishém kundér
korrupsionit.

Ky angazhim éshté shumé specifik. Me pérjashtim té aktiviteteve dy dhe katér
(d.m.th., konsultimi me grupet e interesit dhe rritien e ndérgjegjésimit), té gjitha
aktivitetet pércaktojné qarté rezultate té matshme, qofshin ato gé lidhen me hartimin
e akteve nénligjore apo edhe me planifikimin e trajnimeve pér ngritjen e ngritje e
kapaciteteve.

Ky angazhim ka lidhje té vecanté me vilerat e PQH-sé pér aksesin tek informacioni,
pjesémarrje gytetare (pérmes konsultimeve pér projekt-aktet nénligjore) dhe
llogaridhénien publike (pérfundimisht, népérmijet rritjes sé numrit té sinjalizimeve pér
korrupsionin dhe vepra té tjera penale né sektorin publik dhe privat).

| konsiderueshém

| pérfunduar

<
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Zbatimi

Angazhimi éshté zbatuar. Té gjitha aktivitetet e parashikuara né kété angazhim jané
pérmbushur. Aktet nénligjore jané hartuar dhe miratuar pas mbajtjes sé konsultimeve
publike?. Deri né néntor 2016, té gjitha aktet nénligjore - pérfshiré edhe Vendimin e
Késhillit té Ministrave, Direktivat e ILDKPKI dhe Direktivén e Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale - u miratuan pér té
siguruar zbatimin e ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve.

Né gusht té vitit 2016 njé OJQ lokale, Partnerét Shqipéri, nisi njé ftesé publike pér
komentet dhe rekomandimet né lidhje me aktet nénligjore pér Ligjin “Pér sinjalizimet
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve™. Projektligjet u shpérndané népérmijet fages sé
internetit t& Partneréve Shqipéri, medias sociale dhe email-it. Né total, projektligjet u
dérguan tek 1,100 organizata té shoqérisé civile, 250 biznese, 61 bashki, 120
institucione publike né nivel gendror dhe agjenci shtetérore, 165 pérfagésues té
medias dhe 150 pérfagésues té donatoréve dhe agjencive ndérkombétare té
zhvillimit né Shqipéri. Partnerét Shqipéri organizoi konsultime publike né Tirané.
Konsultimet e kryera me institucionet e geverisjes gendrore ishin té ndara nga ato té
kryera me pérfagésuesit e sektorit privat, mediat dhe shoqgériné civile. Rreth 240
pjesémarrés morén pjesé né konsultimet e mbajtura né Tirané, Fier, Shkodér, Korgé
dhe Elbasan né shtator 2016. Pjesémarrésit vinin nga bashkité dhe institucionet e
tjera shtetérore, shoqéria civile, bizneset, mediat dhe aktoré té tjeré.* Ngjarjet e
konsultimit publik u koordinuan me ILDKPKI, Koordinatorin Kombétar Anti-
Korrupsion dhe Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Partnerét Shqipéri dhe ILDKPKI zhvilluan njé séré aktivitetesh pér ngritien e
kapaciteteve. Raporti vjetor i vitit 2016 i ILDKPKI deklaroi se kurrikula pér njé seri
Trajnimesh té Trajneréve u pérgatit né vitin 2016°. Ekspertét e Partneréve Shqjipéri
zhvilluan trajnime pér stafin e ILDKPKI né vitin 2017. Ky trajnim u organizua né
Shkollén Shqiptare t& Administratés Publike (SHSHAP). Pjesémarrja e trajneréve té
késaj shkolle u mundésoi pjesémarrésve gé té pérmirésojné aftésité dhe kapacitetet
e tyre pér té vazhduar trajnimet pér népunésit civilé né njésité pérgjegjése pér
sinjalizimet né institucionet publike dhe né subjektet private.®

Né vitin 2017, Partnerét Shqipéri organizoi dy trajnime me rreth 80 punonjés nga
njésité pérkatése té institucioneve gendrore dhe vendore. Pérvec késaj, né pérputhje
me Memorandumin e Mirékuptimit (MM) té nénshkruar né korrik 2016, Partnerét
Shqipéri vazhdimisht ka ofruar asistencé teknike pér ILDKPKI dhe institucionet e
tjera shtetérore né té gjitha hapat institucionalé. U organizua edhe njé udhétim
studimor né Holandé nga stafi i ILDKPKI né kuadér té projektit t& Partneréve
Shqipéri. Kjo vizité lehtésoi dialogun me institucionet kryesore holandeze pérgjegjése
pér zbatimin e ligjit té& sinjalizimit. Gjaté késaj vizite disa institucione geveritare dhe
kompani private ndané pérvojén e tyre né zbatimin e kuadrit ligjor dhe sfidat, duke
pérdorur njé séré rastesh ilustruese.

Pér sa i pérket angazhimit té katért dhe pérfundimtar té aktiviteteve, MSHCV
organizoi dy fushata - nisi fushatén pér ngritien e ndérgjegjésimit né mediat
tradicionale dhe sociale dhe krijoi postera té informimit publik né qytetet kryesore
shqgiptare deri né korrik 2017. Aktivitetet e ndérgjegjésimit filluan né tetor 2016,
paralelisht me hyrjen e ligjit né fugi.” Né mediat sociale dhe tradicionale u transmetua
njé spot televiziv informativ® Ai ofron informacione pér ligjin, cilat institucionet jané té
detyruara ta zbatojné até, cilat jané dénimet pér mosrespektimin e kérkesave té ligjit,
pérfitimin gé ligji sjell né luftén kundér korrupsionit dhe té tjera. Né internet dhe né
gendrat kryesore urbane, institucionet dhe hapésirat publike u shpérndané materiale
té tjera promovuese (p.sh. broshura, billborde dhe postera, reklama me video né
YouTube dhe mediat sociale). Njé fushaté tjetér sensibilizuese (e pérbéré nga Spot
2, CTL, reklama video etj.) nisi né maj té vitit 2017 dhe aktualisht ofron informacione
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pér punonijésit institucional pérkatés dhe popullatén né pérgjithéso duke pérfshiré
procedurat, format konkrete té sinjalizimit né institucione, ¢faré duhet béré né raste
té tilla, etj. Transmetimi i fushatés u realizua plotésisht gjaté periudhés gershor-korrik
2017.9

Né pérgjithési, hulumtuesi i IRM déshiron té theksojé se organizata Partnerét
Shqipéri ka luajtur njé rol vendimtar né zbatimin e kétij angazhimi pérmes njé projekti
té mbéshtetur nga Ambasada e Holandés né Tirané.°

Rezultatet e para (nése ka)

Angazhimi ka krijuar infrastrukturén e nevojshme ligjore dhe institucionale pér
zbatimin e ligjit, duke pérfshiré trajnimet dhe aktivitete té tjera pér ngritjen e
kapaciteteve pér njésité gé merren me sinjalizimet né institucionet publike.
Megjithaté, éshté shumé shpejt qé té presim raste konkrete té sinjalizimeve.
Ekspertét e shogérisé civile sugjerojné se pérparimi i métejshém né zbatimin e
reformés gjygésore ka té ngjaré té inkurajojé denoncimin e rasteve té tilla pér shkak
té rritjes sé besimit tek institucionet gjygésore (dhe té tjera) gé do té trajtojné rastet e
sinjalizuesve.

Zbatimi i kétij angazhimi né vitin e paré éshté mjaft inkurajues, vecanérisht né kuadér
té Memorandumit t& Mirékuptimit té nénshkruar midis institucioneve shtetérore
(MSHCYV, ILDKPKI) dhe organizatés sé shogérisé civile (Partnerét Shqipéri).t*

Zbatimi i kétij angazhimi né vitin e paré éshté mjaft inkurajues, vecanérisht né kuadér
té Memorandumit t& Mirékuptimit t& nénshkruar midis institucioneve shtetérore
(MSHCYV, ILDKPKI) dhe organizatés sé shoqgérisé civile (Partnerét Shqipéri).

Hapat e métejshém
N& vitin e dyté té zbatimit, hulumtuesi i MRP i rekomandon Qeverisé té vazhdojé
aktivitetet e ndérgjegjésimit dhe trajnimit pér zbatimin e ligjit.

Pérfundimi i planit aktual té veprimit (gershor 2018) pérkon me fazat mé té
avancuara té reformés gjygésore né Shqipéri, e cila pritet té rrisé besimin e publikut
dhe integritetin e institucioneve. Duke pasur parasysh potencialin e larté té ndikimit
transformues, ky raport MRP rekomandon me kémbéngulje veprimet pasuese né
planin e ardhshém té veprimit. Institucionet pérgjegjése shtetérore, né bashképunim
me shogériné civile dhe aktorét e tjeré (p.sh. mediat), duhet té pérgendrohen né
monitorimin dhe zbatimin praktik té ligjit pér sinjalizuesit né institucionet publike dhe
private.

1 Ligji pér sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, https://www.parlament.al/wp-
content/uploads/2016/06/ligj-nr.-60-dt.-2.6.2016.pdf

2 Deri né néntor 2016, ishin miratuar té gjitha aktet nénligjore dhe rregulloret pér té siguruar zbatimin e
Ligjit “Pér sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, si vijon: Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 816
daté 16 néntor 2016 “Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe ¢éshtjet e punésimit té t€ punésuarve
né njésité e institucioneve publike pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit “Pér sinjalizimet dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”; Direktiva e ILDKPKI "Pér strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe trajnimin e punonjésve
né njésité e institucioneve private pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit “Pér sinjalizimet dhe mbrojtien e
sinjalizuesve”; Rregullorja e ILDKPKI mbi hetimin administrativ té kérkesés sé paditésit pér mbrojtje nga
hakmarrja; Rregullorja e Brendshme e ILDKPKI mbi hetimin administrativ té rastit té sinjalizuesve dhe
mbrojtjen e konfidencialitetit; Direktiva e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale “Pér kushtet, kriteret pér pérpunimin e té dhénave personale dhe afatin kohor né
zbatimin e ligjit nr. 60/2016”.

3 Partnerét Shqipéri, http://partnersalbania.org/News/konsultime-mbi-aktet-nenligjore-per-zbatimin-e-
ligjit-per-sinjalizimin-dhe-mbroijtjen-e-sinjalizuesve/.

4 Fagja né Facebook e Partneréve Shqipéri,

https://www.facebook.com/permalink.php?story fbid=10154488726133955&id=46227243954
5Raporti 2016 i ILDKPKI, f. 12, www.hidaa.gov.al/raportet/Raporti%20Vjetor%202016-
%20ILDKPKI.docx
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6 U krijuan gjithsej 155 njési né institucionet e geverisé gendrore dhe njésité e geverisjes vendore gjaté
periudhés sé raportimit, Intervisté me Arjola Agolli, Shtator 2017.

7 Intervisté me zyrtar té& ILDKPKI, Shtator 2017.

8 Spoti televiziv, https://youtu.be/HzHMUgdQFO0s

9Spot u transmetua nga mediat kombétare dhe lokale (TV Klan; ABC News, Top Channel, Ora News,
TVSH, Vizion Plus) dhe né media sociale. Organizata Partneré Albania ka komunikuar me disa media pér
té organizuar gjaté késaj periudhe zbatimi intervista televizive dhe pjesémarrje né programe TV pér kété
nismé né kanalet News 24 TV, Scan TV, Vizion Plus TV, Gazeta Shqiptare, etj.

10 Shqyrtim i dosjes sé projektit, mundésuar nga Partneré Shqipéri.

1 Intervisté me Arjan Dyrmishi, Koordinator i Koalicionit t& Evropés Juglindore pér mbrojtien e
sinjalizuesve, gusht 2017.
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10. Ofrimi i shérbimeve elektronike

Teksti i angazhimit:

Ky angazhim synon té ofrojé shérbime pérmes njé sistemi té menaxhimit té
formularéve elektroniké (e-forms). Ky system do t'i ndihmojé institucionet e pérfshira
né kété angazhimi té reduktojné proceset e punés manuale me letér, gjé qé éshté
shumé mé e ngadalshme sesa pérpunimi elektronik i informacionit duke pérdorur
mjetet elektronike té komunikimit me qytetarét. Po ashtu, sistemi do t'i ndihmojé
gytetarét dhe bizneset té ulin kohén e nevojshme pér marrjen e shérbimeve. Koha e
pérpunimit té& formularit reduktohet, sepse formularét elektroniké dorézohen né
format elektronik. Sistemi do té rrisé efikasitetin e punonjésve té geverisé, té cilét do
t'u shérbejné qytetaréve mé shpejt dhe mé miré.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministrité e linjés dhe institucionet e tyre té varésisé,
autoritetet vendore, institucionet e pavarura. Né total, jané mbi 85 institucione gé
ofrojné shérbime népérmjet portalit e-Albania.

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: Dhjetor 2017

Shénim redaksional: Pé&r té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

- Zbatimi
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Konteksti dhe Objektivat

Ky angazhim bazohet né dy planet e fundit t& veprimit. Plani i paré i veprimit (2012)
krijoi portalin e-Albania, njé portal geveritar gé ofron shérbime elektronike. Ndérsa
plani i dyté i veprimit (2014) kishte tre angazhime té vecanta, pérfshiré kétu zbatimin
e njé moduli té shpenzimeve publike dhe pérmirésimin e shérbimeve publike. Ky
angazhim synon té rrisé numrin e shérbimeve elektronike dhe té pérmirésojé
shérbimet aktuale né nivelin e tre dhe katér, gé do té thoté se shérbimet publike do
té ofrohen térésisht né internet. Po ashtu, ky angazhim synon té zgjerojé funksionin e
interoperabilitetit (ndérveprueshmeérisé) té ofruar népérmjet portalit e-Albania. Me
fialé té tjera, ky funksion do té lejonte sisteme té ndryshme té teknologjisé sé
informacionit pér t& komunikuar e shkémbyer té dhéna dhe pér té pérdorur
informacionin gé éshté shkémbyer.
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Aktualisht, portali e-Albania ofron 248 shérbime elektronike né nivelet tre dhe katér.
Institucioni pérgjegjés, Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI),
do té ndértojé njé sistem t& menaxhimit té formularéve elektroniké (e-forms) pér té
ndihmuar institucionet publike né uljen e numrit t&¢ dokumenteve dhe reduktimit té
kohés gé u duhet gytetaréve dhe bizneseve pér té marré shérbime. Pérvec késaj,
AKSHI do té dixhitalizojé 36 shérbime té Ministrisé sé& Punéve té Jashtme (MPJ) dhe
do té sigurojé standardizimin e faget né internet té ¢cdo konsullate. Duke pasur
parasysh numrin e madh té emigrantéve shqiptaré jashté vendit né Evropé dhe
gjetké (rreth 1.4 milioné€), shérbimet konsullore jané njé masé e mirépritur. Njé
projekt i dyté i AKSHI-t gé plotéson kété angazhim éshté shérbimi e-leje (lejet
elektronike), i cili do té krijojé mundésiné pér té aplikuar online pér leje ndértimi
pérmes portalit e-Albania.

Pavarésisht pérmirésimit té aksesit té shérbimeve administrative pér qytetarét,
ndikimi i mundshém i kétij angazhimi, si¢ pérshkruhet né planin e veprimit, éshté i
vogél. Aktivitetet e listuara nuk i avancojné vlerat PQH pértej pérgjegjésive rutiné té
institucioneve té ngarkuara me “popullimin” me shérbime té portalit e-Albania.

Ky angazhim ka detajim té ulét. Edhe pse teksti i angazhimit shpjegon se cili éshté
objektivi (d.m.th., dhénia e shérbimeve pérmes njé sistemi té ri) dhe shtjellon
rezultatet e synuara, ai nuk jep detaje lidhur me hapat e ndérmarré pér té arritur
angazhimin dhe se si mund té maten kéto hapa.

Lidhja e kétij angazhimi me vlerat PQH éshté e pagarté. Angazhimi nuk pérfshin
asnjé mekanizém gé do té ofronte informacione té reja pér qytetarét ose gé do té
krijonte mundési té reja pér qytetarét pér té ndikuar né vendimmarrje. Fokusi kryesor
i kétij angazhimi éshté pérmirésimi i ofrimit té& shérbimeve dhe jo geverisja e hapur.

Zbatimi

Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua asnjé informacion pér ecuriné e kétij angazhimi. Nga
monitorimi i kryer nga hulumtuesi gjaté vitit 2016 u pércaktua se shérbimet
elektronike konsullore nuk ofroheshin ende nga MPJ. Né fillim té vitit 2017, té& 36
shérbimet e MPJ-sé me funksionin e ndérveprueshmeérisé ofroheshin né portalin e-
Albania® dhe né fagen e internetit t¢ MPJ-s& né SHKO-Shérbimet Konsullore
Online.? Megjithaté, disa shérbime ofroheshin vetém pér shtetasit shqiptaré gé
jetojné né ltali. Gjaté muajit gusht té vitit 2017, hulumtuesi MRP konfirmoi se
shérbimet ishin funksionale pérmes aplikimeve testuese nga emigranté shqiptaré gé
banonin né Gjermani dhe Itali. Pérvec kétyre shérbimeve, e-Albania ofron edhe katér
shérbime informimi (duke mos pérfshiré kétu modulin “aplikimi online”).

Gjaté periudhés sé raportimit (2016-2017) faget e internetit té té gjitha pérfagésive
diplomatike dhe konsullore shgiptare jashté vendit u standardizuan® dhe kishin edhe
njé video té vendndodhjes virtuale né 3D.* Edhe lidhjet me shérbimet konsullore
online u béné pjesé e fageve té standardizuara.®

Shérbimet e lejeve elektronike u ofruan né portalin e-Albania né kohén e hartimit té
planit té veprimit, por kjo ishte vetém pér njésité e geverisjes vendore gé kané té
miratuar planet vendore urbane.® Raporti vjetor i AKSHI-t pér vitin 2016 tregon se
nga 1 shtatori 2016, aplikimet pér leje ndértimi béhen vetém online.” Gjithsesi,
pérdorimi né vitin 2016 ishte i ulét, si¢c raportohet nga subjektet private sidomos né
bashkité e vogla dhe t& mesme.? Megjithaté, deri né fund té vitit 2016, ishte arritur
objektivi i 390 shérbimeve.®

Rezultatet e para (nése ka)

Pjesémarrésit né diskutimet e fokus grupeve MRP konfirmuan se né dijeni pér disa
nga kéto shérbime té ofruara né e-Albania. Megjithat&, asnjéri prej tyre nuk i kishte
pérdorur shérbimet elektronike. Hulumtuesit MRP nuk mund té pércaktonte
shpeshtésiné e pérdorimit té lejeve elektronike ose informacioneve té tjera gé lidhen
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me ecuriné e kétij angazhimi. Raporti vjetor 2016 i AKSHI-t jep disa té dhéna pér
pérdorimin e lejeve elektronike, por ato lidhen me muajin dhjetor 2015, pérpara fillimit
té kétij plani té veprimit. Shérbimi mé i pérdorur pér lejet elektronike éshté “deklarimi
paraprak i fillimit t& punimeve” (33 pér qgind e aplikimeve) dhe leja e zhvillimit (27 pér
gind e aplikimeve).

Hapat e métejshém

Njé nga rekomandimet e raportit t& méparshém MRP éshté zgjerimi i vazhdueshém i
shérbimeve té portalit e-Albania. Né rekomandime té tjera pérfshihen: hartografimi i
pérdorimit dhe dobisé sé tij dhe shtimi i njé elementi pér aksesin publik ose element
té transparencés pér té siguruar lidhjen e angazhimeve PQH té portalit e-Albania né
té ardhmen. Njé mundési éshté zhvillimi i njé moduli opinionesh dhe ankesash pér t'u
béré té mundur pérdoruesve té ngrené céshtje tek zyrtarét geveritaré dhe té
formojné njé komuniteti pérdoruesish.

1 Portali e-Albania, https://e-albania.al/ekonsullata.aspx

2 SHKO-Shérbime Konsullore Online, http://www.punetejashtme.gov.al/al/sherbime/sherbimet-
konsullore-online

3 Pérfaqésité diplomatike dhe konsullore té Shqipérisé, http://www.punetejashtme.gov.al/al/perfagesite-
diplomatike/perfagesite-shgiptare-ne-bote dhe http://www.ambasadat.gov.al

4 Video e vendndodhjes virtuale 3D, http://www.ambasadat.gov.al/greece/

5 Shérbime konsullore online, http://www.ambasadat.gov.al/italy/sg/shérbime-té-ambasadés

5 Lejet e ndértimit online, http://gazeta-shqgip.com/lajme/2016/02/25/lejet-e-ndertimit-online-hapat-per-te-
aplikuar-ne-sistemin-e-ri/

7 Shih Raportin Vjetor 2016 t& AKSHI-t, f. 12, http://akshi.gov.al/images/raporti%20vjetor%202016.pdf
8 Intervisté me pronarin e njé firme ndértimit, Tetor 2017.

9 Shih http://akshi.gov.al/images/raporti%20vietor%202016.pdf; https://e-albania.al/esherbimet.aspx
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11. Thjeshtimi
i aplikimit pér

11. Thjeshtimi i aplikimit pér lejet e ndértimit

Teksti i angazhimit:
Titulli: Krijimi i sistemit shuméfunksional té centralizuar pér lejet e ndértimit

Ky angazhim parashikn krijimin e njé sistemi shuméfunksional pér té thjeshtuar
procedurén e aplikimeve pér leje ndértimi dhe pérpunimin e tyre duke u ofruar
gytetaréve dhe bizneseve mundésiné pér té aplikuar vetém online pér ato leje.
Qellimi i kétij projekti éshté ngritja e njé sistemi shuméfunksional dhe i centralizuar
pér té thjeshtuar procedurat pér aplikimin pér licenca zhvillimi e ndértimi, duke u
ofruar gytetaréve dhe bizneseve mundésiné pér té aplikuar né internet. Duke gené
njé sistem i centralizuar ai ka pér géllim té aksesohet né ményré elektronike nga té
gjitha njésité e geverisjes gendrore dhe té gjitha institucionet e tjera té pérfshira né
procesin e vendimmarrjes pérmes llogarive pérkatése. Ky projekt ka pér géllim té
zbatojé komunikimin elektronik midis regjistrit té¢ Agjencisé Kombétare té Planifikimit
té Territorit me té dhénat elektronike té institucioneve té tjera pér té kontrolluar
dhe/ose automatikisht revokuar té€ dhénat e aplikantéve pérmes platformés sé
interoperabilitetit té geverisé; si dhe té evidentojé statusin e aplikimit né ¢do fazé té
procedurés.

Kjo lloj lejeje ofrohet vetém “jashté linje” (offline) duke kérkuar gé bizneset té marrin
té dokumente shumta nga institucionet e tjera publike dhe té dorézojné ¢do gjé né
ambientet e Agjencisé Kombétare té Planifikimit t& Territorit (me gendér né Tirané).
Ky proces pérfshin pérpjekje t&¢ médha dhe shumé kohé deri né dhénien e lejes.

Ky projekt ka pér géllim krijimin e regjistrit elektronik t& komunikimit t¢ AKPT-sé me
té dhénat elektronike té institucioneve té tjera pér verifikimin ose automatizimin e
bazés sé té dhénave té aplikantéve, pérmes platformés sé interoperabilitetit té&
geverisé dhe evidentimit t& statusit té aplikimit né ¢cdo fazé népérmjet sistemit
eTracking. Po ashtu, ky projekt do té pérshtaté regjistrin aktual sipas kérkesave té
ndryshimeve té fundit ligjore. Sistemi do té futet pér heré té paré né Shqipéri dhe do
té pérfshijé aplikacionin pér aplikimet pér leje zhvillimi pérmes sistemit né internet.
Ka shumé réndési bashképunimi i ngushté me autoritetet vendore pér té arritur kété
sistem shuméfunksional té centralizuar.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministria e Zhvillimit Urban/ Agjencia Kombétare e
Planifikimit t& Territorit, njésité e geverisjes vendore

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2016
Detajimi Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i Né Zbatimi
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lejet e
ndértimit

Konteksti dhe Objektivat

Deri né fillim té vitit 2016, lejet e ndértimit jepeshin vetém “jashté linje” (offline). Me
géllim marrjen e njé lejeje ndértimi, bizneseve iu duhej t& merrnin shumé dokumente
nga institucione té tjera publike dhe té dorézonin ¢do gjé né ambientet e Agjencisé
Kombétare té Planifikimit té Territorit (AKPT) né Tirané. Ky proces kérkonte shumé
pérpjekje dhe kohé té pamaté, vecanérisht pér bizneset qé ndodheshin jashté
Tiranés.

Ky angazhim ka pér géllim t& vendosé komunikim elektronik mes regjistrit t&¢ AKPT-
sé dhe té dhénave elektronike té institucioneve té tjera publike. Ky sistem i
centralizuar shuméfunksional do té pérditésojé automatikisht té dhénat e aplikantéve,
do té zhvendosé té dhénat pérmes platformés sé interoperabilitetit dhe do té
evidentojé statusin e njé aplikimi né ¢cdo fazé té procedurés. Sipas planit té veprimit
té PQH-sé, ky projekt do té pérshtaté edhe regjistrin aktual né pérputhje me
ndryshimet mé té fundit ligjore. Kjo éshté hera e paré qé né Shqipéri prezantohet njé
sistem i centralizuar pér lejet e ndértimit dhe gé do té pérkthejé plotésisht aplikimin
pér leje né njé platformé online. Detajimi i kétij angazhimi, si¢ éshté shkruar, éshté i
mesém. Qeveria né ményré eksplicite pérmend zhvillimin e njé sistemi
shuméfunksional dhe pérfshin elementé té ndryshém brenda sistemit, (d.m.th., e-
Tracking). Megjithaté, produktet nuk jané gartésisht té matshme dhe éshté e pagarté
se cilat ndryshime ligjore do té zbatohen né regjistrin aktual.

Pérfagésuesit e shogatés sé bizneseve té ndértimit e kané mirépritur kété projekt,
megjithése kané ngritur shgetésime lidhur me zbatueshmériné e tyre né bashki pa
plane rregulluese territoriale t&€ miratuara®. Pérfagésuesit e institucioneve kryesore
shtetérore dhe pérfagésuesit e institucioneve gé mbéshtesin zbatimin e kétij
angazhimi nuk ofruan ndonjé informacion pér hulumtuesin e MRP. Ky angazhim
éshté njé hap i réndésishém pér lehtésimin e operacioneve té kompanive té ndértimit
dhe pér reduktimin e kostove gjaté procedurave pér leje ndértimi. Ndikimi i
mundshém i kétij angazhimi éshté i moderuar: geveria po pérmiréson ofrimin e
shérbimeve dhe informatizon pérfundimisht procedurén e aplikimit pér leje ndértimi
pér té reduktuar punén pér bizneset.

Lidhja e kétij angazhimi me vilerat OGP éshté e pagarté. Edhe pse sistemi i
centralizuar pérmiréson procedurat, ai nuk pérmiréson transparencén e tyre dhe as
llogaridhénien e institucioneve. Pérvec késaj, sistemi nuk i ofron akses publikut tek
informacionet gé kané té béjné me lejet e dhéna té ndértimit dhe procedurat e
ndjekura aty.

Zbatimi

Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI) dhe AKPT e kané
raportuar kété projekt si té pérfunduar.? AKPT ka nxjerré udhézime pér pérdorimin e
sistemit nga palét e interesuara.® Né mars 2017, AKSHI raportoi se “sistemi ofron
proces té informatizuar ku pérfshihen té gjitha institucionet qé kané pér detyré té
trajtojné aplikimet e lejeve pér ndértim”. AKSHI vazhdoi me raportimin duke
deklaruar se sistemi ishte pérdorur 25000 heré nga gytetarét dhe bizneset dhe se
kishte 1155 pérdorues nga institucionet shtetérore (shérbimi civil) gjaté periudhés
shtator-dhjetor 2016.4 Hulumtuesit MRP nuk iu dha informacion né lidhje me
pérdorimin e sistemit né gjysmeén e dyté té vitit 2017.

66



Hapat e métejshém

Ky angazhim éshté zbatuar plotésisht dhe hulumtuesi MRP rekomandon gé ai té
mos vazhdohet né planin e ardhshém té veprimit. Ndérkohé gé ka ndikuar pozitivisht
bizneset gé aplikojné pér leje ndértimi, ky angazhim nuk ka lidhje me vlerat PQH dhe
geveriné e hapur.

1 Intervisté me pérfagésues té shogatés sé ndértuesve, gershor 2017.

2 Projekti i AKSHI-t dhe AKPT-sé i pérfunduar, http://www.azht.gov.al/al/newsroom/lajme/lejet-e-
ndertimit-online-sherbimi-e-leje

3 Manuali aplikimi né e-leje, http://www.azht.gov.al/files/news files/17-02-28-03-25-
26Manual_Aplikimi_ne_e-leje.pdf, manual teknik pér nénshkrimin elektronik
http://www.azht.gov.al/files/news_files/17-02-28-03-25-28Manual Teknik Nenshkrimi_Elektronik.pdf
dhe lidhje tek video https://www.youtube.com/watch?v=dyd1DbXarTw

4 Fagja 41 e raportit vjetor 2016 t&é monitorimit té “Strategjisé Ndérsektoriale té reformés né
administratén publike”, mars 2017,
http://dap.gov.al/images/DokumentaStrateqjik/SNRAP%20Raporti%20Vjetor%202016%20Final%2016.0

3.2017.pdf
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12. Ngritja e

12. Ngritja e sporteleve dixhitale

Teksti i angazhimit:
Titulli: Instalimi dhe shpérndarja e sporteleve dixhitale

Me qéllim pérmirésimin e shérbimeve publike gé u ofrohen qytetaréve dhe
promovimin e teknologjive mé té fundit, AKSHI ka marré iniciativén pér té instaluar
sportele (sportele) dixhitale né té gjithé vendin.

Prezantimi pér heré té paré i sporteleve dixhitale do té mundésojé rritjen e
transparencés né ofrimin e shérbimeve nga administrata. PErmes formés elektronike,
AKSHI synon té pérmirésojé disponueshmériné, cilésiné dhe transparencén e
shérbimeve publike dhe té zvogélojé kohén e zbatimit té procedurave dhe
shpenzimet e administratés publike.

Pérmes shpérndarjes sé sporteleve dixhitale, portali e-Albania synon té sigurojé
akses dhe lundrim mé té lehté né internet pér té gjithé gytetarét shqiptaré, té cilét
mund t’i drejtohen né njé pike té vetme té aksesit publike tek informacionet ose
shérbime publike online gé ofrohen pérmes portalit unik té e-geverisjes. Sportele
dixhitale do té ofrojé shérbime publike 24 oré né dité né 7 dité té javés.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI)
Institucion(et) mbéshtetés(e): bashképunim i ngushté me sektorin privat

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2017
Pérmbledhje EBLEET ] Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i Zbatimi
e angazhimit mundshém
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Konteksti dhe Objektivat

Me qéllim pérmirésimin e shérbimeve publike gé u ofrohen qytetaréve dhe
promovimin e teknologjive mé té fundit, AKSHI ka marré iniciativén pér té instaluar
sportele (kioska) dixhitale né té gjithé vendin.

Sportelet ose sportelet do té vendosen né hapésirat publike prané institucioneve dhe
gendrave tregtare. Duke vizituar kéto sportele dixhitale, gytetarét do té jené né
gjendje té kené akses tek portali e-Albania, portali i e-geverisjes, 24/7. Pérmes
formés elektronike, AKSHI synon té pérmirésojé disponueshmériné, cilésiné dhe
transparencén e shérbimeve publike dhe té zvogélojé kohén e zbatimit té
procedurave dhe shpenzimet e administratés publike. Me t'u futur né sistem,
gytetarét do té jené né gjendje té béjné pagesa, té marrin informacion né lidhje me
shérbimet publike, certifikata té shtypura, etj.

| konsiderueshém

| pérfunduar

<
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Edhe pse ky angazhim rrit aksesin tek shérbimet elektronike pér qytetarét, lidhja e tij
me vlerat PQH éshté e paqarté. Ndérkohé gé ky angazhim synon té rrisé cilésiné e
aksesit, sasia aktuale e informacionit gé ofrohet nuk ka pandryshuar dhe nuk
pérmirésohet as aksesi tek shérbimet elektronike pér qytetarét gé nuk kané akses né
internet (ose mjete té tjera té pérdorimit t&€ shérbimeve elektronike) né zonat e
largéta apo rurale. AKSHI planifikon gé sportelet dixhitale t& shpérndahen vetém né
gendrat urbane, prané bashkive ose institucioneve té tjera.

Detajimi i kétij angazhimi éshté i ulét. Edhe pse objektivi kryesor dhe rezultatet e
synuara té kétij angazhimi jané té garta, teksti i angazhimit nuk ofron hapa té
matshém qé nevojiten pér té pérhapur sportelet dixhitale dhe pér té monitoruar
efektivitetin e tyre. Edhe numri i sporteleve dixhitale éshté i papércaktuar.

Ky angazhim nuk ka ndikim t& mundshém. Kéto sportelet dixhitale kané pér géllim té
ofrojné akses tek e-Albania pér gytetarét qé nuk kané akses né internet ose gé kané
akses té kufizuar. Megjithaté, sportelet e planifikuara dixhitale do té instalohen né
gendrat kryesore urbane dhe shumica e gytetaréve né kéto zona kané akses né
internet. Pérfagésuesit e shogérisé civile sugjerojné se sportelet dixhitale mund té
pérmirésojné aksesin tek shérbimet elektronike pér gytetarét né zonat rurale dhe té
largéta té vendit.! Ky angazhim do té kishte ndikim mé té madh té mundshém, nése
sportelet dixhitale do té instaloheshin né mé shumé zona rurale.

Zbatimi

Instalimi i sporteleve dixhitale pér t&€ mundésuar aksesin e gytetaréve tek shérbimet e
portalit e-Albania u njoftua né dhjetor té vitit 20152, Raporti vjetor i AKSHI-t i vitit
2016 dhe portali e-Albania njoftoi se 15 sportele dixhitale ishin instaluar né bashkité
Tirané, Shkodér, Korcé, Vloré, Malési e Madhe, Elbasan dhe Sarandé. Sportele té
tjera dixhitale u instaluan né Tirané (katér sportelet) né Fier (gendra tregtare Elkos),
né Durrés (Flagship Center), né Fier, né Kavajé dhe né institucione té tjera
shtetérore (p.sh., ADISA) 3. Né 2016, né portalin e-Albania ofroheshin 465 e-
shérbime, 241,621 persona u regjistruan si pérdorues dhe 42 institucione publike u
lidhén me kété portal.

Ky proces u shogérua me disa aktivitete informimi pér ményrén e pérdorimit té
sporteleve dixhitale dhe pérparésité e tjera té ofruara pérmes tyre. Né néntor té vitit
2016, njé ngjarje e tillé u zhvillua né ambientet e Drejtorisé Rajonale té Transportit né
Tirané, me qytetaré gé aplikonin pér shérbime té ndryshme (p.sh. patenté shoferi,
regjistrime automjetesh etj.).*

Rezultatet e para (nése ka)

Hulumtuesit MRP nuk iu dha asnjé informacion pér zbatimin e kétij angazhimi nga
AKSHI né fund té periudhés sé raportimit. Prandaj, ky raport nuk mund té pércaktojé
shpeshtésiné e pérdorimit té sporteleve dixhitale né zonat urbane.

Pjesémarrésit né fokus grupet me té rinj dhe me gytetaré nga zonat e largéta
konfirmuan se kishin dijeni pér sportelet dixhitale, por nuk i kishin pérdorur ato.

Hapat e métejshém

Hulumtuesi MRP rekomandon gé ky angazhim t& mos vazhdojé né planin e
ardhshém té veprimit. Si¢ u pérmend mé herét, krijimi dhe shpérndarja e sporteleve
dixhitale nuk kané lidhje me vlerat PQH. Megjithaté, &shté e qarté se ky angazhim
synon té sigurojé akses mé té miré tek shérbimet elektronike né e-Albania. Duke
pasur parasysh konfuzionin gé rrethon portalin e-Albania dhe pérdorimin e tij, sporteli
dixhital i ndérthurur me aktivitete ndérgjegjésimi dhe informimi mund té jeté shumé i
dobishém pér qytetarét. Qeveria duhet té shqyrtojé mundésiné e shpérndarjen e
materialeve udhézuese apo edukative né krah té sporteleve dixhitale, por duhet ta
vazhdojé kété aktivitet jashté planit té veprimit PQH té vendit. Né vend té késaj,
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hulumtuesi i MRP rekomandon gé fokusi i planeve té veprimit t& zhvendoset tek
veprimet specifike gé trajtojné vlerat PQH.

1 Intervisté me Dalina Jasharin, Menaxhere e Projektit CIVILISC, Korrik 2017.

2 Shpérndarja e sporteleve dixhitale, https://www.youtube.com/watch?v=RgxL0buUumc

3 Raporti i AKSHI-t i vitit 2016, fage 8, http://akshi.gov.al/images/raporti%20vjetor%202016.pdf
4 Portali e-Albania, https://e-albania.al/lajmi.aspx?id=68
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e angazhimit mundshém

13. Standardizimi i shérbimit té pasaportave

Teksti i angazhimit:

Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve té Integruara (ADISA) éshté e angazhuar pér
pérgatitien e pasaportave té shérbimit pér ¢cdo shérbim administrativ, bazuar né
pérvojén me ofrimin e standardeve té shérbimit té klientit né sektorin privat. Ky
angazhim vjen si rezultat i reformés né shérbimin publik, bazuar né mungesén e
informacionit té nevojshém, transparencés, llogaridhénies dhe efikasitetit né
ményrén e ofrimit té shérbimeve publike né Republikén e Shqipérisé.

Pasaportat e shérbimit do t& pérdoren pér té gjithé gytetarét e Republikés sé
Shaqipérisé pér ofrimin, thjeshtimin dhe unifikimin e informacionit pér té gjitha
shérbimet publike. Kjo do té sjellé njé pamje té garté pér qytetarét pér sa i pérket
meényrés se si ofrohen shérbimet publike. Cdo shérbim ka pasaportén e vet unike té
shérbimit, duke deklaruar té dhénat gé lidhen me: emrin e institucionit, emrin e
shérbimit, kodin, pérshkrimin, dokumentacionin e nevojshém, dokumentin e
dorézuar, vlefshmériné e dokumentit, pérfituesit e shérbimit, kohén e marrjes sé
shérbimit, tarifén , pagesén, ofrimin e shérbimeve online, bazén ligjore, adresén e
zyrés, sistemin e ankesave, pérshkrimin e procedurés sé aplikimit né zyrén e pritjes,
call center.

Objektivat kryesoré té shérbimit t&é pasaportave jané si mé poshté:
- Thjeshtimi i informacionit pér qytetarét se si té pérfitojné shérbimet publike;
- Bashkimi i organizimit té informacionit pér shérbimet publike;

- Standardizimi i pérdorimit té tij té synuar, jo vetém né zyra, por edhe né call
center dhe portalin e e-geverisjes

Aktualisht, ADISA éshté e fokusuar né 10 institucione dhe po punon pér pérfundimin
e 400 pasaportave té shérbimit, té cilat jané né fazén pérfundimtare té pérshtatjeve
dhe koordinimit gé do té pér t'u béré gati. Mé tej, ADISA do té punojé me
standardizimin e 700 pasaportave té shérbimit t& miratuara tashmé me institucionet
gé ofrojné shérbime publike, té cilat do té pérfundojné deri né fund té vitit 2017.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve té Integruara (ADISA)

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike dhe té gjitha all Ministrité e linjés

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

- Zbatimi
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13.

Standardizimi

i shérbimit té
pasaportave

v E pagarté v

Konteksti dhe Objektivat

Agjencia pér Ofrimin e Shérbimeve té Integruara (ADISA) menaxhon ofrimin e
shérbimeve publike duke krijuar dhe administruar dritare shérbimit, ose gendra
shérbimi me njé ndalesé pér qytetarét!. Po ashtu, ADISA éshté pérgjegjése edhe pér
pérgatitjen dhe standardizimin e pasaportave té shérbimit. Pasaportat e shérbimit
ofrojné informacione té thjeshta dhe té unifikuara pér té gjitha shérbimet publike, dhe
secili shérbim do té keté pasaportén e vet, i cili pérfshin informacione té tilla si emri i
institucionit, emri i shérbimit, etj. Ky angazhim pason reformén né shérbimin publik
dhe synon té vazhdojé standardizimin e pasaportave té shérbimit (rreth 700).

Pér té arritur kété angazhim, ADISA planifikon t& bashképunojé me institucionet
shtetérore pér té marré informacionin pérkatés té kérkuar nga procesi i
standardizimit. Edhe pse objektivi éshté i qarté, teksti i angazhimit nuk ofron rezultate
té matshme gé mund té pérdoren nga Hulumtuesi MRP pér té vlerésuar zbatimin dhe
ndikimin.

Lidhja PQH e kétij angazhimi &shté e pagarté, sepse nuk ndikon né aksesin tek
informacionet, tek transparenca apo llogaridhénia publike. Pérkundrazi, éshté njé
detyrim i zakonshém ligjor dhe pérgjegjési institucionale e ADISA pér té lehtésuar
pérdorimin e shérbimeve elektronike duke siguruar informacione té standardizuara
pér shérbimet elektronike (t& ofruara né portalin e-Albania dhe né sportelet dixhitale).
Informacioni i standardizuar, si emri i institucionit ose emri i shérbimit, ekzistonin
faktikisht para fillimit té kétij plani té veprimit. Pér mé tepér, ky angazhim éshté
vazhdimi i njé procesi té standardizimit gé nisi para fillimit té kétij plani veprimi: 10
institucione shtetérore kané standardizuar tashmé 371 pasaporta shérbimi. Pér
shkak té késaj, ndikimi i mundshém i kétij angazhimi éshté i vogél.

Zbatimi

Numri i institucioneve gé standardizuan pasaportat e shérbimit né vitin 2016 arriti né
18 (nga 10 institucione né fillim té periudhés sé zbatimit né korrik 2016). Deri né fund
té vitit 2016 u standardizuan gjithsej 481 pasaporta shérbimi?. ADISA i raportoi
Hulumtuesit MRP se jané zhvilluar gjithsej 548 pasaporta shérbimi nga 20
institucione shtetérore. 475 prej tyre (nga 13 institucione) tashmé jané standardizuar
deri né fund té periudhés sé raportimit®>. ADISA po punon pér té standardizuar edhe
42 pasaporta shérbimesh, té cilat jané zhvilluar pér shtaté institucione shtetérore®.
Deri né fund té vitit 2017, ADISA duhet té arrijé objektivin e 700 pasaportave té
standardizuara té shérbimit.

Hapat e métejshém

Hulumtuesi MRP e konsideron standardizimin e pasaportave té shérbimit njé aktivitet
rutiné me géllim rritjen e nivelit t& pérdorimit té portalit geveritar e-Albania. Duke
ofruar kéto pasaporta shérbimi, gqytetarét shpresojné té kené njé ide mé té garté se si
ofrohen shérbimet publike. Pozicioni i ADISA-s pér sa i pérket vierés PQH té kétij
angazhimi éshté se ajo rrit aksesin tek informacion dhe transparenca né lidhje me
shérbimet e ofruara (p.sh. dokumentet e kérkuara, tarifat, etj.) °. Megjithaté, njé
informacion i tillé duhet té& konsiderohet pjesé integrale e shérbimeve elektronike.
Prandaj, ky raport rekomandon gé ky angazhim nuk duhet t& vazhdohet né planin e
ardhshém té veprimit.

1 ADISA, http://www.adisa.gov.al/about-us/
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2 Raporti Vjetor i Monitorimit 2016 pér “STRATEGJIA NDERSEKTORIALE E REFORMES NE
ADMINISTRATEN PUBLIKE 2015-2020", fage 35-36,

http://dap.gov.al/images/DokumentaStrateqjik/SNRAP%20Raporti%20Vjetor%202016%20Final%2016.0

3.2017.pdf

3 Né muajin shtator 2017 ADISA raportoi né mediat sociale se numri i pasaportave té shérbimeve té
standardizuara kishte arritur 548 pér plot 20 institucione.
https://www.facebook.com/ADISA.ALBANIA/photos/a.1612748952328327.1073741827.1554893621447

194/1993724240897461/?type=3&theater
4 Komunikim me email intervisté me telefon me Drejtoren e ADISA-s Anisa Gjika. Tetor 2017.
5 Komunikim me email intervisté me telefon me Drejtoren e ADISA-s Anisa Gjika. Tetor 2017.
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14. Kartela informative e gytetarit

Teksti i angazhimit:

Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, né bashk&punim me
Agjenciné e Ofrimit t& Shérbimeve té Integruara (ADISA) ndérmori nismén pér
krijimin e njé dokumenti publik, i cili, pér heré té paré, do té ofrohet pér t’u garantuar
gytetaréve dhe institucioneve informacione pér standardet bazé pér ofrimin e
shérbimeve publike né sportele. Institucionet dhe gytetarét nuk dinin gjé pér kété llgj
informacioni mé paré.

Ky angazhim duhet té pérmbushet nga ADISA, si autoriteti pérgjegjés pér
standardizimin e metodave té ofrimit té shérbimeve publike né sportele, duke krijuar
Kartelén informative té Qytetarit, ku do té pérfshihen pér secilin shérbim/informacion
ményrat/kanalet pér marrjen e shérbimit:

- Rregullat e sjelljes né sportelet fizike;

- Rregullat pér aplikimin né sportelet fizike t& shérbimit;

- Rregullat pér marrjen e pérgjigjeve nga sportelet fizike;

- Rregullat pér ankesé;

- Modele té pérfaqésimit vizual né sportelet fizike;

- Elementet e nevojshme té shérbimit né sportelet fizike;

- Rregullat e komunikimit dhe té organizimit té informacionit pér shérbimet;

- Rregullat pér pérdorimin e formave dhe funksionalitetit t& kanaleve té
ndryshme pér ofrimin e shérbimeve publike nga kéndvéshtrimi i personave
fiziké dhe juridiké;

- Klasifikimi i shérbimeve;

- Kodifikimi i shérbimeve;

- Formularét pér aplikimin e shérbimit

Hartimi dhe publikimi i kartelés informative pérgjithésisht né print apo né format
elektronik do té siguronte rritjen e transparencés, shpejtésiné e shérbimit, ofrimin e
shérbimit, pérmirésimet e vazhdueshme, performancés dhe do té ofronte mjete
alternative pér luftén kundér korrupsionit.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia e Ofrimit t& Shérbimeve té Integruara Albania

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike dhe té gjitha ministrité e linjés

Data e fillimit: 2017 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

Pérmbledhje  [RBLEEII) Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i - Zbatimi
e angazhimit mundshém
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Konteksti dhe Objektivat

Ky angazhim pérbén njé detyrim ligjor sipas Ligjit “Pér ofrimin e shérbimeve publike
né sportelet né Republikén e Shgipérisé”. Me fjalé té tjera, ky angazhim ka pér géllim
té sigurojé publikimin rutiné té njé kartele informative té gytetaréve, qé éshté njé
grafiké informative ku shpjegohen e-shérbime gé ofrohen né portalin e-Albania. Pas
bisedés me Agjenciné e Ofrimit t& Shérbimeve té Integruara (ADISA), institucioni
kryesor, hulumtuesi i MRP konstatoi se kartela informative duhet té pérfshijé
informacione bazé pér mjetet dhe kanalet pér té marré njé shérbim; kérkesat dhe
orét e punés; elemente té matshme si kostot dhe afatet; dhe pikave té kontaktit dhe
procesit té& adresimit té ankesave.!

Sipas pérshkrimit gé jepet né planin e veprimit, kartelat informative té qytetaréve
Synojné té sigurojné rritjen e transparencés, ofrimin e shérbimeve dhe performancés
si dhe sigurimin e mjeteve alternative pér té luftuar korrupsionin. Pérfagésuesit e
ADISA sugjeruan se kartela rrit transparencén dhe mundéson pérmirésimin e
shérbimeve. 2 Bazuar né informacionet e ofruara nga ADISA, kartela informative e
gytetaréve paraget njé detyrim ligjor pér ofrimin e shérbimeve cilésore elektronike
dhe rrjedhimisht edhe njé parakusht dhe “infrastrukturé” e domosdoshme, né bazé té
sé cilés ADISA do té jeté né gjendje té€ masé efikasitetin dhe cilésiné e e-
shérbimeve. Teksti i angazhimit ofron shumé detaje pér sa i pérket se ¢faré duhet té
pérfshijé kartela e re informative e gytetaréve. Ky angazhim ka lidhje me aksesin tek
informacioni, pasi ofron informacione se si t& merren shérbimet dhe rregullat e
ankimimit.

Ndikimi i mundshém i kétij angazhimi éshté i vogél. Informacioni i e-shérbimit i ofruar
né Kartelén informative té qytetaréve éshté informacioni bazé qé do té udhézojé
pérdoruesit pérmes shérbimeve elektronike, si agjencia, pika e aksesit, si té pérdoret
shérbimi et;.

Zbatimi

ADISA ka raportuar se zhvillimi i kartelés sé gytetaréve ka filluar né vitin 2015 dhe ka
vazhduar deri né vitin 2016. Gjaté periudhés raportuese ADISA ka zhvilluar
elementét e méposhtém té kartelés informative té qytetaréve: informacionet pér
korrupsionin dhe transparencén, shpejtésiné e shérbimit, ekzekutimin e shérbimit,
pérmirésimin dhe performancén.?

Né dhjetor té vitit 2016, drafti i kartelés sé qytetaréve iu dérgua 18 institucioneve, si¢
iu raportua hulumtuesit MRP nga ADISA.

Né maj té vitit 2017, ADISA dhe Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén
Publike (MIAP) kryen njé konsultim me shkollat e mesme dhe mé pas krijuan njé
model duke identifikuar se cilat informacione duhet té pérfshihen né kartelén

| konsiderueshém

<

| pérfunduar

75



informative té gytetaréve. Né gershor té vitit 2017 u kryen konsultime shtesé me
institucionet pérgjegjése me géllim gé té gjehej gjuha e pérbashkét pér masat gé
duhet té ndérmarrin pér té pérmbushur detyrimin pér kartelén informative té
qytetaréve.*

Gjaté realizimit té diskutimeve né fokus grupe, hulumtuesi i MRP konstatoi se
pjesémarrésit nuk kishin dijeni pér kété angazhim, ndonése shumica e tyre e njihnin
portalin geveritar e-Albania dhe, deri né njéfaré mase, sportelet dixhitale.®

Hapat e métejshém

Edhe pse ky angazhim éshté njé hap pérpara drejt pérmirésimit t& shérbimeve
publike, Hulumtuesi MRP rekomandon gé ky angazhim té mos kalojé né planin tjetér
té veprimit.

1 Informacioni i ofruar nga ADISA, Tetor 2017.

2 Komunikim me email intervisté me telefon me Drejtoren e ADISA-s Anisa Gjika. Tetor 2017.
3 Komunikim me email intervisté me telefon me Drejtoren e ADISA-s Anisa Gjika. Tetor 2017.
4 Informacioni i ofruar nga ADISA, Tetor 2017.

5 Diskutime né fokus grupe me té rinj, gra dhe banoré té zonave té largéta, gusht-shtator 2017
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EETT I Detajimi Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i
e angazhimit mundshém

15. Receta
elektronike
Dilot

15. Receta elektronike pilot

Teksti i angazhimit:
Titulli: Sistemi elektronik i regjistrimit t& e-recetés né Republikén e Shqipérisé

Ky angazhim ka pér géllim t& zévendésojé recetén mjekésore letér me recetén
elektronike né té gjithé vendin. Pérmbushja e kétij angazhimi sjell rritjen e efikasitetit
té fondeve mjekésore té rimbursimit té barnave dhe saktésiné e pércaktimit té
barnave mjekésore duke ndikuar késhtu drejtpérdrejt né pérmirésimin e cilésisé sé
shéndetit té pacientéve dhe té kujdesit shéndetésor.

Ndér té tjera, receta elektronike do té sjellé:

- Uljen e mundésive pér gabim gé vjen si rezultat i kegkuptimit té shkrimit mes
mjekéve dhe farmacistéve

- Reduktimin e kohés administrative pér komunikimin mes pacientit-mjekut,
pacient-farmacisté, farmacisté-Fondi i Sigurimit t& Detyrueshém té Kujdesit
Shéndetésor

- Rriten e nivelit té pérputhjes sé barnave gé i jepen pacientit dhe rritja e
rehatisé té pacientit edhe né marrjen e kétyre barnave

- Sistemi do té béjé t& mundur mbledhjen e té dhénave historike té mjekimeve
gé ka marré pacienti.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Shéndetésisé
Institucion(et) mbéshtetés(e): Farmacité
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.
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Konteksti dhe Objektivat
Njé raport i Bankés Botérore i vitit 2014 konstatoi se shqiptarét paguajné njé ¢cmim
mé té larté pér ilagce sesa vendet fginje!. Dhe né vitin 2015, shumica e shgiptaréve

deklaruan se sistemi i kujdesit shéndetésor né Shqipéri éshté njé shgetésim serioz?.

Ka pasur disa pérmirésime né lidhje me besimin e publikut né sistemin e kujdesit
shéndetésor, si¢ raportohet nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) né
vitin 2016.% Megjithaté, nevojiten pérpjekje t& métejshme pér té forcuar cilésiné e

- Zbatimi
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kujdesit shéndetésor né Shqipéri. Njé nga shgetésimet gé shpesh éshté shfrytézuar
pér praktikat korruptive dhe pérfitimet e paligjshme &shté sistemi i recetés.

Gjaté viteve té fundit Shqipéria ka ndérmarré njé séré reformash pér té informatizuar
shérbimet shéndetésore. Qé&llimi i kétij angazhimi éshté zévendésimi i recetave
mjekésore té letrés me receta elektronike né té gjithé vendin. Deri mé tani, recetat
mjekésore jané regjistruar vetém né letér dhe ka gené e véshtiré t&€ menaxhohej
véllimi i pérpunimit té recetave té letrés. Ministria e Shéndetésisé, pasi ka pilotuar me
sukses sistemin elektronik té recetave né rrethin e Durrésit, synon té zgjerojé kété
sistem né té gjithé Shqipériné. Rezultati i synuar i kétij sistemi, si¢ pérshkruhet né
planin e veprimit, éshté i shuméfishté. Qeveria synon sistemin e recetave pér té
sjellé kéto ndryshime: té krijojé njé regjistér me historikun e mjekimit té pacientéve, té
rrisé efikasitetin e fondeve té rimbursimit té barnave, té rrisé saktésiné e pércaktimit
té ndikimit t&é barnave mjekésore né shéndetin e pacientit dhe kujdesin shéndetésor,
té zvogélojé numrin e receta té rreme, zvogélojné numrin e gabimeve mes mjekéve
dhe farmacistéve, té rrisé nivelin e pérputhshmérisé sé barnave gé u jepen
pacientéve, dhe té tjera.

Pavarésisht kétij rezultati ambicioz, éshté e paqgarté se si do té rrisé nivelin e
pérputhshmérisé krijimi i njé sistemi elektronik kur mjekét pércaktojné mjekimin.
Detajimi i kétij angazhimi éshté i ulét. Pérderisa rezultati éshté i verifikueshém, teksti
nuk jep hapat e matshém gé do té ndérmarré geveria pér té siguruar gé sistemi i ri
elektronik i recetave té arrijé té gjitha rezultatet qé jané pérshkruar.

Pér shkak té detajimit té ulét, hulumtuesi MRP mendon se ky angazhim do té keté
ndikim té vogél nése zbatohet plotésisht. Ky angazhim pércakton zévendésimin e
recetave té letrés me njé sistem elektronik, i cili éshté njé hap i vogél dhe gé nuk
trajton praktikat korruptive apo besimin e ulét té publikut tek sistemi i kujdesit
shéndetésor. Angazhim mé transformues do té detajonte funksionalitete gé do té
duhej té pérfshiheshin né sistemin elektronik né ményré gé té bénin t& mundur
gjurmimin e recetave njé organ monitorues ose ndryshe té pérfshinte njé mekanizém
té llogaridhénies publike pér té ndihmuar né rritjen e besimit tek qytetarét.

Edhe lidhja e kétij angazhimi me vlerat PQH éshté e paqarté. Zgjerimi i sistemit té
recetés elektronike né té gjithé vendin nuk u mundéson qytetaréve rritje apo
pérmirésim té aksesit tek informacionet dhe as nuk ofron ndonjé mekanizém pér
pjesémarrje mé té madhe té qytetaréve ose pér llogaridhénie publike.

Zbatimi

Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua asnjé informacion pér kété angazhim. Ishte e véshtiré
té vlerésohej nése angazhimi ishte né kohé ose jo, duke pasur parasysh specifikat e
pagarta té angazhimit. Né shtator 2017, geveria e re e ristrukturoi ministrité dhe
agjencité e ndryshme (duke pérfshiré kétu edhe kalimin e mirégenies sociale né
varési té Ministrisé sé Shéndetésisé). Késhtu, Hulumtuesi MRP nuk mund té lidhej
dot me pikén e kontaktit t& Ministrisé sé Shéndetésisé pér kété angazhim.

Nga monitorimi MRP gjaté periudhés sé zbatimit u pércaktua se sistemi i recetés
elektronike nisi né Tirané né mars té vitit 2017.4 Mé paré, né janar 2017, pér
pérdorimin e sistemit recetés elektronike u trajnuan 317 personel nga sistemi
shéndetésor.® Aplikacioni pér sistemin elektronik té recetés ofrohet népérmijet portalit
e-Albania.® Pérdorimi i aplikacionit shpjegohet népérmijet njé séré materialesh
ndihmése (video)’ dhe ky aplikacion éshté e ndérlidhur me kartat e shéndetit té
qytetaréve.®

Hulumtuesi MRP ishte né gjendje té pércaktonte vetém pérdorimin e sistemit té
recetave elektronike né Durrés dhe Tirané. Nuk u ofruan informacione té tjera nga
institucionet pérgjegjése pér rezultatet dhe nuk u dha informacion as pér planet pér
zgjerimin e sistemit né nivel kombétar.
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Rezultatet e para (nése ka)

Pjesémarrésit né fokus grupet e organizuar nga hulumtuesi MRP ishin né dijeni t&
recetave elektronike si dhe té kartés sé shéndetit, komponentit té tij té ndérlidhur.
Edhe pse shumé prej tyre e vlerésuan kéto projekte si njé hap té réndésishém
pérpara né pérmirésimin e shérbimeve publike, disa pjesémarrés shprehén
skepticizém sa i pérket rezultateve té tyre aktuale né luftén kundér korrupsionit. “Ky
éshté njé korrupsion i vogél. Qeveria duhet té luftojé korrupsionin e madh né
sistemin e prokurimeve né sistemin e kujdesit shéndetésor,” tha njé pjesémarrés.®
Operatorét e sektorit privat (p.sh., farmacistét) bien dakord deri né njé faré mase,
duke theksuar se "receta elektronike pérfshin njé element monitorimi, i cili do té bégjé
té mundur né té ardhmen c¢rrénjosjen e korrupsionit né marrédhéniet pacient-
personel shéndetésor-farmacist.”°

Hapat e métejshém
Sistemi i recetés elektronike, karta shéndetésore e gytetaréve dhe shérbimet e tjera
elektronike né sistemin e kujdesit shéndetésor ofrojné njé bazé té réndésishme pér
masa qé synojné rritjen e transparencés dhe llogaridhénies. Né kété kontekst,
Hulumtuesi MRP sugjeron gé duhet té ndérmerren angazhime té tjera té métejshme,
vecanérisht ato gé i sigurojné akses publikut tek t& dhénat dhe informacionet e tjera
té mbledhura pérmes sistemeve elektronike, né pérputhje me kérkesat ligjore pér
mbrojtjen e té dhénave personale. Veprime té tilla jané:
e Publikimi i té dhénave pér pérdorimin e recetés elektronike;
e Publikimi i t&¢ dhénave pér nivelin e “pérmbushjes sé pritshmérive té
klientéve”
e Publikimi i informacionit pér performancén e té gjithé operatoréve té pérfshiré
né sistemin e recetave elektronike, pérfshiré kétu edhe té dhénat financiare.

1 Konferencé e Bankés Botérore dhe Ministrisé sé Shéndetésisé,
http://www.oranews.tv/shendetesi/shendetesia-gogoli-i-ri-korrupsionit-raporti-i-bb-ja-si-vidhen-
shaiptaret/. Data e referimit Shtator 2017. Qé nga koha e hartimit té kétij raporti, lidhja me kété adresé
éshté hequr.

2 Kujdesi shéndetésor mbetet ende njé problem serioz sipas 67% té shqiptaréve, “Pandéshkueshméria”
fage 21, IDRA 2015, http://www.idrainstitute.org/files/reports/impunity 2014/impunity final report.pdf

3 Nga 2015 deri né 2016 perceptimi i publikut pér besimin né sistemin e kujdesit shéndetésor éshté
pérmirésuar, Sondazhi i Besimit t& Publikut (IDM 2016), fage 22, http://idmalbania.org/wp-
content/uploads/2017/02/IDM-OpinionPoll-2016-EN. pdf

4 Sistemi i recetés elektronike, http://www.shendetesia.gov.al/al/newsroom/lajme/receta-elektronike-
beqaj-vijon-normalisht-zbatimi-ne-4-ditet-e-para-te-tirane

5 Receta elektronike, http://www.shendetesia.gov.al/al/newsroom/lajme/receta-elektronike-ne-tirane-nis-

trajnimi-i-mjekeve

6 Adresa pér aplikacionin e recetés elektronike,
http://apps.fsdksh.com.al:7777/Publicldm/;PublicldmApp=cs4cJY ICDeXHVPF3IMOWScNP5eYqULI2E
NcfxnHaw6kRItzONta!1784821236

7 Videos e recetés elektronike, http://apps.fsdksh.com.al:7777/VideoTutorial/Index.htm| dhe
https://www.fsdksh.com.al/images/stories/receta elektronike/Sisitemi recetes elektronike.pdf

8 Regjistri i kartés sé shéndetit t& qytetaréve, https://reqgjistri.fsdksh.com.al/ahis/faces/Login.jsf

9 Pjesémarrés né fokus grupe MRP me té rinj.

10 Intervista me farmacisté né Tirané, Shtator — Tetor 2017.
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16. Sistemi i monitorimit elektronik té pyjeve

Teksti i angazhimit:

Ky angazhim synon té krijojé njé sistem té integruar qé do t&€ mundé&sojé monitorimin
e aktiviteteve té paligishme dhe identifikimin né kohé té zjarreve si njé nga objektivat
strategjiké té programit té€ geverisé né lidhje me pyjet.

Ky angazhim synon:

- Krijimin e njé sistemi té integruar pé&r monitorimin e pyjeve pér té parandaluar
prerjen e paligjshme té pyjeve;

- Zbulimet né kohé reale té zjarreve gé mund té ndodhin né zonat gé do té
mbulohen nga sistemi;

- Monitorimin gjaté 24/365, pércaktimin e pikave kyce pér té parandaluar dhe
kontrolluar transportin e materialit té prerjes sé paligishme té drurit nga pyjet
drejt gendrave urbane ku mblidhet dhe tregtohet.

- Pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit pér parandalimin e shkeljeve té prerjes
Sé pyjeve.

- Shkémbimin e informacionit né kohé reale me strukturat e tjera pérgjegjése
pér monitorimin dhe ndjekjen penale té autoréve té veprave té paligjshme

- Uljen e korrupsionit né kété fushé.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Mjedisit
Institucion(et) mbéshtetés(e): Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve
Data e fillimit: Gusht 2016 Data e mbarimit: 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

- Zbatimi
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16. Sistemi i
monitorimit .
v E pagarté v v

elektronik té

Konteksti dhe Objektivat

Prerjet e paligjshme e pyjeve né Shqipéri e kané zanafillén gé me rénien e regjimit
komunist né vitin 1991, kur shképutja e réndé e furnizimit me energji elektrike coi né
presion té madh pér drurin si burim energjie.! Zonat pyjore mbulojné 36 pér gind té

| konsiderueshém

| pérfunduar
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sipérfages sé Shqipérisé, por gé jané degraduar shumé gjaté dy dekadave té fundit.?
Sipas njé studimi té vitit 2005 té Bankés Botérore, véllimi i drurit industrial té preré
éshté 5-8 heré mé i madh se furnizimi i regjistruar zyrtarisht.® Ekspertét vendoré
thoné se kjo tregti e paligjshme vazhdon pérpara syve té autoriteteve dhe problemi i
prerjeve té paligjshme lidhet né ményré té pashpjegueshme me korrupsionin.*

Aktualisht, Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave nuk
ka sistem té kompjuterizuar pér monitorimin dhe regjistrimin e aktiviteteve té
paligishme dhe/ose zjarreve né pyje né secilin prej gargeve té Shqipérisé.

Ky angazhim synon té krijojé njé sistem monitorimi elektronik té pyjeve. Ky sistem do
té pérfshijé zbulimin né kohé reale té zjarreve, kamera monitoruese, shkémbim
informacioni né kohé reale me strukturat e monitorimit dhe té tjera. Ngritja e kétij
sistemi do té ulé edhe kostot e inspektimeve, si¢ pérshkruhet né planin e veprimit.
Megjithaté, detajimi i kétij angazhimi éshté i larté. Gjuha e angazhimit pércakton
numrin e kamerave gé do té instalohen, pikat kryesore té instalimit dhe transmetimin
e pamjeve tek Policia Pyjore dhe strukturat e tjera kompetente.

Ndikimi i mundshém i kétij angazhimi, nése zbatohet plotésisht, éshté i vogél. Né
vitin 2015 u pilotua njé sistem mbikéqyrjeje né Tirané dhe Shkodér.® Edhe pse
Inspektorati Shtetéror ka raportuar rezultate pozitive né parandalimin e démtimit té
pyjeve gjaté vitit 2015, organizatat mjedisore kané ngritur shgetésime se abuzimi
ende vazhdon.® Pa pasur informacionin e detajuar se si do té parandalojé
drejtpérsédrejti abuzimin dhe korrupsionin ky sistem i monitorimit elektronik,
Hulumtuesi MRP nuk mund ta pércaktojé ndikimin e mundshém té kétij angazhimi né
nivel mé té larté se “i vogél”.

Pérvec késaj, lidhja PQH e kétij angazhimi, duke pasur parasysh pérshkrimin e tij né
planin e veprimit, éshté e pagarté. Ky angazhim nuk identifikon asnjé mekanizém
ose ndérhyrje me té cilén té dhénat e monitorimit do té pérkthehen né té dhéna té
disponueshme pér publikun ose nése qytetarét do té kené mundési té raportojné
rastet e prerjeve té paligjshme. Pa njé mekanizém té tillé, ky angazhim nuk ka lidhje
me vlerat e PQH.

Zbatimi

Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua informacion pér zbatimin e kétij angazhimi. Nga
monitorimi i fageve té internetit dhe i raporteve pér punén e institucioneve
pérgjegjése (Ministria e Mjedisit dhe Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe
Administrimit t& Ujérave) nuk u identifikua ndonjé aktivitet lidhur me kété angazhim,
pérvec pilotimit té njé sistemi té ngjashém né garget e Shkodrés dhe Tiranés.
Pjesémarrésit né grupet e fokusit t& organizuara nga Hulumtuesi MRP nuk kishin
dijeni pér kété projekt, megjithése disa prej tyre (pjesémarrésit né zonat rurale)
preken dhe kané dijeni pér prerjet e paligjshme. Shumé pjesémarrés e mirépritén
kété angazhim duke pasur parasysh gjendjen aktuale t& mjedisit né pérgjithési dhe té
pyjeve né vecanti. Organizatat e shogérisé civile dhe rrjetet gé veprojné né fushén e
mbrojtjes sé mjedisit nuk raportuan ndonjé aktivitet nga shteti pér kété angazhim.’

Né kohén e shkrimit té kétij raporti, ish Ministria e Mjedisit éshté integruar né
Ministriné e Turizmit. Nuk ka asnjé informacion né lidhje me pikén e kontaktit pér
kété angazhim. Duke pasur parasysh se data e pérfundimit té kétij angazhimi éshté e
shénuar si 2017 dhe se ky angazhim nuk ka filluar ende, nuk ka gjasa qé ky
angazhim té zbatohet brenda afatit.

Hapat e métejshém

Ky angazhim &shté njé masé pozitive por té vogél pér trajtimin e shqetésimeve né
kété sektor. Ai ndérmerr hapa pér té adresuar menaxhimin efikas té burimeve
publike dhe monitorimin e veprimtarisé sé firmave private. Ky angazhim &shté i
réndésishém dhe Hulumtuesi MRP rekomandon gé ai té vazhdojé edhe né planin e
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ardhshém té veprimit, me kusht gé ai té riformulohet me géllim vendosjen e lidhjes
me vlerat PQH. Dy ményra se si mund té riformulohet ky angazhimi jané si mé
poshté

e Publikimi i rezultateve té sistemit t& monitorimit online ose i rezultateve té
tjera pérkatése; dhe

e Pérfshirja e shogérisé civile dhe promovimi i pjesémarrjes qytetare gjaté
hartimit, zbatimit, monitorimit dhe vlerésimit té sistemit.

Si pérfundim, Hulumtuesi MRP sugjeron gé ky angazhim té riformulohet térésisht né
bashképunim dhe konsultim té ngushté me organizatat mjedisore, operatorét e
sektorit privat dhe median.

Po ashtu, Hulumtuesi MRP rekomandon gé né planin e ardhshém té veprimit té
merret parasysh Analiza e Treté e Performancés Mjedisore té Shqipérisé, si¢
sugjerohet nga Komisioni Ekonomik pér Evropén i Kombeve té Bashkuara. Disa nga
rekomandimet e hartuara né kété analizé jané si mé poshté:

e Botimiirregullti t& dhénave né lidhje me respektimin dhe zbatimin e ligjit
e Funksionimi i njé fageje né internet pér rritjen e transparencés dhe nxitja e
angazhimit té& publikut né zbulimin e shkeljeve.®

1 Sigurimi i géndrueshmeérisé sé pyjeve, http://siteresources.worldbank.org/INTFORESTS/
Resources/SAVCOR_illegal_logging_ENA_June2005.pdf

2 Balkan Insight: Prerjet e paligjshme masakrojné pyjet e Shqipérisé,
http://www.balkaninsight.com/en/article/illegal-logging-ravages-albania-s-forests

3 Banka Botérore http://siteresources.worldbank.org/INTFORESTS/
Resources/SAVCOR_illegal_logging_ENA_June2005.pdf

4 Balkan Insight, http://www.balkaninsight.com/en/article/illegal-logging-ravages-albania-s-forests
5 Intervisté e Krye-Inspektorit t& Mjedisit Ergys Agasi, Gusht 2015, http://top-
channel.tv/lajme/artikull.php?id=305967

6 Reporter, https://www.reporter.al/prjeje-te-shfrenuara-te-pyjeve-ne-veri-ne-prag-te-moratoriumit/
7 Intervisté me Rezart Kapedani, Menaxher Programi i Programit ACHIEVE i OSHC-ve mjedisore i
Qendrés Rajonale t& Mjedisit, Tetor 2017.

8 Shqyrtimi i performancés mjedisore, http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/cep/CEP-
23/EPR.Albania.IP.3.e.doc
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17. Sistemi elektronik pér aplikimet pér licenca profesionale

Teksti i angazhimit:

Titulli: Sistemi elektronik i integruar pér licencimin profesional té individéve dhe
personave juridiké gé do té veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe
mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té ndértimit

Ministria e Zhvillimit Urban éshté pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e legjislacionit,
strategjive dhe politikave (ndér té tjera) né fushén e licencimit profesional té
individéve dhe personave juridiké gé veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe
mbikéqyrjes e kolaudimit t& punimeve té ndértimit.

Aktualisht, Ministria e Zhvillimit Urban nuk ka njé aplikacion té informatizuar pér té
menaxhuar aplikimet pér licencime profesionale né fushat e mésipérme dhe ¢do
praktiké né kété kohé béhet vetém me letér. Ky projekt do té ofrojé aplikacione online
pér licencimin profesional pérmes njé interoperabiliteti té unifikuar té portalit geveritar
dhe ofrimit té tyre né e-albania.al, duke vepruar késhtu né pérputhje me nismat e
Qeverisé Shqiptare pér ofrimin e shérbimeve elektronike pér gytetarét dhe bizneset.

Objektivi kryesor i kétij angazhimi éshté pérmirésimi i shérbimeve té ofruara pér
pérfituesit né lidhje me licencimin profesional té individéve dhe personave juridiké gé
veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve
té ndértimit. Né kété ményré, qytetarét, bizneset dhe grupet e interesit do té mund t'i
referohen informacioneve thelbésore dhe té vértetuara né aspektin e individéve dhe
personave juridiké gé veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe mbikéqyrjes e
kolaudimit t& punimeve té ndértimit.

Sistemi do té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve, do té lehtésojé
procedurat, do té pérshpejtojé dhe rrisé mé tej transparencén e sistemit brenda
ministrisé, mes ministrive dhe institucioneve té tjera publike si dhe me publikun. Ai do
té shfrytézojé té gjithé bazén e té dhénave dhe informacionet dhe do t& minimizojé
sa mé shumé ndérhyrje njerézore né proces, gjaté kryerjes sé kontrollit aritmetik dhe
logjik.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Zhvillimit Urban

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministria e Zhvillimit Urban

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2017
EEHGlELQICI Detajimi Lidhja me vlerén PQH Ndikimi i Zbatimi
e angazhimit mundshém
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Konteksti dhe Objektivat

Licencimi i profesioneve nuk ka gené ¢éshtje e réndésishme reformash né Shqipéri,
pérveg debatit sporadik publik né lidhje me reformat e taksave dhe t& mirégenies
sociale.! Megjithaté, gjaté dy viteve té fundit, geveria u éshté pérgjigjur shgetésimeve
té mediave lidhur me cilésiné e shérbimeve publike dhe licencimin e disa
profesioneve, si¢ jané ato né sektorin e shéndetésisé.? Kohét e fundit, mediat kané
ngritur shgetésime edhe pér institucionet e formimit profesional gé japin certifikata té
paligjshme trajnimi pér njerézit qé synojné té emigrojné né vende té ndryshme té
Evropés.®

Licencimi profesional né sektorin e ndértimit éshté njé masé e réndésishme pér
pérmirésimin e cilésisé sé punimeve té ndértimit, por mbi té gjitha éshté e
réndésishme pér pérmirésimin e sigurisé sé ndértimit. Ministrisé sé Zhvillimit Urban i
mungon njé aplikacion i informatizuar pér menaxhimin e aplikimeve pér licencé
profesional; dosjet e aplikimeve pérpunohen me doré dhe né letér.

Obijektivi kryesor i kétij angazhimi éshté pérmirésimi i shérbimeve té ofruara pér
pérfituesit, duke siguruar informacion né lidhje me ofruesit e mundshém té
shérbimeve. Ky angazhim pérshkruan tre aktivitete: ngritjen e njé shérbimi online pér
aplikimet pér licencé profesionale pérmes portalit e-Albania; shkémbimin e
informacionit né kohé reale pér té verifikuar statusin e aplikimit; dhe pérmirésimin e
kapaciteteve t& monitorimit. Edhe pse kéto aktivitete kané lidhje me objektivin e
pérgjithshém, ato nuk jané gartésisht t&¢ matshém.

Ndonése ky angazhim pérmiréson dukshém procesin e aplikimit pér licencé
profesionale, lidhja e tij me vilerat PQH mbetet e pagarté. Nga ana tjetér, pérshkrimi i
angazhimit nuk specifikon se si do té pérmirésohet aksesi i publikut tek informacioni
dhe llogaridhénia publike, si¢ sugjerohet né planin e veprimit. Edhe pse angazhimi
sugjeron gé aktorét e interesuar do té€ marrin emrat e profesionistéve té licencuar, ky
informacion nuk i vihet né dispozicion publikut.

Asnjé nga organizata e shogérisé civile té kontaktuar nga Hulumtuesi MRP dhe
asnjé nga qytetarét qé morén pjesé né diskutimet né fokus grupe té organizuara nga
Hulumtuesi MRP nuk kishin dijeni pér kété angazhim. Né njé faré mase, ky angazhim
mund té keté ndikim té caktuar né pérmirésimin e sigurisé sé punés né ndértim né
periudhén afatmesme dhe afatgjaté. Gjithsesi, duke gené se ky angazhim éshté
inkuadruar né ciklin dyvjecar té planit té veprimit, hulumtuesi MRP éshté i mendimit
se ndikimi i tij i mundshém do té jeté i vogél.

Zbatimi

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 943 (daté 28 dhjetor 2016) pércakton rregullat pér
pérmirésimin e shérbimeve té ofruara pér pérfituesit né lidhje me licencimin
profesional té individéve dhe personave juridiké gé veprojné né fushén e studimit e
projektimit dhe mbikéqgyrjes e kolaudimit t& punimeve té ndértimit.* Aplikimi pér
licencé individuale gjendet né portalin e-Albania.®> Pér njé periudhé té ndérmjetme
prej gjashté muajsh nga data e miratimit t& VKM-sé nr. 943, aplikimet pér licencim
profesional mund té béheshin ose népérmjet shérbimit postar ose online. Qé nga 28
gershori 2017, té gjitha aplikimet dorézohen online né portalin e-Albania.®
Hulumtuesit MRP nuk iu dha ndonjé informacion lidhur me shkémbimin e
informacionit né kohé reale pér té verifikuar statusin e aplikimit ose pér pérmirésimin
e kapacitetit pér monitorim. Késhtu, zbatimi nuk mund té kodohet mé& shumé se i
konsiderueshém”.

Hapat e métejshém

Hulumtuesi MRP sugjeron gé ky angazhim té mos vazhdohet né planin e ardhshém
té veprimit, pasi lidhet me informatizimin e procesit té aplikimit dhe jo me ndonjé
vleré té caktuar PQH.
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1 Licencimi profesional, http://shqgiptarja.com/m/ekonomi/profesionet-e-lira-pensionistet-do-te-paguajne-
kontribute-430279.html

2 “Licencat, rikthehet provimi pér 3000 mjeké dhe infermieré” http://shgiptarja.com/home/1/licensat-
rikthehet-provimi-p-r-3-mij--mjek--dhe-infermier--335723.html|

3 Opinion, http://opinion.al/kamera-e-fshehte-320-euro-per-trajnimin-e-gati-per-tregun-gjierman-te-punes/
4 VKM, http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2016/PDF-2016/262-2016.pdf

5 Portali e-Albania, https://e-albania.al/sherbimi.aspx?kodi=11138

6 Njoftim i Ministrisé sé Zhvillimit Urban, http://ns3036873.ip-149-202-
208.eu/websites/ministria.turizmit/sg/licencat-profesionale-ne-fushen-e-studimit-e-projektimit-dhe-
mbikgyrie-e-kolaudimit-te-punimeve-te-ndertimit/
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http://ns3036873.ip-149-202-208.eu/websites/ministria.turizmit/sq/licencat-profesionale-ne-fushen-e-studimit-e-projektimit-dhe-mbikqyrje-e-kolaudimit-te-punimeve-te-ndertimit/

V. Rekomandime té pérgjithshme

Ky seksion synon té shérbejé si bazé pér hartimin e planit t& ardhshém té veprimit
dhe té orientojé zbatimin e planit aktual té veprimit. Ai ndahet né dy pjesé: 1) ato
prioritete té shoqérisé civile dhe geverisé té identifikuara gjaté hartimit té kétij raporti;
2) rekomandimet e MRP-sé.

5.1 Prioritetet e aktoréve kryesoré

Pjesémarrésit e té katér fokus grupeve té organizuara nga hulumtuesi MRP ishin
dakord gé fokusi i planit aktual t& veprimit duhet té jeté pérmirésimi i koordinimit dhe i
pérfshirjes sé shogérisé civile gjaté zbatimit t& angazhimeve. Pjesémarrésit e
shogérisé civile i béné apel Qeverisé gé té qartésojé menjéheré kuadrin institucional
té PQH-sé pas riorganizimit té saj né shtator 2017, me géllim gé t& mundésojé njé
proces té shéndetshém me pjesémarrje gjaté hartimit té planit té ri té veprimit.
Qytetarét gé morén pjesé né fokus grupet MRP ishin té familjarizuar me shumé nga
angazhimet e planit té veprimit 2016-2018. Megjithaté, ata shprehén mé shumé
mbéshtetje pér angazhimet gé trajtonin prioritetet e qytetaréve, si Regjistri i Integruar
i Banesave té Shtetasve (Angazhimi 3), Ligji “Pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e
Sinjalizuesve” (Angazhimi 9) dhe Ofrimi i Shérbimeve Elektronike (Angazhimi 10).
Gjithsesi, ata pranuan réndésiné e madhe té angazhimeve té tjera gé kané té béjné
me transparencén dhe pjesémarrjen gytetare, si¢ éshté transparenca e buxhetit,
regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimin publik dhe standardet e hapura pér
kontraktimin. Nga ana tjetér, pérfagésuesit e shogérisé civile gé morén pjesé né
fokus grupin e grupeve té interesit i dhané mé shumé pérparési angazhimeve gé
kané ndikim t& mundshém té larté, pérfshiré kétu publikimin e akteve té geverisjes
vendore né internet né sisteme té hapura, Standardet e Hapura pér Kontraktimin dhe
zbatimin e Ligjit “Pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve”.

Prioritetet pér planin e ri té veprimit 2018-2020 duhet té& pérgendrohen né ato ¢éshtje
gé kané lidhje me PQH dhe me gytetarét shqiptaré, té tilla si dhe ato gé i japin njé
vleré té shtuar zhvillimit té pérgjithshém dhe anétarésimit té vendit né BE. Disa nga
propozimet mé té réndésishme té qytetaréve, té cilat mund té bé&jné té mundur njé
ndikim transformues sipas pérfagésuesve t&€ OSHC-ve gé morén pjesé né forumin e
shumépalésh, jané:

Aksesi tek informacioni

e T& pérmirésohet zbatimi i Ligjit “Pér té drejtén e informimit”, né ményré gé
institucionet, vecanérisht ato té nivelit vendor, té standardizojné metodat
kur i kthejné pérgjigje kérkesave té gytetaréve ose OShC-ve; dhe

e Té publikohen né njé portal té vetém né internet té gjitha raportet
periodike (tremujore) dhe vjetore té institucioneve gendrore dhe té
mbikéqyrjes. Kjo do té béjé t& mundur edhe njé bazé té dhénash té
centralizuar té té gjitha raportimeve té geverisé dhe njé format té unifikuar
té raportimit bazuar né standarde dhe tregues.
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Pjesémarrje qytetare

Té sigurohen konsultime té pérshtatshme me aktorét kryesoré gjaté
zbatimit té planit PQH té veprimit.

Llogaridhénia publike

Mé poshté jepet njé listé e disa ¢éshtjeve té gjithanshme né fusha gé aktorét
kryesoré duan gé té trajtohen por gqé nuk jané trajtuar deri tani né planin kombétar té

veprimit:

Té vazhdohet me masat anti-korrupsion, sidomos né lidhje me
partneritetet publike-private, koncesionet, financimin e partive politike dhe
sektorét e arsimit dhe kujdesit shéndetésor;

Té hartohen mekanizma monitorimi pér té rritur efektivitetin e Ligjit “Pér
financimin e partive politike”;

Té pérmirésohet etika dhe standardet e administratés publike
(meritokracia, lufta kundér nepotizmit), shérbimet publike dhe
transparenca e taksave; dhe

Té monitorohet zbatimi i reformés gjygésore, vecanérisht kolona e anti-
korrupsionit e késaj reformé&, duke pérfshiré procesin e vetingut
(verifikimit), zbatimin e “legjislacionit té dekriminalizimit”, integritetit publik
etj.

Procesi PQH

Té tjera

Té rritet ndérgjegjésimi publik dhe informimi né lidhje me PQH;
Té pérfshihen mé shumé institucione dhe sektoré té angazhuar né planin
e veprimit PQH si institucione pérgjegjése (p.sh., Kuvendi, gjygésori, €tj.)

Té sigurohet gé institucionet drejtuese dhe ato mbéshtetése té marrin
pérsipér pérgjegjésité e angazhimit.

Té monitorohen masat dhe performanca e institucioneve shtetérore né
luftén kundér dhunés ndaj grave;

Té pérdoret TIK pér té pérmirésuar llogaridhénien dhe transparencén né
zbatimin e strategjive gé lidhen me sektorin bujgésor dhe shérbimet né
kété sektor;

Té pérmirésohet transparenca e standardeve dhe sigurisé sé ndértimit;

Té jepen té dhéna pér ndotjen dhe té merren masa pér pérmirésimin e
mbrojtjes sé mjedisit né gytete industriale;

Té publikohen té dhéna dhe té pérmirésohet transparenca e masave né
luftén kundér pérdorimit t& drogés/alkoolit tek té rinjté; dhe

Té pérmirésohet mjedisi i biznesit, t&¢ mundésohen investimet e huaja té
drejtpérdrejta dhe té luftohet varféria pérmes transparencés mé té madhe
dhe pérmirésimit té kushteve ekonomike

Pér ta pérmbledhur, aktorét kryesoré gé morén pjesé né fokus grupe rekomandojné
fugimisht gé té ndérmerren angazhime mé ambicioze pér té trajtuar prioritetet e
gytetaréve si dhe sfidat gé hasen né reformat kryesore té shtetit ligjor (p.sh.,
gjygésori, anti-korrupsioni, pandéshkueshmeéria, etj.).
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5.2 Rekomandimet e MRP-sé

Té sigurohet rinovimi i udhéhegjes dhe transferimi i njohurive institucionale
mbi PQH

Pas pesé vitesh si vend anétar dhe pas tre plane veprimi, del né pah se ka pak
njohuri pér ndikimin e Partneritetit t& Qeverisjes sé Hapur né Shqipéri tek publiku né
pérgjithési si dhe tek institucionet e tjera geveritare. P&ér té nxitur angazhimin e
geverisé pér reforma né geverisjen e hapur dhe pér té siguruar vazhdimésiné e
angazhimeve té zbatuara me sukses, geveria duhet té béjé investime mé té médha
me burime njerézore dhe financiare pér PQH-né. Qeveria shgiptare duhet té marré
pérsipér gartésisht pérgjegjésiné e axhendés PQH né geveriné e ristrukturuar duke
forcuar edhe mé shumé rolin drejtues té ministrive né kété proces, té sigurojé gé
Sekretariati té keté burime té mjaftueshme pér té koordinuar PQH-né dhe pér té
transferuar kujtesén institucionale t&€ PQH brenda geverisé sé ristrukturuar.

Té respektohen Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit té PQH

Né frymén e PQH-sé, geverité pjesémarrése duhet té pérpigen té krijojné dhe
zbatojné planet e veprimit né bashképunim me publikun népérmjet njé procesi me
pjesémarrje. Pér té pérmbushur kété géllim, gjaté hartimit dhe zbatimit té planit té
ardhshém té veprimit, geveria shqiptare duhet t'i marré né konsideraté Standardet
PQH té Pjesémarrjes dhe Bashké-krijimit, té miratuar kohét e fundit.! Del e
nevojshme gé Qeveria té shfrytézojé forumin OpenAlb si njé strukturé e pérbashkét
pér té hartuar dhe monitoruar planin e veprimit. Pér t& pasur njé angazhim té hapur,
geveria duhet té marré né pronési fagen e internetit té forumit OpenAlb dhe té
informojé rregullisht publikun pérmes késaj platforme me informacione té fundit né
lidhje me forumin shumépalésh, duke pérfshiré rregullat e funksionimit, anétarésimin
né forum dhe aktivitetet pér konsultime. Po ashtu, Qeveria duhet té€ publikojé
pérditésime pér ecuriné e zbatimit té planit té veprimit, duke pérfshiré edhe
procesverbalet e takimeve, pérmbledhje té kontributeve té publikut dhe rezultatet e
angazhimit.

Té vihet fokusi tek angazhime ambicioze me lidhje me vlerat PQH pér sai
pérket kontratave té hapura né pérputhje me kuadrin e anétarésimit né BE

Plani aktual i veprimit pérfshin reforma né geverisjes elektronike, té cilat nuk
pérfshijné hapjen ose elementé té pjesémarrjes gytetare gé do t'u mundésonin atyre
lidhjen me vlerat PQH. Pérvec késaj, reformat e kryera né kuadér té procesit té
anétarésimit né BE nuk kané inkuadruar angazhimet e planit té veprimit PQH.
Gjithsesi, PQH dhe anétarésimi né BE duhet té konsiderohen si procese plotésuese,
duke gené se planet e veprimit PQH mund té jené njé instrument mé shumé pér
zbatimin efikas té reformave té transparencés drejt anétarésimit né BE. Njé reformé
e tillé, si¢c u theksua edhe nga Raporti i Progresit i KE-sé i vitit 2016, éshté prokurimi
publik. Plani i ardhshém i veprimit mund té pérgendrohet né kété reformé duke
pérfshiré angazhimet gé synojné harmonizimin e legjislacionit me rregullat e
prokurimit publik t& BE-sé, pérfshiré kétu edhe rekomandimet pér njé regjistér
kontratash pér té gjitha kontratat publike dhe pé&rmirésimet né proceset e dhénies sé
dhe menaxhimit té koncesioneve dhe né prokurimin e mbrojtjes. Agjencia e
Prokurimit Publik, né bashképunim me Késhillin e Ministrave, duhet té krijojé njé
regjistér té ploté publik pér kontratat, vendimet pér shpalljen e fituesit dhe
shpenzimet duke pérdorur Standardin e té Dhénave té Hapura pér Kontratat pér ta
béré informacionin té aksesueshém pér publikun si dhe té hartojé udhézime pér
monitorimin e procedurave té prokurimit me géllim rritjen e transparencés,
angazhimit té pérdoruesve dhe besimit té publikut. Kjo duhet té lidhet edhe me
procesin e ankimit té Komisionit t& Prokurimit Publik.
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APP duhet té vazhdojé té forcojé sistemin e performancés dhe monitorimit té
respektimit t& prokurimit elektronik me ané té pérdorimit té kétyre té dhénave dhe
béjé publike raportet dhe monitorimin e performancés. Nga ana tjetér, Regjistri i
Koncesioneve dhe i Partneriteteve Publike-Private duhet té nisé me publikimin e té
gjitha kontratave né format té hapur té dhénash duke pérdorur OCDS.

Té sigurohet zbatimi me efektivitet i legjislacionit pér konsultimin publik

Qeveria duhet t'i japé pérparési zbatimit té Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, i cili pércakton detyrime té konsiderueshme pér sa i pérket publikimit té
projektligjeve dhe organizimit t& konsultimeve. Qeveria duhet té institucionalizojé
praktikén e konsultimit me publikun pér projekt-aktet nénligjore, té ofrojé afate kohore
té pérshtatshme pér konsultime, té krijojé rregulla té qarta pér té orientuar
konsultimet dhe té japé opinionin e saj pér té kontributin e gqytetaréve.

Té prioritizohet deklarimi i pasurive té zyrtaréve dhe aksesi i publikut tek
regjistri i tokés

Disa angazhime pér anti-korrupsionin dhe llogaridhénien, té propozuara nga
institucionet shtetérore dhe té shogéria civile né vitin 2016, nuk u pérfshiné né planin
aktual té veprimit. Ndryshimet né ligjin pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive né
prill 2017 shtyné publikimin e deklaratave né fagen e internetit té ILDKPKI-sé pér té
paktén tre vjet, duke véné né dukje se publikimi mund té béhet vetém pas krijimit té
infrastrukturés sé nevojshme. Qeveria mund té bé&jé ndryshime né ligj né ményré qé
deklaratat t& publikohen né internet brenda njé afati té caktuar. Né planin e
ardhshém té veprimit mund té pérfshihet njé angazhim gé lidhet me deklarimin e
pasurive té zyrtaréve publiké, pérfshiré kétu aktivitete specifike pér publikimin e
deklaratave né internet dhe prezantimin ményrés sé dorézimit dhe verifikimit
elektronik té& deklaratave, sipas kérkesave té ligjit. Sé fundi, geveria duhet té
ndérmarré masa pér ta béré publik regjistrin e tokés, i cili minon pérpjekjet e tjera té
luftés kundér korrupsionit.

Tabela 5.1: Pesé rekomandimet kryesore

1 Té sigurohet rinovimi i udhéhegjes dhe transferimi i njohurive
institucionale mbi PQH

2 Té respektohen Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashké-Krijimit té PQH

3 Té vihet fokusi tek angazhime ambicioze me lidhje me vlerat PQH pér sa i
pérket kontratave té hapura né pérputhje me kuadrin e anétarésimit né BE
Té sigurohet zbatimi me efektivitet i legjislacionit pér konsultimin publik

5 Té prioritizohet deklarimi i pasurive té zyrtaréve dhe aksesi i publikut tek
regjistri i tokés

1 Shih https://www.opengovpartnership.org/ogp-participation-co-creation-standards
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VI. Metodologjia dhe burimet

Raporti i progresit MRP hartohet nga hulumtuesit sipas secilit vend pjesémarrés né
PQH. Té gjitha raportet MRP i nénshtrohen njé procesi té kontrollit té cilésisé pér té
siguruara gé jané zbatuar standardet mé té larta té kérkimit dhe gé éshté treguar
kujdesi i duhur pér to.

Analiza e progresit pér planet e veprimit PQH ndérthur intervistat, hulumtimin, dhe
kontributin nga takimet me aktorét jo-geveritaré. Raporti MRP bazohet né gjetjet e
raportit té veté-vlerésimit té geverisé dhe vlerésime té tjera té progresit té hartuara
nga shogéria civile, sektori privat, apo organizatat ndérkombétare.

Cdo hulumtues MRP kryen takime me aktorét kryesoré pér té siguruar njé evidentim
té sakté té ngjarjeve. Duke pasur parasysh kufizimet buxhetore dhe kohore, MRP
nuk mundi té konsultonte té gjitha palét e interesuara ose té prekura. Rrjedhimisht,
MRP pérpiget pér transparencé metodologjike dhe, pér kété arsye, kur éshté e
mundur, bén publike procesin e angazhimit té paléve té interesuara né punén
kérkimore (pér té cilat jepen detaje mé poshté né kété seksion.) Né ato kontekste
kombétare ku kérkohet anonimati i informatoréve-qeveritaré dhe jo-geveritaré, MRP
rezervon té drejtén pér té&€ mbrojtur anonimatin e informatoréve. Pér shkak té
kufizimeve té nevojshme té metodés, MRP inkurajon dhe mirépret komente mbi
draftet publike té ¢cdo dokumenti kombétar.

Cdo raport i nénshtrohet njé procesi me katér hapa pér shqyrtimin dhe kontrollin e
cilésisé:
1. Shqgyrtimi nga stafi: Stafi i MRP-sé e shqgyrton raportin né aspektin e

gramatikés, lexueshmérisé, pérmbajtjes dhe respektimit t& metodologjisé
MRP.

2. Shqyrtimi nga Komisioni i Ekspertéve Ndérkombétaré: Komisioni shgyrton
pérmbajtjen e raportit pér saktésiné e evidencave gé pérdoren pér té
mbéshtetur gjetjet, vleréson shkallén né té cilén plani i veprimit pérmbush
vlerat PQH dhe ofron rekomandime teknike pér pérmirésimin e zbatimit té
angazhimeve dhe realizimin e vlerave PQH pérmes planit té veprimit né
térési. (Shih mé poshté pér anétarésimin né kété komision.)

3. Shqyrtimi para publikimit: Qeveria dhe organizatat e pérzgjedhura té
shogérisé civile ftohen té japin mendimin e tyre pér pérmbajtjen e raportit
MRP.

4. Periudha e komenteve té publikut: Né kété periudhé publiku ftohet té béjé
komente pér pérmbajtjen e draft raportit MRP.

Ky proces shqyrtimit, pérfshiré edhe procedurén pér reflektimin e komenteve té
marra, pérshkruhet mé hollésisht né Seksionin 11l t&¢ Manualit t¢ Procedurave.!

Intervista me fokus grupe

Gdo hulumtuesi MRP i kérkohet té organizojé té paktén njé takim publik pér
mbledhjen e informacionit. Hulumtuesit duhet té& béjné pérpjekje té vérteta pér té
ftuar edhe aktoré jashté listés “standarde” té té ftuarve qé tashmé marrin pjesé né
proceset ekzistuese. Pér té mbledhur opinionin e aktoréve kryesoré né njé ményré
mé kuptimplote (p.sh. anketimet né internet, pérgjigjet me shkrim, intervistat
pasuese, etj.) mund té nevojiten mjetet té tjera plotésuese. Pérvec késaj, hulumtuesit
duhet té kryejné intervista specifike me agjencité pérgjegjése kur pér angazhimet
kérkohen mé shumé informacione nga sa jepen né vetévlerésim ose nga sa mund té
gjenden né internet.
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Pérvec kontakteve periodike gjaté periudhés sé zbatimit me pérfagésuesit e
institucioneve pérgjegjése pér zbatimin e ¢do angazhimi dhe aktoréve té tjeré té
pérfshiré (shoqgéri civile apo sektori privat), hulumtuesi MRP kreu njé séré
intervistash né fund té periudhés sé raportimit, korrik - tetor 2017. Megjithaté&, u
hasén véshtirési té jashtézakonshme né intervistimin e pérfagésuesve té shtetit dhe
né marrjen e informacioneve zyrtare deri né fund té tetorit 2017 pér shkak té shkrirjes
sé disa ministrive dhe ristrukturimit té shumé agjencive shtetérore té listuara si
institucione pérgjegjése ose té pérfshira né zbatimin e planit té veprimit. Pér mé
tepér, deri né kohén kur po hartohej ky raport geveria nuk kishte pérgatitur njé raport
vetévlerésimi dhe ishte e pagarté se cili institucion shtetéror do té ishte koordinatori (i
ri) i PQH-sé. Pérvec késaj, pika e kontaktit e PQH pér pjesén mé té madhe té
institucioneve shtetérore té pérmendura né planin e veprimit ishte e paqarté.
Rrjedhimisht, njé pjesé e miré e intervistave gjaté periudhés korrik - tetor 2017 u
zhvilluan me aktoré jo-shtetéroré, ndérsa me pérfagésuesi té institucioneve
shtetérore u realizuan njé numér i kufizuar intervistash.

Pér t& marré mendimin e aktoréve té shumté, Hulumtuesi MRP organizoi katér
diskutime né fokus grupe, prej té ciléve tre ishin me gytetaré dhe njé ishte fokus grup
me pérfagésues té shoqérisé civile - njé forum shumépalésh.

Qéllimi i fokus grupeve me qgytetaré ishte té merrej informacion nga pérdoruesit
pérfundimtaré té ndikimit té angazhimeve PQH né lidhmé me ndérgjegjésimin,
pérfshirjen dhe rezultatet nga plani i veprimit PQH. Mé& konkretisht, me fokus grupet e
gytetaréve u diskutuan ¢éshtjet e méposhtme kryesore:

¢ Niveli i informimit dhe ndérgjegjésimit té pjesémarrésve pér PQH dhe PQH
Shqipéri, procesi, plani i veprimit, mekanizmat koordinues, rezultatet dhe
ndikimi (piképamjet e pérgjithshme).

e Niveli i informimit pér angazhime té caktuara.

e Sabesojné se plani aktual i veprimit trajton sfidat dhe prioritetet pér
Shqgipériné dhe pér veten e tyre si njé grup?

e Vlerésimi dhe analizimi i angazhimeve té planit aktual té& veprimit - shqyrtimi i
ecurisé (né varési té nivelit té informacionit qé ata kané) dhe pritshmérité e
tyre.

e Cilat jané angazhimet konkrete (ose sfida/prioritete) gé duan t'i shohin né
planin e ardhshém té veprimit?

Diskutimet e méposhtme né fokus grupe me qytetaré u kryen nga Hulumtuesi MRP.
Fokus grupi 1 (Tirana, 30 gusht 2017)

Né grupin e paré bénin pjesé té rinj dhe té reja té moshés 20-30 vje¢ gé ishin ose
kishin pérfunduar universitetin, né puné dhe té papuné, gé vinin nga zona té¢ médha
urbane (Tirang, Durrés, Elbasan) dhe nga gytete t¢ mesme apo té vogla (Lushnja,
Vora). Ata pérfagésonin karakteristika té ndryshme fetare dhe etnike/kulturore (p.sh.,
komuniteti rom apo besimtaré praktikanté té fesé).

Pérmbledhije e diskutimit

Vetém 2 nga 10 pjesémarrés (njé student dhe njé i ri né marrédhénie pune) kishin
dégjuar por nuk kishin shumé informacione pér PQH-né&. Burimi i informacionit ishte
media sociale (Facebook). Vetém njé prej tyre e dinte se MIAP éshté koordinatori
kombétar i PQH-sé pér Shqipériné dhe kishte dégjuar pér Forumin OpenAlb.
Pavarésisht mosnjohjes sé PQH Shqipéri (pér procesin apo planin e veprimit), pjesa
mé e madhe e pjesémarrésve (teté nga 10) kishin dégjuar pér té paktén njé
angazhim té PQH-sé. Asnjé prej tyre nuk ishte né gjendje ta lidhte kété informacion
me PQH, por ishin informuar né njé kontekst té& ndryshém rreth angazhimeve (sic
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jané raportimi nga media i aktiviteteve té geverisé, projekte té ndryshme té OJQ-ve,
aktivitete té donatoréve té huaj, etj.). Angazhimet pér té cilat kishin dégjuar mé paré
ishin: Transparenca e buxhetit; Regjistri i integruar i banesave té shtetasve; Publikimi
i legjislacionit té geverisé gendrore dhe vendore né internet né sistemet e hapura
dhe falas; Standardet e hapura pér Kontratat, kontratat publike gé duhet té
publikohen né format té hapur té té dhénave; Ligji “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve”; Ofrimi i shérbimeve elektronike (e-Albania); Kartela informative e
gytetaréve. Megjithaté, pjesa mé e madhe e pjesémarrésve raportuan se nuk kishin
informacione pér ecuriné e zbatimit té kétyre “projekteve”. Pak prej tyre mund té
ofronin pérvojé personale me kéto angazhime - shpesh duke pérdorur rezultatet e
angazhimeve ose duke pasur disa informacione rreth rezultatet e tyre. Té gjithé
pjesémarrésit sugjeruan gé PQH Shqipéri éshté njé nismé e dobishme pér vendin,
por pér té gené mé efikas, ka shumé réndési té informohet publiku dhe té sigurohet
pérfshirja e gytetaréve (ndérgjegjésimi dhe informimi). Edhe pse angazhimet u
konsideruan té dobishme nése zbatohen ashtu si¢ duhet, shumica e grupit mendojné
se ato nuk pasqyrojné prioritetet dhe sfidat aktuale té vendit. Disa nga pjesémarrésit
sugjeruan se shumé angazhime jané té réndésishme dhe adresojné disa nga
shqgetésimet kryesore me té cilat po pérballet Shqipéria (p.sh. anti-korrupsioni) dhe
se publiku duhet té jeté mé aktiv e t'i kérkojé geverisé té japé informacione dhe té
informojé publikun me ané té fushatave té vecanta. Pjesémarrésit sugjeruan se disa
nga sfidat mé t& mprehta té vendit nuk reflektoheshin né planin e veprimit,
pavarésisht nga réndésia e ¢éshtjeve gé mbulon aktualisht plani i veprimit. Sfida dhe
prioritete té tilla pér Shqipériné jané: varféria, punésimi (sidomos punésimi e té
rinjve) dhe liria e medias. Sa i pérket planit té ri té veprimit, pjesémarrésit sugjeruan
gé qeveria té pérfshijé angazhime specifike né fushat / sektorét e méposhtém:

e Forcimi i parimit té meritokracisé né administratén publike dhe luftimi i
nepotizmit

e Punésimi (i té rinjve dhe grave), veganérisht né zonat periferike té gendrave
kryesore urbane pér shkak té migrimit t& brendshém

e Shérbimet publike (p.sh shtrirja e zyrave me njé ndalesé)
e Anti-korrupsioni
e Reforma né gjyqésor

e Pérmirésimi i mjedisit t& biznesit, mundésimi i investimeve té huaja té
drejtpérdrejta dhe luftimi i varférisé

e Ndérgjegjésimi dhe informimi i publikut pér PQH

e Forcimi i tolerancés dhe lufta kundér diskriminimit etnik, fetar dhe racial
e Transparenca e taksave

e Pérmirésimi i cilésisé sé arsimit fillor dhe t&€ mesém

e Lufta kundér korrupsionit dhe pérmirésimi i cilésisé sé sistemit té arsimit té
larté né universitetet publike

Fokus grupi 2 (Tirana, 31 gusht 2017)

Fokus grupi i dyté pérbéhej nga gra gé vinin nga zona té ndryshme (Tirana, Kamza,
Elbasani, Durrési, dhe Vora), me moshé té ndryshme (35 - 57 vjeg), me arsim té
ndryshém (50% me arsim té mesém dhe 50% me arsim universitar), me banim né
zonat rural (40%) dhe urbane (60%) dhe me status punésimi (50% né marrédhénie
pune, 50% té papuné).

Pérmbledhje e diskutimit
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Kur u pyetén pér PQH, pjesémarrésit nuk ishin né dijeni t&¢ PQH-sé. Pas njé
prezantimi té shkurtér t&€ PQH Shqipéri dhe rolit t&¢ MRP-sé&, njé pjesémarrés
konfirmoi se kishte dégjuar pér PQH dhe OSHC-té né edicione lajmesh gjaté vitit té
kaluar (ky pjesémarrés i referohej njé prej aktiviteteve té forumit OpenAlb).
Pjesémarrésit nuk ishin né dijeni té procesit t¢ PQH apo té strukturés sé organizatés
né nivel global apo né Shqipéri, por ata theksuan se kjo éshté njé nismé shumé
interesante, e cila, nése zbatohet si¢ duhet, mund té sjellé vleré té shtuar pér
reformat dhe zhvillimin né Shqipéri. Megjithaté, ata ishin shumé skeptiké pér
efikasitetin e procesit. Ndérkohé gé té gjithé pjesémarrésit ishin skeptiké pér
Qevering, disa prej tyre shprehén dyshime né lidhje me efektivitetin e rolit t¢ OSHC-
ve. Njé pjesémarrés tjetér (i cili punon pér njé 0JQ) e kundérshtoi kété géndrim: “Ky
éshté njé rreth vicioz. Nése nuk i besojmé shoqérisé civile apo grupeve té gytetaréve
pér té sjellé ndryshimin dhe té pérpigemi t'i kérkojmé llogari geverisé, atéheré
sigurisht g& OSHC-té nuk mund té bé&jné shumé&. Ne varemi nga besimi i qytetaréve
pér té ushtruar presion mbi Qeveriné. Por nése besimi i publikut éshté i ulét, atéheré
ne nuk mund t'ia dalim dot.” Asnjé pjesémarrés nuk kishte dijeni pér angazhimet
PQH, ndonése mé shumé se gjysma e tyre konfirmuan se njiheshin me disa nga
angazhimet, si mé poshté: Pérmirésimi i bazés sé té dhénave/portalit me té dhénat e
koordinatoréve pér té drejtén e informim dhe programeve té transparencés; Regjistri i
integruar i banesave té shtetasve; Krijimi i Regjistrit elektronik pér njoftimet dhe
konsultimin publik; Angazhimi pér té publikuar legjislacionin e geverisé gendror dhe
vendore né internet né sistemet e hapura dhe falas; Standardet e hapura pér
Kontratat, kontratat publike gé duhet té publikohen né format té hapur té té dhénave;
dhe, Sistemi elektronik i regjistrimit té recetave elektronike né Republikén e
Shqipérisé.

Dy pjesémarrés ishin té punésuar né OSHC vendore dhe diskutuan me hollési pér
angazhimet si: Pérmirésimi i bazés sé té dhénave/portalit me té dhénat e
koordinatoréve pér té drejtén e informimit dhe programeve té transparencés; dhe
Krijimi i Regjistrit Elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike. Sidoqofté,
pjesémarrésit e tjeré nuk kishin pérvoja ose informacione té hollésishme pér
angazhimet e planit té veprimit. Shumica e pjesémarrésve né kété fokus grup
sugjeruan se: grupi i angazhimeve pasqyron ndoshta prioritetet e geverive ose ato té
OSHC-ve dhe donatoréve, por ato nuk pasqyrojné nevojat e gytetaréve. Né kété
kontekst, njé nga pjesémarrésit e fokus grupit argumenton: “Si éshté e mundur gé
nuk ka angazhim pér varféring, pérdorimin e drogés né shkolla apo dhunén ndaj
grave?’

Disa pjesémarrés sugjeruan se disa hga angazhimet jané shumé té dobishme, si¢
éshté ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve, por shprehén dyshime pér zbatimin efikas té
tyre. Né pérgjithési, shumica e tyre rané dakord se plani i veprimit nuk reflekton sfidat
urgjente té Shqipérisé. Kur u pyetén pér sfidat dhe shgetésimet mé té réndésishme
gé Shqgipéria duhet té trajtojé dhe gé mund té gjejné hapésiré né planin e veprimit té
PQH pérmes angazhimeve specifike, pjesémarrésit sugjeruan sektorét/fushat e
méposhtme: Papunésia dhe varféria; Rinia; Arsimi; Té drejtat e grave; dhe anti-
korrupsioni dhe reforma né gjygésor. Hulumtuesi MRP i ftoi pjesémarrésit té jepnim
sugjerime pér ¢éshtje konkrete, té cilat, sipas mendimit té tyre, duhet té€ merren
parasysh né planin e ardhshém té veprimit. Mé poshté jepen ato gé u sugjeruan nga
pjesémarrésit:

e Angazhimet né mbéshtetje t& punésimit té té rinjve
e Standardet e sigurisé ushgimore
e Lufta kundér pérdorimit té drogés/alkoolit tek té rinjté

e Promovimii mundésive pér pérmirésimin e aktiviteteve social-kulturore
pér té rinjté
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e Transporti publik, vecanérisht pér nxénésit e shkollave

e Angazhimet lidhur me siguriné rrugore (duke pasur parasysh numrin
shumé té madh té vdekjeve né rrugét e vendit)

¢ Mbrojtja e mjedisit né gytete industriale (p.sh. Elbasan) dhe gendra té
tjera urbane

e Siguria e ndértimit

e Standardet e ndértimit (pér té siguruar standardet e sigurisé, por edhe
cilésiné e jetés sé banoréve)

¢ Angazhimet pér pérmirésimin e infrastrukturés sé shkollave publike 9-
vjecare

e Fugizimiigrave né vendimmarrje
e Angazhimet lidhur me luftén kundér dhunés ndaj grave
Fokus grupi 3 (Tirana, 4 shtator 2017)

Né fokus grupin e treté u béné bashké gra dhe burra nga periferité e gyteteve
kryesore dhe nga zonat rurale prané gargeve té Tiranés dhe Elbasanit, t& moshés
mbi 45 vjeg, me statuse té ndryshme punésimi (t& papuné dhe té punésuar, pérfshiré
té vetépunésuar) dhe arsimin e mesém ose té larté .

Pérmbledhje e diskutimit

Ky diskutim fokus grupi u karakterizua nga géndrime shumé skeptike ndaj PQH dhe
mosbesimit té ploté tek geveria. Kur u pyetén pér PQH-ng, pjesémarrésit konfirmuan
se ata nuk ishin né dijeni apo nuk kishin dégjuar pér té. Pjesémarrésit u njohén me
Partneritetin pér Qeverisje té Hapur (2013-2017) - pérparimet, arritjet dhe
performancén e Shqipérisé né kété partneritet - dhe u pyetén nése ata ishin njohur
me to. Pas prezantimit té shkurtér t& PQH Shqipéri dhe rolit t& MRP-sg,
pjesémarrésit konfirmuan pérséri se nuk kishin informacione né lidhje me PQH né
Shqipéri apo PQH né pérgjithési. Pjesémarrésit ishin shumé skeptiké ndaj PQH dhe
suksesit té saj té mundshém né Shqipéri, kryesisht pér shkak té faktit se ata nuk
besojné se geveria shqiptare éshté serioze né pérmbushjen e angazhimeve té saj.

“Ne [shqgiptaret] jemi shumé té miré pér t'i véné ligjet dhe strategjité né
letér por i harrojmé ato né praktiké.”

“Nuk mendoj se geveria do té pérmbushé as 30% té angazhimeve né
praktiké.”

“Qeveria éshté konsultuar me shogériné civile, po pér ne gytetarét?
Ne jemi shogéria e vérteté civile, jo OJQ-té.”

Pjesémarrésit nuk ishin né dijeni té angazhimeve té planit t&€ veprimit. Gjithsesi, disa
nga angazhimet u dukén té njohura pér gjysmeén e grupit, si¢ jané: Kartela
informative e qytetaréve; Arkivi dixhital; Sistemi Elektronik i Monitorimit té& Pyjeve;
Transparenca e buxhetit; Receta elektronike; Regjistri i integruar i banesave té
shtetasve; portali e-Albania. Ndryshe nga fokus grupet e tjera, disa pjesémarrés
vuné né dukje (si pér habi) se reforma gjygésore nuk éshté pjesé e planit té veprimit.
Shumica e grupit (ndryshe nga fokus grupet e tjera) kané pritshméri shumeé té larta
pér reformén né gjygésor dhe e konsiderojné até si shtyllén e reformave té
Shqipérisé. Né kété kuptim, njé nga pjesémarrésit e fokus grupit argumenton se “¢do
gjé tjetér do té varet nga kjo reformé. Lufta kundér korrupsionit, varféria dhe gjithcka
varet nése gjygésori do té fillojé té japé drejtési né kété vend.”

Shumica e pjesémarrésve nuk e konsiderojné angazhimin e planit té veprimit si
pasqyrim té realitetit t& Shqipérisé pér sa i pérket sfidave dhe shgetésimeve.
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Pjesémarrésit listuan ¢éshtjet/sektorét e méposhtém si sfidat mé té réndésishme té
vendit: papunésia; korrupsioni; nepotizmi dhe mungesa e meritokracisé né
administratén publike (né nivelin e geverisé kombétare si dhe né nivel vendor, ku
sfidat jané edhe mé serioze); cilésia e dobét e shérbimeve sociale sidomos pér té
papunét; mbizotérimi i ekonomisé informale; varféria; shérbimet e dobéta
shéndetésore né zonat rurale; politizimi i ¢do institucioni shtetéror; dhe taksat
vendore. Kur u pyetén pér sfidat dhe shgetésimet mé té réndésishme gé Shqipéria
duhet té trajtojé dhe gé mund té gjejné hapésiré né planin e veprimit PQH népérmjet
angazhimeve specifike, pjesémarrésit sugjeruan angazhimet e méposhtme specifike
pér planin e ardhshém té veprimit:

e Pérmirésimi i etikés dhe standardeve né administratén publike gendrore
e Pérmirésimi i administratés publike né nivelin e geverisjes vendore
e Angazhimet pér té luftuar varfériné né zonat e largéta

e Zbatimi i duhur i konsultimeve publike me gytetarét (dhe jo me anétarét e
partive né pushtet)

e Monitorimi i reformés gjygésore

e Angazhimet pér pérmirésimin e sektorit bujgésor (si njé degé e
ekonomisé jetike pér Shqgipériné) dhe i shérbimeve né kété sektor

Forumi shumeépalésh (Tirana, 27 tetor 2017)

Me shogériné civile dhe pérfagésuesit e tjeré u zhvillua njé takim sipas modelit té
fokus grupit pér té mbledhur piképamjet e aktoréve té ndryshém té pérfshiré né PQH
dhe atyre pa kété pérvojé. Pérfagésuesit e organizatave té shogérisé civile,
akademisé dhe paléve té tjera té interesit qé morén pjesé né diskutimin né fokus
grup ishin:

- Ish piké kontakti i geverisé pér PQH (Tirang)

- Pedagog universiteti (Durrés)

- Instituti Shqiptar i Céshtjeve Publike (Tirané&)

- Lévizja Evropiane e Shqipérisé (Tirané&)

- Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (Tirané)
- Lévizja Mjaft! (Tirané)

- Fondacioni Shoqgéria e Hapur Shqipéri (Tirané)

- Partnerét Shqipéri (Tirané)

Pjesémarrésit né diskutimin né kété fokus grup u pérgendruan kryesisht né procesin
e PQH-sé&, mekanizmat institucionalé dhe pérvojén me géllim gé t'i kthejné planet e
veprimit PQH dhe proceset e tyre né mekanizma mé efikasé gé jané né gjendje té
prodhojné rezultate té vérteta, ndikim dhe vleré té shtuar pér zhvillimin e
pérgjithshém dhe reformat e anétarésimit té Shqipérisé né BE. U diskutua edhe pér
mendimet gé u evidentuan nga diskutimet né fokus grupe té organizuara me gytetaré
té zakonshém. Sé fundi, fokus grupi me shumé aktoré shérbeu pér té pérditésuar
gjetiet e MRP-sé né lidhje me zbatimin e planit té veprimit, ndérkohé qé u
mbéshtetén propozimet e fokus grupeve me gytetarét pér angazhime té reja né
planin e ardhshém té veprimit.

Pjesémarrésit né kété fokus grup nénvizuan mungesén e ambicieve né planin aktual
té veprimit, ku shumé angazhime pérfagésojné projekte né vazhdim apo veprime
rutiné té geverisé pér miratimin e detyrime ligjore ose ndérmarrjen e reformave té
tjera né kuadrin e procesit té anétarésimit té vendit né BE (p.sh., zbatimi i Ligjit “Pér
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sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, Transparenca e buxhetit, Ofrimi i
shérbimeve elektronike). Angazhimet e propozuara nga organizatat e shogérisé
civile ishin thuajse térésisht té varura nga financimi i donatoréve té siguruara nga
OShC-té pérkatése (p.sh. INFOCIP dhe Partnerét Shqipéri) dhe kur njé financim i
tillé nuk mund té sigurohej zbatimi i angazhimit kishte mbetur prapa (angazhimet:
Krijimi i njé baze té dhénash pér arkivimin dhe publikimin e fondeve dhe programeve
té kérkimit né Shqipéri dhe Standardet e Hapura pér kontraktimin e kontratave
publike gé duhet té publikohen né format té té dhénave té hapura).

Mungesa e burimeve té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér té koordinuar
procesin e PQH dhe planin e veprimit u vu né dukje si pengesé kryesore pér njé
PQH kuptimploté dhe gjerésisht té& njohur né Shqipéri. Pérvec késaj, kjo po pengon
edhe pérfshirjen mé aktive té shoqérisé civile né kété proces, pasi donatorét nuk e
konsiderojné si prioritet financimin e veprimtarisé sé shoqgérisé civile né kuadér té
PQH Shqipéri. Njé tjetér faktor gé ndikon né rénien e vémendjes sé institucioneve
geveritare tek procesi t& PQH dhe angazhimeve té tij né Shqipéri, sipas aktoréve té
pérfshiré né PQH, éshté mungesa e qartésisé dhe theksit te plotésueshmérisé
ndérmjet PQH-sé dhe proceseve té reformave né kuadér té anétarésimit né BE.
“Anétarésimi né BE konsiderohet si objektiv kombétar, ndérkohé qé procesi jo vetém
gé ka ndérgjegjésim dhe pérkrahje té gjeré publike, por edhe kushtézim mé té garté
(kulagi dhe kérbaci), dhe si pasojé, institucionet shtetérore jo vetém gé jané mé
rigoroze né raportim, por sigurojné pérfshirjen mé té gjeré té shoqérisé civile dhe
aktoréve té tjeré jo-shtetéroré.”

Né vazhdén e riorganizimit té institucioneve gé geverisé gendrore né shtator 2017
dhe statusit té pagarté té strukturave institucionale t& PQH-sé, pérfshiré kétu dilemén
se né cilin institucioni shtetéror do té caktohej koordinatori kombétar i PQH-ség,
pjesémarrésit sugjeruan me vendosmeéri gé geveria té sigurojé stabilitetin e
strukturave institucionale pérgjegjése pér procesin e PQH dhe pér ciklin né térési.
Kjo do té shérbejé pér té ngritur edhe profilin e PQH jo vetém né syté e publikut, por
mé e réndésishmja mes institucioneve shtetérore, shogérisé civile, donatoréve dhe
aktoréve té tjeré pjesémarrés apo potencialé.

Megjithaté, pjesémarrésit rané dakord se shgetésimet e mésipérme mbi rolin e
institucioneve geveritare té ngarkuara ose té pérfshira né PQH nuk e justifikojné
mungesén e interesit tek OShC-té pér té marré pjesé aktive né zbatimin dhe
monitorimin e planit t& veprimit. Organizatat donatore duhet té jené mé proaktive dhe
té mbéshtesin veprimtariné e shoqérisé civile né lidhje me PQH-né.

Sé fundmi, pjesémarrésit e grupit té fokusit mbéshtetén propozimet pér planin e ri té
veprimit, propozime gé vijné nga qytetarét né tre diskutimet e fokus grupeve té
organizuara nga hulumtuesit MRP. Disa hga propozimet mé té réndésishme té
gytetaréve, té cilat mund té kené ndikime transformuese sipas pérfagésuesve té
OSHC-ve gé marrin pjesé né forumin shumépalésh, lidhen me ¢éshtje si:

e Anti-korrupsioni

o Cilésia e arsimit, infrastruktura e shkollave publike dhe transporti i
nxénésve

¢ Rinia dhe punésimi né zonat periferike té gendrave urbane

e Lufta kundér dhunés ndaj grave; promovimi i grave né vendimmarrje
e Sektori i bujgésisé dhe shérbimet bujgésore né kété sektor

e Standardet dhe siguria e ndértimit

¢ Mbrojtja e mjedisit né gytetet industriale

e Lufta kundér pérdorimit té drogés/alkoolit tek té rinjté
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e Pérmirésimi i standardeve té sigurisé rrugore dhe ushgimore

e Pérmirésimi i etikés dhe standardeve né administratén publike
(meritokracia, lufta kundér nepotizmit); shérbimet publike; transparenca e
taksave

e Pérmirésimi i mjedisit té biznesit, mundésimi i investimeve té huaja direkte
dhe lufta kundér varférisé

e Reforma/monitorimi i gjygésorit
e Mundésité pér pérmirésimin e aktivitete social-kulturore pér té rinjté

e Zbatimi i duhur i konsultimeve publike me gytetarét (dhe jo me anétarét e
partive né pushtet)

e Ndérgjegjésimi dhe informimi i publikut pér PQH
e Forcimi i tolerancés dhe lufta kundér diskriminimit

Pérvec késaj, disa pjesémarrés sugjeruan se éshté e nevojshme té ndérmerren
veprime té vazhdueshme pér té pérmirésuar zbatimin e lirisé sé informimit dhe
aksesit tek informacioni. Njé pérfagésues i Lévizjes Mjaft! raportoi se disa
institucione, vecanérisht ato né nivel vendor, kané mendime té ndryshme kur u
paragitet njé kérkesé pér informacione nga qytetarét né krahasim kur njé kérkesé e
tillé béhet nga OJQ-té. Pérvec késaj, disa institucione té geverisé gendrore
ndonjéheré jané té paqarté nése Ligji “Pér té drejtén e informimit” mbulon fushén e
tyre té pérgjegjésise.

Njé tjetér pjesémarrés propozoi njé angazhim pér publikimin né njé portal té vetém
né internet té gjitha raportet periodike (tremujore) dhe vjetore té institucioneve
gendrore dhe té mbikégyrjes. Kjo do té béjé té mundur edhe njé bazé té dhénash té
centralizuar té té gjitha raportimeve té geverisé dhe njé format té unifikuar té
raportimit bazuar né standarde dhe tregues.

Sé fundi, aktorét kryesoré gé morén pjesé né fokus grupe rekomandojné fugimisht
rritjen e diversitetit té institucioneve dhe sektoréve té pérfshiré si institucione
pérgjegjése (p.sh., parlamenti, gjygésori, etj.) dhe gé té ndérmerren angazhime mé
ambicioze pér té trajtuar prioritetet e qytetaréve si dhe sfidat qé hasen né reformat
kryesore té shtetit ligjor (p.sh., gjygésori, anti-korrupsioni, pandéshkueshméria, etj.).

Rreth Mekanizmit té Raportimit t& Pavarur

MRP éshté njé mjet kryesor me ané té té cilit geveria, shogéria civile dhe sektori
privat mund té ndjekin hartimin dhe zbatimin nga geveria té planeve té veprimit PQH
¢do vit. Hulumtimi dhe kontrolli i cilésisé sé kétyre raporteve b&hen nga Komisioni i
Ekspertéve Ndérkombétaré, té pérbéré nga eksperté té metodave té transparencés,
pjesémarrjes, pérgjegjshmérisé dhe kérkimit né shkencat sociale.

Aktualisht, anétarét e Komisionit t& Ekspertéve Ndérkombétaré jané:

César Cruz-Rubio

Hazel Feigenblatt

Mary Francoli

Brendan Halloran

Hille Hinsberg

Anuradha Joshi

Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Ernesto Velasco
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Pér raportet kujdeset njé staf i vogél né numér me gendér né Uashington DC,
népérmjet procesit MRP né bashképunim té ngushté me hulumtuesin. Pyetjet dhe
komentet pér kété raport mund té drejtohen tek stafi né adresén
irm@opengovpartnership.org.

1 Manuali i Procedurave MRP, V.3 : https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-

manual
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VIl. Shtojca e Kushteve pér Pranim
Njésia pér Mbéshtetjen e PQH i shqyrton kriteret e pranimit ¢do vit. Kéto rezultate
paragiten mé poshté!. Aty ku éshté e pérshtatshme, raportet MRP diskutojné
kontekstin né lidhje me pérparimin apo hapat prapa pér sa i pérket kritereve té
caktuara né seksionin e kushteve té vendit.

Né shtator 2012, PQH vendosi té inkurajojé geverité té miratonin angazhime
ambicioze né lidhje me performancén e tyre pér kriteret e pranimit.

Tabela 7.1: Shtojca e pranimit té Shqipérisé

Kriteri 2011 Aktualisht | Ndryshimi Shpjegimi
4 = raporti i auditit dhe propozimi i
Transparenca e 4 4 Nuk ka buxhetit té ekzekutivit i publikuar
buxhetit? ndryshim | 2 = Njé prej té dyve i publikuar
0 = Asnjéri nuk éshté publikuar
4 = Ligji pér té drejtén e informimit
3 = dispozita kushtetuese pér té
- drejtén e informimit
,IAkseS| ne 3 4 4 Nuk k_a 1 = Projekt ligj pér té drejtén e
nformacion ndryshim | : o
informimit
0 = Nuk ka ligj pér té drejtén e
informimit
4 = Ligji i deklarimit té pasurisé, té
N dhéna publike
A " uk ka I o e
Deklarimi i pasurisé 4 4 ndryshim 2 = Ligji i deklarimit té pasurisé, té
dhéna jo-publike
0 = Nuk ka ligj
Pikét bazé té Indeksit t& Pjesémarrjes
sé gytetaréve sipas EIU
Pjesémarrja qytetare 4 4 Nuk ka 1>0
(pikét bazé) (7.35)° (7.63)° ndryshim |2>25
3>5
4>75
Totali / (Pérgindja) e 16/16 16/16 Nuk ka 75% e pikéve té€ mundshme pér t'u
mundshme (100%) (100%) ndryshim | pranuar

1Pér mé shumé informacion shih http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria.

2pPé&r mé shumé informacion shih Tabelén 1 in http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-
survey/. Pér vlerésimet mé té fundit shih http://www.obstracker.org/.
3Dy bazat e té dhénave té pérdorura jané dispozitat kushtetuese né
http://www.right2info.org/constitutional- protections dhe ligjet e projektligjet né

http://www.right2info.org/access-to-information-laws.

4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, dhe Andrei Shleifer, “Disclosure by
Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009): bit.ly/19nDEfK; Organizata pér
Bashképunimin dhe Zhvillimin Ekonomik (OECD), “Llojet e informacionit gé duhet té publikojné
zyrtarisht vendimmarrésit dhe niveli i transparencés,” in Qeverisja né njé véshtrim 2009, (OECD, 2009).
bit.ly/13vGtqS; Ricard Messick, “Deklarimi i t& ardhurave dhe pasurive nga vendet klient t& Bankés
Botérore” (Washington, DC: World Bank, 2009). bit.ly/1clokyf; Pér informacion mé té fundit shih
bit.ly/1hjHfEJ. In 2014, Komiteti Drejtues i PQH miratoi njé ndryshim né masén e deklarimit t& pasurive.
Ekzistenca e ligjit dhe aksesi de facto i publikut tek t& dhénat e deklaruara zévendésojné masat e
deklarimit nga politikanét dhe nga zyrtarét e nivelit té larté. Pér mé shumé informacion shih shénimin
udhézues né Kérkesat pér Pranin né PQH pér vitin 2014 né bit.ly/1EjLJ4Y.
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http://www.obstracker.org/
http://www.right2info.org/constitutional-
http://www.right2info.org/access-to-information-laws

5 “Indeksi i Demokracisé 2010: Demokracia né térhegje”, Njésia e Inteligjencés e Revistés Economist,
(Londér: Economist, 2010), marré nga bit.ly/eLC1rE.

6 “Indeksi i Demokracisé 2014: Demokracia dhe pakénaqgésité e saj”, Njésia e Inteligjencés e Revistés
Economist (London: Economist, 2014), http://bit.ly/18kEzCt.

100


http://bit.ly/18kEzCt

	Përmbledhje Ekzekutive: Shqipëria
	Mekanizmi i Raportimit të Pavarur (MRP) Raporti i Progresi 2016-2017
	Procesi i PQH
	Zbatimi i angazhimeve
	Rekomandime

	I. Hyrje
	II. Konteksti
	2.1 Konteksti bazë
	2.2 Objekti i Planit të Veprimit në lidhje me Kontekstin Kombëtar

	III. Udhëheqja dhe Procesi me Shumë Aktorë
	3.1 Udhëheqja
	3.2 Pjesëmarrja ndërqeveritare
	3.3 Angazhimi i shoqërisë civile
	3.4 Konsultime gjatë zbatimit
	3.5 Vetëvlerësimi
	3.6 Trajtimi i rekomandimeve të mëparshme të MRP-së

	IV. Angazhimet
	Çfarë e bën të mirë një angazhim?
	Përmbledhje e angazhimeve
	1. Përmirësimi i portalit për akses tek informacioni
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	2. Transparenca e buxhetit
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	3. Regjistri i integruar i banesave të shtetasve
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	4. Regjistri i njoftimeve dhe konsultimeve publike
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	5. Arkiva Dixhitale
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm

	6. Baza e të dhënave të kërkimeve shkencore
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm

	7. Publikimi në internet i legjislacionit të qeverisë
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	8. Regjistri Elektronik i Koncesioneve
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	✪9. Zbatimi i Ligjit për Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	10. Ofrimi i shërbimeve elektronike
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	11. Thjeshtimi i aplikimit për lejet e ndërtimit
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm

	12. Ngritja e sporteleve dixhitale
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	13. Standardizimi i shërbimit të pasaportave
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm

	14. Kartela informative e qytetarit
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm

	15. Receta elektronike pilot
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Rezultatet e para (nëse ka)
	Hapat e mëtejshëm

	16. Sistemi i monitorimit elektronik të pyjeve
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm

	17. Sistemi elektronik për aplikimet për licenca profesionale
	Konteksti dhe Objektivat
	Zbatimi
	Hapat e mëtejshëm


	V. Rekomandime të përgjithshme
	5.1 Prioritetet e aktorëve kryesorë
	5.2 Rekomandimet e MRP-së

	VI. Metodologjia dhe burimet
	Intervista me fokus grupe
	Rreth Mekanizmit të Raportimit të Pavarur

	VII. Shtojca e Kushteve për Pranim

