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Neatkarigas novéroSanas mehanisms. Nosléguma zinojums 2015-2017

Latvijas otrais ricibas plans Java panakt nozimigus uzlabojumus atvérto datu, tieSsaistes
idzdalibas un valsts uznémumu parvaldes jomas. Joprojam jaturpina publiskot igumus,
jaizveido portals, kura komentét likumprojektus un politikas dokumentus,

jarada daudzpuséjs ieintereséto personu forums, kas |aus sekot APP apnemsanos

Atvértas parvaldibas partneriba (APP) ir brivpratiga
starptautiska iniciativa, kuras merkis ir istenot
apnems&anas, ar kuram dalibvalstu valdibas saviem
iedzivotajiem sola veicinat caurspidigumu, palielinat
iedzivotaju ietekmi, apkarot korupciju un izmantot
jaunas tehnologijas labakai parvaldibai. Neatkarigais
novértésanas mehanisms (NNM) ik divus gadus
isteno parskatu par katras dalibvalsts paveikto. Saja
zinojuma sniegts rezultatu kopsavilkums no 2015.
jalija dz 2017. gada jalijam, un taja ieklauti ar
atseviski batiski notikumi Iidz 2017. gada
septembrim.

Latvija APP procesu sakotnéji koordingja Arlietu
ministrija (AM). 2016. gada par vados$o institaciju
kluva Valsts kanceleja (VK). Ta atrodas tieSa
Ministru prezidenta pak|autiba. DajJu nozimigu
apnem3&anos un starpposma mérku istenoja Valsts
kanceleja, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija (VARAM), Korupcijas
novérSanas un apkaros$anas birojs (KNAB).

Latvijas otrais ricibas plans Java sekmigi ieviest
tehnologijas, kas |aus nodro8inat informacijas
pieejamibu un veidot ilgtermina tehnologiskas
programmas sabiedribas lidzdalibai. Ka plana
izstrade, ta istenosana tika iesaistitas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Tomeér atseviSkas
reformas, pieméeram, lobéSana un noteikumi, kas
reglamenté atbildigumu, nav devus$as rezultatus, jo
Saeima noraidija izpildvaras priekslikumus.

Si zinojuma sagatavo$anas laika Latvijas valdiba vél
nebija publicejusi otra ricibas plana nosleguma
pasnovértéjuma zinojumu.

Tresa ricibas plana izstradé lidzdarbojas valdibas un
pilsoniskas sabiedribas parstavji. Ricibas plana
projekts tika nodots sabiedribas riciba viedok]|u
izteik§anai! un 2017. gada novembri publicéts APP

1. tabula. Isuma:

Vidus Nosléguma
posma
Apn_emsanos 10
skaits
Izpilde
Pabeigta 1 4
Gand_nz 3 3
pabeigta
lerobeZota 6 3
Nav sakta 0 0

Apnemsanos skaits ar ...

skaidru
atbilstibu OPP
vertibam

8 8

potencialu
parveidojosu
ietekmi

Pabeigtas vai
gandriz
pabeigtas

Visas tris
pazimes (&)

Vai tadeéjadi sekméta atverta
parvaldiba?

Nozimigi 3

Izcili 0
Turpmaka virziba

ApnemsS§anas,

kas ieklautas 6

nakamaja

ricibas plana

Zinojumu sagatavojusi Zinta Miezaine, biedriba “Risindjumu darbnica”




majaslapa.? Taja ietvertas 12 apnems$anas: se$as no tam balstitas iepriek$éjas APP
apnem3&anas, un sesas paredz jaunas iniciativas.

1 “Atverta parvaldiba”, Ministru kabinets, http://www.mk.gov.lv/lv/content/atverta-parvaldiba.
2 Latvijas Tre$ais nacionalais atvertas parvaldibas ricibas plans 2017-2019, 2017. gada novembris,

http://bit.ly/2kr08Jd.
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Konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu istenoSanas gaita

APP dalibvalstis ricibas plana izstrades un istenoSanas gaita ievéro konsultaciju procesu.
Latvijas Otra ricibas plana istenoSanas laika konsultaciju process bija decentralizéts atbilstoSi
dazadu istenoSana iesaistito valdibas institaciju normativajiem aktiem un praksei. Dazos
gadijumos $§is institicijas izmantoja apsprieSanas dokumentus, socialos medijus un aptaujas,
lai iesaistitu iedzivotajus apnemsanos 1stenoSana. Sabiedribas ietekmes limenis bija atkarigs

no apnemsanas rakstura un atbildigo institaciju konsultaciju praksem.

Lai gan APP ricibas planam nebija izveidots 1pa8s forums, kura batu iespéjams regulari sekot
ta istenoSanas gaitai, dazas apnemsanas tika apspriestas Memoranda padomes sanaksmes.
Sajos gadijumos diskusiju un Iemumu pienems$anas forumu veidoja izvélétas nevalstiskas
organizacijas (NVO) un iecelti valdibas parstavji. Memoranda padome pulcgjas vismaz reizi
ménesi. Saskana ar paritates principu, sanaksmes vada ievelets NVO priek§sedétajs un
Valsts kancelejas direktors. Sanaksmes tiek straumeétas tieSsaiste, un ieraksti (tai skaita
protokoli) velak ir pieejami sabiedribai. Turklat ka NVO, ta ministrijas var izvirzit jautajumus
apsprieSanai. Debates parasti |auj vienoties par [emumiem, tomér iespgjami art lemumi, kas
pienemti ar vienkardu balsu vairakumu. Tomeér, ka paradits 2. un 3. tabula, nebija vispargja
foruma, ar kura palidzibu iedzivotsji tiktu sistematiski iesaistiti plana istenoSanas gaita, un
sabiedribas ietekmes [imenis Saja istenoSanas posma bija atskirigs atkariba no attieciga
gadijuma.

2. tabula: Konsultacijas Tsteno$anas gaita

Pastavigs daudzpuséjs ieintereséto pusu forums Vidusposma Nosléguma

3. tabula: Sabiedribas ietekmes [Tmenis 1stenoSanas gaita

NNM ietvaros adaptéets Starptautiskas sabiedriskas lidzdalibas asociacijas (SSLA) “Lidzdalibas
spektrs”, lai to pielietotu APP.! Spektrs parada potenciilo sabiedribas ietekmes limeni uz
ricibas plana saturu. Atbilstigi APP garam, lielakajai dalai valstu batu jatiecas uz sadarbibu.

Sabiedribas ietekmes limenis Ricibas plana istenosanas . - - =
. Vidusposma Nosleguma
gaita
Valdiba sniedza sabiedribas
lespéjosana parstavjiem lemumu pienemSanas
pilnvaras.
Atseviskos AtsevisSkos
gadijumos gadijumos

Sabiedriba vargja sniegt
priekSlikumus.

Konsultésanas




Valdiba sniedza sabiedribai
Informésana informaciju par ricibas planu.

Nekonsultésanas KonsultéeSanas nenotika.

1 International Association for Public Participation, IAP2’s Public Participation Spectrum, 2014,
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/lIAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf.
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Par Novertesanu

Indikatori un metode, kas izmantota NNM pétijuma atrodama NNM procediru rokasgramata
(IRM Procedures Manual).! Atseviski pasakumi — ar zvaigzniti atzimétas apnemsanas (&) —
pelnijusi detalizetaku skaidrojumu, jo ir ipadi interesanti lasitajiem, ka ari veicina sacensibu
APP dalibvalstu starpa, tiecoties sashiegt augstakos rezultatus. “Zvaigznotas apnemsanas” ir
APP apnem8&anas paraugs. Lai sanemtu zvaigzniti, nepiecieSams, lai apnem3anas atbilstu
vairakiem kritérijiem:

e Ar zvaigzniti atzimétas apnemsanas raksturo “videja” vai “augsta” konkrétiba.
Japaredz skaidri definetas aktivitates un soli, kas Jaus spriest par attiecigas
apnem3&anas potencialo ietekmi.

o Apnemsanas aprakstita valoda, kas |auj skaidri saprast tas nozimi atvertas
parvaldibas veido$ana. Tai jabut saistitai ar vismaz vienu APP vértibu, t.i., informacijas
pieejamibu, sabiedribas lidzdalibu, vai atbildigumu sabiedribas priek3a.

e Apnemsanas potenciali var panakt “transforméjosu” ietekmi, ja tiek stenota pilniba.2

¢ Valdibai ricibas plana istenoSanas laika japanak ievérojams progress, tuvojoties Sis
apnem3&anas izpildei un jasanem veértejums “batiski izpildita” vai “pabeigta”.

Zvaigznotas apnems$anas var zaudét So statusu, ja ricibas plana istenoSanas gaita tas netiek
batiski izpilditas vai pabeigtas.

Saskana ar Siem kriterijiem, Latvijas ricibas plana tika ieklautas divas zvaigznotas
apnem3&anas. Perioda beigas atbilstodi tam, kadas izmainas konstatétas izpildes limenr,
Latvijas ricibas plana bija tris zvaigZnotas apnemsanas.

Visbeidzot, tabulas $aja sadala atspogulo tikai daJu bagatiga NNM ievakta datu klasta. Pilns
Latviju raksturojoSo datu apjoms pieejams OGP Explorer, sekojot saitei
www.opengovpartnership.org/explorer.

Par to, vai sekméta atvéerta parvaldiba
Lai fiksétu izmainas valdibas prakse, NNM gala zinojumos ieviesa jaunu mainigo
raksturlielumu “Vai tas sekmejis atvertu parvaldibu?” Sis mainigais ir méginajums raudzities

plasak un papildus iznakumu un rezultatu méri$anai izvertet, ka, istenojot apnemsanos,
izmainita valdibas prakse.

Dazas APP apnems$anas rakstveida ir neskaidras un/vai skaidri neatbilst APP vertibam, tomer
lauj panakt nozimigas politiskas reformas. Citos gadijumos apnem3$anas rakstveida Skiet
bidtiskas un ambiciozas, tacu, tas istenojot, neizdodas sekmét atvértu parvaldibu. Mainigais
“Vai tas sekméjis atvertu parvaldibu?” paredzéts, lai notvertu Sis smalkas nianses.

Mainigais “Vai tas sekméjis atvertu parvaldibu?” noveérté izmainas valdibas prakse, izmantojot
sekojosu skalu:

o PasliktinaSanas: parvaldibas atvertiba apnems$anas rezultata mazinajusies.

e Bezizmainam: parvaldibas prakse nav izmainu.

¢ Nenozimigas izmainas: Zinamas izmainas, tomeér to ietekme uz atvertibas limeni ir
neliela.

¢ Nozimigas izmainas: solis uz priekSu atvértas parvaldibas virziena attiecigaja politikas
joma, tomeér progress ir ierobezots ietekmes apjoma vai méroga zina.

¢ lzcilas izmainas: reforma, kas parveidojusi ierasto kartibu attiecigaja politikas joma,
panakot atvertu parvaldibu.


http://www.opengovpartnership.org/explorer

Lai noveértétu So mainigo, uzsakot ricibas plana izpildi, pétnieki novérté status quo (lidzsingjo
situaciju). Pec tam pétnieki noverte rezultatus atbilstoSi to istenoSanai, raugoties, kadas
izmainas parvaldibas atvéertiba panaktas.

Lasitajiem janem véra pastavoSie ierobezojumi. NNM nosléguma zinojumi tiek sagatavoti vien
dazus méneSus péc istenoSanas cikla pabeigSanas. Mainigais vérsts uz rezultatiem, kuri
noverojami parvaldibas atvértibas praksé divu gadu istenoSanas perioda beigas.
Metodologiskas dabas sareZgijumu un zinojuma sagatavo3$anas terminu dé| nedz zinojums,
nedz mainigais neparedz noveértét ietekmi.

Par Otro parskatito ricibas planu

2016. gada oktobri Latvijas valdiba publicéja Otra ricibas plana parskatito versiju.? Saja
parskatitaja redakcija saglabati visu 10 apnemsSanos galvenie mérki saglabati nemainigi, tikai
sniegti konkrétaki starpposma merki (angl. milestones), katras aktivitates istenoSanas termini.

Parskatitais plans tika publicéts péc pirma isteno$anas gada nosleguma (gads nosledzas
2016. gada janija), tade] NNM progresa zinojuma sniegtais novéertejums bija balstits ricibas
plana sakotnéja versija. Savukart $aja nosleguma zinojuma novértéjums balstits parskatitaja
ricibas plana. Ta ka apnem3anas teksts katras apnems$anas sadala 3aja zinojuma nemts tieSi
no parskatita ricibas plana, tas dazviet nedaudz atSkiras no iepriek§eja NNM zinojuma
publicéta teksta. Parskatitais formuléjums kopuma neietekmé noveértéjumu, tacu gadijumos,

kad Sada ietekme pastav, tas skaidri noradits aprakstos zem apnemsanos tabulam.

L “About the IRM,” Independent Reporting Mechanism, Open Government Partnership,
http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm.

2 Starptautisko ekspertu panelis $o kritériju izmainija 2015. gada. Detalizétaka informacija:
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.

3 Latvijas Nacionalais ricibas plans 2015-2017 (parskatita versija) (“Latvia National Action Plan 2015-2017
(Updated),” Documents, Open Government Partnership), http://bit.ly/2IP4mfk.
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Apnemsanos istenoSana

Visparigs apnemsanos raksturojums

APP ietvaros valstim jaizvirza apnemsanas, kas tiek ietvertas divu gadu ricibas plana.
Turpmak teksta sniegtajas tabulas raksturota istenoSanas pakape perioda beigas un atainots
progress saistiba ar raditaju “Vai tadéejadi sekméta atvérta parvaldiba?” Apnemsanas, kuras
tika pabeigtas jau vidusposma, zinojuma raksturotas ar Progresa zinojuma slédzienu
kopsavilkumu, tacu koncentrgjoties uz mainiga raditaja “Vai tadejadi sekméta atvérta
parvaldiba?” analizi. Sikaka informacija, kas raksturo §is apnemsanas, pieejama Latvijas
NNM Progresa zinojuma 2015-2016.1

Latvijas Otraja ricibas plana ietvertas 10 apnems$anas, kuras verstas uz trim svarigakajam
jomam — atvérto datu risindjumu veicinasana (ieskaitot tadus, kas uzlabo sabiedribas
lidzdalibu), korupcijas noverSana un atbildiga riciba ar publiskajiem resursiem, sabiedriskas
integritates uzlaboSana (pieméram, politisko partiju finanseSanas reguléjums). Lai gan ricibas
plana ietvertas svarigas aktivitates, kas vérstas uz parvaldes atbildigumu sabiedribas prieksa,
lielakaja daja gadijumu tie ir valdibas iekSejie pasakumi, kuriem trikst uz sabiedribu vérstas
dimensijas.

4. tabula: Progresa noveéertéejums

SEICICN:I@ll Specifiskums  Formulgjuma lespéjama Statuss Vidusp  Vai tadéjadi
apnemsanos atbilstiba APP ietekme oSMa  sekmata atvérta
vértibam (rakstveida) Nosleg ~parvaldiba?
uma
©
© = (%]
2 © b @ )
IS = gc 3 E %}
S, © c S o @© (g
g R c £ £ E ®
Q ho} % o] = N 1=
o = S EE © 2 £ @9 N
ol NEN RS SIE S g = S E 5
g £ 3 oS S 28 3 £ =& E B
o & 8 E 8 5§ 28% g & 8 % 2 2 3 RNSHEEE
3 £ 38 2 5 5358 |8 5 & ¢ = = EEEERE
Z N > < £ n» < FFow® 2 Z2 > o zZz 9 m o n o =z Z
O 1. Atvertie v
dati v v v v v
v
2. Vienots v
likumprojektu v v Vv v v v
portals v
3. Vienota v
interneta v v v v v
platforma v
@4. Atklata v
valdes atlase v v v v
v
5. Publiskas v
finanses v v v v
v
6. NVO v
finanséSana v v v v
v

Izcilas izmainas



@>7. v
BalsoSana v v v v

tieSsaiste v
8. Trauksmes v

céléju v v v

aizsardziba v
9. Partiju v
finanséSana v Neskaidrs v

10. Etikas v
kodekss v Neskaidrs v

1 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-mid-term-progress-report-2015-2017.
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1. apnemsanas. Atvértie dati

Apnemsanas teksts:
Veicinat publiskas parvaldes datu pieejamibu atverta veida

Publiskas parvaldes riciba esoSie dati un informacija ir resurss, kur§ ietver nerealizétu
ekonomisku un socidlu potenciglu. Datu vértiba pieaug, tos nododot atklatiba, kur tie var tikt
izmantoti jaunu komercproduktu un pakalpojumu radr$ana, zinatniskaja un pétnieciskaja
darba, sabiedrisko procesu analizé, kas IKP pieauguma un nodok/u iengkumu veida radrs
pozitivu ietekmi ne tikai uz nacionalo ekonomiku, bet ar7 tiesa veida — budzZeta ienémumiem,
kur daja no tiem var tikt izmantoti $i valsts parvaldes darba virziena uzturésanas un talakas
attistibas finansésanai, radot iespéju valsts datos esoso potencialu arvien intensivak parverst
ekonomikas potenciala.

Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam (turpmak —
Pamatnostadnes) paredzéta virkne pasakumu, lai veicingtu valsts parvaldes datu proaktivu
publiceSanu un sekmeétu to izmantoSanu jaunu risinajumu radrsana.

Lai atbalstitu un sekmétu publisko datu nodosanu atkalizmantoSanai, Pamatnostadnes
atbalsta:

e Tehnisko risinajumu izveidi datu sagatavo$anai un publicéSanai sabiedribai pieejama,
caurspidiga, iespéejami harmonizéta un automatizéti apstradajama forma, vienlaikus
nodroSinot fizisko personu datu aizsardzibu;

e NepiecieSamas koplietoSanas IKT infrastruktiras izveidi valsts registros eso$o datu
nodoSanai atkalizmantosanai;

e Vienota, centralizéta datu kataloga izveidi — datu struktgram un saskarném jabat
aprakstitam péc vienas formas un pieejamam centralizéta kataloga;

e Centralizétu datu izplatiSanas risinajumu, paredzot arr decentralizétu risingjumu iespéju, ja
tas ir lietderigi;

e Darbibas, lai nodro$inatu datu avotu funkcionalitati tajos eso$o datu nodoSanai
atkalizmanto$anai un parveS8anai atkalizmanto$anai deriga forma, t.sk. anonimizésanas
pasakumus;

e Paraléli risingjumiem nodro8inat ari nepiecieSamas politikas izstradi un tiesiska reguléjuma
ievieSanu:
- Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2003/98/EK par valsts sektora
informacijas atkalizmantoSanu parnem$anai, t.sk. maksas un licencéSanas
nosacijumu regulédanas ievieSana, pieméram, ka geotelpiskas informacijas joma ir
noteiktas prasibas licencésanai;

- Publiskas parvaldes iestaZu finanséSanas modefa mainai, lai veicinatu valsts riciba
esoSo datu atkalizmantoSanu un kopizmantoSanu, péc iespéjas mazinot tieSu
atkaribu iestaZu pamatdarbibas nodroSinaSana no tadiem ienemumiem, kas gati
nododot informdciju atkalizmanto$anai;

e Pasagkumus, kas veicina atverto datu pielietoSanu jaunu un inovativu produktu radiSanai
(lietojumprogrammas, risingjumu konkursi, izglitojosi seminari un darbnicas).

e Valsts riciba esoSajiem datiem jabat gan tiesiski, gan tehnolodiski pieejamiem koprgai
izmanto8anai un atkalizmanto$anai, ievérojot personas datu aizsardzibas un ierobeZotas
pieejamibas informacijas aspektus, ka arr atkalizmantoSanas nosacijumus.
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e Atbalstamie infrastruktaras attistibas pasakumi:

e Koplietojami risingjumi atverto datu apstradei, publicéSanai, priekSskatiSanai;

e Atverto datu lietojumu izveide (t.sk. datu kopu apkopoSana un savieno$ana).
Vadosa institacija: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM)
Citas iesaistitas puses: Nav

Uzsakts: 2014 Japabeidz:
2020

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publiceta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.

Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplukotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

Parskats par Specifiskums  Formuléjuma lespéjama Izpilde  Viduspo | Vai tadéjadi
apnemsanos atbilstiba APP ietekme sma sekméta atvérta
vertibam Noslégu parvaldiba?
(rakstveida) m;
@
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©1. Kopuma v
v v v v v
v
1.1. Tehniskie v
risinajumi v v v v
v
1.2. v
Ricibpolitika v Vv v
4
1.3.
VeicinaSana v v v v

Apnems$anas mérkis

Apnemsanas meérkis ir nodroSinat, lai publiskas parvaldes dati batu tehniski un tiesiski
pieejami, proaktivi publicéti un atkalizmantojami. Laika, kad 8§t apnem3$anas tika pienemta,
nepastaveja (1) tehniskas vadlinijas parvaldes institiciju datu nodo$anas kartibai
atkalizmantoSanai, (2) noteikumi, kas noteiktu to publicédanai un licenceSanai piemeérojamos
tehniskos standartus, nedz ari (3) aizliegumi institacijam pardot datus par komerccenam.
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) — vados§a institacija, kas
atbildiga par apnemsanas izpildi — sagatavoja politikas plano$anas dokumentu, kura uzsverti
daudzi no Siem ar datu apriti saistitajiem trakumiem.!
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http://bit.ly/2ptZ0sq
http://bit.ly/2FPvK4r

Lai risinatu $is problémas, apnemsanas ietver tris galvenos darbibas virzienus: (1) tehnisko
risinajumu izstradi — tadu ka online datu portala izveidi; (2) juridisko prasibu un standartu
noteik8anu; (3) informéjoSus un izglitojoSus pasakumus péc sistémas darbibas uzsakSanas.
Apnemsanas ietver plasu ilgtermina programmu, ieskaitot ieverojamu investiciju projektu
atverto datu portala izveidei.

Apnemsanas jaisteno lidz 2020. gadam, tomér atbilstoSi ministrijas investiciju projektu
planiem,? otraja ricibas plana (2015-2017) ietvertas aktivitates paredzéja izstradat atvérto datu
portala beta versiju, likumdoSanu, ka ari datu atbalstu institacijam un portala lietotajiem.
Parskatitaja ricibas plana (publicéts 2016. gada oktobri) ari noteikts, ka likumu grozijumi un
atverto datu portala izveide ir starpposma merki, kurus paredzets sasniegt lidz 2017. gada
beigam. Sis terminu precizé&jums ir vieniga batiska atskiriba starp ricibas plana originalo un
parskatito versiju.

Izpilde
Vidusposma: lerobezota

Vidusposma progresa zinojuma sagatavo$anas laika lielaka dala aktivitaSu atradas
istenoSanas procesa. VARAM izstradaja atvérto datu portala investiciju projekta tiesisko
pamatojumu. Projekts tika ieklauts Ministru kabineta apstiprinato finansejamo prioritasu
saraksta. Valdiba veica ar1 projekta priekSizpéti un gatavoja iepirkuma tehnisko specifikaciju.
VARAM veica ari gala lietotaju aptauju, lai noskaidrotu, kadas funkcijas tie sagaida no
portala. Taja laika bija paredzeéts, ka portala sakotneja beta versija bas pabeigta Iidz 2017.
gada vidum (valdiba laida portalu aprité otraja 1stenodanas gada, ka tas aprakstits nakamaja
sadala).

Saeima apstiprinaja grozijumus Informacijas atklatibas likuma, kura defineti tadi jedzieni ka
“atkalizmanto$ana”, “atvertie dati” un “metadati”. Grozijumi noteica ierobeZojumus valdibas
radito datu apjomam, lai novéerstu parmeriga sloga uzlikS§anu publiskajiem resursiem.
Pieméram, instittcijai nav javac un japublisko dati, kas nav nepiecieSami paSas institicijas
publisko funkciju izpildei. Visbeidzot, grozijumi noteica izcenojuma vadlinijas tiem datiem,
kuri netiek publiskoti bez maksas.

Valdiba neistenoja nekadas veicinaSanas aktivitates, jo tas tika planotas saistiba ar projekta
istenoSanas velakajiem posmiem. Detalizétaka informacija pieejama NNM vidusposma
progresa zinojuma.®

Nosleguma: Butiska

Otrais 1steno$anas gads nesis taustamus rezultatus. Atveérto datu portals darbojas* un ir brivi
pieejams parvaldes institicijam, lai tas varétu darit pieejamus atklatibai to riciba esoSos
publiskas pieejamibas datus atkalizmantojama formata. AtbilstoSi ministrijas darba grupas
secinajumiem, portalam tiks izmantotas Creative Commons atveértas licences. VARAM 2016.
gada beigas partulkoja licences, un tagad apspriez vieno$anos ar Creative Commons.
Ministrija jau pieméroja pirmo licenci portala beta versijai.®

VARAM art izstradaja piecus atvérto datu atbalsta materialus, kuri Sobrid ir publicéti ministrijas
majaslapa; ° tie tiks dariti pieejami atverto datu portala. Specifikacijas ietvertas vadlinijas datu
publicétajiem, metadatu apraksta standarts, celvedis metadatu izveidei, masinlasamu (CSV)
formata datu kopu apraksta standarts, ka art ceJvedis masinlasamu datu kopu apraksta
izveidei. Vadlinijas datu publicétajiem ierosinats padarit datu publicéSanu atvérta formata par
pastavigu praksi un piedavati ieteikumi datu kopu prioritates noteikSanai publiceSanai atvérto
datu portala.
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Valdiba plano publicét eso$as datu kopas, ka ari tas, kas tiek raditas Eiropas Regionalas
attistibas fonda finanséta projekta ietvaros. VARAM majaslapa uzskaititas topoSas datu
kopas, kuras finanseés $is projekts.” VARAM aicina ari citas institacijas publicét datus portala.

Vairakas VARAM aktivitates ietvéra sabiedribas iesaisti, lai gan ne vienmer to veicinaSanas
aktivitaSu ietvaros, kadas bija paredzétas saistiba ar $o apnems$anos. Pieméram, VARAM
eksperti piedalijas konferencé un diskusija par geotelpisko datu atvér§anu® un NVO Datu
skolas diskusijas par atverto datu lietojumu dazadas jomas, pieméram, pétnieciba un
zurnalistika.® VARAM ari aptaujaja datu lietotajus par atverta datu portala funkcijam, un $is
aptaujas rezultati tika nemti vera, izstradajot beta versiju.t®

Apnems8anas uzskatama par istenotu atbilstoSi planotajam laika grafikam, jo visas aktivitates,
kas bija planotas no 2015. lidz 2017. gadam, tika pabeigtas (pieméram, lietoSanai gatavs
atverto datu portals, likumu grozijumi, datu atbalsts saskana ar ricibas plana parskatito
versiju). Tomér apnemsanas atbilstoSi tam, ka ta formuléta rakstiski, uzskatama tikai par
batiski pabeigtu, jo vairaki starpposma meérki netika sasniegti, t.i., neparveidoja datus
ievaco$o institiciju finanséSanas modeli, nedz ar istenoja visas planotas sabiedribas
informé&sanas aktivitates. Sis aktivitates paredzéts pabeigt lidz 2020. gada beigam.

Vai tadéjadi sekméta atverta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Nozimigas izmainas

Lidz 2013. gada beigam atveértie dati Latvija lielakoties bija pieejami péc pieprasijuma. Nebija
ar tehnisko vadliniju to publiceSanai atkalizmantoSanas noltkos, ka ari reguléjuma, kas
aizliegtu datus tirgot par cenu, kas parsniedz to radisanas paSizmaksu. Lai gan 2015. gada
Globalaja atvérto datu parskata teikts, ka valdibas datu kopas galvenokart pieejamas bez
maksas,! datu trakums ir $kérslis politikas analitikiem un Zurnalistiem veikt dazadu politikas
jomu izpéti un noverteSanu.

Sis apnems$anas isteno$ana nodrosinajusi parvaldes institacijam juridisku pamatu, praktisku
atbalstu un tehniskas iespéjas, lai publicétu datus atverta formata. Papildus jaunajam atvérto
datu vadlinijam un datu terminu juridiskajam definicijam, atverto datu portala beta versija, kas
jau ir publiski pieejama, ricibas plana nosleguma saturgja 32 datu kopas no 12 institacijam.
Visas datu kopas brivi pieejamas atkalizmantoS$anai, un tam ir Creative Commons licence.
Likums tagad nosaka, ka gadijumos, kuros datu kopas nav bezmaksas, cena nedrikst
parsniegt to ievak$anas izmaksas. Salidzinot ar status quo ricibas planu uzsakot, kad atvérto
datu vadlinijas un atvérto datu kultara praktiski neeksistéja,'? §1 apnems$anas panakusi
nozimigas izmainas parvaldibas prakse saistiba ar informacijas pieejamibu.

Tomer vairakas valsts parvaldes institicijas, kas vac datus, pieméram, Valsts zemes
dienests, joprojam dalgji tiek finansétas no datu pardoSanas ienakumiem. Pieméram,
geotelpiskie dati lielakoties pieejami tikai par maksu.'® Pat valdibas iestades un, atseviskos
gadijumos, pasvaldibas spiestas iegat datus maksajot citam valsts institacijam.4

Ambiciozi meérki, kurus veél jasasniedz, ietver tadus uzdevumus ka pienakumu institacijam
publiskot esoSos datus atvérto datu formata automatiski, bez ipasa noradijuma, valsts
parvaldes institaciju finansé$anas modela mainu, ka art pec iespéjas samazinat institaciju
pamatdarbibas tieSu atkaribu no ienakumiem, kas gati, pardodot datus atkalizmanto$anai. So
jautajumu risinaSanu jauzrauga nakama ricibas plana isteno$anas gaita.

Parnesana uz nakamo periodu?

Turpmakie soli ietver portala uzlabosanu un ta publisku laiSanu klaja. Nopietnaks
izaicinajums, kas jarisina nakama ricibas plana ietvaros, ir pareja no ierosinajuma rakstura uz
likuma paredzetam saistibam, kas uzliktu valsts institacijam par pienakumu publiskot datus
automatiski, bez ipasa noradijuma. Vel viens uzdevums ir to parvaldes institaciju
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finanséSanas modela maina, kuras daléji tiek finansétas no ienakumiem, kas gati, pardodot
datus. Sis darbibas atvieglotu batiska principa ievéro$anu — ka valdibas raditiem datiem jabat
pieejamiem atkalizmantoSanai bez maksas, tadejadi ievérojot atvérto datu standartus un
rikojoties saskana ar to definicijam.

TreSaja ricibas plana valdiba apnemas izveidot sistéemu, kas |autu noteikt prioritati datu kopam
publiceSanai atvértos datu formatos (bez maksas), un veikt datu, kas pieejami Sajos formatos,
publiskoSanas aktivitates. Valdiba ar paredz veikt darbibas, kas |aus palielinat datu kopu
daudzumu, kas pieejamas atvérto datu portala un paplasinat to institaciju loku, kas publisko
datus. Saja zina nakamais plans, $kiet, brugé celu uz automatisku datu publicésanu, kas labak
atbilstu sabiedribas vajadzibam.

1“Pamatnostadnu projekts "Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam”,
Pamatnostadnu projekts, Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu projekti, 2018. gada 5. marts,
http://tap.mKk.gov.lv/Iv/imk/tap/?dateFrom=2013-01-01&dateT0o=2013-09-30&text=VSS-
548&org=0&area=0&type=0.

2 Specifiskais atbalsta mérkis 2.2.1.: Nodro§inat publisko datu atkalizmanto$anas pieaugumu un efektivu publiskas
parvaldes un privata sektora mijiedarbibu”, ES fondu finansgjums 2014.-2020. gada, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrija, http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/kohez/2014 2020/?doc=18634.

3 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia Progress-Report 2015-2017 for-public-

comment_0.pdf.

4 “Laipni Ladzam Latvijas Atvérto datu portala!” Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, izméginajuma
versija, https://data.gov.Iv.

5 “Merka deklaracija,” Creative Commons, https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode. lv.
6 “Atvértie dati,” E-parvalde, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/e _parv/atvertie dati/?doc=20449.

7 “Specifiskais atbalsta mérkis 2.2.1,” http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/kohez/2014 2020/?doc=18634.

8 Konference "Atvertas tehnologijas izaugsmei,” Latvijas Atvérto tehnologiju asociacija,
http://lata.org.lv/konference2017 programma/; un seminars-diskusija "Latvijas geotelpisko datu atver§ana",
Latvijas Atverto tehnologiju asociacija, http://lata.org.lv/seminars-diskusija-par-latvijas-geotelpisko-datu-
atversana/.

9 “Datu skolas sezonas stklagana,” Facebook, 2016. gada 13. septembris,
https://www.facebook.com/events/1784218671847711/.

10 “Anketa par atverto datu portala lietojamibu,” Facebook, 2016. gada 29. augusts,
https://www.facebook.com/datuskola/posts/323954001286728.

11“Latvia,” Global Open Data Index: Survey, http://global.census.okfn.org/place/lv; un Uldis Bojars and Renars
Liepins$, “The State of Open Data in Latvia: 2014,” Baltic Journal of Modern Computing 2, no. 3: 160-70,
https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1406/1406.5052.pdf.

12 Nika Aleksejeva, “Latvia on Its Way to Open Data,” Datu skola, 2016. gada 29. augusts,
http://www.datuskola.lv/2016/08/29/latvia-on-its-way-to-open-data/.

13 Seminars-diskusija "Latvijas geotelpisko datu atvér$ana", Latvijas Atvérto tehnologiju asociacija
http://lata.org.lv/seminars-diskusija-par-latvijas-geotelpisko-datu-atversana/.

14 “Informacijas sabiedribas padomes protokols”, Ministru kabinets,
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/isp 13 07 2017 protokols 0.pdf.

14


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40286287
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2013-01-01&dateTo=2013-09-30&text=VSS-548&org=0&area=0&type=0
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=2013-01-01&dateTo=2013-09-30&text=VSS-548&org=0&area=0&type=0
http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/kohez/2014_2020/?doc=18634
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_Progress-Report_2015-2017_for-public-comment_0.pdf
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_Progress-Report_2015-2017_for-public-comment_0.pdf
https://data.gov.lv/
https://creativecommons.org/publicdomain/zero/1.0/legalcode.lv
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/e_parv/atvertie_dati/?doc=20449
http://www.varam.gov.lv/lat/fondi/kohez/2014_2020/?doc=18634
http://lata.org.lv/konference2017_programma/
https://www.facebook.com/events/1784218671847711/
https://www.facebook.com/datuskola/posts/323954001286728
http://global.census.okfn.org/place/lv
https://arxiv.org/ftp/arxiv/papers/1406/1406.5052.pdf
http://www.datuskola.lv/2016/08/29/latvia-on-its-way-to-open-data/
http://lata.org.lv/seminars-diskusija-par-latvijas-geotelpisko-datu-atversana/
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/isp_13_07_2017_protokols_0.pdf

2. apnemsanas. Vienots likumprojektu portals

Apnemsanas teksts:

Vienotais tiesibu aktu projektu izstrades un saskanosanas portals un sabiedribas
lidzdaliba tiesibu aktu projektu izstrade

Lemumu pienemSanas process ir sarezgits un biezi vien griti caurskatams un nav viegli
pieejams sabiedribai. Tadéjadi sabiedribas lidzdaliba ir ierobezZota. Sadrumstalots un
neviendabigs tiesibu aktu izstrades, saskano$anas, apstiprina§anas un kontroles process,
liels neautomatizétu darbibu apjoms.

S7 projekta meérkis ir atvieglot un palielinat sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes procesos,
stiprinot un paplasinot e-lidzdalibas instrumentu izmantoSanas iespéjas.

Lai to panaktu, lidz 2019. gadam planots izveidot vienotu tiesibu aktu projektu izstrades un
saskano$anas portalu (turpmak — TAP). Tas palidzés sekmét dokumentu izstrades un
lemumu pienemsSanas procesu caurskatamibu, ka arr atvieglos sabiedribas iespéjas gat
laicrgu un parskatamu informaciju par izstradé esoSiem normativiem un attistibas planosanas
dokumentiem, un iesaistities, lidzdarboties $o projektu izstradeé. Viss lemumu pienemsSanas
process bas redzams un pieejams vienkopus no idejas lidz lemuma pienemS$anas bridim.

Izmantojot e-pakalpojumu "Tiesibu aktu projektu sabiedriska apsprie§ana”, iedzivotajiem bas
iespéja iesniegt priekSlikumus par izstradajamo normativo reguléjumu vai administrativo
praksi.

Nozimiga sabiedribas iniciativu platforma ir 2011. gada izveidotais portals ManaBalss.lv. Ta
meérkis ir veicinat sabiedribas lidzdalibu likumdo$anas uzlaboSana, izmantojot So portalu ka e-
lldzdalibas instrumentu. Portala ManaBalss.lv ikviens Latvijas pilsonis, kur§ sasniedzis 16
gadu vecumu, var ierosinat un parakstit iniciativas, taja skaita tadas, kas verstas uz tiesiska
reguléjuma pilnveidoSanu. ManaBalss.lv ietvaros katra iniciativa, ko paraksta vismaz 10 000
pilsonu un kas atbilst Saeimas juridiskajiem kritérijiem, tiek nodota Saeima.!

Vadosa institacija: Valsts kanceleja

Citas iesaistitas puses: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Valsts
regionalas attistibas agentara, portals “ManaBalss.Iv”

Uzsakts: 2013 Japabeidz:
2019

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobrt un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.

Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplikotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

EICUGICHEIgM Specifiskums  Formuléjuma lespéjama Izpilde  Viduspo | Vai tadéjadi
apnemsanos atbilstiba APP ietekme sma sekméta atverta
vértibam Noslégu parvaldiba?
(rakstveida) ma
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http://bit.ly/2EK34dH
http://bit.ly/2ptZ0sq
http://bit.ly/2FPvK4r

2. Kopuma v

Apnems$anas mérkis

Sis apnem$anas mérkis ir palielinat sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldes procesos,
izmantojot e-lidzdalibas rikus.2 Praksé §t apnems$anas ir lielaka ilgtermina investiciju projekta
dala ar mérki izveidot jaunas informacijas tehnologiju (IT) sistemas lietoSanai valsts parvalde.
Paredzets, ka Sis likumprojektu un politikas projektu portals, kas pieminéts apnemsanas
teksta, palidzés iedzivotajiem k|at par aktiviem politikas plano$anas procesa dalibniekiem.
Lidz Sim planotie likuma grozijumi un laika grafiki netika publicéti viena majaslapa, tadejadi
iedzivotajiem bija regulari japarskata vairaku institiciju majaslapas, lai iegatu jaunako
informaciju.

Portalu raksturos ari vairakas uz sabiedribu vérstas ipasSibas: (1) lietotajiem draudziga
saskarne pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, kas vélas parskatit noteiktu dokumentu
projektu attistibu; (2) platforma, kur iedzivotaji var sniegt savus viedok|us par politikas
dokumentu projektiem un likumprojektiem; un (3) tris atvérto datu kopas — politikas
dokumenti, juridiski dokumenti, tai skaita likumprojekti, un anotacijas — klasificéti péec
organizatoriskas struktiras un masinlasama formata. Ar So elementu palidzibu apnems$anas
daris politikas dokumentu projektus un likumprojektus, ka art ar tiem saistitas apspriedes un
konsultacijas, pieejamus vienota interneta portala, tadéjadi vienkarsojot lidzdalibas procesu.

Projekta 1stenoS$anai paredzétais termin$ parsniedz APP ricibas plana ciklu. Parskatitaja
ricibas plana® Latvijas valdiba zino, ka, atbilsto$i investiciju projektu procediaram, §i projekta
finanséSana tiks uzsakta 2017. gada aprili. Parskatitais plans ari nosaka, ka portals bas
gatavs lietoSanai 2019. gada. Komentgjot 81 zinojuma agrako versiju, valdiba atzimgja, ka
portala isteno$anas pasreizéjais termins ir 2021. gada 7. janvaris.*

Turklat parskatitais plans ieskicé vairakus starpposma mérkus (angl. milestones), lai istenotu
apnems$anos: (1) platformas izveidoSana, (2) e-pakalpojuma izveidoSana portala, lai
sabiedriba varétu apspriest likumprojektus un (3) batisku datu kopu atklaSana ar portala
palidzibu atkalizmanto$anai un koplietoSanai. Teksta paredzétas divas atseviSkas aktivitates,
kas 1stenojamas laika posma no 2015. lidz 2017. gadam: konkursa par portala projekta
izstradi slegSana un portala izstrades uzsakSana. Parskatitaja apnemsanas teksta art iek|auts
jauns paragrafs, kura aprakstita ManaBalss.lv platforma, — atseviSka iniciativa, kas |auj
pilsoniem ierosinat jautajumus apsprieSanai Saeima. Vairak informacijas — $aja zinojuma pie
7. apnemsanas.

Izpilde
Vidusposma: lerobezota

Pirmaja ricibas plana istenoSanas gada tika izveidots juridiskais pamats portala izstradei, kas
Ministru kabineta apstiprinats 2015. gada 17. novembri. Lemums Nr. 653° iek|ava projektu
starp investiciju programmas finanséjamam prioritatem.

Valsts kanceleja ar1 veica iepirkuma sakotnéjo posmu, apkopoja ar portala izstradi saistitas
tehnisko risinajumu idejas un izveidoja pretendentu sarakstu nakamajiem posmiem.
Uznemumam, kas klas par uzvarétaju, tiks uzlikts par pienakumu nemt vera pilsoniskas
sabiedribas organizaciju vajadzibas. Vairak informacijas — 2015.—-2016. gada NNM progresa
zinojuma.®

Nosléguma: lerobezota

Lai gan investiciju projekta finansé$anai bija jasakas 2017. gada aprili, Ministru kabinets
apstiprinaja projekta finansé$anu péc ricibas plana istenoSanas perioda, 2017. gada 29.
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augusta. Péc Valsts kancelejas sniegtas informacijas, tikmér tika sagatavota visa projekta
finanséSanai nepiecieSama dokumentacija.

Vai tadejadi sekmeta atverta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Bez izmainam

Pilsoniska lidzdaliba: Bez izmainam

Lai nodroSinatu pilsoniem iespéju sekot lidzi politikas attistibai, ka ari likumu un noteikumu
sagatavosanai, tiem jameklé informaciju dazadu ministriju majaslapas. Tade] apnemsanas
mérkis bija vienkarSot konsultaciju procesus politikas veidoSanas gaita un nodroSinat
efektivaku sekoSanu izmainam politikas dokumentu, likumu un noteikumu projektos. Ta ka
jaunais portals vél nav izstradats un nedarbojas, nedz informacijas pieejamibas. nedz
apsprieSanu un konsultaciju procesa limeni izmainu nav.

Parnesana uz nakamo periodu?

Apnemsanas iek|auta treSaja ricibas plana un saisinata, noradot konkrétas aktivitates, kas
sasniedzamas ricibas plana divu gadu cikla, t.i., sabiedribas informeSanas pasakumus un
jauna portala lietoSanas apmacibas, jaunas sistemas piedavato sabiedriskas apsprieSanas
iespéju publiskoSanu un datu atvérSanu atkalizmantoSanai saistiba ar politikas veidoSanas
procesiem.

1 Plasaka informacija pieejama http://www.saeima.lv/.

2 Noteikumu projekts "Grozijumi Ministru kabineta 2015.gada 17.novembra noteikumos Nr.653 "Darbibas
programmas "lzaugsme un nodarbinatiba" 2.2.1.specifiska atbalsta mérka "NodroSinat publisko datu
atkalizmantoSanas pieaugumu un efektivu publiskas parvaldes un privata sektora mijiedarbibu" 2.2.1.1.pasakuma
"Centralizetu publiskas parvaldes IKT platformu izveide, publiskas parvaldes procesu optimizéSana un attistiba"
istenoSanas noteikumi"", http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?dateFrom=2015-09-23&dateTo=2016-09-
22&mk&text=653&org=0&area=0&type=0.

3 Cabinet of Ministers, Second National Action Plan of Latvia: 01.07.2015-30.06.2017,
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/ogp 2 plans_aktualizets 05.12.2016 _eng_clean.pdf.

4 Komentarus NNM iesniedzis APP Latvijas kontaktpunkts, 2018. gada 14. marts.

5 PAPILDINATS: 2015. gada 17. novembra Ministru kabineta noteikumi Nr. 653 “Darbibas programmas
»1zaugsme un nodarbinatiba” 2.2.1.specifiska atbalsta mérka ,NodroSinat publisko datu atkalizmanto$anas
pieaugumu un efektivu publiskas parvaldes un privata sektora mijiedarbibu” 2.2.1.1.pasakuma ,Centralizétu
publiskas parvaldes IKT platformu izveide, publiskas parvaldes procesu optimizéSana un attistiba” istenoSanas
noteikumi”, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija,
http://www.varam.gov.lv/lat/likumdosana/normativo _aktu projekti/2014 2020 gada eiropas savienibas fondi/?
doc=2089.

6 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia Progress-Report 2015-2017 for-public-

comment 0.pdf.
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3. apnemsanas. Vienota interneta platforma

Apnemsanas teksts:
Vienota platforma valsts institdaciju timek/a vietném un informacijai

Daudzam valsts institacijam ir funkcionali un tehniski novecoju$as timek|jvietnes, kas ne
vienmeér atbilst masdienu tehnologiju prasibam, spéj nodrosinat uz klientu vérstu servisu un ir
érti lietojamas. Pastav dazadas satura vadibas platformas, labo praksi savstarpéji nav
iespéjams parnemt. Pétijuma noskaidrots, ka tikai 16 no 115 valsts iestaZu timek/vietnu
lietotaji novertéjusi ka labas. Tiek atzits, ka timek/a vietném ir zema funkcionalitate un
neparskatama struktara.

Galvenais mérkis: Javeicina masdienigu, sabiedribas vajadzibam piemérotu un érti lietojamu
trmek/a vietnu attrstibu valsts parvalde.

Tas tiks panakts, izstradajot vienotu, valsts lIimeni centralizétu timek/a vietnu parvaldibas
platformu. Istenojot So reformu, tiktu sasniegti $adi mérki:

e Valsti centralizéti tiktu noteiktas valsts iestaZu timek/a vietpu kvalitates un drosibas
prasibas;

e NodroSinats uz iedzivotajiem vérsts serviss, kvalitativs komunikacijas kanals, kas
veicina sabiedribas lidzdalibu. Timek/a vietnés izmantos masdienigus tehnologiskos
risingjumus. Tas bas érti lietojamas un vienkarsas dizaing;

e NodroSinats batisks finansialais ieguvums, jo tiks izslégta iespéja veidot jaunas
timek/a vietnes vai veikt tajas investicijas, pamatojoties uz subjektiviem lemumiem.
Valsts parvaldei nebds japarmaksa, vairakkart izstradajot vienadas funkcionalitates;
e Efektivaka valsts iestaZu timek/a vietnu (majaslapu) attistibas planosana.t

Vadosa institacija: Valsts kanceleja, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Citas iesaistitas puses: Citas valsts parvaldes institacijas (ministrijas un to padotibas
iestades), sabiedriba

Uzsakts: 2013 Japabeidz: Nav
noteikts

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobrt un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.

Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplakotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

SEISUCICHCIg Specifiskums  Formuléjuma lespejama Izpilde  Viduspo | Vai tadéjadi
apnemsanos atbilstiba APP ietekme sma sekmeéta atverta
vertibam Noslégu parvaldiba?
(rakstveida) ma
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Izcilas izmainas
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I v

Apnems$anas meérkis

Pirms paSreizgja ricibas plana istenosanas, katra ministrija un valsts institiacija izmantoja savu
IT sistemu un iepirka savas majaslapas izstrades pakalpojumu. Kaut art pastaveja
regulejums, ka valsts institaciju majaslapam jaatbilst kopigiem principiem, institaciju
majaslapas bija izstradatas atskirigos stilos un tam piemita atSkiriga funkcionalitate. Gala
lietotajiem bija sarezgiti tajas orientéties un atrast nepiecieSamo informaciju. Turklat ta vieta,
lai atkartoti izmantotu iepriek$ pastavoSu interneta platformu, institicijas biezi téréja valsts
finanses, jo, mainoties institucijas vadibai, tas vizualajai identitatei vai stilam, veidoja unikalas
majaslapas. Bez tam tikai nedaudzas majaslapas bija pielagotas lietoSanai mobilajas iericés.

Lai risinatu Sis probléemas, apnemsanas izvirza par mérki izveidot vienotu platformu valsts
institdciju timekla vietnem ar kopigiem standartiem, nodro8inot majaslapu pieejamibu
personam ar ipasam vajadzibam, ka ari vieglu pieeju informacijai, izmantojot mobilas ierices.
Sasniedzot Sos mérkus, iedzivotajiem k|atu vieglak piek|at informacijai un tiktu nodroSinatas
jaunas tehnologijas pilsoniskajai lidzdalibai. Tomer rakstiskais formuléjums neprecizé, ka
paredzets sekmet pilsonisko lidzdalibu. Tapat ka pirma un otra apnemsanas, 81 ir ilgtermina

investiciju projekts, un pasreizgja ricibas plana isteno3anas laika netika sagaiditi taustami
rezultati.

Izpilde
Vidusposma: lerobezota

Pirma ricibas plana istenoSanas gada laika Valsts kanceleja sagatavoja tehnisko
dokumentaciju, lai investiciju programmu finansétu Eiropas Regionalas attistibas fonds.
Zinojuma izstrades laika projekts nebija iek]auts starp pirma gada finanseSanas prioritatem.
Tomer Valsts kancelejas parstave intervija apstiprinaja nodomu paatrinat procesu un
sagatavot dokumentaciju, lai Ministru kabinets veiktu izmainas planoto investiciju grafika.?
Vairak informacijas — 2015.—2016. gada NNM progresa zinojuma.®

Nosleguma: lerobezota

Ministru kabinets apstiprinaja projekta finansesSanu 2017. gada 29. augusta, péc ricibas plana
isteno$anas perioda nosléguma.* Valsts kanceleja zinoja, ka veikusi majaslapu lietotaju
aptauju. Aptauja atklaja, ka lietotajiem nepiecieSamas majaslapu mobilas versijas un
publiskotajai informacijai jabat labak strukturétai. Uzlabojumi nepiecieSami ari mekléSanas
iespéjam. Turklat lietotaji noradija, ka vizualajai un tekstualajai informacijai jabat 1sai un
kodoligai. Valsts kanceleja veica ari 99 valsts institiciju aptauju, kas apliecinaja, ka So
institiciju majaslapas veidotas, balstoties tehnologiski novecojusas sistemas.®> Abu aptauju
rezultati tiks izmantoti, lai izstradatu platformas izveides pakalpojumu iepirkuma tehniskas
specifikacijas. Tomer, nemot véra to, ka apnems$anas pamatmerkis — izveidot kopigu
platformu valsts institiciju majaslapam — netika pilniba sasniegts, §is apnems$anas izpilde
ricibas plana nosleguma bija vértéjama ka ierobezota.

Vai tadejadi sekmeéta atverta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Bez izmainam

Ta ka jauna platforma netika izveidota un nedarbojas, 81 apnems$anas neienesa nekadas
izmainas sakotngja situacija saistiba ar informacijas pieejamibu.

Parnesana uz nakamo periodu?
Apnemsanas netiek parnesta uz tre$o ricibas planu. Par spiti tam, 81 aktivitate tomér iek|auta
valdibas planos,® un tre$aja APP ricibas plana ir pieminéts, ka platforma tiks veidota ka
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lidzeklis sabiedribas iesaistes uzlaboSanai. Nakotné valdibai batu japrecizé, ka platforma
uzlabos pilsonisko iesaisti, lai pilsoniska sabiedriba varetu uzraudzit jauno interneta iespéju
izstradi un dot savu ieguldijumu Saja procesa. NNM pétniece iesaka lidztekus citam iespejam
ieklaut majaslapas sekojoSus elementus: sabiedribas lidzdalibas sadalu; planoto politikas
dokumentu un likumprojektu kalendaru; konsultaciju sadalu; informaciju par pasreizéjam
darba grupam un konsultativajam struktaram, to dalibniekiem, darba kartibu (kas publiceta
pirms sanaksmém) un protokoliem; to ierédnu kontaktinformacija, kuri atbildigi par sadarbibu
ar NVO; ka ari sadalu, kur iespgjams iesniegt idejas.

1 Attieciba uz $o apnemsanos, starp originalo un parskatito ricibas plana versiju nepastav bitiskas atskiribas.
2 Linda Jakobsone (Valsts kanceleja), NNM pétnieces veikta intervija, 2016. gada 17. augusts.

3 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia Progress-Report 2015-2017 for-public-

comment 0.pdf.

4”Vlienota platforma valsts iestazu timek|vietnem — valdiba dod zalo gaismu projekta isteno$anai,” Ministru
kabinets, 2017. gada 29. augusts, http://www.mk.gov.Iv/Iv/aktualitates/vienota-platforma-valsts-iestazu-
timeklvietnem-valdiba-dod-zalo-gaismu-projekta.

5 Turpat.

6 Turpat.
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4. apnemsanas. Atklata valdes atlase

Apnemsanas teksts:

Atklata, godiga un profesionala valdes un padomes locek/u kandidatu atlase publiskas
personas kapitalsabiedribas

Dazada prakse kapitalsabiedribu valdes un padomes locek/u kandidatu atlases procedaram,
bieZi vien process necaurskatams, kas rada baZas par amatam atbilstoSaka kandidata
izvirziSanu apstiprinasanai.

Galvenais mérkis: NepiecieSams izveidot caurskatamu proceddru Padomes un valdes locek/u
izvirziSanai, balstoties uz profesionalitates un kompetences kritérijiem (izglitiba, pieredze,
zinaSanas par nozari, finansém, vadi§anu u.c.), kur kandidata politiska piederiba nav faktors.

Vadosa institacija: Parresoru koordinacijas centrs
Citas iesaistitas puses: Visi publiskas personas kapitala dalu turétsji

Uzsakts: 2015 Japabeidz:
2017

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.
Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplukotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvKA4r.

SEICUCISNEI@ Specifiskums  Formulgjuma lespejama Izpilde  Viduspo Vaitadgjadi sekméta
apnemsanos atbilstiba APP ietekme sma atverta parvaldiba?
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Apnems$anas mérkis

Valsts kapitalsabiedribas rikojas ar nozimigu visas sabiedribas resursu daju. 2016. gada
Latvijas 65 valsts ipasuma eso$o uznemumu (VU) kopgjie ienemumi sasniedza 3,26 miljardus
eiro.! Tade| ir svarigi nodrosinat efektivu resursu parvaldibu un noveérst jebkadus interesSu
konfliktus valdes locek]u vida. Latvija 2009. gada tika atceltas valsts uznemumu uzraudzibas
padomes, jo tas tika uzskatitas par politisko partiju ienakumu avotu. Zurnalisti un korupcijas
analitiki atklaja, ka politiski ieceltie valdes locekli bijusi dasni ziedotaji politiskajam partijam.?
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Tomer tas, ka $os uznémumus parraudzija ministrijas, nelava sasniegt atbilstoSu un
pietiekamu valsts kontroli. Ta rezultata, un nemot vera Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) rekomendacijas, valdiba nolema atjaunot parraudzibas padomes
lielajos uznemumos un padarit atvértu ka valzu, ta konsultativo padomju locek]u atlases
procesu.

Apnemsanas meérkis ir uzlabot VU parvaldi panakot, ka valZzu un padomju locekli tiek nominéti
un atlasiti, pamatojoties to profesionalajas kvalitatés. Parskatitaja ricibas plana versija skaidri

aprakstits sagaidamais rezultats — lai visas valsts institacijas un VU akcionari ievérotu jaunas
procedaras, izvéloties valzu un padomju kandidatus.

Kaut art augSminétaja apnemsanas teksta nav konkretizéti mehanismi, kas veicinatu "atklatu,
taisnigu un profesionalu” valdes locek]u atlasi, Publiskas personas kapitala daju un
kapitalsabiedribu parvaldibas likums un Ministru kabineta noteikumu kopums, kas citéti
sakotnéja ricibas plana,? precizé piedavatas procedaras. Sis procedaras ietver atklatas
parvaldibas aspektus, pieméram, publiskot ieceri veikt valdes atlasi, izsludinat konkursu, kura
izklastiti kandidatu atlases kritériji, iesaistot nominacijas komisijas socialos partnerus
(pieméram, Latvijas Darba devéju konfederaciju), ka ari publiskot izraudzito kandidatu vardus.
Atbilstosi ierosinatajam procediram, valdes locekliem ari jadeklaré ienakumi un japublisko
lielaka daja deklaraciju.

St apnemsanas var bitiski uzlabot atklatibu, Jaujot Zurnalistiem un plagakai sabiedribai
uzraudzit katru atlases procesa posmu, identificét kandidatu intereSu konfliktus pamatojoties
uz to deklaracijam un tieSi piedalities atlases procesa caur nominacijas komitejam, kuras
iesaistiti sabiedribas parstaviji.

Izpilde
Vidusposma: Butiska

Pirma Latvijas ricibas plana isteno$anas laika Saeima izstradaja Publiskas personas kapitala
daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likumu. Likumprojektu apstiprinaja 2014. gada 3. jalija.
Attiecigie Ministru kabineta noteikumi tika pienemti 2014. gada 23. septembri. Abi dokumenti
stajas spéka 2015. gada 1. janvari.* Likumprojekts paredzéja iepriek$ minétas procedaras,
tostarp publiski izsludinat konkursu, izveidot nominacijas komisiju, ka art profesionalas
kompetences kritériju noteik§8anu un publisko$anu, pieméram, izglitiba, pieredze, zinaSanas
par nozari, finanses un vadiba.

Otra ricibas plana pirmaja gada valdiba 1stenoja jaunas procedaras, tostarp izsludinaja
konkursus, izveidoja komiteju un publiskoja kandidatu vardus un kvalifikacijas. Uzraudzibas
iestades funkcijas tika delegétas Parresoru koordinacijas centram — valdibas stratégiskas un
politikas planos$anas institicijai, kas paklauta ministru prezidentam.® Plagaka informacija
pieejama 2015. —2016. gada NNM progresa zinojuma.®

Nosléeguma: Pabeigta

Otrais steno$anas gads nesa divus nozimigus rezultatus: (1) majaslapu ar datiem’ par valsts
uznémumiem un (2) vadlinijas valdes un uzraudzibas padomes locek|u atlasei.®

Saskana ar jaunajam vadlinijam, kas apstiprinatas 2016. gada 16. oktobri, katrai nominacijas
komisijai jaapraksta atlases procedaras un kritérijus, kurus parbauda Parresoru koordinacijas
centrs. Lai nodroSinatu procediras atklatibu, valdiba VU un akcionara (valsts iestades, kurai
pieder lielaka dala VU akciju) majaslapas publicé informaciju par vakanci, kandidatiem,
atlases rezultatiem un procedaru, kas tika piemeérota. Pazinojumi par konkursiem un to
rezultati tiek publiceti www.valstskapitals.Iv/.

22


http://www.valstskapitals.lv/

Lai gan datubaze www.valstskapitals.lv nav tieSi saistita ar apnems8anas mérki, ta sniedz
ikgadgjus parskatus par VU, vispargjos raditajus, bilances, pelnas un finan8u stabilitates
raditajiem, finanSu raditajiem un finanséjumu no valsts budzeta, ka ari veiktajam iemaksam
valsts budzeta. Ta sniedz ari VU akciju un akcionaru sarakstus. Dati ir brivi pieejami un
atkalizmantojami, tiek nodroSinati atklata datu formata un ikviens bez ipasa pilnvarojuma tos
var lejupieladét Excel formata.

Majaslapa ir arm sadala ar nosaukumu "Sabiedribas lidzdaliba", kura ir $adas apaksnodalas,
kas tiesi saistitas ar So apnemsanos: (1) politikas dokumenti, likumi, noteikumi un vadlinijas,
kas atrodas izstrades procesa; (2) pasreizéjas valdes un padomju locek]u vakances VU; un
(3) izvelétie valzu un padomju locekli.

Vai tadejadi sekmeéta atvéerta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Nozimigas izmainas

Sabiedribas lidzdaliba: Nozimigas izmainas

Apnemsanas Javusi spert nozimigus solus, lai publiskotu plasaku informaciju par VU valdes
locek|u atlases procesu un iesaistitu iedzivotajus Saja procesa. Prakseé valdiba izveidojusi
tiesisku reguléjumu un vadlinijas,® tadéjadi iespéjama katra konkréta konkursa parraudziba.
Valdiba informé plasaku sabiedribu par konkursiem, kandidatiem uz vakancéem, kandidatu
atlases procesu un gala rezultatiem. Majaslapa www.valstskapitals.lv publiskota viegli
pieejama informacija ka par uznémumiem, ta vakancém valdés, kur ieklauti dati par VU
atverta formata. Jaunaja majaslapa ir ipass $kirklis, kur noraditas visas vakances,° bet un cita
§is majaslapas $kirkli noradita informacija par izvelétajiem valZzu un padomju locekliem !t
Salidzinajuma ar ierobezoto publiski pieejamo informaciju par VU valdes locek|u atlases
procesu pirms ricibas plana, §1 apnems$anas nesusi batiskas izmainas informacijas
pieejamibas nodrosinasana.

St apnemsanas bija par iemeslu arf ievérojamam parmainam sabiedribas lidzdaliba.
Piemeéram, NVO (ka Latvijas Darba deveju konfederacija) tagad ir ieklautas nominacijas
komisijas, kuras definé valdes locek|u atlases proceddras. Lai gan §im komisijam nav lemumu
pienems$anas lomas, tas uzrauga atlases procesu. Turklat péc jauno valdes atlases procesu
izmeginajuma 2016. gada, ministriju un VU parstavji cie8i sadarbojas ar Baltijas Korporativas
parvaldibas institatu (BKPI) un citam NVO, lai uzlabotu atlases procediras.? Lielaka dala
BKPI ieteikumu tika ieklauti jaunajas vadlinijas, uzsverot pilsoniskas sabiedribas nozimigo
lomu Saja procesa.

Paradot to, ka proceddras ietekmé atlases procesu, Latvijas valdiba saka istenot jaunas
procedaras 2016. gada sakuma. 2016. gada maija saskana ar jaunajam proceddram bija
atlasitas tris valdes (publiskojot ieceri veikt valdes atlasi, konkursu, izklastot atlases kritérijus,
ieklaujot pilsoniskas sabiedribas organizacijas nominacijas komitejas, ka art publicéjot
izraudzito kandidatu vardus un vinu atalgojuma mode|us). Kaut art pastaveéja lielaka
caurredzamiba, jo sabiedriba vargja sekot lidzi procesam no pasa sakuma lidz beigam,
daziem atlasitajiem kandidatiem joprojam bija spéciga politiska piesaiste.*® Tadéjadi §
problema joprojam saglabajas. Nesen Latvijas Radio padomei izraudzita jauna locekle
apturéja darbu politiskaja partija tikai dienu pirms vina iesniedza pieteikumu uz vakanci
padomé.'* Sis ir piemérs tam, ka valdiba vél nav pilniba sasniegusi galigo mérki — mazinat
sabiedribas Saubas par jauno VU valzu un padomju locek|u profesionalitati, kaut art St
apnemsanas veicinaja nozimigas izmainas parvaldibas atvértiba.

Parnesana uz nakamo periodu?

NNM pétniece ierosina turpinat $3 jautajuma uzraudzibu un viest lielaku parvaldes personala
atlases caurredzamibu un 1stenot publisko parraudzibu attieciba uz pasvaldibu iestadem,
pieméram, transporta uznémumiem, kuru lidzipa$nieki ir pasvaldibas. Bez tam, BKPI
eksperts®® ierosinaja vairakus pasakumus, lai vairotu atklatibu: katru ceturksni (ne ikgadéji, ka
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tas notiek Sobrid) atjaunot datus par uznémumiem un papildinat datubazi ar informaciju par
uznémumu sniegtajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem. Lidz §im datubaze sniegusi tikai
ekonomiska rakstura informaciju.

TreSais ricibas plans pamatojas uz $0 apnemsanos un paredz turpinat uzlabot VU
caurredzamibu. Tre$a plana apnems$anas ietver tadas darbibas ka, pieméram, nefinansu datu
publiceSana, VU publisko funkciju atklaSana, labaka datu apmaina, ceturkSna parskatu
publicéSana, lai savlaicigi samazinatu riskus, ka art labas prakses izmantoSana. Tomeér
valdibas plani $aja posma neietver koncentréSanos uz pasvaldibu institacijam.

1 “Aggregate Revenue to Latvian State-Owned Enterprises Reach EUR 3.26 bin in 2016,” The Baltic Course,
2017. gada 10. novembris, http://www.baltic-course.com/eng/markets and companies/?doc=134952.

2 “Delna: Valsts un pasvaldibu uznemumi joprojam tiek izmantoti ka partiju barotnes,” Diena, 2011. gada 27.
augusts, http://www.diena.lv/raksts/latvija/politika/delna-valsts-un-pasvaldibu-uznemumi-joprojam-tiek-izmantoti-
ka-partiju-barotnes-13900312.

3 Government of Latvia, Open Government Partnership Second National Action Plan of Latvia, 2015-2017,
http://bit.ly/2ptZ0s.q.

4“Publiskas personas kapitala daju un kapitalsabiedribu parvaldibas likums,” Latvijas Republikas likumdosana,
http://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums.

5 “Par PKC,” Ministru kabinets, http://www.pkc.gov.lv/par-pkc.

6 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia Progress-Report 2015-2017 for-public-

comment 0.pdf.
7 “Valsts kapitalsabiedribu parvaldiba,” Parresoru koordinacijas centrs, www.valstskapitals.lv.

8 “Vadlinijas kapitalsabiedribas valdes un padomes locek|u kandidatu atlasei un izverté$anai, kapitalsabiedribas,
kuras valstij ka dalibniekam ir tiesibas izvirzit valdes vai padomes locek|us,” Parresoru koordinacijas centrs,
http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-legacy/Kapitalsabiedribas/Vadlinijas kap sab valde padome.pdf.
9 Turpat.

10 “valances kapitalsabiedribas,” Valsts kapitalsabiedribu parvaldiba, Parresoru koordinacijas centrs,
http://www.valstskapitals.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/vakances-kapitalsabiedribas/.

11 “Informacija par ieveletiem valdes un padomes locekliem,” Valsts kapitalsabiedribu parvaldiba, Parresoru
koordinacijas centrs, http://www.valstskapitals.gov.lv/lv/sabiedribas-lidzdaliba/informacija-par-ieveletiem-valdes-
un-padomes-locekliem/.

12"NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba, http:/bit.ly/2AInG7a.

13 “Valsts uznemumu padomes joprojam izvélas politiki,” Finance Net, 2016. gada 29. maijs, http://bit.ly/2BHD18n.
14 Vejonis: Latvijas Radio valdes locekles iecel$ana «rada pardomas», bet procediira ir ievérota

Latvijas Sabiedriskie mediji, 2017. gada 19. decembiris, http://bit.ly/201rtDs.

15 Andris Grafs (Baltijas Korporativas parvaldibas institits), NNM pétnieces veikta intervija, 2017. gada 12.
septembris.
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5. apnemsanas. Publiskas finanses

Apnemsanas teksts:

leviest efektivakus uzraudzibas mehanismus to amatpersonu darbibas kontrolei, kas ir
atbildigas par ricibu ar publiskajiem resursiem

NepiecieSams vértét valsts amatpersonu ricibas ar valsts un pasvaldibu mantu un finansu
Iidzek/iem atbilstibu normativo aktu prasibam, ka ari valsts un pasvaldibu institaciju veiktos
darijumus, noldka konstatét valsts amatpersonas ricibu, kas veérsta uz to, lai, izmantojot
dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegdatu nepelnitu labumu sev vai citam
personam. Kontrolét intereSu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba, ka ari
normativajos aktos valsts amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobeZojumu
ievérosanu.

Galvenais mérkis: Veérsties pret korupciju ar likuma spéku un sabiedribas atbalstu, lai panaktu
publiskas varas godpratigu izmantoSanu valsts un sabiedribas interesés. Kontrolét interesu
konflikta noverdanu valsts amatpersonu darbiba, ka arr normativajos aktos valsts
amatpersonam noteikto aizliegumu un papildu ierobeZojumu ievéroSanu. Konstatéjot likuma
"Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba" normu parkapumus, saukt
valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas — izskatit administrativo parkapumu lietas
un piemeérot atbildibu par parkapumiem korupcijas novérSanas joma, likuma noteiktaja kartiba
valsts amatpersonam prasit atlidzinat valstij nodaritos zaudéjumus.

Lai sasniegtu $os mérkus, konkreéti uzdevumi tika noteikti ar 2015. gada 16. jalija Ministru
kabineta rikojumu pienemtajas "Korupcijas novérsanas un apkaro$anas pamatnostadnés
2015. —2020. gadiem" (turpmak — Pamatnostadnes):

* [zvertet iespéjas tieSsaisté nodroSinat publisku pieejamibu informacijai par valsts un
pasvaldibu institaciju visiem noslégtajiem ligumiem par precu un pakalpojumu iegadi
un citiem darijjumiem, ja tadi veikti, un izstradat rekomendacijas $adu pasakumu
nodro$inasanai (Uzdevuma izpildes termin§ Pamatnostadnés: 31.12.2020);

* [zveértét iespéju ieviest efektivakus uzraudzibas vai piespiedu mehanismus to
amatpersonu darbibas kontrolei, kas ir atbildigas par ricibu ar publiskajiem resursiem,
tai skaita noteikt administrativo atbildibu par valsts amatpersonu nelietderigu
(izSkérdigu) ricibu ar valsts mantu un finan$u lidzek/iem (Uzdevuma izpildes termin$
Pamatnostadnes: 31.12.2017);

* Analizét finansu lidzek/u izSkérdéSanas, ka arr korupcijas riskus "zemsliek$na"
iepirkumos un iegades, kuru veik§ana nav japiemeéro aréjo normativo aktu reguléjums,
un sniegt priek$likumus risku mazinasanai (Uzdevuma izpildes termin$
Pamatnostadneés: 31.12.2016);

Citi pasakumi:
* [zvertét normativos aktus par kriminalatbildibas piemeéroSanu par koruptiviem
noziedzigiem darjjumiem un atbilstoSi konstatétam problémam likuma pieméroSanas
praksé izstradat normativa akta projektu, lai padaritu efektivaku atbildibas

pieméroSanu par nelikumigu ricibu ar valsts vai pasvaldibas finansu lidzek/iem un
mantu.

« IntereSu konflikta novér§anas mehanisma uzlabosana.

Vadosa institacija: Korupcijas novér§anas un apkaros$anas birojs, FinanSu ministrija
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Uzsakts: 2015 Japabeidz:
2020

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.

Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplakotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.
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Apnemsanas mérkis
Apnems8&anas meérkis ir iedibinat juridiskus un tehniskus pasakumus, lai novérstu riskus, kas
saistiti ar valsts lidzek|u nelietderigu izmantoSanu. Otra ricibas plana sakotnéja versija
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Finansu ministrija un KNAB piedavaja cetrus ricibas virzienus, lai samazinatu valsts lidzekju

izSkerdeSanu:

e Panakt lielaku caurredzamibu saistiba ar iepirkumu ligumiem gan valsts, gan pasvaldibu
limeni, Sos ligumus publiskojot;

e |zveidot likuma izpildes mehanismu, pieprasot amatpersonam, kas nelietderigi izmanto
valsts lidzek|us, atmaksat valsts budzeta apléstos valstij nodaritos finansialos
zaudéjumus;

o lzvertéet riskus zemsliekSna iepirkumos un izstradat ieteikumus, ka Sos riskus noveérst;

e Uzlabot likumdoSanu, lai nodrodinatu atbildibu par neefektivu publisko resursu
izlietojumu.

Otra ricibas plana parskatitaja versija valdiba ierosinaja papildus piekto atskaites punktu, kas
saistits ar to mehanismu uzlaboSanu, kas novérs intereSu konfliktus. Tomeér piektais
starpposma merkis konkréti nenorada, kadi mehanismi tiks uzlaboti vai kada vaida tas tiks
paveikts, nedz ari to, vai sabiedriba arf tiks iesaistita $aja procesa. So iemeslu dé| $is
starpposma meérkis tiek uzskatits par neskaidru un neatbilstoSu APP veértibam gluZi tapat ka
tris no augstak noraditajiem cetriem sakotngjiem starpposma mérkiem (pirmais starpposma
mérkis, kur$ paredz nodot atklatibai publiskos ligumus, ir vienigais starpposma meérkis, kas
atbilst APP vértibam). Ricibas plana parskatitaja versija tika ieklauti art katra iepriek$éja
starpposma merka istenoSanas termini, kas atspoguloti augstak citétaja apnemsanas teksta.

Izpilde
Vidusposma: lerobezota

Turpmakais parskats atspogujo apnemsanas izpildes pakapi 2016. gada vida:

e Ligumu publicéSana vél nav uzsakta. Izpildes termin$ tika pagarinats lidz 2020. gada
decembra beigam.

e Valsts kontrole istenoja uz administrativo atbildibu vérsto starpposma meérki. Ta izstradaja
grozijumus Valsts kontroles likuma, kuri tika izskatiti Saeima. Grozijumos bija paredzeéts
atlaut valsts institicijam pieprasit atbildigajam amatpersonam segt valstij raditos
zaudégjumus. Si starpposma mérka isteno$anas termin$ bija 2017. gada decembra
beigas.

o KNAB uzskatija, ka, lai kontroletu iepirkumos pieskirtos lidzek|us, slieksnis, uz kuru
attiecinams Publisko iepirkumu likums, nedrikst tikt paaugstinats. St nostaja ir atspogulota
KNAB sagatavotajos komentaros, kas iesniegti Publisko iepirkumu likuma projektam,
kuru neizskatija nedz Ministru kabineta, nedz Saeima.

e Tieslietu ministrijas vadita darba grupa tika izstradati grozijumi Kriminallikuma. Tajos
paskaidrots, ki merams nopietns kaitéjums, kuru nodarijis ierednis, ko var saukt pie
kriminalatbildibas. Likuma grozijumi paredz kriminalsodu art par publisko lidzek]u
iz8kérdesanu, ja nodarijuma sekas parsniedz desmit minimalo algu apméru. Sis
starpposma merkis tika uzskatits par sasniegtu.

Plasaka informacija pieejama 2015. — 2016. gada NNM progresa zinojuma.!

Nosleguma: Butiska

Si apnem3anas parsniedz divu gadu isteno$anas perioda robezas. Ricibas plana otraja gada

notika batiski paveérsieni apnems$anas izpilde, un tie saskanégja ar atbildigo iestazu aktivitasSu

planiem. Saskana ar KNAB sniegto informaciju visi uzdevumi, kas bija planoti no 2015. gada

jalija I'dz 2017. gada janijam, tika izpilditi.

e Saeima pienéma grozijumus Publisko iepirkumu likuma (60. pants [10] un 1. [23]), ka ar
Sabiedrisko pakalpojumu iepirkuma likuma.? No 2017. gada 1. marta Publisko iepirkumu
likums pieprasa publiskot ne tikai iepirkuma planus, bet ari visus iepirkuma dokumentus.
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No 2019. gada 1. janvara visam iepirkuma proceddram piedavajumi un pieteikumi bas
jaiesniedz elektroniski. Turklat Ministru kabinets pienéma noteikumus par elektronisko
publisko iepirkumu, kuri paredz publicét ar iepirkumu saistito informaciju atklata datu
formata (3.10. pants).® Saskana ar noteikumiem, lepirkumu uzraudzibas birojs uzsacis
publiskot datus par pagatné notikuSajiem iepirkumiem un ligumiem ta majaslapas atvérto
datu sadala* un pirmas apnems$anas ietvaros izveidotaja atklataja datu portala beta versija.
Kaut art visi ligumi nav publicéti, Sis starpposma merkis paredzgja vienigi "lzvértét
iespejas tieSsaisté nodroSinat publisku pieejamibu informacijai par valsts un pasvaldibu
institaciju visiem noslégtajiem ligumiem." Stiemesla dé| starpposma mérkis tiek uzskatits
par sasniegtu.

Saeima joprojam atrodas Valsts kontroles likuma grozijumi, kas paredz administrativo
atbildibu amatpersonam par Jaunpratigu publisko finanSu izmantoSanu. Grozijumus
izskatijusi atbildiga komisija, tie apspriesti plenarsédé un tiek virziti balsojumam
plenarsédé.® Tadéjadi aktivitates istenoSana ieklaujas laika grafika.

lepirkumu uzraudzibas birojs sadarbiba ar Finandu ministriju izstradaja vadlinijas to
publisko pakalpojumu iepirk$anai, kas atrodas zem likuma® un Ministru kabineta’ noteikta
iepirkuma sliekSna. Vadlinijas aprakstitas vienkar$as procediras, pieméram, liguma
parakstiSanas nodomu publisko$ana, kas var nodroSinat vienlidzigas iespéjas visiem
pakalpojumu sniedzé&jiem. Vadlinijas nav juridiski saistoSas, bet revizijas iestades
atsaucas uz tam, tadé| institacijam ir stimuls tas ieveérot. Turklat KNAB izstradajis
grozijumus Publisko iepirkumu likuma, pieprasot, lai valsts iestades lepirkumu
uzraudzibas biroja datubaze publicetu informaciju par visiem iepirktajiem pakalpojumiem
virs 500 eiro un bavdarbiem virs 1000 eiro. Tomér Saeima noraidija $os grozijumus.®.

Saeima pienéma Tieslietu ministrijas izstradatos Kriminallikuma (320. un 321. pants)®
grozijumus, ka art ieviesa lielakus naudas sodus un atviegloja prasibas attieciba uz
pieradijumu iesnieg$anas pienakumu valsts lidzek|u nelietderigas izmantoSanas
gadijumos. Lidz ricibas plana beigam Sie grozijumi nebija speka, bet tie stajas speka 2018.
gada 1. janvari.

Saskana ar KNAB datiem, tika izstradats grozijums likuma "Par intereSu konflikta
novér$anu valsts amatpersonu darbiba" (18. pants),® kuru apstiprindja Saeima. KNAB
zinoja, ka grozijums nosaka darbibas, kuras iesaistiti valsts lidzek|i, tadéjadi atvieglojot
administrativas atbildibas pieméroSanu. Likuma 18. panta grozijums tika pienemts 2015.
gada 21. maija un stajas speka 2015. gada 17. janija — pirms §1 starpposma mérka
iesniegSanas 2016. gada oktobr1. Turklat sadala, kas visvairak atbilst KNAB sniegtajai
informacijai, ir 20. panta 8. punkts,! kas nosaka, ka Ministru kabinets izdos noteikumus
par iek$¢éjas kontroles mehanismiem, lai samazinatu korupcijas risku un interesu
konfliktus. Tika pienemti MK noteikumi Nr. 630 "Noteikumi par iek$&jas kontroles sistemas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas
institacija".’> Tomeér Sie noteikumi tika izdoti un stajas speka 2017. gada 17. oktobri — péc
ricibas plana slegSanas.

Vai tadejadi sekmeéta atvéerta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Situacija pasliktinajusies

Pirms jauno noteikumu pienems$anas $is apnems$anas ietvaros, elektronisko iepirkumu
sistema nepastaveéja. lepriek$éjos publisko iepirkumu datus, ja tie bija pieejami, varégja iegdit,
vienigi parmeklgjot dazadus dokumentus lepirkumu uzraudzibas biroja majaslapa. Tomér
faktisko llgumu sanemeéju vardus no publiska iepirkuma dokumentacijas noskaidrot
nevaréja.!® Taja laika prasiba atklat iepirkuma dokumentus bija piemérojama, iegadajoties
preces un pakalpojumus par summu virs 4000 eiro vai ari tad, ja bavdarbi parsniedza 14 000
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eiro. Informacija par iepirkumiem un ligumiem, kas parsniedza Sos sliek$nus, bija japublicé
lepirkumu uzraudzibas biroja majaslapa, ka ari ligumsledzéjas iestades majaslapa.

St apnems$anas un tas starpposma mérki dazados veidos vérsti uz cinu pret korupciju un
sabiedribas finansu Jaunpratigu izmantosSanu, tomeér tikai vienam starpposma meérkim —
publisko ligumu nodoS$anai atklatibai — piemita uz sabiedribu vérsts elements, kas atbilda
APP informacijas pieejamibas vértibai.'*

Apnemsanas deva neviennozimigus rezultatus. No vienas puses, tadu noteikumu
pienemsSana, kas pieprasa par daziem ligumiem nodot atklatibai plasaku informaciju, ir
nozimigs sasniegums. Valdiba ari laida klaja elektronisko iepirkumu sistemu, kas uzsaka
darbu 2017. gada 1. oktobri.'® Sadas sistémas ievieSana pakapeniski uzlabos iepirkumu
informacijas pieejamibu, tomér to nevar attiecinat uz situacijas novertéjumu 2. ricibas plana
istenoSanas beigas (2017. gada 1. jalija). Turklat Sis jaunas prasibas attiecas tikai uz preceém
un pakalpojumiem, kas parsniedz 144 000 eiro un bavdarbiem, kuri parsniedz 5 548 000
eiro.16

Jaunas “lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem"!’ norada, ka par labu
praksi uzskatams, ja tiek publiskota ligumu informacija par prec¢u un pakalpojumu iepirkumu
virs 42 000 eiro un bavdarbiem virs 170 000 eiro. Tomér ligumtiesibu informacija par
llgumiem, kuri neatbilst Sim robezvertibam, nav japublicé lepirkumu uzraudzibas biroja
majaslapa. Ta vieta o informaciju var apkopot un darit pieejamu citur, pieméram, atseviska
valdibas iestades majaslapa. Tomeér bez obligatas publiskoSanas prasibas liels daudzums
informacijas par ligumtiesibam, kas parsniedz vecas robezvértibas (4000 eiro par precém un
pakalpojumiem un 14 000 eiro par buvdarbiem) kadu laiku nebis centralizéti pieejams
sabiedribai viena vietné. Laika gaita bas nepiecieSams publiskot pladaku informaciju par
llgumiem — no 2018. gada 1. aprila: par publiskajiem bavdarbu ligumiem (170 000 eiro —

5 548 00 eiro), par publiskajiem piegades vai pakalpojumu ligumiem (42 000 eiro —

144 000 eiro). No 2019. gada 1. janvara: par publiskajiem bavdarbu ligumiem (20 000 eiro —
170 000 eiro), par publiskajiem piegades vai pakalpojumu ligumiem (10 000 eiro —

42 000 eiro). Tomer ricibas plana beigas (2017. gada jalija) pastavéja prasiba publiskot
mazaku skaitu liguma dokumentu neka ricibas plana sakuma, un pat tad, kad elektroniska
iepirkumu sistéema bas pilniba ieviesta, ligumu summu robezvértibas, pie kuram japublisko

llguma saturs, bas augstakas neka ricibas plana sakuma.

Sabiedribas par atklatibu "Delna" (Transparency International vietéja nodala) korupcijas
novéerdanas specialisti uzstaj, ka augstas robezvertibas palielina korupcijas risku un samazina
caurredzamibas limeni iepirkuma procesa.'® Liela dala publiska iepirkuma darijjumu tagad
vairs nav paklauti atklatibas procedaram salidzinajuma ar status quo pirms jauno noteikumu
pienemsanas. KNAB pauda §is bazas un informéja pétnieci par tam, kad sniedza intervijas
starpposma zinojumam, ta¢u ne Ministru kabinets, ne Saeima nenéma véra biroja ieteikumus.

Kopuma, lai gan jauna e-iepirkumu sistéema lidz ar prasibu publicet planotus iepirkumus un
izplatit atvertas datu kopas, ir labaks caurredzamibas instruments, laika posma lidz tas
ievieSanai lielaka darijumu dala nebas viegli pieejama sabiedribas uzraudzibai. Siiemesla dé|
NNM pétniece uzskata, ka 8is apnemsSanas istenoSana (lidz bridim, kad tiks ieviests
elektroniskais iepirkums) pasliktinajusi informacijas pieejamibu valsti. Visbeidzot, lai gan citi
8is apnems$anas starpposma meérki (attieciba uz administrativajam saistibam, kriminalatbildibu
par korupciju un intereSu konfliktiem) varétu nodroSinat labaku valsts resursu izmantoSanu,
tie ir iekSeji pasakumi, kas nav tiesi saistiti ar APP vértibam, un tadé| neviesa izmainas
parvaldibas atklatibas [imeni.
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Parnesana uz nakamo periodu?

Nakamais ricibas plans ietver apnemsanos sekmeét publisko iepirkumu caurredzamibu.
Apnemsanas koncentréta uz tas iepirkuma informacijas caurredzamibas uzlabosanu, kas
atrodas zem jaunajam robezvértibam, virs kuram uzlikts pienakums obligati publiskot
informaciju, ka skaidrots ieprieks, ka ari uz nosléegto ligumu un to grozijumu caurredzamibu.

1"NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_Progress-Report 2015-2017 for-public-
comment_0.pdf.

2 “Sabiedrisko pakalpojumu sniedzgju iepirkumu likums,” Latvijas Republikas likumdos$ana,
https://likumi.lv/doc.php?id=288730.

3 “Publisko elektronisko iepirkumu noteikumi,” Latvijas Republikas likumdosana,
https://likumi.lv/doc.php?id=289087.

4 “lepirkumu uzraudzibas biroja atvéerto datu (Open IUB) serviss, Atvérto datu serviss, lepirkumu uzraudzibas
birojs , http://open.iub.gov.|v/.

5 “Grozijumi Valsts kontroles likuma,” Saeima,
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalVS12.nsf/0/9C377236DD263414C225808A004A0A56?0penDocument.

6 “lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem”, Finan§u ministrija,
http://m.esfondi.lv/upload/0 vadlinijas.pdf.

7 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam,” Latvijas Republikas likumdosana,
https://likumi.lv/ta/id/289083-noteikumi-par-publisko-iepirkumu-ligumcenu-robezvertibam.

8 KNAB, rakstisks pazinojums, 2017. gada 13. septembris.

9 “Kriminallikums,” Latvijas Republikas likumdo$ana, https:/likumi.lv/doc.php?id=88966.

10 “Par interesu konflikta nover§anu valsts amatpersonu darbiba,” Latvijas Republikas likumdosana,
https://likumi.lv/doc.php?id=61913.

1 Turpat.

12 | atvijas Republikas tiesibu aktu portals, https://likumi.lv/doc.php?id=294518

13 Janis Volberts, “Delna: Ko Latvija var macities no Panamas papiru skandala”, Diena, 2016. gada 7. aprilis,,
https://www.diena.lv/raksts/latvija/viedokli/_delna_-ko-latvija-var-macities-no- panamas-papiru_-skandala-
14136331.

14 Plagaka informacija pieejama "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016".

15 “Uzmanibu! E-konkursu sistémas izmanto$ana iepirkuma procedaram, kuras uzsaktas ar 01.10.2017.,”
lepirkumu uzraudzibas birojs, https://www.iub.gov.lv/lv/node/705.

16 “Noteikumi par publisko iepirkumu ligumcenu robezvértibam,” Latvijas Republikas likumdos$ana,
https://likumi.lv/ta/id/289083-noteikumi-par-publisko-iepirkumu-ligumcenu-robezvertibam.

17 “lepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem”, http://m.esfondi.lv/upload/0 vadlinijas.pdf.
18 Janis Volberts, "Publiska iepirkuma sliek$na celSana palielinas korupcijas riskus",

Par Likumu un Valsti, 2016. gada 24. oktobris, http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/282763-publiska-iepirkuma-
slieksna-celsana-palielinas-korupcijas-riskus/.
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6. apnemsanas. NVO finanséSana

Apnemsanas teksts:

Izveidot ilgtspéjigu NVO finansésanas modeli

2016. gada janvari saskana ar Uznémumu registra sniegto informaciju Latvija bija redistrétas
14704 nevalstiskas organizacijas. Tomér $ajas organizacijas ir apvienojusies salidzinosi
maza Latvijas iedzivotaju da/a, turklat tai ir tendence samazingties. Liela daja nevalstisko
organizaciju darbojas kultdras, sporta un atpatas joma (39%), bet daudz mazak —
cilvektiesibu aizstavibas, korupcijas apkaro$anas, ekologisko problému risingsanas u.tmil.
jomas. Pastav tendence veidoties lingvistiski noSkirtam — latvieSu un Kkrievvalodigo —
nevalstiskajam organizacijam. Latvijas nevalstiskas organizacijas aizvien veél ir finansiali un
administrativi vajas, neproporcionali bieZi tiek dibinatas Riga, un tam ir neliels biedru skaits.
Turklat tikai neliela daja organizaciju ir finansiali ilgtspéjigas. Tomeér socialekonomiskas krizes
apstakjos tieSi NVO nodrosinaja pakalpojumus socidalaja un intere$u izglitibas joma, kur valsts
parvaldes budZets bija ierobeZots. Vienlaikus pilsoniskas sabiedribas organizacijas netiek
pilnvertigi iesaistitas publiskas politikas veidoSana, kas samazina uzticibu valsts parvaldei.

Galvenais mérkis: Pilnveidot tiesisko un finansialo reguléjumu, lai veicinatu biedribu
institucionalo kapacitati, NVO kvalitativu lidzdalibu lemumu pienems$anas procesa, stiprinot
tas ka socialos partnerus, ka arr veicinatu valsts uzdevumu delegéSanu biedribam un
nodibingjumiem jomas, kur tas ir piefaujams un iespéjams, it ipasi pilsoniskas izglitibas
jautajumos.t

Vadosa institacija: Kultaras ministrija
Citas iesaistitas puses: Sabiedribas integracijas fonds, ministrijas

Uzsakts: 2014 Japabeidz: 2016

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.
Originala ricibas plana versija pieejama http:/bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplakotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

EEICUCICHEIg Specifiskums  Formuléjuma lespéjama Izpilde  Viduspo | Vai tadéjadi
apnemsanos atbilstiba APP ietekme sma sekméta atverta
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Izcilas izmainas


http://bit.ly/2EK34dH
http://bit.ly/2ptZ0sq
http://bit.ly/2FPvK4r

Apnems$anas meérkis

ApnemS$anas mérkis ir stiprinat NVO darbibas juridisko un finansialo ietvaru, ka art veicinat to
kapacitati, palielinat to NVO skaitu, kuras darbojas pie sabiedrisko politiku veidoSanas,
mazinat starp organizacijam pastavoso noskirSanos péc valodas, organizaciju geografisko
centralizaciju, ka arf administrativo un finanSu vajumu. Lai gan apnemsanas teksts bija
neskaidrs un nebija noradits precizs sasniedzamais rezultats, prakse valdiba koncentréjas uz
NVO fonda izveidi, kuram batu nozimiga ietekme uz pilsonisko lidzdalibu Latvija.

Izpilde
Vidusposma: Butiska

Atbildot uz pastavigu pilsoniskas sabiedribas organizaciju pieprasijumu, valdiba izveidoja
NVO fondu,? tadé] apnemsanas izpilde bija uzskatama par batisku jau ricibas plana
1stenoSanas vidusposma. Konkréti, valdiba apnemas lidz 2016. gadam izveidot nacionalo
NVO fondu un izveidoja darba grupu, kas izstradaja konceptualo zinojumu "Par valsts
finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi".® Kultaras ministrija 2015. gada 21. oktobri
organizéja sabiedriskas apsprie$anas par konceptualo zinojumu un vienojas par priekslikumu,
ka valsts budzeta tiek veidota ipasa budzeta linija, bet pieskirto lidzek|u parvaldiba nodota
Sabiedribas integracijas fondam — valsts fondam ar pieredzi NVO programmu un projektu
atbalstiSana. Ministru kabinets apstiprinaja konceptualo zinojumu un pieskira 400 000 eiro
projektu isteno$anai 2016. gada, lai ari neparedzot $im nolikam ipasu gada budzeta Iiiju.?
Plasaka informacija pieejama 2015. — 2016. gada NNM progresa zinojuma.®

Nosléeguma: Pabeigta

Otraja 1stenoSanas gada valdiba apstiprinaja ikgadejo NVO fonda finanséjumu 2017., 2018.
un 2019. gadam 400 000 apméra. 2018. gada sakuma bija finanséjums ari 2020. gadam. Saja
Zina uzskatams, ka valsts budzeta pastav pieticigs, tacu ilgtspéjigs finanSu atbalsts
nevalstiskajam organizacijam. Nacionalais NVO fonds 2017. gada no 149 projektu
pieteikumiem atbalstija 42.°

Otrais plana istenoSanas gads nesa ari izmainas fonda plano$anas procesa un programmas
istenoSanas grafika. NVO tagad var iesniegt projektu pieteikumus decembri un sakt tos
istenot marta vai aprili, atkariba no projektu kvalitates. Kapacitates palielinaSanas
programmam valdiba tagad Jauj izmantot lidzekjus izdevumiem sakot ar janvari. Citiem
vardiem, isteno$anas periods tika pagarinats.’ Vél viens uzlabojums ir tas, ka valdiba tagad
aicina NVO ekspertus novertet projektus. Rezultata vértejumi ir profesionalaki un precizaki, jo
eksperti parzina NVO darbibas specifiku. Fonda konsultativaja padomeé ir iesaistitas ari NVO,
un fonda darbibu uzrauga Memoranda padome.

2017. gada Kultaras ministrija turpinaja atbalstit NVO arpus Rigas ar finanséjumu no valsts
budzeta (8im nolikam kop$ 2014. gada ikgadéiji pieskirto 160 000 eiro).? Sis fonds atbalsta
NVO, kuras darbojas pilsoniskas sabiedribas attistibas un nacionalo minoritasu joma.
Regionalie NVO centri organizé projektu konkursus, sadala finanséjumu un piedava tehnisko
atbalstu tam NVO, kuras isteno projektus, sledzot sadarbibas llgumus ar ministriju.

Lai arT ieprieks aprakstitas aktivitates turpinasies, tagad pieejami operativi un ilgtspéjigi
mehanismi NVO atbalstam. Tade] NNM pétniece uzskata, ka apnem3anas ir istenota.

Vai tadejadi sekméta atvérta parvaldiba?

Sabiedribas lidzdaliba: Nenozimigas izmainas

Valsts finanséjums NVO ir nozimigs solis uz priekSu, jo kops 2004. gada ta ir bijusi Latvijas
NVO prioritate. Intervétie NVO parstavji kopuma bija apmierinati ar fonda izveidi, iek|]aujo$o

attistibas procesu un iespéju piedalities fonda Stratégiskas plano$anas komiteja.® 2016.gada
tika finanséti 66 projekti, bet 2017.gada — 42. Tomér, nemot véra to, ka Latvija registrétas
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vairak neka 20 000 NVO, jaunie finanSu resursi — 400 000 eiro gada (kaut ari Nacionalaja
attistibas plana paredzéti 700 000 eiro) — ir pieticigi. NVO laguSas Sabiedribas integracijas
fondu meklét privato un arvalstu finanséjumu, lai palielinatu pieejamos lidzekjus.®

Tomer parak stingras, neelastigas procediras samazina fonda ietekmi. Pieméram, jaunie
lidzekli ir piesaistiti konkretiem projektiem un nav paredzéti ilgtermina kapacitates veidoSanai,
kas varetu nodrosinat lielaku ilgtspéju. NVO, kas sanem lidzeklus, uzkrauts liels
administrativais slogs darbietilpigu atskaidu veida par visu pieejamo finanséjumu, tostarp
obligata atskaite par katru stundu, kas nostradata, istenojot projektu. NVO sagatavoja
ieteikumu sarakstu $o jautajumu risinasanai,!! iesniedza $o sarakstu fondam un apsprieda
ieteikumus Memoranda padomé 2016. gada 30. novembri*? un 2017. gada 1. marta.®> Tomeér
Sabiedribas integracijas fonds Ilidz Sim atteicies pazeminat administrativas prasibas.

Kultdras ministrijas atbalsta programma, kuras ikgadégjais finanséjums ir 160 000 eiro, ari
rosina NVO atbalstu, tomér finansejums paredzéts noteiktam darbibam un nesniedz atbalstu
organizaciju ilgtspéjai. Turklat 8t programma tika uzsakta vél pirms ricibas plana sakuma.

Nemot véra to, ka finanséjums bijis pieticigs un lielakoties versts uz konkrétiem projektiem,
nevis pamata institucionalas kapacitates celSanu, NNM pétniece vérté apnemsanos $aja joma
ka nelielu, tacu svarigu ka soli uz priekSu, kas varétu vest pie nozimigaka valdibas atbalsta
NVO un plasakas pilsoniskas lidzdalibas.

Svarigi paturét prata, ka NVO fonds ir tikai viena no vairakam valsts finansétam programmam
cela uz apnemsSanas plasako mérki — integrét sabiedribu. Pieméram, valdiba atbalsta ari
programmu diasporas bérniem un NVO, ka ari programmu latvieSu valodas apguvei un
demografisko jautajumu risinasanai.’* NVO fonda panakumu novértéSanas indikatori ietver
pieaugumu iedzivotaju lidzdaliba sabiedribas dzive, jaunieSu brivpratigo darbu, sadarbibu
starp NVO, NVO komentarus likumprojektiem, un registreto NVO daudzumu. Balstoties Sajos
raditajos, Sabiedribas integracijas fonds plano lidz 2018. gada beigam izvertét valdibas
projektu ietekmi.®

Parnesana uz nakamo periodu?

Tapat ka iepriek$éja starpposma zinojuma, NNM pétniece iesaka ieklaut 5o apnemsanos ari
nakamaja plana, ipasi pieverdoties NVO finanseSanas modela kvalitatei. Jaturpina virzities uz
priek8u, uzmanibu veltot S$adam darbibam: pieskirt fondam lielaku valsts budzeta dalu, lai
nodroSinatu plasakas sabiedribas iesaistiSanos [emumu pienems$ana; gada gaita nodroSinat
ilgtspéjigas finanSu plusmas NVO, koncentréjoties uz ilgtermina programmam; nodroSinat
valsts budzeta finansejumu pat tad, ja NVO programmas sanem arvalstu finansejumu;
samazinat administrativo slogu NVO, kas sanem finansialo atbalstu.

NNM pétniece art ierosina parraudzit citus valdibas nodroSinatos potencialos NVO ienakumu
avotus, pieméram, jaunas Eiropas Savienibas (ES) finandu programmas, un uzraudzit
tiesisko reguléjumu, lai novérstu eso3a netiesa atbalsta samazinaSanu NVO (piemeéram,
nodok|u atvieglojumus vai spéka esoSo ekonomisko aktivitaSu regulégjumu). Praksé visus Sos
uzraudzibas pienakumus uznemas Memoranda padome, tomér ta nav vispiemeérotaka
platforma $a uzdevuma veikSanai.

Tre$aja ricibas plana nav ietverta atseviSka apnems$anas attieciba uz ilgtspéjigu NVO
finanseéSanas modeli. Tomeér, izsakot apnemsanos par NVO lomas pastiprinaSanu politikas
izstrade, valdiba uznemas pieskirt prioritati valsts finansejumam intereSu aizstavibas
aktivitatem.

1 Starp apnemsanas aprakstu ricibas plana sakotnéja un parskatitaja versija ir tikai nelielas tekstualas at$kiribas.
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2 Ministru kabinets, Latvijas Otrais nacionalais ricibas plans 01.07.2015-30.06.2017,
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/attachments/ogp 2 plana vidusposma zinojums 07.10.2016.pdf.

3 “Par konceptualo zinojumu "Par valsts finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi",” Latvijas Republikas
likumdos$ana, http://likumi.lv/doc.php?id=278602.

4 “Konceptualais zinojums "Par valsts finanséta nevalstisko organizaciju fonda izveidi", Latvijas Republikas
Ministru kabineta tiesibu aktu projekti, http://tap.mKk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?dateFrom=2015-09-28&date To=2016-09-
27&text=Par+valsts+finans%C4%93ta+&org=0&area=0&type=.

5"NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia Progress-Report 2015-2017 for-public-
comment 0.pdf.

6 “NVO fonds" 2017, Sabiedribas integracijas fonds,
http://www.sif.gov.Iv/index.php?option=com_content&view=category&id=410&Itemid=127&lang=Iv.

72016. gada NVO bija jaisteno projekti laika posma starp janiju un oktobri, lidz ar to isteno$anas periods faktiski
ilga piecus ménesus. Detalizetaka informacija pieejama 2015. —2016. gada NNM progresa zinojuma
http://bit.ly/2AInG7a.

8 “NVO atbalsts,” Kultaras ministrija, https://www.km.gov.Iv/Iv/integracija-un-sabiedriba/pilsoniska-
iesaistisanas/nvo-atbalsts.

9 NNM pétnieces veiktas intervijas: Iveta KaZoka (Sabiedriskas politikas centrs "Providus"), 2016. gada 22.
augusta; Janis Volberts, (Transparency International Latvijas nodala, "Delna™), 2016. gada 22. augusts; Liene
Gatere (Transparency International Latvijas nodala, "Delna"), 2016. gada 22. augusts; un Kristine Zonberga
(Latvijas Pilsoniska alianse), 2016. gada 23. augusts.

10 “NVO fonda Stratégiskas plano$anas komitejas parstavju rekomendacijas NVO fonda parvaldisanai un
ievieSanai,” Ministru kabinets, 2016. gada 25. oktobris, http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/1741.pdf.
1 Turpat.

12%2016. gada 30. novembra sédes darba kartiba,” Ministru kabinets, http://www.mk.gov.lv/lv/content/2016gada-
30novembra-sedes-darba-kartiba.

1342017. gada 1. marta sédes darba kartiba,” Ministru kabinets, http://www.mk.gov.Iv/lv/content/2017gada-
1marta-sedes-darba-kartiba.

14 “SIF administrétas programmas,” Sabiedribas integracijas fonds,

http://www.sif.gov.Iv/index.php?option=com content&view=article&id=238%3ASabiedribas-integracijas-fonda-
administretas-programmasé&catid=2%3Afonds&Itemid=11&lang=Iv.

15 “Valsts budzeta programmas 2002-2017,” Sabiedribas integracijas fonds,
http://www.sif.gov.Iv/index.php?option=com_content&view=section&id=13&Itemid=127&lang=Iv.
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https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_Progress-Report_2015-2017_for-public-comment_0.pdf
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=category&id=410&Itemid=127&lang=lv
http://bit.ly/2AJnG7a
https://www.km.gov.lv/lv/integracija-un-sabiedriba/pilsoniska-iesaistisanas/nvo-atbalsts
https://www.km.gov.lv/lv/integracija-un-sabiedriba/pilsoniska-iesaistisanas/nvo-atbalsts
http://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/1741.pdf
http://www.mk.gov.lv/lv/content/2016gada-30novembra-sedes-darba-kartiba
http://www.mk.gov.lv/lv/content/2016gada-30novembra-sedes-darba-kartiba
http://www.mk.gov.lv/lv/content/2017gada-1marta-sedes-darba-kartiba
http://www.mk.gov.lv/lv/content/2017gada-1marta-sedes-darba-kartiba
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=238%3ASabiedribas-integracijas-fonda-administretas-programmas&catid=2%3Afonds&Itemid=11&lang=lv
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=238%3ASabiedribas-integracijas-fonda-administretas-programmas&catid=2%3Afonds&Itemid=11&lang=lv
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=section&id=13&Itemid=127&lang=lv

7. apnemsanas. BalsoSana tieSsaisté

Apnemsanas teksts:
Janodrosina iespéja vakt parakstus referendumu ierosinagjumam interneta

Latvijas iedzivotajiem bija iespéja ierosinat likuma grozijumus un referendumus, vacot
parakstus uz papira, un tos notariali apstiprinot klatiené, lidz $im nav bijusi iespéja to izdarit
elektroniski. Grozijumi likuma "Par tautas nobalso$anu, likumu ierosinasanu un Eiropas
pilsonu iniciativu" paredz, ka, sakot ar 2015. gada 1. janvari, iedzivotajiem bis iespéja tautas
nobalsoSanas un likumu ierosinaSanas iniciativas parakstit ari elektroniski — portala
www.latvija.lv un privatpersonu veidotas tieSsaistes sistemas.

Papildus primarajam uzdevumam, risingjuma ieviesana ir ieviesta inovativa un atvérta pieeja
— atverto saskarpu princips. Likums un pakartotie ministru kabineta noteikumi paredz, ka
risingjumus parakstu vak$anai elektroniska vidé ir iespéjams veidot arr privatpersonam.
Parakstus par referendumu ierosinag$anu vakt elektroniski tas var, ja sistéma atbilst valsts
noteiktam drosibas un tehniskam prasibam un to ir sertificéjusi atbildiga iestade. Valsts
nodroSina sadarbibas platformu elektroniski savakto balsu iesniegSanai, parbaudei un
skaitiSanai.

Galvenais mérkis: Parakstu vakSanas referendumu ierosingjumiem interneta piedavatajam e-
pakalpojumam vienotaja valsts un pasvaldibu portala www.latvija.lv mérkis ir nodro$inat
Latvijas iedzivotajiem értakas un pladak pieejamas iespéjas piedalities likumprojektu un
referendumu ierosinasana, tadéjadi atvieglojot iedzivotaju, t.sk. arvalstis atrodosos, iespéju
nepastarpinati iesaistities savas valsts demokratijas procesos.

Starpposma merki:

e Ministru kabineta noteikumi Nr. 471 Parakstu vak§anas tieSsaistes sistému droSibas
un tehniskas prasibas;. Jauna e-pakalpojuma nodro$ind$ana vienotaja valsts un
pasvaldibu portala www .latvija.lv

Parbaudami un izmérami radmaiji:
e Jauna e-pakalpojuma izmantoSanas intensitates mérisana.
Vadosa institacija: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Citas iesaistitas puses: Valsts parvaldes iestades (ministrijas un to padotibas iestades),
sabiedriba

Uzsakts: 2014 Japabeidz:
2017

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnems$anas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.

Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplakotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

Specifiskums lespéjama Izpilde  Viduspo
ietekme sma
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Apnemsanas mérkis

Apnemsanas meérkis ir uzlabot iespéjas parakstu vakdanai interneta ar Sadiem pasakumiem:
(1) e-paraksta portala izveide un (2) tehnisko un droSibas parametru noteik8ana e-parakstu
vakSanas sistémam, kas tiek izmantotas, lai iesniegtu peticijas. Vieniga izmaina saistiba ar So
apnems$anos parskatitaja ricibas plana ir ieviestie termini pasakumu pabeig$anai (2014. —
2015. gads tehniskajiem parametriem, 2015. gads portalam un 2017. gada vidus —
apnems$anas izpilde kopuma.

Parakstu vakSanu var izmantot tris procesos: (1) grozijumu ierosinasana likumos vai
konstitacija; (2) balsojums par Saeimas pienemto likumu, kuru prezidents nav izsludinajis
(prezidentam ir tiesibas neizsludinat likumprojektu, un tada gadijuma notiek referendums); un
(3) atlaizot Saeimu. Saskana ar likumu, lai ierosinatu referendumu, vienam no katriem 10
vélétajiem (paslaik — aptuveni 144 000 cilvekiem) 12 ménesu laika japaraksta peticija.t

Izpilde
Vidusposma: Pabeigta

2015. gada janvari valdiba portala www.latvija.lv laida klaja jaunu e-paraksta pakalpojumu.?
Velak 2015. gada valdiba iedzivotajiem atviegloja piek|uves iespéju sistemai (1) nodrosinot
piekluvi caur komercbanku konta autorizacijas sistému un (2) Jaujot treSajam puséem vakt
parakstus interneta. Pirmaja ricibas plana gada e-peticiju parakstu iesniegSanas, verifikacijas
un saskanoSanas platforma tika atverta izmanto$anai treSajam pusém oficialaja Latvijas
portala www.latvija.lv.

Vidusposma novertésanas laika portala norisinajas divas referenduma iniciativas, tomer
neviena no tam nesavaca 1000 balsis. Lai veicinatu 33 rika lietojumu, NNM pétniece ieteica
uzlabot vietnes navigaciju un popularizét jauno riku. Plasaka informacija pieejama 2015. —
2016. gada NNM progresa zinojuma.®
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Vai tadejadi sekmeéta atverta parvaldiba?

Sabiedribas lidzdaliba: Nozimigas izmainas

Parakstu vakSanas portala izveide bija potenciali parveidojoSa apnems$anas, jo pirmo reizi
deva iespéju iedzivotajiem tieSsaisté ierosinat referendumus un piedalities tajos ar parakstu.
lepriek$ Latvijas iedzivotaji varéja ierosinat referendumus, vacot parakstus uz papira, kuriem
bija nepiecieSams notarials apliecinajums, kas, savukart, nebija pieejams bez maksas.
Tadgéjadi e-parakstu portala izveide varéetu paplasinat ldzdalibas iespégjas, ieverojami
atvieglojot iespéju iedzivotajiem ierosinat referendumus un tiesibu aktu grozijumus, ka ar
balsot par tiem.

Apnemsanas devusi iedzivotajiem iespéju balsot par priekslikumiem elektroniski un bez
maksas. Centrala véleSanu komisija izsludina katru priekSlikumu sava majaslapa un portala
www.latvija.lv, kas Jauj lietotajiem dalities Saja informacija socialajos tiklos, pieméram,
Facebook, Twitter, Google+ un Draugiem.lv (popularakais socialais tikls Latvija).* Savu
identitati iespejams apliecinat, izmantojot elektronisko parakstu vai autentifikaciju caur
komerchanku. Statistika par diviem portala piedavatajiem (un noslégtajiem) priekslikumiem
atklaj, ka 90% balsotaju izvéléjas iesniegt peticijas elektroniski, izmantojot jauno sistému.® Sie
statistikas dati liecina par to, ka, salidzinajuma ar iepriek$éjo sistému ar parakstiem "uz
papira", jauno portalu izmantot ir ieverojami vieglak. Tade], saskana ar NNM pétnieces
atzinumu, jaunais tehnologiju lietojums pilsoniskas lidzdalibas atbalstam nesis nozimigas
izmainas valsts atklatibas pakape.

Tomeér pastav ari batiski ierobeZojumi (lai gan tie ne vienmeér izriet no apnems$anas
istenoSanas). Pieméram, e-parakstu vakSanas sistéma tika ieviesta talit pec (un sakara ar)
nozimigu paraksta daudzuma palielindjumu, kas nepiecieSams, lai saktu referendumu (no
10 000 hdz aptuveni 144 000). Péc izmainam neviena iniciativa nav savakusi nepiecieSamo
parakstu skaitu, kas nepiecieSams referenduma uzsakSanai. Pédgjie referendumi notika
2012. gada (par valsts valodu) un 2011. gada (par Saeimas atlaiSanu). Abi notikusi pirms $i
ricibas plana istenoSanas sakuma. Sakot ar 2017. gada 8. septembiri, balso$anai bija
pieejamas tris iniciativas (tostarp abas, kas iepriek§ minétas Seit sadala "Izpilde"), un tas bija
sanémusas attiecigi 841, 1 207 un 3 633 parakstus.

Turklat pastav privats portals, kur iedzivotajiem iespéjams iesniegt priekSlikumus —
ManaBalss.lv, ® kuram ir lidzigs mérkis — lai pilsonu idejas tiktu nodotas lemumu pienéméjiem
Saeima. Portala mérkis ir likt Saeimai apspriest publiskos priek$likumus. Ta ka priekslikumi
portala nav paredzéti referendumu ierosinasanai, bet drizak skar jautajumus, kas jaapspriez
Saeima, iedzivotaju ierosinatas iniciativas tiek iesniegtas izskatiSanai Saeima, tiklidz tas
sanem 10 000 e-parakstu. Portals pastav jau kops 2011. gada, un kop$ ta laika aptuveni 70
procenti ta lietotaju ir balsojusi par kadu iniciativu.” Platforma ir ari pamanamaka socialajos
tiklos, un, Skiet, ta ir plasak izmantots riks parmainu sasniegSanai. Pieméram, iniciativa pret
lieliem nekustama ipasuma nodokliem ManaBalss.lv sanéma 23 039 parakstus, salidzinot ar
tikai 884 balsim par lidzigu iniciativu portala Latvija.lv.

Runajot par ManaBalss.lv rezultatiem, 2015. gada parskats paradija, ka vietné bija publicetas
31 iniciativas. No tiem 6 sashiedza vajadzigo balsu skaitu (10 000). Lidz ar to 4 tika
iesniegtas Saeima, bet parégjas divas — pasvaldibam.? Saeimai saskana ar Saeimas kartibas
rulli jaapspriez visi iesniegumi, ko parakstijusi 10 000 velétaju,® bet Saeimas deputatiem ir
tiestbas noraidit priekslikumu, ja vini uzskata, ka nav lietderigi ierosinat izmainas tiesibu aktos
vai prakse. Kop$ 2011. gada 17 iniciativas bijusas veiksmigas (t.i., Saeima lagusi ministrijas
veikt izmainas politika vai mainijis likumus); 12 — neveiksmigas, savukart 12 tiek izskatitas
Saeima un 3 — pasvaldibas.!°

Tomeér portals Latvija.lv, kura izveidoSana ir dala 8is apnems$anas, kalpo svarigam mérkim. Ja
Saeima nolemj neapspriest ManaBalss.lv priekslikumu, iedzivotajiem jaatrod cits cels, ka
panakt parmainas, pieméram, ierosinot referendumu. Ja péc tam notiek referendums,
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Saeimai ir pienakums apstiprinat ierosinato grozijumu. Tadéjadi valdiba radijusi jaunas
tehnologiskas inovacijas, kas |autu sabiedribai ietekmét [emumus. No otras puses, ieprieks
minéto ierobeZojumu dé| sistéma veél nav nesusi batiskas izmainas.

ParneSana uz nakamo periodu?
Apnemsanas ir izpildita un netiek parnesta uz jauno ricibas planu.

1 “Parakstu vak$anas Latvija,” Centrala vélédanu komisija, https://www.cvk.lv/pub/public/27592.html.

2 “Likums par 2012.gada 8.novembra likuma "Grozijumi likuma "Par tautas nobalso$anu, likumu ierosina$anu un
Eiropas pilsonu iniciativu™ atcelSanu,” ParakstiSanas par vélétaju iniciativam, https://www.latvija.lv/pv.

3 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvertas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-mid-term-progress-report-2015-2017.

4 “Turpinas parakstu vak$ana elektroniski,” https://www.latvija.lv/Aktualitates/2015/Tautas-nobalsosana.

5 “Statistika: Parakstu vak$ana Nr. 20150918-008,” Centrala véléSanu komisija,

https://www.cvk.lv/pub/upload file/2016/Statistika PV 17092015 18092016.pdf; un “Statistika: Parakstu vaksana
Nr. 20151113-012,” https://www.cvk.Iv/pub/upload file/2016/Statistika PV 14112015 13112016.pdf.

6 www.manabalss.lv

” Turpat.

8 “2015.gada razigums,” https://manabalss.lv/system/mbmini.jpg.

9 Saeimas kartibas rullis, 1313, https://likumi.lv/doc.php?id=57517.

10 “|zpildits,” https://manabalss.|v/page/progress.
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8. apnemsanas. Trauksmes céléju aizsardziba

Apnemsanas teksts:
Likumprojekta par trauksmes céléju aizsardzibu izstrade

Sabiedribas negativa attieksme pret trauksmes celSanu. Salidzino$i neliels to personu skaits,
kas gatavas zinot par parkapumiem. Trauksmes céléju aizsardzibas mehanisms nav efektivs.

Galvenais mérkis: Izstradat trauksmes celSanas un trauksmes céléja aizsardzibas vienotu
tiesisku reguléjumu.

Vado§a instittcija: Valsts kanceleja

Citas iesaistitas puses: lekSlietu ministrija, Labklajibas ministrija, Tieslietu ministrija, Augstaka
tiesa, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, Generalprokuratara, biedriba
"Sabiedriba par atklatibu — Delna", Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba (darba grupas
dalitbnieki trauksmes céléju aizsardzibas likuma izstradei)

Uzsakts: 2014 Japabeidz: 2016. gada 31.
decembri

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.

Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplukotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvKA4r.

Specifiskums  Formulgjuma lespéjama Izpilde  Viduspo Vaitadéjadi
atbilstiba APP ietekme sma sekmeéta atvérta
vértibam Noslegu parvaldiba?
(rakstveida) ma
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Apnemsanas meérkis

ApnemS$anas meérkis ir izstradat reguléjumu, lai nodroSinatu trauksmes céléju tiesisko
aizsardzibu. Sis jautajums bija nevalstisko organizaciju un valsts institiciju uzmanibas loka
jau pirma ricibas plana izstrades laika, kad Valsts kanceleja izveidoja starpministriju darba
grupu, lai izstradatu koncepciju par trauksmes céléju aizsardzibu. Darba grupa 2014. gada
pienéma lemumu par likumprojekta izstradi trauksmes celeju aizsardzibai.

Kaut art apnems$anas sakotnéjais formuléjums bija Joti nekonkréts, valdiba precizéjusi ieceréto
apnems&anas rezultatu otra ricibas plana parskatitaja versija. Tagad ir skaidrs, ka apnemsanas

39

Izcilas izmainas


http://bit.ly/2EK34dH
http://bit.ly/2ptZ0sq
http://bit.ly/2FPvK4r

mérkis ir izstradat vienotu tiesisko reguléjumu trauksmes cel$anai un trauksmes céléja
aizsardzibai. Ricibas plana parskatitaja redakcija papildus tika precizéts, ka likuma projektu
paredzeéts izzinot valsts sekretaru sanaksme 2015. gada decembri un iesniegt Ministru
kabineta lidz 2016. gada decembrim.

Izpilde
Vidusposma: lerobezota

Pirmaja ricibas plana isteno$anas gada darba grupa apsprieda likumprojektu. Ministru
kabinets pagarinaja likumprojekta apstiprinaSanas terminu lidz 2016. gada 31. decembrim. Ta
rezultata, sasniedzot ricibas plana istenoSanas vidusposmu, apnems$anas izpilde bija
ierobezota. Plasaka informacija pieejama 2015. — 2016. gada NNM progresa zinojuma.*

Nosleguma: Pabeigta

ApnemsS$anas ir tehniski 1stenota, jo ta mérkis bija izstradat likumprojektu, nevis to ieviest, — to
paveikt pilnvarota vienigi izpildvara. Tomeér likums nav spéka, un to nav apstiprinajusi art
Saeima, kura likumprojekta izskati$ana uzsakta 2017. gada 16. marta.2 Si zinojuma
sagatavoSanas laika likumprojekts joprojam tika skatits.

Otraja ievieSanas gada Valsts kanceleja vadija likumprojekta izstrades procesu, koordingjot to
ar valsts institacijam un sabiedribas locekliem, tostarp organizejot saskanoSanas sanaksmi
2016. gada jalija. Ministru kabinets apstiprinaja likumprojektu 2017. gada marta. ® Valsts
kanceleja Ministru kabineta majas lapa ievietoja ipasu sadalu par trauksmes céléju
aizsardzibu, izskaidrojot galvenos jedzienus un aprakstot likuma izstrades procesu.*
Skaidrojumu par likumu un ta nepiecieSamibu Valsts kanceleja sniedza ar oficialaja likumu
portala, socialajos tiklos un plassazinas lidzek|os.® Valsts kanceleja turpina stradat, lai
paaugstinatu sabiedribas informétibu, pieméram, organizéjot Sim jautajumam veltitu
starptautisku konferenci 2017. gada novembri. 2017. gada beigas tika izveidota parlamentara
darba grupa, lai izstradatu alternativu likumprojektu. Darba grupa parstavéta Valsts kanceleja,
Tieslietu ministrija, NVO "Delna", Latvijas Darba deveju konfederacija, Latvijas Brivo
arodbiedribu savieniba un Latvijas pilsoniska alianse. lepriek§&ja NNM zinojuma NNM
pétniece ierosinaja pienemt likumprojektu, saglabajot caurredzamibas standartiem atbilstoSus
principus, pieméram,

e Prasibu veidot trauksmes céleju aizsardzibas sistemas organizaciju iekSieng;

e Kopigu sistemu, lai izskatitu iesniegumus visam institacijam, kas iesaistitas
Zinojumu apstradeé; un

e Trauksmes céléju aizsardzibas lidzek|u nodroSinaSana, tostarp anonimitate,
aizliegums veikt pasakumus pret attiecigo personu un pieradisanas pienakums
darba devéja puse.

Ministru kabinets, caurskatot likumprojektu, saglabaja augstak minétos principus. NNM
pétniece iesaka tos saglabat, Saeimai caurltkojot likumprojektu.

Vai tadéjadi sekméta atverta parvaldiba?

Atbildigums: Bez izmainam

Pasreiz, lai gan apnems$anas tehniski ir pabeigta, valdibas praksé nav nekadu izmainu, jo
likums nav spéka.

Parnesana uz nakamo periodu?

TreSaja ricibas plana iekJauta apnems$anas, kas paredz sabiedribas informétibas
veicinaSanas pasakumus saistiba ar trauksmes céleju aizsardzibu. Apnems$anas istenosSana
atkariga no ta, vai Saeima buas apstiprinajusi iepriek§ minéto likumprojektu. Turpmak
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pilsoniskajai sabiedribai bis svarigi uzturét iesaisti, jo neatlaidigakas iedzivotaju prasibas
péc parmainam sekmes iespégju, ka likums tiks pienemts.

1 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-mid-term-progress-report-2015-2017.

2 “Centrala veleSanu komisija,” Likumprojekti, Saeima,
http://titania.saeima.lv/ILIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*trauksmes+c%C4%931%C4
%93ju*)&SearchMax=0&SearchOrder=4.

3 Likumprojekts "Trauksmes céléju aizsardzibas likums", Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu
projekti, http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?dateFrom=2016-09-06&dateTo=2017-09-
06&text=trauksme&org=0&area=0&type=0.

4 “Trauksmes célgji,” Ministru kabinets, http://www.mk.gov.lv/lv/content/trauksmes-celeii.

5 Inese Kuske, “Trauksmes céleju aizsardzibas mehanisma izveide Latvija,” Par Likumu un Valsti, 2017. gada 6.
februaris, http://www.lvportals.lv/visi/viedokli/285003-trauksmes-celeju-aizsardzibas-mehanisma-izveide-latvija/.
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9. apnemsanas. Partiju finansésana

Apnemsanas teksts:
Politisko partiju finansésSanas sistemas izvértéjums

Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likums paredz valsts budzZeta finanséjuma
pieskirSanu politiskam organizacijam, reizé nosakot konkrétus priekSnosacijumus finanséjuma
sanem$anai, ka ari ta izlietoSanai. Lai konstateétu, vai valsts finanséjuma pieskirSana ir
sasniegusi sakotnéji izvirzito meérki — lielo ziedotaju ietekmes mazinasanu politika, ka ari
identificetu, kadam pozicijam drikst izlietot valsts pieskirto finanséjumu — nepiecie§ams
izvértét politisko partiju un politisko organizaciju finansésanas sistémas darbibu, konstatéjot
pastavosas nepilnibas un problémas, ka ari piedavajot risingjumus to novérsanai.

Galvenais meérkis ir ierobeZot naudas varu politika.

Darbs meérka sasniegSanai tiks veikts astonu apakS§uzdevumu ietvaros, kas iekjauti ar 2015.
gada 16. jalija Ministru kabineta rikojumu pienemtajas "Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas pamatnostadnes 2015. — 2020. gadam” (turpmak — Pamatnostadnes):

* [zvertét politisko partiju un politisko organizaciju finanséSanas sistémas darbibu péc
grozijumiem politisko organizaciju (partiju) finansésanas likuma par valsts budZeta
finanséjuma pieskirSanu politiskajam organizacijam (partijam), ka arr izstradat priekSlikumus,
lai nodroSinatu partiju darbibu starpvéléSanu periodos, mazinatu partiju atkaribu no lieliem
ziedojumiem, ka ari veicinatu nelielu ziedojumu piesaisti (Pamatnostadnés uzdevuma izpildes
termins: 31.12.2016.);

» NodroS$inat politisko organizaciju (partiju) finansialas darbibas atklatumu, efektivizéjot
atbildibas piemérosanas mehanismus par pie/autajiem parkapumiem un paredzot vieglakas
sankcijas politisko partiju finanséSanas kontroles joma par maznozimigiem administrativajiem
parkapumiem, tai skaita izvertéjot iespéjas mazinat administrativo slogu (Pamatnostadnés
uzdevuma izpildes termins: 31.12.2016.);

* Balstoties uz KNAB sapemtajiem iesniegumiem un veiktajam parbaudém, analizét sleptas
priek$vélésanu agitacijas izpausmes iepriekSéjos priek§vélésanu periodos un sniegt
priek$likumus normativo aktu grozijumiem sléptas agitacijas riska novérSanai
(Pamatnostadnés uzdevuma izpildes termins: 31.12.2016.);

* NodroS$inat politisko partiju finanSu datu elektroniskas deklaréSanas sistémas izveidi un
ievieSanu Latvija (Pamatnostadnés uzdevuma izpildes termins: 31.12.2016.);

* Balstoties uz iepriek$éju analizi par partijas un citus véléSanu dalibniekus intereséjoSiem
problémjautajumiem priekSvéléSanu perioda un vélésanu dienas, KNAB izstradat metodisko
materialu politiskajam partijam, lai, gatavojoties vélésanam, nodroSinatu tam saistoso tiesibu
aktu pareizu interpretaciju un piemérosanu (Pamatnostadnés uzdevuma izpildes termins:
31.12.2015.);

* Izstradat priekSlikumus pieaugo$as privato intereSu ietekmes likumdoSanas procesa
mazinag$anai un lobéSanas atklatibas veicinadanai, ka ari kartibas, kada valsts amatpersonas
(tostarp parlamenta deputati), komunicé ar lobétajiem un citam iesaistitajgm pusem, kas
mégdina ietekmeét likumdoSanas procesu, un 8is informacijas publiskoSanai (Pamatnostadnés
uzdevuma izpildes termins: 31.12.2016.);

* |zvertét lobéSanas ietekmi uz valsts budZeta likumu, bavniecibu, maksatnespéjas
administracijas procesu un citiem sektoriem un sniegt priek$likumus nesameérigas lobésanas
ietekmes mazinasanai (Pamatnostadnés uzdevuma izpildes termins: 31.12.2018.);
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* [zveértét normativo reguléjumu, kas saistits ar ziedotaju identitates publisko§anu un noteikt
ziedojuma limitu, kura iek/aujoties, informacija par ziedotaju netiek publiskota, tadéjadi
veicinot "mazo" ziedotaju lidzdalibu politisko organizaciju finanséSana (Pamatnostadnés
uzdevuma izpildes termins: 31.72.2016.).

Vadosa institacija: Korupcijas noverdanas un apkaro$anas birojs
Citas iesaistitas puses: N/A

Uzsakts: 2014 Japabeidz:
2017

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publiceta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.
Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplakotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

Parskats par Specifiskum  Formulgjuma lespéjama Izpilde  Viduspo | Vai tadéjadi sekméta
apnemsanos S atbilstiba APP ietekme sma atverta parvaldiba?
vértibam Nosléegu
(rakstveida) ma
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9. Kopuma v
v Neskaidra v v
v
9.1. v
lzvertejums v Neskaidra v
v
9.2. Juridiska v
atbildiba v Neskaidra v
v
9.3. Agitacijas v
ierobezo8ana v Neskaidra v
v
9.4. v
Elektroniska v Neskaidra v
deklare$ana v
9.5. v
Metodologija v Neskaidra v
partijam v
v Neskaidra v v
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9.6. Lobésanas v
reguléjums

9.7. Lobésanas v

[EIEMES v Neskaidra v
izvertejums v

9.8. Nelielie v
ziedojumi v Neskaidra v

Apnems$anas meérkis

Valsts subsidijas politiskajam partijam Latvija ir nelielas. Tas tiek pieSkirtas kops 2012. gada,
un to apjoms ir apméeram 0.71 eiro par katru balsi, ko politiskas partijas sanemusas
iepriek$éjas Saeimas veleSanas. Nelielais subsidiju apjoms kalpo par iemeslu tam, kapéc
politiskas partijas ir atkarigas no privatiem ziedojumiem un tiek turétas aizdomas par naudas
ietekmi politika. Lai So problemu risinatu, NVO ierosinaja, lai valdiba izvértetu valsts subsidiju
ietekmi uz politiskajam partijam un, vadoties no izvértéjuma rezultatiem, APP ietvaros
piedavatu izmainas.! NVO izteica priekslikumu, ka Siem pasakumiem jaklast par apnems$anos
otraja ricibas plana. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzskatija, ka lielakas valsts
subsidijas varétu |aut partijam k|at profesionalakam, attistit cilvékresursus, ka art sagatavot
rapigi izstradatus ilgtermina politikas risinajumu piedavajumus. Valdiba uzklausija $o
priekSlikumu, bet ieklava to ricibas plana starp citiem pasakumiem, kuriem nav uz sabiedribu
vérstu sadalu.

Kopuma apnems$anas mérkis ir samazinat privata finanséjuma ietekmi politika, 1pasi attiecinot
to uz lieliem privatiem donoriem vai art neskaidras izcelsmes finan8u lidzekliem. Mérka
sasniegSanai tika izvirziti astoni soli:

e lzvertejums par politiskajam partijam izmaksato valsts subsidiju ietekmi uz pasreizégjo
situaciju;

o Efektivaku atbildibas mehanismu ievieSana politisko partiju finanséSanas parkapumu
gadijumos, ieskaitot sankciju samazinasanu par nenozimigiem administrativiem
parkapumiem;

e Risinajumi slépto priekdvéléSanu kampanu izdevumu samazinasanai;

o Elektroniska sistema partiju finansu deklarésanai;

e Rokasgramata politiskajam partijam par to darbibas tiesisko ietvaru;

e LobéSanas caurspidiguma palielinasana;

e LobeSanas ietekmes izvértejums dazadas jomas;

o Sliek8na noteik8ana anonimiem ziedojumiem.

Ricibas plana parskatitaja versija vienigas batiskas izmainas ir skaidru terminu noteikSana
katram starpposma meérkim, kas atspogulots iepriek$ citétaja apnemsSanas apraksta.

Izpilde

Vidusposma: lerobezota

Lai gan KNAB tika sagatavojis vairakus tiesibu aktu grozijumus, neviens no priekslikumiem
nebija publiski pieejams, nedz ari apstiprinats Ministru kabineta vai Saeima. Tadéjadi
apnems$anas izpilde tika vértéta ka ierobezota.

KNAB zinoja par sekojoSu progresu saistiba ar katru starpposma mérki:
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Ta vieta, lai izvertétu valdibas subsidijas, KNAB zinoja, ka tiek izstradati grozijumi Politisko
organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, nosakot, ka persona nedrikst ziedot tadu pasu
vai lielaku summu neka tas deklarétie ienakumi. Tada veida valdiba cer panakt, lai lielie
Ziedot3ji nesadala ziedojamas summas mazakas, kuras tad partijam ziedo fiktivi ,mazie
ziedotsji”. Grozijumi ir iesniegti Saeimas komisija, tacu ricibas plana istenoSanas
vidusposma Saeima tos veél nebija izsludinajusi (grozijumus Saeima pienéma 2017. gada
26. oktobri, péec Ricibas plana nosleguma).

Efektivas atbildibas pasakumi bija paredzéti, lai samazinat sodu par nebatiskiem
administrativiem parkapumiem. KNAB sagatavoja vadliniju projektu, tomer tas nebija
stajusas speka, nedz ari publiski pieejamas komenté3anai.

KNAB parstavji lidzdarbojas Saeimas komisijas sédés, izstradajot likuma grozijumus
sléptas agitacijas novérsanai. Grozijumu projekti nebija publiski pieejami komentésanai.
Tika uzlabota elektroniska partiju ienakumu deklarée$anas sistema. Uzlabojumi
neietekmes politisko partiju deklargjamas un publiski pieejamas informacijas saturu — jau
paslaik informacija tiek iesniegta KNAB un ir publiski pieejama. Pasakums samazinas
KNAB darbinieku administrativo slogu un izmainis veidu, ka pilitiskas partijas atklaj to
finan8u informaciju valdibai. Rezultata Sis pasakums ir vérsts uz biroja darba efektivitates
uzlabosanu.

KNAB ir sagatavojis metodiku politiskajam partijam, apkopojot likumus un noteikumus,
kuri ir jaievero pirmsveleSanu perioda. Materials tika prezentéts Saeimas komisija. Ricibas
plana vidusposma (2016. gada jdlija) tas nebija publicéts un publiski pieejams.

2014. gada 25. oktobri premjerministrs izdeva rezoluciju lobéSanas regulégjumam,
paredzot izdarit grozijumus jau esoSajos tiesibu aktos. Tika izveidota darba grupa, kura
piedalijas Tieslietu ministrijas un KNAB parstavji. Darba grupa izstradaja un 2016. gada
26. maija iesniedza apsprie$anai grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma? un
Saeimas kartibas rulli.® Diskusijas starp ministrijam un Saeimas komisijas ieksiené lidz
§im nav nesusas rezultatu.

KNAB apnéemas izvéertet lobédanas ietekmi dazadas politikas nozarées, pieméram,
bavnieciba un valsts budzZeta veidoSana. Aktivitates istenoSana vél nebija uzsakta.
Saskana ar KNAB sniegto informaciju zinojuma izstrades laika notika darbs, nosakot
slieksni, zem kura ir iesp&jami anonimi ziedojumi politiskajam partijam. Tomér
vidusposma noveértéjuma sagatavoSanas laika nebija konkrétu rezultatu, kurus varétu
izvertét.

Plagaka informacija pieejama 2015. — 2016. gada NNM progresa zinojuma.*

Nosléeguma: lerobezota

Saeima pienéma grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (276. pants),® lai
nodroSinatu efektivu atbildibu. Rezultata politiskas partijas, kas izdara nelielus
administrativus parkapumus, tagad paklautas ierobezotakam sankcijam, un tas atvieglo
izpildinstitaciju administrativo slogu. Starpposma meérkis ir sasniegts.

Saeima pienéma grozijumus likumdo$ana par slépto agitaciju.® Tajos formuléti noteikumi
drukato materialu izplatiSanai privatas pastkastés, aizliegts izmantot valstij piederoSas
majas un iestades, lai izplatitu materialus, ka ar fikséti izcenojumu noteikumi par reklamas
materialu izvietoSanu privatipaSuma eso8as reklamas vietas. Grozijumi stajas spéka 2016.
gada 15. jalija. Tadé| starpposma merkis uzskatams par izpilditu.

Elektroniskas deklaréSanas sistéemas ievieSana ir saistita ar Saeima esoSajiem
grozijumiem Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma.” Tadéjadi starpposma
mérka istenoSana uzskatama par ierobezotu.
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e KNAB 2016. gada 21. decembri noorganizéja seminaru® politiskajam partijam un publicéja
tam paredzétu metodologiju, kura ietvertas priekSvéeleSanu periodiem paredzétas
vadlinijas.®

e Centieni regulét lobeSanu nav materializéjusies grozijumos, ka aprakstits iepriekséja
zinojuma. KNAB izstradaja jaunus grozijumus Saeimas kartibas rulli*® un iesniedza tos
Saeimas Juridiskajai komisijai. Tomeér grozijumu saturs nav publiski pieejams. Saskana ar
KNAB sniegto informaciju,*! ierosinatie grozijumi reglamenté Saeimas deputatu
komunikaciju ar lobétajiem un citam personam, kas censas ietekmét likumprojektus un
likumdo$anas procesu. Nemot véra to, ka Sobrid nav progresa, starpposma meérka
istenoSana ir ierobezZota.

e LobéSanas ietekmes noveértéjums nav sacies, jo lobésana vél nav definéta Latvijas tiesibu
aktos.

o KNAB izstradaja grozijumus Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma, lai
noteiktu anonimu ziedojumu apjoma slieksni. Grozijumi tika apstiprinati Saeima otraja
lasijuma 2017. gada 22. janija. Tomér grozijumu pienemS8ana Saeima un likuma
izsludinasana notika péc ricibas plana istenoSanas nosléguma (attiecigi 2017. gada 26.
oktobris un 2017. gada 8. novembris).

Kopuma apnem3$anas izpilde ir ierobeZota, jo vairakas aktivitates netika uzsaktas, un divu
galveno aktivitasu 1stenoSana noverots vien neliels vai neesoSs progress cela, lai partrauktu
naudas zina ierasto praksi Latvijas politika, t.i., analitiskais pétijums par valdibas subsidiju
ietekmi uz politisko partiju darbu netika uzsakts un neatrodas KNAB darba kartiba, savukart
centieni izveidot lobéSanas regulégjumu noveda pie vairakiem priekslikumiem, bet rezultatus
nenesa.

Vai tadejadi sekmeéta atvérta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Bez izmainam

Sabiedribas lidzdaliba: Bez izmainam

Atbildigums: Bez izmainam

Kaut ari valdibas ierosinatas aktivitates $as apnemsanas konteksta uzskatamas par pozitivam
reformam, tam nav tieSa sakara ar atvertu parvaldibu. Tadgjadi informacijas, pilsoniskas
lidzdaltbas vai publiskas atbildibas lmenos nav konstatétas nekadas izmainas.

Parnesana uz nakamo periodu?

TreSaja ricibas plana ir ietverta apnems$anas izstradat noteikumus, kas pieprasa atklatibu
likumprojektu un politikas virzienu lobés$ana.!? Taja galvena uzmaniba tiks veltita diskusijam
par lobesanas ietekmi lemumu pienems$ana un sabiedribas informé$anas pasakumu
istenoSanai.

Domajot par nakotni, NNM pétniece iesaka noteikt par prioritati izvertét valsts subsidijas
politiskajam partijam un lobéSanas ietekmi uz Latvijas politiku. Lai §is aktivitates batu saistitas
ar atvertu parvaldibu, valdiba varétu apnemties iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas
novértéjuma, publicéjot novértejuma rezultatus un/vai izplatot datus par lobéSanas sekam.
Politikai, kas velas risinat naudas ietekmi politika, batu jabalstas uz $o analizu rezultatiem un
ieteikumiem. Bez ieprieks veiktiem pétijumiem tadus pasakumus ka efektivakus atbildibas
ievieSanas mehanismus un anonimo ziedojumu sliekSnu noteik8anu, kas ierosinati §is
apnems$anas ietvaros, varetu formulét ari ta, ka eso$a situacija pasliktinatos. Turklat INNM
pétniece iesaka koncentréties uz mazskaitligakam aktivitatém ar augstaku ietekmi,
konkretizejot paredzamos rezultatus un precizgjot, ka tie tiks sasniegti, nevis lemt par labu
neskaidrakam darbibam.
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1 Iveta KaZoka (Sabiedriskas politikas centrs "Providus"), NNM pétnieces veikta intervija, 2016. gada 22. augusts.
2 “Likumprojekts "Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma",” Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu
projekti, http://tap.mKk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40390230.

3 Likumprojekts "Grozijumi Saeimas kartibas rulli", Latvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu projekti,’
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40390231.

4 "NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvértas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-mid-term-progress-report-2015-2017.

5 “Latvijas Administrativo parkapumu kodekss,” Latvijas Republikas likumdo$ana,
https://likumi.lv/doc.php?id=89648.

6“Grozijumi Priek$veleSanu agitacijas likuma,” Latvijas Republikas likumdosana, https:/likumi.lv/ta/id/283154-
grozijumi-prieksvelesanu-agitacijas-likuma.

7 “Grozijumi Politisko organizaciju (partiju) finansé$anas likuma,” Likumprojekti, Saeima,
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=([NumberTxt]=910/Lp12)&SearchMa
x=0&SearchOrder=4.

8 “Informacija agitacijas izvietotajiem,” Priek$veleSanu agitacija, KNAB,
https://www.knab.gov.Iv/Iv/finances/campaigning/media/.

9 “Priek§velesanu agitacijas likuma pieméro$anas vadlinijas atbilstosi KNAB kompetencei,” KNAB,
https://www.knab.gov.lv/upload/partiiam nesaistitam personam/pofkn reklamdevejiem 21.12.pdf.

10 “Grozijumi Saeimas kartibas rulli,” Likumprojekti, Saeima,
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=([NumberTxt]=922/Lp12)&SearchMa
x=0&SearchOrder=4.

11 KNAB, rakstisks pazinojums, 2017. gada 13. septembris.

12 | atvijas Nacionalais ricibas plans 2017-2019,

https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia National-Action-Plan 2017-2019 LAT.pdf

a7


http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40390230
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40390231
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-mid-term-progress-report-2015-2017
https://likumi.lv/doc.php?id=89648
https://likumi.lv/ta/id/283154-grozijumi-prieksvelesanu-agitacijas-likuma
https://likumi.lv/ta/id/283154-grozijumi-prieksvelesanu-agitacijas-likuma
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=910/Lp12)&SearchMax=0&SearchOrder=4
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=910/Lp12)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://www.knab.gov.lv/lv/finances/campaigning/media/
https://www.knab.gov.lv/upload/partijam_nesaistitam_personam/pofkn_reklamdevejiem_21.12.pdf
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=922/Lp12)&SearchMax=0&SearchOrder=4
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/webAll?SearchView&Query=(%5bNumberTxt%5d=922/Lp12)&SearchMax=0&SearchOrder=4
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Latvia_National-Action-Plan_2017-2019_LAT.pdf

10. apnems$anas. Etikas kodekss

Apnems$anas teksts:
Valsts parvaldé nodarbinato étikas kodekss

Valsts parvaldes iestadeés ir étikas kodeksi, tacu nav vienota étikas normu ietvara un vienotu
étikas normu ievéro$anas pasakumu.

Galvenais merkis: Izstradat valsts parvaldé nodarbingto étikas kodeksu.!

Vadosa institacija: Valsts kanceleja
Citas iesaistitas puses: Fokusa grupu parstavji, domnica “Providus”

Uzsakts: 2014. gada decembri Japabeidz: 2016. gada
decembri.......coceeiviiieeiiiiin,

Redaktora piezime: lepriek$ noraditais apnemsanas teksts nemts no ricibas plana
parskatitas versijas, kas publicéta 2016. gada oktobri un pieejama http://bit.ly/2EK34dH.
Originala ricibas plana versija pieejama http://bit.ly/2ptZ0sq. Lai aplakotu atSkiribas starp
abam versijam, skatiet http://bit.ly/2FPvK4r.

Specifiskums  Formulgjuma lespejama Izpilde  Viduspo | Vai tadéjadi
atbilstiba APP ietekme sma sekmeéta atvérta
vértibam Noslégu  parvaldiba?
(rakstveida) ma

- ©
Parskats par g . = 3 »
apnems$anos E 2 2 g 2 g
S o« c > I~ IS o]
2 o] s © § N
- s a E E o % E g9 §
.S _g g gg)g ,8 S S 3 = 2 [}
' = > ‘(%D'IS S [<} hv o E © © 1S g
0 "y ° © =358 D © o I© N (] o)) = £ = =
o £ 53 £ @2 5 205 s & ¢ » & £ @ & N 3 E
3 § 3 28 8 5 535 8 528l & 2 & 2 EEEEEE
zZ N > < £ o < FFow 2 Z2 > o =2 Q m o o m z z
10. Kopuma v
. d .
P v Neskaidra v v
v

Apnemsanas merkis

Pirms ricibas plana uzsak$anas nebija skaidrs, kas tiek sagaidits saistiba ar interesu
konfliktiem, etiku un lobéSanu. Kaut ari daudzas iestadés pastavéja étikas kodekss, visam
parvaldes institGcijam nebija vienota standarta. Tadéjadi Etikas kodeksa mérkis bija sakartot
un standartizet sagaidito un veicinat godigumu valsts parvaldes parstavju darbibas, vienlaikus
darbojoties sabiedribas interesés saskana ar valsts noteiktajiem likumiem, vértibam,
principiem un profesionalo étiku. Kodekss papildinatu esosas tiesibu normas, sniegtu sikaku
informaciju un paskaidrojumus par to, ka rikoties, un nodroSinatu principus, kas jaievéro.

Izpilde
Vidusposma: Butiska

Vidusposma zinojuma sagatavo$anas laika Etikas kodeksa projekts vél atradas konsultaciju
posma. Konsultaciju procesa ietvaros valdiba istenoja vairakas diskusijas valdibas institaciju
iekSiené — rikoja fokusgrupas ar 27 valsts instittcijam, tostarp jaunajiem ierédniem, étikas
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komiteju locekliem un augsta limena vaditajiem. Attieciba uz pilsonisko sabiedribu,
organizacija Providus bija tiesi iesaistita kodeksa izstrade. Kodeksa projekts vélak tika
publicéts Ministru kabineta majaslapa publiskiem komentariem. Lai nodro8inatu pietiekami
daudz laika kvalitativu diskusiju veikSanai, valdiba pagarinaja projekta iesniegSanas terminu
Ministru kabinetam lidz 2016. gada beigam.

Kodeksa projekta bija $adas nodalas: “Visparigie jautajumi”; “Pamatveértibas un principi”;
“‘Pamatnoteikumi”; “IntereSu konflikts un davanas”; “Attiecibas ar lobétajiem”; “Papildu
nosacijumi vaditajiem”; “Noteikumi, kas jaievéro arpus darba laika”; “Parkapumu izverteSana”
un citi jautajumi. Kodeksa sniegti ari ieteikumi, ka batu jadarbojas étikas komisijam instittcijas,
un piedavats mehanisms, ka macities citam no cita — ikgadéju pieredzes apmainu, daloties ar
labo praksi sarezgitas situacijas.

2015. — 2016. gada NNM progresa zinojuma par Latviju teikts, ka apnems$anas nav
attiecinama uz APP vertibam, jo ta ir valdibas iekSéja apnemsanas un nav vérsta uz
iedzivotaju iesaisti. Plasaka informacija pieejama $aja zinojuma.?

Nosleguma: Butiska

Valsts kanceleja zinoja,® ka izstradajusi spéles aplikaciju, kura paraditi dazadi valsts
amatpersonu étiskas uzvedibas aspekti, un ta pieejama vietné http://www.mk.gov.Iv/etika.
Valsts kanceleja ari piedalijas festivala LAMPA,* organizéjot un vadot pasakumu ar
nosaukumu "Ka bat godigam”, ka ari risinot uzdevumus, kas balstiti izstradataja aplikacija.
festivals LAMPA tiek organizéts Latvija tris gadus un pulcé viedoklu liderus, politikus,
uzraudzibas organizacijas un cilvékus, kas interesgjas par politikas jautajumiem. Tas tiek
veérienigi atspogulots plasazinas lidzekli un ipasi piesaista jauniesus.®

Valsts kanceleja ari zinoja, ka izskatijusi kodeksa projektu, nemot véra jauno ESAO Padomes
2017. gada 26. janvara rekomendaciju par publisko integritati.® Tomer ricibas plana izpildes
perioda beigas kodekss netika apstiprinats. Kodeksa projekts ir pieejams Ministru kabineta
majaslapa komentesanai.

Vai tadejadi sekméta atvéerta parvaldiba?

Informacijas pieejamiba: Bez izmainam

Sabiedribas lidzdaliba: Bez izmainam

Atbildigums: Bez izmainam

Pirms §1 ricibas plana uzsak$anas pastavéja likumi un noteikumi, kas uzlika ieredniem par
pienakumu konsultéties ar grupam, kuras visvairak ietekme politika. Valsts ierédniem bija
javeic konsultacijas, sagatavojot politikas ietekmes noveértejumus un izstradajot politikas
dokumentus, likumprojektus un noteikumus. Tomér $is prasibas varéja izpildit formali,
iesaistot dazas NVO, tacu izvairoties no proaktivam apspriedem ar grupam, kuras ietekmeé
politika, bet kuras nav labi organizétas, vai atbildot uz iedzivotaju ltgumiem, neatrisinot vinu
problémas. Pastav art situacijas, kad nav skaidrs, ka rikoties saistiba ar intereSu konfliktiem,
morales nostadnéem, sakariem ar lobistiem un uzvedibu arpus biroja. Sis vadliniju trakums ir
iemesils, kapéc valdiba apnemas izveidot étikas kodeksu.

Saja posma pastav tikai kodeksa projekts, tadé| valdibas praksé saistiba ar trim galvenajam
APP vertibam — piekluvi informacijai, pilsonisko lidzdalibu un publisko atbildibu — izmainu nav.
Kaut art notika plas konsultaciju process, ka aprakstits ieprieks, tas galvenokart aptvéra
valsts iestades. Turklat, ta ka Latvijas valdiba regulari publicé dokumentu projektus tieSsaistée
publiskiem komentariem, $ada iedzivotaju iesaiste nenozimeé izmainas valdibas prakse.
Tomeér Valsts kanceleja veicinajusi sabiedribas informétibu par étiku valsts ierednieciba,
izstradajot iepriek§ minéeto spéli aplikacijas veida un piedaloties sabiedriskos pasakumos.
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Parnesana uz nakamo periodu?

ApnemsS$anas tiek parnesta uz treSo ricibas planu, kura paredzeéts, ka Ministru kabineta tiks
apstiprinats Ministru kabineta valsts sektora vértibu un étikas kodekss, izstradats metodiskais
celvedis kodeksa izskaidroSanai, ka ari tieSsaistes apmacibas kurss un notiks sabiedribas
informétibas veicinaanas aktivitates.

1 Starp apnems$anas aprakstu ricibas plana sakotnéja un parskatitaja versija ir tikai nelielas tekstualas at$kiribas.
2"NNM. Latvija. Progresa zinojums 2015-2016", Atvéertas parvaldibas partneriba,
https://www.opengovpartnership.org/documents/latvia-mid-term-progress-report-2015-2017.

3 Valsts kanceleja, rakstisks pazinojums, 2017. gada 18. septembris.

4 Festivala LAMPA majaslapa http://festivalslampa.lv/event/Iv/508/.

5 “Jaunumi,” LAMPA, https://www.festivalslampa.lv/lv/jaunumi.

6 “OECD Recommendation on Public Integrity,” Anti-corruption and Integrity in the Public Sector, OECD,
http://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-public-integrity.htm.
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Metodologija

Nosléguma zinojuma pamata ir dokumentu izpéte un intervijas ar valdibas un nevalstiskam
iesaistitajam puséem. NNM zinojums balstas uz pilsoniskas sabiedribas, privata sektora un
starptautisko organizaciju sniegtajiem progresa novertejumiem, ka art iepriek§eja NNM
progresa zinojuma.

Si zinojuma izstrades laika valdibas pasnovértéjuma zinojums nebija pieejams. Papildus
augSminétajiem, NNM pétniece zinojuma sagatavosanai izmantoja $adus avotus: rakstisku
informaciju, ko sniedza par 1steno$anu atbildigas institicijas (Korupcijas novér§anas un
apkaro$anas birojs, Starpnozaru koordinacijas centrs, Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrija, Finan8u ministrija un Valsts kanceleja), publiski pieejamo informaciju
ministriju oficialajas majaslapas, Valsts kanceleja, Saeima un oficialajas likumdoSanas
datubazes, ka ari e-pasta konsultacijas ar NVO parstavjiem.

Zinta Miezaine ir biedribas ,Risinajumu darbnica” sabiedriskas &Am TR
politikas analitike un valdes locekle. Biedriba veicina sabiedribas G
[ldzdalibu Iemumu pienemsana vietéja, valsts un ES limenos, Jatﬁnica
aicinot kopa Iemumu pienémeéjus un tos, uz kuriem lémumi

attiecas.

Atvértas parvaldibas partneribas (APP) mérkis ir nodroSinat, lai
valdibas izpilda savas apnemsanas caurspidiguma veicinasanai,
iedzivotaju iespéjosSanai, korupcijas novérsanai un jaunu tehnologiju
ievieSanai atvértas parvaldibas stiprinaSanai. APP neatkarigas
novertéSanas mehanisms izvérté katras valsts ricibas plana izstradi
un ievieSanu, lai veicinatu dialogu starp ieinteresétajam pusém un
veicinatu atbildigumu sabiedribas prieksa.

Open

Government
Partnership
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