Nezavisly hodnotici mechanismus
(IRM): Ceska republika — Prubézna
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Véra Rihackova Pachta, nezavisla vyzkumna pracovnice
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Shrnuti:

Open

Government

éeSké rEPUinka Partnership
Zprava za rok 1

Akéni plan: 2016-2018
Kontrolované obdobi: ¢ervenec 2016 — fijen 2017
Rok vydani Prabézné hodnotici zpravy: 2018

Priority tfetiho akéniho planu Ceské republiky i nadale vychazeji z predchozich aké&nich pland,
se zamérenim na oteviena data a profesionalizaci vefejné spravy. Rada vlady pro koordinaci
boje s korupci pini funkci tzv. multistakeholder (mnohostranného) féra a akéni plan je uzce
propojen s protikorupéni agendou. Budouci akéni plany by mohly vyuzivat SirSiho zapojeni
obcCanské spolecnosti do konzultaéniho mnohostranného féra a navrhované zavazky by mohly
byt ambiciéznéjsi, s jasnymi cili a méfitelnymi €innostmi.

HLAVNIi BODY

Dobre
Zavazek Piehled koncipované
e
411 Dokoncit legislativni ramec pro depolitizaci, profesionalizaci | Ne
Implementace | a stabilizaci vefejné spravy.
zakona o statni
sluzbé
4.2.2 Vytvofit prostfedi pro oteviena data mezi organy verejné Ne
Ekosystém spravy pomoci metod a norem a kurz( odborné pfipravy.
otevienych dat
verejné spravy

* Zavazek je hodnocen IRM jako specificky, relevantni a ma mozny transformacéni dopad.

PROCES

Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) neni z hlediska verejné spravy a ob&anské spolenosti
dobfe znamo. Ve vsech fazich procesu tvorby a provadéni akéniho planu prakticky neprobiha
zvySovani povédomi o této iniciativé smérem k moznym zucastnénym stranam a Siroké
vefejnosti. Mnohostranné férum zahrnuje ¢leny Rady vilady pro koordinaci boje s korupci a jeji
vybory. Organizace obCanské spolecnosti se U€astni diskuzi o prioritach, maji véak velmi
omezenou ulohu v oblasti dohledu nad provadénim akéniho planu.

Kdo byl zapojen?

Vlada



Uzké/slabé vefejné
konzultace

Nad ramec
,Zapojeni a
rozhodovani*
obdanské
spole¢nosti
Vétsinou
.Zapojeni a
rozhodovani*
obdanské
spole¢nosti
Zadné/velmi
nizké
zapojeni
obdanské
spole¢nosti

Obcanska spole¢nost

Pfedevsim agentury, Vyznamné zapojeni

které slouzi jinym rezortnich
agenturam ministerstev
a agentur
v

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) je koordinovano Oddélenim boje s korupci, které
pusobi v rdamci Odboru hodnoceni dopadt regulace Ufadu vlady Ceské republiky, coz je
ustfedni organ statni spravy. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, tzv. multistakeholder
(mnohostranné) forum v ramci OGP, sestava ze 17 osob, které zastupuji sedm vladnich
instituci, Ctyfi sdruZeni a komory, akademickou obec a pét organizaci ob&anské spoleénosti.
Pét rezortnich ministerstev vyjadfilo v pribéhu konzultaci k navrhu akéniho planu podstatné
pfipominky, stejné jako jeden regionalni ufad a Ctyfi agentury.

Uroven zapojeni zaéastnénych stran

Uroven zapojeni

Béhem vyvoje akéniho planu

Spoluprace: existoval opakujici se dialog
a vefejnost pomohla stanovit agendu

Zapojeni: vlada poskytla zpétnou vazbu
ohledné toho, jak byly zvazovany navrhy
vefejnosti

Konzultace: vefejnost se mohla zapojit

Informovani: vlada poskytla vefejnosti
informace o akénim planu

Zadna konzultace

Pozadavky na spole¢né vytvareni akéniho planu (co-creation)

Casova posloupnost a dostupnost

Casovy harmonogram a postup konzultaci je zvefejnén na internetu pied konzultaci

Ano




Predbézné oznameni Ano

Pfedbézné oznameni o konzultaci

ZvySovani informovanosti Ne

Cinnost vladnich instituci zaméfena na zvy$ovani povédomi

Vice zpusobl konzultace Ano

Byly provedeny fyzické konzultace a konzultace na internetu

Dokumentace a zpétna vazba Ano

Vlada poskytla shrnuti pfipominek

Pravidelné mnohostranné forum Ano

Existuje férum, které se pravidelné schazi?

Prabézna sebehodnotici zprava Ano

Byla zvefejnéna Prabézna sebehodnotici zprava?

Celkem 6z7

Ceska republika nejednala v rozporu s postupem Partnerstvi pro oteviené viadnuti

Ma se za to, ze zemé jednala v rozporu s timto postupem, pokud nastane jedna nebo vice z téchto skute¢nosti:
° Narodni akéni plan byl vypracovan bez on-line nebo off-line zapojeni ob&anu a ob&anské spole¢nosti.
° Vlada nespolupracuje s vyzkumniky Nezavislého hodnoticiho mechanismu (IRM), ktefi odpovidaji za zpravy za rok 1
azarok 2.
° Nezavisla hodnotici zprava IRM konstatuje, Ze nedoslo k zadnému pokroku pfi provadéni zavazkd uvedenych
v akénim planu dané zemé.

PROVADENIi ZAVAZKU

Treti akéni plan Ceské republiky obsahuje est zavazku ve tfech oblastech: implementace
pfijatého zakona o statni sluzbé spocivajici v depolitizaci, profesionalizaci a stabilizaci verejné
spravy, zpfistupnéni dat a informaci a vytvareni bezpecnych komunit. Nékteré priority byly
pfeneseny z pfedchozich akénich plan(, avSak provadéni je omezené s pouze jednim
dokon€enym zavazkem a jednim dokon&enym z podstatné casti.

Provadéni sou¢asného akéniho planu

AkEni plan na obdobi 2016—2018

Dokon&ené zavazky (rok 1) 12e6 (17 %)

Celkova primérna mira dokonc¢eni v ramci OGP (rok 1) 18 %

Provadéni predchoziho akéniho planu

AkEni plan na obdobi 2014-2016

Dokondgené zavazky (rok 1) | 329 (33 %)




Dokon&ené zavazky (rok 2)

529 (56 %)

AkEni plan na obdobi 2012—2013

Dokon&ené zavazky (rok 1)

0ze 6 (0 %)

Dokon&ené zavazky (rok 2)

N/A

Potencialni dopad

AkEni plan na obdobi 2016—2018

[Transformativni zavazky

0ze6 (0 %)

Celkovy primér OGP pro transformativni zavazky

16 %

2014—-2016 Transformativni zavazky

229 (22 %)

2012—-2013 Transformativni zavazky

3 ze 6 (50 %)

Zavazky s hvézdickou

AkEni plan na obdobi 2016—2018

Zavazky s hvézdickou (rok 1)

0ze 6 (0 %)

NejvySSi poCet zavazku s hvézdi¢kou (vSechny akéni plany OGP)

5

2014—-2016 Zavazky s hvézdickou

029 (0%)

2012—2013 Zavazky s hvézdickou

0ze6 (0 %)

* Zavazek s hvézdickou je hodnocen IRM jako specificky, relevantni, ma mozny transformacni dopad a je v podstaté zcela

nebo Uplné dokoncen.

DOPORUCENI NEZAVISLEHO HODNOTICIHO MECHANISMU (IRM)

1. Zlepsit fungovani mnohostranného féra a jeho dohled nad provadénim akcéniho planu

2. Zlepsit formulaci zavazki

oteviena data

3. Zaméfit se na dopad provadéni obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd v EU na

4. Zvysit transparentnost registru kone¢nych vlastnikd

5. Dale posilit registr smluv

PREHLED ZAVAZKU

Dobfre .
Zavazek navrzeny Zayaz§k S N
Nazev savazek hvézdickou Stru¢ny pfehled
i (rok 1)
(rok 1)
411 Ne Ne Implementace zakona o statni sluzbé
Implementace obsahuje vyhlasku vymezujici vzor
zakona sluzebniho prukazu, zajisténi vybérovych
o statni sluzbé fizeni na pozice feditelt odbort a vedoucich
oddéleni a vypracovavani ro¢nich zprav
o implementaci zakona.
4.2.1 Otevieni Ne Ne Ugelem tohoto zavazku je dale podpofit
prioritnich otvirani prioritnich datovych sad pomoci
datovych sad vytvareni seznamu prioritnich datovych
vefejné spravy souborl. Provadéni tohoto zavazku je
omezené, jelikoz vétSina soubord prioritnich




udaju spada mimo pravomoc gestora

zavazku.
422 Ne Ne Zavazek neni dokoncen, ale provadéni
Ekosystém probiha v souladu s realizaci projektu
otevienych dat Implementace strategii v oblasti otevienych
vefejné spravy dat Il, financovaného z prostfedkd EU. Cilem
CR projektu je vyvinout metody, které zapoji

organy vefejné spravy do procesu vytvareni
norem pro otevirani dat vefejné spravy.

4.2.3 Narodni Ne Ne Provedeni tohoto zavazku bylo dokon&eno
strategie pfijetim Narodni strategie otevieného pfistupu
otevieného k védeckym informacim na léta 2017-2020
pfistupu k dne 14. Cervence 2017. Tato strategie
védeckym definuje otevfeny pfistup k védeckym
informacim na informacim financovanym z vefejnych zdroju.
leta 2017—-

2020

4.3.1 Podpora Ne Ne Cilem zavazku je predlozit vladé novy navrh
dobrovolnictvi zakona o dobrovolnické ¢innosti a navrhnout

koncepci dobrovolnické ¢innosti. Nicméng,
tak, jak je zavazek napsan, je jeho relevance
k hodnotam Partnerstvi pro oteviené vladnuti

nejasna.
4.3.2 Ne Ne Aktivity sméfujici k centralizaci statistiky
Posilovani trestné Cinnosti na mistni urovni
bezpecnosti prostfednictvim projektu ,Mapy budoucnosti
na mistni II* jsou vagni a jsou pouze Castecné
arovni dokonceny, jelikoz tfi ze ¢ty v akénim planu

definovanych aktivit byly odloZeny v disledku
prodleni pfi provadéni projektu.

* Zavazek je hodnocen IRM jako specificky, relevantni a ma mozny transformacni dopad

Vera Rihaékova Pachta pracuje jako advocacy manazerka v sekretariatu Féra obéanské
spolecnosti Vychodniho partnerstvi v Bruselu. Je také vyzkumnou spolupracovnici Institutu
pro evropskou politiku EUROPEUM. Zabyva se zahrani¢ni politikou EU se zaméfenim

na zemé Vychodniho partnerstvi, transformacnimi a reformnimi procesy v sousedstvi EU,
podporou demokracie, bezpecnosti a financnimi nastroji vnéjsi akce EU

se zamérenim na podporu ob¢anské spolecnosti. Open

Cilem Partnerstvi pro oteviené viadnuti (OGP) je zajistit konkrétni e

zavazky ze strany vlad, které podporuji transparentnost, posileni
postaveni ob¢anu, boj proti korupci a vyuziti novych technologii pro
posileni viadnuti a dobré spravy. Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM) OGP posuzuje
vyvoj a provadéni narodnich ak&nich pland za ucelem posileni dialogu mezi za€astnénymi
stranami a zlepSenim odpovédnosti.

Partnership




.  Uvod

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP) je mezinarodni mnohostrannou iniciativou, jejimz
cilem je zajistit, aby vlady pfijaly konkrétni zavazky vici svym ob&andm na podporu
transparentnosti, posileni postaveni ob&anu, boje proti korupci a vyuzivani novych
technologii k posileni vykonu vladnuti a dobré spravy. OGP nabizi mezinarodni férum pro
dialog a sdileni zkuSenosti mezi vladami, ob&anskou spole€nosti a soukromym sektorem, ti
vS8ichni pfispivaji ke spole¢nému usili o otevienou viadu.

Ceska republika zahajila formalni u€ast v QGP v zafi 2011, kdy Karolina Peake,
mistopfedsedkyné vlady, oznamila zamér CR Ucastnit se této iniciativy.’

Aby se vlada mohla ucastnit OGP, musi prokazat svuj zavazek k oteviené viadé tim,

Ze spini soubor (minimalnich) kritérii. K uréeni rozsahu pokroku zemé v ramci kazdého
kritéria se pouzivaji ukazatele tretich stran: fiskalni transparentnost, zvefejfiovani informaci
0 majetku vefejnych Ciniteld, zapojeni ob&anul a pfistup k informacim. Viz oddil VII:
Pozadavky na zpUsobilost.

VSechny vlady ucastnici se OGP vypracovavaji akéni plany, které obsahuji konkrétni
zavazky s cilem zménit praxi nad ramec soucasného stavu v obdobi dvou let. Tyto zavazky
mohou vychazet ze stavajiciho usili, definovat nové kroky k dokonéeni probihajicich reforem
nebo iniciovat Cinnosti ve zcela nové oblasti.

Ceska republika vypracovala v obdobi od Gnora do &ervna 2016 svij tfeti narodni akéni
plan. Oficialni provadéci obdobi pro tento akéni plan bylo od 1. ervence 2016 do 30. ¢ervna
2018. Tato zprava zahrnuje vyvoj akéniho planu a prvni rok jeho provadéni, od cervence
2016 do fijna 2017. Pocinaje rokem 2015 za&al Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM)
zvefejnovat zavérecné zpravy o konec¢ném stavu pokroku v pInéni na konci dvouletého
obdobi trvani akéniho planu. Veskeré Cinnosti nebo pokrok, k nimz doslo po prvnim roce
implementace (fijen 2017), budou posouzeny v zavérecné zpravée. Vlada zverejnila svou
Prabé&znou sebehodnotici zpravu v fijnu 2017 .2

Za ucelem splnéni nalezitosti OGP se Nezavisly hodnotici mechanismus OGP spojil s Vérou
Rihagkovou Pachta, nezavislou vyzkumnou pracovnici, ktera provedla hodnoceni vyvoje

a provadéni tietiho akéniho planu Ceskeé republiky. Za uéelem shromazdéni nazord riznych
zucastnénych stran uspofadala vyzkumna pracovnice IRM rozhovory v Praze a v Bruselu.
Cilem IRM je pfispét do dialogu pfi vytvareni a provadéni budoucich zavazki. Metodologie a
zdroje této zpravy jsou pfiblizeny v oddile VI této zpravy (,Metodologie a zdroje®).

' Odkaz na dopis: https://www.opengovpartnership.org/documents/czech-republic-letter-of-intent-join-ogp.

2 Jtad vlady Ceské republiky, ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu, Ceska republika 2017,
,Pribézna sebehodnotici zprava Akéniho planu CR Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016—-2018"
(Praha, listopad 2017), http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-
Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018---verejne-

konzultace.pdf.




II. Kontext

2.1 Souvislosti

Ceska republika je konsolidovanou demokracii, kde mohou svobodné puisobit politické
strany, média a ob&anska spole€nost. Svobodu projevu a tisku zaru€uje Ustava a vlada ji
dodrzuje. Podle zpravy Freedom House jsou média svobodna,? i kdyZ se vyskytuji pfipady,
kdy politici pouzivaji nepratelskou rétoriku proti sdélovacim prostiedkiim, a viadnou také
obavy z koncentrace vlastnictvi médii v ramci malé skupiny bohatych podnikatell, véetné
pfedsedy viady.?

Obcanska spolecnost je dobfe rozvinuta, s velkym pocétem aktivnich organizaci, v€etné téch
zaméfenych na oblasti, jako jsou korupce, uzemni planovani, LGBT prava, bezpecnost
potravin &i participativni sestavovani vefejnych rozpoétd na mistni urovni.* Neziskové
organizace hraji dllezitou ulohu pfi sledovani vykonu viady a pravidelné prosazuji reformni
kroky v oblasti boje proti korupci a zvySovani transparentnosti.’ Ve spolupraci s domacim
byznysem a zahrani¢nimi donory zahajila napfiklad €innost protikorupéni iniciativa
.Rekonstrukce statu®, ktera sdruzuje vice nez 20 organizaci ob&anské spole¢nosti.

V piedvolebnim obdobi byla tato iniciativa® vyuzita k ziskani zavazkd od budoucich poslanct
a senatoru,” aby po svém zvoleni podpofili devét navrhii pravnich pfedpisu, které posiluji boj
proti korupci. Diky témto vefejnym slibim pak Rekonstrukce statu mohla poukazovat na
odpovédnost téchto politikd dostat svym zavazkim pfi praci v parlamentu. | kdyz je Cesky
nevladni sektor dynamicky a rtiznorody, trpi nedostatkem finan€nich prostfedku a je

do znacné miry zavisly na vefejném financovani a grantech EU. Nicméné pfispévky

od jednotlivych soukromych darcu jsou na vzestupu a soukromé spole¢nosti zacinaji
propagovat dobrovolnictvi.®

Svobodny pfistup k informacim je zaru€en zakonem, neziskové organizace vSak hlasi obtize
a neochotu vefejnych Cinitelt uvolnit informace tykajici se platd urednik( vefejné spravy,
vybé&rovych fizeni a jinych vyuziti vefejnych financi.’

Podle Open Budget Index (index otevfeného rozpo&tu) poskytuje Ceska republika vefejnosti
znacné mnozstvi informaci o statnim rozpoctu a ziskala 61 ze 100 moznych bodu
definujicich maximalni transparentnost rozpoétu.' | kdyz parlament a Nejvy$si kontrolni
ufad vykonavaji dostateCny dohled nad rozpoCtem, vefejnost ma jen omezené moznosti, jak
se zapoijit do rozpoctového procesu. Zprava International Budget Partnership za rok 2017
doporuduje, aby vlada umoznila vefejnosti u€astnit se jak vytvafeni rozpoctu, tak sledovani
jeho provadéni.

Zakonodarci, ministfi viady a vefejni Cinitelé pfedkladaji na zakladé zakona o stfetu zajmu
z roku 2006 (zakon €.159/2006 Sb."") kaZzdoroéné prohlaseni o svych pfijmech. Zména
zakona €.14/2017 Sb., ktera se tyka zakona o stfetu zajma, zavedla do 1. zafi 2017
Centralni registr oznameni pfimo za u€elem zvefejnéni majetkovych pfiznani politickych
osobnosti a vysokych Ufedniku, aniz by bylo tfeba zadat, ackoli poskytnuté informace €asto
nejsou dostateCné podrobné.



Ceska republika pfijala pfisné protikorupéni pravni pfedpisy, podepsala a ratifikovala
Umluvu Organizace spojenych narodii proti korupci (UNCAC) a Umluvu Organizace pro
hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) o boji proti podplaceni. Trestni zakonik
kriminalizuje pokus o korupci, vydirani, aktivni a pasivni uplatkafstvi, podplaceni
zahranicnich ufednikd a prani penéz. Pro ufedniky usvédcéené z Uplatkarstvi a zneuzivani
postaveni jsou stanoveny vyrazné sankce, a to az 12 let odnéti svobody a propadnuti
majetku. AvS8ak protikorup¢ni zakony nejsou vzdy uc¢inné prosazovany. OECD zaznamenala,
Ze i pfes vysoke riziko korupce v odvétvich, jako je vyvoz stroji a obrannych materialu,
nedochazi ke stihani za podplaceni.'? Podle Indexu vnimani korupce (CPI) organizace
Transparency International zlepsila v roce 2017 Ceska republika své skére na 57 bodd

z celkového poétu 100, ale stale vyrazné zaostava za priimérem EU."

Zadavani vefejnych zakazek je oblast, ktera je vnimana jako obzvlast citliva vaci rizikim
korupce. Podnikatelé a soukromé spole¢nosti v Ceské republice maiji za to, Ze korupce pfi
zadavani vefejnych zakazek je rozsifena jak na statni, tak na mistni trovni.' Podle zakona
jsou tendry nezbytné pro sluzby a dodavky v hodnoté vy38Si nez 2 mil. K€ a stavebni prace
presahujici 6 mil. KE. V roce 2014 byla pétina zakazek pfidélena bez vefejné soutéZe a dalsi
pétina byla zadana ve vybé&rovych fizenich pouze s jednim uchazedem.'® Mezi hlavni rizika
korupéniho jednani patfi Siti kritérii na miru pro urcité uchazece, manipulace s podminkami
tendru ve prospéch konkrétniho uchazede a zneuzivani divodd nouze za ucelem pouziti
nesoutéZniho fizeni."® Podle vyzkumu nevladni organizace zIndex ziskali darci politickych
stran smlouvy v hodnoté 19,5 miliard USD a spole¢nosti ve vlastnictvi darct politickych stran
ziskaly 0 40 az 60 % vice vefejnych zakazek ve srovnani s ostatnimi spoleénostmi."”

Politicky vyvoj

Provadéni tfetiho akéniho planu probihalo béhem nékolika dilezitych politickych udalosti.
Uskuteénily se dvoje planované volby — regionalni a senatni v fijnu 2016 a vSeobecné volby
do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v fijnu 2017. Oboje volby potvrdily, Ze strana ANO
se stala hlavni politickou silou v zemi. Lidr strany Andrej Babis Celil obvinéni z mozného
stfetu zajma pfi vykonu funkce ministra financi vzhledem k tomu, Ze vlastni mnozstvi
celostatnich sdé&lovacich prostfedku.'® Kromé toho je viastnikem spole¢nosti Agrofert, hlavni
Ceské zemédélské a potravinaiské skupiny,’ a je vySetfovan kvili nesrovnalostem pfi
ziskavani finanénich prostfedk EU na vybudovani svého soukromého komplexu ,Capi
hnizdo“.?° Tyto okolnosti vedly ke zpochybriovani jeho zpusobilosti viadnout. V reakci

na tento vyvoj pfijala Poslanecka snémovna pozménovaci navrhy k zakonu o stfetu zajma,
které zakazuji vlastnictvi sdélovacich prostfedkd ministrim vlady a zabrariuji firmam, kde
maji ¢lenoveé vlady vice nez 25 %, ucastnit se vefejnych zakazek a dotacnich fizeni.

Ceska politicka scéna byla také vystavena stale v&tsimu poétu pokust o ovliviiovani voleb
prostfednictvim faleSnych zprav a nepravdivych informaci, které se snazi narusit
proevropskou a prozapadni politickou orientaci zemé.?' Podle vyroéni zpravy

o Bezpecnostni informacni sluzbé& za rok 2016% se rusky a ¢insky politicky a hospodafsky
vliv v Ceské republice postupné zvysuje. Od 1. ledna 2017 je v platnosti novy pravni piedpis
upravuijici financovani politickych stran,?® ktery vytvafi novy Gfad pro dohled nad jejich
financovanim. Stale vSak pfetrvavaji obavy ohledné financnich pfispévkl politickym stranam
ze zahranicni, které mohou byt spojené s konkrétnimi zajmy.?*

Vyvoj v pravni oblasti

Parlament pracoval na dllezitych reformach, zejména pokud jde o registr kone¢nych
vlastnik(l a ochranu whistleblowerl. Koncem roku 2016 vlada prevedla ¢tvrtou smérnici EU
o boji proti prani penéz a financovani terorismu do eskych pravnich predpisti.?® Zakon

¢. 368/2016 Sb. zavadi s platnosti od 1. ledna 2018 ustfedni registr konecnych vlastniku
tuzemskych a zahraniénich spoleénosti a svéfenskych fond(i v Ceské republice.?® Tento
zakon vsak sleduje uzsi vyklad smérnice EU, ktery omezuje pfistup k t€mto informacim



na osoby s ,opravnénym zajmem®* v pfipadech, kdy existuje divodné podezfeni na prani
penéz a financovani terorist(.?” Zatimco zakon neuklada spole¢nostem ani skutecnym
uzivatelim zadné sankce, je rejstfik sam o sobé nastrojem pro ucinné prosazovani jinych
pravnich pfedpist, které uplatiiuji sankce, napf. zakon o vefejnych zakazkach.

V unoru 2017 se Poslanecka snémovna zaroven pokusila omezit a zménit zakon o registru
smluv a zavést vyjimky pro statni podniky a obce, coz by vazné omezilo finan&ni
transparentnost a pfistup k informacim. Senat tomuto kroku zabranil. Kromé toho v bfeznu
2016 Nejvyssi spravni soud rozhodl, ze CEZ, statem vlastnéna energeticka spoleénost, je
vefejnou instituci, a proto je vazan zakonem o svobodném pfistupu k informacim. V Cervenci
2017 vak Ustavni soud toto rozhodnuti zrusil?® a potvrdil, ze CEZ je pfedevsim obchodnim
subjektem, ktery chrani obchodni tajemstvi.

V unoru 2017 pfijala vlada navrh zakona o ochrané whistleblowert systematizujici ochranna
opatfeni, ktera jiz byla kodifikovana v jinych ¢eskych pravnich pfedpisech, a posilujici pravni
postaveni oznamovatell. Poslanecka snémovna vSak odlozila prvni &teni navrhu zakona

na kvéten 2017 a do vSeobecnych voleb v fijnu 2017 nebyly podniknuty zadné dalSi kroky.

Kromé toho vlada rovnéz zahajila nékteré zasadni reformy v oblasti svobodného pfistupu

k informacim. V zafi 2016 byl zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim,
zménén vymezenim pojmu ,oteviena data“, kterym se zfizuje Narodni katalog otevienych
dat,® viz nize. Tato zména usnadiuje implementaci otevienych dat v ramci vefejné spravy,
obci a dalSich vefejnych subjektd. Zakon nabyl uc€innosti dne 1. ledna 2017.

2.2 Rozsah akéniho planu, pokud jde o vnitrostatni souvislosti

Proces tvorby zavazki a milnikd pro narodni akéni plan postrada celkovy strategicky
pristup. Ve stavajicim planu odrazi vétsina zavazkd ukoly a cile, které musi vefejna sprava
realizovat v ramci jiz existujicich mezinarodnich nebo narodnich ramcu nebo téch, které jsou
jiz soucasti legislativniho planu ministerstev. Partnerstvi pro oteviené vladnuti je z velké
¢asti povazovano za dodate¢nou podporu pro dosazeni téchto cill. | kdyz nékteré zavazky
maiji dopad na vnitini odpovédnost téchto vefejnopravnich subjektd, nemaji dopad ve
smyslu otevieni vefejné spravy ob&anim —tj. cil, ktery pfedpoklada OGP. Zména pfistupu
k OGP by s nejvétsi pravdépodobnosti vyzadovala strukturalni zmény a dodatecné
pravomoci svéfené koordinacnimu organu podobné jako tomu je na Slovensku, kde
koordinace a rozdéleni ukoll fidi zplnomocnény zastupce slovenské viady pro rozvoj
obc¢anské spoleCnosti, ktery je vybaven zvySenou pravomoci nad pfislusnymi ministerstvy.

V porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie zaostava Ceska republlka v oblasti pfistupu
k informacim. V ramci ZebFicku Global Right to Information Ranking® skongila Ceska
republika v roce 2017 81. ze 111 provéfovanych zemi. Debata o dal8ich zménach zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, by méla pokracovat. Zastupci
obcCanské spole¢nosti i vefejné spravy pfi rozhovorech uvedli, Ze spravni postupy tykajici se
pristupu k informacim pFedstavuji velkou zatéz a Ze existuji pfipady nespravného pouziti.

V této debaté by mély byt zohlednény jak obavy subjektl, které obhajuji pfistup

k informacim, tak vefejné spravy, ktera se obava ztraty schopnosti udrzet citlivé informace.
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lll. Leadership a mnohostranné férum

3.1 Leadership .
Tento pododdil popisuje vedeni a institucionalni ramec OGP v Ceskeé republice. Tabulka 3.1
shrnuje tuto strukturu, zatimco slovni ¢ast (nize) poskytuje dalSi podrobnosti.

Tabulka 3.1: Vedeni OGP
1.Struktura Ano Ne

Existuje jasné ur€ené kontaktni misto/kontaktni osoba pro OGP

(individualni)? 7

Sdilené | Jeden

Je urcen jeden hlavni organ zodpovédny za agendu OGP? v

Ano Ne
Vede pfedseda vlady iniciativu OGP? X
2.Pravni povéfeni a mandat Ano | Ne
Je vladni zavazek tykajici se OGP zfizen oficialnim, vefejné ,
dostupnym mandatem?
Je vladni zavazek tykajici se OGP zfizen na zakladé pravné X
zavazného mandatu?
3.Kontinuita a stabilita Ano Ne
Doslo béhem provadéciho cyklu akéniho planu ke zméné
v organizaci (organizacich), ktera vedla nebo se podilela na X
OGP?
Doslo béhem provadéciho cyklu akéniho planu OGP ke zméné ,

vedouciho pracovnika?

OGP v Ceské republice bylo tzce propojeno s vladni protikorupéni agendou, ale bez vétsiho
vyznamu a politického zastfeSeni. Chybi politicka deklarace o vyznamu ¢€innosti
souvisejicich s OGP a tato iniciativa je pomérné malo znama mezi zi¢astnénymi stranami

z oblasti vefejné spravy, politiky a ob&anské spolecnosti. OGP je koordinovano Oddélenim
boje s korupci Odboru hodnoceni dopadt regulace na Ufadu viady Ceskeé republiky (dale
jen ,oddéleni*). Urad vlady je Ustfednim organem statni spravy. Béhem sledovaného obdobi
spadala odpovédnost za tento program pod ministra pro lidska prava, rovné pfileZitosti

a legislativu.’



Oddeéleni koordinuje pfipravu a monitorovani akéniho planu OGP, nema vSak donucovaci
pravomoc nad provadécimi agenturami a jejich zavazky. Na pfipravé a koordinaci akéniho
planu pracuji dva zaméstnanci. Neni pfidélen zadny zvlastni rozpocet na provadéni €innosti
souvisejicich s provadénim akéniho planu. VSechny materialy souvisejici s OGP jsou
pfistupné a zvefejnéné na internetovych strankach korupce.cz. V jednacim fadu viady,
zejména v souvislosti s ¢innosti Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, jsou stanoveny
urcité limity pro pfipravu a monitorovani planu. Vedouci provadéci agentury, nejcastéji
rezortni ministerstva, jsou odpovédné za provadéni zavazku a za podavani zprav o nich
pfimo ministrovi pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu.

3.2 Ugast vladnich instituci
Tento pododdil popisuje, které viadni instituce byly zapojeny v riznych fazich OGP.
V nasledujicim oddile se popiSe zapojeni nevladnich organizaci.

Tabulka 3.2 — Ugast vladnich instituci v OGP

Ministerstva, | Legislativa | Soudnictvi | Ostatni Uzemni
odbory (vCetné (vCetné samospravné
% o= a agentury kvazi—’ ustayqich
instituce soudnich nezgwsolych
podilely? i:gfmu

Konzultace:
Tyto instituce
byly pfizvany ke
sledovani
akéniho planu,
ale nemohou byt
odpovédné za
zavazky v akénim
planu.

Navrhy: Tyto
instituce navrhly
zavazky

na zaclenéni

do akéniho planu.

Realizace:
Tyto instituce
jsou odpovédné
za provadéni
zavazkl

v akénim planu
bez ohledu na to,
zda tyto zavazky
navrhly, &i nikoliv.

Proces tvorby novych zavazkii na obdobi 2016-2018 byl zahajen 10. tnora 2016. Clenové
Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen ,Rada“), ktefi jsou povazovani za
pFisludné mnohostranné forum pro ucely OGP,* byli vyslovné vyzvani k vypracovani zavazk(
OGP. Byly rovnéz zapojeny i pracovni vybory Rady. Rada sestava ze 17 osob, které
zastupuji sedm vladnich instituci, ¢tyfi sdruzeni a komory, jednoho €lena akademické obce



a péti organizaci ob&anské spole¢nosti.> Kromé toho byly projednavany také navrhy
organizaci obCanské spolecnosti, které nejsou zastoupeny v Radé nebo v jejich vyborech.
Na zakladé informaci od zu¢astnénych stran byly navrhy zavazk( shrnuty a uspofadany
podle velkych vyzev OGP. Pocget zavazkil nebyl stanoven ani nebyl projednan piedem.®
Zavazky pfijaté v ramci jinych projektl nebo ministerskych legislativnich plant byly rovnéz
zahrnuty.

Dne 29. unora 2016 zorganizovalo oddéleni pracovni seminaf, na némz byly navrhy
zavazku projednany se 39 Gcastniky,” z nichZ 27 bylo zastupcu vladnich instituci. Podle
zapisu ze seminare® se zastupci vliady vyjadfili k navrhim obéanské spolednosti. Neni viak
jasné, zda vedouci agentury vypracovaly zavazky jiz pfed timto zasedanim; proto neni
znamo, zda meéli zastupci obanskeé spolecnosti pfilezitost se k navrhim agentur vyjadfit.
Moderator béhem seminare vyslovné uvedl, Ze novy ak¢ni plan by mél zahrnovat
nedokon&ené zavazky z pfedchozich let a zaclenit doporuceni zpravy IRM (nezavisly
hodnotici mechanismus).

Po skonceni seminare uskutec¢nilo oddéleni fadu dvoustrannych konzultaci s vedoucimi
provadécimi agenturami. Vladni instituce odpovédné za provadéni maji nad zavazky pravo
veta.

Navrh akéniho planu byl pfedlozen k oficialnimu pfipominkovani poCatkem bfezna

a dokoncen byl jesté v daném mésici v souladu s jednacim fadem vlady. Informovany byly
vSechny statni instituce a subjekty uvedené na povinném seznamu. Soucasné byl navrh
akéniho planu pfedloZen k vefejnému pfipominkovému fizeni. Tento proces skondil

16. kvétna 2016. VSechny pfipominky pfedlozené béhem oficialniho pfipominkového obdobi
byly poskytnuty pisemné b&hem druhého seminéafe dne 1. ervna 2016.° Zasadni
pfipominky mélo nékolik vladnich instituci: ministerstvo financi, ministerstvo vnitra,
ministerstvo Zivotniho prostiedi, ministerstvo pramyslu a obchodu a ministerstvo prace

a socialnich véci; dale takeé jeden krajsky ufad a Ctyfi agentury (Cesky statisticky ufad,
Cesky telekomunikaéni Gfad, Ufad pro ochranu osobnich udaji a Ufad pro zastupovani
statu ve vécech majetkovych). Kone¢ny navrh akéniho planu byl projednan a schvalen

na zasedani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, které se konalo dne 9. Gervna 2016,
pred jeho piedloZzenim vladé. VIada schvalila Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro
oteviené vladnuti na obdobi 2016-2018 dne 22. dervna 2016."

Podle jednoho statniho zaméstnance doSlo oproti provadéni akéniho planu na obdobi 2014—
2016 ke zlepSeni komunikace mezi stavajicimi provadécimi agenturami. Odpovédni
zaméstnanci nyni Iépe chapou, co se od procesu provadéni oekava.

3.3 Zavazek obCanské spolec¢nosti

Prestoze se oddéleni snaZilo zapojit vice organizaci obCanské spole¢nosti do konzultaci

a provadéni akeniho planu, ztstava skupina omezena na ¢leny Rady vlady pro koordinaci
boje s korupci a jejich pracovnich vyboru. Oddéleni se pokouSelo najit dalSi organizace
ob&anské spole€nosti na zakladé osobnich vztahl, podafilo se mu vSak zapoijit pouze jednu
novou organizaci (organizaci pro vzdélavani EDUin).

Nékolik zastupct ob&anské spole€nosti, ktefi byli dotazovani v souvislosti s touto zpravou,
vnimalo tyto konzultace jako formalistické. Rada vlady, ktera je povazovana za
mnohostranné férum OGP, je sloZena jak ze zastupcli obCanské spolecnosti, tak ze
zastupcu verejné spravy a vlady. Zastupci vladniho sektoru vSak prevysuji zastupce
obcCanské spolecnosti a vzhledem k tomu, ze rozhodnuti jsou pfijimana prostou vétSinou
vSech Clend, ktefi maji zaroven pravo veta, maji kone¢nou rozhodovaci pravomoc organy
vefejné spravy. Jeden zastupce obCanské spolecnosti uvedl, Ze prace Rady neni obecné
fadné zohlednéna v pravnich iniciativach ani v provadéni legislativy a Ze cely proces
konzultaci je pro zu€astnéné strany jen nutné odskrtnuti ukolu. DalSi zastupce obCanské



spole¢nosti konstatoval, Ze prestiz a vliv viadnich rad obecné v pribéhu let postupné klesa,
z EehoZ plyne také omezeny vliv Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Na druhou stranu jiny zastupce ob&anské spolecnosti uvedl, Ze vlada v ramci konzultaci
provadi ,maximum mozného*, koordinacni oddéleni je totiz vazano jednacim fadem, a nema
tedy pfili§ prostoru pfi organizovani vefejnych konzultaci. TentyZ zastupce obCanské
spolecnosti konstatoval, Ze kone&nou odpovédnost za pInéni akéniho planu a zdroje, nutné
k jeho provadéni, nesou a vydavaji vladni instituce. ObCanska spole¢nost by méla ke
spolupraci s vefejnou spravou zaujmout vstficnéjsi postoj. Vyzkumna pracovnice IRM se
domniva, Ze sou€asna struktura mnohostranného féra postrada vyznamné zapojeni
obcanské spole¢nosti. Pro lépe fungujici mnohostranné forum by vliada méla pfijmout
oteviengjsi a inovativnéjsi format, ktery umozni dalSi diskusi o zalezitostech tykajicich se
otevieného viadnuti. K takové zméné by ale byla nutna politicka vile.

Pravidla a harmonogram pro konzultace byly obecné oznameny s dostateCnym pfedstihem
prostfednictvim standardnich komunikacnich kanald, tj. internetovych stranek Rady

a seznamu adresat(. Ugast na konzultacich nebyla formalizovana. K téelu konzultaci
slouzila Rada vlady pro koordinaci boje s korupci a jeji pracovni vybory. Zastoupeni
regionalnich vlad a organizaci bylo slabé, jelikoZ konzultace se odehravaly v hlavnim mésté.
Zadné dalsi informaéni kanaly nebyly vyuZity a neorganizovaly se ani Zadné akce

v regionech.

Konzulta¢ni proces ma tfi kroky a je komplexni v mezich jednaciho fadu. Koneény vybér
zavazku ovlivnily pfedevsim instituce vefejné spravy. Diskuze nebyla omezena na konkrétni
témata. Ze zapist ze seminafu a podkladd, které shrnuji navrhy a pfipominky, je vSak
ziejmé, ze prevazna vétSina navrhi pfedlozenych ob&anskou spolecnosti nebyla

v kone€ném ak&nim planu zohlednéna. Plan napfiklad neobsahuje navrhy institucionalnich
reforem tykajicich se pfistupu k informacim, které navrhovala organizace Oteviena
spole¢nost, ani navrhy tykajici se registru smluv, pfedloZzené advokatni kancelafi Frank
Bold.

Zemeé ucastnici se OGP se fidi souborem pozadavkl na konzultace béhem vyvoije,

provadéni a pfezkumu svého akéniho planu. Tabulka 3.3 shrnuje, jak Ceska republika tyto
poZadavky zohlednila v akénim planu pro roky 2016-2018.

Tabulka 3.3: OGP proces na narodni urovni

Pocet zohlednénych klicovych kroki: 6 ze 7
1. Casovy proces & dostupnost 2. Pfredbézné oznameni
Casovy harmonogram Ano | Ne Ne | Ano
a postup, ktery je Pfedbézné oznameni
k dispozici na internetu v o konzultaci. v
pfed konzultaci.
Pred 3. ZvySovani informovanosti 4 Vice kanalu
Ano | Ne Ano | Ne
. 4a. Konzultace on-line.
Cinnost vladnich instituci v
zamvéfené} na zvysovani X Ano | Ne
povédomi. 4b. Osobni konzultace.
v




5.Dokumentace & zpétna vazba
Ano | Ne
Shrnuti pfedlozenych pfipominek.
v
6. Radné mnohostranné férum
PFi Ano | Ne | 6b. Schazi se Ano | Ne
6a. Existuje forum? . .
v pravidelné? v
7. Prubézna sebehodnotici zprava
Ano | Ne . Ano | Ne
Y 7b. Je zprava
;?é \f&’glrr?é”;{%tféezné P k dispozici v angliéting |
SN ”
Po | sebehodnotici zprava. a v oficialnim jazyce?
zverejneni Ano | Ne Ano | Ne
7c. Dvoutydenni Ihata 7d. Zohledriuje zprava
k vefejnému P klicova doporuceni P
pfipominkovani zpravy? IRM?

Tabulka 3.4: Uroveri vefejného vlivu

Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM) pfizpUsobil ,spektrum u&asti“ vypracované
Mezinarodnim sdruZenim pro Gcast vefejnosti (IAP2) pro uéely OGP."? Toto spektrum
ukazuje potencialni uroven vefejného vlivu na obsah akéniho planu. V duchu OGP by
vétdina zemi méla usilovat o stuper ,spoluprace®.

Béhem
Uroven verejného vlivu vypracovani
akéniho planu

Béhem provadeéni
akéniho planu

Vlada udélila rozhodovaci pravomoc

Posileni e .
verejnosti.

postaveni
Existoval opakovany dialog

a verejnost pomohla stanovit
agendu.

VlIada poskytla zpétnou vazbu
ohledné toho, jak byly zohlednény
jednotlivé navrhy.

Spoluprace

Zapojeni

Zadna Zadna konzultace.
konzultace

3.4 Konzultace béhem realizace

V ramci své uc€asti v OGP se vlady zavazuji, Ze ur€i férum, které umozni pravidelné
konzultace zu€astnénych stran o provadéni OGP. MizZe se jednat o stavajici subjekt nebo
0 novy subjekt. Tento oddil shrnuje tyto informace.



Rada vlady pro koordinaci boje s korupci je oficialni konzultacni organ zfizeny vladou, ktery
pusobi jako mnohostranné férum zacastnénych stran OGP pro provadéni akéniho planu.
Jednaci fad Rady byl pozménén v lednu 2017 a vstoupil v platnost dne 1. tnora 2017.
Tézistém jeji Cinnosti je protikorupéni agenda a OGP je pouze jednou z jejich priorit. Ministr
spravedlnosti v souasné dobé pfedseda Radé,' pfi¢emz ministfi financi a vnitra pdsobi
jako zastupci prfedsedy. Ze 17 ¢lend je v Radé pét zastupcl ob&anské spolecnosti, jeden
akademicky pracovnik a ¢tyfi zastupci komor a sdruzeni.

Oficialni seznam ¢&lend neni z genderového hlediska vyvazeny, se tfinacti muzi a Ctyfmi
Zenami, ale zastupovani jednotlivych osob je Casté a tento pomér se mize ménit. Viada
jmenuje ¢leny Rady a schlze se Gdastni pouze zfidka ministfi mimo pfedsedu Rady. Radni
¢lenové Rady mohou ovliviiovat ¢innost Rady a hlasovat. Opatfeni jsou obvykle pfijimana
prostfednictvim aklamace, ale mohou byt pfijata i hlasovanim. V tomto pfipadé je nutna
prosta vétsina. Stanoviska Rady nejsou pro vladu pravné zavazna.'® B&hem obdobi,

na které se vztahuje tato zprava (Cervenec 2016 — fijen 2017), se Rada seS$la Sestkrat, ale
otazky souvisejici s OGP nebyly vzdy na pofadu jednani. Podle jednaciho fadu se musi
Rada schazet nejméné dvakrat roCné, ale je svolavana ¢astéji, podle potieby. Pfedseda
Rady mize na zasedani pfizvat hosty. Na svém zasedani dne 19. zafi 2017 schvalila Rada
Pribéznou sebehodnotici zpravu akéniho planu Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2016—
2018 poté, co byla pfedloZena koordinaéni jednotkou a bez rozpravy.'®

V Cervenci 2016 vlada rozhodla, Zze gestofi zodpovédni za provadéni zavazki musi
informovat o pokroku v provadéni akéniho planu pfimo ministra spravedinosti, ktery je
rovnéz predsedou Rady."” Lhata pro podavani zprav byla tfi mésice pfed poZadovanym
odevzdanim sebehodnotici zpravy v poloviné provadéciho obdobi.

Postup provadéni je sledovan v ramci Pracovni komise Rady k transparentnosti vefejné
spravy. V souladu s jednacim fadem mlze Rada zfizovat pracovni komise a zvat k ucasti
odborniky. Ve vykazovaném obdobi existovalo Sest pracovnich komisi (ekonomicka sprava
majetku vlady, transparentnost vefejné spravy, whistleblowing, stfet zajma, lobbovani

a koncepcCni komise). Je mozné, aby se zasedani kazdé pracovni komise zucastnili zastupci
ob&anské spoleénosti, akademické obce a zainteresované vefejnosti. Ucast je ale stale
spisSe formalizovana.

Pracovni komise pro transparentnost vefejné spravy projednala na svém zasedani dne 27.
bfezna 2017 stav provadéni tfetiho akéniho planu. Zastupci gestorli zavazka predlozili
shrnuti pokroku v péti ze Sesti zavazkl (posledni zavazek zhodnotila koordina¢ni oddéleni
na zakladé informaci, které poskytl gestor). Ze zapisu ze zasedani neni jasné, zda doslo

k diskusi o pokroku pfi provadéni.'® Pfiprava a pfijeti Pribézné sebehodnotici zpravy byly
rovnéz zminény v pribéhu dvou zasedani koncep&niho vyboru dne 8. zafi 2017 a 13. fijna
2017, nedoslo™ vsak k diskusi nebo shrnuti pokroku pfi provadéni.

3.5 Sebehodnoceni

Stanovy OGP vyzaduiji, aby zu€astnéné zemeé zverejnily sebehodnotici zpravu tfi mésice po
skoné&eni prvniho roku provadéni akéniho planu. Sebehodnotici zprava musi byt k dispozici
pro vefejné pfipominky po dobu dvou tydnu. V tomto oddile se posuzuje shoda s t€mito
poZadavky a kvalita zpravy.

Prab&zna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené
vladnuti 2016—2018 byla zvefejnéna po schvaleni vladou prostfednictvim internetové
stranky Korupce.cz dne 11. fijna 2017.2° Anglické znéni zpravy bylo k dispozici dne 22.
listopadu 2017.%'

Zprava uvadi dvoutydenni obdobi vefejné konzultace o jejim obsahu.?? Koordinaéni
oddéleni zaslalo oficialni vyzvu ke konzultaci a poskytnuti zpétné vazby mezi 15. a 29.
srpnem 2017. Tento e-mail obdrzelo tfinact ustfednich organad statni spravy, patnact



profesnich sdruzeni nebo komor, Sest organizaci ob¢anské spole¢nosti, pét zastupcu
akademické obce, dvé regionalni/obecni sdruzeni a jedna odborova organizace.
Koordinac¢ni oddéleni neobdrzelo ve stanovené Ihaté zadnou zpétnou vazbu, a

proto neexistuji z této konzultace zadné zapisy.

Sebehodnotici zprava shrnuje konzultaéni proces v priibéhu vypracovani akéniho planu,
zavazkl a milnikd. Shrnuje pokrok, omezeni a zpozdéni v provadéni jednotlivych zavazku.
Ve zpraveé vSak chybi prikazné informace, které by podpofily tvrzeni o mife dokoncenosti
jednotlivych zavazkl. Zatimco napfiklad zprava zmirfiuje workshopy, konference a vefejné
akce, chybi odkazy na internetové stranky odkazuijici k agendé, seznamu ucastniki nebo
fotografiim. V oddile 7.3 zprava navrhuje vytvofeni pracovniho mechanismu pro konzultace
s obCanskou spolecnosti a Sirokou vefejnosti b&éhem provadéni planu, ktery ale zatim nebyl
uveden do praxe.

3.6 Zohlednéni predchozich doporuc¢eni IRM

Tabulka 3.5: Hlavni doporu€eni pfedchozi zpravy IRM

Bylo za¢lenéno
do pristiho
akéniho planu?

Bylo na néj

Doporuceni X
reagovano?

V8echny budouci aktualizace akéniho planu
1 by mély byt provedeny po konzultaci v v
s vefejnosti v adekvatnim ¢asovém horizontu.
AkeEni plan by mél podporovat (1) nezavislost
organu, které zajistuji provadéni zakona
9 O vefejné sluzbé (napf. odbor pro vefejnou
sluzbu), a (2) apolitické slozeni vybérovych
komisi pro jmenovani kandidatu na pozice
vysSich statnich zaméstnancu.
Akéni plan by mél obsahovat zavazek tykaijici H H H
se dokonceni pravniho prostfedi pro v v
zvefejfiovani udaju ve formatu otevienych dat.
Pokud budou stavajici zavazky dokonceny,
mél by dalSi akéni plan obsahovat zavazek
4 | tykajici se zneuziti vefejnych zdroju a zvySeni X X
transparentnosti planovani a financovani
vefejnych investic.
Pfiprava nového akéniho planu by mohla
slouzit jako vzor pro stanoveni pravidel a
postupu pro ucast vefejnosti. AkEni plan by
mél zahrnovat opatreni tykajici se vefejnych
prvku, jako jsou statni audity vykonnosti
a zaclenéni ob&anl do mechanismu dohledu,
aby byla zajisténa otevienost viady pfi
provadéni zavazkl akéniho planu.

w

Z péti doporuceni vlada v sebehodnotici zpravé zohlednila ¢tyfi. Dvé doporuéeni se
zameérfuji na proces konzultaci mezi zu€astnénymi stranami a ucast vefejnosti. Koordinacni
oddéleni se zabyvalo doporu¢enim €. 1 a zlepSilo komunikaci, harmonogram a fizeni pfiprav
akéniho planu. V doporuceni €. 5 se usilovalo o vyuziti procesu spojeného s OGP jako
obecného modelu pro participativni u€ast vefejnosti, k Eemuz v8ak nedoslo. Provadéni
planu ze strany vefejnosti stale neni sledovano a vefejnost neni nijak vyrazné zapojena.



Doporuceni €. 3 bylo v zafi 2016 feSeno pfijetim zmén zakona &. 106/1999

Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery definuje ,oteviena data“ a zfizuje Narodni
katalog otevienych dat. Zakon nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2017. | kdyz byly formulace

a struktura zavazkd odlisné, zamér doporuceni byl zohlednén prostfednictvim

zavazku 4.2.1.

Doporuceni €. 2 nebylo v akénim planu zohlednéno, nebot jiz neni nutné. Naméstek ministra
vnitra odpovédny za statni sluzbu a feditelé odbor( Sekce pro statni sluzbu jsou jmenovani
podle zakona €. 234/2014, o statni sluzbé, na Sest let, coz zajistuje stabilitu a nezavislost

na politickych zasazich. Mechanismy pro zfizeni vyb&rovych komisi pro jmenovani
kandidat( na rdzné urovné pozic vySSich ufednikd jsou stanoveny v jednacim fadu vlady

a zverfejnény na Informacnim systému o statni sluzbé (dale jen ,1SoSS*) a jeho modulu
organizace a systemizace (dale jen ,0SYS*).%

Doporuceni €. 4 nebylo zohlednéno a mohlo by byt za¢lenéno do pfistiho akéniho planu.

' Situace se zménila po vdeobecnych volbach v Fijnu 2017, kdy tuto odpovédnost prevzal ministr spravedinosti.
2V souladu s jednacim fadem vlady byl navrh akéniho planu predloZen k pfipominkovému fizeni. Byly osloveny
v8echny statni instituce a subjekty uvedené na povinném seznamu. Upiny seznam je dostupny na adrese:
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Vyporadani-pripominek-k-Akcnimu-planu-Ceske-
republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf.

3 Viz priloha akéniho planu, http:/www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Priloha-Akcniho-
planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018. pdf.

4 Urad vlady Ceské republiky, Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, Ceska republika 2017,
Pribézna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na obdobi let
2016-2018 (srpen 2017), _http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-
zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018---verejne-
konzultace.pdf.

5 Uplny seznam &lentl je k dispozici zde: http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/Seznam-clenu-Rady-vlady-pro-
koordinaci-boje-s-korupci.pdf.

6 Doporuceni z predchozi nezavislé hodnotici zpravy IRM poslouZila jako jedno z hlavnich kritérii pro jednani

o novych zavazcich.

7 Vyzkumna pracovnice nezaznamenala podepsanou prezenéni listinu. Protokol je pfilohou k akénimu planu
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Priloha-Akcniho-planu-Ceske-republiky-
Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf.

8 Urad viady Ceské republiky, Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, Ceska republika 2017,
Ptiloha Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro otevfené vladnuti na obdobi let 2016 az 2018,
http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Priloha-Akcniho-planu-Ceske-republiky-
Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf.

9 Utad vlady Ceské republiky, Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu, Ceska republika 2017,
Vyporadani pfipominek k materialu s nazvem: Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti na
obdobi let 2016—2018, http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Vyporadani-pripominek-k-
Akcnimu-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018.pdf.

10 Zapisy z jednani jsou k dispozici na adrese: http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/zapisy-ze-
zasedani/Zaznam-z-11--jednani-RV-konaneho-dne-09-06-2016.pdf.

1" Urad vlady Ceskeé republiky, Nafizeni viady Ceské republiky &. 566 ze dne 22. &ervna 2016, o Ak&nim planu
Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let 2016—2018, https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/RCIAABBJACSX.

2 |AP, IAP2’s Public Participation Spectrum, (2014),
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/lAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf.

13 Utad vlady Ceské republiky, Usneseni vliady Ceské republiky ze dne 16. ledna 2017 &. 38 o zméné Statutu a
Jednaciho fadu Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/RCIAAHVBSWIZ.

14V predchozi viadé bylo OGP v gesci ministra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu.

15 Urad vlady Ceskeé republiky, Stanoviska Rady vlady pro koordinaci boje s korupci,
http://www.korupce.cz/cz/rada-vlady/stanoviska rady/stanoviska-rady-143139/.

16 Urad vlady Ceskeé republiky, Ministr pro lidska prava, rovné pfileZitosti a legislativu, Zaznam z 16. jednani Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci konaného dne 19. zafi 2017, http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/zapisy-
ze-zasedani/Zaznam-z-16--jednani-Rady-vlady-konaneho-dne-19--zari-2017.pdf (zapis ze zasedani).

7 Viz Nafizeni viady ¢&. 566.




18 Urad Ceskeé republiky, Oddéleni Boje s korupci, Zaznam z 11. jednani pracovni komise pfedsedy Rady viady
pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti statni spravy konané v pondéli dne 27. bfezna 2017,
http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/pracovni-komise/Komise k transparentnosti statni spravy/Zaznam-z-
11--jednani-pracovni-komise-k-TSS 2017-03-27.pdf (zapis ze zasedani).

19 Urad Ceskeé republiky, Oddéleni Boje s korupci, Zaznam z 16. jednani Koncepéni komise predsedy Rady viady
pro koordinaci boje s korupci konané dne 8. zafi 2017, http://www.korupce.cz/assets/rada-vlady/pracovni-
komise/Koncepcni_komise/Zaznam-z-17--jednani-Koncepcni-komise 13-10-2017.pdf

(zapisy ze zasedani).

20 UJrad vlady Ceskeé republiky, Ministr pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu, Priib&2na sebehodnotici
zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti 2016-2018,
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-
republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018---verejne-konzultace.pdf.

21 Pribézna sebehodnatici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti 2016-2018
(v angli€tiné) http://www.korupce.cz/assets/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti/Mid-Term-Self-Assessment-Open-
Government-Partnership-Action-Plan-Report-of-the-Czech-Republic-2016-2018.pdf.

22 Oznameni o vefejné konzultaci bylo zvefejnéno na internetové strance vlady vénované boiji proti korupci
(http://www.korupce.cz/cz/dokumenty/tiskove-zpravy/dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-
zprave-ogp-158982/) a na internetové strance Uradu vlady Ceské republiky (http://www.vlada.cz/cz/clenove-
vlady/pri-uradu-vlady/jan chvojka/aktualne/dvoutydenni-verejne-konzultace-k-prubezne-sebehodnotici-zprave-
0gp-158997/).

23 Modul OSYS znazorriuje systém organizace a systemizace pracovnich mist ve statni sluzbé,
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=home.

20



IV. Zavazky

V8echny vlady uc€astnici se Partnerstvi pro oteviené vliadnuti vypracovavaji akéni plany,
které zahrnuji konkrétni zavazky na dvouleté obdobi. VIady za&inaji pfipravu svych akénich
pland tim, Ze sdileji stavajici kroky a usili o otevienou vladu, v&etné specifickych strategii

a probihajicich programu.

Zavazky by mély odpovidat specifickym podminkam a vyzvam v kazdé zemi. Zavazky OGP
by rovnéz mély byt relevantni z hlediska hodnot OGP stanovenych v Deklaraci otevieného
vladnuti, kterou podepsaly viechny zemé ucastnici se OGP."

Co je dobry zavazek?

Vzhledem k tomu, Ze dosazeni zavazkl otevieného vladnuti je Casto spojeno s viceletym
usilim, mély by viady, kdykoli to je mozné, pfipojit ke svym zavazkim ¢asové ramce

a referencni kritéria, ktera naznacuji, co ma byt dosazeno v kazdém jednotlivém roce. Tato
zprava obsahuje podrobnosti o vSech zavazcich, které zemé zaradila do svého akéniho
planu, a analyzuje prvni rok jejich provadéni.

K hodnoceni zavazkl pouziva Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM) nasledujici
ukazatele:

e Specifi€nost: Tato proménna posuzuje uroven specificnosti a méfitelnosti kazdého
zavazku. Specificnost maze byt:

o Vysoka: formulace zavazku obsahuje jasné, oveéfitelné aktivity a méfitelné
vysledky pro dosazeni cile zavazku.

o Stfedni: zavazek popisuje €innost, ktera je objektivné ovéfitelna a zahrnuje
vystupy, ale tyto vystupy nejsou jasné méfitelné nebo relevantni pro dosazeni
cile zavazku.

o Nizka: text zavazku popisuje €innost, kterou Ize vykladat jako ovéfitelnou, ale
Ctenar musi urcit, co tato aktivita pfinasi a jaké by byly mozné vystupy.

o Zadna: zavazek neobsahuje jakékoli méfitelné &innosti, vystupy nebo milniky.

¢ Relevantnost: Tato proménna hodnoti vyznam zavazk( z hlediska hodnot OGP.
Na zakladé podrobné analyzy textu zavazku, jak je uveden v akénim planu, je pro
ur€eni relevantnosti dilezité zodpovézeni nasledujicich otazek:

o Pristup k informacim: zpfistupni vlada verejnosti vice informaci nebo zlepsi
kvalitu zvefejfiovanych informaci?

o Ugast ob&and: umozni viada vytvofeni nebo zlep$eni moznosti vefejnosti
pfispét nebo zapojit se do rozhodovani?

o Vefejna odpovédnost: vytvari €i zlepSuje viada moznosti vefejného dohledu
nad vykonem ufedni ¢innosti?

o Technologie & inovace pro transparentnost a odpovédnost: budou
technologické inovace vyuzity ve spojeni s jednou z dalSich tfi hodnot OGP,
aby doslo ke zvy3eni transparentnosti nebo odpovédnosti??

¢ Potencialni dopad: Tato proménna posuzuje potencialni dopad zavazku, pokud byl
naplnén pfesné tak, jak je napsan. Vyzkumny pracovnik vyuziva text z akcniho planu
k:
o Ur&eni socialniho, ekonomického, politického & environmentalniho problému.
o Ur&eni statu quo pfed zahajenim plnéni akéniho planu.
o Posouzeni, do jaké miry by zavazek, pokud by byl proveden, feSil dany
problém.
Zavazky s hvézdic¢kou se povaZzuji za pfikladné zavazky OGP. Aby bylo mozné ziskat k
zavazku hvézdicku, musi splfiovat nékolik kritérii:
e Zavazky s hvézditkou budou mit ,stfedni“ nebo ,vysokou® specificnost. Zavazek
musi obsahovat jasné definované aktivity a kroky vedouci k posouzeni jeho
mozného dopadu.
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e Text zavazku by mél jasné stanovit, jaky ma vyznam pro otevieni vladnuti.
Konkrétné se musi tykat alespon jedné z hodnot OGP — pfistupu k informacim,
ucasti obanu nebo verejné odpovédnosti.

e Zavazek by mél potencialni ,transformativni“ dopad, pokud by byl proveden v plném
rozsahu.?

e Béhem provadéni akéniho planu musi byt dosaZzeno vyznamného pokroku v plnéni
tohoto zavazku, a to tak, ze uroven dokonceni je ,podstatna“ nebo je ,ukonceny”.

Z t&chto kritérii vyplyva, Ze akéni plan Ceské republiky neobsahoval zadny zavazek s
hvézdickou.

Tabulky v tomto oddile pfedstavuji vynatek z mnozstvi dat, které IRM shromazduje
v pribéhu procesu vytvareni pribéznych zprav. Uplny datovy soubor pro Ceskou republiku
a vSechny zemé u&astnici se OGP, viz OGP Explorer.*

Obecny piehled zavazk

AkEni plan se zaméfuje na tfi oblasti: implementaci pfijatého zakona o statni sluzbé
zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy do praxe, zpfistupnéni
dat a informaci a vytvafeni bezpe¢nych komunit.

V ramci prvniho a druhého tématu se zavazky vétSinou zamérfuji na pokracujici aktivity
predchozich dvou akénich plana. Novy zavazek v oblasti zpfistupnéni dat a informaci se
tyka otevieného pfistupu k védeckym informacim z projektd financovanych vefejnymi
rozpocty. Treti téma, vytvareni bezpecnych komunit, je nové, véetné dvou zavazka, které se
zaméfuji na dobrovolnictvi a zlepSeni bezpeénosti na mistni urovni. Tato zprava neurcila
zadny milnik, ktery by mohl byt pfeménén na samostatny zavazek.

' Partnerstvi pro oteviené viadnuti: Deklarace otevieného viadnuti, Gerven 2012 (aktualizovano v bfeznu 2014

a v dubnu 2015), https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-
2015.pdf.

2 IRM Procedures Manual. K dispozici na adrese: Http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/IRM-
Procedures-Manual-v3 July-2016.docx.

3 Mezinarodni panel odborniku (IEP) toto kritérium v roce 2015 zménil. Vice informaci najdete na:
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.

4 OGP Explorer: Bit.ly/1KE2Wil.
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4.1.1 Implementace zakona o statni sluzbé

Text zavazku:

Prijeti zakona €. 234/2014 Sb., o verejné sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisut, zajistujiciho
odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vefejné spravy, bylo pro Ceskou republiku velmi
dulezitym zavazkem. Zakon byl vyhlasen dne 6. listopadu 2014, kdy nabyly ucinnosti

i néktera z jeho ustanoveni. Zakon nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2015. Od nabyti uc¢innosti
dochazi k implementaci zakona do praxe, a to pfedev§im naslednou systematizaci
sluzebnich a pracovnich mist, jasnym oddélenim politickych a nepolitickych (dfednickych)
pozic, spusténim Informacniho systému o statni sluzbé atd. V souvislosti s pfijetim tohoto
zakona doS$lo také k prijeti a vyhladeni pfevazné vétsiny jeho provadécich pravnich
predpisu.

Zasadni zmény ve statni sluzbé byly zahajeny na zakladé prechodnych ustanoveni zakona
od 1. ¢ervence 2015 ve spojeni s prvni systemizaci sluZebnich a pracovnich mist,
pfijimanim dosavadnich zaméstnancu v pracovnim poméru na zakladé jejich Zadosti do
sluzebniho poméru, prevedenim dosavadnich vedoucich zaméstnanct v pracovnim poméru
do pozice predstavenych ve sluzebnim poméru a nasledného vyhlaSovani vybérovych fizeni
na mista naméstku a rfediteltl sekci za ucelem tzv. presoutéZeni. Prestoze byl v roce 2016
zavazek vyhodnocen na urovni podstatného dokonceni, nelze implementaci zakona chéapat
Jako jednorazovou zalezitost. Je nutné pokracovat v implementaci zakladnich institutc
zakona.

Hlavni cil: Zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy. Depolitizace —
transparentni vybérova fizeni, dobu trvani sluzebniho poméru neovlivriiuji politické zmény
(napr. zmény ve sloZeni viady) a nastaveni rigidnéjsiho procesu zmény organizace
sluZebniho uradu. Schvalovani systemizace sluZzebnich mist je zarukou pro ztiZzeni ad hoc
organizacnich zmén. Stabilizace — systemizace a jeji zmény, definované druhy zmén
sluzebniho poméru. Profesionalizace — trednicka zkouska, sluZebni hodnoceni a sluzebni
kéazen, systém vzdélavani statnich zaméstnancu.

Milniky:

1. Dokonceni legislativniho procesu provadécich predpist k zakonu o statni sluzbé —
vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluZzebniho prikazu

2. Zajisténi vybérovych Fizeni na pozice fediteli odbort( a vedoucich oddéleni — jmenovani
feditell odborti a vedoucich oddéleni

3. Kontrolni ¢innost vyplyvajici ze zakona (sluZebni vztahy statnich zaméstnancd,
vyhodnoceni dodrZzovani systemizace sluzebnich mist, kontrola vytvareni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby apod.) — pocet kontrol
vykonanych ve sluzebnich tradech

4. Spinéni poZzadavku na vykonani urednické zkousSky nové pfijatych zaméstnanct — podil
pfijatych novych statnich zaméstnanct ve sledovaném obdobi a splnéni poZadavku na
vykon ufednické zkouSky

5. Uznavani rovnocennosti zkousek sluzebnimi organy — pocet uznanych urednickych
zkousek na zéakladé rovnocennosti za sledované obdobi

6. ProSetfovani oznameni obsahujicich podezieni ze spachani protipravniho jednéani ve
sluZzebnim dfadu — celkovy pocet oznameni, ktera byla pfedana k prosSetfeni jinému
proSetfovateli, organu ¢innému v trestnim fizeni nebo spravnimu organu pfislusénému

k projednani spravniho deliktu; poéet ukon¢enych pro$etieni ve sledovaném obdobi

7. Vykon karné pravomoci ve sluZzebnim ufadu — poCet kamych fizeni a pfijata karna
opatrfeni

8. Rozvoj a rozSifovani Informacniho systému o statni sluzbé tak, aby zahrnoval dalsi
podpurné funkce, ¢imz by se zlepSilo pohodli uzivatele a bylo dosaZeno dalSich funkci
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podporujicich vykon ¢innosti podle zakona o statni sluzbé — pocet nové vytvorenych modult

a funkci
9. Zpracovani vyroCnich zprav k implementaci zakona o statni sluzbé (pravidelny tkol

s ro¢ni frekvenci plnéni) a jejich predloZeni viadé — pocet zprav

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podpurna instituce (spolugestor): N/A

Datum zacatku: 2014 Datum ukonceni: 2018
\Y
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Celkovy

Souvislosti a cile

Prijeti a implementace nového zakona o statni sluzbé se datuje jiZ do konce devadesatych
let 20. stoleti, kdy bylo pfijeti tohoto zakona stanoveno jako podminka pro vstup zemé

do EU. Ceska republika vstoupila do Evropské unie v roce 2004, ale zakon o statni sluzbé
(zakon €. 234/2014 Sb.) vstoupil v platnost az roku 2015. Tento pravni pfedpis nahradil prvni
zakon o statni sluzbé, ktery byl pfijat v roce 2002 (zakon €. 218/2002 Sb.), avSak nikdy
nevstoupil v platnost. Neexistence zakona, jimZ se fidi moderni, profesionalni a nezavisla
vefejna sprava, byla zu€astnénymi stranami a obanskou spolecnosti kritizovana jako jeden
z vyznamnych prvkd, ktery brani oteviené a transparentni statni sluzbé. Neexistence tohoto
zakona umoznila neprahlednost a zachovani starych metod ve vefejné sprave, véetné
rozsahlych politickych zasahu a korupce. Implementace zakona o statni sluzbé je
dlouhodoby proces, ktery vyZaduje neustalé usili a politickou podporu.

Prijeti a implementace zakona o statni sluzbé byly zavazkem uvedenym jiz v druhém
akénim planu OGP a pfenesly se i do planu stavajiciho. Stejné jako v pfipadé druhého
akéniho planu je hlavnim cilem odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace vefejné spravy.
Zavazek obsahuje pravni predpisy doplfiujici legislativni ramec pro provadéni zakona

a opatfeni zajistujici kompetitivni proces pfi pfijimani statnich zaméstnancl (Easte¢né
milniky 1 a 2), dale zvySuje odolnost statni sluzby vuci politickému vmésovani a umoznuje
dohled vefejnosti prostfednictvim sdélovacich prostfedkld a ob&anské spolecnosti.

Profesionalizace a stabilizace statni sluzby je feSena v milnicich 2—7. Tato opatfeni se tykaji
vybérovych fizeni, sluzebnich hodnoceni, ufednickych zkousek, kontrol vyplyvajicich ze
zakona o statni sluzbé, internich whistleblowerd a karnych opatfeni v organech vefejné
spravy. Milnik 2 je zaméfen na vybérova fizeni na pozice fediteli odbort a vedoucich
oddéleni. V sou€asné dobé probihaji vybérova jednani podle spravniho fadu, avsak
vefejnosti nejsou k dispozici Zadné vefejné dostupné informace. SluZebni hodnoceni nejsou
v ramci milnikd uvedena, jsou v§ak zminéna ve struéném popisu zavazku a v
sebehodnotici zpravé. Podle té se v prvnim &tvrtleti roku 2016 provadélo sluzebni
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hodnoceni poprvé u zaméstnanc, ktefi byli do roku 2015 statnimi zaméstnanci déle nez
dva mésice. To se tykalo 60 % statnich zaméstnancu.' Podle tohoto hodnoceni® a Vyro¢ni
zpravy o statni sluzbé za rok 2016° je vykonnost vice neZ 80 % Feditell odborti nebo
vedoucich oddéleni ,vynikajici“. K dispozici vSak nejsou zadné informace o metodach
hodnoceni, jelikoZ nejsou standardizovang, ale jsou urCeny pfislusnym organem tak, aby
vyhovovaly jeho individualnim potfebam a provoznimu prostfedi. V roce 2016 i v roce 2017
vSak byla v ramci vefejné spravy vypracovana a zvefejnéna srovnavaci analyza efektivnosti
sluzeb v ramci vefejné spravy.

Kontroly (milnik 3) ovéfuji provadéni pravnich pfedpisl v ramci organu statni sluzby

a mohou zahrnovat hodnoceni systematizace v ramci utvaru statni sluzby, kontrolu sladéni
rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem a sluzebni hodnoceni. Méfi se na zakladé
poctu internich kontrol provedenych béhem vymezeného obdobi. Vysledkem milniku 3 je
protokol o pracovnich vztazich v ramci organu statni sluzby. Protokol je mozné pozadovat
podle zakona o svobodném pfistupu k informacim a Ize jej sdilet v souladu s pravnimi
predpisy o ochrané osobnich Gdaju. Utvar sekce pro statni sluzbu mize vysledky milniku 3
shrnout a sdélovat ostatnim organim statni spravy.

Milnik 4 je zaméfen na dodrzovani pozadavku, aby nové pfijati statni zaméstnanci
absolvovali ufednické zkousky. Seznamy Uspésnych uchazecl, ktefi absolvovali zkousky
(jak soucasni, tak nové najati Ufednici), jsou vefejné a obsahuji jména, registracni Cisla,
obory a slozeni komise. Tato vefejna databaze, ktera umoznuje vyhledavani, je soucasti
Informacéniho systému o statni sluzbé (dale jen ,ISoSS*).# Pfipravné materialy a testovaci
otazky jsou k dispozici na portalu MV CR.5 Obsah zkougky, Uspésnost a seznam
nelsp&snych uchazedl véak nejsou vefejné pristupné. Ufednik odpovédny za tento milnik
uvedl|, Ze anonymizované statistiky nejsou pravidelné zvefejiovany na portalu, ale rocni
statistiky, véetné miry Uspésnosti, Ize nalézt ve vyrognich zpravéach o statni sluzbé.®
Statistiky jsou rovnéz prezentovany na internich metodickych schiizich Utvaru sekce pro
statni sluzbu a nasledné zvefejnény.” Vzhledem k tomu, Ze je systém zvefejfiovani novy,
neni jasné, jak budou tyto informace uzite€né. Nedostatek specifickych informaci navic
neumozniuje vefejnosti posoudit, zda jsou nove ufednické zkousky nastaveny dobfe a zda
slouzi jako dobry nastroj pro vybér kvalifikovanych statnich zaméstnancu. Vyroéni zprava
o statni sluzbé je vsak pfistupna na internetovych strankach ministerstva vnitra.

Milnik 5 se tyka uznavani rovnocennosti zkousek sluzebnimi organy. V nafizeni €. 136/2015
Sb. jsou stanoveny urcité odpovidajici kvalifikaéni zkouSky, jako jsou osvédceni dafiového
poradce nebo licence pro auditora. Jak je uvedeno v akénim planu, tento milnik ma z
hlediska OGP maly vyznam, nebot se zaméfuje na pocet zkousSek uznavanych interné
namisto otvirani statni sluzby verejnosti.

Prosetfovani oznameni obsahujicich podezieni ze spachani protipravniho jednani ve
sluzebnim ufadu (6 milnik) je vztaZeno k ur€eni po¢tu oznameni, k nimz doslo, a z toho
vyplyvajicich vySetfovani. Kazdy sluZzebni organ jmenuje vySetiovatele, ktery je odpovédny
za posouzeni oznameni. VSechny sluzebni organy by mély zavést systém, ktery umozni
anonymni pfedkladani oznameni. V sebehodnotici zpravé se uvadi, Ze mechanismy
whistleblowingu nejsou ze strany ufedniku Siroce vyuzivany. Neexistuje ale analyza, pro¢
tomu tak je, a k urCeni trendu patrné nestaci udaje z let 2015 a 2016. Jednim z vysvétleni by
mohlo byt, Ze tyto mechanismy jsou nové a regulovany whistleblowing zUstava i nadale
pomérné novym nastrojem jak ve vefejné spravé, tak ve spolecnosti obecné. Kromé toho
neexistuje zadny zakon na ochranu whistleblowera. V prizkumu mezi 2 056 ufedniky

z prosince 2015 84 % respondentl uvedlo, Ze pravni ramec pro ochranu whistleblowingu by
se mél zlepsit a posilit.® Ve stejném prazkumu 16 % respondent( uvedlo, Ze na pracovisti
dochazi ke korup&nimu jednani, 7 % bylo svédkem trestného &inu a 9 % bylo nabadano

k Gcasti na trestném ¢inu.? Zastupce ob&anské spole¢nosti uvedl, Zze systém anonymniho
oznamovani prostfednictvim e-mailovych nebo vefejné pfistupnych schranek neposkytuje



oznamovatelim dostate¢nou ochranu, nebot tyto schranky se napfiklad ¢asto nachazeji

v mistech, které sleduji bezpe€nostni kamery. Na druhé strané pouze mala ¢ast oznameni
byla pfedloZena anonymné. Udaje o po&tu oznameni a Setfeni jsou k dispozici jednou roéné,
vZdy v bfeznu nasledujiciho roku, a jsou zvefejnény ve vyroéni zpravé o statni sluzbé.”

Milnik 7 je urCen poCtem karnych Fizeni a pfijatych karnych opatfeni. Po vySetfovani
stiznosti mohou byt karna opatfeni uloZzena na prvnim stupni disciplinarni komisi daného
organu statni sluzby nebo disciplinarni komisi v ramci Utvaru sekce pro statni sluzbu.
Zvefejnénim statistik a karnych opatfeni statni sluzba signalizuje vefejnosti, Zze naprava
protipravniho jednani je dulezita. Informace o karnych opatfenich jsou zvefejiiovany

ve vyroCni zprave o statni sluzbé.

Milnik 8 se snazi rozSifit funkénost a usnadnit pfistup k informacim prostfednictvim novych
funkci Informacniho systému o statni sluzbé. Pocet novych modull nebo funkci a souboru
udaja vSak neni stanoven.

Cilem milniku 9 je vypracovavat vyro¢ni zpravy o implementaci zakona o statni sluzbé

a predkladat tyto zpravy vladé. Zpravy maji shrnovat rocni statistiky, ¢innosti a provadéni
zakona. Zpravy lze stahnout z internetové stranky Utvaru sekce pro statni sluzbu a jsou
zminovany v prubéhu setkani tohoto Utvaru s dalSimi ufady statni sluzby. Nejsou vSak
komunikovany smérem k Siroké vefejnosti.

Tento zavazek a jeho milniky neobsahuji konkrétni méfitelné indikatory, ale spiSe obecné
ukazatele, které nelze zcela porovnavat oproti dosazenym vysledkim. Z tohoto divodu ma
stfedni specifiCnost. Tento zavazek a milniky, jak jsou definovany, jsou relevantni pro
pristup k informacim, protoze maiji za cil poskytnout informace o vykonnosti statni sluzby a
doplnit nové funkce do Informacniho systému statni sluzby s cilem zvysit transparentnost
a odpovédnost. Zvefejnovani informaci o whistleblowingu je posilenim odpovédnosti vici
vefejnosti. Na druhou stranu, ackoli Ize vSechny zpravy o implementaci zakona o statni
sluzbé stahnout ze stranek Utvaru sekce pro statni sluzbu, podkladové a statistické udaje
nejsou snadno dostupné nebo jsou dostupné pouze statnim zaméstnancim. Dale neni
ziejmé, jak tento zavazek naplruje ucast vefejnosti. Cile v ramci milnikd jsou méfitelné, ale
Casto postradaji informace pro posouzeni jejich dopadu z hlediska OGP a slouzi spiSe ke
zhodnoceni postupl zavedenych na zakladé pfijatych pravnich predpisu. Z téchto divodu je
potencialni dopad zavazku povaZzovan za mirny.

Uroven dokonéeni

Dokonc¢eni jednotlivych milnikd je obtizné stanovit, nebot’ data ukon&eni jsou stanovena
obecné na rok 2018 s jednou vyjimkou (milnik 2 do 30. ¢ervence 2017). V

sebehodnotici zpraveé je uvedeno, ze Sest milnika (3, 4, 5, 6, 7 a 8) je dokonceno a v pInéni
dalSich tfi se dale pokracuje (1, 2, 9). V dobé predlozeni této zpravy vSak nebyly k dispozici
udaje, které by potvrzovaly, ze milniky 3, 4, 6 a 7 byly dokon¢eny. Kromé toho nejsou

k dispozici zadna data, ktera by potvrzovala dokonceni milniku 5. U milniku 8 neexistuje
jasny indikator dokonc¢eni nebo naslednych krok(, coz vyplyva z dané formulace.

Milnik 3: vnitini kontroly

V roce 2016 byly provedeny celkem tfi kontroly. Zacaly v poslednim Ctvrtleti roku a byly
dokonceny pocatkem roku 2017. Pfedmétem kontroly byla systemizace a organizacni
struktura organu statni sluzby, zadosti o pfijeti do sluzebniho poméru zpracovavané
organem v souladu s do¢asnymi ustanovenimi zakona o statni sluzbé, vybérova fizeni,
sluzebni hodnoceni a provadéni ufednickych zkousek. Podrobnosti Ize nalézt ve VyroCni
zpravé o statni sluzbé za rok 2016."" Udaje za rok 2017 uvedené v sebehodnotici zpravé
nelze oveéfit, jelikoz vyro€ni zprava neni jesté k dispozici. Postupy jsou v8ak zavedeny a
kontroly probihaji. Milnik je povazovan za dokonceny.
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Milnik 4: ufednické zkouSky

V sebehodnotici zpravé uvadi odpovédna instituce, Ze z dostupnych vysledkl vyplyva,

Ze od Cervence 2016 do kvétna 2017 byla uspésnost pfi skladani ufednické zkousky 67 %.
Udaje o celkovém poétu uchazedl v roce 2016 jsou uvedeny ve Vyroéni zpravé o statni
sluzbé za rok 2016."? Udaje za rok 2017 nebyly v dobé& vypracovani této zpravy k dispozici,
v€etné celkového poctu ufednikd, ktefi musi zkouSku v tomto roce sloZit. Proto tedy nelze
stanoveny procentni podil ovéfit. Postupy jsou vSak zavedeny a zkouSky probihaji. Milnik je
povazovan za dokonceny.

Milnik 5: uznavéani rovnocennosti zkouSek

V sebehodnotici zpravé uvedla odpovédna instituce v obdobi od ¢ervence 2016 do kvétna
2017 uznani rovnocennosti 164 zkouSek. To vSak nelze ovéfit kvlli nedostatku udaju

ve Vyroc¢ni zpravé o statni sluzbé za rok 2016 nebo z jinych zdroji. Vyro¢ni zprava za rok
2017 jesté neni k dispozici.

Milnik 6: proSetfovani oznameni (whistleblowing)

V sebehodnotici zpravé uvadi odpovédna instituce 110 podanych oznameni v souladu

s nafizenim vlady €. 145/2015 Sb. V roce 2016 bylo organtim statni spravy predlozeno 76
oznameni, proSetfeno bylo 61 oznameni a organtim pro trestni fizeni byla zaslana dvé
oznameni. Tyto udaje jsou uvedeny ve vyrocnich zpravach o statni sluzbé za roky 2015

a 2016." Je ziejmé, Ze postup je zaveden a vySetfovani oznameni probiha. Milnik je
povazovan za dokonceny.

Milnik 7: karna fizeni v organech statni spravy

Na druhé arovni disciplinarni komise v ramci Utvaru sekce pro statni sluzbu nebylo v roce
2016 vedeno Zadné kamé Fizeni. Podle Vyrogni zpravy o sluzbé z rok 2016 bylo

v tomto roce vedeno 21 karnych fizeni na arovni prvniho stupné disciplinarni komise, ktera
je zfizena v jakémkoli organu statni spravy s nejméné 25 zaméstnanci. Zavéry
sebehodnotici zpravy nelze zcela ovéfit, nebot udaje za rok 2017 nebyly v dobé psani této
zpravy k dispozici. Postup pro karna fizeni je v8ak zaveden a fizeni probihaji. Milnik je
povazovan za dokonceny.

Milnik 8: rozSifovani funkénosti Informacniho systému o statni sluzbé

Podle sebehodnotici zpravy byl béhem roku 2016 v ramci Informacniho systému o statni
sluzbé (1ISoSS) vyvinut modul pro systematizaci a organizacni strukturu (OSYS).

Od prosince 2017 jsou informace o volnych mistech ve statni spravé a otevienych
vybé&rovych fizenich zvefejiiovany ve formatu otevienych dat na I1SoSS."® Vzhledem k tomu,
Ze milnik neurcuje po¢et modull a funkci, které maji byt vyvinuty, Ize milnik povazovat za
dokonceny.

Milniky 1, 2 a 9 — sebehodnotici zprava uvadi, Zze plnéni téchto milnika pokracuje

Milnik 1: pfedpisy, kterymi se provadi zakon o statni sluzbé
Podle sebehodnotici zpravy byly v roce 2017 v souladu s pfedpokladem zahajeny pfipravné
prace na vyhlasce, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu.

Milnik 2: zajisténi vybérovych fizeni na pozice feditell
Proces vybérovych fizeni na pozice feditelll odbort a vedoucich oddéleni stale probiha
a mél by byt dokon&en do 30. ¢ervna 2017.

Milnik 9: vypracovavat vyrocni zpravy o provadéni zakona o statni sluzbé
Vyro€ni zprava o statni sluzbé za rok 2016 byla dokon¢ena v Cervnu 2017. Pfedlozeni vladé
bylo planovano na konec tfetiho &tvrtleti roku 2017. Zprava je k dispozici na internetu.®



Stavajici vysledky

Jak vyplyva z vySe uvedenych skutecnosti, vnitini fizeni a praxe ve statni sluzbé se zménily
v souladu s provadénim zakona o statni sluzbé. Nastavuji se interni procesy a statni
zaméstnanci maji ramec pro profesni rozvoj. K podobé téchto zmén pfispély i organizace
ob&anské spolecnosti, které'” pracuji v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci.

Na podporu provadéni zakona o statni sluzbé zahajil v dubnu 2016 ¢innost Poradni sbor
naméstka ministra vnitra pro vefejnou sluzbu.'® V tomto poradnim sboru pracuje dvacet
zastupcu utvarl statni spravy, odbornikll a zastupct akademické sféry. Jeho presné slozeni
vS8ak neni znamo. Nékolik novinafu si také vyzadalo informace tykajici se téchto milnikd,
napfiklad karnych fizeni. | vzhledem k témto a dalSim zadostem jsou vyro€ni zpravy o statni
sluzbé pravidelné zverejnovany.

Dulezitym vysledkem je modul pro systematizaci a organiza¢ni strukturu (OSYS) vyvinuty

v ramci ISoSS. OSYS je novy nastroj pro systemizaci pracovnich mist, kam jednotlivé
organy statni spravy vkladaji organizacni schémata a vSechna pracovni mista. Dne 12.
dubna 2016 se uskutecnil seminaf o OSYS pro Fidici pracovniky a pracovniky v oblasti
informaénich technologii a prezentace z tohoto seminéfe je k dispozici na internetu.®
Vyuzivani OSYS je ale interni v ramci statni spravy. Podle zastupce ob&anské spole¢nosti je
umoznéni pfistupu vefejnosti ke komplexnim udajum z OSYS nepravdépodobné, protoze
tyto udaje jsou politicky citlivé, i kdyZ zakladni udaje o systemizaci pracovnich mist jsou
schvalené vladou a verejné pfistupné. Tiskové zpravy a informace jsou k dispozici rovnéz
na internetovych strankach Utvaru sekce pro statni sluzbu.?°

V souvislosti se zavazkem 4.2.1 zahadjila odpovédna instituce zverejiiovani udaji volnych
pracovnich mistech ve statni spravé a otevienych vybérovych Fizenich ve formatu
otevienych dat na ISoSS. Vzhledem k tomu, Ze tato data byla k dispozici az na zacatku
prosince 2017,%" neni zatim k dispozici Zadna zpétna vazba ohledné vyuzZiti téchto datovych
sad. Data v otevifeném formatu mohou byt pouzita soukromym sektorem, napfiklad online
portaly o volnych pracovnich mistech.

Jak je uvedeno v sebehodnotici zpravé, na konci roku 2016 byl schvalen projekt ,Podpora
profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy” financovany z opera¢niho programu
Zaméstnanost (fondy EU a statni rozpodet). Tento projekt bude fidit Utvar sekce pro statni
sluzbu a bude probihat az do roku 2021. Obsahuje také ¢ast zaméfenou na srovnavani
Ceskych postupu s praxi v ostatnich ¢lenskych zemich EU.

Dalsi kroky

V roce 2016 bylo pfijato sedm novel zakona o statni sluzbé&. Kromé toho byla v roce 2017
pfijata rozsahla zména zakona (zakon ¢. 144/2017 Sb., kterym se méni zakon €. 234/2014
Sb., o statni sluzbé), jejimz cilem bylo FfeSeni nékterych problém, napfiklad zjednoduSeni
postupu pfijimani zaméstnancl do statni sluzby.? V fijnu 2017, pfed konanim v§eobecnych
voleb, oznamil leader hnuti ANO, Andrej Babi§, dalSi planované zmény zakona o statni
sluzb&.?® M4 za to, Ze soucasné postupy stanovené podle zakona jsou pfili§ byrokratické

a rigidni, a tvrdi, Ze pravidla, zejména pokud jde o pozice naméstkd ministr(, by méla byt
flexibilngjsi.

Tento zavazek by mél byt obsazen i v pfistim akénim planu, ale mél by byt formulovan tak,
aby jasné definoval dulezité milniky. Vefejnost a zu€astnéné strany stale ¢ekaji na dikladné
hodnoceni provadéni zakona o statni sluzbé. Proces souvisejici s OGP by mohl k takové
analyze vyznamné pfispét. V pfistim akénim planu by se tento zavazek mél zaméfit

na transparentnost a aktivni zapojeni ob&an, jakoz i na dalSi usili o zvefejnéni dostupnych
dat v otevieném formatu. Milniky a cile by mély byt jasné definovany a mély by byt
méfitelné. Ke zvazeni Ize navrhnout tyto priority:
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e Zaclenit konkrétni zavazek tykajici se sluzebniho hodnoceni a vytvofit
standardizovany postup a kritéria hodnoceni, které by mohla vefejnost kontrolovat.
Sluzebni hodnoceni je nastrojem umoznujicim propousténi zaméstnancui. Vzhledem
k tomu, Ze vykonnost nejvyssich statnich zaméstnancu je asto cilem politického
vmésovani, mohou jasna metodologie a ovéfitelna kritéria hodnoceni chranit statni
sluzbu pfed neopravnénym politickym tlakem.

¢ Analyzovat nedostate¢né vyuzivani oznamovani (interni whistleblowing) a pracovat
na zmirnéni obav ufednikl. DalSi prizkum, podobny prizkumu z roku 2015, by
mohl byt proveden za ucelem lepsi identifikace obav zaméstnancu a jejich feSeni
(napf. zvySovani informovanosti). Funguijici vnitini mechanismus pro whistleblowing
pfedstavuje nezbytny prvek vefejné odpovédnosti.

o Dale rozvijet eticky kodex pro statni sluzbu ve spolupraci s obCanskou spole¢nosti
a dalSimi zaCastnénymi stranami, a to i mimo ramec OGP.

1 Urad vlady Ceské republiky, Ministr pro lidska prava, rovné piileZitosti a legislativu, Prib&zna sebehodnotici
zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti 2016-2018,
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-
republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018---verejne-konzultace.pdf.

2 Newsletter statni sluzba“ (Ministerstvo vnitra), prosinec 2016, http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/newsletter-
statni-sluzba.aspx.

3 Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, Vyroéni zprava o statni sluzbé (2016),
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2016-pdf.aspx.

4 Informacni systém o statni sluzbé, https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=home.

5 Ministerstvo vnitra CR, Urednicka zkouska, http://www.mvcr.cz/sluzba/urednicka-zkouska.aspx.

& Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, Vyroéni zprava o statni sluzbé (2016),
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2016-pdf.aspx.

7 Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu (BeneSov, 28. listopadu 2017),
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/prezentace-ovms-benesov-28-11-2017-pdf.aspx.

8 Urad vlady Ceské republiky, Oddé&leni boje s korupci, Vyhodnoceni dotaznikového Settent,
https://www.vlada.cz/assets/urad-vlady/poskytovani-informaci/poskytnute-informace-na-zadost/Priloha-c--3---
VVyhodnoceni-vysledku-dotaznikoveho-pruzkumu. pdf.
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12 |bid.

'3 |bid.
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15 Ministerstvo vnitra CR, Informaéni systém o statni sluzbé, Open Data,
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=EOSM/open data&src=EOSM.

16 Ministerstvo vnitra CR, Sekce pro statni sluzbu, Vyroéni zprava o statni sluzbé (2016),
http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-rok-2016-pdf.aspx.

7 Transparency International Ceska republika a Nadaéni fond proti korupci.

18 Ministerstvo vnitra CR, Poradni sbor naméstka MV pro statni sluzbu,
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/poradni-sbor-namestka-mv-pro-statni-sluzbu.aspx.

19 Ministerstvo vnitra CR, ZveFejnéna prezentace z pracovniho seminafe modulu OSYS 1SoSS z 12. dubna 2016,
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/publikace-prezentace-z-workshopu-k-modulu-osys-isoss-ze-dne-12-4-
2016.aspx.

20 Ministerstvo vnitra CR, Vyjadieni ke zmé&né systemizace sluzebnich a pracovnich mist s Gginnosti od 1. 4. 2018,
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyjadreni-ke-zmene-systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-
1-4-2018.aspx.

21 Ministerstvo vnitra CR, Informaéni systém o statni sluzb&, Open Data,
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=EOSM/open data&src=EOSM.

22 \/zhledem ke zvlastnostem zahraniéni sluzby byl zakon ¢&. 150/2017 Sb., o zahraniéni sluzbé, pfijat jako lex
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4.2.1 Otevreni prioritnich datovych sad verejné spravy a jejich doplnéni
na zakladé verejnych konzultaci

Text zavazku:

Ministerstvo vnitra vytvorilo Standardy a metodiky publikace a katalogizace vefejné spravy
CR a vytvorilo NKOD. Pro nastartovéni vyuzivéni otevienych dat éeské vefejné spravy je
nutné publikovat datové sady, které maji zejména vyznamny ekonomicky pfinos nebo
posiluji efektivitu a optimalizaci sluZzeb a transparentnost statu. Navrzeny seznam prioritnich
datovych sad neni kompletni, protoZe neprobihé dostateény dialog mezi vefejnou spravou a
verejnosti. V disledku tak verejnost nevi, s jakymi datovymi zdroji instituce verejné spravy
pracuji, a instituce verejné spravy nevédi, o jaké datové sady ma vefejnost zajem. Tato
zacyklenost je resitelna dialogem mezi vybranymi institucemi verejné spravy a vefejnosti
formou vefejnych konzultaci.

Hlavni cil: Publikovat prioritni datové sady v oteviené podobé a pravidelné je aktualizovat s
cilem zajistit co mozna nejvy$si aktualnost. (Seznam prioritnich datovych sad je uveden nize
v tabulce v sekci Popis vysledku.) Katalogizovat prioritni datové sady v Narodnim katalogu
otevienych dat. PrFi publikaci, aktualizaci a katalogizaci postupovat dle Standard( publikace
a katalogizace otevrenych dat vefejné spravy CR vydanych Ministerstvem vnitra a
publikovanych na adrese http://opendata.gov.cz. Seznam prioritnich datovych sad
aktualizovat na zakladé verejnych konzultaci. Datové sady pfidané do seznamu prioritnich
datovych sad na zakladé vefejnych konzultaci publikovat, aktualizovat a katalogizovat dle
Standard(i publikace a katalogizace otevienych dat verejné spravy CR.

Milniky:

1. ZpfFistupnéni vybranych datovych sad vefejné spravy v oteviené podobé a jejich
katalogizace v NKOD — viz seznam prioritnich datovych sad

2. Vefejné konzultace k nejzadanéjsim datovym sadam verejné spravy

3. ZpfFistupnéni otevienych datovych sad vefejné spravy na zakladé vefejnych konzultaci

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podplirna instituce (spolugestor): Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Generalni
finanéni feditelstvi, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Cesky tfad
zemémeéficky a katastralni

Datum zacatku: 1. srpna 2016 Datum ukong€eni: 31. prosince 2018
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Souvislosti a cile

Tento zavazek vychazi z prvniho a druhého akéniho planu, v nichZ byla oteviena data
jednim z prominentnich zavazkd. V poslednich tfech letech se proces otevirani dat, ktery byl
spiSe doménou ob&anské spolecnosti, stal jednou z priorit ministerstva vnitra.! V prosinci
2015 zvefejnilo Forum pro oteviena data® manifest ,N4as stat, nase data“,® propagujici
oteviena data. ObZanska spole¢nost a stale vice i soukromy sektor aktivné spolupracuji s
organy vefejné spravy na provadéni politiky otevienych dat.* V prosinci 2016 obdrzel Michal
Kuban, narodni koordinator pro oteviena data z ministerstva vnitra, spolu se dvéma kolegy
cenu ,KFistalova lupa“ za podporu a zvySovani povédomi o otevienych datech ve vefejné
spravé. Kfidtalova lupa je cena Ceského internetu, kterou portal Lupa.cz porfada kazdoro¢né
jiz jedenact let.

V ramci druhého akéniho planu vlada vypracovala a schvalila standardy a metodiky
publikace a katalogizace dat v otevieném formatu. V zafi 2016 byl zménén zakon

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, tak, aby zahrnoval definici otevienych
dat a umoznil vytvoFeni portal Oteviena data.® Narodni katalog otevienych dat (NKOD) byl

v ramci tohoto portalu zfizen jako rejstfik soubort otevienych dat poskytnutych organy statni
spravy, v€etné agentur, obci a kraja. Portal a katalog jsou prabézné aktualizovany. Katalog
v souCasnosti obsahuje vice nez 130 000 souborl otevienych dat, které se liSi formatem

a kvalitou. Na zakladé poznatku ob&anské spolec¢nosti je vétSina téchto souborl
poskytova;ma Ceskym Ufadem zemé&méfickym a katastralnim, coz vede ke zkresleni koneéné
statistiky.

Proces zaclenovani agendy otevienych dat do programu vlady nebyl hladky a stfetl se

s rezistenci ze strany nékterych organu statni spravy. Néktefi vefejni Cinitelé tvrdili,

Ze naklady na aktualizaci stavajicich zastaralych informacénich systému, aby mohly
podporovat oteviena data, jsou pfili§ vysoké. Jini zmifiovali obavy ohledné ochrany
osobnich udaju a prava duSevniho vlastnictvi. DalSi obavy vyvolavala mozna ztrata kontroly
nad primarnimi daty, podnikatelské zajmy a usly pfijem do vefejnych rozpocti za prodej dat.
Kromé toho zadna z politickych stran systematicky nepodporovala politiku otevienych dat.
Proto stale nedoslo k rozSifeni pravomoci koordina¢niho organu a k u¢innému prosazovani
této politiky uvniti statni spravy. Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji (GDPR),® které
se pfimo vztahuje na ¢lenské staty EU od kvétna 2018, je nejkomplexné&jSim pravnim
predpisem na ochranu dajd, ktery byl v EU dosud pfijat. Jeho provadéni v Ceské republice
muZze potencialné branit dalSimu rozvoji otevienych dat, nebot mize slouzit jako jista
zaminka pro blokovani tohoto procesu.

Cilem zavazku je dale otevfit data vefejné spravy vytvofenim seznamu prioritnich datovych
sad na zakladé nafizeni vlady €. 425/2016 Sb. (milnik 1). Ministerstvo vnitra muze jako
koordinator oteviené datové agendy navrhnout prioritni sady, ale vétSina z nich spada

do pusobnosti jinych ministerstev nebo statnich organd. Zavazek si dale klade za cil rozSifit
seznam datovych sad na zakladé vefejnych konzultaci (milnik 2 a 3). Tim posiluje ucast
obcand, spolupraci s ob&anskou spole¢nosti, a usnadriuje verejnosti pfistup k datim statni
spravy. Povinnost zvefejfiovat informace ve formatu otevienych dat navic nuti organy statni
spravy k modernizaci informacnich systému. Z hlediska OGP je tento zavazek relevantni v
oblasti pfistupu k informacim a v bodé technologie a inovace pro transparentnost a
odpovédnost kvuli inovativnimu pfistupu a zvefejiiovani dat, ke kterym doslo diky tomuto
zavazku. Tento zavazek je dulezity pro dalSi rozvoj atmosféry otevienych dat, kterou jiz v
Ceské republice podporuiji rizné vefejné konzultace, hackathony,® soutéze o nejlepsi
aplikace vytvofené na zakladé otevienych dat Ci diky vystavé ,Open Data Expo“, kde
vefejné instituce konzultuji s uZivateli o vefejné pristupnych otevienych datech.'® Zavazek
se vSak nezabyva ucinnym prosazovanim politiky otevienych dat a povinnym zvefejhovanim
vSech relevantnich udaju vytvarenych subjekty statni spravy ve formatu otevienych dat.

Z téchto duvodu je potencialni dopad zavazku hodnocen jako mirny.
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Uroven dokonéeni

Milnik 1 uvadi 14 polozek, z nichz kazda obsahuje jednu nebo vice datovych sad, a
odpovédny ufad, ktery ma polozku zvefejnit ve formatu otevienych dat v Narodnim katalogu
otevienych dat. Z tohoto seznamu jich bylo zvefejnéno pét:'" datové sady registru smluv
(ministerstvo vnitra),'> seznam drziteld datovych schranek (ministerstvo vnitra)'®, datové
sady aplikace MS2014+, portal pro Zadatele/pfijemce pro zadavani zadosti o podporu a
spravu projektu ze strukturalnich fondd EU (ministerstvo pro mistni rozvoj)™ a

datové sady obsahujici informace o vSech dotacich a navratnych finanénich vypomocich ze
statniho rozpoctu, statnich fondd, statnich finanénich aktiva Narodniho fondu a jejich
pFijemcich (CEDR IIl — Centralni evidence dotaci z rozpo¢tu, Generalni financni
Feditelstvi)."® Narodni fond slouzi jako clearingova instituce pro platby z EU do Ceské
republiky.'® Zbyvajicich devét poloZek dosud nebylo nahrano. Pfidana byla sada o volnych
mistech ve statni spravé z modulu OSYS, ktery spada pod ministerstvo vnitra (viz zavazek
4.1.1).

Osm ze zbyvajicich polozek nespada do kompetence ministerstva vnitra. Ministerstvo vnitra
nabizi ostatnim ministerstviim a statnim organim metodickou a technickou podporu, ale
zvefejiovani konkrétnich sad otevienych dat spada do jejich plsobnosti. Ministerstvo
financi neposkytlo datové soubory z informacniho systému ARES — Administrativniho
registru ekonomickych subjektl — s odvolanim na vysoké naklady na aktualizaci starych
informacnich systému. Informacni systémy statni spravy jsou vyvijeny a schvalovany

v souladu s kritérii stanovenymi strategii pro rozvoj informacnich systému. Autor aplikace
,Hlidag statu*'” vdak nabidl feSeni, které by umoznilo publikovat informace z ARESu

ve formatu otevienych dat, za cenu 1 koruny. Uroven dokon&eni tohoto milniku je omezena,
jelikoz vétsina zbyvaijicich poloZzek nespada do pusobnosti ministerstva vnitra.

Milnik 2 stanovuje vefejné konzultace a pribézné vyhodnocovani nej¢astéji poptavanych
datovych sad vefejné spravy. Byl proveden prostifednictvim tzv. Open Data Wishlist, online
prizkumu umisténém na portalu Oteviena data (www.otevrenadata.cz), internetovych
stranek Koordinatora digitalni agendy CR (www.digiczech.eu) a internetovych stranek Fondu
Otakara Motejla. Prostfednictvim tohoto prizkumu mohou ob&ané navrhnout zpfistupnéni
konkrétnich datovych sad v otevieném formatu. Tato konzultace byla zahajena v prosinci
2016. Dosud byla provedena dvé vyhodnoceni: do konce dubna 2017 bylo pfedloZzeno 86
navrhl a do konce prosince 2017 bylo pfedloZzeno dalSich 19 navrhu. Vysledky vyhodnoceni
je mozné nalézt na internetové strance opendata.gov.cz.'® Vétsina poZadovanych sad se
tykala katastru nemovitosti (12 navrha), informaéniho systému ARES (9 navrht), seznamu
soudcu a dat o znecisténi ovzdusi. Navrhované sady byly rozdéleny do péti skupin podle
pravni proveditelnosti zvefejnit je v otevieném formatu.'® Milnik je dokonéen, i kdyZ se
predpokladaji dalsi konzultace v ramci zavazku 4.2.2.

Milnik 3 vyuziva vysledkd milniku 2, aby poZzadované datové sady byly zafazeny

do seznamu datovych sad, které maji byt zvefejnény v otevieném formatu. Zména nafizeni
vlady €. 425/2016 Sb. v tomto smyslu méla byt zaslana ke konzultaci organtm statni spravy
v prosinci 2017. Uroven dokon&eni tohoto milniku je omezena do doby, nez budou nové
datové sady zahrnuty do nafizeni vlady, ¢imz se vytvofi pravni zaklad pro zahajeni procesu
jejich otvirani.

Zavazek a milniky celkové neobsahuji konkrétni méfitelné indikatory, ale spiSe ukazatele
obecnéjSiho charakteru, proto je specifiCnost tohoto zavazku hodnocena jako stfedni.

Stavajici vysledky

Narodni katalog otevienych dat (NKOD), ktery slouzi jako rejstfik souboru otevienych dat
poskytovanych organy vefejné spravy, obsahuje v sou€asnosti vice nez 130 000 datovych
soubort. Podle hodnoceni Evropského datového portalu pro Ceskou republiku za rok 2017%°
navstivi NOKD v priméru 580 navstévnikia za mésic. Dale za ucelem zlepSeni koordinace



ve verfejné spravé zfidila Rada pro informacéni spole¢nost v bfeznu 2017 pracovni skupinu
pro oteviena data.?! Clenové této pracovni skupiny byli jmenovani pfedsedou Rady vlady
pro informacni spole¢nost a zahrnuji zastupce ministerstev, Ustfednich organa, obci a kraju.
Pracovni skupina slouzi jako platforma pro sdileni zkuSenosti poskytovatell otevienych dat
ze stani spravy, jakoz i k identifikaci datovych sad vyZzadovanych vefejnym i soukromym
sektorem.?? Ministerstva a nékolik statnich agentur v pracovni skupiné zastupuiji jejich
koordinatofi otevienych dat. Hlavnim cilem pracovni skupiny je usnadnit a koordinovat
proces otvirani dat. Do Cinnosti této skupiny neni zapojena ob¢anska spolecnost a dalSi
zucCastnéné strany mimo vefejnou spravu.

Nejvyssi kontrolni ifad CR zorganizoval v z&fi 2017 ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy,
statnimi organy, Fondem Otakara Motejla a Karlovou univerzitou v Praze prvni hackathon?
vefejné spravy. Vice nez Sedesat programatoru vytvofilo 15 novych aplikaci na zakladé
otevienych dat vefejné spravy, které byly zvefejnény na NKOD. Nejlepsi aplikace se tykaly
hazardnich her a platebni neschopnosti (prostfednictvim interaktivnich map s uvedenim
poctu exekuci v obcich) a smluv (prostfednictvim propojeni vefejnych zakazek s udaiji

od organu vefejné spravy a ze seznamu vefejnych organizaci). Nejlepsi aplikace jsou

k dispozici na strankach hackujstat.cz. V zafi 2018 se planuje dalSi série téchto
hackathonud.?*

Dalsi kroky

Tento zavazek by mél byt pfeveden do dalSiho akéniho planu. Jeho cilem by mohlo byt
vytvofeni mechanismu pro pravidelné mnohostranné konzultace o aktualizacich prioritnich
sad otevienych dat. Mély by byt formulovany prekazky, které zplsobuiji, Ze Ceska republika
zaostava v této oblasti za svymi protéjSky z EU. Cilem zavazku pfistiho akéniho planu by
mohlo byt u€inné prosazovani otevirani dat a mozna téz zavedeni principu ,open by
default“.? To by vyzadovalo dalsi zmény zakona o svobodném pfistupu k informacim,
soulad definice ,otevienych dat“ v ramci pfislusnych pravnich pfedpisu (napf¥. zakon

€. 123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostfedi) a rozSifeni pravomoci
koordinacniho organu pro oteviena data. U sou€asného zavazku Ize navrhnout nasleduijici:

e Organy vefejné spravy by nemély pouze zvefejfiovat datové sady ze seznamu
uvedeném v zavazku, ale mély by zpfistupnit tyto datové soubory v otevieném
formatu v NKOD.

o Vefejné konzultace by se mély zaméfit také na shromazdovani zpétné vazby
o kvalité zvefejnénych otevienych dat.

o Nadale organizovat mnohostranna féra (hackathony, vefejné konzultace) a zaclenit
je pozdéji jako standardni nastroj pro postup vefejné spravy v této oblasti

e DalSi zmény zakona o svobodném pfistupu k informacim by mély zahrnovat silnéjsi
donucovaci mechanismy.

' Viz napfiklad projev naméstka ministra vnitra na vyro¢ni konferenci ,Open Data in Public Administration 2017,
ktera se konala dne 10. listopadu 2017. Uplné video z konference, jakoz i vétsina prezentaci jsou k dispozici

na internetu: https://opendata.gov.cz/edu:konference:2017.

2 Ve Foru pro oteviena data je zastoupen Fond Otakar Motejla, Matematicko-fyzikalni fakulta Univerzity Karlovy,
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, http://www.otevrenadata.cz/o-nas/forum-pro-otevrena-data/.

3 Manifest ,Na$ stat, nase data*“, http://www.otevrenadata.cz/res/data/002/003575.pdf.

4 Druhy ro&nik Open Data Expo, veletrh pro pfiznivce otevienych dat, poradal Fond Otakara Motejla,
ministerstvo vnitra, PWC a CZ.NIC v bfeznu 2017, http://www.otevrenadata.cz/open-data-expo/rocnik- 2017/.

5 Lupa.cz, Kfistalova Lupa 2016, Cena Geska internetu, https:/kristalova.lupa.cz/2016/vysledky/.

6 Portal ,Oteviena data“, https://opendata.qov.cz/.

7 Tato skutednost je potvrzena ve Vyrodni zpravé o stavu publikace otevienych dat v Ceské republice za rok
2017, Ministerstvo vnitra CR, https://opendata.gov.cz/ media/dokumenty:v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-
zpr%C3%A1va-2017.pdf.
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8 Evropsky parlament a Rada Evropské unie, ,Nafizeni (EU) 2016/679 Evropského parlamentu a Rady ze dne
27. dubna 2016“ (Utedni véstnik Evropské unie, 4. kvétna 2016), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN.

° Nejvyssi kontrolni Ufad, ,Oteviena data maiji velky potencidl. Jak jej vyuZit, ukazal prvni hackathon vefejné
spravy " (18. zafi 2017), https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/otevrena-data-maiji-velky-potencial--jak-
jej-vyuzit--ukazal-prvni-hackathon-verejne-spravy-id8952/.

10 Fond Otakara Motejla, ,SoutéZ o nejlepsi aplikaci nad otevienymi daty“, (2018),
http://www.otevrenadata.cz/soutez/;

Fond Otakara Motejla, Open Data Expo 2018, https://opendataexpo.osf.cz/.

1 Seznam volnych pracovnich mist ve vefejné spravé a vybérova fizeni jsou k dispozici ve formatu otevienych
dat od prosince 2017, https://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F255131871.

12 Https://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F 143188380.
3Https://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F170966162.
4Https://MS14opendata.mssf.cz

15 Hittps://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F207724671,
https://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F 71430997,
https://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F71431010,
https://nkod.opendata.cz/datov%C3%A1-
sada?iri=https%3A%2F%2Fnkod.opendata.cz%2Fzdroj%2Fdatov%C3%A1-sada%2F204864908.

6 Granty EHP a Norské fondy, ,Dvoustranny narodni fond — Ceska republika®,
https://feeagrants.org/Partnerships/Funds-to-promote-cooperation/Bilateral-national-fund-Czech-Republic.

7 Hlidag statu, https://www.hlidacstatu.cz/.

'8 Oteviena data, ,Analyza nejzadanéjSich datovych sad“, https://opendata.gov.cz/dokumenty:anal%C3%BDza-
opendata-wishlist.

'8 Tato konzultace napfiklad odhalila, Ze poZadavky na oteviena data o Zivotnim prostiedi musi byt v souladu
s postupy stanovenymi v zakoné ¢. 123/1998 Sb., o pfistupu k informacim o Zivotnim prostfedi, a s definici
otevienych dat kodifikovanych v zakoné €. 106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim.

20 Evropsky datovy portal, ,Ceska republika — piehled”, 2017,
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet czech-republic 2017.pdf.

21 Ministerstvo vnitra CR, Rada pro informacéni spole¢nost, http://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-informacni-
spolecnost.aspx?a=Y2hudW09Mg%3d%3d.

22 Predbézné daje z 19. listopadu 2017, https://opendata.gov.cz/kontakt:skupina-u%C5%BEivatel% C5%AF-
otev%C5%99en%C3%BDch-dat.

23 Nejvyssi kontrolni dfad, ,Oteviena data maji velky potencial. Jak jej vyuzit, ukézal prvni hackathon vefejné
spravy " (18. zafi 2017), https://www.nku.cz/cz/pro-media/tiskove-zpravy/otevrena-data-maiji-velky-potencial--jak-
jej-vyuzit--ukazal-prvni-hackathon-verejne-spravy-id8952/.

24 Nejvyssi kontrolni fad, ,Hackathon vefejné spravy verze.2.0“ (2018), https://www.hackujstat.cz/.

25 Open Data Charter, ,Principles”, https://opendatacharter.net/principles/.
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4.2.2 Podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy CR

Text zavazku:

Vétsina instituci vefejné spravy oteviena data nepublikuje a nekatalogizuje, protoZe
neexistuje legislativni povinnost. Kromé pravniho zakotveni otevienych dat je sou¢asné
nutné poskytnout znalostni podporu v oblasti otevienych dat jednotlivym institucim vefejné
spravy. Za ucelem prosazovani principl otevienych dat vefejné spravy a jejich
zpfistupriovani je nutné zajistit podporu a rozvoj metodik a standard( nutnych pro zajisténi a
soustavné zvySovani kvality otevienych dat napric¢ vefejnou spravou po technické i procesni
strance.

Hlavni cil: Podpora a rozvoj ekosystému otevienych dat. Rozvoj standard( otevienych a
propojenych dat. Vzdélavani zaméstnanct verejné spravy. Poskytnuti pomoci uradim
verejné spravy s otevirdnim dat. Rozvoj Narodniho katalogu otevfenych dat. Rozvoj dialogu
mezi institucemi vefejné spravy a Sirokou verejnosti.

Milniky:

1. Rozvoj standard( otevienych a propojenych dat (metoda méreni: stavajici standardy jsou
k dispozici na portalu data.gov.cz)

2. Vzdélavani zaméstnancu verejné spravy o zverejfiovani a katalogizaci otevienych dat
(metoda méreni: podle projektové zadosti — 3 x konference o otevienych datech a 10 x
jednodenni trénink)

3. Poskytnuti pomoci Gradim verejné spravy s oteviranim dat (metoda méreni: podpora 10
ministerstev nebo ustfednich organi statni spravy; blize neuréené cislo kraji a obci)

4. Rozvoj narodniho katalogu otevfenych dat (NKOD) (metoda méreni: portal data.gov.cz je
k dispozici; soulad s normou EU: DCAT-AP)

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podplirna instituce (spolugestor): Rada viady pro informacni spole¢nost

Datum zacatku: 1. srpna 2016 Datum ukon¢€eni: 31. prosince 2018
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Celkovy

Souvislosti a cile

Tento zavazek ma za cil podpofit a rozvinout prostfedi otevienych dat. Ctyfi milniky se
zameéfuji na prosazovani a zvefejiiovani metod a standardl pro oteviena data uzivatelsky
vstficnym zplsobem smérem k organim vefejné spravy, coz ma zarucit kvalitni
zverejhovani datovych sad. Pouzivani metod a standardd otevienych dat maji podpofit

Ukonceny
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Skoleni a tréninky pro ufedniky statni pravy zodpovédné za oteviena data. Zavazek uvadi
organizaci tfi konferenci o otevienych datech s cilem pokrocit v prohlubovani znalosti

a sdileni osvéd¢enych postupu. A kone¢né, zavazek obsahuje dalSi prace na Narodnim
katalogu otevienych dat v souladu s profilem aplikace DCAT pro datové portaly v Evropé
(DCAT-AP). Tento zavazek je zalozen na projektu s nazvem ,Implementace strategii

v oblasti otevienych dat 11, ktery je financovan z prostfedkt Evropského socialniho fondu.

Projekt probiha od ledna 2017 do fijna 2019.

Koordinator a odpovédna instituce poskytuji organim statni spravy metodickou a odbornou
pomoc Vv oblasti vzdélavani s cilem zvysit poCet datovych sad zvefejnénych v NKOD

v otevieném formatu. Dosazenim souladu s normou EU bude mit NOKD lepS$i funkénost

a pouzitelnost. Skoleni a tréninky se zaméfuji pouze na zaméstnance statni spravy.
Vzhledem k omezenému rozsahu milnikd je potencialni dopad zavazku hodnocen jako
mirny.

Uroven dokonéeni
Zavazek byl zahajen soubézné se zahajenim projektu ,Implementace strategii v oblasti
otevienych dat II“ v lednu 2017, tedy o pét mésicu pozdéji, nez se planovalo.

Pokud jde o milnik 1, standardy a postup pro otvirani dat jsou zvefejhiovany postupné a v
soucasné dobé jsou publikovany na Gvodni strance portalu Oteviena data? uZivatelsky
vstficnym zpusobem. Patfi sem také informace o obecném nafizeni EU o ochrané osobnich
Udajd® a informace o ochrané osobnich Gdajd. Dostupné informace slouZi jako pokyny pro
statni organy zahajujici proces otevirani dat a obsahuiji tipy na publikac¢ni plany,
zverfejhovani udaju, mistni katalogy, ochranu osobnich udaji a informace o obecném
nafizeni o ochrané osobnich udajd, Sablonu pro zvefejfiovani a katalogizaci otevienych dat,
technické normy a pfiklady nespravnych postupu pfi otevirani dat. Milnik Ize povazovat za
dokonc&eny, ackoli prace v ramci projektu ,Implementace strategii v oblasti otevfenych dat 11
stale probiha.

O milniku 2 sebehodnotici zprava uvadi, Ze od zacatku roku 2017 do konce obdobi pro
sebehodnoceni odpovédna instituce uspofadala Sest Skoleni o otevienych datech

v regionech a v hlavnim mésté, kterych se ucastnilo celkem 62 osob. Sebehodnotici zprava
rovnéz zmifuje tfi pracovni seminare na Ufadu vlady. Ufad vlady zadal zvefejfiovat nékteré
datové sady v otevifeném formatu v ervenci 2017. Vyro¢ni konference s nazvem ,Oteviena
data ve verejné spraveé 2017“ se konala dne 10. listopadu 2017. Diky této konferenci doSlo
k vyméné zkuSenosti v mnoha oblastech — témata zahrnovala politiku otevienych dat

v Polsku a dalSi evropskeé pfiklady dobré praxe v oblasti otevienych dat, jakoZ i domaci
problémy, napfiklad oteviena data v zemé&délstvi &i realitu otevienych dat v Ceské republice,
zkuSenosti obci s otviranim dat a prezentaci prvniho hackathonu otevienych dat verejné
spravy.* Kromé deseti 3koleni a tfi jiz uskuteénénych konferenci organizuje odpovédna
instituce v souladu s timto zavazkem dal8i vzdélavaci aktivity. Provadéni tohoto milniku

v souCasné dobé stale probiha.

V ramci hodnoceni milniku 3 sebehodnotici zprava uvadi, Zze odpovédna instituce
usporadala 21 seminafu o otevienych datech, ale pouze pro Sest organu statni spravy.
Vyzkumna pracovnice IRM nebyla schopna tuto informaci plné ovéfit, nicméné
shromazdéné poznatky ukazuji, ze provadéni milniku probiha.

Milnik 4 — momentalné se pfipravuje spusténi Narodniho katalogu otevienych (NKOD) 2.0,
ktery ma byt uzivatelsky pFivétivéjsi a plné integrovany s portalem ob&ana. V sebehodnotici
zprave je uvedeno, Ze prototyp softwaru je jiz pfipraven a bude poskytovat aktualni obsah
NKOD ve formatu otevienych dat, ktera budou pIné v souladu s normou DCAT-AP.°
Provadéni milniku stale probiha.
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Stavajici vysledky

Ufad vlady Ceské republiky zahajil dne 17. dervence 2017 fungovani svého portalu
otevienych dat® a nasledné zaevidoval nékolik datovych souborti do NKOD. Ufad vlady tyto
akce fidil autonomné a zvefejnil nékteré datové soubory v otevieném formatu. Zvefejnéné
udaje obsahuji seznam poradnich organu, rejstfik certifikovanych odbornik( v oblasti
drogové prevence a hazardnich her, analytické, statistické a strategické dokumenty Uradu
vlady, cenik energetickych komodit a soubor udaji z Informaéniho systému vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci (IS VaVal). Ufad vlady planuje zvefejnit nové datové sady
v otevieném formatu a vyzvat rezortni ministerstva, aby zlep$ila své postupy otevirani dat.”

Dalsi kroky

Provadéni zavazku bude probihat v souladu s projektem ,Implementace strategii v oblasti
otevienych dat II*. Vzhledem k tomu, Ze projekt byl schvalen, je nepravdépodobné, Ze dojde
k rozsahlym zménam. Ze sebehodnotici zpravy vyplynulo, ze navzdory poskytnuté
metodické a technické podpofe neni zajem ze strany pfislusnych spravcl informacnich
systému o odbornou pfipravu v oblasti otevienych dat dostate¢né velky. Doporuceni proto
zahrnuji:

o Uspofradat seminaf pro pracovni skupinu pro oteviena data, zfizenou Radou viady
pro informacni spole¢nost, ktera koordinuje spolupraci mezi ministerstvy. V ramci
projektu ,Implementace strategii v oblasti otevienych dat I1“ by mohlo byt provedeno
posouzeni dopadu sekundarni vyuzivani otevienych dat, které by bylo mozné vyuzit
ve vefejné diskusi na podporu politiky otevienych dat.

¢ Ministerstvo vnitra muze pofadat seminafe o otevienych datech pro zajemce z fad
soukromého byznysu a obCanské spolecnosti.

" Ministerstvo vnitra CR, »Implementace strategii v oblasti otevienych dat II”, http://www.mvcr.cz/clanek/otevrena-
data-ii.aspx.

2 Portal Oteviena data, https://opendata.gov.cz/.

3 Evropsky parlament a Rada Evropské unie, ,Nafizeni (EU) 2016/679 Evropského parlamentu a Rady ze dne
27. dubna 2016“, L119/1 (Ufedni véstnik Evropské unie, 4. kvétna 2016), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN.

4 Vyroéni konference oteviena data ve vefejné spravé 2017, https://opendata.gov.cz/edu:konference:2017.

5 Urad vlady Ceské republiky, Ministr pro lidska prava, rovné ptileZitosti a legislativu, PrabéZna sebehodnotici
zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro otevfené vladnuti na obdobi let 2016-2018,
http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/tiskove-zpravy/Prubezna-sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-
republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-na-obdobi-let-2016-az-2018---verejne-konzultace.pdf.

6 VVlada Ceské republiky, ,Oteviena data“, https://www.vlada.cz/cz/urad-vlady/otevrena data/otevrena-data-
158324/.

7Vlada Ceské republiky, ,Urad vlady zagal zvefejfiovat oteviena data“ (25. Servence.2017),
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/urad-vlady-zacal-zverejnovat-otevrena-data--158897/.
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4.2.3 Vytvoreni Narodni strategie otevieného pristupu k védeckym
informacim na léta 2017-2020

Text zavazku:

Ceské republika byla jednou z mala zemi, kterd neméla zadnou nérodni strategii otevieného
pfistupu a ani dokument, ktery by sjednocoval plany na rozvoj otevieného pfistupu k
védeckym informacim na narodni trovni. K prosazovani otevieného pfistupu k vyzkumnym
datiim z projektii financovanych z vefejnych prostredki se CR spolu s dal$imi zemémi
OECD a EU zavazala jiz v roce 2004.

Hlavni cil: Predlozit Narodni strategii otevieného pfistupu k védeckym informacim ke
schvéleni viadé. Definovat a zavést jasnou strategii otevieného pfistupu k recenzovanym
védeckym publikacim a vyzkumnym datim, které jsou vysledkem projektu financovanych z
verejnych prostfedku. Dokument ,,Narodni strategie otevifeného pristupu k védeckym
informacim v CR na léta 2017-2020“ by mél navazat na doporuéeni Rady pro vyzkum, vyvoj
a inovace ,Otevreny pfistup (Open Access, dale téz ,0A") k publikovanym vysledkim
vyzkumu financovaného z verejnych zdroju“ ze dne 28. tinora 2014 a na zavazné principy
OA na urovni EU. Predstavuje nezbytny pfedpoklad plnohodnotného zadlenéni CR do
Evropského vyzkumného prostoru a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského vyzkumu.

Milniky:
1. Schvaleni Narodni strategie otevieného pristupu k védeckym informacim pro obdobi
2017-2020 vladou

Odpovédna instituce (gestor): Sekce mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace,
Urad vliady Ceské republiky

Podptirna instituce (spolugestor):

Datum zacatku: kvéten 2016 Datum ukonceni: kvéten 2017
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Celkovy

Souvislosti a cile

Na rozdil od vétSiny zemi EU neméla dosud Ceska republika zadny kodifikovany postup
ohledné otevieného pfistupu k védeckym publikacim a udajum z projektl financovanych

z vefejnych prostfedku. Pfijeti takové politiky bylo jednou z podminek pro vstup do
Evropského vyzkumného prostoru, které Evropska komise stanovila v ervenci 2012." Tato

38



povinnost v8ak nestanovi druh repozitaft publikaci nebo zplsoby sdileni informaci. Nékteré
zucastnéné strany jsou ke strategii, navrhované v ramci tohoto zavazku, spide skeptické.
Naplnéni potencialu strategie brani nékolik faktor(: strategie neni pravné zavazna mimo
ramec vefejné spravy, jelikoz se jedna o nafizeni vlady. Za druhé nejsou stanoveny Zadné
sankce za nedodrzeni pozadavku strategie. Kromé toho, zatimco strategie definuje
,otevieny pfistup®, to, co by se mélo zvefejnit, a snazi se omezit mozné vyjimky z pravidel,
nestanovi konkrétni provadéci opatfeni ani harmonogram. A konecné pfi zméné vlady a pfi
reorganizaci Uradu vlady byl zruSen utvar odpovédny za tuto strategii.

Informacéni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (IS VaVal) funguje, avsak ne
v8echny vysledky vyzkumu jsou vefejné pfistupné. Kromé toho neexistuje Zadna standardni
definice vyjimek z pozadavku na zvefejfiovani a ve vztahu k otevienému pfistupu se objevily
obavy ohledné prav dusevniho vlastnictvi.

Cilem tohoto zavazku je pfijmout strategii. Tento zavazek by mohl posunout otevieny pfistup
k védeckym informacim ziskanym na zakladé vyzkumu financovaného z vefejnych
prostfedkd. V disledku toho by se zvySila kvalita a u€innost vyzkumu a dalSi vyuZiti téchto
vysledkd, jakoz i transparentnost vefejnych vydajl. Pfijeti strategie by bylo pozitivnim
krokem vpfed, nebot’ v této oblasti neexistuje ufedni nafizeni ani shoda mezi akademickou
obci, ministerstvem $kolstvi a dal$imi zG¢astnénymi stranami o standardech zvefejfiovani.?
Strategie zarover neni pravné zavazna pro koncové uzivatele nebo investory mimo ramec
vefejné spravy a neobsahuje akéni plan pro provedeni. Proto je potencialni dopad tohoto
zavazku hodnocen jako maly.

Uroven dokonéeni

Tento zavazek je dokoncen. Vlada dne 14. Cervence 2017 pfijala Narodni strategii
otevieného pfistupu k vé&deckym informacim pro obdobi 2017—-2020.2 Tato strategie vychazi
z doporuceni Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace ,Otevieny pfistup k publikovani vysledku
vyzkumu financovaného z vefejnych zdrojd“ ze dne 28. Gnora 2014.* Zavazné zasady
otevieného pfistupu na urovni EU byly rovnéz zakladnim vychodiskem pro pracovni
skupinu, ktera strategii vypracovala. Tato strategie byla pfedlozena v ramci tydne
otevieného pfistupu (23. — 27. fijna 2017). Tyden otevieného pfistupu byl mezinarodni
udalosti, na niz se podilela vétsina akademickych a univerzitnich knihoven v Ceské
republice. Kromé toho byla strategie pfedstavena béhem konference OpenAlt, ktera se
konala v listopadu 2017 na Technické univerzité v Brné.®> Hlavnim hnacim motorem
otevfeného pfistupu® byla Asociace knihoven vysokych $kol CR, ktera rovnéz provozuje
internetovou stranku o otevieném pfistupu k védeckym informacim (open access,OA).’

Stavajici vysledky

Pfi pfijimani této strategie povéfila vlada zastupce pfedsedy viady odpovédného za védu,
vyzkum a inovace vypracovanim akéniho planu, ktery by upfesrioval chybéjici provadéci
kroky do 31. prosince 2017. Ak¢ni plan nebyl dosud vypracovan ani zvefejnén. Strategie
v pIném znéni nebyla v dobé psani této zpravy k dispozici.

Dalsi kroky
Zavazek by mohl byt pfijat i v pfistim akénim planu a mél by se zaméfit na:
e Pfipravu, provadéni a monitorovani akéniho planu, ktery byl pro tuto strategii
stanoven, s upfesnénim provadécich krokl a harmonogramu.
¢ Vytvofeni mnohostranné pracovni skupiny, ktera by odpovidala za provadéni
strategie, za uéasti GACR, Akademie véd CR, Technologické agentury Ceské
republiky a ministerstva Skolstvi. Tyto instituce byly pavodné povéfeny, aby zajistily
priority strategie prostfednictvim nafizeni vlady. Dale by se ucastnily vysoké Skoly,
Asociace knihoven vysokych §kol CR a dal$i zajemci véetné soukromé sféry.
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' Na zakladé doporugeni Evropské komise vydala Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace dne 28. tinora 2014
doporuceni ,,Otevieny pristup k publikovanym vysledkim vyzkumu financovanému z vefejnych prostredku®.

V Technologické agentufe Ceskeé republiky byla zfizena pracovni skupina sloZzena z 20 &len(i, zastoupeny

byly vyznamné univerzity, ministerstvo $kolstvi a Ufad vlady CR odpovédny za pfipravu strategie.

2 Soukroma sféra nebyla aktivné zapojena do ¢innosti této pracovni skupiny.

3 Utad vlady CR, usneseni viady Ceské republiky &. 444 ze dne 14. &ervna 2017,

o Nérodni strategii otevieného pristupu Ceské republiky k védeckym informacim na léta 2017 az 2020, (14.
Cervence.2017), https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAANGCDD4M.

4 Otevieny pristup k publikovanym vysledkim vyzkumu financovaného z vefejnych zdrojq,
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwjnsta2v6 TAAhWHtIkKHR
MGDKAQFjAAegQIARAC&url=http%3A%2F%2Fvyzkum.rect.muni.cz%2Fmedia%2F1310764%2Fopen-access-
k-publik-vysledkum-vyzkumu.docx&usg=AOvVawOvSvfvfP1MoiXMPTKWF5MH.

5 OpenAlt, ,Openalt konference® (2017), https://openalt.cz/2017/.

6 Open Access.cz, ,Stav open access v CR* (29. srpna 2018), http://openaccess.cz/stav-v-cr/.

7 Asociace knihoven vysokych kol CR, https://akvs.upce.cz/en/.
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4.3.1 Podpora dobrovolnictvi

Text zavazku:

Dobrovolnictvi predstavuje vyznamnou pfilezitost pro velké mnozZstvi ob¢ant zapojit se do
verejné prospésnych aktivit, a to z viastni svobodné vile, ve svém volném case, bez naroku
na odménu ¢i protisluZzbu. V sou¢asné dobé chybi ucelena koncepce podpory a rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice. Souéasné préavni uprava (zékon &. 198/2002 Sh., o
dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisti) se vztahuje pouze na organizace, které
ziskaji akreditaci Ministerstva vnitra, a zahrnuje pouze ¢ast z celkového poctu osob, které se
v CR vénuji dobrovolnickym aktivitam.

Hlavni cil: Vytvofeni podminek pro maximalizaci celospoleéenského pfinosu dobrovolnictvi.
Cilem je v roviné legislativni i nelegislativni vytvofeni podminek podpory a rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice. Novy zékon o dobrovolnictvi a jeho podpofe upravi
podminky pro vykon dobrovolnictvi ve v§ech jeho formach, podpora se bude vztahovat na
dobrovolnické organizace a dobrovolniky v akreditovaném reZzimu i mimo néj. Nova
koncepce rozvoje dobrovolnictvi se zaméfi zejména na praktickou podporu a rozvoj
dobrovolnictvi v CR a bude vychézet ze shrnuti zahranicnich i domécich zkusenosti a
pfiklad( dobré praxe. Bude obsahovat i doporuceni pro dobrovolnické organizace a
dobrovolnicka centra pfi praci s dobrovolniky.

Milniky:

1. Rozeslani navrhu zakona o dobrovolnictvi a jeho podpofe do mezirezortniho
pripominkového fizeni

2. Zaslani navrhu zakona o dobrovolnictvi a jeho podpore k projednéni viadé CR
3. Zahajeni analytické faze zpracovani Koncepce rozvoje dobrovolnictvi

4. Viytvofeni navrhu Koncepce rozvoje dobrovolnictvi pracovni skupinou

5. Finalni podoba Koncepce rozvoje dobrovolnictvi

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podptirna instituce (spolugestor):

Datum zacatku: 1. cervence 2016 Datum ukonceni: 30. ¢ervna 2018
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Souvislosti a cile

Snahy o zlepseni pravniho prostfedi pro dobrovolnictvi v Ceské republice se datuji az

do roku 2011, ktery byl vyhlaSen Evropskym rokem dobrovolnictvi. Stavajici zakon

o dobrovolnické sluzbé z roku 2002 neposkytuje pravni ramec pro viechny typy
dobrovolnictvi, protoZe zohlednuje pfedevsim akreditovana dobrovolnicka centra.’
Neexistuje deklaratorni uznani dobrovolné ¢innosti a Zadné pravni ustanoveni pro
neakreditované organizace ob&anské spole¢nosti, jez jsou na €innosti dobrovolnikd zavislé
(napfiklad Skauti), které by témto organizacim umoznilo vyuzivat statni dotace

na dobrovolnickou €innost nebo uznat hodnotu prace dobrovolnikd jako spolufinancovani
svych projekt(i.? Zadné oficialni celostatni statistiky dobrovolnictvi rovnéz neexistuji.> Kromé
toho se v ramci vefejného prostoru zintenziviuji utoky na ob&anskou spoleénost, to dokonce
usty prezidenta Milose Zeman nebo napfiklad senatora Jana Veleby.* Proto je tfeba
usnadnit Fadné fungovani ob&anské spolecnosti a ob&anské aktivismu.

Cilem zavazku je predlozit viadé novy navrh zakona o dobrovolnictvi a navrhnout koncepci
rozvoje dobrovolnictvi. Koncepce by méla byt vysledkem projektu ministerstva vnitra
nazvaného ,Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zajisténi
regionalni a oborové dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center®. Tento
projekt byl zahajen v zafi 2016 a je veden Odborem bezpecnostni politiky a prevence
kriminality ministerstva vnitra. Je financovan ze strukturalnich fondi EU (opera¢ni program
Zameéstnanost) a spolufinancovan ze statniho rozpoctu. Cilem tohoto konceptu je navrhnout
nelegislativni a/nebo legislativni zmény pravniho ramce, které budou zaloZeny

na pfislusnych analyzach. Tyto zmé&ny by mély vést k rozvoji dobrovolnictvi na regionaini
urovni (bez ohledu na to, zda je dobrovolna ¢innost akreditovana) a k dalSimu rozvoji
akreditovanych stfedisek dobrovolnika.

Provadénim zavazku v souladu s potfebou kodifikovat vSechny formy dobrovolnictvi by novy
zakon mohl zleps§it situaci dobrovolnikd a skupin, které dobrovolnici organizuji nebo maiji
prospéch z dobrovolné prace svych ¢lend. Zavazek je vSak v tomto sméru vagni.
PfedloZzeny navrh zakona viadé ke zvazeni je uveden jako kone¢ny krok. Neni vSak zfejmé,
Ze by projekt a jeho aktivity vychazely z pfedchoziho usili, pfedevsim neziskového sektoru,
o statistické zachyceni a ocenéni prace dobrovolnik(.® Pfipadné vysledky planovaného
statistického Setfeni provedeného v ramci projektu jsou také nejasne, zda se, Ze se jedna
pouze o vyzkum vefejného minéni ohledné dobrovolnictvi. Z téchto divodu je potencialni
dopad zavazku hodnocen jako maly. Dale neni zfejmé, jak je zavazek relevantni z hlediska
hodnot OGP. Zavazek je uveden v hlavni vyzvé ,Vytvareni bezpe&nych komunit®, avSak
souvislost mezi zavazkem a vyzvou neni z textu zfejma. Zavazek a jeho milniky neobsahuji
konkrétni méfitelné hodnoty, ale spiSe obecné ukazatele. Z tohoto divodu je specifi€nost
zavazku hodnocena jako stfedni.

Uroven dokonéeni

Uroven dokonéeni tohoto zavazku je omezena. U milniku 1 a 2 pfedloZilo ministerstvo vnitra
zamér zahdjit konzultaéni postup v ramci legislativniho planu na rok 2015. Jak ministerstvo,
tak zastupci ob&anské spole¢nosti souhlasi s tim, Ze pfipominky a pozménovaci navrhy
pfedlozené v ramci tohoto konzultaéniho postupu by vazné narusily koneénou podobu
navrhu zakona a pfinesly by dodate€nou byrokratickou a finan¢ni zatéz pro dobrovolnické
organizace. Na zadost ministerstva vnitra vlada v usneseni €. 942 ze dne 24. fijna 2016
zruSila tento legislativni ukol. V legislativni oblasti se v sou¢asné dobé neplanuji Zadné dalsi
kroky.

Milniky 3, 4 a 5 probihaji, z riznych davodu se v8ak zpozduji. Jednim z problému je
napfiklad novy postup pro zadavani vefejnych zakazek. Projekt pfitom pfedpoklada zadani
vypracovani srovnavaci analyzy, prizkumu vefejného minéni a vyvoj metodiky externim
dodavatelim. Zahajovaci konference projektu probéhla v prosinci 2016.6 Kromé toho se
uvazovalo o Sirdich konzultacich s nevladnim sektorem, ale podle jednoho zastupce
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obcCanské spolecnosti se tyto konzultace nekonaly. Podle statniho zaméstnance
odpovédného za provadéni projektu bylo oCekavané datum zahajeni a ukonéeni milnika 3, 4
a 5 posunuto o mésic pozdéji, nez je uvedeno v sebehodnotici zpravé.

Dalsi kroky

Vzhledem k nejasné relevanci z hlediska hodnot OGP by zavazek nemél byt pfeveden

do pfistiho akéniho planu, s vyjimkou situace, kdy by se pfeorientoval na shromazdovani

a zvefejfiovani (idajd o dobrovolnictvi se zapojenim Ceského statistického Gfadu a pfipadné
EUROSTATu. V tomto ohledu Ize doporucit:

e Zvefejnéné udaje by mély zahrnovat finanéni hodnotu dobrovolnické prace.

e V ramci rozpocCtu by méla byt schvalena moznost vykazovat takovou €innost a pfijata
by méla byt rovnéz metodika stanoveni vzorce pro ur€eni hodnoty dobrovolnické
prace.

o Pfijeti takové metodiky a informovani vefejnosti by mélo organizacim ob&anské
spole¢nosti usnadnit vyuzivani dobrovolnické prace jako spolufinancovani projektu.

1 Ministerstvo vnitra CR, Dobrovolnicka sluzba, http://www.mvcr.cz/dobrovolnicka-sluzba.aspx.

2 Evropska komise uznava hodnotu dobrovolnické prace jako spolufinancovani projektti EU. Clenské staty EU
pouzivaji metodiku, ktera stanovi hodinovou hodnotu dobrovolnické prace, aby jejich neziskové organizace byly
zpuisobilé pro toto spolufinancovani. Ceska republika dosud nepfijala Zadnou takovou metodiku.

3V soucéasné dobé neexistuje zadny rozpodet, ktery by umozfioval zahrnuti otazek na dobrovolnictvi do
pravidelnych prizkumd. Tyto otazky rovnéz chybi v priizkumech EUROSTATu. Cesky statisticky ufad provadi
odhady zaloZené na tdajich z organizaci ob&anské spolegnosti. Cesky statisticky urad, ,Dobrovolnici v Cesku*
(bfezen 2017), http://www.statistikaamy.cz/2017/03/dobrovolnici-v-cesku/.

4 Respekt.cz., ,Ceskem se $ifi kritika neziskovych organizaci, jsou jim vytykany politické ambice, parazitovani na
statnich penézich, Jak tato kritika ovlivni vasi ¢innost?, anketa tydeniku Respekt,
https://www.respekt.cz/tydenik/2017/4/anketa.

5 Ceska rada déti a mladeze, projekt ,Safe”, http:/crdm.cz/projekty/safe/. Tento projekt byl provadén v obdobi
2013-2015.

6 Ministerstvo vnitra CR, ,Konference o dobrovolnictvi v Ceské republice®, http://www.mvcr.cz/clanek/konference-
o-dobrovolnictvi-v-ceske-republice.aspx.
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4.3.2 Posilovani bezpeénosti na mistni arovni

Text zavazku:

Ministerstvo vnitra realizuje dlouhodobé dotacni Program prevence kriminality zaméreny na
podporu preventivnich projektt obci a kraju v oblastech situacni prevence, socialni
prevence, viktimologické prevence i prevence recidivy pachateld. V roce 2015 Ministerstvo
vnitra zfidilo jeSté dotacni program Bezpecnostni dobrovolnik, ktery pfispiva ke zvySovani
vefejné integrity, rozvijeni a podpofe obCanské spole¢nosti zapojovanim mistnich obcant do
realizace preventivnich aktivit. Prevence kriminality na mistni Grovni je vSak ztizena
skutecnosti, Ze zatim neexistuje jednotna platforma pro poskytovani informaci o kriminalité
na mistni drovni.

Hlavni cil: Realizace projekt( na mistni Grovni na zakladé dikladné analyzy bezpecnostni
situace v daném misté, zpristupnéni informaci o kriminalité na mistni Grovni.

Podporené projekty z dotacniho programu Prevence kriminality vychazeji z dikladné
analyzy bezpecnostni situace v daném misté, jsou koordinovany profesionalnimi manazery
prevence kriminality a realizovany v naprosté vétsiné v soucinnosti i dalSich relevantnich
subjektt na poli prevence kriminality. Cilem vytvoreni platformy pro sdileni informaci o
kriminalité na mistni Grovni je zpfistupnit samospravam i samotnym obyvatelim CR
podrobnéjsi informace o kriminalité (trestnych Cinech, pripadné i prestupcich), aby méli vétsi
povédomi o bezpecénostni situaci v misté svého bydlisté, pracovisté apod. a mohli se tak
vice zapojit i do nasledného spoluvytvareni bezpeénéjsich lokalit. V ramci tkolu je nejprve
nutné stanovit pravidla pro sdileni informaci o kriminalité a jejich zvefejriovani (aby
nedochazelo k sekundami viktimizaci obéti, aby informace byly presné, objektivni a
nezkreslené, nebyly zneuZitelné atd. a aby byla zaji§téna ochrana osobnich udaji a citlivych
dat). Na zakladé toho bude mozné vytvorit a zpristupnit nastroje, které umozni sdileni a
zpfistupriovani takovych informaci samospravam a vefejnosti, v idealnim pripadé véetné
zpétné vazby smérem k bezpecnostnim sloZzkam.

Cilem tohoto zavazku je poskytnuti informaci samospravam a obyvateldim o kriminalité a
souvisejicich jevech, coZ vede k jejich véts§i angaZovanosti a spolupraci s bezpecnostnimi
slozkami. To pomaha nejen pfi snizovani skryté (latentni) kriminality, ale i pfi odhalovani
konkrétnich pachatelt a celkové pri prevenci kriminality a zlepSovani bezpecnosti dané
komunity.

Milniky:

1. Stanoveni pravidel pro sdileni a zverejriovani informaci o kriminalité v takové podobé,
ktera by nepfispivala k sekundarni viktimizaci obéti

2. Moznost uzavirani smiluv pro sdileni informaci o kriminalité se samospravami podle
stanovenych pravidel

3. Zprovoznéni platformy pro zvefejfiovani informaci o kriminalité

4. Realizace dotacnich fizeni v oblasti bezpeénosti a prevence kriminality

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podptirna instituce (spolugestor):

Datum zacatku: 30. Cervena 2016 Datum ukonéeni: 31. prosince 2018
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Celkovy

Souvislosti a cile

Zavazek se zabyva prevenci trestné Cinnosti na mistni urovni prostfednictvim dotacnich
fizeni a pfistupem ke statistice trestné €innosti prostfednictvim centralni online platformy.
Na rozdil od mnoha dal$ich zemi nema Ceska republika podrobnou, uzZivatelsky vstficnou
mapu trestné Cinnosti, ktera je centralné fizena statnimi organy a je pfistupna vefejnosti.
Policie Ceské republiky vSak spravuje na svém internetovém portalu statistiky tykajici se
agregovanych Udajl o trestné éinnosti.

Policejni statistiky byly rozptylené a zvefejhiované pomoci 86 raznych tabulek. V roce 2016
policie zadala zvefejiiovat konsolidované tdaje v jedné databazi.? Nevladni organizace
Otevfena spoleénost pouZiva tyto Udaje pro vytvareni své mapy kriminalit.> Mapy kriminality
na mistni drovni existuji v nékolika mensich méstech, kde policie Ceské republiky a méstska
policie poskytuji data k vytvareni oficialnich map trestné Cinnosti, které jsou k dispozici na
vefejnych internetovych strankach téchto municipalit.* Nicméné pfistup vefejnosti ke
statistikam o trestné Cinnosti a souvisejicim informacim byl obecné zpochybnén.
Ministerstvo vnitra a policie vedou ob¢anskopravni spor s novinafem Janem Cibulkou

z Ceského rozhlasu ohledné pfistupu k informacim souvisejicich s policejni praci. Méstsky
soud v Praze rozhodl v kvétnu 2017 ve prospé&ch novinare a nafidil Policii Ceské republiky

a ministerstvu vnitra pfedavat udaje o uzemnim rozmisténi policejnich okresu a stanic

v elektronické podobé&.® Jedna se o dulezity datovy soubor pro zpfesnéni a &teni jednotlivych
map kriminality. Po vyneseni rozsudku ministerstvo vnitra vypocetlo naklady spojené s
poskytnutim poZadovanych udaji na 25 milion(i korun.® Tuto ¢astku novinar rozporoval

a soudni spor dale pokracuje.

Cilem tohoto zavazku je vytvofit jednotnou platformu pro zvefejfiovani informaci o kriminalité
pomoci projektu ,Mapy budoucnosti II“. Tento projekt by mél v prvnim kroku zhodnotit, jaké
udaje a informace o trestné ¢innosti muze policie poskytnout nové platformé, a stanovit
pravidla, v€etné smluvnich vztaht s obcemi a mistnimi spravnimi organy, pro sdileni

a zverejiiovani téchto udaju. Statni zaméstnanec odpovédny za projekt uved|, Ze novy
informacni systém by mél byt pro vefejnost a mistni spravu uzivatelsky vstficny, aby
podpofil zpétnou vazbu a spolecné vytvareni map. Chybi ovdem podrobné;jsi informace

o projektovém zapojeni Policie Ceské republiky, ktera je spravcem vstupnich Gdajd, o roli
ministerstva vnitra, jakoz i o specifickych parametrech mapy a jejich statistikach. Zastupce
obCanské spoleCnosti poukazuje mimo jiné na to, Ze neni zfejmé, Ze by takova mapa
obsahovala vice nez zakladni statistické udaje. Nejasna je i pfidana hodnota nové mapy
oproti existujicimu projektu Oteviené spoleénost. V souCasné dobé neexistuje v ramci
projektu Zadna spoluprace s ob&anskou spoleénosti, pokud jde o pfipadné propojeni a
vzajemné doplfiovani téchto dvou platforem.
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Druhym cilem zavazku je podporovat prevenci kriminality prostfednictvim tfi grantovych
programui. Dva z téchto dotacnich program financuji projekty mistni spravy, obci a region(
za ucelem prevence mistnich trestnych &inli. Tfeti program financuje prevenci korupce a
Cerpaji z néj predevsim neziskové organizace a jiné neziskové subjekty (tj. nadace, cirkve).
Projekty financované z prvnich dvou dotacnich programd podporuji preventivni opatfeni, ale
mohou rovnéz usnadnit dialog mezi obCany a mistnimi a krajskymi spravnimi organy.
Ministerstvo vnitra vSak béhem realizace projektu nevyZaduje vefejné konzultace, které
nejsou ani poZadovanou soucasti posouzeni potieb v ramci Zadosti o dotaci. Projekty

z programu prevence korup&niho jednani’ ¢asto poskytuji pravni konzultaci potencialnim
oznamovatelim a maiji za cil motivovat ob&any k boji proti korupci. VIada tyto projekty
provadi prostfednictvim ministerstva vnitra, které pusobi jako poskytovatel dotace. Tyto
projekty ale nejsou ani spojeny s prioritami OGP, ani nejsou relevantni z hlediska hodnoty
OGP v ramci milniku 4, aniz by byla vyrazné posilena uloha vlady. Z téchto divodu je
potencialni dopad zavazku hodnocen jako maly. Kromé toho zavazek a milniky neobsahuji
meéfitelné hodnoty, ale spiSe obecné ukazatele, a proto ma zavazek nizkou specificnost.

Uroven dokonéeni

Dokonceni tohoto zavazku je omezené. PInéni milnikd 1, 2 a 3 bylo odloZeno v dusledku
prodlevy v pfipravach projektu ,Mapy budoucnosti II*. Ministerstvo vnitra spolupracuje

na pripravé projektu s Policii Ceské republiky. Policie pozadala o pfevod &asti projektového
rozpoctu, aby pokryla osobni naklady zaméstnanct pracujicich na tomto projektu. Z tohoto
divodu nebude projekt ,Mapy budoucnosti Il zahajen dfive nez zacatkem roku 2018. Prvni
tfi milniky se proto posunuly na zafi 2018, prosinec 2018 a prosinec 2019. V ramci milniku 4
byly vSechny tfi dotacni programy provedeny v€as a seznam pfijemcu za roky 2016 a 2017
je k dispozici na internetu.®

Dalsi kroky
Jednotna platforma pro zvefejhiovani informaci o kriminalité by mohla byt pfenesena
do pfistiho akéniho planu pouze v pfipadé, Ze by byla zohlednéna tato doporuceni:
¢ Konzultovat a zahrnout ob&anskou spole¢nost do pfipravy a provadéni platformy
v ramci projektu ,Mapy budoucnosti II*.
Kritéria a datové soubory, které by mély byt zvefejnény, budou jasné definovany.
¢ Doplnit sou¢asnou mapu kriminality provozovanou Otevienou spole¢nosti
a diskutovat o soucinnosti téchto dvou platforem.

1 Policie Ceské republiky, ,Statistiky trestné ¢innosti®, http://www.policie.cz/clanek/statistiky-trestne-cinnosti.aspx.

2 Oteviena spole¢nost, Mapa kriminality, ,O projektu®,_http://www.mapakriminality.cz/o-
aplikaci/#oAplikaciUzivatele.

3 lbid.

4 Bezpetna Pribram, ,Mapa kriminality a prestupkd®, http://www.bezpecnapribram.cz/218-mapy-kriminality,
Bezpecny Kolin, ,Mapy kriminality a vyvoj kriminality ve mésté Kolin“, www.bezpecnykolin.cz/mapy-kriminality

5 Jan Cibulka, ,Vymluva na autorsky zakon neobstala, policie musi zvefejnit mapu policejnich okrski* (iRozhlas,
18. kvétna 2017), https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vymluva-na-autorsky-zakon-neobstala-policie-musi-
zverejnit-mapu-policejnich 1705180725 cib.

6 Dominka Pihova, ,Vnitro potvrdilo &astku 25 miliond za data o kriminalité. Spor se ziejmé potahne roky,*
(iRozhlas, 11. fijna 2016), https://www.irozhlas.cz/zpravy-z-domoval/vnitro-potvrdilo-castku-25-milionu-za-data-o-
kriminalite-spor-se-zrejme-potahne 1610111053 dp.

7 Seznam piijemcl dotaci je k dispozici na adrese:http://www.mvcr.cz/clanek/prehled-zadosti-o-podporu-z-
dotacniho-programu-prevence-korupcniho-jednani-v-roce-2016.aspx.

8 Seznam piijemcll dotaci programu prevenci kriminality na mistni trovni je k dispozici zde:
http://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-programu-prevence-kriminality-na-mistni-urovni-na-rok-2017.aspx. Seznam
prijemcl programu bezpe&nostni dobrovolnik Ize nalézt zde: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-
dobrovolnik.aspx. Seznam pfijemcl programu prevence korupcniho jednani naleznete zde:
http://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-program-prevence-korupcniho-jednani.aspx.
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V. Obecna doporuceni

Tato ¢ast se zaméfuje na vypracovani daldiho akéniho planu a méla by napomoci
dokonceni stavajiciho akéniho planu. Je rozdélena do dvou ¢asti: 1) priority a doporuceni ze
strany ob&anské spole¢nosti a vlady ziskané pfi vypracovani této zpravy a 2) doporuceni
Nezavislého hodnoticiho mechanismu (IRM).

5.1 Priority za¢astnénych stran (stakeholdert)

Partnerstvi pro oteviené vliadnuti bylo v Ceské republice vzdy uzce spjato s vladni agendou
boje proti korupci, ale postrada stejnou miru pozornosti a politického zastiténi. Priority
akéniho planu jsou vétSinou pfenaseny z pfedchozich akénich plant a zaméru;ji se
predevSim na oteviena data a stabilizaci a profesionalizaci vefejné spravy.

Neziskové organizace zapojené zejména do vladnich konzultacnich organl v oblasti boje
proti korupci a usili o prosazovani agendy otevienych dat povazuji OGP za dalSi
mezinarodni ramec, ktery ma potencial inspirovat zmény a tlacit viadu, aby pfijala zasadni
opatfeni, z nichz budou ob&ané profitovat. ObCanska spole€nost ma vSak jen omezeny
dopad na tvorbu a provadéni zavazkud akéniho planu. Kromé vétSiho dlrazu na dalsi
reformu zakona o svobodném pfistupu k informacim by ob&anska spole¢nost rada vidéla
zavazky tykajici se komplexni ochrany oznamovatell a dalSi opatfeni zvySujici
transparentnost pfi zadavani vefejnych zakazek. ZvySeny zajem o OGP by s nejvétsi
pravdépodobnosti vyZadoval strukturalni zménu pfijatou na zakladé politické poptavky.
Rovnéz by bylo vhodné zvysit pravomoci koordinacniho organu, podobné jako

v pfipadé Slovenské republiky, kde koordinaci OGP a rozdéleni ukolu fidi zplInomocnény
zastupce slovenskeé viady pro rozvoj obCanské spolecnosti, ktery ma silnéjSi pravomoc vidi
prislusnym rezortnim ministerstvim.

5.2 Doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu

1. ZlepsSit fungovani mnohostranného féra a dohledu nad provadénim akéniho planu

| pfes zlepSeni procesu konzultaci a usili koordinacniho oddéleni by viada mohla aktivné;ji
pracovat na zapojeni SirSi skupiny stakeholdert a neziskovych organizaci

do mnohostranného fora, pfedevsim pfi vypracovavani pfistiho akéniho planu. Takovy krok
by zvysil viditelnost Partnerstvi pro oteviené viadnuti a nasledné by pfispél k vétsi ucasti
vefejnosti. Vlada by se méla dale zaméfit zejména na fazi dohledu nad provadénim akéniho
planu, v niz chybi vice zu€astnénych stran.

o Na urovni vlady by bylo prospésné rozsifit poCet odpovédnych instituci a zapojit dalsi
organy verejné spravy jakozto gestory jednotlivych zavazkd. To by vedlo k vétsi mife
znalosti a pfijeti OGP ve vefejné spravé. Podpora spole¢né odpovédnosti a
spoluvytvareni by méla byt zohlednéna predevsim ve fazi vypracovavani akéniho
planu.

e Zfizeni stalé pracovni komise pro OGP v ramci Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci a paritnim zastoupenim vefejné spravy a ob&anské spolecnosti, a za u¢asti
akademické obce a dalSich zu¢astnénych stran. Tato pracovni komise muze
pribézné sledovat provadéni akéniho planu. Jednaci fad Rady vlady pro koordinaci

47



boje s korupci by pravdépodobné musel byt upraven tak, aby se zohlednil stejny
pocet zu€astnénych stran z riznych oblasti. Pracovni komise by byla také
odpovédna za aktivni zapojeni SirSi vefejnosti za ucelem ziskani dalSich podnéta.
Zapojeni vefejné znamych ¢lend by bylo pro danou agendu vyhodou.

e Stavajici mnohostranny konzultaéni proces ¢asto neprekracuje ramec obvyklého
postupu. Hlavni nastroje pro shromazdovani informaci jsou workshopy, konzultace
organizované podle jednaciho fadu a online konzultace prostfednictvim
internetovych stranek s omezenou databazi pfijemcl e-mailt informujicich o
konzultaénim procesu. Organizovani mnohostranného féra by mohlo byt sdileno
s neziskovymi organizacemi, které by projevily zajem. Konkrétni organizace a
stavajici platformy, jako napfiklad ,Rekonstrukce statu“, by mohly byt vyzvany
k poradani pravidelnych seminaft nebo konzultaci s SirSim dosahem za vyuziti
inovativnich online nastroju. Vlada a zastupci vefejné spravy by byli zapojeni, ale
neformalni format by mohl usnadnit Sir§i vyménu poznatkd a napada.

2. Zlepsit formulaci zavazku
Vlada by mohla revidovat znéni zavazka, s cilem jasné stanovit, jaky problém se fesi,
navrhovana opatfeni a konkrétni zamyslené zmény.

e Zavazky OGP by mély byt oddéleny od aktivit projektd financovanych z EU &i
statniho rozpoctu a fizenych gestory zavazku, pokud dostateéné neodrazeji hodnoty
OGP.

e Harmonogram provadéni zavazku je ¢asto vagni a pokryva celkovou dobu trvani
akéniho planu. To je pochopitelné, nebot mnoho milnikd odkazuje na legislativni
proces nebo realizaci projektu. Splnéni téchto zavazkd a milnikd vS§ak neni snadné
oVéfit a vyvstava také problém méfitelnosti.

e Pied vypracovanim kone¢né verze textu zavazka by bylo vhodné pro potencialni
gestory usporadat seminaf o hodnotach a vyzvach OGP. Takovy seminaf muze byt
zorganizovan i v ramci mnohostranného fora.

3. Predjimani obav souvisejicich s vSeobecnym nafizenim EU o ochrané osobnich
udaja (GDPR) v souvislosti s otevienymi daty

Oteviena data jsou postupné rostouci oblasti, ktera posiluje postaveni ob&anské
spolecnosti, zapojuje soukromé spoleénosti a podporuje spolupraci s vefejnou spravou. To
je podpofeno i rotaci elity mezi ob&anskou spolecnosti a vefejnou spravou. Zména pfistupu
k otevienym datlim jiz nastala, ale stale existuje mnoho stakeholderu, které je tfeba zapojit.
Kvli obavam z provadéni GDPR muze byt proces otevirani dat opét zablokovan.

o P¥fisti akéni plan by mél obsahovat zavazek tykajici se pfedjimani obav souvisejicich
s vSeobecnym nafizenim EU o ochrané osobnich udaju, v€etné aktivni komunikace
se zucastnénymi stranami a vefejnosti. Spole¢né provadéni toho zavazku
obc¢anskou spole¢nosti, byznysem a vefejnou spravou by bylo pfidanou hodnotou.

¢ Podle GPDR musi kazdy vefejny subjekt, v€éetné obci a vétSich soukromych
spole¢nosti, jmenovat tzv. povéfence pro ochranu osobnich udaju. Tito pracovnici by
méli byt vySkoleni tak, aby ucinné ochranili udaje, ale neomezovali proces otvirani
dat.

4. Zvysit transparentnost evidence udaji o skuteénych majitelich

Daldi akéni plan by mohl obsahovat zavazek tykajici se transparentnosti tzv. rejstfiku
skute¢nych vlastnik. Do konce roku 2016 pfevedla viada do ¢eskych pravnich predpist
¢tvrtou smérnici EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Podle neziskovych
organizaci se vlada pfiklonila k uzké interpretaci této smérnice. V platnosti od 1. ledna 2018
zavadi novy zakon (zakon €. 368/2016 Sb.) ustfedni evidenci udaji o skute€nych majitelich
tuzemskych a zahraniénich spoleénosti a svéfenskych fondti v Ceské republice. PFistup

do rejstfiku je omezen na osoby s opravnénym zajmem. Pfistup pro organizace obCanské
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spole¢nosti a novinare neni upfesnén. Zakon neuklada spole¢nostem ani skuteCnym
maijitelim, ktefi se nezapisi do rejstiiku, zadné sankce.

¢ Tento zakon by mél byt zménén tak, aby umozrioval otevieny pfFistup ob&anim.
Zaroven by mély byt zavedeny sankce pro spole¢nosti nebo pro skute¢né majitele,
ktefi se nezapiSi do rejstfiku.

5. Zlepsit transparentni uzavirani smluv

Ceska republika pfijala pravni pfedpis, kterym se zavadi Registr smluv. Tento zakon
obsahuje silna ustanoveni tykajici se transparentnosti a pravnich dusledkd za
nezvefejiiovani informaci. Zakon €. 340/2015 Sb. nabyl ucinnosti dne 1. ervence 2016,

s vyjimkou ustanoveni o pravnich disledcich nezvefejfiovani informaci, které nabylo
ucCinnosti dne 1. Cervence 2017. (Zaroven byly v parlamentu pfijaty zmény, které rozSifuji
vyjimky pro vefejné instituce a spoleCnosti ve vlastnictvi statu, jako je Budéjovicky Budvar,
které byly zfizeny pro pramyslové nebo obchodni potfeby nebo vykonavaiji ¢innosti v oblasti
vyzkumu a vyvoje, s ucinnosti od srpna 2017, zakon &. 249/2017 Sb.) Tento zakon byl pfijat
diky ucinné spolupraci politiki a ob&anské spolenosti, konkrétné koalice ,Rekonstrukce
stétu;‘, ktera navrhla povinné zvefejfiovani vefejnych dotaci a grantovych smluv jako dalSi
krok.

6. Zlepsit pristup k informacim

V porovnani s ostatnimi zemémi EU zaostava Ceska republika v oblasti pfistupu

k informacim. V roce 2017 se umistila az 81 ze 111 zemi sledovanych v ramci Global Right
to Information Ranking.? Je tfeba dale diskutovat o zméné zakona ¢. 106/1999 Sb.,

0 svobodném pfistupu k informacim. Jak zastupci obéanské spole¢nosti, tak zastupci
vefejné spravy uvedli, Ze spravni praxe je slozita a existuji pfipady nespravného pouziti
zakona. Obavy téch, ktefi obhajuji pravo na informace, itak obavy, Ze vefejna sprava ztrati
kontrolu nad citlivymi informacemi, musi byt zohlednény. K tomu, aby Ceska republika
mohla zadit uzavirat mezeru mezi sebou a ostatnimi zemémi EU, by méla:

o Reformovat pravni pfedpisy tykajici se pfistupu k informacim s cilem podpofit proces
otevirani dat.

o Jako soucast této reformy zavést organ dohledu nebo informaéniho komisare.

e Zmeénit pravni predpisy za ucelem kodifikace informaéniho pfikazu vydaného
nadifazenym spravnim organem. Tim by byla odstranéna zatéz pro soudy a zlepSilo
by se prosazovani pravnich pfedpisl, coz by mélo také zasadni vyznam pro registr
smluv.

o ZlepSit sbér pfislusnych statistik, aby mohly slouZit jako zdroj pro vypracovani
doporuceni a osvédcéenych postupu. Organy statni spravy shromazduiji jednotlivé
statistiky o pocCtu zadosti, tyto statistiky v8ak nejsou centralizovany ani
zpracovavany.

Tabulka 5.1: Pét kliCovych doporuceni
1 Zlepsit fungovani mnohostranného féra a dohledu nad provadénim
akéniho planu
Zfidit stalou pracovni komisi pro OGP v ramci Rady vlady pro koordinaci boje
s korupci s paritnim zastoupenim vefejné spravy a obanské spole¢nosti, za
uCasti akademické obce a dalSich stakeholderu.
2 Zlepsit formulaci zavazk
Revidovat pfistup k formulaci zavazki OGP, aby byla jasna souvislost mezi cili
zavazku a jejich relevanci z hlediska hodnot OGP. Dale by bylo vhodné vice se
zaméfit na méfitelnost a mozny dopad provedeni zavazku.
3 Predjimat obavy souvisejicich s vSeobecnym nafizeni EU o ochrané
osobnich udaji (GDPR) v souvislosti s otevienymi daty
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Reagovat na obavy souvisejici s obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaji
a zohlednit tyto obavy v zavazku tykajicim se otevienych dat v pfistim akénim
planu.

4 Zlepsit transparentni uzavirani smluv

Pozadovat povinné zvefejnéni vefejnych subvenci a grantovych smluv

Vv registru smiuv.

5 Zlepsit pristup k informacim

Zaveést jako soucast reformy pravniho ramce pfistupu k informacim organ
dohledu nebo informacniho komisare a kodifikovat informacni pfikaz vydany
nadfazenym spravnim organem.

' Vaclav Zeman, ,Jaka fakta senatofi stéZujici si na neustavnost zakona o registru smluv nezmiriuji?*
(Rekonstrukce statu ze dne 8. listopadu 2017), http://www.rekonstrukcestatu.cz/cs/archiv-novinek/11877-jaka-

fakta-senatori-stezujici-si-na-neustavnost-zakona-o-registru-smluv-nezminuiji-.
2 Global Right to Information Ranking, rok 2017, https://www.rti-rating.org/country-
detail/?country=Czech%20Republic.
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VI. Metodologie a zdroje

Kazda priibézna zprava IRM je napsana vyzkumniky ze zu¢astnénych zemi. VSechny
zpravy IRM prochazeji procesem kontroly kvality s cilem zajistit uplatfiovani nejvyssich
standardl vyzkumu a principu nalezité péce.

Analyza pokroku pfi provadéni akénich planu je zaloZzena na kombinaci rozhovoru,
sekundarniho vyzkumu a zpétné vazby od nevladnich organizaci. Zprava IRM vychazi ze
sebehodnoticich zprav viady a z veSkerych dalSich posouzeni dosaZeného pokroku ze
strany obCanské spole¢nosti, soukromého sektoru nebo mezinarodnich organizaci.

Kazdy vyzkumny pracovnik IRM provadi setkani se stakeholdery s cilem ziskat pfesny
obraz udalosti. S ohledem na rozpoctova a kalendafni omezeni nemlze IRM konzultovat
vSechny zucastnéné nebo dotené strany. V dusledku toho se IRM snazi o transparentnost
metodiky, a pokud je to mozné, zvefejfiuje proces zapojeni zu€astnénych stran do vyzkumu
(podrobnéji viz tento oddil). Nékteré situace vyZaduji anonymitu dotazovanych a IRM
prezkoumava pravo odstranit osobni identifikacni udaje téchto u€astnikd. V disledku
nezbytnych omezeni této metody se IRM snazi o ziskavani dalSich komentari v prabéhu
vefejnych konzultaci ke kazdé pfedbézné verzi zpravy.

Kazda zprava prochazi ¢tyfstupfiovym pfezkumem a procesem kontroly kvality:

1. Zaméstnanci IRM: personal IRM reviduje zpravu z hlediska gramatiky, Ctivosti,
obsahu a dodrzovani metodiky IRM.

2. Mezinarodni panel odbornikd (IEP): IEP pfezkoumava obsah zpravy z hlediska
argumentl a dikazl podporujicich uvedena zjisténi. Hodnoti, do jaké miry ak&ni
plan uplatriuje hodnoty OGP, a poskytuje technicka doporuceni pro zlepseni
provadéni zavazkl a zohlednéni hodnot OGP prostfednictvim akéniho planu jako
celku (Clenové v IEP jsou uvedeni nize).

3. Prezkum pfed zvefejnénim: vlada a vybrané nevladni organizace pfipominkuji
pfedbéznou verzi zpravy.

4. Vefejné konzultace: vefejnost je vyzvana k pfipominkovani pfedbézné veze zpravy.

Tento postup pfezkumu a revize, v&etné postupu pro zapracovani obdrzenych pfipominek,
je podrobnéji popsan v oddile Il Manuélu Fizeni.’

Pohovory a tematické skupiny

Kazdy vyzkumny pracovnik IRM by mél zorganizovat alespori jednu vefejnou akci za ucelem
shromazdovani informaci. Vyzkumni pracovnici by se méli skute¢né snazit pozvat a zapoijit
zucastnéné strany mimo téch, ktefi se jiz konzultaCniho procesu uc¢astni. Mohou byt
zapotiebi doplfikové prostiedky ke smyslupInéjSimu shromazdovani informaci za&astnénych
stran (napf. online prazkumy, pisemné odpoveédi, nasledné rozhovory). Vyzkumni pracovnici
mohou dale uskutecnit specifické strukturované rozhovory, pokud je pro zhodnoceni
zavazkUl potfeba vice informaci, nez je uvedeno v sebehodnoceni nebo je k dispozici

na internetu.

Pro ucely této zpravy bylo kontaktovano 23 odbornikd a zu€astnénych stran. Nize je uveden
seznam vybranych zu¢astnénych stran a odborniku.

1. Michal Barbofik (Odboru pro prevenci kriminality, ministerstvo vnitra), rozhovor dne 1.
prosince 2017 v Praze, podpora dobrovolnictvi a posilovani bezpeénosti na mistni
arovni
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2. Jan Cibulka (Cesky rozhlas, novinaf), e-mailova vyména ze dne 27. listopadu 2017,
posilovani bezpeénosti na mistni arovni

3. Ivana Dufkova (Transparency International CR), rozhovor dne 30. listopadu 2017
v Praze, implementace zakona o statni sluzbé

4. Michal Kuban (Narodni koordinator pro oteviena data, ministerstvo vnitra), rozhovor
dne 1. prosince 2017 v Praze, oteviena data

5. FrantiSek Kugera (kontaktni osoba pro OGP v Ceské republice, Ufad viady Ceské
republiky), rozhovor dne 6. fijna 2017 a dne 12. a 14. unora 2018 navazujici e-maily
tykajici se pfipravy a projednani akéniho planu

6. Janusz Konieczny (Nadacni fond proti korupci), rozhovor dne 30. listopadu 2017
v Praze, implementace zakona o statni sluzbé

7. Jifi Kotouéek (Technologické centrum Akademie véd CR), rozhovor dne 30. listopadu
2017 v Praze, otevieny pfistup k védeckym informacim

8. Adam Rut (Otevfena spolecnost), rozhovor dne 1. prosince 2017 a nasledny
telefonicky rozhovor tykajici se mapy trestné €innosti dne 26. unora 2018

9. Jan Trantina (Ceska rada déti a mladeze), rozhovor dne 22. Gnora 2018 v Bruselu,
podpora dobrovolnictvi

10. Petra Solska (Ufad vliady CR), vyména e-mailem dne 23. listopadu 2017, otevieny
pristup k védeckym informacim

11. Katefina Vojtova (Sekce pro statni sluzbu, ministerstvo vnitra), vyména e-mailem
a telefonicky rozhovor 12. a 13. unora 2018, implementace zakona o statni sluzbé.

O nezavislém hodnoticim mechanismu

IRM je klicovy prostfedek, pomoci kterého mohou viada, ob&anska spole¢nost a soukromy
sektor kazdoro¢né sledovat vyvoj a provadéni akénich pland OGP. Navrh vyzkumu

a kontroly kvality t&chto zprav provadi mezinarodni panel odbornikl slozeny z expertl

na transparentnost, ucast vefejnosti, odpovédnost a na metody vyzkumu v socialnich
védach.

Stavajicimi ¢leny mezinarodniho panelu odbornikd jsou:

César Cruz-Rubio

Hazel Feigenblatt

Mary Francoli

Brendan Halloran

Hille Hinsberg

Anuradha Joshi

Jeff Lovitt

Fredline M"Cormack-Hale
Showers Mawowa
Ernesto Velasco

Pocetné omezeny personal IRM sidli ve Washingtonu DC a stara se o pfipravu zprav v uzké
koordinaci s vyzkumnymi pracovniky. Otazky a pfipominky k této zprave lze zaslat
zaméstnancum IRM na adresu irm@opengovpartnership.org.

" IRM Procedures Manual, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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VIl. Pozadavky na zpusobilost

Zaméstnanci OGP shrnuji kritéria zplsobilosti kazdy rok. Tyto Gdaje jsou uvedeny nize.'
Pokud to je vhodné, zpravy IRM rozeberou v pfislusném oddile kontext, ve kterém dochazi
k pokroku nebo regresi v ramci jednotlivych kritérii.

Partnerstvi pro oteviené vladnuti v zafi 2012 oficialné vyzvalo vlady k pfijeti ambiciéznich
zavazku, které se vztahuji ke zpusobilosti.

Tabulka 7.1: Pfiloha o zpusobilosti pro Ceskou republiku

' Dal$i informace viz http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria.

2 Vice informaci viz tabulka 1 na http://internationalbudget.org/what-we-do/open-budget-survey/. Aktudini
hodnoceni viz http://www.obstracker.org/.

3 Pouzivaji se nasledujici dvé databaze: http://www.right2info.org/constitutional-protections a zakony a navrhy
zakonl na adrese http://www.right2info.org/access-to-information-laws.

4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, ,Disclosure by Politicians,”
(Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK; Organization for Economic
Cooperation and Development (OECD), , Types of Information Decision Makers Are Required to Formally
Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at a Glance 2009, (OECD, 2009), http://bit.ly/13vGtqsS;
Ricard Messick, ,Income and Asset Disclosure by World Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank,
2009), http://bit.ly/1clokyf. For more recent information, see http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org.
In 2014, the OGP Steering Committee approved a change in the asset disclosure measurement. The existence
of a law and de facto public access to the disclosed information replaced the old measures of disclosure by
politicians and disclosure of high-level officials. For additional information, see the guidance note on 2014 OGP
Eligibility Requirements at http://bit.ly/1EjLJ4Y.

5,Democracy Index 2010: Democracy in Retreat,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist, 2010),
http://bit.ly/eLC1rE.

6 ,Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents,” The Economist Intelligence Unit (London: Economist,
2014), http://bit.ly/18kEzCt.
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