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Ciudad de México, 31 de enero de 2019

Sanjay Pradhan
Chief Executive Officer
Open Government Partnership

Estimado Sr. Pradhan:

Me refiero a su carta de fecha 10 de enero de 2019, mediante la cual informa que la
Unidad de Apoyo de la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA) determiné el inicio del
Mecanismo de Politica de Respuesta para México y requiere al Gobierno mexicano una
respuesta formal ante la Alianza.

Al respecto, el Gobierno de México refrenda su firme compromiso con los principios y
valores de la AGA], prueba de ello es que una de las prioridades del gobierno del
Presidente, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, es impulsar |la participacién ciudadana
en las decisiones publicas, siendo éste uno de los gjes principales de la Secretaria
Funcién Pubiica para la prevencion y ei combate a la corrupcién.

Asimismo, se reconoce al proceso de la AGA como un importante instrumento para
promover la transparencia, la rendicién de cuentas, la participacién ciudadana y la
innovacion; asi como para atender problemas publicos prioritarios de manera conjunta
entre autoridades y ciudadania.

En ese sentido y en atencién a las preocupaciones expresadas por el Nucleo de
Organizaciones de la Sociedad Civil en su carta del 16 de julic de 2018, se sefala lo

siguiente:
1. Compromiso del Gobierno de México contra el espionaje

El Gobierno de México reprueba cualguier acto de espionaje y de intervencion de
comunicaciones sin controles judiciales.

Al respecto, el 1 de diciembre de 2018, el Presidente de la Republica, Lic. Andrés
Manuel Lépez Obrador, sefialé en su mensaje a la nacién: “No habra espionaje a
opositores ni a ciudadanos y la oficina sucesora tendré como tnica encomienda hacer
labores de inteligencia para garantizar la paz y preservar la seguridad nacional™. De
igual forma, el 19 de diciembre de 2018 en rueda de prensa, destacd, a pregunta expresa

! Al respecto, la Dra. Gabriela Nava, investigadora para Méxlea del Mecanlsmo Independlente de Revisidn de AGA, hizo notar que el Proyecto de Nacién
2018-2024 da la Coalicién Juntos Haremeos Historia, que encabeza el Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador (actual Presidente Constitucional del Gobierno
de México}, era ‘la dnica plataforma en la gue explicitamente se menciona el gobierno ablerte y el proceso OGP". Puede consultarse el articulo
Elecciones y la Alianza para er{Gobiemn Abierta err México publicado el 17 de mayo de 2018 en el sitio web de AGA en la slguiente liga electronica:
nitpsinmvww.openaovpartnership.ora/sterigs/elecciones-v-l3-allanza-parg-e obie abia e i

2 Puede consultarse el discurso completo en la siguiente liga electrénica: 7 Xels] esid Jculos/d -de-a - -lopez-
obrador-presidente-de-tos-estados-unidos-mexicancs?idiom=es

i no-abierto-gn-mM-xico
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sobre los casos de espicnaje a través del malware Pegasus: "Acerca del espionaje, ya
no hay. Ya pueden ustedes hablar tranquilamente por teléfono. Ya no hay golondrinas
en el alambre, por lo que corresponde al Gobierno federal™.

Por otro lado, estamos impulsando en toda la Administracién Plblica Federal, entre
otros ejes,* la ciudadanizacién del combate a la corrupcién y la impunidad y la
proteccién a los ciudadanos alertadores, que se encargaran de realizar las denuncias
gue correspondan.’ En el mismo sentido, hemos reiterado que la eomunicacién con
los ciudadanos y fos medios de comunicacién serd abierta, en un marco de

..

transparencia y rendicién de cuentas.®

Asimismo, con la reforma de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, el
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional {CISEN) se transformé en el Centro
Nacional de Inteligencia [CNI} adscrito a la Secretarfa de Seguridad v Proteccién
Ciudadana con el objetivo de contar con “un sistema de investigacién e informacion,
gque contribuya a preservar la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
mexicano, asi como contribuir, en lo que corresponda al Ejecutivo de la Unién, a dar
sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesidén social y a fortalecer las
instituciones de gobierno™ desde una perspectiva democrética y de respecto a los
derechos humanos.

En ese sentido, el 23 de enero de 2019, el Presidente de |a RepUblica anuncié la apertura
de los archivos del CISEN. Al respecto, sefiald que “se van a abrir ios archivos secretos,
todos, no va haber limitaciones, estoy por firmar el decreto. Habfa una parte del archivo
nacional del pais que era reservado, no va haber reserva, se van a poder consultar todos
los expedientes, se los adelanto”,

Asitambién respecto a la libertad de expresién y respeto a los opositores el Presidente
Lépez Cbrador dijo: "es un asunto de conviccién. Nosotros venimos, yo soy admirador
de Daniel Cabrera, del Hijo del Ahuizote, de los Flores Magdn, de los periodistas
opositores. Nosctros venimos de eso, como vamos a llegar al gobierno y vamos a limitar
el derecho a la libre manifestacién de las ideas. No somos iguales, no va a pasar lo que
le hicieron a Carmen Aristeguli, a Gutiérrez Vivé. No. Libertad absoluta, completa, a
los medios de informacién y proteccién®.

Cabe mencionar que la periodista Carmen Aristegui regreso a la radio abierta desde el
17 de octubre de 2018, asimismo el lunes 28 de enero de 2019, el periodista Nino Canudn

* Puede consultarse Ja conferencia de prensa en |a siguiente liga electrdnica: https: =

**[.] fa lucha por la rendicién de cuentas requiere del apoyo de la ciudadanfa y debe estar intimamente ligada a sus exigencias de expansicn
democrética. La creacién de polfticas realmente efectivas en esta materia, también debe procurar la proteccidn efectiva a los periodistas vallentes y a
los vigilantes ciudadanos que se atreven a desafiar el sistema de Impunidad y privilegios tan profundamente arraigado en México [..J. Véase: Sandaval,
Irma Eréndira {2013}, "Hacla un proyecto democratico-expansivo de transparencia”. Revista Mexicana de Ciencias Pollticas y Sociales 219 {septiembre-
diciembre): 103-134. Disponible en: <httpy//ruiis.sociales.unam.mx/dspace>

5 Al respecto, puede consultarse la siguiente liga electrénica: h g

bublica
& Consultese COMUNICADC 007 de fecha 11 de diciemibre de 2018 https:/fvansw.gob.mx/st) -aclaratorio-1848422idi
7 De acuerdo con la frauclén XVl del articule 30 Bis de Ia Ley Organlca de la Administracion Pablica Federal, la cual puede consultarse en Ia siguiente

liga electrénica: Ldiputados.aob. 53 _301118.pdf
® Puede consultarse la conferencia de prensa en la siguiente liga electrénica: hitps/fouty beftpfOnvZifsy
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durante la conferencia matutina del presidente expresd: “[fui] vetado de todos los
medios de comunicacién. Gracias a usted regreso a los medios de comunicacidn”.

En este mismo sentido, se destacan los nombramientos para dirigir los medios
publicos del Estado anunciados por el Presidente, Lic. Andrés Manuel Lopez Cbrador,
el pasado 23 de enero de 2019. Los nombramientos fueron a destacadas y destacados
activistas y periodistas como Jenaro Villamil, Armando Casas, Gabriel Sosa Platas,
Fernando Coca, Lidia Camacho, José Antonio Alvarez Lima, Aleida Calleja y Sanjuana

Martinez.
2, Autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica

Como es de su conocimiento, existe una investigacién por los delitos de intervencién
de comunicaciones privadas y acceso ilicito a sistemas y equipos de informatica,
previstos en los articulos 177 y 211 bis 1 del Codigo Penal Federal iniciada por la entonces
Procuraduria General de la Republica (PGR).

Al respecto, la PGR ha dado pasc a la Fiscalia General de la Republica (FGR), la cual
cuenta con autonomia constitucional®, io cual implica “garantias institucionales, las
cuales constituyen una proteccidn constitucional a su autonomia y, en esa medida, se
salvaguardan sus caracteristicas organicas y funcionales esenciales; de forma que no
podria llegarse al extremo de que un poder pOblico interfiera de manera
preponderante © decisiva en [sus] atribuciones™®,

La autonomia constitucional de la Fiscalia entré en vigor el 20 de diciembre de 2018
con la publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién de la Declaratoria de la entrada
en vigor de fa Autonomia Constitucional de la Fiscalia General de /g Republica™ Esto,
tras la publicacién de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica el pasado
14 de diciembre de 2018 2. Finalmente, el 18 de enero de 2019 el Senado de la Republica
designd al Dr. Alejandro Gertz Manero como Fiscal General de la Republica®.

Cabe sefialar que la autonomia constitucional esta prevista en el texto constitucional
desde febrero de 2014; no obstante, de acuerdo con el articulo décimo sexto transitorio
del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electorail

? Ademés de a Fiscalla General de la Repblica, las sigulente instituciones cuentan con autonomfa constitucional: 1) el Banco de Méxlco (articulo 28
Censtitucional), 2] el Institute Nacional Electoral {artleulo 41, fraccién V, Apartada A Constituclonal), 3) la Comisién Nacional de Derechos Humanos
(articule 102 apartado B Constitucional), 4) el Instituto Nacicnal de Estadistica y Geografia (articulo 26 Apartado B Constituclonal), 5) el Instituto Federal
de Telecomunicaclones (articulo 28 Constitucional), €) la Comisidn Federal de Cempetencia Econémica [articuio 28 Constitucional), 7 el Instltute
Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (articulo 6 Apartada A Constitucional).

'° De conformidad con |a tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacional nimero 2a. CLXVI/2017 {10a.) “GARANTIA INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA.
SU APLICACIEON EN RELACION CON LOS OGRGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS", la cual puede consultarse en la siguiente liga electrénica:

http://sif.scln.gok.mx/sifsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=leSelfdfdisfcid RApendice=1ifdfffcfoffAExpresion=2Dominio=RubroTexto.P ecede

" Al respecto, puede consultarse el Diaric Oficial de la Federaciéh en su edician del 20 de diciembre de 2018 en la siguiente liga electrénica:

lidof.gob.mx adetalle.pho?codino=55460448fecha=2012/2018

2 Al respecto, puede consultarse el Diarie Oficial de 1 Federacion en su ediclén del 14 de diciembre de 2018 en la siguiente liga electrénica:
nttpsyidof ok, mx/nota, detalle. phip?eodigo=55466478fecha=14/12/2018

L Al respecto, puede consultarse la gaceta del Senado en ia slguiente liga electrdnica:
ttp: o.gob. ceta_cel 3 9]
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entraria en vigor una vez que se contard con las normas secundarias vy con la
declaracién expresa emitida por el Congreso de la Unién, lo cual sucedié el 14 y el 20
de diciembre de 2018, respectivamente.

La entrada en vigor de la Fiscalia General de la Replblica asegura condiciones de
independencia e imparcialidad para la investigacién iniciada por los casos de
vigilancia digital ilegal, lo cual implicard la sancién de los responsables, de
conformidad con la resolucion judicial, segun sea el caso.

3. Acciones para prevenir actos de intervencién ilegal de comunicaciones

Los actos de intervencidn de comunicaciones privadas que no estan dentro del marco
de la ley pueden tener consecuencias penales, porque socavan la privacidad y la
libertad de expresién. Frente a ello, es necesario establecer un verdaderc estado de

derecho.

En ese sentido, se reconoce que la vigilancia debe llevarse a cabo teniendo en cuenta
las siguientes premisas:

i. Marcos normativos que determinen los casos, procedimientos y mecanismos
en los que serdn aplicables acciones de vigilancia de forma precisa.

ii. Necesidad y proporcionalidad: la vigilancia sélo se justifica de forrma focalizada
(es decir, no generalizada), justificada por las circunstancias especificas de un
caso concreto y en estricta observancia a las leyes aplicables.

ifi. Control judicial: la vigilancia debe darse en un contexto de control judicial.

En México, la inviolabilidad de las comunicaciones privadas constituye un derecho
fundamental consagrado en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que dice:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, siho en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del proecedimiento. [..]

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier
acto gue atente contra la libertad y privacla de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma veluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El
juez valorara el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacién relacionada
con |la comisién de un delite. En ningln caso se admitirdn comunicaciones gue violen el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

Exciusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de la autoridad federal que faculte
{a ley o del titular del Ministerio Pdblico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, la auteridad
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competente deberd fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando,
ademads, el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad
judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de rnaterias de
caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laberal o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contardn con jueces de control que rescolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran control judicial,
garantizando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir
un registro fehaciente de todas las comunicaciones entre jueces y Ministerio Pldblico y
demsds autoridades competentes.

Lasintervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites previstos en |as leyes.
Los resultados de las intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valor

probaterio. [..]"

En este sentido, todas |as auteridades del Estado Mexicano tienen la obligacion de
cumplir con el mandato constitucional de no viclentar dicho derecho, al respecto, el
Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, ha expresado que el
nuevo Gobierno de México hara realidad el Estado de Derecho*

Dentro de un Estado de derecho, el sistema legal y el judicial requieren una base
democritica en la que cuenten con el apoyo popular. Por lo tanto, una vez
promulgada la ley, ésta se hace cumplir mediante sistemas de aplicacién eficaces y
eficientes que los ciudadanos perciban como socialmente legitimos. Es en estos
entornos que la cultura de la legalidad prevalece y, como resultado, la criminalidad
disminuye. Por el contrario, la prevalencia-de la delincuencia organizada y de las
practicas corruptas deriva en la ausencia de un Estado de derecho.™

Segun datos de la encuesta realizada por el Gabinete de Comunicacién Estratégica
(GCE) y publicada el pasado 18 de enero de 2019¢ el Presidente de la Repiblica,
mantiene una opinién positiva de parte del 88.7% de los ciudadanos encuestados.

Este Gobierno es el de mayor legitimidad democratica de la historia reciente en
México, respaldade por millones de mexicanos, lo que permite contar con un entorno
favorable para hacer realidad el Estado de Derecho. Por consiguiente, esta nueva
administracién ha reiterado en innumerables ocasiones que no realizari actos de

* Palabras del presidente de los Estados Unidos Mexicanos en el marce de la entrega del Premnio Nacional de Derechos Humanos, celeb

| ! te radi P

Nacional el dia 10 de diciermnbre de 2018 Véase; htips; xpregldencla/esfarticy je-del-presi d -05’ E- nace
te-entrega-ge- io-| -der -humanps? =g ] ' -

¥ Sandoval .Ballesteros, Irma Eréndira Coord. (2009). Corrupcidn y transparencia: debatiendo las fronteras entre estado, mercado ¥ sociedad. Sigio XX);

UNAM, instituta de Investigaciones Soclales. 504 p. ISBN; 978-607-03-0073-8.

'S Consultese: htte//aabinete mx/wp J i sreportes,
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intervencién ilegal a las comunicaciones privadas de opositores politicos,
periodistas o activistas de la sociedad civil.

En este sentido, teniendo en cuenta las recomendaciones para México de la iniciativa
internacional Neccesary & Proporcionate: Principios internacionales sobre la
aplicacién de los derechos humanos a fa vigifancia de las comunicaciones?, esta
Secretaria se encuentra impulsando las siguientes acciones: 1) politicas para el estimulo
y proteccién de informantes alertadores de la corrupcidn que de buena fe denuncien
la violacién de la ley y 2} modelos de transparencia que permitan aprovechar y generar
valor publico con la informacién que por Ley las instituciones publicas deben poner a
disposicién de la ciudadania, en particular de la sefialada en la fraccion XLVl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn, que la a letra sefiala:

“Para efectos estadisticos, el listado de solicitudes a las empresas concesionarias de
telecomunicaciones y proveedores de servicios o aplicaciones de Internet para la
intervencién de comunicaciones privadas, el acceso al registro de comunicacionesy la
localizacién geografica en tiempo real de equipos de comunicacidn, que contenga
exclusivamente el objeto, el alcance temporal y los fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su c¢aso, la mencién de que cuenta con la autorizacién
judicial correspondiente [..]"®

Al respecto, esta Secretaria ha tenido acercamientos con la Fiscalia General y se
iniciardn trabajos conjuntos para garantizar el avance en las investigaciones de los
delitos de intervencion de comunicaciones privadas y acceso ilicito a sistemas y
equipos de informatica, a fin de informar lo conducente al Nucleo de Organizacionesy

a la sociedad en general.

Asimismo, el Gobierno de México se compromete a impulsar una discusién publica y
plural sobre la problematica en torno a la vigilancia estatal. De esta manera, se llevard
a cabo un foro publico sobre la necesidad implementar controles democraticos a la
vigilancia estatal con el objetivo de elaborar un documento con propuestas concretas
para elaborar una politica plblica de prevencién y control de dicha problematica.

4. Modelo de gobernanza para AGA en México

El Goblerno de México ha iniciado un proceso de restablecimiento del modelo de
gobernanza en cenjunto con las organizaciones que conforman el Ntcleo y el Instituto
Nacional de Acceso a la Informacién (INAI).

7 Al respecto, puede consultarse la siguiente liga electrénica: hitps//necessaryandproportionateora/files/mexico-sp-aapsto2 016 pdf

®Al respecto. puede consuitarse |a citada Ley en la siguiente liga electronlca:
alie.php?codigo=5391143&fecha=i
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En este sentido, esta Secretaria se ha reunido con representantes de las organizaciones
del Ndcleo (14 de enero de 2019) y con el INAI (1T y 23 de enero de 2019), quienes han
manifestado su disposicién de reanudar los trabajos del proceso nacional de AGA con

este nuevo gobierno.

Como parte del proceso de reconstruccién se estd trabajando en los nuevos
lineamientos que regirdn al grupo tripartita, en los que se prevé la incorporacién de
nuevos actores sociales y de la academia. Durante el mes de febrerc del afio en curso,
se realizard la primera reunién conjunta de esta Secretaria con el Nlcleo y el INAl en la
cual se aprobaran dichos lineamientos.

Finalmente, le reitero la disposicién del Gobierno de México de seguir participando en
los trabajos de la Alianza vy, de no existir inconveniente, le informaremos sobre los
avances en la implementacién de las acciones antes mencionadas.

Aprovecho la ocasién para presentar a usted las seguridades de mi mas atenta y
distinguida consideracién,

ATENTAMENTE,

DRA. IRMA ERENDIRA SANDOVAL BALLESTEROS
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA



