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Open
Government

Partnership

Oversikt: Sverige
Den oberoende rapporteringsmekanismen (IRM) slutrapport 2016-2018

Sveriges tredje handlingsplan ledde till okad tillgang till offentlig information samt publicering av
data inom ramen for programmet ”Digitalt forst”. Atagandena om forbittrad dppenhet och
dialog med det civila samhallet inom bistandssektorn var dock mindre effektiva. Mer ambitiosa
ataganden och bredare samrad under utveckling och genomférande av framtida handlingsplaner

ar onskvart.

Open Government Partnership (OGP) ar ett frivilligt
internationellt initiativ som syftar till att sakerstalla

ataganden fran regeringar till sina medborgare vad Halvtidsu- | Slututv-
galler att framja oppenhet, ge medborgare storre tvdrdering | drdering |
inflytande, bekampa korruption samt utnyttja ny Antal
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Vid fardigstallandet av denna rapport (september

2018) har Sverige inte lagt fram en ny handlingsplan. statsférvaltningen?
Finansdepartementet offentliggjorde inte o
sjalvbedomningsrapporterna for varken det forsta Stor forbattring l
eller det andra aret av handlingsplanen. Enastdende 0

Tabell I: Oversikt

Har det oppnat upp

Framtida dtaganden

Antal
ataganden
overforda till
nasta
handlingsplan

Icke applicerbart

Denna rapport utarbetades av Alina Ostling, oberoende forskare.



Samrad med det civila samhillet under genomfoérandet

Lander som deltar i OGP fdljer en process for samrad under utveckling och genomférande av
handlingsplanen. Sverige holl inte nagra OGP-specifika samrad under genomférandet av
handlingsplanen. Ett antal samrad om dmnen som ingar i handlingsplanen, saisom bistandseffektivitet
och digitala tjanster, agde rum i andra, icke-OGP specifika forum. Dessa moten tog emellertid inte
upp alla de OGP-aktiviteter som planerades i handlingsplanen. Under genomforandet av
handlingsplanen erbjod regeringen intressenter mojlighet att kommentera nagra av aktiviteterna men
lamnade ingen feedback huruvida deras input togs under beaktning.

Tabell 2: Samrad under genomférandet

Halvtidsutvarderi  Slututvardering
Regelbundet multipartsforum ng

Tabell 3: Niva gillande offentlig inverkan under genomfdrandet

IRM har anpassat ”Deltagandespektrum” som utvecklades av International Association for Public
Participation (IAP2) for OGP:s syfte.! Detta spektrum visar pa den potentiella nivan gillande offentligt
inflytande 6ver handlingsplanens innehall. | OGP:s anda bor de flesta lander striva efter att
”samarbeta”.

Niva gillande offentlig paverkan under genomférandet av | Halvtidsutvérderi  Slututvérdering
handlingsplanen

ng
v

Radfraga Allmanheten kunde ge asikter.

Informera Regeringen gav allmanheten information
om handlingsplanen.

Inget samrad Inget samrad

I For mer information om IAP2-spektret, se:
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf




Om utvarderingen

De indikatorer och den metod som anvands i IRM-forskningen aterfinns i IRM-procedurhandboken.!

En atgird, det "stjarnmarkta atagandet” (&), bor forklaras ytterligare da det ar av sarskilt intresse for
lasare samt dess anvandbarhet vad galler att uppmuntra en tavling att prestera val bland de deltagande
landerna. Stjarnmarkta ataganden betraktas som exemplariska OGP-ataganden. For att fa en stjarna
maste ett atagande uppfylla ett antal kriterier:

*  Stjarnmirkta ataganden har "medel” eller "hog” specificitet. Ett atagande maste innehalla
tydligt definierade aktiviteter och atgirder for att mojliggdra en bedémning av dess
potentiella inverkan.

o Atagandets sprik ska tydliggéra dess relevans for att dppna upp forvaltningen. Specifikt maste
den relatera till atminstone ett av OGP-vardena gillande tillgang till information,
medborgarskap eller offentlighet.

o Atagandet har en "transformativ” potentiell inverkan om den implementeras till fullo.2

e Regeringen maste gora betydande framsteg i forhallande till detta atagande under
handlingsplanens genomférandeperiod for att beddmas sasom “visentligt” eller "fullstandigt”
genomfort.

Stjarnmarkta ataganden kan forlora sin stjarnstatus om de inte ar vasentligt eller fullstandigt slutforda
vid slutet av handlingsplanens genomforandeperiod.

Sveriges handlingsplan innehdll ett stjarnatagande: Atagande | (programmet "Digitalt forst”).
Tabellerna i detta avsnitt ar bara en del av den mangd information som IRM samlar in under sin

rapporteringsprocess. For fullstindiga data for Sverige, se OGP Explorer pa:
www.opengovpartnership.org/explorer.

Om ”Har det oppnat upp statsforvaltningen?”

For att aterge forandringar i regeringens praxis introducerade IRM i sin slutrapport en ny variabel:
”Har det 6ppnat upp statsforvaltningen?”. Denna variabel forsoker ga bortom matresultat och se hur
regeringens praxis har forandrats som ett resultat av att ataganden har genomforts.

Formuleringen av vissa OGP-ataganden ar otydlig och/eller inte tydligt relevant for OGP-varden men
astadkommer anda betydande politiska reformer. | andra fall verkar ataganden relevanta och
ambitiosa men misslyckas med att oppna upp statsforvaltningen. Variabeln “Har det oppnat upp
statsforvaltningen?” forsoker fanga in dessa subtila detaljer.

Variabeln ”"Har det oppnat upp statsforvaltningen?”’ utvarderar forandringar i regeringspraxis med
hjalp av foljande spektrum:

» Forvirrat: Regeringens dppenhet forvirras som ett resultat av atagandet.

+ Andrades inte: Inga forindringar i regeringspraxis.

* Marginell forandring: En del forandringar men mindre betydande med avseende pa dess
inverkan vad galler oppenhet.

» Visentligt: Ett steg framat for oppenhet av statsforvaltningen inom det relevanta politiska
omradet, men fortfarande begransat i omfattning eller skala.

* Enastaende: En reform som har omvandlat verksamheten i det relevanta politiska omradet
genom att oppna upp statsforvaltningen.

For att bedoma denna variabel etablerar forskare status quo i borjan av handlingsplanen. De bedomer
sedan resultaten sasom genomférda vad giller forandringar i offentlig dppenhet.

Lasare bor uppmarksammas pa variabelns begransningar. IRM-slutrapporten utarbetas bara nagra
manader efter slutet av genomférandecykeln. Variabeln fokuserar pa resultat som kan observeras i
offentlig 6ppenhet vid slutet av den tvadriga genomférandeperioden. Rapporten och variabeln avser



inte att bedoma langtidseffekter pa grund av de komplicerade metodrelaterade konsekvenserna och
tidsramen for rapporten.

I'IRM Procedurhandbok, http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm.
2 Den internationella expertpanelen andrade detta kriterium 2015. For mer information, besok
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.



Genomforande av ataganden
Allman oversikt over ataganden

Som medlemmar i OGP maste dessa linder gora ataganden i en tvaarig handlingsplan. Tabellerna
nedan sammanfattar implementeringsnivan vid slutet av tvaarsperioden och framsteg vad giller
variabeln "Har det oppnat upp statsforvaltningen?” Vad giller ataganden som slutfordes efter halva
tiden av handlingsplanen finns en sammanfattning av resultaten i denna rapport, men fokus ligger pa
en analys av variabeln ”Har det oppnat upp statsforvaltningen?” For ytterligare detaljer gallande dessa
ataganden, se Sveriges IRM-lagesrapport (2018).

Sveriges tredje handlingsplan omfattade fyra itaganden. Atagandena | och 2 fokuserade pa e-
forvaltning och ateranvandning av information fran den offentliga sektorn, tva narliggande amnen.
Bada atagandena faller under Finansdepartementets mandat. Atagande 3 fokuserade pa bistand och
genomfordes av Utrikesdepartementet. Atagande 4 handlar om en forstarkt dialog med det civila
samhallet i en bredare utstrackning.

Tabell 4: Bedomning av framsteg vad giller ataganden

Enastaende

Specificitet Relevans i forhallande till ~ Potentiell Slutforan ~ Halvtid  Har det 6ppnat
OGP-varde inverkan de upp
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I. Programmet ”Digitalt forst”

Atagandetext:

Programmet “Digitalt forst” dr utformat for att genomfora mdlen for regeringens strategi "Med
medborgaren i centrum”! och dr strukturerat kring tre fokusomraden: styrning, smarta l6sningar och
infrastruktur.

Huvudsakliga aktiviteter:

»  Forbdittra styrning av aktiviteter gdllande forvaltningen som helhet relaterade till 6ppen forvaltning.
Detta inkluderar en ny enhet avsedd for e-forvaltning samt forbdttrade ramverk for uppfoljning och
riktmdrken.

»  Specifika regeringsuppdrag till sju pilotmyndigheter i fyra sektorer som behdver extra styrning.
Foljande vdrdekedjor har valts ut att fokusera pd: smartare planerings- och byggnadsprocesser, en
smartare livsmedelskedja, smartare anvdndning av miljéinformation och forenklat entreprenérskap.
Dessa myndigheter dr tvungna att arbeta med 6ppna data, datamognad och 6ppen innovation.

*  Pilotmyndigheterna kallas till regeringens rad for digital omvandling av den offentliga sektorn. Rddet
hdller ett “6ppet rdd” en gdng om dret for att fa rdd frdn ledare inom digital fordndring i
civilsamhdllet samt frdn foretag och medborgare.

*  En overenskommelse har trdffats med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) att stdrka
samarbetet kring e-forvaltning och 6ppen forvaltning. Avtalet innehdller ett dtagande fran SKL att
utse pilotkommuner i de fyra utvalda sektorerna.

*  Spontana aktiviteter i form av labbar, hackathons, teknologimdssor och innovationsnav som vaxer
fram utifrdn Sveriges nuvarande digitala omvandling stéds av exempelvis Vinnova.

Ansvarig institution: Finansdepartementet

Institutioner som tillhandahaller stod: Regeringskansliet, Ekonomistyrningsverket,
Lantmateriet, Boverket, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Tillvaxtverket, Bolagsverket, Riksarkivet, eGovlab, Stockholms universitet, Sveriges
Kommuner och Landsting.

Startdatum: 2015

Slutdatum: 2018

Redaktionell not: Observera att atagandetexten har forkortats pa grund av utrymme. For texten
i helhet, se den svenska handlingsplanen 2016-2018:

https://www.opengovpartnership.org/documents/sweden-third-national-action-plan2016-2018

Specificitet Relevans i forhallande Potentiell Slutfér ~ Halvtid  "Har det oppnat upp
Oversikt till OGP-varde inverkan ande ———— statsforvaltningen?
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Redaktionell anmarkning: Detta atagande sasom det ar skrivet ar tydligt relevant i forhallande
till OGP-varden, har en omvilvande potentiell effekt och ar vasentligen eller helt och hallet
genomfort och kan darmed kvalificera for att riknas som ett stjagrnmarkt atagande.

Atagandets mal

Offentliga myndigheter i Sverige ar generellt i framkanten inom digitala offentliga tjanster. Det finns
emellertid en okande polarisering bland mindre digitalt mogna och mer digitalt mogna myndigheter
och kommuner.2 En av de viktigaste utmaningarna framover ar att forbattra digital styrning? och
samordning.* For detta andamal lanserade regeringen ett program for digital innovation inom den
offentliga sektorn, "Digitalt forst”, som I6per fran 2015 till 2018.5 Detta atagande syftar till att:6

e Utveckla smartare och mer innovativa digitala tjanster genom mandat till sju pilotmyndigheter
i fyra sektorer att arbeta med 6ppna data, datamognad och 6ppen innovation.”

e Forbattrad styrning genom att inratta nya organ for att stodja digitaliseringen, inklusive ett
forum for flerpartssamordning, ”"Radet for digitaliseringen av det offentliga Sverige”, som
inrattades 2015.8 Radet bestar av representanter fran myndigheter,” kommuner och
landsting, inklusive de ovan namnda pilotorganen. Dess uppgift ar att diskutera strategiska
fragor, identifiera utmaningar under genomfdrandet av "Digitalt forst” samt foresla riktade
atgarder till civilministern.'0 !

Status
Halvtidsutvardering: Vasentligen

Detta atagande var nistan klart redan vid halvtidsutvarderingen. Alla sju pilotmyndigheter limnade in
sina forsta rapporter till regeringen i augusti 2016 (Milstolpe |.1) och slutrapporterna (Milstolpe 1.2)
berdknas vara klara den 28 februari 2019. Malet var att Radet for digitaliseringen av det offentliga
Sverige skulle sammantrida fyra ganger om aret (milstolpe 1.3). Emellertid dgde endast tva moten
rum.!2 Det forsta motet dgde rum i november 2016 under konferensen "DigiGov” (Oppna radet, se
Milstolpe 1,4). Under det andra motet, som dgde rum i maj 2017, diskuterade radets medlemmar (i)
den av regeringen bestillda rapporten om effektiv hantering av digitala tjanster; (ii) ett forslag om att
konsolidera ansvaret for digitaliseringsfragor i en enskild organisation;!3 samt (jii) ett gemensamt mal
for utvecklingen av den digitala infrastrukturen.'4

Det forsta arliga Oppna radet (Milstolpe 1.4) dgde rum i november 2016 under det arliga DigiGov-
motet.'s Det Oppna radet genomfordes i workshop-format och fokuserade pa medborgarcentrerad

Vasentligt

Enastaende



utveckling. Radet for digitaliseringen av det offentliga Sverige diskuterade sedan den aterkopplingen
de fick fran det Oppna radet under sitt ordinarie sammantrade (se ovan).!¢ For mer information, se
IRM:s halvtidsutvardering 2016-2018.!7

Slututvardering: Vasentligen

De slutliga rapporterna fran pilotmyndigheterna (Milstolpe 1.2) kommer inte vara klara forran i
februari 2019. En av myndigheterna, Lantmateriet, lamnade emellertid in sin slutrapport redan i
januari 2018.18

Radet for digitaliseringen av det offentliga Sverige forvintades sammantrida fyra ganger om aret
(Milstolpe 1.3). Radet hall tre moten under rapportperioden (se nedan). Det fjarde motet dgde inte
rum pa grund av allminna val i september 2018.1?

(1) I september 2017 for att diskutera budgetpropositionen vad giller digitaliseringen av den
offentliga sektorn.

(2) I januari 2018 for att diskutera OECD:s granskning av Sveriges digitala styrning, aterkoppling
fran det Oppna radet som holls i december 2017 samt de juridiska forutsittningarna for
samordning av digital forvaltning.

(3) I maj 2018 for att diskutera det praktiska arrangemanget for den nya myndigheten for digital
forvaltning (DIGG) samt regeringens uppgift vad galler grunddata och informationsutbyte.

Det arliga Oppna radet (Milstolpe 1.4) igde rum under DigiGov-konferensen den 5 december 2017
och fokuserade pa styrning av digitaliseringen.20 Syftet var att ta fram konkreta forslag gillande digital
omvandling.2! Cirka 200-300 deltagare som foretradde statliga, kommunala, privata och
civilsamhallessektorer deltog i de fyra seminarier som anordnades av det Oppna radet, vilka
behandlade:22 |) forbattrad styrning av Sveriges digitalisering, 2) regeringens ataganden gillande 6ppna
data och datastyrd innovation, 3) Innovation Lab, och 4) samarbetsinitiativ och digital infrastruktur.23

IRM-forskaren deltog i Oppna radet 2017 och noterade ett antal begriansningar, bland annat att de
flesta foreslagna idéerna forsvann i samradsprocessen. A andra sidan hade alla deltagare mojlighet att
uttrycka sina idéer i sma arbetsgrupper, och deltagarna var kompetenta och lyssnade pa varandra.

Med tanke pa att milstolparna 1.1, 1.3 och 1.4 kan anses vara slutférda, konstaterar IRM-forskaren att
atagandet i allminhet ar visentligen fullbordat vid slutet av handlingsplanperioden.

Har det 6ppnat upp statsforvaltningen?

Tillgang till information: Marginell forindring
Medborgardeltagande: Andrades inte

Sverige har under flera ar stott pa vissa problem gillande digital hantering och samordning. En studie
av Ekonomistyrningsverket (ESV) fann att framstegen mot digitaliseringen inom den offentliga sektorn
varierar betydligt mellan olika statliga och kommunala organisationer: det finns en del féregangare
som har kommit langt medan merparten slapar efter.24 Enligt handlingsplanen syftade detta atagande
till att oka tillgangen till information genom ateranviandning av 6ppna data samt genom att lata
externa aktorer tillhandahalla statliga digitala tjanster. Uppdragen till pilotorganen inom ramen for
programmet “Digitalt forst” har lett till vissa forbattringar nar det galler tillgang till information. Flera
myndigheter har slappt stora mangder av oppna data, till exempel slappte Lantmateriet i september
2017 6ppna geografiska data enligt CCO-licens?5 (vilket innebar att Lantmateriet har avstatt fran alla
rattigheter)® och i juli 2018 slippte Naturvardsverket data som ska underlatta navigering i skyddade
omraden (till exempel for att hitta cykelleder och toaletter) som kan anvindas fritt i proprietara
applikationer.2” Lantmateriet menar emellertid att viktiga hinder kvarstar, exempelvis ett
fragmenterat och delvis analogt utbud av information. Detta forhindrar tillgang till information, leder
till onodigt dubbelarbete for intressenter och resulterar i en ojamn utveckling nar det galler oppna
data.28

Det Oppna radet riktade sig direkt till OGP-virdet och forbittrade i praktiken mojligheten for
berdrda parter att informera Radet for digitaliseringen av det offentliga Sverige. Feedback fran



deltagarna dokumenterades av workshopordférandena och diskuterades av radet,2? men
deltagandeprocessen var inte sarskilt effektiv (se ovanstaende avsnitt).

Bor atagandet fullfoljas?

Nar denna rapport fardigstalldes (september 2018) hade Sverige annu inte utvecklat sin fiarde
handlingsplan. Efter en skrivbordsundersokning och intervjuer med intressenter rekommenderar
IRM-forskaren att forbattra den nationella samordningen nar det giller tillgang till grundlaggande
information fran den offentliga sektorn3 samt att investera i kompetenser som krivs for digitalisering
i den offentliga sektorn.3!

I Med medborgaren i centrum. Regeringens strategi for en digitalt samverkande statsforvaltning. Diarienummer:

N2012.37, http://www.regeringen.se/informationsmaterial/2012/12/n2012.37

2 Magnus Enzell (Finansdepartementet), kommentar till IRM-rapporten, december 2018.

3 Riksrevisionens RiR 2016:14.

4 PROP. 2016/17:1 UTGIFTSOMRADE 22, s. 100—102,

http://www.regeringen.se/4a6638/contentassets/e926a75 | d9eb4c978c4d892c659ebc8e/utgiftsomrade-22-kommunikationer
5 ESV, 19 dec. 2017, http://www.esv.se/effektiv-statsforvaltning/digitalisering/digitalt-forst/

6 http://www.naringsbloggen.se/digitalt-forst/20 | 6/04/28/ett-program-for-digital-fornyelse-av-det-offentliga-sverige/
Finansdepartementet verkar ha avslutat denna blogg.

7 Regeringskansliet, 29 okt. 2015, http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2015/10/nu-digitaliserar-vi-det-offentliga-
sverige/

8 Radet lanserades den 29 oktober 2015.

9 Radet bestar av generalsekreterare/lkommunala ordférande som har valts till ridsmedlemmar. Darigenom finns det aven
ett mandat att representera deras respektive organisation. Sumbat Sarkis (Finansdepartementet), kommentar till utkastet av
IRM-rapporten, december 2018.

10 Ibid.

I Magnus Enzell (Finansdepartementet), intervju med IRM-forskaren, 4 augusti 2017.

12 Motet 29-30 november 2016 (http:/digitaltforst.se/lyckat-toppledarforum-och-oppet-rad-genomfordes-pa-digigov-29-30-
november ) och 10 maj 2017 (http://digitaltforst.se/delbetankandet-digitalforvaltning-nu-pa-agendan-under-dagens-
radsmote).

13 Delrapporten om konsolidering av ansvaret for den digitala omvandlingen av den offentliga sektorn offentliggjordes den
I5 mars 2017 och slutrapporten den 3| december 2017. ”Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjanster i
en samverkande forvaltning” (N 2016:01); “Regeringen utreder hur digitaliseringen i den offentliga sektorn kan starkas
genom att samla ansvaret hos en myndighet” (Regeringskansliet, 2 dec. 2016),
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/201 6/ | 2/regeringen-utreder-hur-digitaliseringen-i-den-offentliga-sektorn-kan-
starkas-genom-att-samla-ansvaret-hos-en-myndighet/

14 http://digitaltforst.se/delbetankandet-digitalforvaltning-nu-pa-agendan-under-dagens-radsmote/

15 DigiGov organiseras av SKL i samarbete med regeringen och ar en plats for att diskutera samhillsutveckling baserad pa
digitalisering. DigiGovs hemsida: http://digigov.se/

16 Se mer information i IRM-halvtidsutvarderingen (2018).

17 OGP-atagande: https://www.opengovpartnership.org/commitment/0 | -citizen-centered-e-government

18 Lantmateriet (januari 2018), https://www.geodata.se/globalassets/dokumentarkiv/styrning-och-
uppfoljning/geodatastrategin/slutrapport-digitalt-forst.pdf

19 Sumbat Sarkis (Finansdepartementet), kommentar till utkastet av IRM-rapporten, december 2018.

20 DigiGov, 5 december 2017, http://digitalainvesteringar.se/aktuellt/kom-och-ge-rad-till-regeringen-om-hur-styrningen-av-
det-offentliga-sveriges-digitalisering-kan-forbattras/

21 https://digigov.se/oppna-radet/

22 E-post fran Sumbat Sarkis, Finansdepartementet, 14 september, 2018.

23 https:/digigov.se/oppna-radet/

24 ESV (mars 2018), https://www.esv.se/publicerat/publikationer/20 | 8/digitaliseringen-av-det-offentliga-sverige--en-
uppfoljning/

25 ”Creative Commons CC Zero License (cc-zero)” (22 juli 2018), http://opendefinition.org/licenses/cc-zero/.) CCO
rekommenderas av Free Software Foundation som den basta metoden for att frigora mjukvara till allmanheten. ("Various
Licenses and Comments about Them” (Free Software Foundation, 27 June 2018), https://www.gnu.org/licenses/license-
list.html).

26 Geoforum Sverige (14 augusti 2017), https://geoforum.se/nyheter/266-oppna-data/3 | 73-nu-blir-det-enklare-att-anvaenda-
lantmaeteriets-oeppna-data

27 Geoforum Sverige, 16 juli 2018, https://geoforum.se/nyheter/266-oppna-data/3484-naturvardsverket-slapper-oppna-data-
som-forenklar-friluftslivet




28 Lantmateriet (januari 2018), https://www.geodata.se/globalassets/dokumentarkiv/styrning-och-
uppfoljning/geodatastrategin/slutrapport-digitalt-forst.pdf

29 E-post fran Sumbat Sarkis, Finansdepartementet, 14 september 2018.

30 | antmateriet (januari 2018), https://www.geodata.se/globalassets/dokumentarkiv/styrning-och-
uppfoljning/geodatastrategin/slutrapport-digitalt-forst.pdf

31 ESV (mars 2018), https://www.esv.se/publicerat/publikationer/20 | 8/digitaliseringen-av-det-offentliga-sverige--en-
uppfoljning/




2. Oka tillgangen till handlingar fran offentlig forvaltning

Atagandetext:

Offentlig information bér vara ldtt att komma Gt och vidareutnyttja. | synnerhet 6ppna data kan bidra till
lésningar gdllande morgondagens utmaningar. | slutdndan kan detta leda till att entreprendrer och foretag
finner innovativa losningar som skapar nya arbetstillfdllen. Ett 6kat vidareutnyttjande av offentliga data
innebdr storre 6ppenhet och transparens. Det okar dven forutsdttningarna att utveckla bdttre eller nya
tjdnster till forman for enskilda individer, foretag och staten i sig. Detta kan resultera i nya branscher och
foretag, vilket i sin tur resulterar i 6kad sysselsdttning. Ett enhetligt arbetssdtt kan dven leda till framtida
kostnadsbesparingar for myndigheter och for staten som helhet. Mdlet dr att oka tillgangen till offentlig
information. Aktuella initiativ beskrivs ovan. Sammanfattningsvis har Sverige tagit ytterligare ett steg for att
frdmja 6ppna data.

Huvudsakliga aktiviteter:

*  Fortsdtta att underldtta dtgdrder for att frimja myndigheters vidareutnyttjande av handlingar frdn
offentlig forvaltning pa olika nivaer.

+ Stédja initiativ relaterade till projekt tillsammans med EU-kommissionen.

»  Forbdttra overgripande uppfoljning och 6vervakning, inklusive att dven fortsdttningsvis systematiskt
krdva att myndigheter rapporterar om sina insatser gdllande vidareutnyttjande av handlingar frdn
offentlig forvaltning.

*  Underldtta och samordna myndighetsinformation i en gemensam portal och i enlighet med nationella
riktlinjer.

Ansvarig institution: Finansdepartementet

Institutioner som tillhandahaller stod: Riksarkivet, Statskontoret, Konkurrensverket,
Lantmateriet och Vinnova.

Startdatum: 2015
Slutdatum: 2019

Specificitet Relevans i forhallande  Potentiell Slutfor ~ Halvtid Har det oppnat upp
till OGP-varde inverkan ande  ————— statsforvaltningen?
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2. Generellt




2.1.
Systematiska
rapporter
gallande

myndigheters v Oklart v

arbete med att

publicera data v
och offentliga

2.2. Deltar i
EU-
kommissionens v v v v

arbete gillande v
DCAT-AP

2.3.

Utvardering av v
vidareutnyttjan

de av data och v v v

offentliga

handlingar av

Statskontoret

2.4. Riksarkivet
ska underlatta
for
myndigheter
vad galler v v v

publicering av

data och v
offentliga
handlingar

Atagandets mal

Sveriges placering i ett flertal internationella index har sjunkit under de senaste aren, bland annat i
Open Data Barometer! och Global Open Data Index.2 Detta atagande syftar till att forbattra
ateranvandningen av information fran den offentliga sektorn (public sector information — PSI) genom
att oka informationsutbudet. De fyra milstolparna syftade till att underlatta och folja upp
ateranvandningen av PSI, liksom anpassningen till EU:s standarder for publicering av data.

Status

Halvtidsutvardering: Vasentligen3

| juni 2016 gav regeringen Riksarkivet i uppdrag att hjalpa myndigheter gallande publiceringen av PSI
(Milstolpe 2,4), d.v.s. utveckling av riktlinjer och handledning om hur man samlar in och publicerar
PSI, samt att utveckla den nationella 6ppna dataportalen (oppnadata.se).# Riksarkivet skulle slutfora
dessa aktiviteter senast den 3| december 2018 och rapportera till regeringen senast den 31 januari
2019.5 Vidare skulle Statskontoret utvardera det overgripande regeringsmandatet gallande
ateranvandning av PSI (Milstolpe 2.3) samt publicera en rapport senast den |9 januari 2018.6

Sverige syftade ocksa till att delta i EU-kommissionens arbete med DCAT-AP (Milstolpe 2.2). DCAT-
applikationsprofilen for dataportaler ar en specifikation for att beskriva data fran den offentliga
sektorn’ och DCAT-AP skulle kunna spela en viktig roll for att forverkliga den paneuropeiska
dataportalen.t Vid tidpunkten for IRM:s halvtidsrapport utarbetade Riksarkivet riktlinjer for hur man
skapar och publicerar PSl-listor enligt DCAT-AP-formatet for att stodja samordnad utveckling och
publicering av listor i Sverige.? Dessutom finansierade Vinnova projekt som mojliggor for



organisationer att snabbt komma igang med publicering av metadata i enlighet med DCAT-AP pa
portalen oppnadata.se!® samt en "Open Data Sandbox” som underlattar DCAT-AP-validering,
testning och kontroll pa natet.!! Fér mer information, se IRM:s halvtidsrapport 2016-2018.!2

Slututvardering: Slutfort

Riksarkivet avslutade sitt uppdrag i forvag och slutrapporten lamnades in redan den 27 juni 2018.13
Den nya myndigheten for digital forvaltning (DIGG) tog over arbetet med 6ppna data den |
september 2018.'4 Den utvardering av vidareutnyttjande av offentliga data som utfordes av
Statskontoret (Milstolpe 2.3) publicerades |0 dagar fore tidsfristen den 9 januari 2018.!5

Milstolpe 2.2, som fokuserar pa att delta i EU-kommissionens arbete med DCAT-AP, ar ocksa
slutfort. Riksarkivet utvecklade en nationell anpassning av DCAT-AP-specifikationen. Flera offentliga
myndigheter har betonat att det ar besvarligt att beskriva oppna data enligt DCAT-AP-specifikationen
innan publicering (ett villkor for att deras 6ppna data ska synas pa oppna dataportalen). Darfor har
Riksarkivet undersokt mojligheten att utveckla ett verktyg som skulle hjalpa myndigheterna att
beskriva data genom att halla ett hackathon och genom att vidareutveckla den befintliga killkoden.!é
Dessutom har Vinnova-finansierade projekt som syftar till att underlatta anvandningen av DCAT-AP,
inklusive ”Open Data Sandbox”, genomforts.!”

Har det 6ppnat upp statsforvaltningen?

Tillgang till information: Vasentligt

Genomforandet av detta atagande har underlattat 6ppnandet och ateranvandningen av PSI och har
lett till en stor forandring vad giller regeringens praxis. Sverige har okat bade mangden PSI-data som
publicerats och antalet besdkare pa den nationella 6ppna dataportalen. Enligt EU-kommissionen har
Sverige natt "portalmognad” och ar nu en sa kallad “fast tracker” inom 6ppna data.'®

Riksarkivet har vidareutvecklat den nationella 6ppna dataportalen och har nastan tredubblat antalet
datamangder sedan IRM-forskarens senaste kontroll (fran 494 i juli 2017 till 1432 i augusti 2018).!°
Antalet organisationer som publicerade datalankar pa portalen dkade ocksa under samma period fran
19 till 33.20 De fyra storsta aktorerna som lagger ut data har alla lagt ut mer an 100 dataset, medan
vid den sista kontrollen (i juli 2017) hade endast en organisation lamnat lankar till 6ver 100 dataset.2!
Antalet unika besokare per manad dkade fran 330 (2016)22 till 2000 (2017) och portalen innehaller
90-99 procent oppet licensierade dataset.?3

Portalen tillater sokning av dataset och det finns mojlighet att ge feedback och foresla dataset.24 Enligt
den Europeiska dataportalen (som uppritthalls av EU-kommissionen), som miter lindernas mognad
vad giller 6ppna data, har Sverige gatt fran att vara en “follower” till en “fast tracker” mellan 2016
och 2017.25 Sverige ligger nagot dver EU-genomsnittet vad giller ”portalmognad” men under
genomsnittet vad giller policy, anviandning och paverkan gillande ppna data.26 Detta tyder pa att
tillgangen till PSI har 6kat, &ven om mer behdver goras for att oka ateranvandningen av denna
information, inklusive att ta fram en strategi som beskriver de langsiktiga prioriteringarna och de
nodvandiga atgirderna vad giller 6ppna data.

Statskontorets utvardering konstaterade att mojligheterna till vidareutnyttjande av PSI har forbattrats
under de senaste aren men att det generellt sett har gatt langsamt. Fler initiativ behovs for att
stimulera nationella och lokala myndigheter att utvecklas i sitt arbete med mer ambitidsa mal. Manga
myndigheter ar fortfarande osdkra pa hur man underlittar for dppna data och saknar konkreta
incitament for att driva arbetet framat. Endast ett antal spjutspetsar inom den offentliga forvaltningen
har gjort verkliga framsteg.2” Ansvaret for att framja PSI samt att hjalpa myndigheter att publicera
oppna data kommer att overforas till den nya myndigheten (DIGG), vilket betyder att DIGG kommer
att overta alla de tillfalliga uppdrag som tidigare har givits till olika myndigheter.28

Bor atagandet fullfoljas?



Nar denna rapport skrevs (i september 2018) hade Sverige inte utarbetat sin fjarde handlingsplan. For
att atagandet ska framskrida haller IRM-forskaren med om Statskontorets rekommendationer att
regeringen borde ta itu med resursbrister, ta itu med de systematiska problemen som hindrar tillgang
till information samt hjalpa myndigheter att identifiera relevant information. | synnerhet behover
mindre kommuner som inte har borjat arbeta med att gora information tillganglig stod for att
forbattra juridiska och tekniska kompetenser som skulle hjilpa dem att komma igang.2?

I “Open Data Barometer” (World Wide Web Foundation, 2016),
http://opendatabarometer.org/?_year=2016&indicator=ODB

2 ”Global Open Data Index — Place overview” (Open Knowledge Network, 2016/2017), https://index.okfn.org/place/?filter-
table=swed

3 Observera att Milstolpe 2.1 "Systematiska rapporter fran myndigheter arbetar med att publicera data och offentliga
handlingar” var oklar vad giller dess mal och potentiella effekter i handlingsplanen. Dess mal ar oklara trots intervjuer med
intressenter. Kalla: Magnus Enzell, Finansdepartementet, intervju med IRM-forskaren, 3 augusti 2017. Se aven
intervjuhanvisningar i halvtidsrapporten for perioden 2016—2018.

4 Regeringens uppdrag startade den |6 juni 2016 (Regeringskansliet, | juli 2016),
http://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/20 | 6/07/uppdrag-till-riksarkivet-att-framja-statliga-myndigheters-arbete-med-att-
tillgangliggora-data-for-vidareutnyttjande/

5 1 juli 2016.

6 Regeringskansliet, S2014/3536 (2 april 2015), www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2014/04/s20143536sfo/

7 DCAT-AP tillhandahaller information om datakillor (d.v.s. metadata), beskriver datakallans format, vem som ansvarar for
att publicera den och under vilka férhéllanden data kan anvindas. Detta mojliggdr portalsdkningar efter dataset och gor data
fran den offentliga sektorn mer sokbar dver granser och mellan sektorer. "DCAT Application Profile for Data Portals in
Europe — Final” (EU-kommisionen, 2014), https:/joinup.ec.europa.eu/asset/dcat_application_profile/asset_release/dcat-
application-profile-data-portals-europe-final

8 For mer information, se IRM:s halvtidsrapport 2014-2015.

9 Riksarkivet (2016), http://www.vidareutnyttjande.se/wp-content/uploads/2017/08/Anv%C3%A4ndarbehov_rapport.pdf

10 Metasolutions projekt implementerades under perioden 2015-2016.
http://www?2.vinnova.se/sv/misc/Utlysningar/Effekta/ Oppna-datakallor/

I Vinnova, https://entryscape.com/project/vinnova/

12 OGP, Re-use of Public Administration Documents and Open Data, https://www.opengovpartnership.org/commitment/02-
re-use-of-public-administration-documents-and-open-data

13 Slutrapport, Riksarkivet, https://oppnadata.se/wp-content/uploads/2018/06/Slutrapport-regeringsuppdrag-Riksarkivet-

180627.pdf
14 Geoforum Sverige, https://geoforum.se/nyheter/266-oppna-data/3483-riksarkivet-lamnar-slutrapport-om-

regeringsuppdraget-kring-oppna-data
15 Statskontoret, http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2018/201802.pdf
16 Slutrapport, Riksarkivet, https://oppnadata.se/wp-content/uploads/2018/06/Slutrapport-regeringsuppdrag-Riksarkivet-

180627.pdf
17 Vinnova, https://entryscape.com/project/vinnova/.

18 European Data Portal, Open data maturity dashboard, 24 augusti 2018,
https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#tab-detailed

19 |RM-forskaren verifierade antalet tillgangliga dataset under datainsamlingen for den andra IRM-slutrapporten den 24
augusti 2017, https://registrera.oppnadata.se/status/overview

20 [RM-forskaren verifierade antalet tillgangliga dataset under datainsamlingen for den andra IRM-slutrapporten den 24
augusti 2017, https://registrera.oppnadata.se/status/overview

21 Den 17 juli 2017 hade Naturvardsverket lagt ut 256 dataset medan nummer tva, Skatteverket, endast hade lagt ut 33
dataset.

22 ”Sweden — Overview”, European Data Portal, https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-
factsheet_sweden.pdf

23 ”Sweden — Overview”, European Data Portal, https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-
factsheet_sweden_2017.pdf

24 Oppna dataportal, https://oppnadata.se

25 Europeiska dataportalens rankning har fyra kategorier: beginner, follower, fast tracker och trend setter,
https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#tab-detailed

26 European Data Portal, https://www.europeandataportal.eu/en/dashboard#tab-detailed

27 Statskontorets utvardering (Milstolpe 2.3.) som publicerades den 9 januari 2018,
http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2018/201802.pdf

28 DIGG:s webbplats: https://www.digg.se/utveckling--innovation/oppna-data-och-datadriven-innovation

29 http://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/20 [ 8/201802.pdf




3. Forbattrade mojligheter for dialog och insyn i
bistandsgenomforande och bistandsstyrning

Atagandetext:

Atagandet om forbdttrade mdjligheter for dialog och insyn i bistdndsgenomforande och bistandsstyrning syftar
till att 6ka kunskap och deltagande. Okad kunskap och engagemang hos flera aktérer skapar bdttre
méjligheter till ansvarstagande och frdmijar nytdnkande. Okad éppenhet kan dven minska utrymmet for
korruption och missbruk av resurser. Atagandet kommer huvudsakligen att uppnds genom att stdrka kanaler
for dialog och feedback gdllande bistandsgenomférande och bistdndsstyrning tillsammans med olika delar av
samhadllet.

Huvudsakliga aktiviteter:

*  Frdmija sjdlvstdndighet och oberoende genom att arbeta for en gynnsam miljo for
civilsamhdllesorganisationer, trygga deras sjdlvstdndighet att utfora sina egna aktiviteter samt frdmja
deras roll som kollektiva réster och opinionsbildare. [Milstolpe 3.1: Framja
civilsamhdllesorganisationers roll som kollektiva réster och opinionsbildare i Sverige och
internationellt.]

*  Uppriditthdlla en god dialog genom att informera och radgora med civilsamhdillet pa ett tidigt stadium
gdllande kommande strategier, viktiga beslut eller fordndringar i det svenska utvecklingssamarbetet.
[Milstolpe 3.4: Radgor med civilsamhdillet infor 6vergripande och viktiga beslut gdllande svensk
bistandspolitik; Milstolpe 3.3: Skapa utrymme for civilsamhdllet att fora en dialog och utveckla
informationsutbyten gdllande olika politiska frdgor.]

*  Frdmija kvalitet i utvecklingssamarbetet genom att bedriva fortlopande utvdrdering och forskning
gdllande utvecklingssamarbete, sprida kunskap och arbeta for 6kad effektivitet inom bistdnd och
utveckling samt arbeta for okat bistdnd och utveckling. [Ingen motsvarande milstolpe.]

*  Frdmja en langsiktig strategi och hdllbarhet i utvecklingssamarbetet genom att sdkerstdlla tydliga och
langsiktiga forutsdttningar for civilsamhdllesorganisationer att bedriva sin verksamhet. [Milstolpe 3.2:
Arbeta med att skapa en gynnsam miljé for civilsamhdllesorganisationer att verka i Sverige och
internationellt.]

* Vidta dtgdrder for att 6ka 6ppenhet och transparens i utvecklingssamarbete genom:
o att arbeta inom dessa omrdden pa bilateral, multilateral och EU-niva

o ndr detta dr relevant ge civilsamhdllesorganisationer tillgang till kontakter, information och
kunskap inom omrddet utvecklingssamarbete

o stdrka ett fritt och 6ppet utbyte av idéer gdllande utvecklingssamarbete

o bekdmpa korruption inom ramarna for hantering av svenska bistdndsmedel samt stdlla krav
pd och stodja samarbetspartners insatser att bekdmpa korruption

o frdmja 6ppenhet i relationer och dialog mellan regeringen och civilsamhdillesorganisationer

*  Applicera en mangfaldsprincip genom att frdmja en mdngfald av civilsamhdllesorganisationer samt
visa nya civilsamhdllesaktorer oppenhet och utvecklingssamarbetesmetoder. [Ingen motsvarande
milstolpe.]

*  Fortsdtta utveckla rutiner for hantering av rapporter om misstdnkt korruption och andra klagomdl
som pdverkar svenska bistdndsmedel. [Ingen motsvarande milstolpe.]

Ansvarig institution: Utrikesdepartementet

Institutioner som tillhandahaller stod: Regeringskansliet, inklusive utlandsbeskickningar och
berorda myndigheter som har ett 6vergripande ansvar for svenskt statligt finansierat
utvecklingssamarbete.

Startdatum: 2015



Slutdatum: Inget for merparten av milstolpar
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3. Generellt
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Milstolpe 8:

Stodja v
samarbetspart
ners insatser
mot v

v Oklart v

korruption

Milstolpe 9: v
Korruptionsra Oklart
pportering v

Atagandets mal

Detta atagande syftar till att (I) forbattra kvaliteten pa svenskt bistand och bredda méjligheterna till
dialog med CSO:er (Milstolpe 3.1-3.6), (2) oka effektiviteten i bistandet (Milstolpe 3.7) samt (3)
fraimja korruptionsbekdmpningsatgirder (Milstolpe 3.8 och 3.9). Milstolpe 3.1-3.6 baseras
huvudsakligen pa "Regeringens och svenska civilsamhillesorganisationers gemensamma ataganden for
starkt dialog och samverkan inom utvecklingssamarbetet”.! De gemensamma atagandena syftar till att
starka dialogen och relationerna mellan regeringen och CSO:er vad giller svenskt bistand, samt
betona vikten av CSO:ers viktiga roll inom bistand. Trots de lovviarda malen var flera milstolpar vagt
formulerade och kunde inte detaljgranskas.2

Status
Halvtidsutvardering: Begriansat

Med tanke pa att endast en milstolpe hade ett specifikt slutdatum (2016 for milstolpe 3.2) kunde inte
IRM-forskaren bedéma huruvida det dvergripande atagandet holl tidsplanen och ansag att det
overgripande slutforandet skulle begrinsas vid halvarsperioden.

Under den forsta genomforandefasen hade Utrikesdepartementet (UD) regelbundna moten och
diskussioner med CSO:er om viktiga beslut inom svensk bistandspolitik. UD involverade ett stort
antal CSO:er i utvecklingen av de gemensamma atagandena. Det fanns emellertid vissa begransningar i
mangfalden bland CSO-aktdrerna och vissa CSO:er kom att fa en viktigare roll i processen. Enligt en
CSO-deltagare verkade UD sakna ett strukturerat tillvigagangssitt for att dka mangfalden bland de
inblandade CSO:erna.3 Informationsutbytet mellan den statliga forvaltningen och CSO:er fungerade
generellt bra. Vissa svenska institutioner utomlands (t.ex. ambassader) var dock battre vad gillde
informationsdelning jamfort med andra. Detta beror bland annat pa institutionell kapacitet och
tillgang till resurser.4

UD gjorde ocksa framsteg vad giller utvardering och bistandseffektivitet (Milstolpe 3.5, 3.6 och 3.7).
Enligt UD har Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) de senaste aren starkt sin
utvarderingsfunktion bade vad giller personal och strategi. Sida genomfor regelbundet utvarderingar
internt (cirka 50 per ar) och publicerar dem pa sin webbplats.> Sida upphandlar dven oberoende
utvarderingar som bedomer utvecklingssamarbete som finansieras av Sida.¢ Under handlingsplanens
forsta ar publicerade Sida tva strategiska utvarderingar.”

Nar det giller Milstolpe 3.8 och 3.9 rapporterade UD att Sida kontinuerligt stoder atgirder som
syftar till att minska korruption i partnerlanderna (t.ex. genom finansiering av antikorruptionsorgan
och parlamentarisk tillsyn) och har fortsatt att utveckla sina forfaranden for riskbedomning och
hantering av misstankt korruption. For mer information, se IRM:s halvtidsrapport 2016-2018.8

Slututvardering: Begransat



UD gjorde ytterligare framsteg under handlingsplanens andra ar, i synnerhet vad giller dialog med
CSO:er (Milstolpe 3.1, 3.2, 3.3 och 3.4). Formuleringen och bristen pa specifika slutdatum for de
flesta milstolparna gor det svart att bedoma genomforandet.

Regeringen holl sitt arliga CSO Forum den |6 februari 2018 med deltagare fran det civila samhaillet,
myndigheter och svenska myndigheter. Forumet fokuserade pa att stirka samarbetet mellan svenska
CSO:er och svenska myndigheter utomlands samt att driva svenskt paverkansarbete inom
multilaterala organisationer.? For att forbattra regelbunden kommunikation med CSO:er har
arbetsgruppen for de gemensamma atagandena skapat en kontaktlista som ocksa kommer att
anvindas for inbjudningar till bistandsrelaterade handelser. Listan ar tillganglig online och CSO:er kan
via e-post begara att laggas till listan.!0

For att forbattra effektiviteten i ledningen och verksamheten genomforde Sida utvarderingar om
inlarning och ansvarsskyldighet.!! Sida genomfor tre kategorier av utvarderingar: (1) partnerledda,
koordinerade av Sidas samarbetspartners pa uppdrag av Sida; (2) decentraliserade, d.v.s. externa
utvarderingar; och (3) strategiska utvirderingar, beslutade av Sidas generaldirektor i man av deras
strategiska betydelse for Sida. Ar 2017 publicerade Sida 33 decentraliserade utvirderingar som
bestalldes av Sida och av svenska myndigheter utomlands.!2 Inga ytterligare strategiska utvarderingar
har publicerats sedan IRM:s halvtidsutvirdering.!3 Ar 2017 slutférde Sida ocksa en
utvarderingshandbok med riktlinjer for interna och externa utvarderingar samt en handledning for
genomforande av Sida-utvarderingar.'4 Enligt Utrikesdepartementet har aven Expertgruppen for
bistandsanalys (EBA), som ar en statlig kommitté som oberoende utvarderar Sveriges internationella
bistand, en nyckelroll for lirande och insyn. EBA har dessutom starkt sin externa
kommunikationsverksamhet (nyhetsbrev, podcast och en ny webbsida) under 2018.

Enligt Sidas personalchef fortsatter Sida att forbattra styrningen och kontrollen samt drar lardomar
fran undersokningar av korruptionsfall.'s Den senaste korruptionsrapporten visar att Sida ar 2017
hade mottagit det hogsta antalet korruptionsanmalningar och genomfort flest undersokningar sedan
2007.1¢

Har det 6ppnat upp statsforvaltningen?

Tillgang till information: Marginell forindring

Medborgardeltagande: Marginell forandring

Genomforandet av detta atagande har forbattrat, om an marginellt, relationerna mellan regeringen
och CSO:er. De utvarderingar och korruptionsrapporter som publicerades av Sida under
rapportperioden har till viss del okat tillgangen till information om bistand.

CSO:er som arbetar med bistand har i allmanhet gett positiv feedback angdende de gemensamma
atagandena.!” 18 CSO Forumet 2018 lockade stort intresse och hade ett stort antal deltagare (cirka
130 deltagare, framst fran det civila samhallet).!? Forumet resulterade i ett antal rekommendationer
kring hur samarbetet kan starkas. En handlingsplan for uppfoljningen av dessa rekommendationer har
ocksa utvecklats tillsammans med den permanenta arbetsgruppen for de gemensamma atagandena.20
Deltagarna betonade att det ar viktigt for regeringen att arbeta med CSO:er pa ett mer systematiskt
och strukturerat satt. Samarbetet mellan myndigheter utomlands och det civila samhallet ar ofta
personberoende, och det institutionella minnet ar i manga fall otillrackligt for att uppratthalla
vardefulla nitverk och kompetenser med tanke pa den hoga personalrotationen i utlandet.2! Den
permanenta arbetsgruppen for de gemensamma atagandena har triffats fyra ganger under 2018 men
de senaste motesanteckningarna som publicerades pa hemsidan for de gemensamma atagandena ar
daterade mars 2017.22

Det faktum att Sida mottog det hdgsta antalet korruptionsmeddelanden nagonsin under 201723 kan
betyda att Sida har forbattrat sin kapacitet att uppticka fall av bistandskorruption2# eller att
korruptionen har okat. Sida anser att den stora 6kningen av rapporterade fall huvudsakligen beror pa
okad medvetenhet bland Sidas samarbetspartner gillande vad och hur man rapporterar.2s



Bor atagandet fullfoljas?

Nar denna rapport fardigstalldes (i september 2018) hade Sverige inte utarbetat sin fjarde
handlingsplan. For att fullfélja atagandet rekommenderar IRM-forskaren foljande vad giller de
gemensamma atagandena, baserat pa forslag fran foretradare for det civila samhallet:

e Oka mangfalden bland deltagare och i synnerhet frimja deltagande av mindre CSO:er.26

e Underlitta tillgangen till kontakter: Forbattra informationen om vem som gor vad pa UD och
bland CSO:er som arbetar med bistand.’

e Utvardera framsteg som gjorts av UD och Sveriges myndigheter i utlandet vad giller de
gemensamma atagandena.28

e Forbittra insynen i arbetet betriffande de gemensamma atagandena, i synnerhet angaende (i)
processen for bifallandet av de gemensamma atagandena av CSO:er och (ii) arbetsgruppens
uppgifter.2?

e Oka medvetenheten om de gemensamma atagandena, t.ex. genom att skapa en online-
kalender som visar olika forum dir de gemensamma atagandena diskuteras och dir CSO:er
kan delta.

e Forbattra kontrollen av framsteg som gors inom politiken for global utveckling (PGU) och
Agenda 2030 genom att utveckla matbara indikatorer som gor det mojligt att bedéma bade
de atgirder som vidtagits pa politisk niva och de faktiska resultaten av arbetet med PGU och
Agenda 2030 i Sverige. Detta kan aven goras med hjalp av Sidas portal openaid.se.30

e Utarbeta konkreta och matbara handlingsplaner for genomforandet av PGU och Agenda
2030 samt gora dem tillgangliga for allmanheten for att mojliggora tillsyn.3! 32

Dessutom rekommenderar IRM-forskaren att gora konkreta ataganden betraffande korruption och
andra oegentligheter i bistandet. Dessa skulle exempelvis kunna omfatta (i) stod for att framja
oberoende for FN:s Internal Audit and Ethics Office;33 och (i) det civila samhallets medverkan i
diskussioner med internationella givarorganisationer nar man bestammer prioriteringar gallande
oppenhet och korruptionsarbete. De sarskilda avtalen om informationsutbyte i form av
samforstandsavtal (Memoranda of Understanding) med vissa multilaterala organisationer som Sida
planerar att genomfora skulle kunna vara ett bra tillfalle att involvera CSO:er.

I De gemensamma atagandena, http://www.regeringen.se/contentassets/756e79c7e6d|4aca966ab95c85d8bc50/150701 -
gemensamma-ataganden.pdf

2 [RM-forskaren kunde inte faststilla vad milstolpen syftar till att uppna trots intervjuer med relevanta tjansteman vid UD.
Under intervjuerna uppgavs att UD och Sida kontinuerligt 6vervakar svenskt bistand genom organisatoriska bedémningar av
de multilaterala utvecklingsorganisationer som finansieras av Sverige eller genom liknande medel. Se den andra IRM-
rapporten.

3 Edvard Agrell (generalsekreterare for Kristdemokratiskt Internationellt Center), intervju med IRM-forskaren, 8 september
2017.

4 Marina Berg (UD) och Johanna Teague (UD), intervju med IRM-forskaren, 25 september 2017.

5 Frank Svensson (UD), e-post till IRM-forskaren, |3 oktober 2017.

6 Sida, https://www:.sida.se/English/how-we-work/evaluation/

7 Under IRM-utvarderingsperioden publicerades tva utvarderingar (bada under 2016): “Evaluation of the extent to which
Sida's contribution management system is fit for purpose” och "Evaluation of Sida’s Use of Guarantees for Market
Development and Poverty Reduction”. Informationen kontrollerades den 25 augusti 2018,
https://www.sida.se/Svenska/publikationer/publikationssok/?subject=%20Sida%20Evaluation&page= 1 &q=%20&fromDate=201
6&toDate=2018

8 OGP, Transparency in Aid Management, https://www.opengovpartnership.org/commitment/03-transparency-aid-
management

9 CSO Forum, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/gemensamma-ataganden-for-internationellt-
utvecklingssamarbete/

10 De gemensamma atagandena: kontaktlista, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/gemensamma-ataganden-for-
internationellt-utvecklingssamarbete/kontakter-och-anmalan/

I Evaluation at Sida — Annual Report 2017,
https://www.sida.se/contentassets/3e7e493adecf40fcb23c7ec10b89dé86/annual_report_sida_evaluations_2017.pdf
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12 Evaluation at Sida — Annual Report 2017, https://www.sida.se/Svenska/publikationer/ [ 60433/evaluation-at-sida-annual-
report-2017/

13 Under IRM-utvirderingsperioden publicerades tva utvirderingar (bada under 2016): “Evaluation of the extent to which
Sida's contribution management system is fit for purpose” och "Evaluation of Sida’s Use of Guarantees for Market
Development and Poverty Reduction”. Informationen kontrollerades den 25 augusti 2018,
https://www.sida.se/Svenska/publikationer/publikationssok/?subject=%20Sida%20Evaluation&page= | &q=%20&fromDate=20
6&toDate=2018

14 Evaluation at Sida — Annual Report 2017,

https://www sida.se/contentassets/3e7e493adecf40fcb23c7ec10b89d686/annual_report_sida_evaluations_2017.pdf

15 Till exempel har Sverige slutat finansiera jordbruksorganisationen Zambian Farmers National Union (ZNFU) baserat pa
en korruptionsutredning. Misstankar om korruption hos ZNFU rapporterades av en visselblasare ar 2015. Sida gav sedan
tva olika revisionsbyraer i uppdrag att gora tva revisioner. Baserat pa resultatet av revisionerna begirdes aterbetalning av
bistandet fran ZNFU. Stodet fran Sida till ZNFU ar fruset fran 2015. https://www.svt.se/opinion/joachim-beijmo-om-bistand
16 Sida, https://www.sida.se/English/publications/ | 5991 | /sidas-hantering-av-korruptionsmisstankar/

17 En artikel av Svenska Missionsradet, en paraplyorganisation for kyrkor och organisationer pa kristen basis som arbetar
med bistand bade i Sverige och internationellt, https://www.missioncouncil.se/aktuellt/dialog-mellan-regeringen-och-
civilsamhallet/

18 En artikel av Forum Syd, en politiskt och religiost oférbunden utvecklingssamarbetsorganisation med cirka 140
medlemsorganisationer fran det svenska civila samhallet, https://www.forumsyd.org/sv/aktuellt/civilsamhallet-och-regeringen-
starker-samarbetet

19 CSO Forum 2018, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/gemensamma-ataganden-for-internationellt-
utvecklingssamarbete/

20 Sarah Eriksson (UD), kommentar till IRM-rapport, december 2018.

21 CSO Forumet, https://www.regeringen.se/496382/contentassets/4a58eec?28f1d4503al | bfc|46ce8346b/aterrapportering-
fran-cso-forum-2018.pdf

22 Sarah Eriksson (UD), kommentar till IRM-rapport, december 2018, samt hemsida: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/gemensamma-ataganden-for-internationellt-utvecklingssamarbete/

23 Sida, https://www.sida.se/English/publications/ 15991 |/sidas-hantering-av-korruptionsmisstankar/

24 Sida, https://www.sida.se/Svenska/aktuellt-och-press/Medieservice-och-presskontakt/pressmeddelanden/20 | 7/effektivare-
arbete-mot-korruption/

25 Sida, https://www.sida.se/English/publications/ 1599 I/sidas-hantering-av-korruptionsmisstankar/

26 |RM-samrad, 22 augusti 2017, Stockholm.

27 Mbtesnoteringar, workshop under det arliga forumet for det civila samhallet i februari 2017,
http://www.regeringen.se/49b88 | /contentassets/5c5ec605905 1492099de6372662fdc05/gemensamma-cso-forum- | 3-
februari-2017---minnesanteckningar-fran-gruppovningar.pdf

28 |RM-samrad, 22 augusti 2017, Stockholm.

29 Mdtesnoteringar, workshop under det arliga forumet for det civila samhallet i februari 2017.

30 |RM samrad, 22 augusti 2017, Stockholm.

31 "CONCORD Sveriges rekommendationer for en konstruktiv handlingsplan for Agenda 2030 dar Sverige satts i en global
kontext” (CONCORD, 18 april 2017), http://www.concord.se/wp-content/uploads/cs-rekommendatione-for-en-
handlingsplan-for-agenda-2030.pdf

32 Se den andra IRM-rapporten.

33 Detta rekommenderades av FN:s utredning av visselblasar-fallet om sexuella 6vergrepp mot barn av FN-soldater. Denna
rekommendation stdds ocksa i ett utldtande fran utrikesminister Margot Wallstrém som féreslog att hela FN-systemet
skulle oka sina anstrangningar mot exploatering i falt och betonade behovet av att se till att garningsmannen straffas
(Regeringskansliet den 19 december 2015), http://www.regeringen.se/uttalanden/201 5/12/uttalande-av-utrikesminister-
margot-wallstrom-med-anledning-av-den-oberoende-undersokningspanelens-rapport-om-missforhallanden-i-car/
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Oversikt

4. Generellt

4.1.

4. Utveckla ett nytt format for dialog med CSO:er

Atagandetext:

Enligt de sex principerna i regeringens “En politik for det civila samhdllet” ! och Europaradets "Code of
Good Practice for Civil Participation in the Decision-Making Process” har ett nytt format for dialog och
informationsutbyte utvecklats av regeringen i ndra samarbete med 6ver hundra CSO:er pa nationell niva.
CSO:cer dr inte enbart livsviktiga for demokratin i sig, ofta dr de dven experter inom sitt omrade. Regeringen
vill kunna fordjupa sin egen kunskap genom att trdffa experter fran civilsamhdllet pd ett strukturerat sdtt
med tydlig forhandsinformation gdllande de forvintade resultaten for bada parter.

Ansvarig institution: Kulturdepartementet

Institutioner som tillhandahaller stod: Regeringskansliet, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), kommuner, civilsamhallet och relevanta myndigheter.

Startdatum: 2016

Slutdatums: Inte applicerbart

Specificitet Relevans i forhallande till Potentiell Slutf6  Halvtid  Har det 6ppnat upp

OGP-varde inverkan rande ———— statsforvaltningen?
Slututvar

dering

Ingen

Lag

Medel

Hog

Tillgang till information
Medborgardeltagande
Ansvarsskyldighet
Teknologi och innovation
gallande transparens och
ansvarsskyldighet
Ingen

Begransad

Mattlig

Omvalvande

Inte pabodrjad
Begransat

Slutford

Forvarrat

Andrades inte
Marginell forandring
Vasentligt

Enastaende

[

S
S
S
N N\ Vasentligen

Utvardering v

av

pilotprojekt v v v

och

utfragning

med CSO:er

4.2.

Uppfoljning

av det nya v v v
dialogformat v

et

Atagandets mal

Detta atagande avsag att utveckla och testa ett nytt format for dialog och informationsutbyte mellan
regeringen och det civila samhallet som kallas sakrad. Sakrad syftar till att 6ka kvaliteten pa
regeringens beslut genom att (i) starka dialogen som ett verktyg; (ii) dra nytta av specifik kompetens;
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(iii) samla ett bredare perspektiv; och (iv) oka antalet involverade aktorer.2 Regeringen har
identifierat luckor i befintliga samradsmetoder som sakrad skulle kunna fylla. For det forsta kan
sakrad hjilpa till att samla in asikter i god tid fore det faktiska beslutsfattandet. For det andra hjilper
sakrad till att samla in rad om specifika och ibland mycket tekniska eller operativa problem, t.ex.
logistik for mottagande av asylsokande.3

Status
Halvtidsutvardering: Vasentligen

Under handlingsplanens forsta ar avslutade Kulturdepartementet den forsta milstolpen (4.1) som
kravde en utvdrdering av 5-10 pilotprojekt som genomforts av statliga myndigheter och en utfragning
med CSO:er gillande resultaten.* | september 2016 var fem pilotprojekt genomforda. Pilotprojekten
omfattade olika former av sakrad gillande ett antal amnen, bland annat: (1) flyktingsituationen, (2) den
kommande manniskorattsstrategin, (3) FN:s generalforsamlingens sarskilda mote om droger
(UNGASS), (4) Folkbildningsforumet, och (5) Kulturarvspropositionen.> Kulturdepartementet
genomforde en intern utvardering av pilotprojekten och dokumenterade resultaten i ett internt
dokument. Statssekreteraren presenterade resultaten under en utfragning med det civila samhillet
den 28 september 2016 i Stockholm.¢ Utfragningen samlade 73 personer fran olika typer av
organisationer, vilket tyder pa att ett brett spektrum av intressenter ser det nya formatet som ett
viktigt initiativ.”

Milstolpe 4.2, som amnade folja upp det nya formatet for dialog och utbyte med CSO:er, forvantades
starta 2016 men har inget specifikt slutdatum. Kulturdepartementet diskuterade en utvardering under
2018 men ingen formell tidsplan hade faststallts vid tidpunkten for skrivandet av IRM-rapporten.
Kulturdepartementet forklarade inte orsaken till denna forsening for IRM-forskaren.8 For mer
information, se IRM:s halvtidsrapport 2016-2018.°

Slututvardering: Vasentligen

| slutet av handlingsplanens andra ar ar detta atagande ofullstindigt eftersom uppfdljningen av det nya
formatet for dialog med CSO:er inte har agt rum och ar for tillfallet inte planerat.
Kulturdepartementet har inte angett nagon anledning till denna férsening trots forfragningar fran
IRM-forskaren.!°

Har det 6ppnat upp statsforvaltningen?

Medborgardeltagande: Marginell forandring

Procedurerna fér samrad med det civila samhallet ar redan mycket utvecklade i Sverige. Diremot
funderar sakrad som ett anvandbart komplement genom att sarskilt fokusera pa att samla in
yttranden fore beslutsfattande och i forhallande till specifika eller tekniska fragor.!! Det yttersta malet
ar att utnyttja civilsamhallets unika kunskaper for att forbattra statsforvaltningens beslutsprocesser.!2

Pilotprojekten har uppvisat goda resultat, vilket bekraftar att sakrad fungerar i praktiken.!3 14 15 16
Efter pilotfasen genomforde regeringen cirka 30 ytterligare sakrad gillande amnen sasom EU-
relaterade fragor, etablering av invandrare samt en nationell handlingsplan mot rasism.!7 Regeringen
utvecklade dven riktlinjer for sakrad, inklusive metodologiskt stod, mallar och checklistor for att
uppratthalla god kvalitet under processen.!®8 Dessutom institutionaliserades sakrad den |6 februari
2017'9 och ar nu en del av regeringens uppsattning av samradsmetoder. Detta innebar att sakrad kan
bli en systemisk praxis bland statliga institutioner.

Aven om sakrad ar ett vardefullt tilligg till samradsforfaranden har mojligheterna for allminheten att
paverka regeringens beslut endast forbattrats marginellt som foljd av detta atagande. Flera CSO:er
som deltog i sakrad uttryckte positiv feedback och betonade det forbittrade forhallandet mellan
regeringen och det civila samhillet.20 2! 22 Regeringen star emellertid fortfarande infor utmaningar vid
genomforandet av sakrad, daribland (i) bristen pa klarhet om hur deltagare viljs ut;23 (i) risken att
utesluta mindre och mer okanda organisationer;2* och (iii) otydlighet gallande hur och huruvida
deltagarnas feedback kommer att tas under beaktning i beslutsprocesser.2s 26 Enligt en CSO-
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foretradare har sakrad avtagit pa vissa omraden, som t.ex. invandrarintegration, kanske pa grund av
den politiska situationen (allmanna val holls i september 2018 och det finns fortfarande ingen regering
pa plats).’

Bor atagandet fullfoljas?

Nar denna rapport fardigstalldes (i september 2018) hade Sverige inte utvecklat nasta handlingsplan.
Med tanke pa att atagandet inte var fullt genomfort rekommenderar IRM-forskaren att fortsitta i
nasta handlingsplan. Om atagandet bedrivs i fortsittningen skulle Kulturdepartementet kunna bestilla
en extern utvardering av sakrad som dven tar synpunkter fran organisationer som inte har haft
mojlighet att delta i nagot sakrad under beaktning.28

I ”En politik for det civila samhallet” ID-nummer: Prop. 2009/10:55 (Regeringskansliet, 26 november 2009),
http://www.regeringen.se/49b70c/contentassets/626c07 | c353f4f| d8d0d46927f73fe9c/en-politik-for-det-civila-samhallet-
prop.-20091055

2 Sakrad, http://www.regeringen.se/regeringens-politik/civila-samhallet/fragor-och-svar-om-sakrad/

3 Maria Nilsson (Kulturdepartementet), intervju med IRM-forskaren, 26 juni 2017.

4 Det ar vart att notera att tidsramen for denna milstolpe ar fore det faktiska startdatumet for Sveriges handlingsplan (20
december 2016). Detta beror pa Sveriges forsenade inlimning av handlingsplanen, som enligt OGP-tidsramen borde ha
lamnats in innan den | juli 2016.

5 Detta enligt en PowerPoint-presentation av statssekreteraren om utvirderingsresultaten under utfragningen med det civila
samhillet den 28 september 2016 i Stockholm. Presentationen delades av Maria Nilsson (Kulturdepartementet).

6 Statssekreteraren for kultur- och demokratiministern (Alice Bah Kuhnke) ar Per Olsson Fridh.

7 Deltagarlistan delades av Maria Nilsson.

8 Maria Nilsson (Kulturdepartementet), e-post till IRM-forskaren, 7 augusti 2017.

9 OGP, Developing a New Format for Dialogue with CSOs, https://www.opengovpartnership.org/commitment/04-
developing-new-format-dialogue-csos

10 Carl-Johan Friman (Kulturdepartementet), e-post till IRM-forskaren, 10 september 2018.

I Maria Nilsson (Kulturdepartementet), intervju med IRM-forskaren, 26 juni 2017.

12 ”En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhillet”, Regeringens skrivelse 2017/18:246, Skr.
2017/18:246, Regeringskansliet, 3 maj 2018.

13 “En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhillet”, Regeringens skrivelse 2017/18:246, Skr.
2017/18:246, Regeringskansliet, 3 maj 2018.

14 Goran Pettersson (Socialforum NGO), intervju med IRM-forskaren, |3 september 2017.

15 |deell kulturallians, http://ideellkultur.se/nyhet/regeringen-har-beslutat-att-infora-sakrad

16 Nilla Helgesson (Skyddsvarnet NGO), intervju med IRM-forskaren, 10 juli 2017; Goran Pettersson (Socialforum NGO),
intervju med IRM-forskaren, 13 september 2017.

17 “En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhillet”, Regeringens skrivelse 2017/18:246, Skr.
2017/18:246, Regeringskansliet, 3 maj 2018.

18 “En politik for engagemang — langsiktighet och oberoende for civilsamhillet”, Regeringens skrivelse 2017/18:246, Skr.
2017/18:246, Regeringskansliet, 3 maj 2018.

19 Martin Kling, Regeringskansliet,
http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/02/sakrad-ska-starka-dialogen-mellan-regeringen-och-civila-samhallet/
20 Pettersson, interviju.

21 |deell kulturallians, http://ideellkultur.se/nyhet/regeringen-har-beslutat-att-infora-sakrad

22 Nilla Helgesson (Skyddsvarnet NGO), intervju med IRM-forskaren, 10 juli 2017; Goran Pettersson (Socialforum NGO),
intervju med IRM-forskaren, 13 september 2017.

23 Statssekreterare, presentation 28 september 2016.

24 Helgesson, intervju.

25 Helgesson, intervju.
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28 For mer information, se IRM:s halvtidsrapport 2016-2018.
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Metodbeskrivning

Slutrapporten baseras pa forskning och intervjuer med statliga och icke-statliga aktorer. IRM-
rapporten bygger pa material som har publicerats av regeringen, civilsamhallet, den privata sektorn
och internationella organisationer, samt pa IRM:s halvtidsrapport (2018).

Open
Government
Partnership
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