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1 Uvod

Partnerstvi pro oteviené vladnuti (Open Government Partnership, dale téz ,OGP*) je
dobrovolnou iniciativou administrativy USA slouZici k podpofe otevienosti, transparentnosti,
boji proti korupci a zvySeni ob&anské angazovanosti. Ceska republika pfistoupila k této
mezinarodni iniciativné usnesenim vlady ze dne 14. zafi 2011 €. 691 s cilem transformovat
statni instituce na vice oteviené, efektivni a odpovédné. Postupnym naplfiovanim zavazku
se Ceska republika snaZi reagovat predevsim na dvé z péti kliGovych vyzev OGP, tedy
vyrazné zvysSovani integrity ve vefejné spravé a efektivnéjSi management vefejnych zdroju.
SpInénim pfijatych zavazkd dojde k naplnéni vSech &tyf hodnot OGP — transparentnost,
udast verejnosti, odpovédnost, technologie a inovace. Cilem, ktery si Ceska republika klade,
je vyrazné zvyseni transparentnosti procesli ve verejné spravé a také zjednoduseni pfistupu
k informacim a datlm, jimiz vefejna sprava disponuje. Zpfistupnénim informaci se bude moci
vefejnost nejen vice orientovat v aktivitach vefejné spravy, a mit tak kontrolu nad jejim
hospodarenim, ale i vice zapojit do rozhodovacich procesl na celostatni trovni.

2 Postup pfi schvalovani narodniho akéniho planu CR

Prvni Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti byl viadou schvalen
usnesenim ze dne 4. dubna 2012 &. 243 a pfedstavoval prvni z dokumentd, ve kterém byly
definovany tfi hlavni zavazky viady:

o lI1 prijeti nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace
do praxe;

o 1l/2 zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim;

o I/3 zpristupnéni dat a informaci.

Tyto zavazky reagovaly jak na tehdejSi priority ,Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012“, tak na pozZadavky zejména nestatnich organizaci. K pfijeti
téchto zavazkl predchazel zevrubny konzultaéni proces, jenz zahrnoval jak interaktivni
dotaznik, tak vefejny workshop, kterého se zucastnili zastupci vefejné spravy, akademické
sféry i nestatniho neziskového sektoru. O tvorbé AkEniho planu byla informovana i Siroka
verejnost, jez také méla moznost pfipominkovat navrhované oblasti. VySe zminéné oblasti
pak byly pfijaty jako hlavni zavazky Akéniho planu.

Nasledny stav naplfiovani zavazkud byl obsazen v dokumentu ,Zhodnoceni plnéni Akéniho
planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti vroce 2012 a jeho
aktualizace® (dale jen ,Zhodnoceni 2012%). Vystupem tohoto dokumentu bylo konstatovani
o dosavadni nenaplnénosti stanovenych zavazku. Zhodnoceni 2012 vlada schvalila svym
usnesenim ze dne 19. Cervna 2013 €. 477, kdy doSlo i k zaclenéni vSech tfi zavazku
do kapitoly Il s ndzvem Aktualizace Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (dale jen ,Aktualizace Akéniho planu®). Ridicimu vyboru OGP bylo
Zhodnoceni 2012 vcetné Aktualizace AkEniho planu zaslano dne 28. &ervnha 2013.
Na zakladé vySe zminéného usneseni a v ném zakotveném ukolu byla ministrem pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu vladé predloZzena Informace o dosavadnim plnéni
Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vliadnuti a o dal$im pGsobeni Ceské
republiky v iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti a inovovany AkEni plan, ktery prevzal
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zavazky prvniho Akéniho planu, jez byly aktualizovany v souladu s tehdej8im stavem jejich
plnéni. Tento Akéni plan Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené vladnuti na obdobi let
2014 az 2016 (dale jen ,Druhy AkEni plan®), na jehoz zakladé je sestavena tato pribézna
sebehodnotici zprava, nasledné vlada schvalila svym usnesenim ze dne 12. listopadu 2014
¢. 929.

Z duvodu ponechani puvodnich zavazkl, které vzesly z konzultaci k tvorbé prvniho Akéniho
planu, neprobéhl pfi sestavovani Druhého Ak&niho planu dal$i konzultaéni proces otevieny
Siroké vefejnosti. Druhy AkEni plan byl vytvafen mimo jiné v souladu s doporu€enimi
Nezavislého hodnoticiho mechanismu OGP (Independent Reporting Mechanism, dale téz
JIRM®), ktery ve své zpravé ,Ceska republika: Zprava o vyvoji 2012-2013“ uvadi, Zze kazdy
ze tfi zavazkld byl dosud spinén pouze Caste¢né. Aktualizované zavazky také reagovaly
na ukoly stanovené Programovym prohlaSenim viady Bohuslava Sobotky, které byly
promitnuty do Vladni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017 a Akéniho planu boje
s korupci na rok 2015. Cilem Druhého Akéniho planu pro obdobi let 2014 az 2016 je tedy
predevsim naplnéni puvodné pfijatych zavazku ve stanoveném €asovém obdobi.

2.1 Verejné konzultace

Material ,Pribézna sebehodnotici zprava Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi
pro oteviené vladnuti na obdobi let 2014 az 2016“ (dale jen ,Sebehodnotici zprava“) byl dne
31. srpna 2015 predloZzen vefejnosti k dvoutydennim konzultacim. VyhlaSeni procesu
konzultaci prob&hlo pomoci internetovych stranek viady Ceské republiky www.vlada.cz
a stranek Rady vlady pro koordinaci boje s korupci www.korupce.cz. V obdobi konzultaci
(31. 8. — 14. 8. 2015) nebyla tato moznost ze strany vefejnosti vyuZita. Sebehodnotici zprava
byla rovnéz v ramci verejnych konzultaci projednana pracovni komisi pfedsedy Rady vlady
pro koordinaci boje s korupci k transparentnosti statni spravy, ktera ji po projednani vzala
na védomi a nasledné Radou vlady pro koordinaci boje s korupci. Radu vlady pro koordinaci
boje s korupci vzhledem k jejimu slozeni zahrnujicimu kromé zastupcu statni spravy
i nestatni neziskové organizace, sdruzeni podnikatell, Uzemnich samospravnych celk(
a akademické sféry muzeme povazovat za ,multi-stakeholder forum“ ve smyslu pozadavku
OGP. Z procesu vefejnych konzultaci nevzesly zadné vyznamné pfipominky, které by mohly
byt v Sebehodnotici zpravé uvedeny.

3 Doporuceni IRM

Prvni zprava IRM byla publikovana v dubnu 2013 po ukonleni dvanactimésicniho
implementaéniho cyklu Akéniho planu. Tento dokument nese nazev ,Ceska republika:
Zprava o vyvoji 2012-2013%. Vystupem Zpravy je konstatovani o ¢asteném pinéni zavazku
a dale také jednotliva doporuceni, ktera by v budoucnu méla tento stav zlepsit. V navaznosti
na tato doporuceni byl upraven Druhy AkCni plan, ktery se snazi do svych nadchazejicich
ukolt zaclenit co nejvice pfipominek, které vzesly ze zpravy IRM. Cilem bylo vytvofeni velmi
kvalitniho narodniho akéniho planu, ktery by rychle a efektivné spinil stanovené zavazky.

e ll1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe
Koali¢ni vlada Bohuslava Sobotky pfijala Programové prohlaSeni viady, v némz bylo
jednou z priorit pfijeti funk&niho a kvalithiho zakona o statni sluzbé, vcetné jeho
implementace. Zakon nabyl u€innosti ke dni1. 1. 2015. Dle doporuceni IRM doslo
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k vyhovéni pozadavku na lepsSi deklaraci obecnych cilt v souladu se zavazkem OGP
o zvySeni odpovédnosti vefejné moci. Dale doSlo také k presnégjsi formulaci oddéleni
politickych a ufednickych pozic, stejné jako k vytvofeni pravidel jednotné systemizace,
ktera budou nadale aktualizovana v souladu se zavadénim provadécich predpisu
k zakonu. Ves$keré dalSi postupy se jiz budou odvijet od Casového planu pfijatého
zakona a souvisejicich provadécich a sluzebnich predpist, které zajisti odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy.

o 1l/2 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim
Z doporuceni IRM vyplynulo, Ze obsah plvodniho zavazku je pouzitelnym zakladem
pro zménu zakona o svobodném pfistupu kinformacim, a tim i pro zdokonaleni
otevieného pfistupu k nim. Pfedkladatelé navrhu novely zakona ucinili v navaznosti
na doporu€eni IRM nékolik zmén. Jednou z nich bylo detailn&jSi rozpracovani navrhu
vzhledem k nové pfijaté Smérnici Evropského Parlamentu a Rady Evropy 2013/37/EU,
jejiz transpozici dojde k vétSi efektivnosti vefejné spravy, otevienosti vuci obcaniim,
transparentnosti a k rychlejSimu pfistupu vefejnosti k informacim.

o |ll/3 Zpfistupnéni dat a informaci
Hlavnim doporucenim IRM bylo vyhotoveni jednotné koordinagni strategie pro ustfedni
organy statni spravy, ktera usnadni nasledny postup pfi plnéni zavazku. Druhy AkZni
plan v navaznosti na toto doporu€eni zahrnul vytvofeni takové metodiky do postupu
pfi pinéni zavazku. V dobé tvorby této Sebehodnotici zpravy je navrh metodiky
finalizovan. V souladu s doporu¢enim IRM je vytvaren také legislativni navrh a stanoven
detailni ¢asovy plan pro pInéni cilll tohoto zavazku.

4 Implementace zavazk( narodniho akéniho planu CR

41 11 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani,

profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe
Prijeti nového zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, zajistujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy, je pro Ceskou republiku velmi ddlezitym
zavazkem, ktery vychazi jak z hodnot a kliCovych vyzev OGP a z Akéniho planu,
resp. Druhého Akéniho planu, tak z Programového prohlaseni viady a vladnich
protikorup&nich dokumentu (VIadni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, AkEni
plan boje s korupci na rok 2015). Zakon byl vyhlaSen 6. listopadu 2014, kdy vstoupila také
néktera jeho ustanoveni v ucinnost, plna ucinnost byla stanovena k 1. 1. 2015. Od nabyti
ucinnosti dochazi k implementaci zakona do praxe, a to pfedevSim naslednou systemizaci
sluzebnich a pracovnich mist, jasnym oddélenim politickych a ufednickych pozic, spusténim
Informacéniho systému o statni sluzbé atd. V souladu s pfijetim tohoto zakona doSlo také
k vyhlaseni jeho provadécich pravnich predpisu (viz Pfiloha). Pfi tvorbé zakona byla také
brana v potaz doporuceni IRM.

Vzhledem k rozsahu pusobnosti zakona je nutné konstatovat, Ze predpokladané ukonceni
tohoto zavazku je planovano az na rok 2017. Do této doby je nutné zejména dokonCit
na jednotlivych sluzebnich ufadech vybérova fizeni na mista predstavenych dle pfechodnych
ustanoveni zakona, slozit Urfednické zkousky u dotéenych statnich zaméstnancl a v dalSich
letech pfipravit vyhlasku, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu. V souladu se vstupem

v

nového zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platnost a soucasné s potfebou
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vypracovani jednoho provadéciho pfedpisu mizeme tento zavazek zaradit do kategorie
s podstatnou urovni dokonceni.

11 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajist'ujiciho odpolitizovani, profesionalizaci
a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe

ODPOVEDNOST | GESTOR Ministerstvo vnitra
ODPOVEDNA OSOBA Josef Postranecky
ZARAZENi /| ODBOR naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu
KONTAKTNI OSOBA Katefina Vojtova
ZARAZENi /| ODBOR Kanceldai naméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu
E-MAIL statnisluzba@mvcr.cz
TELEFON
974 818 220
DALSI AKTERI SPOLUGESTOR Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy,
Ministerstvo zahrani€nich véci
OSTATNI sluZebni Gfady
HLAVNI CiL Zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy
STRUCNY POPIS | , Depolitizace — transparentni vybérova fizeni, dobu trvani sluzebniho
ZAVAZKU poméru neovliviuji politické zmény (napfiklad zmény ve slozeni

(max. 140 znaku)

vlady) a nastaveni rigidnéjSiho procesu schvalovanim systemizace
sluzebnich mist je zarukou pro ztizeni ad hoc organizacnich zmén

« Stabilizace — systém karierniho rustu, mechanismy pro motivaci
statnich zaméstnanc(l setrvat ve sluzebnim poméru

» Profesionalizace — ufednicka zkouska a sluzebni hodnoceni, systém
vzdélavani statnich zaméstnancu

RELEVANCE
(struény popis, jak
se zavazek
vztahuje

k prosazovani

hodnot OGP)

Informace pro sluzebni ufady i vefejnost jsou dostupné na webovych
strankach www.mvcr.cz/sluzba. Jsou zde zvefejnény relevantni pravni
predpisy, stanoviska, metodické pokyny, sluzebni pfedpisy, vzory, Casté
dotazy a odpovédi. Jednou mési¢né je vydavan newsletter Statni
sluzba, elektronicky a i v tisténé podobé jako soucast asopisu Vefejna
sprava.

Konaji se pravidelna setkani a metodické porady se zastupci sluzebnich
Uradl. Odborna verejnost a zastupci sluzebnich ufadu, odbor( a dalSich
stakeholderl se uc€astni pfipravy pravnich predpist, metodickych
pokyna.

Dale se konaji pravidelna jednani se zastupci Evropské komise (EK)
a zastupci sluzebnich Gfadd Ceské republiky. Ceska republika
konzultovala s EK pfipravu provadécich pravnich predpist a EK dohlizi
na fadnou implementaci zakona o statni sluzbé.

Od 1. 7. 2015 byl spustén Informacni systém o statni sluzbé (ISoSS)
https://portal.isoss.cz/, ktery je uréen pro vefejnost i pro sluzebni Ufady.
Obc&ané mohou vyuZivat informace z evidence provedenych ufednickych
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zkouSek, ktera obsahuje vefejné pfistupny pfehled statnich
zameéstnancu, ktefi vykonali ufednickou zkousku pro konkrétni obor
statni sluzby. Soucasti ISoSS je dale evidence obsazovanych
sluzebnich mist, ktera obsahuje udaje o vyhlaSenych vybérovych
fizenich na obsazeni volnych sluzebnich mist, a také portal
pro pfihlaSovani na ufednickou zkousSku, ktery obsahuje vefejné
pFistupny prehled termind, mist a ¢asu konani Urfednickych zkousek
pro jednotlivé obory statni sluzby.

Zakladnim pfedpokladem pro naplnéni hodnoty odpovédnosti je
realizace vybérovych fizeni v souladu se zakonem o statni sluzbé.
Dle tohoto zakona byla obsazovana od 1. 1. 2015 vybrana sluzebni
mista:

* naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu (tnor 2015),
+ personalni feditel sekce pro statni sluzbu (bfezen 2015),
+ statni tajemnici (bfezen — Cerven 2015) a

+ také jsou jiz vyhlasovana vybérova fizeni na vedouci sluzebnich
urada.

Podstatné je také zavedeni oboru statni sluzby, a to jak z duvodu
naplfiovani profesnich narokl kladenych na statni zaméstnance a jejich
povinnosti slozit ufednickou zkousku pro konkrétni sluzebni misto, tak
také prava statniho zaméstnance odmitnout vyfizovat sluzebni ukol
nespadajici do oboru statni sluzby vazaného na jeho sluzebni misto.
Obcané si mohou prostfednictvim 1ISoSS ovéfit, zda ufednik, se kterym
komunikuji, ma sloZenu ufednickou zkousku v daném oboru statni
sluzby.

Dalsim vyznamnym opatfenim v této oblasti je zavedeni sluzebniho
hodnoceni, které se u statnich zaméstnancl provadi jednou ro¢né a je
prezkoumatelné; pokud obsahuje zavér o nevyhovujicich vysledcich,
nasleduje dalSi sluZzebni hodnoceni jiz po 6 mésicich a opakované
sluzebni hodnoceni se zavérem o nevyhovujicich vysledcich je
dlvodem pro skonéeni sluzebniho poméru. Podobnou funkci plni karna
odpovédnost zameéstnance a provadéni karného fizeni v pfipadé
karného provinéni zaméstnance nebo pfedstaveného.

Rovnéz byla pfijata opatfeni souvisejici s oznamovanim podezfeni
ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu (whistleblowing),
a prislusnymi sluzebnimi organy byli ureni tzv. proSetfovatelé, ktefi
pfijimaji a proSetfuji oznameni o podezfeni ze spachani protipravniho
jednani ve sluzebnich ufadech.

Pro zajisténi stabilizace byla vladou schvalena dne 15. &ervna 2015
usnesenim €. 465 prvni systemizace ve smyslu zakona o statni sluzbé

avsouladu spfipravou rozpo&tu CRbyla zahajena priprava
na systemizaci pro rok 2016.
OGP HODNOTY

PRISTUP K UCAST . TECHNOLOGIE

INFORMACIM VEREJNOsTI | OPPOVEDNOST A INOVACE
Zvefejiiovani Zapojeni Vybérova fizeni; | ISoSS, s Casti
nabidky odborné obory statni uréenou
vefejnosti sluzby; sluzebni | vefejnosti

Stranka 7 (celkem 22)




Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

sluzebnich mist;
prihlasovani
na urednickou
zkousku;
nahlizeni

do evidence
Ufednickych
zkousek;
zverejnovani
informaci

na webovych
strankach

a zodpovidani
dotazu

a Casti
pro sluzebni
Urady

hodnoceni;
karna
odpovédnost;
whistleblowing

a sluzebnich
Uradu;
poskytovani
informaci

na webovych
strankach

AMBICE
(zamyslené
vysledky, jak to
pomtuize
otevrenosti
viadnuti nebo jak
bude otevrenosti
viadnuti zlepSeno)

Vnimani statni spravy vefejnosti jako profesionalni, stabilni, politicky
neovlivnitelné, transparentni a vykonné sluzby.

rozSifovani
maximalni miry

Zrychlovani a
pro zajisténi
verejnosti.

zpUsobu  zvefejfiovani informaci
informovanosti odborné i laické

Zapojovani vefejnosti pfi ex post vyhodnocovani pravnich predpisu
z oblasti statni sluzby.

UROVEN NA POGATKU OMEZENA | PODSTATNA | UKONGENY
DOKONGENI X

POPIS . Prijeti zakona &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a jeho publikace
VYSLEDKU

6. 11. 2014 a dosazeni jeho ucinnosti od 1. 1. 2015.

V organizaCni struktufe Ministerstva vnitra zfizena samostatna
Sekce pro statni sluzbu se dvéma odbory.

K 1. 7. 2015 publikované provadéci pravni pfedpisy pro stanoveni
obortd sluzby; o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu;
o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu
a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho
zaméstnance; o dalSich pfipadech, ve kterych lze pfijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu urcitou; o vykonu statni sluzby
zjiného mista a pravidlech pro vytvofeni predpokladu sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby; o dalSich
prekazkach ve statni sluzbé, za které pfislusi statnimu zaméstnanci
plat, orovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci
zvlastni Casti  ufednické zkouSky; o opatfenich souvisejicich
s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim Ufadu; o vykonu statni sluzby na sluzebnim puUsobisti
mimo Uzemi Ceské republiky ve svatek; o podrobnostech trednické
zkouSky; o zkouSce z Ceského jazyka pro Zzadatele o pfijeti
do sluzebniho poméru, ktefi nejsou statnimi obcany Ceské
republiky. Dale je ve vysokém stupni pfipravenosti, vyhlaska
o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti a postupu
pfi jejich pfiznavani a propljéovani (viz Pfiloha). Vyhlaska, kterou se
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stanovi vzor sluzebniho prikazu, bude pfipravena v dalSim obdobi.

+ Obsazovani sluzebnich mist — vybérova fizeni (realizovana)

— naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu (Unor 2015)
jmenovany viadou,

— personalni feditelka sekce pro statni sluzbu (bfezen 2015)
jmenovana vladou,

— statni tajemnici (bfezen — ¢erven 2015) jmenovani naméstkem
ministra vnitra pro statni sluzbu,

— dosavadni vedouci zaméstnanci — ze zakona se povazuji ke dni
1. 7. 2015 za statni zaméstnance, na které se ex lege vztahuje
zakon o statni sluzbé; probiha skladani slibu predstavenych
(do 31. 8. 2015).

* Prvni systemizace ve smyslu zakona o statni sluzbé — viadou
schvalena dne 15. Cervna 2015 usnesenim €. 465.

* Budovani Informaéniho systému statni sluzby; intenzivni
komunikace a spoluprace se zastupci ICT, personalnich utvar(
sluzebnich ufadd a dodavateli HR systému sluzebnich uradd.

« Ufednicka zkouska — tvorba otazek pro obecnou a zvlastni &ast
Ufednické zkou$ky, nastaveni ISoSS pro pfihlaSovani na ufednickou
zkouSku, uréeni pusobnosti pro zvlastni ¢ast urfednické zkousky,
pfiprava metodik.

*  Whistleblowing — ur€eni proSetfovatell na jednotlivych sluzebnich
urfadech, nastaveni systému proSetfovani oznameni, pfiprava
metodiky.

+ Slad'ovani rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby
— pfiprava metodiky, vzorova dohoda o vykonu statni sluzby z jiného
mista.

+ Odborné Fizeni sluzebnich organt prostfednictvim koordinaci
¢innosti, porfadanim pravidelnych jednani, vydavanim vykladovych
stanovisek a vzoru, spolupraci v ramci pracovni skupiny, vytvareni
metodickych pokyna k jednotlivym oblastem zakona o statni
sluzbé, vydavanim sluzebnich predpist a kontrolni ¢innosti.

* Pravidelna setkani k implementaci zakona o statni sluzbé
se statnimi tajemniky, zastupci Evropské komise.

« Pravidelna jednani se zastupci sluzebnich uradi (zejména
personalnich utvarl) na pracovni urovni — metodické porady,
pracovni skupiny, konzultace.

+ Odpovédi na ¢etné dotazy, zvefejhovani Castych otazek a odpovédi
na webovych strankach.

+ Konzultace se spolugestory k dotazim a vykladovym stanoviskim.

DATUM 30. 6. 2017
UKONCENI

DALSI KROKY e Priprava navrhu zmény systemizace sluzebnich Gfadu ke dni

1.1.2016 podle § 184 odst. 3 zakona €. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, jejimz cilem je zpfesnéni vymezeni sluzebnich mist statnich
zaméstnancu a pracovnich mist zaméstnancu a jeji predlozeni
vladé. Dale pfiprava navrhli systemizace na nasledujici kalendarni
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roky (zpracovavané vzdy ve 3. a 4. Ctvrtleti).

» Kontrolni &innost vyplyvajici ze zakona o statni sluzbé (sluzebni
vztahy statnich zaméstnancu, vyhodnoceni dodrzovani systemizace
sluzebnich mist, kontrola vytvareni podminek pro sladéni rodinného
a osobniho zZivota s vykonem sluzby); provadéna prubézné.

» Obsazovani sluzebnich mist a vybérova Fizeni na sluzebni mista
predstavenych dle pfechodnych ustanoveni zadkona o statni sluzbé
(do 30. 6. 2016 a 30. 6. 2017).

* Vykonani obecné Casti Uufednickych zkouSek dosavadnich
zameéstnancu dle prfechodnych ustanoveni zakona o statni sluzbé
(30. 6. 2017).

« Pfijimani novych statnich zaméstnancl na zakladé realizace
vybérovych fizeni dle zakona o statni sluzbé a jejich pfezkuSovani
vramci nastaveného systému ufednickych zkouSek - obecna
i zvlastni ¢ast (od 1. 7. 2015).

» Uznavani rovnocennosti zkouSek sluzebnimi organy (od 1. 7. 2015)

+ Samotna prakticka implementace zakona o statni sluzbé -
rozhodovani ve véci sluzby, proSetfovani stiZznosti/podani
obsahujicich podezfeni ze spachani protipravniho jednani
ve sluzebnim ufadu nebo samotny vykon karné pravomoci apod.
(od 1.7.2015).

* Rozvoj a rozsifovani Informacniho systému o statni sluzbé o dalSi
funkcionality (do 1. 1. 2017).

DALSIi INFORMACE
(popis, ¢eho zbyva dosahnout, rizika a vyzvy pro implementaci zavazku)

» Obsazovani sluzebnich mist a vybérova fizeni zajiStovana sluzebnimi urady
— vyhlaSeni vybérovych fizeni do 31. 12. 2015 a do 30. 6. 2016 obsazeni sluzebnich
mist pfedstavenych (naméstek pro fizeni sekce a feditel sekce),
— vyhlaSeni vybérovych fizeni do 30. 6. 2016 a do 30. 6. 2017 obsazeni sluZzebnich
mist pfedstavenych (feditel odboru a vedouci oddélenti),
— dosavadni zaméstnanci - museli pozadat do 31. 8. 2015 o pfijeti do sluzebniho
poméru, o jejich zadosti rozhodne sluzebni ufad do 31. 12. 2015.

« Predlozit viadé navrh zmény systemizace sluzebnich ufadu ke dni 1. 1. 2016 podle § 184
odst. 3 zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, a dalsi kazdoro&ni navrhy systemizace
sluzebnich mist. Rizika ohrozujici fadny vykon plasobnosti sluzebniho ufadu:

— Casté zmény systemizace mimo pravidelné intervaly,

— zmény systemizovanych mist spojenych s realizaci projektl financovanych
z evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd,

— zmény v kompetencich sluzebnich ufadu.

* Pfiprava provadécich predpisu:
— vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu.

» Rozvoj a rozSifovani Informacniho systému o statni sluzbé o dalSi funkcionality.
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4.2 11/2 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim

Spinéni zavazku o zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim je druhym
z celkoveé tfi zavazku, ktery byl pfijat jiz v AkEnim planu z roku 2011. Tento zavazek souvisi
s hodnotami i kliCovymi vyzvami OGP a vychazi také z Programového prohlaseni vlady
i protikorupénich dokumentu vlady. Cilem je predevSim zpfistupnéni dat vytvarenych
vefejnou spravou odborné i Siroké verejnosti zplsobem, ktery umozni opakované pouziti
téchto dat pro rlizné ucely a v fadé softwarovych aplikaci. Ve Druhém Ak&nim planu byl tento
zavazek upraven s ohledem na pfijeti Smérnice Evropského Parlamentu a Rady Evropy
2013/37/EU, ktera pozaduje zavedeni souboru pravidel pro opakované pouziti dokumentu
(tzv. princip RE-USE) ausnadnéni pfistupu k takovym dokumentidm. Tento princip byl
zahrnut do pfipravované novely zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim. Oproti dfivéjSi podobé& navrhu a rovnéz diky doporu€eni IRM nékteré instituce
ztraceji pravo odmitnout poskytnuti informaci.

Vzhledem k ukonéeni legislativniho procesu, kdy navrh novely zakona &. 106/1999 Sb. byl
schvalen jako zakon ¢&. 222/2015 Sb. ze dne 12. srpna 2015, kterym se méni zakon
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisq,
a vyhlasen dne 10. zafi 2015 ve Sbirce zakonl s ucinnosti k témuz dni, mizeme tento
zavazek zaradit do kategorie s podstatnou urovni dokoné€eni. Jedinym nasledujicim krokem,
ktery zbyva k ukonceni tohoto zavazku, je vypracovani metodického materialu k zavadénym
zménam svobodného pfistupu k informacim.

/2 Zefektivnéni systému svobodného pristupu k informacim

ODPOVEDNOST | GESTOR Ministerstvo vnitra

ODPOVEDNA OSOBA | Jana Vildumetzova

ZARAZENIi / ODBOR naméstkyné ministra vnitra pro Fizeni sekce
vefejné spravy

KONTAKTNI OSOBA Tomas Jirovec, Adam Furek

ZARAZENI / ODBOR Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

E-MAIL tomas.jirovec@mvcr.cz,
adam.furek@mvcr.cz
TELEFON 974 816 447, 974 816 421
DALSi AKTERI | SPOLUGESTOR —
OSTATNI —
HLAVNI CiL Zpftistupnit data vytvafena a sbirana vefejnou spravou odborné i Siroké

vefejnosti zplsobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat
pro rizné ucely a v fadé raznych softwarovych aplikaci.

STRUCNY DosaZeni vétsi efektivnosti vefejné spravy, co do jeji otevfenosti vGci
POPIS ob&anim a posileni transparentnosti a zajisténi efektivnéjSiho pfistupu
ZAVAZKU vefejnosti k informacim.

(max. 140 znaku)

RELEVANCE Znalost faktt a dat je zakladem pro smysluplnou participaci verejnosti
(struény popis, na rozhodovani ve vSech oblastech vefejné spravy od uzemniho

planovani po zaméfeni inspekéni &innosti. Ugast Siroké vefejnosti

Stranka 11 (celkem 22)



Urad vlady Ceské republiky
Ministr pro lidska prava, rovné prileZitosti a legislativu

Jak se zavazek

na vefejné diskusi bez zbyteCnych administrativnich bariér zajistuje

O®O

vztahuje efektivnéjSi vefejnou diskusi nad kliCovymi otazkami vefejného
k prosazovani rozhodovani. Snadny a administrativné nenaroCny pfistup vefejnosti
hodnot OGP) k informacim je k dosazeni tohoto cile kli¢ovym.
OGP HODNOTY
PRISTUP K UCAST > TECHNOLOGIE
INFORMACIM VEREJNOSTI ODPOVEDNOST A INOVACE
Poskytovani Zakotveni Jasné stanovené | Duraz
informaci rlznych zakonné na povinnost
vefejného zpusobu parametry zverejnovat
sektoru pristupu pro povinnost informace
v otevienych, k informacim | poskytovat vefejného
a pokud je verejného informace jak sektoru
to mozné, sektoru podle | na zakladé v otevienych,
téz ve strojové pozZadavku zadosti ob¢anli, | a pokud je to
Citelnych, Zadatele tak proaktivné, mozné, téz
formatech, s dUrazem spolu se ve strojové
pro jejich na nutnost zakotvenim Citelnych
co nejsirsi vyhovéni systému formatech,
vyuziti. Zadateli, opravnych otevirda moznost
pokud je to prostredk pro jejich vyuZiti
mozné a dany | pro pfipad v komeréni
pozadavek nevyhovéni i neziskove
nepredstavuje | zadosti sfére.
nepfimérenou | Ci kontrolnich
zatéz. mechanismu
pfi poruseni
povinnosti
aktivniho
zvefejnéni
informace.
AMBICE Otevienost vefejné spravy a poskytovani informaci ve formatech, které
(zamySslené umozni jednodu$Si zpracovani a nasledné vyuziti informaci, bude mit
vysledky, jak to pozitivni vliv na vefejnou kontrolu vefejné spravy, coz v disledku bude
pomdze vytvaret tlak na jeji kvalitnéjSi a hospodarnéjsi chod. Lze téZ oCekavat
otevienosti pozitivni hospodarsky dopad spocivajici v intenzivnéjsim a efektivnéjsim

viadnuti nebo jak
bude otevrenosti
viadnuti

vyuzivani informaci vefejného sektoru soukromou sférou.

zlepSeno)

UROVEN NA POCATKU | OMEZENA PODSTATNA UKONCENY
DOKONCENI X

POPIS Naplnéni zavazku je realizovano prostfednictvim novelizace zakona
VYSLEDKU ¢.106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni

pozdéjSich predpisu. Navrh novely byl schvalen (usneseni &. 17)
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14.ledna 2015 vladou a nasledné byl pFedloZzen ke schvaleni
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky. Poslaneckou
snémovnou byl vladni navrh novely projednavan jako snémovni tisk
€. 395 a schvalen byl 8. Cervence 2015. Nasledné byl navrh novely
postoupen Senatu Parlamentu Ceské republiky, kde byl projednavan
jako senatni tisk €. 113. Navrh novely byl Senatem schvalen 12. srpna
2015 a postoupen prezidentu Ceské republiky k podpisu. Nasledné byl
jako zakon &. 222/2015 Sb. ze dne 12. srpna 2015, kterym se méni
zakon ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist, vyhlaSen dne 10. zafi 2015 ve Sbirce zakonu
s u€innosti k témuZz dni.

DATUM Ukonc&eno dne 10. zafi 2015
UKONCENI
DALSIi KROKY e Vytvofeni a zvefejnéni metodického materidlu k zavadénym

zménam svobodného pfistupu k informacim.

DALSI INFORMACE
(popis, €eho zbyva dosahnout, rizika a vyzvy pro implementaci zavazku)

Na zakladé finalné schvaleného a vyhladeného znéni novely zakona pfipravi Ministerstvo
vnitra metodicky material k usnadnéni implementace pfijatych zmén do praxe.

4.3 Il/3 Zptistupnéni dat a informaci

Stejné jako pfedchozi dva zavazky i tento byl pfijat jiz s prvnim Ak&nim planem z roku 2011
a jako takovy se odvolava na klicové vyzvy i hodnoty OGP v oblasti transparentnosti
a pristupu  k informacim. Cilem aktualizovaného zavazku je vytvofeni infrastruktury
pro zvySovani transparentnosti za pomoci otevienych dat. Splnéni tohoto zavazku
se uskute¢ni ve dvou krocich: 1) otevfeni a zpFistupnéni dat, 2) navrh legislativni Upravy
pro vytvofeni centralniho katalogu dat.

Za pomoci projektu spolufinancovaného Opera¢nim programem Zameéstnanost a lidské
zdroje se podafilo zpracovat navrh metodiky a postupl zavedeni otevienych dat a vytvofit
prvni Cast datovych sad. Nasledné doslo k vytvofeni metodiky ke S$kolicimu kurzu
pro vefejnou spravu. V neposledni fadé byl spustén Narodni katalog otevienych dat vefejné
spravy, ktery jiz zahrnuje zna¢nou &ast zpfistupnénych dat. V ramci druhého kroku zavazku,
tedy vytvoreni legislativni Upravy, je pfipravovana novela zakona o informacnich systémech
vefejné spravy, pfi¢emz planovanym terminem pro schvaleni legislativnich zmén je rok 2016.
V sou€asné dobé byl navrh predlozen do vnitroresortniho pfipominkového Fizeni
a pfedpokladame, Ze vladé by mél byt pfredlozen do konce roku 2015.

/3 Zpfistupnéni dat a informaci

ODPOVEDNOST | GESTOR Ministerstvo vnitra

ODPOVEDNA OSOBA | Jaroslav Strouhal

ZARAZENIi / ODBOR naméstek ministra vnitra pro fizeni sekce
informacnich a komunikacnich technologii
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KONTAKTNIi OSOBA Tomas Kroupa

ZARAZENi / ODBOR vedouci oddéleni strategie a standardizace,

odbor Hlavniho architekta eGovernmentu

E-MAIL tomas.kroupa@mvcr.cz

TELEFON 974 816 208 / 734 267 031
DALSi AKTERI | SPOLUGESTOR —

OSTATNI —

HLAVNI CiL Zpfistupnit data vytvarena a sbirana vefejnou spravou odborné i Siroké
vefejnosti zplsobem, ktery umozni opakované pouziti téchto dat
pro rizné ucely a v fadé riznych softwarovych aplikaci. Aplikace vytvari
vefejnost (typicky odborna) sama, ¢imz mulze dojit i ke snizovani
nakladl verejné spravy na prezentaci dat verejnosti.

STRUCNY Vytvofit  zakladni infrastrukturu pro zvySovani transparentnosti

POPIS zapomoci otevienych dat. Zahrnuje legislativni, metodickou

ZAVAZKU a osvétovou aktivitu, jakoz i technologické zazemi centralniho katalogu.

(max 140 znakd)

RELEVANCE Zavazek cili na zavedeni principl otevienych dat. Jejich Uspésné

(struény popis, jak | zavedeni prosazuje hodnoty OGP hned v nékolika rovinach.

se zavazek Zvefejnéni primarnich a statistickych dat o Cinnosti vefejné spravy

vztahuje poskytne verfejnosti nastroj pro kontrolu vykonnosti a efektivity

k prosazovani jednotlivych afadl. Napomuze také zprahlednéni nakladani s verejnymi

hodnot OGP) rozpocty a majetkem.

Rozvoj znalostni ekonomiky diky snadné dostupnosti vétSiho mnozstvi
dat z evidenci vefejnych subjektl. Vefejna dostupnost potfebnych dat
usnadni vyzkumnou ¢innost a objevovani novych znalosti z dat
pochazejicich z riznych zdroju. Pravidelné zvefejhiovani datovych sad je
klicovym predpokladem pro vznik Fady softwarovych aplikaci
pro komeréni i nekomeréni vyuZiti.

Znalost faktt a dat je zakladem pro smysluplnou participaci vefejnosti
na rozhodovani ve vS8ech oblastech vefejné spravy od uzemniho
planovani po zaméreni inspekéni Cinnosti.

OGP HODNOTY

PRISTUP K UCAST . TECHNOLOGIE
INFORMACIM VEREJNOsTI | OPPOVEDNOST A INOVACE
Proaktivni Umoznéni Zakonné Poskytnutim dat

zvefejfiovani vzniku ustanoveni prav | vznik novych

dosud tézko softwarovych a povinnosti zpusobu

dostupnych dat | aplikaci organu vefejné komercni

vefejné spravy. | pro zapojeni spravy ve véci i nekomercni
verejnosti publikace prezentace dat
do rozhodovani | a centraini vefejné spravy
a kontroly evidence ze strany
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nad relevantni | otevienych dat, soukromych
mi daty. jakoz a neziskovych
i doporuceni subjektu.
internich
zodpovédnosti
v organizacich.

AMBICE
(zamyslené
vysledky, jak to
pomtuize
otevrenosti
viadnuti nebo jak
bude otevrenosti
viadnuti

Sjednoceny metodicky postup pro otevirani dat vcéetné vzorovych
datovych sad zajisti rychlejSi, resp. efektivngjSi otevirani dat statni
spravy, coz eliminuje potencialni pfekazky rozSifovani otevienych dat
ve vefejném sektoru.

Dusledkem muze byt prilezitost podpofit rozvoj ekonomiky zalozené
na sluzbach a produktech postavenych na inovativnim vyuziti dat, jakoz
i pfilezitost podpofit zménu vefejné spravy v otevienou spravu, ktera je
transparentni a pfistupna ob&antim a dalSim subjektliim.

Zlepseno)

UROVEN NA POCATKU OMEZENA PODSTATNA UKONCENY
DOKONCENI X

POPIS Byl vytvofen bezplatny eLearningovy kurz pro vefejnou spravu na téma
VYSLEDKU ,Oteviena data“. Vypsan byl rovnéz bezplatny Skolici kurz, jehoz terminy

se pfizplsobuji poptavce o Skoleni. Oba vzdélavaci zavazky realizuje
dle planu Institut pro vefejnou spravu Praha.

Realizovan je projekt vytvofeni metodiky a standardd publikace
otevienych dat vefejné spravy, jehoz dokoncCeni je planovano
na 30. 11. 2015, tedy se zpozdénim 8 mésict oproti planu. Projekt je
spolufinancovan z evropského operac¢niho programu Zaméstnanost
a lidské zdroje. V ramci projektu jiz vznikl navrh metodiky a postupu
zavedeni otevienych dat do rGznych typl organa vefejné spravy. Spolu
s tim byly vytvofeny standardy pro 121 prUfezovych datovych sad.
V obdobi od 1. 7. 2015 probiha validace metodiky a standardd
s jednotlivymi organy vefejné spravy, na zakladé jejichz pfipominek
bude vytvofena kone€na metodika a standardy. Jednotlivym organim
podilejicim se na validacich je poskytovana podpora pfi jejich planech
publikovani otevienych dat. Na konec projektu je planovano 10 Skoleni,
pfi nichz bude proSkoleno minimalné 108 zastupcu vefejné spravy
na téma otevienych dat a vyuziti vytvofené metodiky a standarda.

V ramci vySe uvedeného projektu tvorby metodiky je pfipravovan navrh
legislativniho zakotveni otevienych dat, a to zejména do zakona
o informacnich systémech vefejné spravy, ov8em s pfesahem
i do zakona o svobodném pfistupu k informacim, zakona o kontrole
nebo autorského zakona. Pro vybrané typy dat je pfipraveno legislativni
zakotveni povinnosti publikovani. Mezi vybranymi by mély byt datové
sady napfr.: z oblasti kontrolni ¢innosti a nabidky nepotfebného majetku
ostatnim organim statni spravy. Planovanym terminem pro pfedlozeni
téchto legislativnich zmén vladé je konec roku 2015 a jejich schvaleni je
predpokladano na rok 2016.
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Dle planu byl 10. 4. 2015 spustén Narodni katalog otevienych dat
vefejné spravy CR, tedy s predsthem 7 tydnG oproti planu.
K 25. 7. 2015 bylo katalogizovano 85 datovych sad od 8 organ( verejné
spravy zahrnujicich ministerstva, centralni ufady, kraje a obce. Katalog
je zvefejnén na Portalu vefejné spravy na adrese data.gov.cz. Katalog
obsahuje, mimo jiné, tato metadata: Nazev, Popis, Kuratora, Periodicitu
aktualizace, Dotéené Casove obdobi, geografickou oblast, kliCova slova
a dalSi. Podrobny popis schématu katalogu je uveden na adrese
opendata.gov.cz nebo data.gov.cz.

DATUM 31.12. 2016
UKONCENI
DALSi KROKY 1. Dokonéeni findlni verze Metodiky a standardd publikace

otevienych dat - do 30. 11. 2015

2. Skoleni otevienych dat - prib&zné v letech 2015 a 2016

3. Rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat a jeho napojeni
na Evropsky katalog (rozhrani pro harvestovani) - pribézné

4. Prijeti legislativni upravy otevienych dat - béhem roku 2016

5. Poskytovani  metodické podpory  dotéenym institucim
k publikovani jejich dat - prabézné

DALSIi INFORMACE
(popis, ¢eho zbyva dosahnout, rizika a vyzvy pro implementaci zavazku)

V ramci zavazku jiz zbyva pouze dokon&eni rozpracovanych cinnosti. Nejvétsi riziko
pro naplnéni zavazku spociva v nejistoté legislativniho procesu pfi zavadéni principu
otevienych dat do cdeského pravniho prostiedi. Velmi snadno muze dojit ke znacénym
zménam navrhu pfi projednavani v Parlamentu CR. Vyzvou je rovnéZz stanoveni seznamu
dat, ktera budou povinné zvefejfiovana vefejnou spravou v podobé otevienych dat.

Dosud nevyieSena je otazka budouci podpory organl verejné moci pfi otevirani dat. Po dobu
roku 2015 je podpora poskytovana projektovym tymem pro tvorbu metodiky a standardd
otevienych dat. Pro nasledujici obdobi v8ak podpora neni prozatim zajisténa, pfedpoklada
se vyuziti prostfedkd z Operacniho programu zaméstnanost.

Na zavazek navazuje planovana aktivita Ministerstva vnitra s cilem finanéni podpory Uprav
informacnich systému organl vefejné moci tak, aby byly schopny exportu dat pro jejich
pravidelnou aktualizaci.

5 Pokrok v plnéni kritérii zpUsobilosti

V souvislosti s novelizaci zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ktery
je hlavni legislativni Upravou v zavazku ,l1/2 Zefektivnéni systému svobodného pfistupu
k informacim®, doslo v dobé projednavani, nad ramec pfijatého zavazku, k uvefejnéni navrhu
novely tohoto zakona na webovych strankach Ministerstva vnitra. Navrh tak byl poskytnut
vefejnosti k pfipominkam, ¢ehoz nasledné vyuzilo pfiblizné 10 subjektld. Ministerstvo vnitra
poté pfizvalo k osobnimu jednani nékteré ztéchto subjektd (spolky Oziveni a Otevrena
spoleCnost), které jsou povazovany za vyznamné neziskové organizace v oblasti prava
na informace a transparentnosti vefejné spravy. Z vefejné konzultace i navaznych osobnich
jednani vyplynuly nékteré pfipominky, které byly pfedkladateli zapracovany do navrhu novely
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zdkona. Ministerstvo vnitra tak pfi pfipravé novely zdkona o svobodném pfistupu
k informacim umoznilo vefejnou debatu k navrhované uUpravé soubézné s vedenim
mezirezortniho pfipominkového fizeni.

V ramci zavazku /3 Zpfistupnéni dat a informaci® IRM doporudil rozSifeni seznamu
databazi, které maji v budoucnu standardy otevienych dat splfiovat. Do seznamu databazi
IRM navrhoval zaclenit Knihovnu pfipravované legislativy. Ackoli tento ukol nebyl zahrnut ani
v jednom z Akénich plant pro OGP, je v souladu s Akénim planem boje s korupci na rok
2015, schvéleny usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 &. 1057. Ceska republika se tak
rozhodla tuto knihovnu zpfistupnit jako ,eKlep pro verejnost‘. Nové tak budou vefejnosti
zpfFistupnény veskeré legislativni materialy v€etné pfipominek a stanovisek Legislativni rady
vlady.

6 Spoluprace s dalSimi staty (Peer Exchange and Learning)

6.1 Konference narodnich kontaktnich mist élenskych zemi OGP

Zastupci Ceské republiky ze zugastnili Konference narodnich kontaktnich mist élenskych
zemi Open Government Partnership zevropského regionu ve Thbilisi, v Gruzii.
Toto setkani bylo uréeno pro vladni koordinatory na pracovni urovni. Hlavnim ucelem
konference bylo predevSim posileni spoluprace a ziskani novych poznatki v ramci
spoleCenstvi OGP. Cilem jednani bylo sdileni narodnich zkuSenosti viadnich ufednikd
ve vztahu ke Clenstvi zemi v OGP a pInéni stanovenych zavazk(. Setkani se zucastnilo
pfes 30 Clenskych zemi, pracovni skupiny OGP, IRM a multilateralni partnefi (Organizace
pro hospodarskou spolupraci a rozvoj, Svétova banka, Rada Evropy, Skupina statd proti
korupci atd.). Konference slouzila k vyméné zkuSenosti mezi evropskymi staty, které maji
pomoci ¢lenskym zemim postupovat rychleji pfi vytvafeni ambiciéznich reforem v oblasti
otevieného vladnuti. Soucasti konference bylo také predstaveni nejnovéjSich postupl, jak
vhodné organizovat konzultace s obCanskou spole€nosti, jak vytvafet narodni akéni plany
Ci 8koleni, jak implementovat stanovené zavazky a obecné jak v souladu s novou Ctyfletou
strategii OGP na léta 2015 az 2018 koordinovat uspésny proces OGP na narodni urovni.

Poznatky nabyté na konferenci budou vyuzivany pfi tvorbé této Sebehodnotici zpravy, jakoz
i nasledujicich sebehodnoticich zprav k naplfiovani zavazk( vyplyvajicich z Druhého
Akéniho planu a nasledné pfi vytvareni v poradi jiz tfetiho narodniho akcniho planu v prvni
poloving roku 2016. Ceska republika ziskala G&asti na konferenci zp&tnou vazbu k tomu, jak
by méla v ramci svého Clenstvi a zejména z hlediska dalSich zavazk( postupovat. Neméné
dalezitym bylo také navazani kontaktu s dalSimi ¢lenskymi staty v ramci evropského prostoru
a pridruzenymi organizacemi.

6.2 Jednani s Evropskou komisi

Mezi zastupci Ministerstva vnitra a Evropskou komisi probéhla jednani, ktera
se tykala pfedevSim problematiky zavazku ,Il/1 Pfijeti nového zakona o statni sluzbé
zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace
do praxe®. Celkové probéhla tfi jednani v obdobi od ledna do dubna 2015. Evropska komise
byla informovana o zpusobu implementace zakona o statni sluzb& v Ceské republice.
Evropska komise nadale sleduje jednotlivé kroky a vyjadfuje sva doporuceni a stanoviska.
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Tento dohled ze strany Evropské komise bude Ceské republice ndpomocen v tsp&sném
zavadeéni principll zakona o statni sluzbé.

6.3 Konference Ministerstva vnitra

V souladu se zavazkem /2 Zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim®
uspofadalo  Ministerstvo vnitra dne 27. listopadu 2014 konferenci Pravo
na informace vs. jejich ochrana, jez se ucastnili také zastupci Némecka a Rakouska.
Tématem konference byla diskuse nad aktualnimi problémy uplatfiovani prava na informace
v Ceské republice, se zohlednénim zkudenosti ze zahraniéi, a hledani cest jakym zplisobem
zleps$it pravni upravu poskytovani informaci v CR. Konkrétn& se projednavaly otazky
vztahujici se k ochrané Zadatell o informace, v€etné& moznosti zfizeni institutu informaéniho
komisare, dale problematika vazby prava na ochranu osobnosti a osobnich udaju a prava
na informace a otazky tykajici se mozného zneuzivani prava na informace Zzadateli.
Konference byla také pfenasena on-line prostfednictvim internetu, pfiéemz sledujici méli
moznost pokladat dotazy.

7 Zavér, dalsi iniciativy a nasledné kroky

7.1 Dosud ziskané zkusenosti

Ceska republika vytvofila v pofadi druhy Akéni plan OGP, jehoz hlavnim cilem je spinéni
zavazku, které byly pfijaty jiz v roce 2011. Aby dos$lo k naplnéni tohoto cile, Ceska republika
vyuzila velkou ¢ast doporuceni vznesenych IRM a publikovala Druhy AkEni plan, jenz
zpFesnil pfedchozi zavazky. Zavéry hodnoceni IRM byly velkym pfinosem ve tvorbé Druhého
Akéniho planu a budou zcela jisté pfinosem i pfi tvorbé nasledujicich dokumentd k OGP.

| pfes znaény pokrok ve stavu dokonceni jednotlivych zavazku je nutno konstatovat, Ze doslo
ke zpozdéni v pribéhu legislativniho procesu ve fazi po schvaleni vladou, a to u ukolu, které
vyzaduji legislativni feSeni ve formé zdkona. V nasledujicich narodnich akénich planech
OGP se vlada bude snazit moznému zpozdovani predchazet. Pro nové pfijaté zavazky
budou stanoveny takové ¢asové lhaty, které budou vhodné respektovat mozné prodluzovani
jednotlivych fazi legislativniho procesu.

V souvislosti s prvni systemizaci a vznikem sluzebnich pomérd statnich zaméstnanci
od 1.7.2015 bylo vzhledem k velmi kratké Ihuté (méné nez 6 meésicl) pro implementaci
zakona o statni sluzbé, pfipravu vS8ech jeho provadécich predpisu, sluzebnich predpisu,
metodickych pokynu, realizaci vybérovych fizeni a koordinaci aktivit sluzebnich uradq,
v podstaté nemozné realizovat SirSi konzultace s vefejnosti. VeSkera konzultaéni €innost se
soustfedila na zastupce sluzebnich ufadd. Tato skute€nost bude zohlednéna pfi vytvareni
dal$ich zavazk( a Ceska republika se pfi jejich implementaci bude snazit co nejvice vyhovét
pozadavkim ze strany OGP na nalezity a dikladny konzultaéni proces vzhledem k Siroké
vefejnosti. Nicméné je nutné sdélit, ze veSkeré provadéci pravni predpisy, metodické
pokyny, sluzebni pfedpisy naméstka MV pro statni sluzbu, stanoviska sekce pro statni
sluzbu, odpovédi sekce pro statni sluzbu na opakujici se dotazy jsou pribézné vyvéSovany
na webové stranky Statni sluzba na www.mvcr.cz.
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7.2 DalSi iniciativy

Hodnoty prosazované OGP jsou velmi Uzce spjaty s naplfiovanim Vladni koncepce boje
s korupci na léta 2015 az 2017 a také s kazdorocnim AkEnim planem boje s korupci, ktery
z ramce formulovaného viadni koncepci vychazi. Tyto dokumenty stanovuji 4 prioritni oblasti,
z nichz 3 s hodnotami OGP Uzce souviseji:

e vykonna a nezavisla exekutiva;
e transparentnost a otevieny pfistup k informacim;
e rozvoj ob&anské spoleénosti.

V téchto jednotlivych oblastech stanovila viada Ceské republiky Ukoly, které naplfiuiji
podstatu hodnot a kliCovych vyzev OGP a dale je rozvijeji. Jednou z iniciativ, které byly
prosazeny vlidadou CR nad ramec dohod s OGP, je zvefejnéni Elektronické knihovny
legislativniho procesu (tzv. eKlep) verfejnosti. Nové budou veSkeré legislativni materialy
pristupné Siroké verejnosti, coz umoznuje podpofit i¢ast obanu na rozhodovani a spravé
vefejnych zalezitosti jako nezbytné soucasti funkéniho demokratického pravniho statu. DalSi
iniciativou, ktera je v souCasné dobé fedena, je pfijeti legislativniho feSeni ochrany
oznamovatell korupce, jez dale prohloubi moznosti obanské angazovanosti.

Velkym uspéchem nad ramec stanovenych aktivit, kterého se podafilo dosahnout v ramci
zavazku Il/1 Prijeti nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani,
profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho implementace do praxe®, je pfiprava
Informacéniho systému o statni sluzbé&, se kterym pracuji vSechny sluZzebni ufady a ktery
rovnéz poskytuje data pro vefejnost. Informacni systém mél byt dle zakona o statni sluzbé
spustén k 1. lednu 2017, ale jeho provoz se podafilo zajistit jiz od 1. Cervence 2015.
Prostfednictvim tohoto Informacniho systému miize vefejnost pracovat s evidenci statnich
zameéstnancu, seznamovat se s informacemi o ufednickych zkouskach a obsazovanych
sluzebnich mistech.

7.3 Nasledné kroky

Snahou Ceské republiky je co nejlepsi a nejefektivngjsi pinéni zavazk( va&i OGP.
V nasledujicim obdobi bude usilovat o co nejvétSi propojeni dalSich legislativnich Cinnosti
vlady s kliCovymi vyzvami a hodnotami OGP. S védomim clenstvi v OGP jsou vytvafeny
zejména protikorupcni dokumenty vlady, stejné jako metodiky v oblasti otevieného viadnuti.

Jednim z budoucich cild Ceské republiky je zavedeni inkluzivngjsich a rozsahlejsich
konzultaci pfitvorbé narodniho ak&éniho planu a sebehodnoticich zprav. Dusledné
konzultace jsou jednim z nejdilezitéjSich aspekti pfi tvorb& novych dokumentl a Ceska
republika se bude snazit o co nejvétsi zapojeni odborné i Siroké vefejnosti, ktera pomize
pfi hledani novych zavazkua a cest pro jejich plnéni. Dulezitou soucasti pro tvorbu zavérecné
sebehodnotici zpravy a jiz tfetiho ak&niho planu bude vzajemna spoluprace s IRM.

7.4 Zavér

Dohled OGP nad pInénim zé&vazk( pfijatych Ceskou republikou méa velmi pozitivni dopad
na legislativni zmény, které jsou spjaty s oblastmi transparence statni spravy a otevieného
pfistupu k informacim. Diky t€émto zménam se dafi prohlubovat propojenost statni spravy
s Sirokou i odbornou vefejnosti i neziskovymi organizacemi pusobicimi v téchto oblastech.
Celkové Ceska republika sméfuje k vytvoreni a aplikovani odpovédného systému
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otevieného vladnuti (tzv. open government), které umoznuje participaci i kontrolu
ze strany verejnosti, a je tak kli€em k zefektivnéni fungovani a spoleénému pokroku zemé.
Také diky iniciativé OGP se v Ceské republice podafil prosadit zakon o statni sluzbé, ktery
posiluje vSechny aspekty otevieného vladnuti. Po splnéni dalSich stanovenych zavazki
dojde ke zverfejnéni relevantnich dat vytvarenych vefejnou spravou. Tato data se stanou
lehce dostupnymi pro ob¢any, ktefi se tak budou moci lépe podilet na chodu a rozhodovani
statu.

Jednotlivé zavazky mizeme dnes zafadit do kategorie s podstatnou urovni dokonceni.
Kazdy ze zavazk( si kladl za cil pfijmout legislativni opatfeni, které by urcilo jasna pravidla
at' uz k fungovani statni sluzby, nebo ke zvefejfiovani informaci. V ramci zavazku I/ Pfijeti
nového zakona o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni
spravy a jeho implementace do praxe® byl pfijat zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ktery
predstavuje hlavni ¢ast napInéni zavazku. Spolu s nim jsou pfijimany dal8i pravni predpisy.
Tento zakon jiz vstoupil v platnost a nyni dochazi k jeho implementaci do praxe, stejné jako
u jeho 15 provadécich pravnich predpisl. Novela zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim, ktera spada pod zavazek /2 Zefektivnéni systému svobodného
pfistupu k informacim®, jiz proSla legislativnim procesem a nyni je pfedlozena k podpisu
prezidentem republiky. Posledni pravni Uprava spadajici pod zavazek ,II/3 Zpfistupnéni dat
a informaci“ bude béhem zafi 2015 predlozena do mezirezortniho pfipominkového fizeni.
Dulezitym bodem v ramci tohoto zavazku ale bylo pfedevSim vypracovani jasné metodiky
ke zvefejfiovani dat, ktera je v soudasné dobé finalizovana. Ceska republika tak sméfuje
ke spInéni vSech tfi stanovenych zavazk( a cild, které si ulozila jiz v roce 2011 v ramci
prvniho Akéniho planu a které byly soudasti nasledného Druhého Akéniho planu Ceské
republiky Partnerstvi pro oteviené viadnuti pro obdobi let 2014 az 2016, ve stanoveném
C¢asovem obdobi.
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8 Priloha

8.1 Publikované a pripravované provadéci pravni predpisy

Publikované a pfipravované provadéci pravni pfedpisy k zavazku ,ll/1 Pfijeti nového zakona
o statni sluzbé zajistujiciho odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy a jeho
implementace do praxe“.

Publikované provadéci pravni predpisy:

l. V gesci Ministerstva vnitra

1. Nafizeni vlady, kterym se stanovi obor sluzby — ¢. 4/2015 Sb. ze dne 22. prosince
2014, vyhlaseno 5. ledna 2015 a tyz den nabylo uUc€innosti. Dne 4. kvétna 2015 bylo
toto nafizeni zruSeno komplexnim nafizenim vlady o oborech statni sluzby.

2. Vyhlaska o vzoru prukazu statniho zaméstnance povéreného vykonavat
ve sluzebnich uradech kontrolu ve sluzebnich vztazich statnich zaméstnancu -
€. 63/2015 Sb. ze dne 30. bifezna 2015, vyhlasena 7. dubna 2015 a uc€innosti nabyla
dne 15. dubna 2015.

3. Narizeni vlady o pravidlech pro organizaci sluzebniho ufadu — ¢&. 92/2015 Sb.
ze dne 8. dubna 2015, vyhlaseno 20. dubna 2015, kdy nabylo ucinnosti.

4. Nafrizeni vlady o oborech statni sluzby — ¢. 106/2015 Sb. ze dne 22. dubna 2015,
vyhlaseno 4. kvétna 2015, kdy nabylo ucinnosti.

5. Narizeni vlady o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanci
avazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni pfiplatek statniho
zaméstnance - ¢. 134/2015 Sb. ze dne 8. ¢ervna 2015, vyhlaseno 16. Cervna 2015
a ucinnosti nabylo dne 1. &ervence 2015.

6. Nafrizeni vlady o dalSich pfipadech, ve kterych lze pFijmout osobu do sluzebniho
poméru na dobu uréitou — €. 137/2015 Sb. ze dne 8. €ervna 2015, vyhlaseno
16. Cervna 2015 a ucinnosti nabylo dne 1. Cervence 2015.

7. Narizeni vlady o dalSich prekazkach ve statni sluzbé, za které prislusi statnimu
zaméstnanci plat — €. 135/2015 Sb. ze dne 8. Cervna 2015, vyhlaSeno 16. Cervna
2015 a ucinnosti nabylo dne 1. &ervence 2015.

8. Nafrizeni vlady o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci
zvlastni céasti urednické zkousky — ¢&. 136/2015 Sb. ze dne 8. Cervna 2015,
vyhladeno 16. €ervna 2015 a ucinnosti nabylo dne 1. Eervence 2015.

9. Nafrizeni vlady o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni
predpokladi sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem statni sluzby —
€. 144/2015 Sb. ze dne 15. &ervna 2015, vyhlaseno 23. ervna 2015 a u€innosti nabylo
dne 1. €ervence 2015.

10. Nafrizeni vlady o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezreni ze spachani
protipravniho jednani ve sluzebnim uradu — &. 145/2015 Sb. ze dne 15. Cervna
2015, vyhladeno 23. €ervna 2015 a ucinnosti nabylo dne 1. Cervence 2015.

11. Nafizeni vlady o vykonu statni sluzby na sluzebnim pusobisti mimo tzemi Ceské
republiky ve svatek — ¢. 161/2015 Sb. ze dne 24. ervna 2015, vyhladeno 1. Cervence
2015, kdy nabylo ucinnosti.

12. Vyhlaska o podrobnostech urednické zkousky — ¢. 162/2015 Sb. ze dne 26. Cervna
2015, vyhlasena 1. Cervence 2015, kdy nabyla ucinnosti.
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. V gesci Ministerstva prace a socialnich véci

13. Nafizeni vlady o platovych pomérech statnich zaméstnanct - ¢. 304/2014 Sb.
ze dne 8. prosince 2014, vyhlaseno 18. prosince 2014 a nabylo uginnosti dne 1. ledna
2015.

14. Nafrizeni vlady o katalogu spravnich ¢innosti — ¢. 302/2014 Sb. ze dne 8. prosince
2014, vyhlaseno 18. prosince 2014 a nabylo ucinnosti dne 1. ledna 2015.

I"l. V gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a té€lovychovy

15. Vyhlaska o zkousce z Ceského jazyka pro Zadatele o pfijeti do sluzebniho
poméru, ktefi nejsou statnimi obéany Ceské republiky & 175/2015 ze dne
10. Cervence 2015, vyhlasena 15. Cervence 2015, kdy nabyla Gcinnosti.

Pfipravované provadéci pravni predpisy

V gesci Ministerstva vnitra

Vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluzebniho prikazu - bude realizovana v pozdéjSim
obdobi, nebot’ zakon o statni sluzbé predpoklada jednotné sluzebni prikazy do 31. prosince
2019.

V gesci Ministerstva zahranicnich véci

Vyhlaska o stanoveni diplomatickych a konzularnich hodnosti a postupu pfi jejich
pfiznavani a propujéovani — navrh vyhlasky byl v srpnu 2015 projednan komisemi
Legislativni rady vlady.
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