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Romania a facut progrese in cresterea accesului public la informatii printr-o gama de angajamente de date
deschise. Cu toate acestea, majoritatea angajamentelor sunt concentrate pe lansarea de date deschise, ceea
ce Inseamna ca se poate face mai mult pentru a creste concentrarea angajamentelor viitoare pe valorile
specifice OGP de participare publica si responsabilitate. Este nevoie in special de angajamente care se
adreseaza zonelor predispuse la coruptie, cum ar fi achizitiile publice, sanatatea si educatia.

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (OGP) este o initiativa
internationala voluntara, care are scopul de a asigura din
partea guvernelor angajamente de a promova transparenta,
implicarea cetdtenilor, lupta impotriva coruptiei si exploatarea
noilor tehnologii in consolidarea guverndrii. Romania s-a
alaturat parteneriatului in 2011. Mecanismul Independent de
Raportare (IRM) face o revizuire bianuald a activitatilor din
fiecare tara participanta OGP.

Incepand cu 2013, Departamentul pentru Servicii Online si
Design (DSOD) al Cancelariei Primului Ministru a fost
organismul responsabil pentru coodonarea Planului National
de Actiune OGP.

“Clubul OGP” actioneaza ca principal mecanism de coordonare
la nivel national, pentru facilitarea proceselor OGP. Participarea
ca membru in cadrul Clubului este deschisa si include
reprezentanti ai agentiilor guvernamentale si ai societatii civile.

Procesul OGP

Statele care participd in cadrul OGP urmeaza procese de
consultare care au loc in timpul elaborarii si implementarii
planului de actiune OGP al fiecarei tari.

Procesul de consultare cu privire la al doilea plan national de
actiune a acoperit o gama larga de Organizatii ale Societatii
Civile (CSOs), majoritatea lor organizate in baza Coalitiei pentru
date deschise. Spre deosebire de Planul national de actiune
anterior, au fost invitati si reprezentanti ai sectorului privat,
provenind de la firme de IT. Intocmirea planului de actiune s-a
bazat pe propuneri din partea agentiilor guvernamentale
centrale si din partea societitii civile. In aprilie si mai 2014, au
avut loc cateva dezbateri publice in cadrul Clubului OGP,
inclusiv discutii cu privire la angajamente in doua noi zone, de

Dintr-o privire

Participa din: 2011
Numarul angajamentelor: 11

1din 11
5din 11
5din 11

Finalizate:
Substantiale:
Limitate:

La termen: 5din 11

Acces la informatii: 11din 11
Participare publica: 4 din 11
Responsabilitate: 3din 11
Tehnologie si inovare pentru
transparenta si responsabilitate:
8din 11

Relevanta clara fata de o valoare
OGP: 11 din 11
Posibil impact transformator:
1din 11
Implementare completa sau
substantiala: 6 din 11
Toate trei (&): 1din 11

contractare deshisa si acces deschis. Informatiile cu privire la procesul de consultare au
fost publicate pe pagina de internet ogp.gov si au fost promovate pe paginile de social
media ale guvernului. Versiunea finala a planului de actiune a reflectat recomandarile
primului raport IRM, precum si deciziile luate in cadrul forumului pentru consultarea

multiplelor parti interesate.

Pe durata implementarii, Clubul OGP s-a intalnit lunar. Procesele verbale ale tuturor

intalnirilor sunt publicate online.



DSOD a publicat raportul de autoevaluare al guvernului in septembrie 2015, dupa o
perioada de consultari de doua saptamani.



IMPLEMENTAREA ANGAJAMENTELOR

In cadrul OGP, statele participante isi iau angajamente pe baza cate unui plan de actiune
cu durata de doi ani. Actualul plan de actiune al Romaniei contine unsprezece
angajamente. Urmatoarele tabele prezinta, pentru fiecare angajament, un rezumat al
nivelului de finalizare, impactul potential, daca se Incadreaza in calendarul stabilit de
Romania si pasii cheie urmatori pentru angajament in planurile de actiune OGP viitoare.
IRM-ul grupeaza angajamentele in grupuri tematice.

Metoda IRM include angajamente cu stea. Aceste angajamente sunt masurabile, in mod
evident relevante pentru valorile OGP asa cum este scris, cu un potential impact
transformator si sunt implementate substantial sau complet. Planul de actiune al
Romaniei a continut un angajament cu stea: 3 (Acces online gratuit la legislatia
nationala). Trebuie avut in vedere ca IRM a actualizat criteriile pentru stele la inceputul
lui 2015 pentru a ridica stacheta pentru angajamentele OGP model. Pe langa criteriile
enumerate anterior, vechile criterii includeau angajamente care aveau un potential
impact moderat. Conform vechilor criterii, Romania ar fi primit trei angajamente
suplimentare cu stea (angajamentele 4, 5 si 9). Consultati
(http://www.opengovpartnership.org/node/5919) pentru mai multe informatii.

Tabelul 1: Evaluarea progresului per angajament

STADIU DE PROGRAM
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Tema I: Transparenta si eficienta administrativa
1.Dezvaluirea documentelor de interes public intarziat
2. Inventarul seturilor de date publice Intarziat
3. Acces online gratuit la legislatia nationala La
termen
4. Reutilizarea informatiilor din sectorul public La
termen
5. Datele deschise in sistemul de sanatate Intarziat
6. Monitorizarea luptei impotriva coruptiei in Intarziat
sistemul de sanatate
7. Contractarea deschisa Intarziat
Tema II: Date deschise
8. Acces deschis in cercetare .
Intarziat
9. Calitatea si cantitatea datelor deschise La
termen
Tema III: Formarea si dezvoltarea resursei umane
10. Formarea resursei umane cu privire la datele La
deschise termen

Tema IV: Diseminarea informatiilor cu privire la OGP si promovarea datelor deschise




11. Constientizare cu privire la OGP si la datele

deschise

La
termen

Tabelul 2: Rezumatul progresului per angajament

DENUMIREA
ANGAJAMENTULUI

REZUMATUL REZULTATELOR

1. Dezviluirea documentelor
de interes public
* Relevanta fatd de
valorile OGP: Clara
* Impact posibil: Moderat
e Stadiu de finalizare:
Limitat

Angajamentul urmireste si clarifice procedura pentru identificarea
informatiilor supuse dezviluirii publice $i sa publice datele guvernamentale
pe un portal centralizat. Din moment ce majoritatea institutiilor publice nu
are niste reguli clare cu privire la ce informatii si dezviluie, procedura de
clarificare ar putea fi un pas major in imbunititirea accesului la informatii in
Romania. Pe durata revizuirii, jumdtate din ministere au elaborat proceduri
pentru dezviluirea informatiilor, in timp ce lansarea portalului centralizat
pentru incdrcarea informatiilor a fost intarziatd. Factorii interesati
recomandd ca ministerele sd finalizeze dezvoltarea de standarde pentru o
dezviluire la timp $i ca guvernul sd creeze o aplicatie (widget) pentru a
permite transferul de informatii intre website-urile ministerelor $i portalul
central.

2. Inventarul seturilor de date
publice
* Relevanta fatd de
valorile OGP: Clara
* Impact posibil: Moderat
e Stadiu de finalizare:
Limitat

Acest angajament se referd la construirea unui depozit disponibil public
pentru seturile de date economice $i sociale generate $i utilizate de
ministere. Doar cateva ministere au stabilit proceduri interne pentru
identificarea $i actualizarea regulati a datelor, in timp ce majoritatea
ministerelor este incd in curs de creare a inventarelor pentru stocarea
seturilor de date. Guvernul se asteaptd sd aibd unele inventare disponibile
intr-o singurd baza de date (ogp.gov.ro) pand la finalul lui 2015.
Angajamentul prezintd un potential ridicat pentru cd ar putea incuraja
elaborarea de politici pe baza dovezilor §i ar putea ajuta la crearea unui simf
de responsabilitate in cadrul institutiilor guvernamentale. O instruire mai
aprofundati a personalului responsabil din cadrul ministerelor cu privire la
principiile datelor deschise ar putea ajuta la avansarea procesului.

3. Acces online gratuit la
legislatia nationala
* Relevanta fatd de
valorile OGP: Clari
*  Impact posibil:
Transformator
*  Stadiu de finalizare:
Finalizat

Portalul oferd acces liber la legislatia nationald, lucru care era posibil anterior
doar prin abonarea contra cost la Monitorul Oficial. Aplicatia electronici
pentru baze de date a fost dezvoltatd Si testatd cu succes. Portalul a fost
conectat $i la portalul legislativ european N-Lex, imbunatitind interactiunea
dintre cetdtenii europeni §i legislatia nationald romaneascd. Factorii de
interes vad ca o problema faptul ci legislatia nationald oficiald este furnizatd
de Monitorul Oficial prin intermediul unei societti private $i apoi vanduti
Ministerului Justitiei. Existd $i o ingrijorare generala cu privire la faptul ci
Ministerul nu are un contract permanent pentru intretinerea portalului.
Organizatiile societatii civile indicd nevoia de a modifica legislatia pentru a
permite obtinerea bazei de date legislative gratuit, fard a fi necesard
cumpdirarea acesteia de la terf. CreSterea gradului de constientizare cu
privire la portal ar putea ajuta la cresterea numarului de utilizatori.

4. Reutilizarea informatiilor
din sectorul public
* Relevanta fatd de
valorile OGP: Clara
* Impact posibil: Moderat
e Stadiu de finalizare:

Acest angajament insdrcineazd Ministerul Comunicatiilor i pentru
Societatea Informationala, in cooperare cu societatea civild, si creeze un
cadru legal pentru reutilizarea datelor prin punerea acestora la dispozitie in
formate deschise si electronice. In martie 2015, Ministerul Comunicatiilor si
pentru Societatea Informationald a lansat consultarea publicd pe tema noii
legislatii. Dupa deliberarea publicd a proiectului, executivul a aprobat




Finalizat

modificarea cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public in iulie
2015 si legea a fost trimisd in parlament. Organizatiile societatii civile arata
cd, In timp ce, initial, ministerul a fost deschis citre consultarea societatii
civile, nu a fost clar modul in care contributia acesteia a fost inclusa in
proiectul de lege, din moment ce legea aprobatd de parlament nu rispundea
in mod substantial modificirilor solicitate de citre societatea civil,
neclarificind modul in care aceasti legislatie va influenta stadiul datelor
deschise. Organizatiile societatii civile recomandi procese mai transparente
pentru intocmirea legislatiei privind datele deschise.

5. Datele deschise 1n sistemul
de sanatate

* Relevanta fatd de
valotile OGP: Clara

* Impact posibil: Moderat

*  Stadiu de finalizare:
Substantial

Acest angajament are In vedere dezvoltarea de modele pentru doud
platforme informationale pentru monitorizarea achizitiilor institutiilor
publice din sistemul de sdndtate $i a activitatilor consiliilor etice ce opereazi
in institutii. Ministerul Sdndtitii a emis doud ordine: unul pentru aprobarea
implementarii unui proiect pilot pentru crearea unui mecanism de feedback
pentru pacienti $i altul pentru aprobarea credrii consiliilor de eticd in toate
spitalele. Conform Ministerului, mai mult de jumitate din spitalele din
Romania si-au infiintat propriile consilii de etici. Intre timp, s-a decis ca
datele colectate prin intermediul mecanismului de feedback cu privire la
achizitii si fie publicate pe portalul existent pentru achizitii publice care
publicd doar rapoarte periodice $i nu va permite monitorizarea achizitiilor.
A doua platforma nu include rapoartele reale inaintate de consiliile de eticd,
ci prezintd doar rapoarte Intocmite de oficialii ministerului, ceea ce scade
potentialul impact al acestui angajament.

6. Date deschise privind
monitorizarea luptei impotriva
coruptiei in sistemul de
sandtate
* Relevanta fatd de
valorile OGP: Clara
* Impact posibil: Moderat
e Stadiu de finalizare:
Limitat

Pentru a creste nivelul de integritate din institutiile sistemului public de
sandtate national descentralizat, Ministerul Sdndtatii s-a angajat s dezvolte o
platformd informationali model pentru monitorizarea rezultatelor masurilor
de prevenire a coruptiei. Platforma de monitorizare a fost dezvoltatd si
lansatd in iunie 2015 $i au existat proiecte pilot in 5 spitale importante, dar
este accesibild doar celor care lucreazd in sistemul de sdndtate publicd.

Ministerul ajutd in prezent toate cele 350 de unititi de sdndtate publicd din
Romidnia sa-si dezvolte propiul continut pentru platforma. Acest
angajament poate avea un potential impact major, pentru ci este una din
primele incercdri din Romania de a face sistemul de sdndtate, care este
predispus la coruptie, mai transparent $i deschis pentru publicul larg.

7. Contractarea deschisa
* Relevanta fatd de
valorile OGP: Clara
* Impact posibil: Moderat
e Stadiu de finalizare:
Limitat

Acest angajament urmdreste sd aplice principiile contractdrii deschise pentru
a sporti transparenta proceselor de contractare publicd din Romania. Pentru
a demara procesul, guvernul s-a consultat cu Banca Mondiala $i a organizat
citeva consultdri generale cu institutii publice $i cu societatea civild pentru a
identifica resursele necesare pentru implementarea contractarii deschise.
AADR, agentia guvernamentald responsabild de portalul online pentru
achizitii publice, a promis s adopte Open Contracting Data Standards
(OCDS) pentru publicarea informatiilor sale. Guvernul nu a implementat
inci proiectul pilot aga cum era previzut in program. In timp ce proiectul de
lege privind achizitiile publice a fost pregitit, cea mai recentd versiune
prezentatd parlamentului contine doar vagi referiri la contractarea deschisa.
Organizatiile societatii civile recomanda desfasurarea a cel putin unui
proiect pilot in domeniul contractirii deschise §i asigurarea cd AADR
foloseste standardele de transparenti relevante pentru publicarea datelor
sale.

8. Acces deschis in cercetare
* Relevanta fatd de
valotile OGP: Clara
* Impact posibil: Moderat

Angajamentul vizeazi publicarea studiilor $i cercetdrilor finantate din
fonduri publice in cadrul principiului datelor deschise. Noua legislatie
pentru accesul deschis la lucririle de cercetare a fost pusd in aplicare prin




Stadiu de finalizare:
Limitat

Strategia nationald pentru cercetare, dezvoltare $i inovatie 2014-2020. Cu
toate acestea, principiile nu au fost implementate $i doar cateva seturi de
date sau lucriri de cercetare au fost publicate pani la sfarsitul perioadei de
revizuire. in timp ce arhiva nationala pentru cercetari Stiintifice a fost
digitalizatd Si se asteaptd sd devind accesibild comunititii academice, aceasta
nu a reusit sa-$i atingd scopul initial, $i anume acela de a oferi acces deschis
publicului larg.

9. Calitatea Si cantitatea
datelor deschise

Relevanta fati de
valotile OGP: Clara
Impact posibil: Moderat
Stadiu de finalizare:
Substantial

Un mecanism pentru incdrcarea $i actualizarea seturilor de date pe platforma
data.gov.ro, care tinteSte spre o structurd mai standardizati a datelor
guvernamentale in formate electronice. Sistemul de asistentd reprezentat de
portal a fost implementat in 2014 si peste 300 de seturi de date au fost
publicate pe portal, aproape de trei ori mai multe decat numadrul avut in
vedere initial. S-au luat masuri pentru imbunatatirea interoperabilitatii
seturilor de date cu diferite tipuri de softuri $i portale UE. DSOD inca
lucreazd la adaptarea widget-urilor care ar permite exportarea datelor de pe
diferite site-uri web citre portal. Platforma, care a devenit punctul central de
acces pentru datele deschise ale guvernului, este utilizatd frecvent de citre
organizatiile societatii civile $i cetateni. Organizatiile societatii civile
recomandd addugarea de date provenind de la mai multe institutii, in special
din partea acelor institutii care in general au fost reticente. Baza de utilizatori
ar putea creSte prin creSterea nivelului de constientizare In afara cercurilor
societatii civile.

10. Formarea resursei umane
cu privire la datele deschise

Relevanta fati de
valorile OGP: Clara
Impact posibil: Minor
Stadiu de finalizare:
Substantial

Pentru a se adresa lipsei de intelegere a datelor deschise din randul
functionarilor publici, acest angajament urmdreste si asigure pregitire cu
privire la datele deschise. Cu ajutorul Coalitiei Datelor Deschise, DSOD a
organizat 8 sesiuni de formare pentru municipalitafi (prefecturi) din toata tara.
Alte 3 sesiuni de formare s-au tinut cu personal de la Ministerul Muncii,
Ministerul Culturii si al Bibliotecii Nationale. Materialele de curs, inclusiv
Ghidul de publicare a datelor deschise, au fost publicate pe platforma
ogp.gov.ro. Functionarii publici care gestioneazd datele deschise mai au $i
multe alte responsabilititi concurente $i existd o cifra mare de rotatii in
aceste functii, necesitind formarea continud a noilor angajati. Se recomandi
sa se continue formarea $i, in timp, sa se acopere mai multi functionari
publici ce au responsabilitati cu privire la datele deschise.

11. Constientizare cu privire la
OGP si la datele deschise

Relevanta fati de
valorile OGP: Clara
Impact posibil: Minor
Stadiu de finalizare:
Substantial

Pentru a creste nivelul de constientizare legat de proiectul OGP in
Romania, guvernul s-a angajat si desfiSoare campania de informare ce are
ca tintd institutiile publice $i societatea civild. Guvernul a tinut sesiuni de
informare cu diferiti factori interesati. Clubul OGP a Inceput si se
reuneascd lunar §i serveste drept o punte de comunicare intre guvern §i
societatea civild. A fost actualizat site-ul web OGP Romania, care serveSte
ca platformi informaticd pentru toate activitdtile legate de planul de actiune.
Cu toate acestea, eforturile de PR ficute de guvern au vizat in principal
organizatiile societatii civile si institutiile publice care cunosteau deja
initiativa OGP, in timp ce nivelul de constientizare al publicului larg cu
privire la parteneriat rimane limitat. Largirea numdrului de tinte pentru
activitdtile de sporire a constientizdrii in sectorul privat, mediul academic $i
in randul studentilor ar putea ajuta la cresterea acestui nivel legat de
beneficiile angajamentelor OGP.




RECOMANDARI

Romania a facut progrese in sporirea accesului public la informatii printr-o gama de
angajamente de date deschise. Cu toate acestea, avand in vedere ca majoritatea
angajamentelor sunt concentrate pe lansarea datelor deschise, se poate face mai mult
pentru a creste atentia angajamentelor viitoare pe valorile specifice OGP de participare
publicd si responsabilitate. Este nevoie in special de angajamente care se adreseaza
aspectelor principale din zonelor predispuse la coruptie, cum ar fi achizitiile publice,
sdnatatea si educatia. Pe baza rezultatelor din raportul de progres, cercetatorul IRM a
facut urmatoarele recomandari SMART (specifice, masurabile, realizabile, relevante si
incadrate in timp) pentru imbunatatirea procesului OGP in Romania.

PRIMELE CINCI RECOMANDARI ‘SMART’

1. Adoptarea urmatorului Plan de actiune OGP mai degraba ca Hotdrdre de Guvern
in loc de memorandum.

2. 0 vizibilitate mai mare a activitatilor OGP si crearea responsabilitatii institutionale
pentru progresul lor, cu recomandarea ca toate ministerele publice sa desemneze un
singur individ/departament/unitate avand sarcina de a gestiona aspectele legate de
OGP, SNA (Strategia Nationala Anticoruptie) si SCMI (Sistemul de Control Managerial /
Intern), care sunt toate cumva legate de si gestioneaza transparenta, deschiderea si
integritatea.

3. Extinderea capacitatii institutionale a DSOD, sprijinirea focalizarii si intensificarea
procesului de leadership pe care DSOD/CPM trebuie sa il aiba in viitorul Plan national
de actiune.

4. Crearea unui portal guvernamental - sau addugarea la transparenta.gov.ro - unde
cetdtenii pot gasi toata legislatia supusa consultarii publice. Un singur portal ar furniza
abilitatea de a trimite comentarii direct catre ministerul sau agentia competenta care
supervizeaza consultarea publica.

5. Urmatorul Plan national de actiune ar putea include cerinte ca toate cele 42 de
prefecturi din Romania sa publice datele deschise pe portalul guvernamental
data.gov.ro.

Cerinte de eligibilitate: Pentru a participa la OGP, guvernele trebuie sa demonstreze angajament pentru o guvernare deschisa prin
indeplinirea criteriilor minime pentru dimensiunile cheie ale guvernarii deschise. Sunt utilizati indicatori terti pentru a determina progresul
tarii cu privire la fiecare dimensiune. Pentru mai multe informatii, consultati Sectiunea IX care se refera la cerintele de eligibilitate de la finalul
acestui raport sau vizitati : http://www.opengovpartnership.org/how-it-works/eligibility-criteria.
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Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (OGP) are scopul de a asigura, din
partea guvernelor, angajamente reale in promovarea transparentei, implicarea Open
cetatenilor, lupta Impotriva coruptiei si exploatarea noilor tehnologii in Government
consolidarea guverndrii. Mecanismul Independent de Raportare (IRM) al OGP
evalueaza dezvoltarea si implementarea planurilor nationale de actiune pentru
acomodarea dialogului intre factorii interesati si pentru Imbunatatirea
responsabilizarii.

Partnership

I. Participarea nationala la OGP

I.1: Istoricul participarii la OGP

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisd (OGP) este o initiativda internationala
voluntara, ce implica mai multi factori interesati, care are scopul de a asigura, din partea
guvernelor, angajamente reale in beneficiul cetdtenilor, de a promova transparenta,
implicarea cetdtenilor, lupta impotriva coruptiei si exploatarea noilor tehnologii in
consolidarea guvernarii. In atingerea acestor obiective, OGP asigurd un forum
international pentru dialog si schimburi de idei intre guverne, organizatiile societatii
civile si sectorul privat, toate acestea contribuind la o cautare comuna a unei guvernari
deschise. Factorii interesati ai OGP includ guvernele participante, precum si societatea
civila si entitati din sectorul privat care sprijind principiile si misiunea OGP-ului.

Romania s-a alaturat in mod formal in 2011, atunci caAnd Ministerul Afacerilor Externe a
declarat intentia tarii de a participa la initiativa. In august 2014, guvernul a aprobat
memorandumul privind Planul National de Actiune 2014-2016.

Pentru a participa la OGP, guvernele trebuie sa demonstreze angajamentul lor pentru o
guvernare deschisd prin indeplinirea unui set de criterii de performanta pentru
dimensiunile cheie ale guvernarii deschise, care sunt in special importante pentru
cresterea capacitatii de raspuns a guvernului, pentru consolidarea implicarii cetatenilor
si lupta impotriva coruptiei. In mod obiectiv, se folosesc indicatori terti pentru a
determina progresul tarii cu privire la fiecare dintre dimensiuni, cu puncte acordate
dupa cum este descris mai jos.

Romania a intrat in acest parteneriat depasind cerintele minime de eligibilitate, cu un
scor mare la fiecare criteriu. In momentul alituririi, tara avea cea mai mare clasificare
posibila cu privire la bugetele deschise (2 din 2 posibile)?, acces la legea informatieiz, cea
mai buna clasificare posibild privind declararea averilor de catre oficialii Tnalti3, si un
scor de 8,24 din 10 posibile cu privire la subscorul libertdti civile al Indicelui
democratiei al Economist Intelligence Unit*.

Tuturor guvernelor care participa la OGP li se cere sa elaboreze planuri de actiune OGP
pentru tara respectiva, care sa dezvolte angajamente concrete pe o perioada initiala de
doi ani. Guvernele ar trebui sa inceapad planurile OGP de actiune pentru tara prin
impartirea eforturilor pentru principala lor provocarea/provocari (vezi Sectiunea V),
incluzand strategiile de guvernare deschisd si programele in curs de desfasurare.
Planurile de actiune ar trebui astfel sa stabileasca angajamentele OGP ale guvernelor,
care duc practica guvernului dincolo de linia sa de baza actuala cu privire la respectiva
mare provocare. Aceste angajamente pot construi pe eforturi deja existente, pot
identifica noi pasi pentru completarea reformelor in curs sau pot initia actiuni in zone
complet noi.

Romania a dezvoltat al doilea Plan national de actiune (PNA) al sau in perioada
septembrie 2013 - august 20145. Planul a fost inaintat in august 2014, iar perioada
efectivd de implementare incepe oficial la 1 septembrie 2014 si se termina la 30



septembrie 2016. Guvernul a publicat raportul sau de autoevaluare in septembrie 2015.
Perioada acoperita de acest raport este septembrie 2014 - 30 iunie 2015.

Pentru a indeplini cerintele OGP, Mecanismul Independent de Raportare (IRM) al OGP a
incheiat un parteneriat cu Daniel Sandu, raportor independent, care a efectuat aceasta
evaluare a dezvoltarii si implementarii celui de-al doilea plan de actiune al Romaniei.
Scopul IRM este de a informa si sprijini dialogul continuu in jurul elaborarii si
implementarii angajamentelor viitoare, in fiecare tara participanta OGP. Metodele si
resursele sunt discutate intr-o anexa metodologica a acestui raport.

I.2: Contextul institutional de baza

Cancelaria Primului Ministru (CPM), prin Departamentul pentru Servicii Online si
Design (DSOD), este principalul birou responsabil in legatura cu Planul de actiune OGP
al Romaniei. DSOD este astfel subordonat ramurii executive a guvernarii. DSOD are
putere limitatd in impunerea modificarilor politicilor altor agentii guvernamentale si se
bazeaza in principal pe cooperarea institutiilor publice. Acest lucru a dus la adoptarea
planului de actiune mai degrabda printr-un memorandum al guvernului, care este
neobligatoriu, decat printr-o hotarare de guvern.

Cel de-al doilea plan de actiune al Romaniei este in principal directionat catre activitatea
institutiilor centrale. Cu toate acestea, DSOD are un control politic limitat asupra acestor
institutii publice si nu le poate obliga sa respecte angajamentele si responsabilitatile
stipulate in planul de actiune. Ca o consecintd a mandatului limitat al DSOD, o parte din
planul de actiune este orientatd catre tehnologie, dar exista si un numar de angajamente
cu privire la transparenta si responsabilitate.

In partea a doua a anului 2013, DSOD a dezvoltat o retea de persoane responsabile cu
angajamentele OGP 1n toate ministerele din cabinet. Aceasta retea a functionat bine in
timpul implementarii celui de-al doilea plan de actiune, cu toate ca alcatuirea ei s-a
modificat de mai multe ori, in urma modificarilor de personal din organismele
guvernamentale respective.

DSOD este o institutie care nu are buget propriu. Este un departament in cadrul
Cancelariei Primului Ministru, o structura fara personalitate juridicad, subordonata direct
Primului Ministru, finantatd prin bugetul Secretariatului General al Guvernului.
Departamentul are mai putin de 10 angajati care au responsabilitati multiple in afara de
aspectele legate de OGP. Institutia are personal insuficient, lucru care este valabil si
pentru mai multe departamente sau sectii din cadrul ministerelor care sunt insarcinate
cu coordonarea si implementarea angajamentelor OGP.

1.3: Nota metodologica

IRM-ul are parteneriate cu raportori nationali independenti si experimentati, pentru
elaborarea si diseminarea rapoartelor pentru fiecare guvern ce participd la OGP.1In
Romania, IRM l-a avut ca partener pe Daniel Sandu, un raportor independent. Daniel
Sandu a trecut in revista raportul de autoevaluare al guvernului, a adunat pareri din
partea societatii civile si a intervievat oficiali guvernamentali si alti factori interesati
relevanti. Personalul OGP si o echipa de experti au revizuit raportul.

Raportul urmeaza unei revizuiri anterioare a performantei OGP, “Raportul de progres al
Romaniei 2012-2014,” care a acoperit dezvoltarea primului plan de actiune, precum si
implementarea acestuia din iulie 2012 pana in iunie 2013.
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Pentru a reuni vocile a mai multor parti interesate, Daniel Sandu a organizat mai multe
interviuri si consultdri cu societatea civila in Bucuresti si Timisoara (pe Skype), care s-au
desfasurat dupa un model de interviu aprofundat. Daniel Sandu a revizuit si doua
documente cheie Intocmite de guvern: un raport cu privire la primul plan de actiune al
Romaniei si autoevaluarea publicatd de guvern in septembrie 2015. In acest raport se
fac numeroase referiri la aceste documente.

1“Open Budgets Transform Lives,” Open Budget Index (International Budget Partnership, 2010),
http://bitly/1hTd9TQ.

2 http://legislatie.resurse-pentru-democratie.org/legea/544-2001.php.

3 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure
by Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK;
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information
Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government
at a Glance 2009, (OECD, 2009), http://bit.ly/13vGtqS; Ricard Messick, “Income and Asset
Disclosure by World Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009),
http://bit.ly/1clokyf.

4 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” (London: The
Economist, 2010), http://bitly/eLC1rE.

5 http://ogp.gov.ro/planul-national/.
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I1. Elaborarea planului de actiune

Statele care participa in cadrul OGP trec printr-un proces de consultare stabilit sa aiba loc In
timpul elaborarii planului de actiune OGP propriu. Conform regulamentului de functionare
al OGP, tarile trebuie:

* Sa asigure disponibilitatea detaliilor si a calendarului procesului de consultare
publica (cel putin online) anterior consultarii.

* Sa consulte Intr-un mod extins comunitatea nationala, inclusiv societatea civila si
sectorul privat; sa caute sa obtind o gama variata de pareri si sa faca un rezumat al
consultdrii publice si al tuturor comentariilor individuale, scrise, transmise si
disponibile online.

* Sa-si asume activitati de constientizare cu privire la OGP pentru a spori participarea
publicului la consultari.

* Sa consulte populatia cu suficient timp inainte si cu ajutorul diverselor mecanisme
— inclusiv online si prin intalniri personale — pentru a asigura accesul la
oportunitati al cetatenilor ce vor sa se implice.

Cea de-a cincea cerintd pentru consultari este discutatd in sectiunea “III: Consultari pe
perioada implementarii”:

* Tarile trebuie sa identifice un forum pentru a permite consultari regulate cu partile
interesate pe tema implementarii OGP — acest lucru se poate face cu ajutorul unei
entitati exitente sau al uneia noi.

Acest aspect este tratat in urmatoarea sectiune, dar dovezile privind consultarea atat
inainte cat si in timpul implementarii sunt incluse aici si in Tabelul 1, din motive de
convenienta.

Tabelul 1: Procesul de consultare pe tema planului de actiune

Etapele Cerintele procesului OGP A indeplinit guvernul aceasta
Planului de (Sectiunea Articles of cerinta?

actiune Governance )

In timpul Au fost calendarul si procesul Da

elaborarii disponibile anterior consultarii?

A fost calendarul disponibil online? | Da

A fost calendarul disponibil si pe Da
alte canale?

Furnizati link-uri catre calendar. Prima versiune:
http://ogp.gov.ro/noutati/sesiune-
de-consultare-publica-asupra-
primului-draft-al-noului-plan-
national-de-actiune/Final draft:
http://ogp.gov.ro/noutati/sesiune-
de-consultare-publica-asupra-
draftului-final-al-noului-plan-
national-de-actiune-iulie-2014-
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iunie-2016/

A existat o perioada de notificare in | Da
prealabil cu privire la consultare?

Cu cate zile Tnainte a fost facuta 30
notificarea?

Notificarea prealabila a fost Da
adecvata?

A desfasurat guvernul activitdti de | Da

constientizare?

Furnizati orice link-uri catre
activitati de constientizare.

http://ogp.gov.ro/club-ogp/arhiva/

S-au tinut consultdrile online?

Da

Furnizati orice link-uri catre
consultarile online.

http://ogp.gov.ro/noutati/sesiune-
de-consultare-publica-asupra-
primului-draft-al-noului-plan-
national-de-actiune/

http://ogp.gov.ro/noutati/sesiune-
de-consultare-publica-asupra-
draftului-final-al-noului-plan-
national-de-actiune-iulie-2014-

iunie-2016/

S-au tinut Intalniri fata in fata?

Da

A fost furnizat un rezumat al
comentariilor?

Da

Furnizati orice link-uri catre
rezumatul comentariilor.

http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2014/02/Prima-
intalnire-a-Clubului-OGP-13-feb-

20141.pdf

http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2014/03/rezumat-
Club-OGP-27-martie.pdf

Consultdrile au fost deschise sau Deschise
doar pe baza de invitatie?
Pozitionati consultarile in spectrul | Colaborare
[AP2L.
In timpul A existat un forum regulat pentru Da
implementarii | consultari pe perioada
implementarii?
Consultdrile au fost deschise sau Deschise

doar pe baza de invitatie?
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Pozitionati consultarile in spectrul | Colaborare
[AP2.

Notificarea prealabila si cresterea nivelului de constientizare

Echipa OGP a guvernului Romaniei a demonstrat o deschidere deosebit de incurajatoare cu
privire la dezvoltarea si implementarea Planului OGP de actiune pentru 2014-2016.

Echipa de implementare OGP din cadrul DSOD a fost desemnata ca responsabild pentru
aceasta la sfarsitul lui 2012, de aceea are experienta lucrului cu Planul de actiune anterior.
Ei au primit si feedback relevant din partea Unitatii de Asistenta OGP cu privire la modul de
incadrare a noului Plan de actiune si la modul de a il face pe acesta cat mai deschis pentru
public. Conform echipei, primul raport IRM de progres a fost si el consultat pentru a
imbunatati procesul de elaborare a planului de actiune.

In august 2013, guvernul roman a creat un site web - www.ogp.gov.ro. Site-ul web este usor
de utilizat, informativ si ofera actualizari continue legate de elaborarea si implementarea
Planului OGP de actiune in Romania. Site-ul web are o sectiune de contact, unde vizitatorii
pot trimite comentarii sau Intrebari. Organizatiile societatii civile interesate de proiect sunt
la curent cu existenta acestui site si il viziteaza des. Cu toate aceastea, este dificil de stabilit
daca cetatenii individuali viziteaza site-ul si ofera feedback.

Anterior consultarii, guvernul a publicat calendarul pe site-ul ogp.gov.ro. Exista o perioada
de notificare prealabila de 30 de zile. Calendarul a fost prezentat si in timpul primei
consultdri publice, intitulata "Prioritati si propuneri pentru Planul national de actiune 2014-
2016” care a avut loc pe 13 februarie 2014. Detaliile publicarii pentru procesul de
consultare au fost afisate intr-un mod vizibil pe site-ul ogp.gov, trimise prin buletinele de
stiri ogp.gov, publicate pe pagina de Facebook ogp.gov si comunicate direct organizatiilor
societatii civile care si-au aratat interesul in Planul national de actiune anterior.

Niciunul dintre reprezentantii organizatiilor societatii civile intervievati de catre raportorul
IRM nu a simtit ca a fost exclus din proces. Nu se poate afirma categoric, dar este posibil ca
unele organizatii ale societatii civile care ar fi putut fi interesate de actualul plan national de
actiune si nu de cel anterior, sa fi avut o comunicare mai putin directa cu DSOD. Chiar si in
aceasta situatie, orice organizatie a societatii civile sau persoana ar fi putut gasi un mod de a
se implica in proces cu un efort minim.

Pe 27 februarie 2014, guvernul a initiat apelul online pentru propuneri de proiecte cu
privire la al doilea Plan national de actiune si a anuntat 17 martie 2014, ca data de incepere
a consultarii publice.

Cat despre activitatile de constientizare, in perioada ianuarie-martie 2014, reprezentantii
Cancelariei Primului Ministru impreund cu Centrul pentru Jurnalism Independent au
organizat cateva intalniri pentru dezbaterea principiilor OGP si a prioritatilor societatii
civile pentru urmatorul Plan de actiune. Pe data de 22 februarie 2014, guvernul a organizat
si un hackathon cu jurnalisti, programatori si activistii societatii civile folosind seturile de
date deschise publicate pe site-ul data.gov.ro. Scopul sdu este de a familiariza publicul si
media cu portalul de date si de a colecta feedback cu privire la moduri mai bune de a
structura datele publicate acolo. Hackathonul nu a fost mentionat in mod expres in Planul
de actiune, dar a folosit date de pe portalul de date deschise creat prin intermediul planului
de actiune OGP.
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Conform studiilor desfasurate de raportorul IRM, interesul in OGP vine in principal din
partea organizatiilor societatii civile si mai putin din partea grupurilor de afaceri, mediului
academic sau a cetatenilor neafiliati.

Profunzimea si dimensiunea consultarii

Pentru consultarea pe tema planului de actiune, guvernul a implementat un mecanism de
consultare pentru multiplele parti interesate, denumit Clubul OGP. Clubul OGP a constat in
forumuri unde cetatenii, organizatiile societatii civile si guvernul au discutat si deliberat pe
baza conceptului de guvernare deschisd, precum si pe baza Planului OGP de actiune al tarii.
Din februarie 2014, intilnirile Clubului OGP au avut loc lunar, iar rezultatele tuturor
intalnirilor sunt disponibile onlineZ2.

Guvernul a invitat toate organizatiile societdtii civile care au participat la elaborarea
Planului de actiune 2012-2014, dar s-a adresat si altor parti interesate. Zeci de organizatii
ale societatii civile au fost invitate sa participe, iar unele dintre acestea s-au inscris ca parti
interesate ale planului de actiune. In timp ce interesul initial era ridicat, gradul de
participare a scazut in timp. Majoritatea organizatiilor societatii civile care s-au implicat In
proces s-au reunit sub stindardul Coalitiei pentru Date Deschise3, condusa de Fundatia
pentru o Societate Deschisd. Coalitia a avut 19 membri, variind de la organizatii ale
societatii civile la centre de cercetare si experti independenti. Au mai fost 10 ONG-uri, care
nu au luat oficial parte la implementarea primului plan de actiune, dar care s-au inscris sa
fie parti interesate oficial pentru cel de-al doilea PNA. Au mai fost si ONG-uri care s-au
inscris sa fie parti interesate, dar care nu au participat la proces. Unele ambasade straine
din Romania s-au implicat si ele in proces, in principal prin organizarea de intdlniri cu
specialisti din domeniul datelor deschise si transparentei din alte tari si au oferit sprijin
institutiilor implementatoare.

Spre deosebire de procesul de elaborare al primului PNA, la consultare au fost invitati si
reprezentanti ai sectorului privat, provenind de la firme de IT. Echipa OGP pare sa fi deschis
canale catre unele companii IT mai importante din Bucuresti (Adobe, Microsoft, IBM), dar
feedback-ul a fost destul de limitat si a venit, in principal, ca rezultat al initiativei directe din
partea echipei guvernamentale sau din partea organizatiilor individuale ale societatii civile.
In afara Bucurestiului, companiile IT mai mari au fost mai putin active, dar au fost suplinite
de companiile IT mai mici sau de catre intreprinderile sociale conectate cu TIC, In special
din Timisoara si Cluj-Napoca.

Intocmirea celui de-al doilea PNA s-a bazat pe propuneri din partea agentiilor
guvernamentale centrale (ministerelor) si din partea societatii civile. Prima dezbatere
publicd a primei versiuni a noului PNA a avut loc pe 27 martie 2014, ca parte a reunirii
lunare a Clubului OGP. O notificare cu doua saptamani inainte de dezbaterea publica a
anuntat organizarea acesteia. Pe 10 aprilie 2014 a avut loc o intalnire intre reprezentantii
organizatiilor societdtii civile si reprezentantii cancelariei, pentru discutarea propunerilor
inaintate.

In lunile aprilie si mai, au fost organizate cateva intalniri ca parte a activititii Clubului OGP,
in care s-au discutat doua noi angajamente cu privire la contractarea deschisa si accesul
deschis. Consultarea publica pe tema versiunii finale a PNA-ului a avut loc Intre 7 si 31 mai
2014. Conform organizatiilor societatii civile, deciziile luate in cadrul Clubului, au influentat
forma finala a Planului de actiune.

15



Feedback-ul primit din partea organizatiilor societatii civile si cetatenilor interesati indica
deschiderea echipei guvernamentale fata de sugestiile si observatiile partilor interesate.

La acest proces au participat multe organizatii ale societatii civile, cu toate ca nu toate au
fost In mod egal interesate sau bine informate cu privire la OGP si obiectivele sale. Totusi,
acestea au furnizat o varietate de opinii, lucru apreciat de toti participantii. In acest scop,
este important sa se faca distinctie Intre societatea civila care a fost organizata sub umbrela
Coalitiei pentru Date Deschise, care a fost bine motivata si cunostea procesul, si restul
societatii civile implicate, a carei contributie a fost mai variata si in functie de context.

Procesul general de elaborare a constat in compilarea de catre DSOD a unei liste de
potentiale angajamente din partea ministerelor si agentiilor guvernamentale si adaugarea
unor alte angajamente din planul de actiune anterior si a unor sugestii din raportul IRM de
progres anterior. Lista angajamentelor a fost supusa dezbaterilor publice si organizatiile
societatii civile au fost In general multumite de continutul acesteia si au oferit sugestii
suplimentare cu privire la reperele intermediare, pentru a le face mai operationale si mai
precise.

Cel putin jumatate din intalnirile Clubului OGP au implicat un vorbitor din ramura executiva
a guvernului, caruia i s-a cerut sa vorbeasca despre ce s-ar putea face in domeniul lor si ce
organizatie a societdtii civile i-ar putea ajuta. Interactiunea a fost considerata in general
fructuoasa si a ajutat si unele institutii publice sa dezvolte o relatie mai apropiata cu
organizatiile societatii civile interesate in domeniul lor de activitate.

Perceptia generalda a organizatiilor societdtii civile implicate a fost aceea ca echipa OGP a
guvernului a venit cu o idee a ceea ce se poate face si apoi a Incercat sa-si adapteze
obiectivele la ceea ce participantii au considerat ca este necesar si util. Consensul general a
fost ca planul de actiune final ar trebui mai degraba sa poata fi atins, decat sa fie foarte
ambitios. Lista finald a angajamentelor a fost aprobatd in unanimitate, dar raportorului IRM
i s-a spus ca DSOD nu va putea impune modificari stricte sau substantiale ministerelor sau
agentiilor guvernamentale, fird aprobarea acestora. In timp ce societatea civild ar fi putut
avea obiective mai ambitioase, reprezentantii acesteia au fost de acord ca acestea nu ar fi
putut fi atinse Tn acest moment.

Partile interesate cel mai activ implicate in consultarea publicd au fost organizatiile
societatii civile. Ele au folosit OGP-ul ca un canal de promovare si i-au spus raportorului ca
sunt satisficute de abordarea si deschiderea guvernului. Cu toate acestea, este dificil de
evaluat gradul de interactiune a guvernului cu cetateanul obisnuit interesat de subiect.
Mecanismele de consultare implementate de catre echipa OGP par sa fie in principal
directionate catre organizatiile societatii civile si nu sunt neaparat croite pentru ca cetatenii
sa ofere feedback si sa ia parte la proces. Mecanismele nu sunt cunoscute bine in afara
micului cerc al organizatiilor societatii civile implicate direct in OGP.

1 “IAP2 Spectrum of Political Participation”, International Association for Public Participation,
http://bitly/1kMmlYC

2 http://ogp.gov.ro/club-ogp/arhiva/.

3 “Memorandum of Understanding for Open Data Coalition,”
http://www.fundatia.ro/coali%C8%9Bia-pentru-date-deschise.
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II1. Implementarea planului de actiune

Clubul OGP este principalul forum utilizat pentru a le permite multiplelor parti interesate sa
se consulte si si discute cu privire la implementarea OGP. Intr-o misurd similar3,
consultdrile care nu au implicat neaparat mai multi actori au fost si ele desfasurate in timpul
altor tipuri de evenimente organizate de ambasadele straine la Bucuresti, unde DSOD/CPM
a fost invitat, impreund cu societatea civili. In mod similar, atat oficialii guvernului cat si
societatea civild au spus raportorului IRM ca relatia personalad dezvoltata cu oamenii de la
CPM/DSOD le-a permis sa-i apeleze prin email sau telefon pentru nevoi specifice.

Consultarea regulata a diferitelor parti interesate

Clubul OGP este un forum cu prezentd in persoana care s-a intalnit o data pe luna incepand
cu februarie 2014. Anterior, forumul de consultare se intidlnea mai sporadic si ad-hoc.

Clubul este deschis oricaror persoane interesate si este promovat pe site-ul web al OGP-ul
romanesc, cu toate ca informatiile pentru inregistrarea reala sunt mai dificil de gasit. Clubul
are o baza de membri activi si stabili, care aduna intre 14 si 40 de participanti la fiecare
intalnire. Printre participanti se numard, de obicei, reprezentanti ai institutiilor
guvernamentale, ai societatatii civile si ai sectorului privat, dar fisele de prezenta de la
intalnirile anterioare arata ca la discutii au participat si persoane fara vreo afiliere.

Raportorul IRM a participat la cateva intalniri ale Clubului OGP intre august 2014 si
septembrie 2015, care au avut cel putin 15-20 de participanti. Majoritatea participantilor
vin din societatea civila si activisti, dar existd si o prezenta puternicd a angajatilor
guvernamentali care sunt prezenti in mod regulat. Reprezentantii sectorului privat sunt in
numar mai mic.

Fiecare Intilnire a Clubului gazduieste o prezentare sustinutad fie de un reprezentant al
organizatiilor societatii civile, fie de un oficial guvernamental sau de citre un reprezentant
al sectorului privat. Intalnirile au avut loc la Bucuresti, capitala tirii, dar a existat si
participare pe Skype a unor reprezentanti provenind din alte orase. Oficialii guvernamentali
din afara Bucurestiului s-au aldturat intalnirilor in persoand, ocazional, in timp ce
organizatiile societdtii civile din alte orase au alternat intre prezenta fizica si participarea
virtuala la intalnirile Clubului. Toate intdlnirile incepand cu februarie au avut procese
verbale ale dezbaterilor publicate pe site-ul web OGP, guvernamental, impreund cu
prezentdrile PowerPoint tinute de vorbitori.

Raportul de autoevaluare al guvernului a fost publicat in septembrie, dupa o perioadatl
corespunzatoare de consultiri de doud saptamani, care a fost anuntatd in mod
corespunzator cu o sdptdmana Inainte de Incepere.

L http://ogp.gov.ro/consultare-publica/consultare-publica-asupra-raportului-de-autoevaluare-ogp/.
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IV. Analiza continutului Planului de actiune

Tuturor guvernelor care participa la OGP li se cere sa elaboreze planuri de actiune OGP care
dezvolta angajamente concrete pe o perioada initiald de doi ani. Guvernele incep planurile
OGP de actiune prin impartasirea eforturilor deja intreprinse cu privire la guvernarea
deschisa, inclusiv legat de strategiile specifice si programele in curs de desfasurare.
Planurile de actiune stabilesc apoi angajamentele OGP ale guvernelor, care duc practica
dincolo de linia sa de baza actuala. Aceste angajamente pot construi pe eforturi deja
existente, pot identifica noi pasi pentru completarea reformelor in curs sau pot initia actiuni
in zone complet noi.

Angajamentele ar trebui sd fie ajustate in functie de circumstantele unice si interesele
politice ale fiecarei tari. Angajamentele OGP ar trebui sa fie si relevante pentru valorile OGP
mentionate in regulamentul de functionare al OGP si in Declaratia pentru o guvernare
deschisa, semnata de toate tarile participante la OGP. IRM-ul se ghideaza dupa urmatoarele
aspecte pentru a evalua relevanta pentru valorile principale ale guvernarii deschise:

Acces la informatii
Angajamentele privind accesul la informatii:

Se aplica si informatiilor detinute de guvern, nu numai informatiilor despre activitatile
guvernamentale. Drept exemplu, dezvaluirea informatiilor detinute de guvern despre
poluare ar fi In mod clar relevantd, cu toate ca informatiile nu se refera la ,activitatea
guvernului” in sine.

Nu se limiteaza la date, ci se aplicd tuturor informatiilor. Spre exemplu, dezvaluirea
contractelor mari de infrastructura individuale si dezvaluirea datelor cu privire la un set
mare de contracte de constructie;

* Poate include dezvaluirea de informatii in date deschise si sistemele care sustin
dezvaluirea publica a datelor;

* Poate acoperi atat dezvaluirile de informatii proactive, cat si/sau pe cele reactive;

* Poate acoperi o mai mare disponibilitate a datelor si/sau imbunatatirea tehnologica
a citirii automate a informatiei;

* Se poate aplica mecanismelor pentru a consolida dreptul la informare (cum ar fi
biroul avocatului poporului sau tribunalele informatice);

* Trebuie sa asigure accesul deschis la informatii (nu ar trebui sa fie privilegiat sau
intern doar pentru guvern);

* Ar trebui sa promoveze transparenta procesului decizional guvernamental si a
desfasurarii functiilor de baza;

* Poate cauta sa scada costul obtinerii informatiilor;

* Ar trebui sa se straduiasca sa obtind 5 stele pentru designul datelor deschise

(http://5stardata.info/).

Participare civica

Angajamentele din jurul participarii civice se pot aplica participarii publice oficiale sau la o
participare civica mai generalda. Acestea ar trebui, In general, sa caute sda “consulte,”
“implice,” “colaboreze,” sau “responsabilizeze,” asa cum explicd Spectrul pentru participare
publica al Asociatiei Internationale pentru Participare Publica (http://bit.ly/1kMmlYC).
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Angajamente ce se adreseaza participarii civice:

* Procesul decizional trebuie sa fie deschis pentru tot publicul interesat; astfel de
forumuri sunt de obicei “de sus in jos” prin faptul cd sunt create de guvern (sau de
actori imputerniciti de guvern) pentru informare cu privire la deciziile care se iau In
ciclul de elaborare a politicilor;

* Poate include elemente de acces la informatii pentru a asigura o contributie utila a
publicului care este interesat de decizii;

* Include adesea dreptul de a-ti fi auzitd vocea, dar nu include neaparat dreptul de a
participa in mod formal la procesul decizional.

Alternativ, angajamentele se pot adresa unui mediu mai general care permite participarea
in spatiul civic. Exemplele includ, dar nu se limiteaza la:

* Reforme ce sporesc libertatea de reuniune, de expresie, de asociere, libertatea
presei sau dreptul la petitionare;

* Reformele asocierii, inclusiv legile privind sindicatele si ONG-urile;

* Reforme ce imbunatdtesc transparenta si desfasurarea proceselor democratice
oficiale cum ar fi alegerile, propunerile si petitiile cetatenilor

e Urmatoarele angajamente sunt exemple de angajamente care nu sunt marcate ca
fiind la fel de relevante pentru expresia mai generala de participare publica:

* Angajamentele care presupun cd participarea va creste datoritd publicarii
informatiilor fara sa specifice mecanismul unei astfel de participari (cu toate ca un
astfel de angajament ar fi marcat ca ,acces la informatii”);

* Angajamentele privind descentralizarea care nu specificA mecanismele pentru
cresterea participarii publice;

* Angajamentele care definesc participarea drept cooperare intre agentii, fara un
mecanism pentru participare publicd;

* Angajamentele care pot fi marcate ca avand ,o relevanta neclara” includ si acele
mecanisme unde participarea este limitata la organizatiile selectate de guvern.

Responsabilitate
Angajamentele pentru imbunatatirea responsabilitatii pot include:

* Regulij, reglementari si mecanisme care le cer actorilor guvernamentali sa-si justifice
actiunile, sa actioneze in urma criticilor sau cerintelor care li se adreseaza, si
acceptarea responsabilitdti in caz de esec, cu privire la legi si angajamente.

In acord cu obiectivul principal al ,Guvernirii deschise”, pentru a fi considerate ,clar
relevante”, astfel de angajamente trebuie sa includa un element de orientare catre public,
adici acestea nu trebuie si fie sisteme de responsabilitate pur interne. In timp ce astfel de
angajamente pot fi ldudabile si pot raspunde unei mari provocari OGP, dupa cum s-a spus,
ele nu trec testul ,relevantei clare” din cauza lipsei lor de deschidere. Atunci cand astfel de
mecanisme orientate spre interior sunt un element cheie al strategiei guvernamentale, se
recomanda ca guvernele sa includa un element de orientare catre public, cum ar fi:

* Dezvaluirea metadatelor care nu sunt sensibile cu privire la activitatile
institutionale (urmand principiile dezvaluirii maxime);
* Auditurile privind eficacitatea institutionala efectuate de cetateni;
* Apelurile in instante de judecata initiate de cetateni in cazurile de neexecutare sau
abuz.
Angajamentele puternice din jurul responsabilitdtii atribuie drepturi, indatoriri sau
consecinte pentru actiunile oficialilor sau institutiilor. Angajamentele privind
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responsabilitatea formala includ mijloace de exprimare formalad a doleantelor sau raportarii
neregulilor si obtinerea remedierii. Exemplele de angajamente puternice includ:

e Imbunititirea sau stabilirea procesului de apel pentru refuzarea accesului la
informatii;
e Imbunititirea accesului la justitie ficAnd mecanismele de justitie mai ieftine, mai
rapide si mai usor de utilizat;
e Imbunititirea scrutinului public al mecanismelor de justitie;
* C(Crearea sistemelor de urmarire publica pentru procesele de contestatii publice
(cum ar fi softuri de urmarire a cazurilor pentru politie si hotline-uri anticoruptie).
Un angajament care pretinde cd imbunatateste responsabilitatea, dar presupune simpla
furnizare a informatiei sau datelor fara a explica ce mecanism sau interventie va traduce
respectiva informatie in consecinte sau schimbari, nu se calificd drept un angajament
pentru responsabilitate. Vizitati http://bit.ly/10WPXdl pentru mai multe informatii.

Tehnologie si inovare pentru deschidere si responsabilitate

OGP urmareste sa extinda utilizarea tehnologiei si inovarii pentru a permite implicarea
publica In guvernare. Mai specific, angajamentele care folosesc tehnologia si inovarea ar
trebui sd creasca deschiderea si responsabilitatea prin:

* Promovarea tehnologiilor noi care oferd oportunitdti pentru Impartasirea
informatiilor, participare publica si colaborare.

* Publicarea mai multor informatii in moduri care le permit oamenilor atit sa
inteleaga ce fac guvernele lor, cat si sa influenteze deciziile.

e Eforturi pentru a reduce costurile de utilizare a acestor tehnologii.

 In plus, angajamentele care vor fi marcate ca tehnologie si inovare:

* Se pot angaja la un proces de implicare a societatii civile si a comunitatii de afaceri
pentru a identifica practicile eficiente si abordarile inovatoare pentru a profita de
noile tehnologii pentru a le acoda putere oamenilor si pentru a promova
transparenta in guvern;

* Se pot angaja la sprijinirea abilitatii guvernelor si cetatenior de a utiliza tehnologia
in scopul deschiderii si responsabilitatii;

* Pot sprijini utilizarea tehnologiei de catre angajatii guvernului si cetateni.

Nu toate reformele de guvernare electronica imbunatatesc deschiderea guvernarii. Atunci
cand este luat un angajament de guvernare electronicd, acesta trebuie sa articuleze modul
in care creste macar una dintre urmatoarele: accesul la informatii, participarea publica sau
reponsabilitatea.

Recunoscand ca atingerea angajamentelor privind guvernarea deschisa implicd adesea un
proces cu mai multe niveluri, guvernul ar trebui sd desemneze perioade de timp si repere
angajamentelor sale care sad indice ce urmeaza a fi indeplinit in fiecare an, atunci cand este
posibil. Acest raport detaliaza fiecare dintre angajamentele tarii incluse In planul sdu de
actiune si le analizeaza din punctul de vedere al primului an al implementarii lor.

Toti indicatorii si metoda utilizata in raportul IRM se pot gasi in Manualul de proceduri IRM,
disponibil la (http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm). O madsura merita o
explicatie mai detaliata, datoritd interesului aratat de cititori si utilitatii Incurajarii unei
curse spre varf intre tarile participante la OGP: “angajamentul cu stea”. Angajamentele cu
stea sunt considerate angajamente OGP exemplare. Pentru a primi o stea, un angajament
trebuie sa indeplineasca cateva criterii:
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1. Trebuie sa fie indeajuns de specific pentru ca sd se poata aprecia posibilul sau
impact. Angajamentele cu stea au o specificitate ,medie” sau ,mare”.

2. Limbajul angajamentelor trebuie sa faca sa fie clara relevanta sa pentru guvernarea
deschisa. Mai exact, trebuie sa se refere la cel putin una dintre valorile OGP de acces
la informatii, participare publica sau responsabilitate.

3. Angajamentul ar trebui sa aiba un potential impact ,moderat” sau ,transformator”
daca este complet implementat.

4. In final, angajamentul trebuie si aibd un progres semnificativ pe perioada
implementarii planului de actiune, primind o clasificare de implementare
»substantiala” sau ,finalizata”.

Pe baza acestor criterii, planul de actiune al Romaniei a continut un angajament cu stea.

Trebuie avut in vedere ca IRM a actualizat criteriile pentru stele la inceputul lui 2015 pentru
a ridica stacheta pentru angajamentele OGP model. In baza criteriilor vechi, un angajament
primea o stea daca era masurabil, in mod evident relevant pentru valorile OGP, avea un
potential impact tranformator si era implementat substantial sau complet.

Pe baza acestor criterii vechi, planul de actiune al Romaniei ar fi continut trei angajamente
cu stea.

* Angajamentul 4: Reutilizarea datelor din sectorul public

* Angajamentul 5: Datele deschise in sistemul de sanatate

* Angajamentul 9: Calitatea si cantitatea datelor deschise
In final, graficele din aceastd sectiune prezintd un extras al bogitiei de date pe care IRM le
colecteaza in timpul procesului sau de raportare cu privire la progres. Pentru intregul set de
date pentru Romania, consultati OGP Explorer la www.opengovpartnership.org/explorer.

O privire de ansamblu asupra angajamentelor

La elaborarea Planului national de actiune 2014-2016, guvernul roman a declarat ca
doreste sa valorifice lectiile invatate din implementarea primului PNA si sa ia in considerare
recomanddrile din raportul IRM anterior, precum si prioritatile convenite atat de
reprezentantii guvernului, cat si de societatea civild. Astfel, pe durata consultarilor s-a
convenit sd se includa in noul PNA unele dintre angajamentele nefinalizate prin planul
anterior de actiune si sd se renunte la altele. Actualul PNA include unele angajamente
revizuite din planul anterior, precum si masuri noi.

Planul national de actiune 2014-2016 al Romaniei contine 11 angajamente, structurate pe
patru teme majore: 1) Cresterea transparentei si eficientei administratiei; 2) Cresterea
calitatii si cantitatii setului de date deschise publicat de institutiile publice; 3) Formarea
resursei umane in domeniul datelor deschise; 4) Diseminarea informatiilor cu privire la
principiile OGP si promovarea conceptului de date deschise.

1. Dezvaluirea documentelor de interes public

Publicarea informatiilor de interes public pe un portal guvernamental unic:
Transparenta.Gov.Ro
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1. Procedurile pentru incdrcarea informatiilor de interes public pe portal, inclusiv a
datelor deschise, vor fi elaborate (septembrie 2014)

2. Lansarea oficiald a portalului, prezentdnd publicului intentia sa, functiile si viitori
pasi planificati pentru cresterea cantitdtii de informatii publicate. (octombrie 2014)

3. Fiecare minister si agentiile subordonate vor publica informatiile care sunt supuse
dezvdluirii obligatorii conform legii nr. 544/2001 cu privire la actualizdrile regulate
ale portalului unic transparenta.gov.ro

4. Actualizarea listei contindnd informatiile publice care se supun dezvaluirii
obligatorii in urma consultdrilor cu institutiile publice, societatea civild si sectorul
privat si analiza hotdrdrilor judecdtoresti. (Septembrie 2015)

5. Modificarea legii nr. 544/2001 pentru a include lista noud a informatiilor publice
care a rezultat in urma consultdrilor si actualizarea ulterioare a portalului. (Iunie
2016)

Institutii responsabile: Cancelaria Primului Ministru

Institutii de sprijin: Toate ministerele guvernamentale, Coalitia Romana pentru Date
Deschise

Data de incepere: septembrie 2014 Data finalizarii: Iunie 2016

Grad de Relevanta pentru valorile OGP Impact posibil Stadiu de
specificitate finalizare
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5. Modificarea v v v v v
legii

transparentei

Ce s-a intamplat?

Angajamentul urmareste sa clarifice procedura pentru identificarea informatiilor supuse
dezvaluirii publice si sa publice datele de la institutiile guvernamentale pe un portal
centralizat - www.transparenta.gov.ro.

Cu toate ca majoritatea informatiilor supuse dezvaluirii obligatorii pot fi accesate cu
usurintd pe site-urile institutiilor publice, la paisprezece ani de la aprobarea legii, exista
neajunsuri majore atunci cand vine vorba de accesul public la informatii. Lista
documentelor de interes public nu este definitd suficient in lege, iar majoritatea institutiilor
publice nu au o procedura interna clara pentru a identifica ce informatii se calificd pentru
dezvaluire. Diferitele abordari ale ministerelor cu privire la dezvaluirea documentelor
publice duce la prezentarea de informatii diferite in formaturi incompatibile, care nu pot fi
exportate usor citre portalul centralizat. In plus, ministerele nu vid acest lucru ca
responsabilitatea lor de a publica date pe portalul centralizat, din moment ce deja le-au
publicat pe propriile site-uri web.

Implementarea primelor etape pentru a stabili proceduri pentru incarcarea
informatiilor de interes public, care a fost programata sa fie finalizata in septembrie
2014, ramane limitatd un an mai tarziu. In timp ce cel putin jumitate din ministere au
intocmit proceduri, doar putine dintre ele sunt disponibile public?.

A doua etap3, lansarea oficiala a portalului, care ar centraliza informatii de pe site-urile
ministerelor individuale, intarzie din cauza confuziei legat de ce institutie ar trebui sa fie
responsabila de intretinerea sa operationald. Conform oficialilor Cancelariei Primului
Ministru, lansarea portalului este preconizata pentru toamna anului 2015.

A treia etapa, in care fiecare minister trebuie sa publice informatii pe portalul unic, nu a
inceput inca din cauza iIntarzierii lansarii portalului. Se asteaptd ca aceastd etapa sa fie
finalizata repede odata ce portalul devine functional.

A patra etapd, aceea de actualizare a listei informatiilor publice supuse dezvaluirii
obligatorii, are o ratd de finalizare limitata. Organizatiile societdtii civile au fost insarcinate
cu actualizarea listei informatiilor de interes public, dar progresul este mic. Pare sa existe o
confuzie cu privire la ce au considerat instantele de judecatd romanesti a fi document de
interes public. Odata ce institutiile publice adopta procedurile lor interne (etapa 1), acest
lucru va imbogati procesul de discutii dintre societatea civila si guvern cu privire la ce
documente sunt considerate a se supune dezvaluirii publice

Implementarea etapei a cincea nu a inceput, din moment ce orice modificare a legii se va
baza pe rezultatele celei de-a patra etape.

A contat?

Angajamentul provine din Planul national de actiune 2012-2014 privind publicarea
documentelor de interes public si ar trebui sa aiba un impact major daca este complet
implementat. Societatea civila a demonstrat un mare interes in acest angajament, pentru ca
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dezvoltarea de cdtre ministere a unor proceduri interne clare ar imbunatati transparenta
guverndrii In Romania.

Ministerele publica informatiile pe propriile site-uri, dar scopul angajamentului este
publicarea tuturor angajamentelor pe o singura platforma centralizati. Indeplinirea acestui
angajament ar putea simplifica accesul la informatii prin asigurarea disponibilitatii tuturor
documentelor guvernamentale pe un portal unic. In plus, ministerele ar putea deveni mai
responsabile prin publicarea acestor informatii In mod regulat pe portal.

Totusi, trebuie depasite anumite dificultati. Una dintre probleme este ca unele ministere nu
au o anumitd persoana sau unitate responsabilda de dezvaluirea informatiilor, asa cum cere
legea. Abordarile diferite ale ministerelor cu privire la dezvaluirea informatiilor duc la o
prezentare a informatiilor in formaturi incompatibile, facand astfel dificila exportarea
datelor citre portalul centralizat. In timp ce planul OGP de actiune declard ci este
responsabilitatea fiecarei institutii sa publice informatiile pe portalul unic, majoritatea
ministerelor nu vad inca publicarea de doua ori a acestor date, pe site-ul lor si pe alte
portaluri, ca fiind responsabilitatea lor. In acest scop, guvernul s-a angajat si creeze un
widget care ar putea sa oglindeasca informatiile deja publicate pe site-urile ministerelor pe
portalul transparenta.gov.ro. Acest lucru ar usura volumul de munca al ministerelor si ar
accelera procesul dezvaluirii. Pe de alta parte, un asemenea widget ar putea ajuta
ministerele sa publice informatiile Intr-un format standardizat, astfel incat centralizarea
informatiilor pe portalul unic sa poata fi functionala si usor de descifrat.

Ideea de a avea proceduri clare pentru dezvaluirea datelor publice este acceptata de o mare
parte din actori, cu toate ca existd rezistenta din partea ministerelor din motivele
mentionate anterior. Societatea civila prioritizeaza in principal ultima etapa a
angajamentului, concentrandu-se pe consultarile publice pentru modificarea legii 544/2001
privind transparenta guvernamentald. Cativa membri ai societdtii civile argumenteaza ca
legea este invechita si nu imbratiseaza toate oportunitatile noi pentru transparentd, date de
inovatia tehnica. Dezbaterea se refera in principal la un drept specific la deschiderea datelor
pe o platforma digitald, spre deosebire de un drept generic la date (care ar putea fi date
inchise sau date care ar fi oferite doar in persoand) si este vdzutda ca o chestiune de
interpretare. Unele organizatii ale societatii civile cred ca sunt necesare prevederi legale
stipulate expres, in timp ce altele cred ca un drept generic la date este suficient si ca
mentiondri mai precise cu privire la modul in care datele ar trebui prezentate pot fi
urmarite prin negocieri sau dispute strategice.

Daca trebuie urmarita o noua legislatie, aceasta va trebui sa acopere si sa actualizeze legile
privind transparenta datelor si deschiderea guvernamentala (legea 544/2001, legea
52/2003 si legea 109/2007) intr-o singura legislatie cuprinzatoare care nu ar contrazice
legislatia existenta.

Ce urmeaza?

* Pentru a accelera finalizarea primei etape privind identificarea procedurilor de
dezvaluire a informatiilor, unii oficiali guvernamentali au sugerat incurajarea
ministerelor de catre Cancelaria Primului Ministru s3a formeze echipe
interdepartamentale care sa se ocupe de documentele de interes public si de
implementarea procedurilor legale respective in cadrul ministerelor. Se recomanda
formarea acestor echipe conform procedurilor interne formale.

* Partile interesate considera ca ar fi benefic daca Departamentul de Servicii Online si
Design (DSOD) de pe langa Cancelaria Primului Ministru, impreund cu societatea
civila si sectorul privat (ca principali actori ce folosesc aceste informatii) ar putea
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Surse

oferi instruire pentru aceste echipe, pentru a se asigura ca informatiile sunt
dezvaluite Intr-un format standardizat, justificabil centralizarii pe un singur portal;.

Toti actorii implicati sunt de acord ca un widget pentru transferul informatiilor si
seturilor de date intre site-urile ministerelor si portalul centralizat este o necesitate
urgenti. In plus, partile interesate subliniaz importanta sincronizirii datelor de pe

site-urile ministerelor cu cele de pe portal.

Raport de monitorizare al legii 544/2001, Secretariatul General al Guvernului, 2010
- http://coalitia52.ro/sites/default/files/files /file-

list/raportul din 2010 _al secretariatului general al guvernului de monitorizare a

1 legii 544 2001 si legii 152 2003.pdf

Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

Raport de monitorizare OGP 2012, Open Society Foundation
http://www.fundatia.ro/raportul-ogp-2012;

Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.

1 Consultati articolul 42, paragraful 4 al Manualului de Ordine Interioara al Ministerului Muncii,
http://bitly/1IR6HTUY
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2. Inventarierea seturilor de date ale institutiilor publice
Inventarierea seturilor de date produse de ministere si agentiile subordonate

1. Dezvoltarea Ghidului de publicare a datelor deschise

2. Ministerele si agentiile subordonate lor vor trebui sd elaboreze si sd aplice
procedurile interne necesare pentru: a) identificarea tuturor seturilor de date pe
care le genereazd care ar putea fi publicate intr-un format deschis; b) evaluarea si
actualizarea regulatd a seturilor de date.

3. Ministerele vor crea inventare ale seturilor de date care pot fi publicate intr-un
format deschis. Aceste liste includ seturile de date generate la nivel central (ministere)
si datele generate de agentiile subordonate.

4. Inventarele vor fi reunite intr-o singurd bazd de date de cdtre Cancelaria Primului
Ministru si vor include numele setului de date, agentia care se ocupd de el, formatul
disponibil, data propusd pentru publicare si frecventa de actualizare propusd.
Inventarul centralizat va fi publicat online pe ogp.gov.ro and, pe baza cererilor si
feedback-ului primit de la public, printr-un formular online, si ar trebui sd faciliteze
prioritizarea publicdrii anumitor seturi de date.

Institutia responsabila: Toate cele 17 institutii responsabile independent pentru
implementarea angajamentului In propria jurisdictie.

Institutii de sprijin: Cancelaria Primului Ministru, Coaliatia Romana pentru Date Deschise
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Data de incepere: Septembrie 2014 Data finalizarii: Decembrie 2015

Ce s-a intamplat?

Principalul obiectiv al acestui angajament este sa deschidda datele publice dezvoltate si
utilizate de ministerele guvernului roman. Obiectivul final al angajamentului este sa
incurajeze o elaborare a politicilor publice pe baza datelor in Romania, prin facilitarea
accesului partilor interesate la seturile de date care probabil vor avea cel mai mare impact
economic si social.

Adesea, institutiile guvernamentale nu sunt pe deplin constiente de ce fel de seturi de date
sunt dezvoltate in propriile lor institutii si de catre agentiile subordonate. Cunostintele
interministeriale despre seturile de date disponibile sunt si mai neclare. Adesea, societatea
civila nu poate accesa anumite seturi de date sau informatii, pentru ca este dificil sa
localizeze institutia care poseda aceste date, limitand astfel abilitatea publicului de a obtine
informatii folosind legea transparentei.

Acest angajament este o reportare a angajamentul similar din planul de actiune anterior,
pentru cd implementarea celui din urma nu a fost finalizata. Angajamentul anterior
acoperea doar Ministerul Justitiei, care avea un inventar cu peste 1000 de categorii de
publicari de informatii care ar putea fi considerate foarte valoroase din perspectiva unui
ONG (dupa cum se poate vedea din Raportul IRM de progres anterios, la A.1.c).

In prezent, prima etapi, care presupunea dezvoltarea ghidului de publicare a datelor
deschise, este singura finalizatal, conform oficialilor guvernamentali si societatii civile.
Ghidul a fost dezvoltat si supus comentariului public in martie 2015. Conform oficialilor
Departamentului de Servicii Online si Design (DSOD), din cauza intarzierii primei etape,
etapele urmatoare au fost amanate cu sase luni.

A doua etapa, elaborarea si implementrea proceselor interne, se refera la elaborarea
procedurilor necesare pentru identificarea seturilor de date generate si actualizarea lor
regulata in format digital. Progresul 1n aceasta etapa a fost inegal. Unele ministere se afla in
etapa finald de elaborare a acestor proceduri, in timp ce alte ministere nu au inceput sa le
elaboreze. Per total, oficialii guvernamentali raporteaza ca incepand cu august 2015, patru
ministere si-au finalizat procedurile interne, unsprezece ministere sunt in curs de a le
finaliza si alte doua ministere incd nu au inceput procesul. Procedurile interne nu sunt
disponibile publicului, asa ca raportorul IRM nu poate oferi date obiective cu privire la
stadiul lor. Cu toate acestea, CPM-ul a cooperat cu institutii care nu au fost incluse initial In
acest angajament pentru a incepe publicarea anumitor seturi de date. Un exemplu pozitiv in
acest sens este Consiliul Superior al Magistraturii (CSM), care a cooperat cu DSOD si
societatea civild pentru a publica recent unele dintre datele sale2.

A treia etapa presupune crearea reala a seturilor de date care ar trebui publicate Intr-un
format deschis. Progresul in aceastd etapd este limitat. In general, ministerele sunt mai
avansate la acest angajament decat agentiile subordonate lor. In august 2015, 15 ministere
incepusera crearea inventarelor, in timp ce alte doud inca nu. Cativa membri ai societatii
civile au indicat faptul cd majoritatea ministerelor deja au inventare de seturi de date, care
sunt cunoscute ca nomenclatoare arhivistice. Acestea contin toate seturile de date de care se
ocupa ministerele respective, cum ar fi drumurile nationale, clasificarea siturilor pentru
managementul deseurilor. Aceste seturi de date sunt generate de diferite entitati, fie ele
ministere, agentii subordonate sau entitdti private lucrand pentru guvern. Publicarea
nomenclatoarelor face parte din pledoaria continua a societatii civile romanesti, dar exista
un progres foarte mic.
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A patra etapa, de strangere a inventarelor intr-o singura baza de date (ogp.gov.ro), nu a
inceput din cauza lipsei de progres inregistratd pentru etapele anterioare. Aceasta etapa
finala se astepta sa fie finalizata pana la sfarsitul lui 2015. Raportul de autoevaluare al DSOD
declard ca ministerele vor incepe sa trimita inventarele lor citre DSOD pana la finele lui
septembrie 2015.

Una dintre principalele probleme cu care se confrunta ministerele implementatoare este
lipsa resursei umane corespunzatoare responsabild cu indeplinirea acestor angajamente.
Majoritatea persoanelor ce trebuie sa indeplineasca aceste sarcini nu sunt specializate sau
nu au o siguranta a locului de munca din cauza modificarilor repetate de personal din aceste
pozitii guvernamentale.

A contat?

Angajamentul prezinta un potential ridicat pentru ca ar putea informa procesul de
elaborare a politicilor publice. Un inventar de seturi de date ar ajuta societatea civila si pe
cei care elaboreaza politicile in formularea unor propuneri bazate mai mult pe dovezi.

Conform multiplelor pareri ale reprezentantilor organizatiilor societdtii civile intervievati
pentru acest raport, lipsa de acces la datele relevante, generate de guvern cu privire la
aspectele economice si sociale importante, limiteaza calitatea contributiei societatii civile la
procesul legislativ. In al doilea rand, o privire mai clard asupra seturilor de date disponibile
ar putea Incuraja ministerele sa ceara anumite informatii de la alte institutii publice si sa
dezvolte o strategie de politici publice bazate pe dovezi. In al treilea rand, un inventar
cuprinzator i-ar putea ajuta pe actori sa inteleagd mai bine daca se mai colecteaza sau se
dezvolta date identice de alte institutii, In acelasi scop. Pe termen mediu si lung, aceasta
intelegere ar putea ajuta institutiile sa clarifice dublarea sarcinilor si sa dezvolte o
responsabilizare pentru anumite seturi de date.

Un alt aspect identificat de societatea civila si de angajatii ministerelor in implementarea
acestui angajament priveste instruirea corespunzatoare si responsabilitatile concurente ale
personalului insarcinat cu pregatirea si dezvaluirea seturilor de date.

Ce urmeaza?

* Raportorul IRM recomanda o instruire mai aprofundata a personalului responsabil
din cadrul ministerelor cu privire la liniile directoare pentru date deschise si
transparenta.

®* Pentru a profita de inventarele de seturi de date existente, cunoscute si ca
nomenclatoare, societatea civila sugereaza ca elaborarea nomenclatoarelor arhiviste
sa se facd prin decret guvernamental sau printr-un ordin ministerial care sa
mandateze dezvaluirea lor de catre agentiile publice competente.

* Asa cum este mentionat In raportul anterior de progres, autoritatile publice trebuie
sa publice seturile lor de date pe data.gov.ro nainte de a emite propuneri legislative
sau de reglementare catre guvern si sa furnizeze un link direct catre seturile de date
la care se face referire pentru evaluarea impactului sau pentru analiza cost-
beneficiu. Raportorul IRM recomanda ca aceste cerinte sa fie adaugate atat in Ghidul
de publicare a datelor deschis, cat si in procedurile interne pentru viitor.
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Surse

e Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-DESCHISE martie-

20151.pdf

* Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -

http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report Fin

al Eng.pdf

* Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

* Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.

Lhttp://bitly/1KsEo9K

2 Anuntul de pe site-ul web OGP Romania, ianuarie 2016 - http://ogp.gov.ro/date-deschise/seturi-
de-date-publicate-de-consiliul-superior-al-magistraturii/
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3: Acces online gratuit la legislatia nationala
Furnizarea accesului online gratuit la legislatia nationald

1. Ministerul va dezvolta o aplicatie electronica pentru a asigura accesul liber al
cetdtenilor si al altor entitdti la baza de date nationald legislativa

2. Testarea aplicatiei electronice dezvoltate

3. Aplicatia electronicd legislativa va fi interconectata cu portalul legislativ european
N-lex

Institutia responsabila: Ministerul de Justitie, Departamentul IT
Institutii de sprijin: niciuna specificata

Data de incepere: Aprilie 2014 Data finalizarii: Iunie 2015

Grad de Relevanta pentru valorile Impact posibil Stadiu de
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Ce s-a intamplat?

Acest angajament are scopul de a le asigura cetdtenilor accesul liber la legislatia nationala,
pentru prima oard. Ministerul Justitiei s-a angajat sa le furnizeze rezindentilor romani si
europeni accesul la baza de date contindnd legislatia nationala pana la sfarsitul lui 2015.
Accesul liber la legile nationale este o conditie esentiald pentru statul de drept.
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Portalul pentru accesul online liber la legislatie este si o cerinta UE.

Toate trei etapele au fost finalizate complet. Aplicatia electronica, ce permite accesul
public liber la baza de date cuprinzand legislatia nationala a fost dezvoltatal si testata
cu succes. Societatea civila si utilizatorii au comunicat observatiile lor despre functionarea
portalului, iar echipa IT responsabila de proiect a rezolvat problemele pe parcurs. Una
dintre problemele care nu au fost rezolvate este lipsa unei functii care sa ofere utilizatorilor
platformei ocazia de a comenta sau indica online problemele tehnice.

Noul portal pentru legislatia nationala a fost conectat la portalul legislativ european N-Lex.2
Acest lucru va imbunatati interactiunea dintre cetdtenii europeni si legislatia nationala
romaneasca. Singurele probleme inca nerezolvate sunt coordonarea indirecta cu legislatia
nationala oficiala, oferitd de Monitorul Oficial printr-o intreprindere privata, si faptul ca
Ministerul Justitiei nu are un contract permanent pentru intretinerea portalului legislativ. O
alta functie suplimentara importantd, care nu a fost planificatd, dar este binevenita, este
dezvoltarea unui portal online unde cetatenii pot consulta si compara constitutiile tuturor
statelor membre UE3.

A contat?

Obiectivul de a le oferi cetatenilor Romaniei si Uniunii Europene o baza de date oficiala
continand legislatia nationala este In mod clar relevant din perspectiva civica si practica. O
mai buna cunoastere a legislatiei si un acces mai facil la aceasta ar putea avea un impact
transformator. Scopul sau este de a le asigura cetatenilor accesul liber la legislatia national3,
pentru prima oard. Ministerul Justitiei s-a angajat sa le furnizeze rezindentilor romani si
europeni accesul la baza de date continand legislatia nationala pana la sfarsitul lui 2015.
Accesul liber la legile nationale este o conditie esentiald pentru statul de drept.

Anterior, cetatenii nu putea avea acces la legi decat platind Monitorului Oficial (arhiva
tuturor legilor) sau unor entitdti din sectorul privat care cumparasera accesul la legislatia
completd de la Monitorul Oficial.

Pana recent, Romania a fost singurul stat UE care nu a contribuit cu baza de date continand
legislatia nationala la portalul legislativ european N-lex. De aceea, conectarea portalului
legislativ la acesta din urma a facut posibild respectarea cerintei UE si a fost un pas
semnificativ fnainte.

Importanta activitatilor din acest angajament este indicatd de statistica accesarii portalului
national legislativ. Conform Ministerului Justitiei, au existat peste 3 milioane de vizitari (de
la 210.000 IP-uri unice) ale portalului legislativ, cu o medie zilnica de accesare a portalului
de peste 10.000. Aceleasi informatii indica peste doud milioane de consultdri ale actelor
normative, cele mai cautate fiind noile coduri (civil, penal, codul de procedura civila si codul
de procedura penala).

In ciuda succesului, implementarea nu a fost lipsita de controverse.

In primul rand, societatea civili indici ineficiente legate de modul in care Ministerul Justitiei
dobandeste informatiile pentru portal. Monitorul Oficial (o agentie autonoma) are dreptul
de proprietate asupra bazei de date legislative. Acest lucru le conferda control de facto
asupra accesului la legi In Romania. Monitorul Oficial ar putea da acces direct si liber la baza
de date. Companiile private trebuie sd cumpere aceste date si sa le vanda clientilor.
Ministerul Justitiei a dobandit datele de la una dintre aceste companii, printr-o licitatie
deschisa folosind fonduri UE. Acest acces indirect este costisitor si au fost ridicate si alte

31



intrebari - unii activisti ai societatii civile au remarcat ca Ministerul Justitiei plateste o suma
mult mai mare decat primeste Monitorul Oficial.

Un alt aspect este faptul ca informatia nu este la zi. Monitorul Oficial este singura institutie
care poate oferi o versiune oficiala si la zi a legislatiei nationale, In timp ce orice alte
informatii - inclusiv informatii cumparate de Ministerul Justitiei de la furnizorul privat -
sunt informatii la mana a doua, pentru ca nu sunt obtinute din sursa oficiala. Aceasta creaza
un usor decalaj In procesul de actualizare a portalului legislativ public, pentru ca nu se
comunica direct din sursa oficiald (Monitorul Oficial) catre furnizorul portalului (Ministerul
Justitiei). Membrii societatii civile au observat astfel de decalaje in multe momente atunci
cand legislatia importantd nu era incarcati la timp. Intr-adevir, din cauza acestor probleme,
unii membri ai societatii civile au ajuns sa caracterizeze portalul ca oferind acces la un cont
neoficial cu legislatie nationald, pentru cd nu este obtinut direct de la Monitorul Oficial.

Mai existd si o temere legata de durabilitatea portalului national legislativ, dincolo de cei
trei ani ai contractului de intretinere, dobandit prin licitatie publicd. Cea mai recenta
licitatie s-a bazat pe un contract pe o perioada limitatd, ceea ce inseamnd ca Ministerul
Justitiei a dobandit acces indirect la legislatia nationald si servicii de intretinere de la
sectorul privat doar pentru trei ani. RAmane neclar ce se va intampla dupa aceasta perioada.
O alta licitatie extinzand acest serviciu de intermediere ar putea avea loc, dar nu ar rezolva
neapdrat problemele identificate de societatea civild cu privire la Intarzieri si la transferul
direct de informatii de la Monitorul Oficial.

In final, acele companii private care vand acces la legislatie pot considera accesul liber ca o
concurenta neloiald din partea statului. Una dintre companiile private, Indaco, a pierdut
licitatia pentru vanzarea bazei de date ce include legislatia nationalda catre Ministerul de
Justitie*.

Ce urmeaza?

* Societatea civild insista ca guvernul sa gaseascda un mod de a modifica legislatia care sa
permitd Ministerului Justitiei accesul direct la legislatia nationalad de la Monitorul Oficial
al Romaniei. Entitatea guvernamentalad nu ar trebui sa fie nevoitd sa cumpere accesul la
legile nationale pentru mai mult de 4 milioane de euro de la o companie privata terta.

* Organizatiile societatii civile considera ca ar fi bine daca Monitorul Oficial ar publica
toate veniturile sale Intr-un mod foarte detaliat si cuprinzator, pentru a arata ce venituri
se obtin din vanzarea accesului la legislatie. Monitorul nu face asta in prezent sau o face
doar partial. Publicarea acestor informatii ar putea incepe o dezbatere publica pentru a
vedea daca pentru guvern ar fi mai bine daca ar acoperi aceste cheltuieli el insusi, fara
vanzare catre entitatile private, si ar exista acces public si liber la legislatia nationala
pentru toti cetatenii.

* Raportorul IRM recomanda ca Ministerul Justitiei sa inceapa sa faca un plan pentru ca
portalul legislativ sd fie actualizat chiar si dupd expirarea actualului contract de
intretinere. Se recomanda dezvoltarea acestui plan prin consultarea publicului larg,
inclusiv a societatii civile si a reprezentantilor Monitorului Oficial.

* Raportorul IRM recomanda ca Ministerul Justitiei sa faca eforturi pentru a ridica nivelul
de constientizare a portalului si pentru a creste baza de utilizatori pe termen mediu si
lung. Ca un prim pas, Ministerul ar putea incepe sa foloseasca linkuri web catre portalul
legislativs in documentele pe care le utilizeaza pentru comunicarea online.

* Se recomanda addugarea unei functii portalului pentru comentarii publice sau
informatii de contact, astfel incat utilizatorii sa poata oferi feedback online.
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Surse

e Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-DESCHISE martie-

20151.pdf

e Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report Fin

al Eng.pdf

* Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

* Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.

Lhttp://legislatie.just.ro/ServiciulWebLegislatie.htm.
2 http://eur-lex.europa.eu/n-lex/legis_ro/rodb_form_en.htm.
3 Portalul este accesibil la: http://codex.just.ro/

4 Puteti gasi situatia explicatd mai in detaliu aici: http://ogp.gov.ro/noutati/oportunitatea-publicarii-
legislatiei-online-contestata-in-justitie/

5 Aplicatia este accesibila la: http://legislatie.just.ro/ServiciulWebLegislatie.htm
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4: Reutilizarea informatiilor din sectorul public
Modificarea legii 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din sectorul public

Agentia va crea un cadrul legal pentru reutilizarea datelor si publicarea seturilor de date
deschise prin implementarea prevederilor Directivei 2013/37/UE, modificdnd Directiva
2003/98/CE cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public, modificand astfel legea
109/2007. La sugestia societdtii civile, vor fi luate In considerare si propunerile de creare a
unui cadru legal pentru datele deschise:

Institutia responsabila: Ministerul pentru Societatea Informationala
Institutii de sprijin: niciuna specificata

Data de incepere: Septembrie 2014 Data finalizarii: Iunie 2015

Grad de Relevanta pentru valorile Impact posibil Stadiu de
specificitate oGP finalizare
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Ce s-a intamplat?

Acest angajament finsarcineaza Ministerul Comunicatiilor si pentru Societatea
Informationald, cu crearea, impreund cu societatea civila, a unui cadru legal pentru
reutilizarea datelor. Acest angajament vizeaza transpunerea Directivei UE privind
reutilizarea informatiilor din sectorul public pentru focalizarea pe crearea de conditii
directe pentru facilitarea accesului la documentele disponibile pentru reutilizare, in special
prin crearea de liste si directoare electronice cu cele mai relevante documente.

Scopul legislatiei este de a facilita reutilizarea informatiilor publice prin punerea la
dispozitie a documentelor in formaturi deschise, lizibile automat, care ar asigura
interoperabilitatea cu alte sisteme informatice sau de analiza.

Acest angajament este implementat substantial. In martie 2015, Ministerul Comunicatiilor
si pentru Societatea Informationala a lansat consultarea publica pe tema noii legislatii. Pe 6
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martie a avut loc o dezbatere publica la sediul ministerului. La sfarsitul lunii iulie 2015,
executivul a aprobat modificarea cu privire la reutilizarea informatiilor din sectorul public
si legea a fost trimisa in parlament. Legea a fost in final aprobata la sfarsitul lunii octombrie
2015.1 Desi in afara perioadei de revizuire a acestui raport, legea ce modifica legea 109
privind reutilizarea informatiilor din sectorul public a fost adoptata de parlament in 25
noiembrie 2015 si publicatd pe 3 decembrie 2015 (legea 299/2015).

Conform DSOD, din moment ce societatea civild a considerat procesul de consultarea ca
nesatisfacator, forma finald a legii nu a inclus prevederile privind datele deschise pe care
organizatiile societatii civile si alti actor le-au gasit relevante procesului datelor deschise.

A contat?

Acest angajament are un impact posibil moderat, dorind sd actualizeze legea privind
reutilizarea informatiilor cu consultari aprofundate intre minister si societatea civila. Prin
acest tip de consultdri, societatea civila a intentionat sa faciliteze o intelegere a dreptului
cetdteanului de a avea acces la documente publice intr-un format deschis si lizibil automat.

Conform reprezentantilor societatii civile intervievati pentru acest raport, desi a existat o
deschidere initiala din partea Ministerul pentru Societatea Informationald de a consulta si
deschide procesul catre societatea civila, nu a fost clar cum a fost inclusa contributia
acesteia 1n versiunea finald a legii. Legea a trecut de parlament la finele lui octombrie si nu
inclus aproape nici una dintre modificarile cerute de societatea civila.

Organizatiile societatii civile afirma ca legea care a trecut de parlament este o simpla
“traducere” a directivei UE, fard a exista vreo idee clara cu privire la modul in care va fi
aplicata in viitor. Drept consecinta, societatea civila este nesigura in legatura cu modul in
care aceasta legislatie va influenta starea transparentei si datelor deschise.

Societatea civila argumenteazad ca ar fi trebuit sa fie implicatd mai mult in procesul de
consultare, inclusiv in dezbaterea ce a avut loc in parlament.

Ce urmeaza?

* Societatea civild recomanda o mai mare atentie cu privire la un proces de consultare
mai extins si mai curpinzator la elaborarea legilor, in special in procesele ce implica
legislatie referitoare la transparenta si date deschise.

* Pentru a asigura o trasparenta deplind a procesului de elaborare a legislatiei, raportorul
IRM recomandd ca guvernul sd adopte politici care sa oblige ministerele sa publice
versiunea finald a proiectelor de lege dupa procesul de consultare publicd (sau
intalnirile cabinetului) Tnainte de votul din parlament.

Surse

* Licitatie pentru acces liber la legislatia nationala -
http://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-15328131-ministerul-justitiei-vrea-
cheltuiasca-4-4-milioane-euro-pentru-portal-online-care-ofere-acces-liber-
legislatie-juristul-bogdan-manolea-atentioneaza-statul-plati-ceea-are-deja.htm

* O companie privata a dat in judecata guvernul roman pentru concurenta
neloialahttp://ogp.gov.ro/noutati/oportunitatea-publicarii-legislatiei-online-
contestata-in-justitie/
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e  Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-DESCHISE martie-

20151.pdf

* Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report Fin

al Eng.pdf

* Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

* Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.

Lhttp://www.epsiplatform.eu/content/amendments-psi-law-adopted-romanian-parliament.
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5 si 6: Datele deschise din sistemul national de sanatate si din
Strategia nationala anticoruptie, capitolul privind sanatatea.

Deschiderea datelor colectate din sistemul national de sdndtate

A. Dezvoltarea cadrului legislativ
Ministerul va elabora propunerile legislative pentru reglementarea monitorizdrii
achizitiilor in unitdtile de sdndtate publice si pentru monitorizarea activitdtii Consiliilor
Etice din aceste unitdti.

Aprobarea propunerilor legislative

B. Dezvoltarea platformelor
Ministerul va dezvolta modelele pentru doud platforme informationale: una monitorizand
achizitiile in unitdtile de sandtate publice si una monitorizand activitatea Consiliilor Etice
din aceste unitdti.

Ministerul va testa platformele in proiecte pilot, in colaborare cu societatea civild, pentru a
imbunadtadtii functionalitatea acestora pe baza rezultatelor.

Finalizarea celor doud platforme
Inceperea implementdrii in toate unitdtile din sistemul de sdndtate publicd

C. Initierea deschiderii datelor colectate

Institutii responsabile: Ministerul Sanatatii

Institutii de sprijin: Coalitia pentru Date Deschise

Data de incepere: 2014 Data finalizarii: 2016

Deschiderea datelor colectate din monitorizarea masurilor de prevenire ca parte
a Strategiei nationale anticoruptie 2012-2015

1. Ministerul va dezvolta platforma informationald model pentru monitorizarea
rezultatelor mdsurilor de prevenire a coruptiei.

2. Ministerul va testa platformele in proiecte pilot, in colaborare cu societatea civild,
pentru a imbundtadti functiile acestora pe baza rezultatelor.

3. Finalizarea platformei

Initierea utilizdrii la scard largd a platformelor

Deschiderea datelor colectate

Sl

Institutia responsabila: Ministerul Sanatatii

Institutii de sprijin: niciuna specificata

Data de incepere: 2014 Data finalizarii: 2016

Nota editoriala: Aceste doua angajamente au fost grupate, pentru ca amandoua sunt
strans legate de si se adreseaza introducerii transparentei si masurilor de prevenire a
coruptiei din sistemul de sandtate. Datorita naturii foarte tehnice a etapelor din
angajamentul 6, acestea au fuzionat pentru o mai buna descifrabilitate.
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3. Finalizarea
platformelor

4. Initierea
utilizarii la scara

largd a v v v v v

platformerlor

5. Deschiderea

datelor V] v v (4 4

colectate

Ce s-a intamplat?

Ministerul Sanatatii si-a asumat deschiderea datelor colectate din sistemul public de
sanatate ca un pas important in cresterea transparentei si a luptei impotriva coruptiei si
in imbunititirea increderii publice in sistem. In acest scop, ministerul s-a angajat sa
dezvolte doua platforme informationale: una care sa monitorizeze achizitiile in unitatile
de sanadtate publice (spitale) si una care sa monitorizeze activitatea Consiliilor Etice din
aceste unitati.

Incepind cu septembrie 2014, ministerul a lucrat la dezvoltarea modelelor pentru doua
platforme informationale. Pentru ca procesul sa fie institutional si durabil pe termen
lung, principala prioritate a fost dezvoltarea unei baze legislative pentru aceste
platforme, prima etapa, care este finalizata substantial. Ministerul Sanatatii a emis un
ordin pentru aprobarea implementarii unui proiect pilot pentru crearea unui mecanism
de feedback pentru pacienti in unitatile sanitare selectate, in special date privind
deciziile luate de catre Consiliile de eticd ale unitatilor medicale. Acest mecanism de
feedback a inceput sa fie aplicat in mai multe spitale si va produce date care vor fi
centralizate pe portalul corespunzator. Acesta ajuta publicul pentru ca se asigura ca
acele cazuri ce ajung in fata Consiliilor de Etica ale unitatilor medicale sunt deschise
publicului, ceea ce ar putea facilita o cercetare mai buna al cazurilor identificate.

Ministerul deja a dat al doilea ordin pentru aprobarea formarii unui consiliu de etica
care va functiona in fiecare spital. Informatiile adunate si compilate de aceste consilii de
etica vor fi centralizate in cel de-al doilea portal dezvoltat de Ministerul Sanatatii. Orice
pacient poate face o plangere catre Consiliul de etic3, iar acesta are dreptul de a oferi
sanctiuni si de a pedepsi personalul medical vinovat. Functionarea acestor consilii {ine
in principal de administratia localda din domeniul sanatatii, lucru care inseamna ca unele
dintre ele sunt mai functionale si independente decat altele.

Procesul este Inca in faza de implementare, iar ministerul I-a informat pe raportorul IRM
cda mai mult de jumatate din spitalele din Romania si-au infiintat propriile consilii de
etica. Informatia poate fi gasita online la - http://infrastructura-sanatate.ms.ro/ - dar in
prezent este disponibild doar oficialilor ministeriali. Se asteapta ca procesul sa fie
complet finalizat pana in decembrie 2015.

A doua etap3, dezvoltarea platformelor, este intr-un stadiu avansat de implementare,
dar cu importante avertismente de facut. Prima platforma, ce se ocupa cu achizitiile din
unitatile de sanatate publice, a fost considerata ca fiind mai compatibila cu activitatea
SEAP (Controlul Electronic al Achizitiilor Publice), care se ocupa de licitatiile publice din
Romania si se afla sub autoritatea Agentiei pentru Agenda Digitala. Drept rezultat, datele
colectate de Ministerul Sanatatii nu vor fi centralizate pe un portal sub administrarea
Ministerul Sanatatii, ci vor fi incluse in procesul de achizitii publice, in SEAP, ca parte a
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procesului de monitorizare a rezultatelor licitatiilor publice. Ca parte a SEAP, ele ar
trebui sa devina si publice. Conform oficialilor ministeriali, analiza achizitiilor este, de
fapt, o analiza de risc care indica unitatile de sanatate publica care sunt considerate a
avea practici de cheltuieli neadecvate, care atunci ar fi investigate mai atent atat de
minister, cat si de autoritdtile competente. Dupa aceasta reconsiderare, in prezent,
scopul principal al platformei este de a publica rapoarte periodice pe tema achizitiilor,
lucru care scade relevanta platformei, care s-a dorit sa includa functii si unelte pentru ca
publicul s poatd monitoriza procesul de achizitii. In forma sa actuald, platforma este in
principal un depozit de rapoarte despre situatia din sectorul de sanatate.

Primul raport se asteapta sa devind public in prima jumatate a lui 2016.

Dezvoltarea celei de-a doua platforme garanteaza si anumite clarificari, pentru ca datele
dezvoltate de consiliile de eticd ale unitadtilor medicale includ adesea informatii
personale sau informatii care nu sunt legal disponibile publicului. Drept rezultat,
platforma nu va include rapoartele reale 1naintate de consiliile de etica din cadrul
unitdtilor medicale, dar va prezenta, in schimb, un raport scris de oficiali din Ministerul
Sanatatii care vor compila si analiza datele la prima mana.

A treia etap3, initierea deschiderii datelor colectate, nu a inceput. In timp ce termenul
limitd pentru finalizare este in mai 2016, oficialii Ministerului Sanatatii observa ca se
asteaptd ca primele rapoarte sa fie puse la dispozitia publicului Tnainte de finele lui
2015.

Dezvoltarea platformelor a inclus si sesiuni de instruire pentru oficialii ce lucreaza cu
Directiile locale de Sanatate Publica, care administreaza unitatile medicale tintite de
angajament. Aceste cursuri de instruire s-au organizat in cooperare cu un ONG care s-a
interesat direct in subiect, Asociatia pentru Implementarea Democratiei.

Angajamentul 6

Ministerul Sanatatii are prerogative importante in cadrul Strategiei Nationale
Anticoruptie (SNA), pentru ca domeniul sanatatii este considerat una dintre cele mai
predispuse la coruptie zone din tara. SNA a fost o initiativd importanta privind
transparenta a Guvernului Romaniei, avand scopul de a face informatiile din sistemul de
sandtate publica mai accesibile publicului, pentru a creste increderea acestuia in sistem.
Ministerul a garantat sa dezvolte o platforma informationald cu date intr-un format
deschis pentru colectarea datelor privind implementarea masurilor Strategiei Nationale
Anti-coruptie in institutiile sanitare descentralizate. Aceste date sunt variate si vizeaza,
in principal, etapele deja acoperite in angajamentul anterior, iar altele date mai
contextuale, legate de modul in care functioneaza unitatile sanitare in Romania.

Modelul de platforma a fost dezvoltat deja, dar conform oficialilor ministeriali, este
disponibil in acest moment doar oficialilor si angajatilor din sistemul de sadnatate
publica. Platforma unica de monitorizare a spitalelor si a unitatilor sanitare judetene a
fost dezvoltata si lansata in iunie. Din iunie, platforma a fost testatda in cinci spitale
importante. Respectivele unitdti au completat informatii despre mecanismul de
feedback pentru pacienti si date privind interogarile bazei de date. Dupa proiectul pilot,
reprezentantii ministerului si ai spitalelor implicate au identificat moduri de
imbunatatire a platformei. Ministerul ajutd in prezent toate cele 350 de unitati de
sandtate publicd din Romaénia sa-si dezvolte propiul continut pentru platforma.
Utilizarea la scara larga a platformei se asteapta sa fie obtinuta la inceputul lui 2016.
Drept consecintd, prima etapa are inca o rata de finalizare limitata, dar este timp pentru
ca ministerul sd se comporte conform asteptdrilor inainte de termenul limita.
Deschiderea datelor colectate nu a inceput inca, dar finalizarea sa pana la termenul
limita din iulie 2016 pare fezabila.
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A contat?

Aceste angajamente sunt importante in primul rand pentru ca aceste intiative reprezinta
primele incercari ale Ministerului Sanatatii din Romania de a deveni mai transparent si
deschis citre public. Intr-o tara in care sistemul de sinitate este afectat puternic de
neincrederea publicului si de o perceptie ridicata a coruptiei, orice tip de mecanism care
incurajeaza interactiunea semnificativa dintre public si unitdtile medicale este un pas
binevenit. Maniera in care Ministerul Sanatatii si-a imaginat aceasta interactiune este, de
asemenea, reflexiva, pentru ca se concentraza in principal pe riscurile de coruptie la
scara mare din cheltuielile de achizitii si pe interactiunea dintre pacient si unitatea
medicald - prin consiliile de etica. Daca este implementat corect, acest angajament ar
putea avea un impact transformator asupra Romaniei. Cu toate acestea, impactul posibil
este Tmpiedicat de modificarile care s-au facut cu privire la forma si natura celor doua
platforme in primul an de implementare a planului de actiune.

Consiliile de Eticd par sa functioneze corespunzator, cel putin din perspectiva
institutionala, In stransa cooperare cu oficialii din sistemul de sandtate publica si actorii
din sistem, asociatii ale pacientilor, in principal. Aceasta platforma este considerata a fi
ireversibild, pentru ca a fost inclusa in Planul National de Actiune OGP si in Strategia
Nationala Anti-coruptie a Romaniei. Primul raport public este asteptat pana la finele
anului 2015. Orice pacient se poate adresa unui consiliu de etica din Romania, dar au
fost putine cazuri In care plangerile scrise au produs vreun rezultat in ceea ce priveste
sanctiuni sau urmariri penale.

Angajamentul 6

Acest angajament este important in primul rand pentru ca este una dintre primele
incercari ale Ministerului Sanatatii din Romania de a deveni mai transparent si deschis
catre public. Prin combinarea angajamentelor din Planul de actiune OGP cu Strategia
Nationala Anti-coruptie, cele douda proiecte se consolideazda si ofera o legitimitate
sporitd. Publicarea datelor deschise cu privire la unitatile sanitare acoperite de SNA este
importanta pentru ca oferd sistemului de sanatate publicd mai multd transparenta si
ajutd si societatea civila sa cunoasca mai bine instrumentele pe care le folosesc unitatile
sanitare. Dezvoltarea acestui tip de cunoastere poate permite societatii civile sa
inteleagd mai bine situatia si sa se implice mai mult in consultarea si supervizarea
activitatii unitatilor sanitare.

Desi este un angajament relevant, singura imbunatatire de la cerintele SNA este faptul ca
datele vor fi publicate intr-un format deschis, in loc de unul inchis. Drept consecinta,
beneficiul major este simplul fapt ca aceste date vor fi mai utilizabile de catre public.
Existenta datelor a fost stabilitd deja prin angajamentele anterioare asumate de
Ministerul Sanatatii in SNA.

Majoritatea rezultatelor reale care urmeaza a fi produse de angajamente constau in
informatii la a doua mana care trebuie filtrate de societatea civila sau de catre oficialii
Ministerului Sanatatii. In plus, datele colectate - rapoarte, numar de plangeri, etc - vor fi
publicate pe portalul guvernamental data.gov.ro, separat de rezultatele angajamentului
pe cele doua platforme. Panda acum, Ministerul Sanatatii s-a aratat cooperant si a
publicat seturi de date multiple si noi pe data.gov.ro, unele provenind din angajamentele
subliniate aici. Oficialii ministerului spun, de asemenea, ca vor publica si mai multe date,
pe masura digitalizarii. Pentru actualul plan de actiune, ministerele au fost presate de
DSOD si CPM sa digitalizeze si sa publice datele care nu au fost acoperite de
angajamentele existente, care trebuie addaugate pe platforma guvernamentald de date
deschise. Drept rezultat, chiar si institutii care nu erau trecute direct in PNA au
contribuit la datele deschise, adaugand informatii pe platforma guvernamentala.
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Romania are putine organizatii care sunt specializate In domeniul sanatatii si care pot
contribui la avansarea proceselor. Oficialii Ministerului Sanatatii au indicat ca ar fi
bucurosi sa coopereze si cu organizatiile nespecializate ale societatii civile, dar foarte
putine au cdutat sa colaboreze cu ei sau s-au aratat disponibile pentru a contribui la
angajamente. De fapt, nu a existat nicio organizatie a societdtii civile care sa poata
furniza raportorului IRM informatii valoroase cu privire la realizarile Ministerului
Sanatatii legat de aceste angajamente.

Ce urmeaza?

* Raportorul IRM recomanda Ministerului Sanatatii sa caute contributia asociatiilor de
pacienti pentru dezvoltarea angajamentelor. Ministerul ar putea organiza
evenimente pentru diseminarea informatiilor si cursuri de instruire pentru
asociatiile de pacienti pentru a-i ajuta sda se familiarizeze cu drepturile lor in
unitatile spitalicesti, si i-ar putea informa cu privire la noile mecanisme etice si ar
putea cauta sa obtina feedback din evaluarea initiativelor testate.

* Raportorul IRM crede ca modificarile considerabile ale functiilor celor doua
platforme, initial prevazute ca instrumente de monitorizare a sectorului sanatatii,
indica o planificare slaba a acestor etape. In timp ce se intelege ci existd probleme
legat de afisarea publica a feedback-ului pacientilor, acest lucru nu ar trebui sa fie o
scuza pentru a limita disponibilitatea informatiei pentru public. Ar trebui sa fie
totusi posibila publicarea datelor (dincolo de doar rapoarte editate de guvern)
scotand informatiile legate de datele de identificare.

* Raportorul IRM recomanda ca urmatorul plan de actiune sa se concentreze mai mult
pe publicarea datelor deschise din activitatea Ministerului Sanatatii pe data.gov.ro,
cu scopul de a incuraja societatea civila sa se familiarizeze mai bine cu subiectul si sa
se implice mai mult in dezbaterile publice.

* Lipsa unei societati civile vibrante in zona sanatatii publice din Romania este
ingrijoratoare. Totusi, societatea civila existentd ar putea sa se implice mai mult in
consultarile cu ministerul si cu institutiile sanitare din Romania. Chiar si fara
cunostinte adecvate iIn domeniu, cooperarea lor ar putea sprijini procesul de
transparenta si ar putea inspira mai multd incredere in institutiile sanitare din
partea publicului.

Surse

e  Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-
DESCHISE martie-20151.pdf

* Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report

Final Eng.pdf

* Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

* Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.
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7: Contractarea deschisa

1. Agentiile vor initia consultdri si vor explora posibilitatea de a obtine asistentd
tehnicd din partea Bdncii Mondiale (coordonatorul eforturilor globale privind
contractarea deschisd).

2. Agentiile vor consulta toate pdrtile interesate de sistemul achizitiilor din Romdnia
- cetdteni, societatea civild, institutiile publice implicate in proces - si vor livra un
raport scris. Raportul ar trebui sd includd o evaluare a contextului si problemelor
actuale, sd identifice nevoile si resursele necesare si recomanddrile pentru
urmdtorii pasi pentru implementarea contractdrii deschise in Romania.

3. Agentiile vor desfdsura un proiect pilot de contractare deschisd pentru a construi
pe rezultate si pentru a ajuta la adaptarea pricipiilor internationale la contextul
romdnesc. Reprezentantii societdtii civile vor lua parte la dezvoltarea si
monitorizarea pilotului.

4. Analiza si prezentarea rezultatelor proiectului pilot. Raportul de evaluare a
proiectului, elaborat in colaborare de cdtre reprezentantii administratiei publice
fmpreund cu societatea civild, va fi prezentat intr-o conferintd publicd.

5. In functie de concluziile Raportului de evaluare, se va elabora propunerea pentru
modificarea legislatiei actuale pentru a permite implementarea contractdrii
deschise.

Institutia responsabila: Autoritatea Nationald de Reglementare si Monitorizare a
Achizitilor Publice (ANRMAP)

Institutii de sprijin: Ministerul pentru Societatea Informationala (Agentia pentru
Agenda Digitala); Ministerul Finantelor Publice; Ministerul Fondurilor Europene;
Asociatia Funky Citizens; Open Society Foundation??

Data de incepere: Iulie 2014 Data finalizarii: Iunie 2016
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2. Consultarea v v (4
actorilor din
sistemul de
achizitii si
livrarea unui
raport scris

3. v v (4 4 4 v

Implementarea
unui proiect
pilot de

contractare
deschisa

4. Analiza si vl v v (%4 v

prezentarea
rezultatelor
proiectului pilot

5. Elaborarea v v v
modificarilor
legislatiei

Ce s-a intamplat?

Scopul acestui angajament este sa duca la o cheltuire mai eficienta a banilor publici
lucrand impreuna cu societatea civila si cu alti actori pentru a aplica principiile
contractarii deschise si pentru a spori transparenta proceselor de contractare publica,
inclusiv licitarea, desfisurarea si finalizarea. In luna mai 2015, personalul ANRMAP a
fost preluat de o noua structura: Agentia Nationala pentru Achizitii Publice - ANAP.

Romania a fost printre primele tari europene care a adoptat un sistem electronic pentru
achizitii publice, prin lansarea E-Market, si prin publicarea tuturor anunturilor pentru
licitatiile publice. In 2007, sistemul electronic de achizitii publice a fost inlocuit cu
eLicitatie, care a fost proiectat ca un sprijin pentru toate procedurile operationale
privind achizitiile publice. Incepand cu 2010, guvernul a cerut agentiilor publice si
desfasoare online un minim de 40% din procedurile de achizitii publice, tintind spre
60% in 201620

Legislatia mai recentda din domeniu a adus doua schimbari majore, iar legislatia este
acum din nou in curs de revizuire, pentru a respecta cerintele noii directive UE. Una este
un site- web care tine evidenta contractelor publice care au fost deschise pentru licitatie
public3, cu toate cad informatiile oferite in acest sens sunt in principal generale si dificil
de urmarit pe parcursul intregului proces. Celdlalt pas important a fost legislatia care
obliga institutiile publice sa furnizeze informatii despre contractele cu cheltuieli peste
250.000 RON (aprox. 70.000 USD). Aceasta modificare cauta sa aduca transparentd, din
moment ce mai multe cheltuieli sunt incluse in proces; cu toate acestea, aceste cerinte
nu au fost introduse 1n activitatea de zi cu zi a institutiilor. Drept rezultat, din ce in ce
mai multe institutii publice incearca sa evite cerintele legale prin impartirea achizitiilor
in sume mai mici, care sa nu depaseasca pragul de 250.000 de RON.

Obiectivul major al acestui angajament a fost sda sprijine si sa aplice principiile
Contractdrii deschise contractelor finantate din bani publici cu valori ce depasesc
250.000 de lei, cu exceptia celor care includ informatii confidentiale. Cu toate acestea,
legislatia actuala (Ordonanta de Urgentd a Guvernului 34/2006) stabileste un prag de
30.000 de euro (bunuri si servicii) si de 100.000 de euro (executarea lucrarilor) pentru
achizitiile directe.
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Prima etapa a angajamentului, initierea procesului de consultare cu Banca
Mondiala, a fost finalizatd. O conferintd video cu participarea a opt agentii
guvernamentale, impreuna cu cativa reprezentanti ai societatii civile a fost organizata pe
12 septembrie 2014.

A doua etapa, consultarea tuturor actorilor sistemului de achizitii si intocmirea unui
raport scris, este finalizatda substantial. O serie de consultadri generale intre institutiile
publice, societatea civild si cetdteni au fost organizate pentru a identifica nevoile si
resursele necesare pentru implementarea contractarii deschise in Romania. Niciun
raport nu a fost scris pentru a aduna contributia tuturor acestor parti interesate, dar
cateva organizatii au contribuit la progresul acestei etape. ANRMAP, agentia
guvernamentald responsabila cu reglementarea si monitorizarea achizitiilor publice, a
facut unele observatii in legatura cu directivele Uniunii Europene si cu strategia mai
generald a Romaniei iIn domeniul achizitiilor publice. AADR, agentia responsabila de
portalul de achizitii publice e-licitatie.ro, a studiat si si-a asumat sa adopte Open
Contracting Data Standard (OCDS) noii sale versiuni a portalului pentru achizitii publice
care va fi lansat in decembrie 2015. Societatea civila a asistat AADR-ul cu explicarea si
aplicarea OCDS portalului sdu. Mai multe organizatii ale societatii civile au participat la
discutiile legate de proiectul de lege privind achizitiile publice In Romania, care necesita
o legislatie mai vasta si se afld in prezent pe masa parlamentului. Multe organizatii ale
societatii civile au aratat un interes fata de acest angajament si au participat la discutii,
inclusiv Expert Forum, Funky Citizens si Open Society Foundation.

Sugestia propusd, de a rula un proiect pilot cu agentia nationalda pentru achizitii
(ANRMAP) intr-o institutie ce se ocupa cu fonduri publice, a stagnat. Societatea civila si
oficialii guvernamentali au Incercat sa implementeze acest proiect pilot In cadrul
Programului Operational pentru Capacitate Administrativd (un program finantat din
fonduri Europene ce are ca scop instruirea si dezvoltarea angajatilor din sectorul
public). Din cauza mutiplelor obstacole administrative si birocratice, proiectul a fost
amanat, dar nu a fost retras de CPM. Activitdtile din cea de-a patra etapa, intocmirea
unui raport de progres privind rezultatele proiectului pilot, nu au inceput pentru ca
pilotul nu a fost implementat.

A cincea etapd a insemnat utilizarea raportului de progres pentru intocmirea unei
propuneri de modificare a legislatiei actuale pentru a permite implementarea
contractirii deschise. In ciuda faptului cd proiectul pilot nu a fost implementat si ci
evaluarea nu s-a facut, proiectul de lege privind achizitiile publice a fost pregatit si a fost
supus consultdrii publice pana la finalul perioadei de revizuire a acestui raport de
progres. Versiunea proiectului de lege publicata de guvern la sfarsitul octombrie a
continut doar referinte vagi la contractarea deschisazl.

A contat?

Acest angajament a fost rezultatul unei presiuni publice mari puse asupra agentiilor
guvernamentale pentru a revizui sistemul de contractare public3, in ideea introducerii
mai multor principii de contractare deschisa. Societatea civild vede contractarea
deschisa ca una dintre cele mai abitioase si pline de impact angajamente ale actualului
plan de actiune. Transparenta in procesul de achizitii publice este foarte importantad in
contextul in care existd multe suspiciuni de nepotism si o incredere foarte scazuta a
publicului cu privire la modul in care contractele publice sunt atribuite si gestionate22. O
vigilenta mai mare in aceast domeniu ar putea ajuta la cresterea gradului de incredere a
publicului si ar ajuta la o detectare si anchetare mai buna a coruptiei.

Faptul ca AADR si-a asumat sa adopte OCDS pentru publicarea informatiilor sub SEAP
este cu siguranta o veste buna, dar membrii societatii civile argumenteaza ca doar acest
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pas nu este suficient. Implementarea unui standard complicat care nu este bine adaptat
realitdtilor din institutiile romanesti ar putea sa duca la disfunctionalitati si sa scada
potentialul atingerii progresului in domeniul contractarii deschise. Un argument similar
s-a facut legat de posibilele prevederi privind contractarea deschisa care ar fi introduse
in legislatia achizitiilor publice. Fara o testare adecvata, exista ingrijorarea ca legislatia
se va dovedi inutila si in afara contextului.

Ce urmeaza?

Surse

Exista un consens in randul activistilor societatii civile ca ar trebui sa existe cel
putin un proiect pilot desfasurat de ANRMAP cu ajutorul societdtii civile in
domeniul contractarii deschise care sda sporeascd nivelul de intelegere a
subiectului si sd faca echilibrarile si/sau interventiile viitoare mai posibile. Nu
este clar daca un astfel de proiect pilot ar putea fi desfasurat fnainte de
adoptarea noii legislatii privind achizitiile publice, dar un proiect pilot ar putea
deveni o posibilitate imediat dupa sau in timpul unui angajament in cadrul
viitorului planul de actiune.

Raportorul recomandda ca AADR sa publice toate licitatiile guvernamentale
incheiate ca date deschise In format OCDS.

Activistii societatii civile au recomandat si o mai buna standardizare a datelor
oferite de AADR pe platforma data.gov.ro. In acest moment, datele de pe aceasta
platforma sunt considerate inutilizabile si sunt actualizate mai degraba rar decat
lunar, asa cum s-a asumat. De fapt, adoptarea standardului OCDS de catre AADR
ar putea avea un impact pozitiv asupra acestui aspect, pentru OCDS are si
diferite forme de mecanisme internationale de sprijin. Exista cateva proiecte de
cercetare internationale pe tema contractarii deschise care pot fi replicate in
contextul romanesc de catre societatea civila.

Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-
DESCHISE martie-20151.pdf

Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report

Final Eng.pdf

Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.

20 “Romania’s journey to implement the Open Contracting Data Standard, Open Contracting
Partnership,” http://bitly/1U0Of]gx

21 “Legislation on National Agency for Public Acquisitions,” http://bitly/1loalsmo

22 “Journalism project uncovers public procurement fraud in Romania,” http://bitly/1mgzn8X
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8: Accesul deschis: deschiderea datelor rezultate din proiecte de
cercetare finantate din fonduri publice

1. Institutiile competente vor monitoriza implementarea principiilor accesului direct
in programe romdnesti de cercetare stiintificd finantate din fonduri publice.

2. Institutiile competente vor emite recomanddri pentru dezvoltarea si utilizarea, in
baza unei licente deschise, a bazelor de date institutionale si pentru integrarea
acestuia intr-un portal national unic.

3. Intocmirea propunerilor pentru elaborarea politicilor publice privind accesul
public.

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei Nationale;
Ministrul delegat al educatiei, cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice

Institutii de sprijin: Consiliul National al Rectorilor; Federatia Nationald Sindicala
"Alma Mater"; Open Society Foundation; Transparency International Romania;
Initiativa Kosson

Data de incepere: septembrie 2014 Data finalizarii: Iunie 2016
Grad de Relevanta pentru valorile Impact posibil Stadiu de
specificitate oGP finalizare
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Ce s-a intamplat?

Angajamentul se refera la publicarea studiilor si rezultatelor cercetarilor finantate din
fonduri publice. Acest angajament face parte din eforturile guvernului Romaniei de a

47



implementa recomandarile Comisiei Europene cu privire la accesul la si pastrarea
infromatiilor stiintifice23.

In ciuda faptului ci existdi o recomandare a Comisiei Eurpene de acces public la
proiectele de cercetare finantate din bani publici, Romania nu a implementat-o. S-au
dezvoltat multiple platforme in trecut de catre institutii publice sau consortii care au
vazut publicate doar putine dintre lucririle de cercetare academica. In prezent, nu exista
o initiativa coordonatda unica care sa ofere o listd a seturilor de date rezultind din
proiectele de cercetare finantate din bani publici. Legislatia actuala cere cel putin o
publicare a cercetarii ce provine direct din fonduri publice, in special din fonduri UE
(FP7, Erasmus+, Horizon 2020).

Progresul pentru toate etapele acestui angajament a fost limitat. Putine seturi de date
sau lucrari de cercetare au fost publicate, daca au fost.

In prima etapi, monitorizarea principiilor accesului deschis, noua legislatie pentru
accesul deschis la lucrarile de cercetare a fost pusa in aplicare prin Strategia nationala
pentru cercetare, dezvoltare si inovatie 2014-2020, aprobata de executiv prin Hotararea
de Guvern 929/2014. Prevederile ofera un cadru legal mai clar, iar o serie de institutii
pot fi facute raspunzatoare pentru progresul angajamentului in timp ce, pana in acel
moment, responsabilitatea a fost difuza. Cu toate acestea, activitatile au fost limitate
doar la stabilirea cadrului legal. Nu a existat nicio implementare reald a principiilor, iar
legislatia nu se aplicd in prezent.

A doua etapa, dezvoltarea unui plan pentru un portal national unic, are ca scop
emiterea de recomandari pentru dezvoltarea si utilizarea, in baza unei licente deschise,
a bazelor de date institutionale si pentru integrarea acestuia intr-un portal national unic.
In 2014, s-au organizat citeva evenimente pentru a discuta subiectul accesului deschis;
totusi, nu s-au emis niciun fel de recomandari pe hartie. Oficialii guvernamentali sustin
ca arhiva nationalad pentru lucrarile cercetarii stiintifice a fost digitalizata si se asteapta
sa fie deschisa comunitatii academice si de cercetare in jurul datei de 15 noiembrie
2015, in baza unei licente de la AnelisPlus, un consortiu de universitati si institute de
cercetare din Romania. Problema cu aceastd initiativa este ca in timp ce acordarea
accesului comunitatii academice la lucrarile de cercetare este in mod evident un pas in
directia buna, aceasta nu isi atinge scopul in ceea ce priveste accesul deschis pentru
publicul larg.

A treia etapa are ca scop intocmirea de propuneri pentru elaborarea politicilor
publice privind accesul deschis, dar rata sa de finalizare ramane limitata. Institutiile
publice responsabile cu cercetarea academicd, in principal Uniunea Executivd pentru
Finantarea Studiilor Superioare, Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), au cerut o
contributie din partea societatii civile cu privire la astfel de politici publice, pe care
societatea civila le-a furnizat. Institutia nu a raspuns din iunie 2015. Societatea civila se
plange de o lipsa generala de cooperare si contact din partea institutiilor publice care ar
fi trebuit sa se ocupe de implementarea acestui angajament.

Este de asemenea important sa se observe ca Federatia Nationala Sindicald "Alma
Mater®, Consiliul National al Rectorilor si Transparency International Romania, care
sunt listate ca sprijinind institutiile pentru acest angajament in planul de actiune, nu s-
au implicat in vreo etapa stabilita de angajament si au refuzat invitatia de a fi
intervievate de raportorul IRM.

A contat?

Angajamentul privind accesul deschis are un posibil impact pozitiv pe termen lung,
pentru ca ar putea facilita o accesibilitate publica mai mare a cercetdrii din mediul
academic si o implicare mai viguroasa a mediului academic in societatea civila. Cu toate
acestea, modul in care angajamentul a fost formulat nu pare ambitios.
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Unele persoane din mediul academic au facut eforturi sa Inceapa un proces de acces
deschis la lucrarile de cercetare, In special privind stiintele sociale, cu ajutorul
contributiei voluntare din partea autorilor, dar aceste initiative sunt inca departe de a
avea impact.

Conform organizatiilor societdtii civile si persoanelor din mediul academic intervievate,
alti autori si oameni de stiintd se opun accesului deschis. Universitatile si institutele de
cercetare doresc sa pastreze drepturi exclusive asupra datelor si publicatiilor: [Aceste
institutii argumenteaza cd publicarea si recenziile presupun resurse si cd metoda
stiintifica se bazeaza pe prestigiul descoperirilor noi si exclusive.]

In plus, interesele care au mai putine principii se pot opune accesului deschis. Tezele de
masterat si doctorat sunt si ele considerate a fi lucrari de cercetare. Accesul deschis (si
digitalizat) la astfel de lucrari ar putea duce la o examinare mai atentd a calitatii acestor
lucrdri. In ultimii ani, Romania a fost afectatdi de mai multe scandaluri pe tema
acuzatiilor de plagiat in lucrarile academice24.

In timp ce prevederile legale care solicitd publicarea lucrarilor de cercetare si a seturilor
de date exista, acestea sunt atat de recente incat nu au produs inca efecte. Cel putin cu
privire la proiectele de cercetare implementate din fonduri UE, se asteapta ca auditurile
viitoare desfasurate de autoritdtile de management sa arate ca lucrarile de cercetare si
seturile de date nu au fost facute publice, lucru care va duce la amendarea si penalizarea
cercetatorilor care nu au respectat cerintele.

Ce urmeaza?

* Atdt societatea civilda cat si raportorul IRM recomandd ca limbajul
angajamentelor OGP privind accesul deschis la lucrdrile de cercetare sa fie mai
specific. Perspectiva accesului deschis trebuie sa includa mai mult decat doar
comunitatea academicad si, mai important, trebuie sa includa si calendarele si
actiunile specifice atribuite institutiilor publice competente respective.

* Raportorul IRM recomanda ca toate lucrarile stiintifice carora li se vor acorda
fonduri publice 1n viitor sa includa prevederi stricte privind o cerintd pentru ca
cercetatorii, universitatile si institutiile ce primesc aceste fonduri sa publice
datele lor intr-o anumita perioada de timp (cel mult cinci ani). Acest lucru ar
trebui sa fie inclus in contractele viitoare de finantare publica pentru cercetare.

* Raportorul IRM recomanda de asmenea ca reluarea acestui angajament in viitor
sa se concentreze in primul rand pe o relatie directd cu comunitatea academica,
nu doar in prevederile legale. Cercetatorii ar trebui sa fie constienti cd existd o
cerinta de a pune la dispozitie aceste seturi de date. Majoritatea lor nu sunt in
prezent la curent cu faptul ca acest lucru este asteptat si ca este chiar o cerinta
legala. Unii cercetatori ar putea fi dispusi sa publice seturile lor de date chiar si
fara presiunea reglementarilor.

Surse

e Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-
DESCHISE martie-20151.pdf

* Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report

Final Eng.pdf
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* Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

* Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.

23 http://bitly/20kxYvB
24 http://nyti.ms/1TOOCDw
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9: Cresterea calitatatii si cantitatii datelor deschise publicate

Textul angajamentului:

Crearea in cadrul Departamentului pentru Servicii Online si Design, de pe langd
Cancelaria Primului Ministru, a unei unitdti speciale care sd asigure suport tehnic
pentru portalul data.gov.ro.

Dezvoltarea, publicarea online si diseminarea Ghidului de publicare a datelor
deschise. Documentul va fi supus unor revizuiri si modificdri pentru a rdspunde
nevoilor pdrtilor interesate.

Guvernul Romdniei a publicat deja seturile de date care se incadreazd in cele 14
zone de mare valoare de cdtre Carta pentru date deschise a grupului G8, si va
continua eforturile de a actualiza si Imbundtdti calitatea acestor seturi de date
Ministerele au emis 111 seturi de date noi, publicdndu-le pe portalul data.gov.ro.
Publicarea seturilor de date cerutd de societatea civild va fi monitorizatd. Lista ce
cuprinde aceste seturi de date este publicatd in acest moment pe site-ul ogp.gov.ro
si va fi actualizatd in mod regulat in urma cererilor scrise Inaintate
Departamentului pentru Servicii Online si Design. Stadiul publicdrii va fi si el
actualizat regulat.

Institutia responsabild cu un anumit set de date va informa Departamentul cu
privire la calendarul publicdrii proiectate si/sau cu privire la orice dificultdti
intdlnite.

Mecanismul necesar pentru colectarea si stocarea metadatelor obligatorii, asa
cum sunt definite in DCAT-AP?5 vor fi incluse pe portalul national data.gov.ro.

Un mecanism care va evalua automat complexitatea oricdror seturi de date
publicate va fi inclus in portalul national data.gov.ro.

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru

Institutii de sprijin: Toate ministerele cabinetului actual; Coalitia pentru Date
Deschise;
Funky Citizens; ActiveWatch

Data de incepere: [ulie 2014

Per total

Data finalizarii: Iunie 2016

Grad de Relevanta pentru valorile Impact posibil Stadiu de
specificitate oGP finalizare
= o
bl
= o] T =
5 > 2 9
T |2 |2 |S25
= ) = £ &£ =
— = = — Q= o)
e joF — %50} E o) Jr-é
= L < 258 gl = <
. -— =] = o0 = — s ) = Fr A (R
= P o o 2 S) = | ol & | 2| w©
gl 58 3 =] » IS o c 2 o S| = 5| %91 8| s| 8| B
= o= (5} o= <l %) = ) <) = —_
2 N o =~ <5 B o D=} = o | o =) =t Y I
Slg 8 2|3 | & 8 |§8~ |S|E| 8| Elc| E|S|E
Zl A = @) < =¥ [~ = o % Zz|l =2 | =2 |le=lz| 3| & | &
vi]v 4 4 4 4 v

51




1. Crearea 4 v v v

unitatii

Ghidul de 4 v v v

publicare a
datelor deschise

3. Publicarea v v (4 v

controlului
calitatii
seturilor de date

4. Includerea (%4 v v v v

mecanismului
de monitorizare
in portalul
national

5. Armonizarea v v v v v

vocabularelor
cu UE

6. Dezvoltarea v v (4 (4

unui sistem de
exportare

7. Mecanimsul (%4 v v v v
pentru primirea
recomandarilor

Ce s-a intamplat?

Prezentul angajament are ca scop imbunatatirea platformei data.gov.ro, lansata in 2013,
focalizandu-se in special pe importanta publicarii datelor deschise ale institutiilor
administratiei publice. Acest angajament este continuu si nu va fi considerat indeplinit
pana cand nu va exista un mecanism clar pentru incarcarea si actualizarea seturilor de
date de calitate pe portalul online de catre toate institutiile implicate, avand ca scop o
structura mai buna si mai standardizata a seturilor de date In formaturi lizibile automat.

In octombrie 2013, guvernul a lansat portalul national data.gov.ro si acesta a fost
considerat un prim pas important in directia buna de catre societatea civila si mediul
academic deopotriva. Totusi, doar o parte din seturile de date oferite de portal au fost in
format lizibil automat. In prezent, portalul de date a evoluat la doar a stoca seturi de
date care sunt publicate in format lizibil automat.

Noul angajament reprezintd o activitate continud a Cancelariei Primului Ministru de a
imbunatati calitatea si cantitatea datelor deschise publicate pe portalul guvernamental.
Oficialii Cancelariei Primului Ministru au declarat in mod repetat ca vor insista pe o mai
buna calitate a datelor postate pe portal in loc de mai multe date care nu sunt lizibile
automat.

Angajamentul mentioneaza mai multe repere de natura tehnica, unele dintre ele
suprapunandu-se. Dupa consultarile cu oficialii DOSD, raportorul a extras 7 repere
pentru acest angajament.

Unitatea a fost creatd, iar sistemul de suport pentru portal (reperul 1) a fost
implementat in 2014, in timp ce Ghidul de publicare a datelor deschise pentru
institutiile publice cu privire la incarcarea seturilor de date pe portal (reperul 2) a fost
finalizat Tn martie 2015, dar ghidul nu este inca diseminat la scara larg. De asemenea,
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peste 300 de seturi de date au fost publicate pe portal (reperul 3), aproape de trei ori
mai mult decat numarul avut in vedere initial. DSOD si CPM au jucat un rol esential In
stabilirea comunicarii intre institutiile publice si societatea civil3, cu scopul de a creste
numadrul de seturi de date disponibile si de a le actualiza pe cele existente. Ministerele
nu publicd incd date pe portal in mod regulat, iar CSM si DSOD trebuie sa le
reaminteasca institutiilor si facd acest lucru. In acelasi timp, din ce in ce mai multe
institutii publice preiau responsabilitatea de a publica astfel de seturi de date fara sa li
se ceara sau sa li se reaminteasca acest lucru.

Reperul 4 are in vedere crearea unui mecanism care ar colecta si stoca metadatele
obligatorii, asa cum este definit in DCAT-AP pe portal. Reperul are ca scop dezvoltarea
unui sistem care sad identifice calitatea seturilor de date publicate care l-ar face
interoperabil cu diferite tipuri de softuri si portaluri din intreaga Uniune Europeana de
acelasi gen. Catalogul a fost lansat in august 2015 si este in proces de testare in acest
moment, la http://data.gov.ro/catalog.ttl. Acest reper are in vedere si un mecanism care
ar evalua automat complexitatea oricaror seturi de date publicate pe portalul
data.gov.ro. Un astfel de mecanism, in complementaritate cu cel descris mai sus, ar
facilita identificarea calitatii datelor care sunt publicate pe portal, lucru care va fi extrem
de important in viitor, daca portalul va trebui sa gazduiasca mai multe seturi de date
decat in prezent. Procesul este inca in curs de dezvoltare, dar oficialii CPM au spus ca va
fi disponibil pentru testare pana la finalul lui 2015, asa cum scrie in angajamente.

Reperul 5 are ca scop armonizarea vocabularelor nationale conectate la data.gov.ro cu
cele de la nivelul UE. Termenul limita pentru acest reper este 2018, pentru ca mai este
incd mult de lucru la dezvoltarea acestor vocabulare.

Reperul 6 se ocupa de construirea unui mecanism de exportare care sa ofere o solutie
tehnica problemei complicate a responsabilitdtii institutionale. Angajatii institutiilor
publice trebuie sa isi faca timp pentru a publica seturile de date cerute atat pe propriile
site-uri cat si pe data.gov.ro. Pentru a rezolva acest aspect, CPM doreste sa dezvolte un
mecanism care va evalua si adapta digitalizarea/actualizarea programelor care sunt sau
vor fi dezvoltate in institutiile publice. Aceste programe adaptate ar permite un mod mai
rapid si mai usor pentru institutii de a exporta date deschise din sistemele lor catre
portalul national.

Reperul 7 se referd la construirea unui mecanism care sa primeasca recomandari legat
de modul 1n care ar trebui organizat portalul de date. Aceastd etapd este realizata
substantial. Primirea recomandarilor poate fi un lucru usor, dar necesitd un anumit
acces la codul sursei deschise al website-ului, pentru a face clar vizitatorilor cum
functioneaza site-ul web.

A contat?

Platforma si seturile de date pe care le afiseaza sunt unele dintre cele mai eficiente
instrumente care sd ajute societatea civila si cetatenii sd supervizeze mai bine
activitatea guvernamentala. Platforma a devenit punctul central de acces pentru datele
deschise colectate de catre administratia publica din Romania. Organizatiile societatii
civile si cetitenii o folosesc frecvent. In ultimele luni, portalul a primit mai multe seturi
de date lizibile automat, gazduind peste 300 de seturi de date pana la sfarsitul lui
septembrie 2015. ONG-urile au cerut guvernului sa adauge mai multe institutii acestui
proces, mai ales pe cele care au fost in mod traditional reticente, cum ar fi, spre exemplu,
Ministerul Finantelor.

Una din principalele probleme ale portalului online data.gov.ro este faptul ca in timp ce
datele oferite pot fi accesate usor, nu sunt incd usor de inteles de majoritatea
persoanelor care le privesc, fie ca sunt oficiali publici, angajati ai organizatiilor societatii
civile sau cetateni obisnuiti. Pentru a folosi datele, este nevoie de doud tipuri de
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cunostinte tehnice. In primul rand, intelegerea formatului in care sunt oferite datele.
Chiar si cu fisierele .csv, este necesara importarea sau transferul informatiilor intr-un
anumit mod pentru ca acestea sa fie citibile pentru analiz3, iar acest tip de informatii nu
este accesibil in general utilizatorilor fira o pregitire tehnici. In al doilea rand, trebuie
sa stii ce reprezinta datele si cum pot fi citite si intelese. Acest tip de cunostinte este
destul de rar, pentru ca se bazeaza foarte mult pe modul in care institutiile publice isi
colecteaza si organizeaza datele. Pentru ca aceste institutii publice nu au fost suficient
de transparente legat de aceste date in trecut, existd o curba de invatare pe care trebuie
sa o parcurga utilizatorii datelor.

Portalul data.gov.ro nu este foarte cunoscut in afara cercului societatii civile care este
direct implicatd in procesul OGP. Acest lucru impiedica si mai mult capacitatea de
utilizare si traficul portalului. In acest moment, exista intre 100-150 de utilizatori unici
zilnici care petrec in medie 3 minute navigand pe site.

Ce urmeaza?

* Societatea civila recomanda ca urmatorul plan de actiune sa includa cel putin un
angajament specific avand ca scop obtinerea mai multor seturi de date publicate
si actualizate de catre institutiile publice. Ar fi bine daca CPM ar putea dezvolta
un scurt ghid pentru a clarifica aspectele tehnice ale utilzarii datelor publicate in
format deschis pe data.gov.ro. DSOD/CPM ar putea identifica public ce institutii
publice nu-si actualizeaza seturile lor de date pe data.gov.ro on in mod regulat.
Odata ce numarul de seturi de date publicat pe portal creste, atentia va trebui sa
treacd in mod constant catre asigurarea ca aceste seturi de date sunt actualizate
constant.

Raportorul IRM recomanda:

e (CPM/DSOD ar putea insista ca indivizii responsabili cu publicarea datelor pe
portal sa fie bine familiarizati cu ghidul de publicare a datelor deschise care a
fost dezvoltat in cursului lui 2015. Dacad este posibil, ghidul de publicare a
datelor deschise trebuie inclus in sesiunile de instruire obligatorii pe care
managerii publici sau persoanele responsabile de OGP si SNA trebuie sa le
parcurga in cadrul institutiei lor.

* Viitoarele hackathoane organizate sau sprijinite de DSOD/CPM care se ocupa cu
publicarea datelor deschise pe data.gov.ro ar putea avea echipe cu specializari
mixte (tehnicieni si activisi ai societatii civile) in domenii legate de activitatea
guvernamentald (sandtate, educatie, finante, etc). De asemenea, hackathoanele
specializate pe o anumitd tema ar beneficia mult daca ar avea vorbitori invitati
de la ministere specializate sau institutii publice, care ar putea explica mai bine
participantilor ce reprezinta datele publicate pe portal, cum pot fi utilizate cel
mai bine, ce alte date se mai pot gasi, etc.

* DSOD/CPM sa dezvolte un mod de a conecta inventarul de seturi de date cerut
de angajamentul privind inventarele de date (angajamentul 2) cu numarul de
seturi de date publicate pe data.gov.ro. Nu numai ca este necesar ca institutiile sa
publice anumite date, ci si publicul trebuie sa aiba o idee clara a numarului de
seturi de date la care are acces o institutie publica si cate seturi de date sunt
publicate sau sunt in curs de a fi digitalizate. Bineinteles, seturile de date care
contin restrictii de securitate, informatii proprietare sau personale trebuie sa fie
excluse din aceste cifre.
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Surse

Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-
DESCHISE martie-20151.pdf

Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report

Final Eng.pdf

Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.
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10: Instruirea resursei umane in domeniul datelor deschise

1.

2.

Agentiile reponsabile vor intocmi programa de curs. Materialele vor fi disponibile
online intr-un format deschis.

Publicarea calendarelor cursurilor de instruire.

Agentiile responsabile vor desfdsura 10 cursuri pe tema managementului datelor
deschise. Patru sesiuni de instruire se vor tine cu ajutorul Coalitiei pentru Date
Deschise.

Va exista un proiect pilot cu o institutie publicd, implicind cat mai multe pdrti
interesate posibil: administratia, societatea civild, jurnalisti, cetdteni, pentru a
identifica datele relevante si pasii necesari pentru publicarea, actualizarea si
utilizarea acestora.

Proiectul pilot va avea ca scop implementarea bunelor practici din alte tdri. Fazele
acestui proiect vor fi: 1) Selectarea institutiei; 2)Instruirea persoanelor implicate
in procesul de publicare a datelor deschise; 3) Identificarea seturilor de date
relevante si a posibilelor lor aplicdri/utilizdri; 4) Publicarea seturilor de date; 5)
Evaluarea si prezentarea rezultatelor. Rezultatele vor fi prezentate intr-o
conferintd publicd.

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru

Institutii de sprijin: Toate ministerele, Coalitia Datelor Deschise, ActiveWatch, Funky
Citizens

Data de incepere: August 2014

Data finalizarii: Iunie 2016

Grad de Relevanta pentru valorile Impact posibil Stadiu de
specificitate oGP finalizare
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Ce s-a intamplat?

Datele deschise sunt o provocare majora pentru administratia publicd din Romania
pentru ca acest concept este relativ nou si exista destul de putina intelegere a utilitatii si
necesitatii deschiderii datelor publice. Acest angajament are ca scop furnizarea unei
instruiri esentiale pe tema datelor deschise functionarilor publici, precum si societatii
civile si companiilor care utilizeaza date deschise.

Departamentul de Servicii Online si Design (DSOD), cu ajutorul Coalitiei Datelor
Deschise, formata din organizatii ale societatii civile, a dezvoltat programa pentru
cursurile de instruire si a organizat 8 sesiuni de formare pentru prefecturi (autoritati
judetene/locale) din toatd tara. Alte 3 sesiuni de formare s-au tinut cu personal de la
Ministerul Muncii (2 decembrie 2014), Biblioteca Nationala (5 februarie 2015) si
Ministerul Culturii (29 iunie 2015).

Materialele de curs, inclusiv Ghidul de publicare a datelor deschise, prezentari si
brosuri, au fost publicate pe platforma ogp.gov.ro, diseminate prin email si in timpul
sesiunilor de instruire, in cadrul conferintelor si al altor evenimente.

Anunturile privind calendarul cursurilor de instruire au fost publicate pe site-ul
ogp.gov.ro cu cel putin doua saptamani inainte de evenimente, acordand o perioada
suficientd de timp pentru Inscriere si pregatire.

Scopul final este de a-i face pe toti aceia care sunt instruiti sa inteleaga beneficiile
utilizarii datelor deschise, cu toate ca principala tinta sunt angajatii sectorului public,
care furnizeaza datele, si mediul de afaceri si societatea civila care in final vor folosi
datele si care pot aduce critici valoroase cu privire la proces.

A contat?

Sesiunile de instruire sunt vitale pentru dezvoltarea corespunzatoare a obiectivelor OGP
in Romania, pentru ca nu se poate face prea mult cu transparenta si date deschise, daca
nu exista cooperare din partea functionarilor publici. Provocarea legata de cursurile de
instruire este ca personalul responsabil pentru implementarea angajamentelor OGP in
diferite agentii publice are numeroase alte responsabilitati si ca exista putina motivatie
institutionala pentru a face din sarcinile privind OGP-ul o prioritate.

Oficialii CPM/DSOD sustin ca cel putin o treime din oamenii care erau responsabili
pentru OGP 1n institutia lor la inceputul PNA-ului 2014-2016 nu se mai afld in acele
functii, deci trebuie organizate noi sesiuni de instruire. O alta posibila problema este
faptul cd uneori managerii responsabili cu gestionarea aspectelor OGP sunt
supraincarcati cu responsabilitati si trimit personal de nivel mic la aceste sesiuni de
instruire. In general, personalul de nivel mai mic nu are autoritatea necesara pentru a
implementa cum se cuvine actiunile necesare, ceea ce Inseamna ca schema de instruire
este ineficienta.

Atat reprezentantii administratiei publice, cat si membrii societdtii civile sunt de acord
ca procesele de instruire si diseminare a informatiilor pe tema datelor deschise sunt un
pas esential pentru implementarea actiunilor ulterioare in aceasti zona. In acest sens,
programul motivational si de instruire a fost croit pe profilul diferitilor actori:
functionari publici, membri ai mediului academic, membri ai comunitatii IT,
reprezentanti ai companiilor nou-infiintate sau IMM-uri s.a.m.d.
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Ce urmeaza?

Surse

Organizatiile societatii civile recomanda ca sesiunile de instruire prevazute
pentru acest angajament sa aiba loc intr-o forma continua, si sa acopere in timp
toti angajatii sectorului public implicati in procesul de date deschise si
transparenta.

Raportorul IRM recomanda ca sesiunile de instruire sa fie dezvoltate in stransa
cooperare cu personalul institutiilor publice locale si societatea civild, pentru a
avea o abordare descentralizatd care nu ar cere neaparat personalului
DSOD/CMP sa calatoreasca in toata tara pentru a tine cursuri de instruire.

Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-
DESCHISE martie-20151.pdf

Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report

Final Eng.pdf

Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.
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11: Constientizarea principiilor OGP si a datelor deschise

Diseminarea informatiilor cu privire la principiile OGP si promovarea conceptului de
date deschise intr-o maniera accesibila

1. Cancelaria va organiza 17 sesiuni de informare cu ministerele si agentiile
subordonate, in colaborare cu persoanele care au fost desemnate ca responsabile
cu datele deschise;

2. Cancelaria va organiza 17 ateliere de lucru cu grupuri mixte, incluzdnd
reprezentanti ai administratiei, societdtii civile si sectorului privat, pentru a
discuta provocdrile, pentru a identifica solutii si pentru a promova bunele practici;
2.1. Cancelaria va organiza 8 sesiuni de informare pentru personalul prefecturilor;
3. Cancelaria va continua sd organizeze intdlnirile publice lunare ale Clubului OGP;
4. Site-ul ogp.gov.ro va fi actualizat in mod regulat pentru a include eforturile
nationale si internationale relevante privind OGP sau datele deschise;

5. Cancelaria va promova principiile OGP prin: pliante, tutoriale video, interviuri,
social media, forumuri online si alte mijloace disponibile;

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru

Institutii de sprijin: Coalitia Datelor Deschise, ActiveWatch, Funky Citizens

Data de incepere: [ulie 2014 Data finalizarii: Iunie 2016
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5. Eforturi de PR v v

Ce s-a intamplat?

OGP continua sa nu fie foarte bine cunoscut publicului larg si chiar si multor ONG-uri
care ar putea fi interesate de acest subiect. Numarul persoanelor prezente la
evenimentele Clubului OGP si la alte tipuri de evenimente legate de OGP nu este stabil,
pentru cd majoritatea oamenilor din afara Coalitiei pentru Date Deschise si din afara
DSOD/CPM vin doar o data sau de doua ori. Rezultatele imediate ale proiectului, in
special data.gov.ro, sunt in general apreciate de utilizatori, dar numarul utilizatorilor
este limitat. Raportorul IRM a interactionat cu mai multi actori din societatea civila,
media si sectorul privat care nu erau constienti de existenta sa si cu alti cativa care erau
familiarizati cu portalul, dar erau rezervati in a se increde in orice initiativa venita de la
guvern.

Campania de informare are scopul de a crea un nivel de constientizare a proiectului OGP
in Romania si a importantei angajamentelor pe care si le-a asumat tara. Din nefericire,
existd putine date publice disponibile cu privire la modul in care a fost organizata si
implementata aceasta campanie de informare.

Primele dou3d etape au In vedere desfasurarea sesiunilor de informare si a
atelierelor de lucru cu diferiti actori, incluzand functionari civili si companii din
sectorul privat, In special IMM-uri, asociatii satesti si judetene si municipalitati
(prefecturi). Aceste activititi sunt in curs de desfisurare pani in 2016. In timp ce nivelul
de finalizare a acestor etape este inca limitat, acestea par sd tina pasul cu calendarul
PNA. Doar 3 dintre cele 17 sesiuni de formare au fost organizate, cu personal de la
Ministerul Muncii, Ministerul Culturii si de la Biblioteca Nationala. Altor institutii, in
special administratiile locale, li s-au tinut prezentari, informal, in cadrul intalnirilor care
au fost detaliate in comentariile angajamentului anterior. Cele 8 sesiuni pentru
personalul prefecturilor au avut o componenta de constientizare (prezentand principiile
guvernarii deschise) si o componenta tehnica ce se concentreaza pe datele deschise.

A treia etapa consta in continuarea Clubului OGP, un eveniment lunar unde partile
interesate se Intalnesc si discuta angajamentele sau alte idei pe care le pot avea cu
privire la date deschise si transparenta. Intanirile Clubului au contribuit foarte mult la
construirea de punti reale Intre guvern si societatea civila, lucru care a avut un impact
important asupra cooperdrii lor, in general. Reprezentantii sectorului privat sunt, de
asemenea, inclusi in aceasta intalnire lunara, dar putin sunt prezenti in mod constant si
majoritatea sunt IMM-uri. Intalnirile Clubului au avut loc lunar, existand intotdeauna o
buna comunicare intre guvern si actorii implicati.

A patra etapa este legata de site-ul web general al OGP in Romania - ogp.gov.ro - care
a functionat ca o poarta de acces pentru proiectul OGP, unde aproape toate informatiile
discutate au fost incluse si deschise spre dezbatere pentru actorii care nu au putut
participa direct la intalnirile Clubului OGP. Site-ul web include si o arhiva cu rezumatele
tuturor conversatiilor si prezentarilor din cadrul intalnirilor Clubului OGP si a informat
in mod constant toate partile implicate In urmatorii pasi ai proiectului. Site-ul web a
fost actualizat cel putin o data pe saptamana si ofera informatii despre majoritatea
proiectelor conectate sau asociate cu PNA-ul OGP in Romania. Este considerat in mare
madsurd una dintre cele mai bune surse publice de informatii pe aceasta tema, din
Romania.
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A cincea etapa consta intr-un PR coordonat si eforturi de comunicare menite sa creasca
nivelul de constientizare al proiectului OGP in Romania. Finalizarea acestei etape a fost
limitatd, avand in vedere nivelul scazut in general al constientizarii OGP, in ciuda
eforturilor facute de CPM/DSOD. Unul dintre motivele pentru rezultatele limitate poate
sa fie lipsa generald de interes a actorilor neimplicati in proces. Majoritatea eforturilor
PR facute si revizuite de raportor i-au avut ca tinta pe suspectii obisnuiti, ONG-urile sau
institutiile publice deja conectate sau presupunse a fi in cunostinta de cauza cu privire la
initiativa OGP. Aceste eforturi nu prea au avut succes, pentru ca pare sa existe un interes
general scazut pentru subiectul datelor deschise si transparentei in Romania.

A contat?

Una dintre principalele provocari ale progresului OGP in Romania este faptul ca
rezultatele sale sunt necunoscute sau par neinteresante publicului larg. Pe de alta parte,
o mai bund intelegere de catre public a guverndrii deschise si a potentialului
implementarii complete a angajamentelor OGP ar putea incuraja o presiune mai mare
din partea publicului asupra guvernului pentru a-si indeplini obligatiile. In acest context,
orice tip de actiuni de constientizare ar fi utile. Cu toate acestea, sesiunile de informare,
Clubul OGP si eforturile de PR au avut doar un efect minor, pentru ca majoritatea
oamenilor care au participat la aceste activitati sunt oficiali publici cu putina
responsabilitate sau, mai des, persoane din IT cu o foarte mica influenta asura
proceselor decizionale.

Clubul OGP este foarte important si influent in largirea coalitiei oamenilor care inteleg
principiile OGP si guvernarea deschisd, in general. Dar este la o scara destul de mica si In
general gazduieste oameni care sunt deja implicati in procesul OGP, lucru care face ca
impactul sau sa fie minor. Pe de altd parte, numarul mic de participanti si prezenta
bazata pe actori care cunosc bine OGP-ul, ajutd la purtarea de discutii avansate din
perspectiva tehnica.

Comparat cu sesiunile de informare generala, atelierele de lucru cu grupuri mixte au fost
mai utile, pentru ca reunesc societatea civild, administratia si sectorul privat. Acestea au
beneficiat de o prezenta mai buna din partea oficialilor publici, mai ales atunci cand
intalnirile au avut loc sub umbrela DSOD/CPM. Un astfel de aranjament a oferit ocazii
mai bune pentru interactiunea si schimbul de idei dintre administratia publica si
societatea civila.

Site-ul web ogp.gov.ro are un impact mai moderat, pentru ca stocheaza date si informatii
care pot fi accesate de oricine cauta date privind procesul OGP in Romania. Este
construit modular, ceea ce il face usor de inteles si utilizat chiar si de catre oameni cu
putine cunostinte anterioare legat de OGP, dar ofera si un acces bun la date mai avansate
si mecanisme de urmarire. Site-ul ogp.gov.ro este cel pe care trebuie sa-1 vizitezi daca
vrei sa afli ceva despre datele deschise si OGP in Romania - si numarul de vizitari online
au crescut lent, dar constant, in anii recenti.

In final, eforturile de PR in sine tind si fie limitate din punct de vedere al varietatii si
impactului, mai ales in conditiile in care DSOD/CPM si societatea civild insdsi nu au gasit
un unghi sau un argument functional care sa convinga mai multi oameni sa se implice si
sa 1si asume responsabilitate in procesul OGP. Cea mai buna metrica pentru a evalua cat
de bine functioneaza eforturile de a promova datele deschise si procesul OGP este sa se
vada numarul persoanelor sau ONG-urilor noi care sprijina noul PNA sau supervizarea
implementarii actualului PNA. Aceste cifre sunt limitate.

De aceea, este necesar un proces mai eficient de diseminare a informatiilor si de
incercare de a ajunge la 0 gama mai larga de actori. Procesul nu si-a atins obiectivele, din
cauza mai multor factori: 1. Asocierea cu un guvern nepopular; 2. Prea putine eforturi, si
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faptul ca acestea au fost in general directionate catre actorii fara putere decizionala; 3. 0
lipsa generala a interesului in subiectul datelor deschise si transparentei in Romania; 4.
Niciun plan specific care sa stabileasca o legatura cu media

Ce urmeaza?

Pentru a creste nivelul de constientizare cu privire la procesul OGP in Romania,
raportorul IRM recomanda:

Surse

Institutiile si asociatiile academice ar putea fi incluse in procesul de diseminare a
ideilor si principiilor OGP. Daca unul dintre obiectivele importante ale
angajamentului este extinderea nivelului de intelegere si utilizare a rezultatelor
OGP, universitatile ar putea fi una dintre tintele principale ale diseminarii. Pe
langa sesiunile informative organizate de reprezentantii CPM/DSOD la aceste
universitati, ar fi foarte util sa se organizeze ateliere de lucru mai tehnice, in care
oficiali guvernamentali de la diferite ministere ar putea veni si prezenta seturile
de date disponibile si le-ar putea explica studentilor ce pot face cu ele.

Viitorul plan de comunicare organizat de toate partile interesate ar trebui sa fie
public si vizibil, pentru a le permite altor actori sa se implice, chiar daca doar in
anumite segmente, municipalitati sau activitati.

Institutiile publice ar putea disemina ideile si principiile OGP direct catre media,
introducand link-uri web catre seturile de date, ghiduri si declaratiile OGP
publicate pe data.gov.ro in propriile comunicate publice, mai ales 1in
comunicatele de presa si/sau interviurile online.

Guvernul ar putea organiza mici concursuri publice pe tema utilizarii
rezultatelor OGP, in special a datelor deschise publicate pe data.gov.ro. Aceste
concursuri nu trebuie neaparat sa ofere premii, ci recunoastere publica (similar
programelor guvernamentale de internship) in schimbul unor mici sarcini sau
initiative implicand datele publicate pe data.gov.ro. Astfel de evenimente ar
mima, de fapt, activitatile ce au loc in general in hackathoane, cu diferenta ca
sarcinile ar putea fi mai usoare si ar putea fi indeplinite de catre oameni de
acasa.

Ghid de publicare a datelor deschise - http://ogp.gov.ro/wp-
content/uploads/2015/03/GHID-DE-PUBLICARE-A-DATELOR-
DESCHISE martie-20151.pdf

Raportul IRM privind OGP 2012-2014 -
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Romania IRM_Report

Final Eng.pdf

Raport de monitorizare OGP 2014, Open Society Foundation -
http://www.fundatia.ro/guvernare-deschis%C4%83-%C8%99i-date-publice-
deschise-%C3%AEn-rom%C3%A2nia;

Interviurile raportorului IRM cu partile interesate.
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V. Proces: Autoevaluare

Procesul de autoevaluare a fost meticulos si s-a Incadrat in timp. Acesta a reprodus
informatiile provenite atat de la institutiile publice implicate, cat si comentariile primite
de la societatea civila. Raportul a fost deschis pentru dezbateri timp de aproape trei
saptamani, incepand cu 2 septembrie si pand pe 28 septembrie, partile interesate fiind
invitate la o intalnire deschisd cu prezentarea raportului de evaluare. La evenimentul
din 28 septembrie, societatea civila a faicut mai multe comentarii si sugestii, care au fost
incluse in versiunea finala a raportului de auto-evaluare. Raportul final include scurte
prezentdri ale eforturilor privind consultarile pentru dezvoltarea Planului national de
actiune, eforturile privind consultdrile pentru implementarea planului de actiune si pe
cele pentru perioada de comentarii publice pe perioada desfasurarii autoevaluarii.

V.1: Lista de verificare a autoevaluarii

A fost publicat raportul anual de progres? Da
A fost acest lucru facut conform calendarului? (termen limita 30 sept. Da
pentru majoritatea guvernelor, 30 martie pentru grupul 1.)

Este raportul disponibil in limbaj(e) administrativ(e)? Da
Este raportul disponibil in limba engleza? Da
A asigurat guvernul o perioada de doua saptdmani pentru comentarii Da
publice cu privire la versiunile raportului de autoevaluare?

S-au primit comentarii publice? Da
Este raportul stocat pe portalul OGP? Da
A inclus raportul de autoevaluare o recapitulare a eforturilor privind Da
consultarile din timpul dezvoltarii planului de actiune?

A inclus raportul de autoevaluare o recapitulare a eforturilor privind Da
consultarile din timpul implementarii planului de actiune?

A inclus raportul de autoevaluare o descriere a perioadei de comentarii Da
publice din timpul dezvoltarii autoevaluarii?

A acoperit raportul toate angajamentele? Da
A evaluat raportul gradul de finalizare a fiecarui angajament conform Da
calendarului si etapelor din planul de actiune?

A raspuns raportul recomandarilor cheie IRM (2015+ doar)? Da
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Rezumatul informatiilor suplimentare

Autoevaluarea guvernului a fost publicata pe 30 septembrie 2015. Informatiile privind
autoevaluarea si procesul de consultare publicd pe tema autoevaluarii au fost puse la
dispozitie pe ogp.gov.ro si in buletinul de stiri al Clubului OGP cu doua luni in prealabil.
Data evenimentului de consultare publicd a fost prima oard programata sa fie 24
septembrie, dar mai tarziu a fost amanata pentru 28 septembrie, pentru a obtine o rata
de participare mai mare a activistilor societatii civile. Autoevaluarea guvernului a fost
intotdeauna publicatd pe site-ul web ogp.gov.ro si periodic actualizata, pe masura ce a
fost modificata de autori. Reprezentantii societatii civile au recunoscut ca versiunea
finalda a autoevaludrii a inclus toate observatiile sau comentariile majore pe care le-au
facut In timpul procesului de consultare. Niciun angajament din PNA nu a lipsit, iar
reprezentantii societatii civile si guvernului au admis ca practic toate angajamentele au
fost supuse discutiilor cu organizatiile societatii civile si ca a existat implicare din partea
CPM/DSOD.

64



VI. Contextul tarii

Romania are un cadru legal bine dezvoltat care indeplineste cerintele de apartenentd la
UE legat de legile privind transparenta si accesul la informatii. O mare parte a acestei
legislatii a fost dezvoltatd de Romania ca parte a procesului de aderare la UE in perioada
2000-2004. Cu toate acestea, exista o ingrijorare ca aceste legi existd numai nominal, cu
un nivel raspandit si endemic al coruptiei, atingand fiecare parte a statului. Mai exact,
existd cazuri bine documentate de coruptie care au fost intalnite In mod specific in
domeniul achizitiilor publice si in sistemul de sanatateze.

Dezvoltarile recente originand din mecanismul de verificare UE, precum si concurenta
politica robusta si demagogia candidatilor pentru conducerea tarii a generat, totusi, o
dezbatere noua si vibranta cu privire la transparenta si anticoruptie. Drept rezultat al
acestor doud aspecte, pe langa cateva episoade de schimbari in cadrul guvernului din
cauza acuzatiilor de coruptie, a crescut semnificativ gradul de transparentd si
responsabilitatea In Romania. Aceastd perioada a marcat si un nivel crescut al activitatii
societatii civile si a influentei in societatea si politica romaneasca?’.

Anii recenti au vazut o putere majora acordata institutiilor judiciare, in special institutiei
responsabile cu activitdtile anticoruptie, Directia Nationala Anticoruptie (DNA). Exista
perceptii potrivit carora represiunea impotriva coruptiei incepe sa dea rezultate si este
posibil sa marcheze o schimbare a culturiii birocratice din Romania. Oficialii corupti ai
guvernului se confrunta acum cu perspectiva foarte reala de a fi anchetati penal de
autoritatile judiciare pentru cea mai mica infractiune. Acest lucru este demonstrat de
eficacitatea DNA-ului, care a facut numeroase arestari in ultimii ani, arestand atat
politicieni cat si oficiali guvernamentali fara rol politic. Din 2013, DNA-ul a reusit
condamnarea a 1138 de persoane pentru coruptie, incluzand 92 primari, 24 vice-
primari, 22 presedinti de consilii judetene si zeci de oficiali locali2s.

Se spune ca anchetdrile recente au creat o cultura de conformitate legala stricta din
partea oficialilor guvernamentali, care a avut efectul neintentionat de a creste rigiditatea
birocratiei. Acest lucru a dus la refuzul oficialilor guvernamentali de a respecta directiva
sau initiativa daca nu este clar sau direct stipulat in legislatie sau in reglementari2°.
Atitudinea actuala fata de legislatia din Romania este mai preocupata de respectarea
literald a unei anumite legislatii, decat de intelegerea si internalizarea reald a
prevederilor legale care privesc transparenta si deschiderea guvernarii, spre exemplu.
Situatia a exacerbat perceptia si asa slaba a publicului si a generat o lipsa de incredere In
institutiile guvernamentale, in special In ceea ce priveste promisiunile de imbunatatire
si reformas0. Pe scurt, acesta ar fi unul dintre motivele pentru care un proces pozitiv, asa
cum este OGP, care a dat niste rezultate (cu toate ca inca limitate), este ignorat
sistematic sau trecut cu vederea de public si de majoritatea societatii civile.

In ciuda masurilor recente anticoruptie demonstrate de stat, Indicele de perceptie a
coruptiei al Transparency International a clasificat Romania ca avand cel mai mare nivel
de coruptie din UE in 2014 - neschimbat fatd de anul anterior. La nivel international,
acelasi indice clasificA Romania pe locul 69 din 175 de tari3l. Dna. Kovesi, procurorul
general al DNA declara ca este ridiculizata in mod constant drept spion stalinist si este
atacatad personal In mod regulat de diferite mijloace media detinute de indivizi influenti
pentru ca isi face datoria. Acest lucru a fost demonstrat in special de succesul ei de a-1
acuza pe Dan Voiculescu un politician si oligarh care este proprietar in mediul media si
care a fost condamnat la 10 ani de inchisoare pentru coruptie32.

Recentele alegeri din noiembrie 2014 au dus la infrangerea Primului Ministru Ponta in
cursa pentru alegerile prezindetiale Tmpotriva lui Klaus Iohannis, fostul primar al
Sibiului. Ponta si-a recunoscut infrangerea si a continuat sa fie Prim Ministru timp de
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inca un an dupa alegerile prezidentiale. Un incendiu teribil intr-un club din Bucuresti ce
a avut loc la finalul lunii octombrie 2015, si a dus la moartea a 60 de oameni si la ranirea
altor 150, a generat blamarea Primul Ministru si guvernului sdu, ducind la demisia
acestora. Brutalitatea incendiului si dezbaterea ce a urmat cu privire la siguranta
localurilor si cladirilor comerciale, inclusiv acuzatiile de coruptie cu privire la acordarea
autorizatiilor de constructie, pe langa acuzatiile de coruptie implicindu-l pe Primul
Ministru care existau deja si care au Inceput sa escaladeze, au fortat demisia acestuia 4
zile mai tarziu.

Fara vreo optiune clara a succesorului din cauza unei majoritati parlamentare slabe,
Dacian Ciolos, un politician independent, fost Comisar european a fost solicitat de
Presedintele Klaus Iohannis sd formeze guvernul si sd actioneze ca Prim Ministru.
Guvernul Ciolos a fost investit la mijlocul lunii noiembrie. In acest moment nu este clar
cum va influenta aceasta schimbare continuarea procesului OGP in Romania, pentru ca
DSOD si CPM sunt in prezent remaniati de noul Prim Ministru. A fost creatd o noua
pozitie in Cabinet pentru Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic si se
asteapta ca acest minister sa coopereze cu DSOD/CPM pentru a asigura un flux mai bun
de comunicare cu actorii relevanti si consultarea acestora. Coalitia romaneasca pentru
Date Deschise a trimis mai multe scrisori noului Prim Ministru, cerandu-i sa continue pe
drumul catre date deschise si guvernare deschisa33. Acestea includ sugestii privind idei
concrete despre ce se poate face,34 discutii legat de consultarile ce urmeaza pentru noul
plan napional de actiune, si proteste impotriva trecerii responsabilitatii pentru procesul
OGP catre noul Minister pentru Consultare Publica si Dialog Civic3S.

25 http://bitly/1PDENPV

26 “Public Procurement Corruption in Romania,” EurActiv Special Report (10-14 November 2014),
http://bitly/1PV4Bda ; “Mass Exodus: Why corruption in Romania’s healthcare system is forcing
its doctors to work aboard,” The Independent, 2 January 2014, http://ind.pn/1L0YdjB

27 Open Society Foundation, http://bitly/1PDdRgM ; Transparency International
Romania,http://bitly/1QIKhiH ; Romania Curata, http://bitly/1nQ3cyQ.

28 “Cleaning up: Romania’s anti-corruption agency makes some welcome waves,” The Economist,
21 February 2015, http://econ.st/1Euiew6 ; “Romania’s powerful mayors tumble in corruption
crackdown,” Reuters, 1 October 2015, http://reut.rs/1X6jhMC.

29 “Romania’s anti-corruption mania,” New York Times, March 2015, http://nyti.ms/1KsHQkX
30 “Immune System,” The Economist, June 2015, http://econ.st/1oam]K3
31 Transparency International, Corruption Perception Index (2014), http://bitly/1SvLAVH

32 “In a soft-spoken Romanian prosecutor, some see an ‘earthquake,” New York Times, 14
November 2014, http://nyti.ms/1QILfez

33 http://bitly/20u0Bf7
34 http://bitly/1PV5pio
35 http://bitly/1S3padP
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Prioritatile partilor interesate
Prioritatile actualului PNA:

Principalele prioritati ale societatii civile pentru actualul PNA au constat in a se asigura
ca guvernul continud sad construiasca transparenta si sa livreze date deschise pe portalul
public data.gov.ro. Majoritatea angajamentelor incluse in planul de actiune au fost
auxiliare acestui scop, in special cele privind prevederile legii 544/2001 sau inventarele
de seturi de date pe care institutiile publice le controleaza.

Principalul motiv pentru aceste obiective este o dorintd a organizatiilor societatii
deschise de a incuraja institutiile publice sa-si reorganizeze modul de lucru fortandu-le
sa arate publicului livrabilele interne. Se spera ca printr-un acces mai mare al publicului,
aceste livrabile sa fie revizuite si intelese mai bine, imbunatatind si responsabilitatea
publicd. De asemenea, se are in vedere ca printr-o mai buna familiarizare, societatea
civila va fi Intr-o pozitie mai buna pentru a oferi sugestii mai bine adaptate cu privire la
modul in care guvernul isi poate imbunatati activitatea.

Legislatia romaneasca cere proceduri complexe cu privire la multe tipuri de date,
inclusiv date bugetare, dar societatea civila nu poate superviza aceste proceduri pentru
ca ele nu sunt transparente. Prin publicarea mai multor livrabile finale si a unora
intermediare, societatea civila se asteapta sa obtina accesul la date si, de asemenea, o
certitudine mai mare cu privire la conformitatea cu procedurile legale.

Un alt factor important este faptul ca institutiile guvernamentale au mai multe tipuri de
date care sunt considerate importante si sensibile In formaturi inchise cu care este dificil
de lucrat. Incurajand institutiile sa publice date pe data.gov.ro, societatea civild cere si ca
aceste date sa fie trecute dintr-un format inchis, pdf sau tiparit, la un format de date
deschise mai prietenos si mai accesibil.

In afard de data.gov.ro, societatea civildi doreste si prioritizeze standardele de
contractare deschisa pentru achizitiile publice. Multi ani, Romania a fost bombardata cu
acuzatii de coruptie si frauda legat de banii publici. Aceste acuzatii au afectat Increderea
publicului 1n institutiile politice si in organizatiile societdtii civile deopotriva.
Implementarea standardelor contractarii deschise ar fi sporit transparenta
operatiunilor de achizitii si ar fi facilitat urmarirea nu numai a aspectelor legate de
coruptie, ci si pe aceea a investitiilor neviabile.

Departamentul pentru Servicii Online si Design (DSOD) are o putere politica limitata
asupra ministerelor si astfel are o capacitate limitatd de a directiona natura
angajamentelor dincolo de sfera sa de influenta limitata. Totusi, pozitionarea sa direct
sub controlul Primului Ministru il face mai relevant si mai legitim decat daca ar fi
repozitionat sub autoritatea unui minister de linie. Acest lucru a avut ca rezultat
concentrarea DSOD pe date deschise pe data.gov.ro. Acesta a oferit si cursuri de
instruire si informatii personalului cheie si actorilor din cadrul guvernului, intr-o
licitatie pentru a face procesul OGP sa decurga lin.

Scopul planului de actiune legat de contextul national

Procesul OGP in Romania s-a desfasurat intr-o maniera cumva dezorganizatd, cu o
abordare aleatorie a participdrii partilor interesate. Exista o perceptie in randul unor
organizatii ale societatii civile cum ca OGP este un mecanism tinut in viata in principal
prin vointa societatii civile si a specialistilor nepolitici si desemnati pe alte criterii decat
politice, care lucreaza la guvern. Societatea civild nu este neaparat principalul motor al
proiectului, dar nu exista un consens clar in randul diferitelor institutii si agentii
guvernamentale cu privire la care ar trebui sa fie directia generala a procesului, ceea ce
inseamna ca OGP nu are un leadership puternic, foarte clar si acceptat in general.
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Alti actori relevanti, cum ar fi mediul academic sau cel privat, par sa nu fie dispusi sau sa
nu fie invitati sau sa fie capabili sa participe. Au existat numeroase eforturi, dar fara
succes, de a implica sectorul privat, atat IMM-urile cat si companiile mari, in timp ce
mediul academic este vazut rar ca o prioritate si de catre societatea civila si de catre
guvern. Majoritatea celor din mediul academic implicati in OGP participa mai degraba in
calitate de reprezentanti ai diferitelor organizatii ale societatii civile, decat ai mediului
academic.

Mediul academic nu a fost implicat suficient sau intr-un mod eficient. Cel mai bun mod
de a face acest lucru ar fi instruirea si/sau incurajarea profesorilor sa se familiarizeze cu
datele deschise oferite prin OGP si, la randul lor, acestia ar trebui sa-si instruieasca si sa-
si incurajeze studentii sa foloseasca aceste date in proiectele lor de cercetare sau chiar si
pentru actiuni antreprenoriale mici.

In comparatie cu Planul de actiune anterior, societatea civild a fost capabild si se
concentreze mai bine pe Planul national de actiune actual, pentru ca a putut incepe o
coalitie numitd Coalitia pentru Date Deschise, care a primit finantare din fonduri EEA,
incepand cu mai 2014. Drept consecintd, organizatiile care au format coalitia au fost
Open Society Institute, Funky Citizens si Asociatia pentru Tehnologie si Internet. Aceste
organizatii au fost in pozitia excelenta de a superviza indeaproape si de interveni in
procesul OGP fara a se concentra pe eforturi de strangere de fonduri.

Un alt punct important care trebuie stiut despre contextul romanesc este suprapunerea
dintre OGP si Strategia Nationald Anticoruptie a Romaniei. Suprapunerea este partial
institutionala, avand in vedere ca primul minister responsabil de implementarea
primului Plan OGP national de actiune in Romania a fost Ministerul Justitiei, aceeasi
institutie responsabila de Strategia Anticoruptie. Drept rezultat, cele doua au fost cumva
combinate si sunt incd privite ca similare sau apartindnd aceleasi idei de catre
majoritatea functionarilor publici, chiar daca acum cele doua planuri sunt in mod clar
impartite institutional si din punct de vedere al obiectivelor.

Totusi, suprapunerea a fost beneficd pentru OGP, pentru ca Strategia nationala
anticoruptie este mai cunoscuta si a fost punctul de presiune din partea liderilor politici
romani si a institutiilor europene. Atat timp cat cele doua sunt vazute ca similare, avand
in vedere lipsa vointei politice de a implementa OGP-ul, exista un anumit avantaj pentru
agenda OGP daca obiectivele lor raman aliniate. Cu toate acestea, ar trebui sa existe un
obiectiv pentru a crea o presiune publica si o vointa politica mai mari pentru OGP, in
special.

Lipsa puterii politice ce inconjoara OGP-ul in Romania are mai multe cauze si efecte care
pot ingreuna procesul. Din cauza faptului ca OGP-ul este gestionat aproape exclusiv de
oficiali  tehnocrati  neafiliati  politic din  Biroul  Cancelariei ~ Primului
Ministru/Departamentul de Servicii Online si Design (DSOD), existd o temere ca OGP-ul
va fi functional doar atita timp cat aceste persoane raman implicate in proces. In cazul
unei schimbari complete a guvernului, personalul acestui birou ar putea fi si el schimbat,
ceea ce ar putea bloca eforturile depuse pana in prezent. Cu alte cuvinte, efectele si
angajamentele OGP par solide, dar exista temeri ca acestea ar putea fi inversate usor in
cazul unor schimbari politice majore.

O alta problema contextuald care face ca viitorul OGP-ului in Romania sa fie cumva
nesigur este lipsa unui campion politic. Nicio figura politicd importantad (din guvern sau
din opozitie) nu a inclus OGP-ul In mesajul sau de campanie sau in chemarea sa de
raliere. Fostul prim ministru nu a inclus acest subiect in mandatul sdu, cu toate ca
initiativa sa de a crea DSOD si de a-i otbine un sprijin politic a fost probabil cea mai
influenta decizie politica cu privire la OGP. Actualul prim ministru a declarat in mod
repetat ca deschiderea si transparenta sunt pe lista prioritatilor mandatului sau, dar
existd o legatura mica sau indirecta cu OGP-ul sau cu urmatorul Plan national de actiune.
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Mai ramane nevoia de a avansa pe calea datelor deschise in Romania. Cu toate acestea,
acest lucru va necesita modificari legislative pentru a asigura conformitatea tuturor
departamentelor si agentiilor guvernamentale afectate. In acest moment, se dezbate
daca legislatia existenta ofera un drept direct de acces la date deschise sau daca acces ar
trebui sa fie acordat printr-o legislatie nouda sau prin modificari aduse legislatiei
existente.

In cazul in care calea legislativdi nu va functiona, societatea civild se va concentra
probabil pe crearea unui obicei al institutiilor publice de a publica date deschise. Acest
obicei ar fi inoculat prin educatie, instruire si presiune publicd continua pusa pe
institutiile publice pentru a permite accesul la datele deschise relevante si actualizate.

O alta prioritate pentru societatea civilda va fi probabil implementarea principiilor de
contractare deschisa. Chiar daca legislatia actuala privind achizitiile publice are
prevederi legat de un astfel de proces, societatea civila va fi probabil interesata sa le
rafineze si sa le faca mai adecvate si mai transparente. Daca legislatia actuala privind
achizitiile publice nu are astfel de prevederi, sarcina va fi si mai dificila si va cere si mai
mult efort din partea societatii civile pentru a convinge o institutie sa devina proiectul
pilot si sa treaca prin intregul proces subliniat in angajament”:

In mod similar, se asteapti ca guvernul si continue si el s se concentreze pe instruire si
pe facilitarea accesului la date deschise prin intermediul data.gov.ro. Pe langa aceste
prioritati, guvernul va Incerca si sa incerce sa adopte si sa actualizeze angajamentele
anterioare Tnaintate de ministere si sd insiste ca acestea sa fie indeplinite in cadrul
planului de actiune viitor, daca nu sunt finalizate pe durata actualului plan de actiune.
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VII. Recomandari generale

Aceasta sectiune cuprinde recomandari generale pentru urmatorii pasi ai OGP intr-un
context mai larg, mai degraba decat pentru angajamente specifice.

Recomandari transversale

Recomandadri institutionale

Pentru a face OGP-ul o prioritate institutionald, mai degraba decat un proces
voluntar, guvernul ar trebui sa adopte urmatorul Plan National de Actiune OGP
ca o Hotarare de Guvern, mai degraba decat un memorandum, ceea ce va oferi o
stimulare suplimentara pentru oficialii ministerului de a pune 1n aplicare planul
de actiune.

Pentru a mari responsabilitatea in cadrul procesului OGP si directionarea mai
multor resurse cdtre acesta, guvernul ar putea extinde capacitatea institutionala
a DSOD in urmatorii doi ani, astfel incat sa aiba o echipa de baza care sa poata
colabora mai strans cu societatea civila si administratia, atat la nivel local, cat si
la nivel national, pentru o mai bunda implementare a obiectivelor de date
deschise si transparenta si pentru a oferi partilor interesate relevante o formare
corespunzatoare.

Pentru a avea o vizibilitate mai mare a activitatilor OGP/SNA si pentru a crea
responsabilitatea institutionald pentru progresul lor, toate ministerele publice
trebuie sa desemneze un singur individ/departament/unitate avand sarcina de a
gestiona aspectele legate de OGP, SNA (Strategia Nationala Anticoruptie) si SCMI
(Sistemul de Control Intern/Managerial), care sunt toate cumva legate de si
gestioneaza transparenta, deschiderea si integritatea.

Pentru a creste gradul de responsabilizare al agentiilor de implementare a OGP
si pentru a accentua rolul consultarilor publice, guvernul va trebui sa adopte
politici sau legislatie care obligd ministerele sa publice versiunile finale ale
proiectelor de lege care parasesc ministerul (sau sedintele de cabinet) inainte de
a fi votate in Parlament. Acest lucru este deosebit de important pentru
societatea civila, deoarece 1i permite monitorizarea post-consultare a proiectelor
de lege.

Pentru a creste gradul de constientizare a publicului fata de planul de actiune
OGP 1n Romania, guvernul ar putea crea un program dupda modelul
internship.gov.ro, pentru a incuraja aplicatii sau programe de vedere orientate
catre domeniului social, construite de cetateni, pe baza datelor deschise
publicate pe data.gov.ro. Guvernul ar putea oferi finantare si asistenta pentru a
dezvolta initiative care ar avansa valorile OGP si ar spori accesul cetdtenilor la
informatie.
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Scopul Planului de actiune

* Pentru a restructura seturile de date din ministere, agentii si institutii, urmatorul
Plan National de Actiune ar trebui sa includa un angajament clar de dezvoltare a
unui proiect pilot privind publicarea mai multor seturi de date interne de interes
public vital pe data.gov.ro intr-un singur format. Pentru a se asigura ca seturile
de date publicate sunt relevante si accesibile publicului, guvernul ar trebui sa se
consulte cu societatea civila in privinta celor mai bune practici.

* Urmator Planul National de Actiune ar putea include un proiect pilot pentru
extinderea publicarii datelor deschise pe data.gov.ro, la nivelul tuturor celor 42
de municipii.

Implicarea pdrtilor interesate

* Pentru a stimula participare si intelegerea OGP la un nivel mai extins, guvernul
ar trebui sa includa in procesul de consultare grupuri academice, echipe de
cooperare si de cercetare.

Comunicarea publicd

* Pentru cresterea gradului de constientizare a OGP in Romania, guvernul ar
trebui sa organizeze mai multe vizite sau implicarea directa din partea oficialilor
guvernamentali sau a factorilor cheie din societatea civild sau a sectorului privat
in conferinte de presd, intalniri ale Clubului OGP sau alte evenimente de crestere
a gradului de constientizare.

* Pentru a aborda dificultatile actuale privitoare la determinarea stadiul exact al
legislatiei propuse, guvernul ar trebui sa consolideze toate informatiile privind
activitatile ministerelor referitoare la consultari legislative pe un singur portal
accesibil. Pentru a spori gradul de constientizare a publicului si participarea la
procesul de consultari cu privire la legislatie, portalul ar trebui sa includa un
mecanism de feedback pentru partile interesate, pentru ca acestea sa aiba
posibilitatea de a trimite observatii direct ministerului sau agentiei responsabile
cu procesul de consultare publica.

PRIMELE CINCI RECOMANDARI “SMART”

1. Adoptarea urmatorului Plan de actiune OGP mai degraba ca Hotdrdre de Guvern
in loc de memorandum.

2. 0 vizibilitate mai mare a activitatilor OGP si crearea responsabilitatii institutionale
pentru progresul lor, cu recomandarea ca toate ministerele publice sa desemneze un
singur individ/departament/unitate aviand sarcina de a gestiona aspectele legate de
OGP, SNA (Strategia Nationala Anticoruptie) si SCMI (Sistemul de Control Managerial /
Intern), care sunt toate cumva legate de si gestioneaza transparenta, deschiderea si
integritatea.

3. Extinderea capacitatii institutionale a DSOD, sprijinirea focalizarii si intensificarea
procesului de leadership pe vare DSOD/CPM trebuie sa 1l aiba in viitorul Plan national
de actiune.

4. Crearea unui portal guvernamental - sau addugarea la transparenta.gov.ro - unde
cetdtenii pot gasi toata legislatia supusa consultarii publice. Un singur portal ar furniza
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abilitatea de a trimite comentarii direct catre ministerul sau agentia competenta care
supervizeaza consultarea publica.

5. Urmatorul Plan national de actiune ar putea include cerinte ca toate cele 42 de
prefecturi din Romania sa publice datele deschise pe portalul guvernamental
data.gov.ro.
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VIII. Metodologie si surse

Metodologie si surse

Pentru completarea auto-evaluarii guvernului, un raport de evaluare independent al IRM este
elaborat de catre raportori pe tema guverndrii de notorietate, proveniti, de preferintd, din
fiecare tara participanta la OGP.

Acesti experti folosesc un chestionar de raportare independentd si liniile directoare privind
OGP-ult, bazate pe o combinatie de interviuri cu actorii locali OGP, precum si pe munca de birou.
Acest raport este Impartasit cu un mic Grupul de Experti Internationali (numit de Comitetul
Director al OGP), in vederea recenziei, efectuata in scopul de a se asigura ca au fost aplicate cele
mai Tnalte standarde de cercetare si s-au depus eforturile corespunzatoare.

Analiza progresului planurilor de actiune ale OGP este o combinatie de interviuri, munca de
birou si feedback-ul obtinut in cadrul intalnirilor cu partile interesate din mediul
neguvernamental. Raportul IRM se bazeaza pe concluziile raportului de auto-evaluare al
guvernului, precum si pe orice alte evaluari de progres, efectuate de catre societatea civila,
sectorul privat sau organizatii internationale

Fiecare raportor local organizeaza reuniuni de lucru cu partile interesate pentru a asigura
prezentarea corecta a evenimentelor. Avand in vedere constrangerile bugetare si timpul limitat,
IRM nu poate consulta toate partile interesate sau afectate. In consecinta, IRM se luptd pentru
transparenta metodologica si de aceea, acolo unde este posibil, face public procesul de implicare
a partilor interesate in cercetare (detaliat in aceastd sectiune). In acele contexte nationale unde
este necesar anonimatul informatorilor - atat din mediul guvernamental cat si din mediul
neguvernamental - IRM isi rezerva dreptul de a proteja anonimatul informatorilor. in plus, din
cauza limitarilor necesare ale metodologiei, IRM 1incurajeaza comentariile pe marginea
versiunilor de lucru publice ale fiecarui document national.

Interviuri si focus grupuri

Fiecare raportor national va efectua cel putin un eveniment de informare publica. Trebuie avuta
in vedere invitarea altor parti interesate din afara listei "obisnuite" de participanti, care deja
participa la procesele existente. Pot fi necesare mijloace suplimentare pentru a aduna
contributia partilor interesate intr-un mod mai semnificativ (de exemplu: sondaje on-line,
raspunsurile scrise, interviuri de urmirire). In plus, raportorii vor efectua interviuri specifice cu
agentiile responsabile in cazul in care, pentru respectarea angajamentelor asumate, sunt
necesare mai multe informatii decat cele prevazute 1n auto-evaluare sau accesibile online.

Procesul de colectare a informatiilor din Romania s-a bazat, in cea mai mare masurd, pe
interviuri individuale si de grup. Interviurile de grup au fost, in mare parte, cu partile interesate
din acelasi sector (public si organizatii ale societatii civile), deoarece organizarea de Intalniri in
lunile iulie si august s-a dovedit a fi imposibila. Evenimentul public pentru colectarea de
informatii a facut parte dintr-o reuniune desfasurata sub titlulatura Clubului OGP, dupa
evenimentul dedicat auto-evaludrii guvernului. Intdlnirea a avut mai mult de 20 de participanti
din societatea civila si din administratia centrald. Data interactiunii a fost 28 septembrie 2015.
S-au discutat toate angajamentele PNA 2014-2016, pe rand, toti cei prezenti avand posibilitatea
de a face observatii, daca doreau.

La solicitarea celor intervievati, unele dintre numele lor au fost pastrate anonime.

Reprezentantii DSOD au fost intervievati de mai multe ori, In lunile martie, iunie si septembrie
2015. Unii dintre acestia au fost, de asemenea, contactati prin e-mail pentru informatii specifice.
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Andrei Nicoar3, de la Cancelaria Primului Ministru a fost, de asemenea, intervievat in iunie 2015
si prin e-mail.

Dan Bugariu, de la Smart City, din Timisoara, a fost intervievat prin Skype, in iunie si iulie 2015.

Silviu Vert, de la Open Knowledge Foundation, din Timisoara, a fost intervievat prin Skype, in
iulie si august 2015.

Andrei Petcu, Paul Chioveanu, Elena Calistru, reprezentanti ai Ceata, si respectiv ActiveWatch,
Funky Citizens, au fost intervievati in iulie, august si septembrie 2015. Toate cele trei organizatii
fac parte din Coalitia Romana pentru Datele Deschise.

Mai multi oficiali publici si personal tehnic de la Ministerul Justitiei au fost intervievati in august
2015. Unii dintre acestia au ales sa ramana anonimi.

Ana-Maria Toma, de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, a fost
intervievata in luna august 2015.

Septimius Parvu, de la EFOR si Nicolaie Constantinescu, de la Kosson, au fost intervievati prin e-
mail, deoarece nu au putut fi contactati prin nicio alta modalitate. Valentina Dimulescu, de la
SAR, a fost, de asemenea, intervievata prin e-mail, deoarece contributia organizatiei la Planului
National de Actiune 2014-2016 a fost limitatd la un singur angajament.

Codru Vrabie, de la Funky Citizens si fost raportor IRM pentru Romania, a fost intervievat in
iunie, iulie si septembrie 2015.

Aniela Aron, de la Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a fost intervievata in luna august 2015.

Bogdan Grunevic, de la Ministerul de Finante, a fost intervievat in august 2015. Alte categorii de
personal tehnic de la MFP au fost intervievate, dar au refuzat sa fie citate.

Un reprezentant de la Ministerul pentru Societatea Informationala a fost intervievat in iulie si
august 2015, dar a ales sd ramand anonim, neavand permisiunea institutiei de a vorbi pe
aceasta tema. Nimeni altcineva de la minister nu a raspuns la invitatiile raportorului IRM de a
face comentarii pe perioada celor patru luni de consultari.

Ovidiu Voicu, de la Open Society Foundation, institutie principalda in cadrul Coalitiei pentru
Datele Deschise, a fost intervievat in august 2015. Andra Bucur, fosta angajata a Open Society
Foundation, a fost, de asemenea, intervievata in septembrie 2015, prin intermediul Skype.

Un oficial de la Ministerul Culturii a fost intervievat in august si septembrie 2015, dar a ales sa
ramana anonim.

Cristian Petcu, de la Compartimentul de Integritate din cadrul Ministerului Sanatatii Publice, a
fost intervievat in august si septembrie 2015.

Un oficial de la Agentia pentru Agenda Digitala a fost intervievat in august 2015, dar a ales sa
ramana anonim.

Claudiu Tufis, sociolog si profesor la Universitatea din Bucuresti, a fost intervievat in
septembrie 2015.

Un oficial Microsoft a fost intervievat in august 2015, dar a ales sa ramand anonim. Alti
reprezentanti ai sectorului privat, de la banci, companii de afaceri publice si micile companiile
de IT, de asemenea, au ales sa ramana anonimi.

Despre Mecanismul Independent de Raportare

IRM este un instrument-cheie prin care guvernele, societatea civila si sectorul privat pot urmari
bianual, evolutiile guvernamentale si implementarea planurilor de actiune OGP. Designul de
cercetare si controlul calitatii acestor rapoarte se realizeaza de catre Grupul de experti
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internationali, format din experti in transparentd, participare, responsabilitate si metode de
cercetare in domeniul stiintelor sociale.

Actuala componentd a Grupului de experti internationali este:

* Anuradha Joshi

* Debbie Budlender

* Ernesto Velasco-Sanchez

* Gerardo Munck

* Hazel Feigenblatt

* Hille Hinsberg

* Jonathan Fox

* Liliane Corréa de Oliveira Klaus

e Rosemary McGee

*  Yamini Aiyar
Un grup restrans de personal cu sediul in Washington, DC supervizeaza rapoartele prin procesul
IRM in stransi coordonare cu raportorul. Intrebiri si comentarii despre acest raport pot fi
adresate catre personalului, la adresa irm@opengovpartnership.org.

1intreg ghidul cercetirii poate fi gisit in Manualul de procedure IRM, disponibil la
http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm.
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IX. Anexa cu cerintele de eligibilitate: Romania

In septembrie 2012, OGP a decis si inceapa si incurajeze cu putere guvernele
participante sa adopte angajamente ambitioase in raport cu performanta acestora in
ceea ce priveste criteriile de eligibilitate OGP

Unitatea de sprijin OGP inventariaza criteriile de eligibilitate anual. Aceste scoruri sunt
prezentate mai josl. Atunci cand este cazul, rapoartele IRM vor discuta contextul

progresului sau regresului pe criterii specifice in sectiunea Contextul national.

Anul
2011 curent Modificare Explicatie
4 = Propunerea de Buget Exectuiv si Raportul
Transparenta bugetului? 4 4 Nicio schimbare de Audit publicat
’ 2 = Unul din cele doua a fost publicat
0 = Nici unul nu a fost publicat
4 = Legea accesului la informatii (LAI)
3 = Prevederile constitutionale ale LAI
Accesul la informatii? 4 4 Nicio schimbare | 1 = Proiectul de lege pentru legea accesului la
informatii
0 = Nicio lege LAI
4 = Legea declardrii averilor, date publice
Declararea averilor4 4 4 Nicio schimbare | 2 = Legea declararii averilor, nicio datd publica
0 = Nicio lege
1>0
Implicarea cetdtenilor 4 4 Nicio schimbare | 2 > 2.5
(Scor brut) (8,24)° (8,53)¢ 3>5
4>75
'(I‘l;)::(l:{a l:ltt))s sible ég{)ﬁ/ﬁ) ég{)ﬁ/ﬁ) Nicio schimbare 75% din punctele posibile pentru a fi eligibil

1 Pentru mai multe informatii, vizitati http://www.opengovpartnership.org/how-it-
works/eligibility-criteria.
2 Pentru mai multe informatii, consultati Tabelul 1 de la http://internationalbudget.org/what-we-
do/open-budget-survey/. Pentru evaluari la zi, consultati http://www.obstracker.org/.

3 Cele doud baze de date folosite sunt Prevederi din Constitutie la
http://www.right2info.org/constitutional-protections, si Legile si proiecte de lege privind accesului
la informatii la http://www.right2info.org/access-to-information-laws.

4 Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by
Politicians,” (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009), http://bit.ly/19nDEfK;

Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision
Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency,” in Government at a Glance

2009, (OECD, 2009), http://bit.ly/13vGtqS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World
Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009), http://bit.ly/1clokyf. Pentru informatii
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mai recente, consultati http://publicofficialsfinancialdisclosure.worldbank.org. in 2014, Comitetul
Director al OGP a aprobat o modificare a masurii de declarare a averii. Existenta unei legi si accesul
public de facto la informatiile dezvaluite au Inlocuit vechile mpsuri de declarare de catre politicieni si
de catre oficialii de rang inalt. Pentru mai multe informatii, consultati nota privind Cerintele de
Eligibilitate OGP 2014 la http://bit.ly/1EjLJ4Y.

5 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” (London: The
Economist, 2010), http://bitly/eLC1rE.

6 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2014: Democracy and its Discontents” (London: The
Economist, 2014), http://bit.ly/18KEzCt.
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