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Zhrnutie: Slovensko

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government Partnership)
(dalej len Iniciativa) je globdlne partnerstvo spajajuce vladnych Tabulka & |. Zakladné fakty o &lenstve
reformatorov a lidrov obéianskej spolocnosti s cielom vytvarat’ SvlovenSka,
akcné plany, vd'aka ktorym budu vlady otvorenejsie, pristupnejsie Clen Iniciativy od: 2011
v v IIRT . . P Hodnoteny akény plan: 3 (2017 —2019)

a zodpovednejsie. Vsetky akéné plany monitoruje Nezavisly T L ; "

e ) . : YP Spravy: sprava o priprave a tvorbe akéného
hodnotiaci mechanizmus (Independent Reporting Mechanism) planu
Iniciativy, aby sa zabezpecilo dodrziavanie zavazkov zo strany Poget zavizkov: 68
vlad. Slovensko sa pridalo k Iniciative pre otvorené vladnutie
v roku 201 | a zrealizovalo dva akéné plany. Tato sprava hodnoti

pripravu a tvorbu tretieho akéného planu SR.

Tvorba akéného planu

Existuje spolocenstvo zainteresovanych aktérov:
ano

Miera Ucasti verejnosti: spolupraca / spolutvorba
Konalo Slovensko v rozpore s procesmi Iniciativy:

Celkovy prehiad akéného planu nie
Akcny plan Slovenska na roky 2017 — 2019 sa pripravoval a tvoril Priprava akéného planu
pred obdobim politického prechodu, v ktorom premiér Robert Zavazky relevantné pre hodnoty Iniciativy 62
) ) , . - 91%)
Fico v marci 2018 s celym kabinetom podal demisiu. Pred touto o T 0
. ] ) | ) B , Zavazky s potencialne zasadnym dosahom | (1 %)
politickou krizou Slovensko urobilo niekolko vyznamnych krokov
smerujucich k otvaraniu vladnutia. Slovensky parlament prijal Implementcia akéného planu
v oktobri 2016 zakon o registri partnerov verejného sektora, Vynimoéné zavizky oznacené hviezdi¢kou: neapl.

ktory nahradil pévodny register registrom s rozsirenou Dokoncené : neapl.

pdsobnostou prekralujicou ramec verejného obstaravania. ZavaIZky zasadne prispeli k otvorenému viadnutiu™
Ly , . v . v , neapl.

RZ.lStUCI pocet otvorv'eny.ch daF navyse prlspe.l k Iep5|em,u pristupu Zéviizky mimoriadne prispeli k otvorenému

k informaciam. Vrazda investigativneho novinara, ktory pisal viadnutiv*: neapl.

o politickej korupcii, viedla k pocetnym politickym rezignaciam

a do popredia ob¢éianskeho aktivizmu priniesla tému

protikorupénych opatreni aj slobody tlace. I . I I . I .
Proces tvorby akéného planu bol otvoreny a inkluzivny, moznost’

zapojit’ sa ponukal nielen zastupcom obcianskej spolocnosti, ale aj organom verejnej spravy.

Konzultacie prebehli najma v troch tematickych pracovnych skupinach, ktoré sa navzajom

IiSili svojim zlozenim aj frekvenciou stretnuti. Kazda skupina mala iné tematické zameranie:

otvorené vzdelavanie a otvoreny pristup k vysledkom vedy, participativna tvorba verejnych
politik, sudnictvo a prokuratira. Stvrta tematicka skupina sa zameriavala na otvorené data,




ale Gcast’ v nej nebola taka otvorend ako v ostatnych troch skupinach. Statni tradnici sa
popri tom stretavali aj v osobitnej Specializovanej pracovnej skupine, ktora koordinovala
implementaciu akéného planu. Statni radnici a zastupcovia obéianskej spoloénosti hodnotia
spolupracu s Uradom splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej len
USV ROS), ktory zodpoveda za koordinaciu zavizkov Iniciativy, ako vynikajlcu, a to aj
napriek skutoénosti, ze ich mechanizmy nie s navzajom previazané.

USV ROS vytvoril nové informaéné kanaly a prileZitosti pre Sirsie zapojenie sa verejnosti,
ktord pravidelne informuje aj prostrednictvom oficialneho webu a socialnych médii.

K SirSiemu konzultacnému procesu prispelo aj zorganizovanie troch workshopov, ktoré sa
konali v réznych regionoch. Spatna vazba z tychto workshopov sa premietla do viacerych
zavazkov vo finalnej verzii akéného planu (napr. do zavazkov ¢. 60 a 61 o analyze
disciplinarnych a vyberovych konani na prokuratorov). Napriek otvorenému

a transparentnému procesu tvorby akéného planu by zlepseniu dialégu medzi vladou

a obcianskou spoloc¢nostou mohlo napoméct’ vytvorenie formalizovaného spolocenstva
zainteresovanych aktérov, ktoré dnes na Slovensku chyba.

Podobne ako predchadzajuci akény plan, aj treti akény plan sa zameral na Styri hlavné témy:
otvorené data, APl a softvér; otvorené vzdelavanie a vyskum; participativna tvorba verejnych
politik; a otvorené sudnictvo a prokuratira. Akény plan sice obsahuje 68 zavazkov, no len
jeden z nich by mohol mat’ zasadny vplyv. Mnohé su len technického razu a predstavuju iba
malé zlepSenia v prislusnej oblasti. Bolo by uzitocné, aby dalsi akény plan obsahoval menej
ambiciéznejsich zavazkov, zato vsak so zasadnejsim dosahom.

Tabulka €. 2: Vyznamné zavazky

Popis zavazku

I5. Spristupnit’
najziadanejSie verejne
dostupné aplikacné
programové rozhrania
(API) na zaklade vysledkov
prieskumu dopytu
verejnosti.

52. Vypracovat’
odporucania pre zakotvenie
participativnych procesov
do organizacnych procesov.

57. Participativnym
sposobom pripravit’ navrh
legislativnych zmien,
ktorymi sa zabezpedi vyssia
verejna kontrola vyberu
predsedov stdov, sudcov a
justiénych zamestnancov.

Dalsie kroky

Potencialne zasadny zavazok stavia na
prioritizacii aplikaénych programovych
rozhrani (API) na zaklade vysledkov
prieskumu dopytu verejnosti, ¢o by mohlo
potencialne zlepsit’ pristup k dolezitym
datam, napr. katastralnym datam.

Tento zavazok by mohol priniest’
konzistentnejsi pristup k participativnym
procesom vo vsetkych organoch verejnej

.....

konzultaénych postupov. Odborna priprava
statnych Uradnikov a priklady dobrej praxe by

mohli pomoct’ institucionalizovat’
odporucania.

Tento zavazok moze potencidlne zvysit’

verejnu kontrolu vyberovych konani sudcov.

Ak by bol realizovany participativnym

sposobom, mohol by vyrazne zmenit’ sicasnd

prax.

Stav na konci implementacného
cyklu

Poznamka: Bude vyhodnotené na konci
implementacného cyklu akéného planu.

Pozndmka: Bude vyhodnotené na konci
implementacného cyklu akéného planu.

Poznamka: Bude vyhodnotené na konci
implementacného cyklu akéného planu.



Odporucania
Navrh a vytvorenie dalSieho akéného planu by mali vychadzat' z odporucani Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu.

Tabulka ¢. 3: Pat’ klGéovych odporuicéani Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu

Zriadit’ formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov, ktoré bude zahfnat’ statnych
Uradnikov a zastupcov obcianskej spolocnosti.

Zahrnat' do dalsieho akéného planu cielenejsie a ambicidznejSie zavazky.

Zabezpedit,, aby boli navrhované zavazky spoluvytvarané organmi statnej spravy
zodpovednymi za ich implementaciu a spinenie.

Sustredit’ Usilie na uz existujice platformy a iniciativy a zabranit’ duplicitam.

Zamerat’ sa na zlepsenie klticovych nastrojov transparentnosti vratane zlepsenia zakona
o slobodnom pristupe k informaciam, ale najma jeho aplikacnej praxe.

O AUTORKE

Maria Zuffova je doktorandka na Katedre politoldgie a verejnej politiky na University of
Strathclyde v Glasgowe. Vo svojom vyskume sa zaobera pristupom k informaciam, otvorenymi
datami a ich vyuzivanim novinarmi.

Cielom Iniciativy pre otvorené viadnutie (OGP) je povzbudit ¢lenské Staty

k prijimaniu konkrétnych zavazkov v oblasti transparentnosti, boja proti korupcii,
podpory obcianskej participacie a vyuzivania novych technologii a inovacii pre
lepSie spravovanie veci verejnych. Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy
hodnoti tvorbu a implementaciu akénych planov s cielom podporit dialég medzi
réznymi aktérmi a zlepSit vyvodzovanie politickej zodpovednosti.
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1. Uvod

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government Partnership) je globalne partnerstvo, ktoré
spaja vladnych reformatorov a lidrov obéianskej spolocnosti pri tvorbe akénych planov,
vdaka ktorym budu vlady otvorenejsie, pristupnejSie a zodpovednejSie. Zavazky akéného
planu mozu vychadzat’ z existujucich snah identifikovat’ nové kroky na dokoncenie uz
prebiehajucich reforiem alebo z podnetu iniciovat’ opatrenia v Uplne novej oblasti. Nezavisly
hodnotiaci mechanizmus Iniciativy (Independent Reporting Mechanism) monitoruje vSetky
akéné plany s ciefom zabezpedit, aby vlady dodrziavali zavazky. Predstavitelia obcianskej
spolocnosti a vlady vyuzivaji hodnotiace spravy na reflexiu nad vysledkami a vplyvom
prijatych opatreni na zivoty ludi.

Slovensko sa pripojilo k Iniciative pre otvorené vladnutie v roku 201 |. Tato sprava sa
zameriava na pripravu a tvorbu tretieho akéného planu Slovenska na roky 2017 — 2019.

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku
spolupracuje s Mariou Zuffovou, ktora je autorkou tejto spravy. Cielom Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu je informovat’ o prebiehajucom dialogu zameranom na tvorbu
a implementaciu buducich zavazkov. Detailny popis metodiky Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu je k dispozicii na stranke
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.




Il. Kontext otvoreného vladnutia na Slovensku

Slovensko je parlamentna demokracia a Freedom House ho dlhodobo zarad'uje medzi slobodné
krajiny.!2 V jeho poslednom rebricku sa Slovensko v ramci Vysehradskej stvorky (dalej len V4)
umiestnilo na druhom mieste, hned’ za Ceskou republikou. 3 Vsetky krajiny V4, s vynimkou
Mad'arska, su povazované na konsolidované demokracie.

Slovensko spifia kritéria opravnenosti lenstva v Iniciative pre otvorené vladnutie. Zakon

o slobodnom pristupe k informaciam €. 21 1/2000 Z. z. uklada Sirokej skile organov verejnej spravy
povinnost’ spristupinovat’ informacie, ktorymi disponuju. Lehoty na odpovedanie (osem pracovnych
dni) si v porovnani s inymi krajinami relativne kratke. Jednym z hlavnych nedostatkov siicasne;
legislativy, ktory oslabuje jej uplatiovanie v praxi, je absencia organu dohladu, napriklad
informaéného komisara. Ak povinna osoba opakovane rozhodne o nespristupneni informacii aj

v reakcii na odvolanie, Ziadatelovi nezostane ina moznost’ ako poziadat’ o preskimanie rozhodnutia
sudom, Co je Casovo aj finanéne narocné. Navyse, a to je klicové, takyto postup si vyzaduije aj silné
pravne povedomie a znalosti, ktoré bezny obéan nemusi mat. Umiestnenie Slovenska na 68. zo 150
moznych miest v Globalnom rebricku prava na informacie (Global Right to Information Index), ktory
zostavuje Centrum pre pravo a demokraciu (Centre for Law and Democracy), poukazuje na potrebu
novelizacie pravnych predpisov v uvedenej oblasti a zlepSenia ich uplatiiovania v praxi.* SMER-SD,
jedna zo suc€asnych vladnucich stran, sa pred volbami v roku 2016 ako jedina z kontaktovanych
politickych stran odmietla zaviazat), Ze podpori zmeny infozakona navrhované koaliciou
mimovladnych organizacii (dalej len MVO).> Napriek potrebe zlepsit’ pristup k informaciam neboli
doteraz do akcnych planov zahrnuté Ziadne zavazky suvisiace s infozakonom.

V zverejnovani dat v otvorenych formatoch sa Slovensko zlepsilo.6 Umiestnilo sa na 32. mieste z 94
hodnotenych krajin a teritorii v Globalnom rebricku otvorenych dat (Global Open Data Index) za rok
20167 a na 29. mieste zo | |5 krajin a teritorii v Barometri otvorenych dat (Open Data Barometer) za
rok 2016.8 Slovensko zverejiuje otvorené data, napriklad kl'Gcové Statistické data o demografickych
a ekonomickych ukazovateloch, a o verejnom obstaravani. Zlepsenie je potrebné najma

v zverejiovani katastralnych dat a dat o vydavkoch vlady na urovni jednotlivych transakcii.

Co sa tyka rozpoctovej transparentnosti, Slovensko bolo opakovane vyhodnotené ako krajina, ktora
Medzinarodné rozpoctové partnerstvo (International Budget Partnership) udelilo Slovensku v roku
2017 skore 59 zo 100 moznych bodov. Ako hlavné nedostatky identifikovalo nedostatoéné moznosti
participacie. Vo svojich odporucaniach uviedlo, ze by bolo vhodné vytvorit’ viac prilezitosti pre
verejnost’, napr. moznost’ zapoijit' sa do verejnej kontroly, auditov a pod.? Pokial ide o majetkové
priznania, verejni Cinitelia na Slovensku maju povinnost’ priznat’ svoje majetkové pomery (prijmy,
nehnutelny aj hnutelny majetok, Uspory), neexistuje vsak samostatny organ, ktory by data

z majetkovych priznani dalej spractval. Clenmi vo Vybore pre nezluitelnost’ funkcii mézu byt’ len
poslanci parlamentu, riziko politizacie rozhodnuti je preto vysoké. Budice akéné plany by sa mohli
zamerat’ na obe uvedené témy. Dalsi akény plan by mohol napriklad navrhnut’ zavizky, ktoré by
zaviedli formalne mechanizmy umoZiiujuce verejnosti Gcast’ na vykonavani verejnej kontroly. Dalsie
zavizky by sa mohli zamerat’ na zlep$enie zberu dat o majetkovych priznaniach, uréenie dizky ich
skladovania a zabezpecenie ich pravidelného overovania.

Treti akény plan navrhol niekolko opatreni, ktoré prispievaju k zvyseniu transparentnosti sudnictva
a prokuratury, ¢im vytvaraju potencial na boj proti korupcii, lenze rezignacia ministerky
spravodlivosti Lucie Zitfianskej v roku 2018 mohla ovplyvnit’ realizaciu dalSich protikorupénych
opatreni a zavazkov Iniciativy pre otvorené vladnutie v tejto oblasti.



Vidsina zavazkov v akénom plane ma technicky charakter. Len niekolko z nich je natolko
ambicioéznych, aby zasadne zmenili sicasnu prax. Napriklad, ak by sa zavazok vytvorit’ repozitar
vzdelavacich zdrojov implementoval v plnom rozsahu, mohol by vytvorenim vacsej sit’aze a tlaku na
kvalitu vzdelavacich zdrojov zasadnym sposobom zmenit’ vzdelavacie postupy. Tento akcny plan,
podobne ako predchadzajici, ma tiez potencial zlepsit’ pristup k otvorenym datam a podporit’
pouzivanie otvoreného softvéru vo verejnej sprave, vdaka comu by mohol prispiet’ k znizovaniu
korupcnych praktik v IT sektore. Treba tiez poznamenat, ze mnohé dolezité a ambiciézne
protikorupéné opatrenia, napriklad Register partnerov verejného sektora,!? neboli do akéného planu
zaradené z dévodu casového nesuladu. Register bol spusteny pred schvalenim akéného planu, takze
bol implementovany mimo ramca Iniciativy pre otvorené vladnutie. Predchadzajice akéné plany
priniesli ambicidznejSie a vyznamnejsie reformy, napriklad vytvorenie portalu otvorenych dat.

Slovensko zaznamenalo aj vyrazny medzirocny pokles v Rebricku slobody tlace (World Press Freedom
Index),'! ktory odzrkadluje zhorsujice sa podmienky pre novinarov. Nepriatel'ské postoje vladnych
predstavitelov k novinarom a degradacia ich prace, reprezentované najma byvalym premiérom
Ficom, mozu prispiet’ k tomu, Ze Gtoky na novinarov sa stani normou.'2 Zmena vo vedeni
verejnopravnej televizie a rozhlasu Slovenska (RTVS) ovplyvnila aj pracu investigativnych novinarov.
RTVS na niekolko mesiacov pozastavila svoj jediny investigativny televizny program.!3 V dosledku
zmien a nepriatel'ského prostredia, ako ho reportéri charakterizovali, mnohi zo svojich pozicii
odisli.'4

Vlada nedavno prijala niekol'ko progresivnych protikorupcnych opatreni mimo akéného planu
Iniciativy pre otvorené vladnutie. Po prijati zakona o registri partnerov verejného sektora v oktobri
20165 spustilo ministerstvo spravodlivosti register vo februari 2017.'¢ Slovensko sa tak stalo jednou
z prvych krajin, ktoré takyto register maji. Ved' uz aj v minulosti malo register, ktory v novembri
2015 spustil a spravoval Urad pre verejné obstaravanie. Zverejnenie skutoéného vlastnictva vsak
bolo povinné len pre siikromné spolocnosti zdcastnujlce sa na verejnom obstaravani. Slovenské
protikorupéné MVO sice vytvorenie registra pochvalili, vyjadrili vSak aj obavy z nekonzistentnosti dat
a nizkej vymozitelnosti prava, o spolocnostiam umoznuje podpisat’ obstaravacie zmluvy bez
uvedenia skutoénych vlastnikov v sulade s poziadavkami zakona.!”

Bezprecedentné verejné protesty po vrazde investigativheho novinara v roku 2018 viedli k rezignacii
premiéra a ukazali silu slovenskej obcianskej spolocnosti, ako aj akutny dopyt verejnosti po vacsej
politickej zodpovednosti.

Hoci vlada dlhodobo zdéraznuje, ze korupcia je vazny problém,!8 prieskumy verejnej mienky
naznacujd, ze podla nazoru verejnosti robi vlada malo, aby sa s nou vyrovnala.!® Umiestnenie
Slovenska v rebricku vnimania korupcie, ktory zostavuje Transparency International, sa vyrazne
nezmenilo. V poslednych piatich rokoch sa skore zlepsilo len o Styri percentualne body.20 Vo
vSeobecnosti plati, Ze korupcné skandaly, ktoré zasahuju vysoku politiku,2! sa vysetruju len
zriedkakedy. Je vSak dblezité poznamenat), ze v roku 2017 boli odstdeni dvaja byvali ministri Marian
Janusek a Igor Stefanov, prvy na dvanast’a druhy na devit rokov vazenia, obaja za korupciu v pripade
takzvaného Nastenkového tendra. Stali sa tak prvymi odsudenymi vysokopostavenymi politikmi.22
Pripad sa odohral v roku 2007, ked’ byvalé ministerstvo vystavby zverejnilo vyzvu na predkladanie
Ziadosti uchadzacov o tender vo vyske 120 miliénov EUR iba na tabuli v priestoroch ministerstva,
¢im znemoznilo skutoénu verejnl sit’az.

Z pohladu hodnét Iniciativy pre otvorené vladnutie respondenti2? spomenuli aj d’alSiu pozitivnu
udalost, a to, ze v aprili 2017 parlament prijal Ustavnu novelu, ktora zrusila kontroverzné amnestie
byvalého premiéra Vladimira Meciara z roku 1998.2¢ Tento krok umoznil dosledné vysetrovanie
Gdajného Unosu syna byvalého prezidenta Michala Kovaca v roku 1995 a vrazdy klicového svedka
o rok neskor.2s Niektori predstavitelia MYO spomenuli tito Ustavnu novelu ako jednu z kldcovych
udalosti, ktora v poslednych dvoch rokoch podporila pravny stat na Slovensku.

Osloveni predstavitelia MVO a respondenti dotaznika sa zhodli na tom, Zze obcianske protesty Za
slusné Slovensko organizované ako reakcia na vrazdu investigativneho novinara Kuciaka a jeho



snubenice, archeologicky Kusnirovej, mali pre obciansku spolocnost’ na Slovensku velky vyznam.26
Protesty boli najvacsie od novembrovych demonstracii v roku 1989 a preukazali silny zmysel pre
obdiansku angazovanost’ a dopyt po vacsej politickej zodpovednosti.2’” Obéianska spolocnost’ sa
osvedcila ako kl'icova uz v devat'desiatych rokoch, napr. obcianska kampan ‘98 (OK‘98) vytvorila
opoziciu voci Meciarovi, mobilizovala a vzdelavala volicov. Nedavne tspesné crowdfundingové
kampane pre nezavisli zurnalistiku2® a tiez pre organizatorov protestov Za slusné Slovensko v roku
201829 naznacuju, Ze slovenska verejnost’ je schopna a ochotna zmobilizovat’ sa, ked’ st ohrozené
obdianske slobody.

Slovensko ma historiu prijatych reforiem na zvySovanie transparentnosti v ramci procesov Iniciativy
pre otvorené vladnutie. Zoznam obsahuje napriklad spustenie portalu otvorenych dat, vypracovanie
technickych standardov pre zverejnovanie otvorenych dat, prijatie zakona o ochrane oznamovatelov
v akénom plane na roky 201 | — 2013, ¢i zverejnenie mien prokuratorov v akénom plane na rok 2015
a pokracujuce snahy o zapajanie verejnosti do procesu tvorby politik.

Vykonné pravomoci prezidenta si na Slovensku sice limitované, no nadchadzajlce prezidentské
volby v marci 2019 budi dolezité aj pre témy otvoreného vladnutia. Odchadzajuci prezident Andrej
Kiska podporoval reformy smerujice k otvaraniu vladnutia a pravidelne zdéraznoval délezitost’
transparentnosti pre dobri spravu veci verejnych.30 Ci bude tento lidersky pristup k Iniciative

a otvorenému vladnutiu zachovany, zavisi od toho, kto sa dostane do prezidentského palaca.
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Ill. Liderstvo a mnohostranny proces

Napriek absencii formalizovaného spolocenstva zainteresovanych aktérov su procesy
otvorené a inkluzivne. Urad, ktory vedie agendu Iniciativy pre otvorené vladnutie na
Slovensku, proaktivne informuje o tvorbe a implementacii akéného planu prostrednictvom
roznych komunikaénych kanalov.

3.1 Liderstvo
Tato podkapitola popisuje liderstvo a instituciondlny kontext Iniciativy pre otvorené vladnutie na
Slovensku.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej len USV ROS) je od roku
201 | vedlcim organom statnej spravy, ktory koordinuje implementaciu zavazkov Iniciativy na
Slovensku. Predchadzajlca sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu! poskytuje podrobnejsie
informacie o historii Uradu a jeho fungovani pocas predchadzajucich implementacnych cyklov. Od
poslednej spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu nedoslo k Ziadnym zasadnym zmenam.
Martin Giertl je nadalej v pozicii splnomocnenca. V time sice doslo k niekolkym zmenam, zmenil sa
napriklad kontaktny bod Iniciativy pre otvorené vladnutie, no zmeny prebehli hladko a vobec
neovplyvnili proces implementacie. USV ROS spada pod ministerstvo vnitra.

Slovenska ucast’ v Iniciative pre otvorené vladnutie aj akéné plany su pravne zavazné2. Ako bolo
uvedené v predchadzajucich spravach Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, pravna zavaznost' je
klGéovym prvkom procesu Iniciativy na Slovensku, pretoze pomaha zabezpecit, aby organy statnej
spravy brali zavazky vazne a snazili sa ich plnit. Zastupcovia mimovladnych organizacii (dalej len
MVO) opakovane zdoraznili zavaznost’ pravnej zavaznosti akénych planov aj pre tto spravu.
Investigativny novinar pre tuto spravu uviedol, ze akény plan méze byt’ uzitocny aj pre Statnych
Uradnikov v jednotlivych rezortoch, ktori takto ,,m6zu argumentovat, Ze sme sa k tomu uz aj tak
zaviazali, ked’ ich nadriadeni nepodporuju niektoré navrhy“.3 Zaroven, pravna zavaznost’ sama osebe
sice predstavuje vyznamny politicky zavazok, ale pokial ide o tvorbu, implementaciu a hodnotenie
jednotlivych zavazkov Iniciativy, vysokopostaveni politicki predstavitelia sa na nich nezicastnujd

a zriedkakedy sa z(¢astiiuji na stretnutiach svisiacich s Iniciativou. USV ROS kazdorocne na jesefi
organizuje Tyzden otvoreného vladnutia, aby vytvoril priestor na vymenu skisenosti a informovanie
o stave zavazkov. Napriek tomu, Ze ide o dolezité forum, uzitocné pre zvySovanie povedomia, ani
jeden minister sa na hom zatial’ nezGcastnil.

Roény rozpocet USV ROS pokryva celt jeho &innost’ vratane koordinacie Iniciativy pre otvorené
vlddnutie. Urad v sicasnosti zamestnava 2| ludi vratane splnomocnenca, ale len pit’ z nich je
zaangazovanych do Iniciativy. Ani jeden z nich nepracuje na koordinacii Iniciativy na plny Uvazok.*
Vyskumnici Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu v predchadzajucich spravach poukazali na
nedostatocnl medzirezortnl spolupracu, ktora zabrzdila plnenie niektorych zavazkov, napriklad
prijatie novely infozakona.> Posledna hodnotiaca sprava odporucila, aby sa stanovili minimalne
poziadavky na medzirezortnu a vnitrorezortni spolupracu. USV ROS sa nasledne v tretom akénom
planeé zaviazal oznacit' v kazdom rezorte jednu osobu, ktora bude zodpovedna za koordinaciu
agendy suvisiacej s ¢lenstvom v Iniciative (zavazok €. 65). Na tento zavazok nadvazoval dalsi zavazok,
a to povinnost’ vytvorit’ platformu pre pravidelnd spolupracu a vymenu poznatkov medzi
ministerstvami a d'alSimi organmi Statnej spravy (zavazok €. 66). Tieto kroky st dolezité, pretoze
posilnuju kultiru zosobnenej zodpovednosti za agendu Iniciativy a zaroven robia cely proces
transparentnejsim pre MVO aj verejnost’. Vytvorenie tejto koordinaénej skupiny ozrejmilo, koho
kontaktovat’ v pripade potreby informacii o stave jednotlivych zavazkoch Iniciativy, ¢o umoznuje
MVO aj obcanom jednoduchsiu kontrolu.



Akéné plany sa tradiéne zameriavaju vyluéne na zavizky pre organy Statnej spravy, pretoze USV ROS
nie je opravneny zaviazat’ k participacii organy Uzemnej samospravy. Treti akény plan vSak obsahoval
niekolko odporucani aj pre obce, aby rozsiril hodnoty Iniciativy aj do ich posobnosti.

3.2 Proces tvorby akéného planu

V roku 2017 Iniciativa pre otvorené vladnutie prijala Standardy participacie a spolutvorby (OGP
Participation and Co-Creation Standards) na podporu ucasti obcianskej spolocnosti vo vsetkych fazach
cyklu Iniciativy. Uvedené $tandardy by mali spifiat’ vietky clenské krajiny Iniciativy. Ich cielom je
zvysit’ ambicidznost’ a kvalitu participacie pocas tvorby, implementacie a hodnotenia akénych planov
Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Stanovy Iniciativy (OGP’s Articles of Governance) urcuju aj poziadavky na participaciu a spolutvorbu,
ktoré clenska krajina alebo subjekt musi splnit’ pri tvorbe a implementacii akéného planu, aby konala
v stlade s procesom Iniciativy. Slovensko nekonalo v rozpore s procesom Iniciativy.”

Prehlad o vysledkoch Slovenska v implementacii Standardov participacie a spolutvorby pri tvorbe
akéného planu najdete v prilohe ¢. I.

Tabulka [3.1]: Miera ucasti verejnosti

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus prevzal spektrum participacie Medzinarodnej asociacie pre
obciansku participaciu (International Association for Public Participation — IAP2) a aplikoval ho na
Iniciativu pre otvorené vladnutie. Toto spektrum ukazuje potencialnu mieru vplyvu verejnosti na
obsah akéného planu.8 V duchu Iniciativy by sa vacsina krajin mala usilovat’ o stupen ,,spolupraca®.

: a2t q . Pri tvorbe
Miera ucasti verejnosti o ,
akéného planu
Ucast’ na
rozhodovani /
Posilnenie
verejnosti

Vlada odovzdala rozhodovacie
pravomoci verejnosti.

Prebiehal opakovany dialég a verejnost’
pomahala urcovat’ agendu.

Spolupraca /
spolutvorba

Vlada informovala o tom, ako bola
Zapajanie zohladnena spatna vazba verejnosti.

Absencia Absencia konzultacii
konzultacii

Spolocenstvo zainteresovanych aktérov

Verejnost, zastupcovia MVO a $tatni uradnici maju niekolko moznosti, ako sa zapojit' do procesov
Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku. USV ROS koordinuje tri tematické pracovné skupiny,
ktoré funguju scasti organicky, no formalizované spolocenstvo, ktoré by sucasne zahrialo vsetky
tieto skupiny, neexistuje. USV ROS je viak otvoreny a vyhovie ziadostiam o ¢lenstvo v pracovnych
skupinach kazdému, kto prejavi o témy zaujem. USV ROS poslal pozvanky MVO etablovanym

v Specifickych oblastiach Iniciativy, napr. MVO v oblasti sidnictva, participacie atd. Okrem toho na
svojom webe zverejnil terminy nadchadzajucich stretnuti.? Niektoré navrhy obcianskej spolocnosti
na program pracovnych skupin boli prijaté.



Prva pracovna skupina sa venuje zavazkom v oblasti otvoreného vzdelavania a otvoreného pristupu

k vedeckym vystupom!0 a schadza sa priblizne raz za tri mesiace. Dve dalSie pracovné skupiny
funguju a stretavaju sa podla potreby na baze ad hoc. Jedna sa zameriava na participativnu tvorbu
verejnych politik!! a druha na sudnictvo a prokuratiru'2. V predchadzajiucom implementaénom cykle
riadil USV ROS aj pracovn(i skupinu venujicu sa otvorenym datam, ktoré sa po svojom vzniku
presunula pod Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu. Nazov pracovnej skupiny
je Lepsie data a v tejto sprave na nu bude niekolko odkazov. Podobne ako ostatné pracovné skupiny,
aj pracovna skupina Lepsie data bola otvorena pre vsetkych relevantnych aktérov, ktori sa téme
venuju. Tvorili ju Statni Gradnici, ako aj zastupcovia MVO, napriklad Slovensko.Digital, ktoré sa
angazuje v téme otvorenych dat a elektronizacie verejnej spravy.

Vsetky pracovné skupiny st otvoreng, no liSia sa v sposobe fungovania. Niektoré pracovné skupiny
zverejiuju na webe viac informacii a vysledky pravidelnych stretnuti ako iné. Napriklad pracovna
skupina pre otvorené data (v Case, ked ju viedol USV ROS) aktivne zverejiiovala zapisnice zo
stretnuti'3 a prezentacie. Po presunuti pod Urad podpredsedu vlddy SR pre investicie

a informatizaciu uz informacie nie st tak l'ahko dostupné. Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu sa pokausila vyhladat’ zapisnice zo stretnuti na webe Uradu, no neuspela. Niektoré
informacie boli spristupnené na platforme Slovensko.Digital.!* Tento typ informacii nie je k dispozicii
alebo je velmi kusy, resp. sa zverejiiuje velmi sporadicky aj v pripade inych pracovnych skupin. USV
ROS bol vsak vzdy ochotny poskytnilt’ na poziadanie akékolvek informacie, ktoré mal k dispozicii.
Skutocnost), ze niektoré informacie nie sU od zaciatku verejne dostupné, moze rozhodne
zZnemoznovat’ zainteresovanym aktérom mimo pracovnych skupin sledovat’ rozhodovanie o témach
figurujucich v akénych planoch aj v zavazkoch a zapajat’ sa do rozhodovacich procesov.

Clenovia pracovnych skupin sa na rozhodovacich procesoch aktivne zé¢astiiuji a ovplyviiuja ich
zavery. Pracovné skupiny sa stretavaju osobne a stretnutia si obmedzené na hlavné mesto Bratislava.
Ako viak bude dalej v sprave spomenuté, USV ROS pravidelne organizuje poduijatia aj mimo
hlavného mesta, a to vo faze tvorby novych akénych planov, aby ziskal spatnd vazbu aj od
regionalnych a miestnych MVO.

Participacia pocas tvorby akéného planu

Uz konzultacie k tvorbe a implementacii predchadzajicich akénych planov boli otvorené

a transparentné.!s Odvtedy sa situacia zlepsila. Predstavitelia MVO aj Statni uradnici uviedli, ze
spolupraca s USV ROS je vyborna. Podla predstavitelov MVO boli stretnutia k tvorbe akéného planu
otvorené.'¢ ,,Mohli sme diskutovat’ o comkolvek a cokolvek sme mohli aj navrhnut,” vyjadril sa
jeden z nich.!” Spokojnost’ prejavili aj Statni Gradnici, ktori sa vyslovili, ze zamestnanci USV ROS maju
Uprimny zaujem o agendu Iniciativy a tiez podporu vedenia, splnomocnenca Martina Giertla, ktory
Urad pravidelne reprezentuje na narodnych aj medzinarodnych podujatiach.'® Zastupca ministerstva
uviedol, e USV ROS im pomaha prepajat’ sa s ob¢ianskou spoloénost’ou, ale aj vyvijat’ tlak na menej
kooperativne organy statnej spravy, aby si plnili ulohy.!?

USV ROS vytvoril nové informaéné kanaly aj nové prileZitosti pre SirSie zapajanie verejnosti, ktorej
pravidelne poskytoval informacie pocas tvorby aj implementacie akéného planu. Hlavnym
komunikaénym kanalom je oficialny web aradu.20 USV ROS tiez pravidelne zverejiiuje novinky na
svojich socialnych siet’ach,2! uverejiuje videa z podujati na svojom kanali YouTube?? a informuje

o stave zavazkov prostrednictvom svojho konta na portali Trello.23

USV ROS okrem internetovej propagacie aktivit sGvisiacich s Iniciativou pravidelne organizuje aj
fyzické podujatia. Pocas tvorby akéného planu v marci 2016 Urad ako sucast’ SirSieho konzultacného
procesu zorganizoval tri regionalne workshopy, jeden v Bratislave, dalsi v Banskej Bystrici a treti

v Kosiciach. Informacie o nich boli na webe zverejnené viac ako dva tyzdne pred terminom
podujatia,2* Workshopy boli opat’ otvorené pre Siroku verejnost’. Kazdy, kto mal zaujem, sa ich
mohol z(castnit. Zaregistrovat’ sa dalo vopred prostrednictvom jednoduchého formulara, USV ROS
vSak umoznil ucast’ kazdému, kto sa dostavil v den podujatia. Workshopy boli Gspesné, zrejme aj
vdaka dostupnosti informacii, a prilakali znaény pocet Ucastnikov. Podujatia sa zucastnilo 93 Statnych



Uradnikov, zastupcov MVO, vyskumnikov a obcanov.2> Najpocetnejsi workshop s 51 Gcastnikmi sa
konal v Bratislave. Workshopu v Kosiciach sa zucastnilo 25 ucastnikov a v Banskej Bystrici ich bolo
I7. DetailnejSie informacie o Strukture Gcastnikov z hladiska zastupcov MVO a verejnej spravy nie su
k dispozicii. U¢astnikom bol predstaveny prvy navrh akéného planu, ktory vyplynul zo zasadnuti
pracovnej skupiny. Uastnici navrhli viaceré opatrenia pre novy akény plan, ktoré boli vietky
starostlivo zaznamenané. Urad po workshopoch na svojom oficidlnom webe zverejnil sihrnn(
spravu s informaciami o programe, jeho priebehu aj o ziskanej spatnej vazbe.26 Zo spravy vyplynulo,
Ze Cast’ spatnej vazby ovplyvnila prvy navrh akéného planu.

Ucastnici regionalnych workshopov v Banskej Bystrici a v Kosiciach nevedeli o slovenskej tcasti

v Iniciative pre otvorené vladnutie a pozadovali vacsiu kampan a viac osvetovych aktivit. Malo
informacii mali aj o koncepte otvorenych dat. Zdcastneni tiez poukazali na dolezitost’ otvoreného
vlddnutia pre samospravu. Napriek tomu, ze USV ROS nemdze samospravy zaviazat', aby
spolupracovali na agende otvoreného vladnutia, formuloval pre nich niekolko nezavaznych
odporucani. Jednym z hlavnych identifikovanych problémov bola negativna skisenost’ s pristupom
k informaciam. U€astnici uvitali existenciu portalu otvorenych dat, ale uviedli, Ze na dosiahnutie
dobrych vysledkov by mal byt zavedeny nejaky sankény mechanizmus. Tato spatna vazba sa vo
finalnej verzii akéného planu pretavila do zavazku ¢. 10 o analyze zverejnovania datasetov na portali
data.gov.sk.

Celkovo sa spatna vazba z tychto regionalnych workshopov premietla do druhého navrhu akéného
planu.2’ Vseobecne bola spatna vazba vitana a po prijati bola vzata do tvahy. Napriklad, navrhy
verejnosti, ktoré prispievali k dvom zavazkom v oblasti otvoreného sudnictva, boli dobre
zdokumentované na webe USV ROS.28 Konkrétne, zavizky ¢. 60 a 61 o analyze disciplinarnych

a vyberovych konani na prokuratorov boli pridané len v dosledku konzultacii, no iné zavazky boli
zrusené. Podrobné porovnanie navrhov a koneéna verzia akéného planu su k dispozicii na
internetovej stranke splnomocnenca.??

Konzultac¢ny proces bol velmi otvoreny, transparentny a inkluzivny. Navrhy akénych planov boli
zverejnené na webe Uradu, ktory rozsiahlo informoval o vsetkych planovanych aktivitach. Napriklad
v juni 2016, ked iSiel akény plan do vnltrorezortného pripomienkového konania,3? ako aj

v septembri 2016, ked bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania.3! USV ROS
tiez pravidelne organizuje Tyzden otvoreného vladnutia ako jednu zo svojich vlajkovych aktivit na
zvySovanie povedomia.32 Zastupcovia MVO tuto aktivitu ocenili.33

Proces konzultacii bol sice otvoreny a transparentny, no problémom zostavaji obmedzené kapacity
MVO, ktoré sa spominali aj v predchadzajucej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.
Ucastnici workshopov uviedli, ze niektoré organizacie obcianskej spolo¢nosti nie st schopné plnit’
svoje primarne Ulohy pre nedostatok zdrojov. Poziadavka na budovanie kapacit MVO bude
podrobnejsie uvedena v IV. Casti Zavazky, najma v bodoch €. 12 a €. 13 o zavazkoch tykajucich sa
participativnej tvorby verejnych politik. Niekol'ko zastupcov MVO uviedlo, zZe hlavnym dévodom
organizacii disponujucich potrebnymi odbornymi znalostami je pre kazdu tému Iniciativy pre
otvorené vladnutie iny. Zastupcovia MVO aj USV ROS uviedli, Ze napriek existencii velkého potu
etablovanych protikorupénych MVO sa len velmi mélo organizacii zameriava na otvorené vzdelavanie
a otvoreny pristup k vysledkom vedy.34 Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
identifikovala aj priestor na zlepsenie v zapajani zastupcov sikromného sektora a akademickej obce.

Odporicania pre spolutvorbu a Gcast’ verejnosti na tvorbe AP

Slovensko preukazalo velmi dobré komunikaéné vysledky pri tvorbe akéného planu. USV ROS
napriklad na svojom webe aj na socialnych sietach pravidelne informoval verejnost’ o tvorbe

a implementacii akéného planu. Vyuzil aj moderné nastroje pouzivané pri spolupraci na sledovanie
stavu jednotlivych zavazkov, napriklad portal Trello, na ktorom pravidelne aktualizoval informacie.3>
USV ROS od augusta 2018 pravidelne zasiela vietkym $tatnym Gradnikom zodpovednym za zavizky
Iniciativy, zastupcom MVO a kazdému, kto ma zaujem o témy Iniciativy aj newsletter. 3¢



Oblast’'ou, v ktorej sa Slovensko moze zlepsit, je najma vytvorenie jednotného spolocenstva,

v ktorom by boli §tatni tradnici aj zastupcovia MVO. USV ROS je otvoreny pre vietkych a jeho
procesy su transparentné. Pre potreby tvorby informovanych akénych planov zostavil rézne
tematicky orientované pracovné skupiny, pricom neexistuju ziadne pravidla, ktoré by obmedzovali
moznosti zapajat’ sa do procesov Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku, i ked’ v sicasnosti sa
stretnuti tematickych pracovnych skupin z(¢astfiuju najmi zastupcovia MVO. Statni Gradnici maj
vlastné Specializované férum — pracovnu skupinu, ktora slizi na medzirezortnu koordinaciu zavazkov
a je vyhradend vyluéne pre statnych Gradnikov. Ak chce USV ROS posilnit’ dialég medzi viadou

a MVO, mal by mal zvazit’ zriadenie formalneho jednotného spolocenstva vsetkych zainteresovanych
aktérov, ktoré bude reprezentovat’ vlada aj MVO. Takéto forum by malo mat’ jasny mandat

a informacie o pravomociach fora, ¢lenstve aj riadiacej Struktlire by mali byt’ spristupnené na
oficidinom webe USV ROS. Ako uz bolo uvedené, akéné plany sice majii po pravnej stranke vysok
politickil podporu, no vysokopostaveni Statni Uradnici sa do tvorby a implementacie zavazkov
Iniciativy bezne nezapajaju.

Na zlepsenie vysledkov v tychto oblastiach by sa mali prijat’ nasledovné opatrenia:

e Sformalizovat  fungovanie réznych aktualne existujucich for a spoloéenstiev a zabezpecit' pre
ne dostatok zdrojov, aby mohli prispiet’ k tvorbe akénych planov a k monitorovaniu pokroku
pri ich implementacii (vratane nezavislého financovania MVO).

e Nasledne spristupnit’ informacie o pravomociach spolocenstva, clenstve a riadiacej Struktdre.

e Zapojit’ do spolocenstva vysokopostavenych vladnych predstavitelov a Uradnikov na vyssich
poziciach. Ich moznosti zicastnovat’ sa na schodzach su sice obmedzené prave z dévodu
Casovej narocnosti ich zastavanych pozicii, no mohli by sa zdcastnit’ aspon na tvodnom
stretnuti, na ktorom sa spolocne definuji nové zavazky. Alternativne by bolo mozné
pozadovat od jednotlivych ministerstiev, ktoré sa rozhodnu participovat,, aby poskytli sihrn
konkrétnych krokov, ktoré prijmi na uspesné splnenie zavazkov.

e Stanovit’ formalne kritéria na zabezpecenie rovnovahy vladnych a mimovladnych zastupcov
v novovytvorenom spolocenstve vratane dohody o spolocnom koordinaénom vybore alebo
o zavedeni dvoch predsedov (jedného z vlady a druhého z obcianskej spoloénosti).
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http://bit.ly/2EzH4WVs
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vladnutie®, http://bit.ly/2BDYPQq
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IV. Zavaz

Vlady vsetkych clenov Iniciativy pre otvorené vladu vypraclvaju akéné plany s konkrétnymi
zavazkami na obdobie dvoch rokov, pricom na Gvod zakazdym uvedi uz existujice snahy smerujlce
k otvaraniu vladnutia vratane Specifickych stratégii a prebiehajlcich programov.

Zavazky by mali byt’ primerané specifickym okolnostiam a vyzvam kazdej krajiny/subjektu. Mali by
tiez byt relevantné aj pre hodnoty Iniciativy, tak ako si uvedené v stanovach Iniciativy pre otvorené
vladnutie a v Deklaracii pre otvorené vladnutie, ktoré podpisali vSetky clenské staty.! Ukazovatele

a metodiku pouzité vo vyskume Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu mozno najst’ v jeho Prirucke
postupov (IRM Procedures Manual).2 Zhrnutie kl'G¢ovych ukazovatelov, ktoré mechanizmus hodnoti je
uvedené nizsie:

Overitelhost

o Zavazok nie je dostatocne konkrétny na overenie: Nie su stanovené ciele a
navrhované opatrenia podla znenia zavazku nejasné a nekonkrétne, takze sa neda
overit’ ich splnenie v naslednom hodnotiacom procese?

o Zavazok je dostatocne konkrétny na overenie: SU stanovené ciele a navrhované
opatrenia v zneni zavazku dostatocne jasné a konkrétne, aby bolo mozné objektivne
overit’ ich splnenie v naslednom hodnotiacom procese?

Relevantnost” Tento ukazovatel vyhodnocuje relevantnost’ zavazku pre hodnoty Iniciativy.
Hlavnymi otazkami na urcenie relevantnosti zavazku na zaklade dékladného precitania jeho
znenia, tak ako je uvedené v akénom plane, su:

o Pristup k informaciam: Poskytne vlada verejnosti viac informacii alebo zlepsi kvalitu
zverejiovanych informacii?

o Udast verejnosti: Vytvori vldda nové alebo zlepsi existujuce prileZitosti umoziujlice
verejnosti ovplyviiovat’ rozhodnutia alebo tvorbu politik?

o Politickd zodpovednost Vytvori vlada pre verejnost’ nové alebo zlepsi existujice
prilezitosti pozadovat’ od verejnych Cinitelov vacsiu zodpovednost’ za ich Cinnost?

o Technologie a inovacie vedlce k transparentnosti a zodpovednosti: Budu
technologické inovacie pouzité v sulade s jednou z troch uvedenych hodnét Iniciativy
pre otvorené vladnutie tak, aby zvysili transparentnost’ alebo politicku
zodpovednost?

Mozny dosah: Tento ukazovatel vyhodnocuje mozny dosah zavazku, ak by bol plne
implementovany. Znenie zavazku, tak ako je uvedené v akénom plane, vyskumnic¢ke pomoze:

o identifikovat’ spolocensky, ekonomicky, politicky alebo environmentalny problém;

o urdit’ stav na zaciatku akéného planu pred jeho realizaciou; a

o zhodnotit, do akej miery by zavazok, ak by bol splneny, ovplyvnil vysledky a vyriesil
problém.

Miera dokoncenia: Tento ukazovatel slizi na vyhodnotenie implementacie a pokroku
dosiahnutého pri plneni zavazkov. Vyhodnocuije sa na konci cyklu akéného planu

v Implementacnej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

Prispel zavazok k otvorenému vladnutiu?: Tento ukazovatel sa pokusa prejst’ od
merania vystupov k hodnoteniu toho, ako sa kazdodenna prax v organoch verejnej spravy
zmenila v oblastiach relevantnych pre hodnoty Iniciativy v désledku implementacie zavazku.
Vyhodnocuije sa na konci cyklu akéného planu v Implementacnej sprave Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu.

Vd'aka éomu moze byt’ zavazok vynimocny?
Zavazok — oznaceny hviezdickou — je vynimocny, ked’ je ambiciézny a je velka sanca, Ze bude
implementovany. Dobry zavazok je ten, ktory jasne opisuje:

Problém: Co je ekonomicky, spolocensky, politicky alebo environmentalny problém, ktory
sa zavazok snazi riesit? Namiesto opisu administrativneho problému alebo nastroja treba byt’
konkrétny. (Napriklad: Formulacia ,,nespravne prerozdelenie socidlneho zabezpecenia“ je
uzitocnejsia ako skonstatovanie ,,chyba web*.)



2. Aktualny stav: Aky je stav konkrétnej politiky na zaciatku akéného planu pred jeho
realizaciou? (Napriklad: ,,V sicasnosti nie je spracovanych 26 % staznosti na korupciu
v stdnictve.*)

3. Zmena: Namiesto uvedenia priebeznych vystupov je uzitocCnejSie pytat’ sa, aka zmena
spravania sa ocakava od implementacie zavazku. (Napriklad: ,,Zdvojnasobenie miery
odpovedi na infoziadosti* je ambicioznejsi ciel ako ,,zverejnenie pravidiel, ako ma odpoved
vyzerat.")

Na zaklade tychto kritérii slovensky akény plan obsahuje jeden potencidlne vynimocny zavazok:
e zavazok C. |5: Zverejnit’ najziadanejsie API.

Vynimo¢né zaviazky oznacené hviezdic¢kou
Zavazok oznaceny hviezdickou (&) predstavuje opatrenie, ktoré si zasluhuje detailnejsie vysvetlenie,
kedZe je mimoriadne zaujimavé pre publikum a uzito¢né pre snahu umiestnit’ sa na Spicke clenskych
krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie. Aby sa zavazok povazoval za vynimocny a bol oznaceny
hviezdi¢kou, musi spiﬁat’ tieto kritéria:
e Potencialna hviezdic¢ka: zavazok by mal byt’ overitelhy, relevantny pre hodnoty Iniciativy
pre otvorené vladnutie a mal mat’ vyznamny mozny dosah.
e Vlada musi dosiahnut’ vyznamny pokrok v plneni tohto zavazku pocas implementacného
obdobia akéného planu. Miera dokoncenia musi byt vyhodnotena ako vyrazne dokonéena
alebo dokoncena.

Tento ukazovatel sa vyhodnocuje na konci cyklu akéného planu v Implementacnej sprave Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu.

Celkovy prehlad zaviazkov

Treti narodny akcny plan obsahoval 68 zavazkov, ktoré sa, podobne ako v predchadzajicom akénom
plane, zameriavali na styri kficové témy: otvorené udaje, APl a softvér; otvorené vzdelavanie

a vyskum; participativna tvorba verejnych politik a otvorené sudnictvo a prokuratira. Kedze mnohé
zavazky boli tematicky prepojené, tim Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu a vyskumnicka ich na

zlepSenie prehladnosti ich zoskupili do 17 tematickych skupin.

Tieto tematické skupiny su:

otvorené data: analyzy, legislativa a vzdelavanie

aktualizovanie, zverejiovanie a propagacia datasetov

dalSie kroky k otvorenosti dat

otvorené AP|

otvoreny softvér

portal s datami o vyuzivani eurépskych strukturalnych a investicnych fondov a dalSich
dotacnych schém

centralny register zmlav

repozitare pre otvorené vzdelavacie zdroje a vysledky vedy

propagacia a zabezpecenie pouzivania otvorenych licencii Creative Commons
zvySovanie povedomia o otvorenych vzdelavacich zdrojoch a o otvorenom pristupe
k vysledkom vedy

otvoreny pristup k vysledkom vedy a vyskumu (open access)

participativna tvorba verejnych politik

zvySovanie povedomia o participativnej tvorbe verejnych politik

zlepSenia v sudnictve

zlepSenia v prokurature

zvySovanie povedomia verejnosti o zakone o oznamovateloch

koordinacia Iniciativy pre otvorené vladnutie a dalSie kroky



I “Iniciativa pre otvorené vladnutie: Dokument ,,Articles of Governance®, jun 2012 (Aktualizované v marci 2014 a v aprili
2015), https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-201 5.pdf

2 Dokument ,,IRM Procedures Manual* (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu), Iniciativa pre
otvorené vladnutie, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual




I. Otvorené data: analyzy, legislativa a vzdelavanie
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. |: ,Vypracovat analyzu trhovej hodnoty a ekonomického potencidlu otvorenych
dat na Slovensku vratane analyzy Uspory verejnych zdrojov.*

Zavazok €. 2: ,,Predlozit’ navrh zakona o dajoch na rokovanie vlady.*

Zavazok €. 3: ,,Zrealizovat’ skolenia pre zamestnancov verejnej spravy, ktorych
zamestnavatel poveril zverejiovanim otvorenych dat za instituciu verejnej spravy.*

Zavazok €. 4: ,,V ramci novelizacie vynosu Ministerstva financii SR ¢. 55/2014 Z. z.

o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov prijat
zasady pre Standardizovany sposob a obsah zverejiovanych datasetov pre organy statnej
spravy a Uzemnej samospravy.‘

)

Zavazok €. 20: ,,Vypracovat’ Uvodnu studiu uskutocnitelnosti zavedenia satelitného Gctu
mimovladnych neziskovych organizacii (analyzu prinosov a nakladov).*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. december 2018

Relevantnost’ pre Prispel zavizok
Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia k otvorenému
(podla znenia zavazku) vladnutiu?
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I. Analyza
trhovej hodnoty Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
a ekonomického v Nejasna v implementacného cyklu  implementacného cyklu
potencialu akéného planu. akéného planu.
otvorenych dat
. Vyhodnotené na konci  Vyhodnotené na konci
2. Zakon . .y . -y
. v v v implementacného cyklu  implementacného cyklu
o udajoch oy 2 A 2
akcného planu. akcného planu.
3. Skolenia Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
o otvorenych v v v implementacného cyklu  implementacného cyklu
datach akéného planu. akéného planu.
4. Zasady pre Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
Standardizovany implementacného cyklu  implementacného cyklu
sposob a obsah v v v akéného planu. akéného planu.
zverejfiovanych
datasetov
20. Stadia Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
uskutocnitelnosti E E E implementacného cyklu  implementacného cyklu
zavedenia akéného planu. akéného planu.

satelitného Gétu



Kontext a ciele

Primarnym cielom tejto skupiny zavazkov je zabezpedit’ priaznivé podmienky pre dalSie
zverejiovanie otvorenych dat, ktoré je jednou z hlavnych priorit vsetkych akénych planov SR
od roku 201 I. Vysledkom prvého akéného planu bolo vytvorenie portalu otvorenych dat
data.gov.sk.2 Nasledujuce akéné plany3 vratane sicasného planu na roky 2017 — 2019
vychadzaju z predchadzajucich snah o zachovanie kontinuity. Tento pokracujici zavazok
otvarat’ data sa premietol do lepSieho umiestnenia Slovenska v medzinarodnych rebrickoch
ako napriklad Globalny rebricek otvorenych dat (Global Open Data Index) a Barometer
otvorenych dat (Open Data Barometer). V Globalnom rebricku otvorenych dat sa Slovensko
posunulo z 50. miesta v roku 2015 na 31. miesto v roku 2016.4 V Barometri otvorenych dat
sa Slovensko posunulo z 36. miesta v roku 2015 na 26. miesto v roku 2016.5

Za pozitivne zmeny v téme otvorenych dat sa zasadila najma angazovana obcianska
spolocnost,, ktora je v tejto oblasti odbornikom, poskytuje ich verejnej sprave a lobuje za
zmeny (zdola nahor). Ako respektovany lider v oblasti otvorenych dat a e-governmentu sa
konkrétne etablovalo obcianske zdruzenie Slovensko.Digital, ktoré zacalo svoju Cinnost’

v roku 2015. Statni Gradnici s tymto obcianskym zdruzenim spolupracujii a konzultujd s nim
a tiez s d’alsimi odbornikmi tieto témy.é Slovensko.Digital sa podielalo aj na tvorbe

a formulacii zavazkov v oblasti otvorenych dat a podstatne prispelo k sformulovaniu ich
konecného znenia.

Dalsim délezitym faktorom bolo vytvorenie Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie

a informatizaciu (dalej len UPVII) v jini 2016.7 V predchadzajlicej sprave Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu8 viaceri zainteresovani aktéri upozornovali na rozdrobenost’
kompetencii pri téme otvorenych dat a vnimali ju ako prekazku dalSieho pokroku v tejto
oblasti. Statni Gradnici? aj predstavitelia mimovladnych organizicii (dalej len MVO)!0 preto
privitali vytvorenie nového uradu a vnimaju ho ako dalsi uzitocny krok, ktory pomoze
pohnit’ sa v téme otvorenych dat dopredu. Zriadenie UPVII viak tento problém uplne
neriesi, pretoze Narodna agentura pre sietoveé a elektronické sluzby (dalej len NASES),
ktora je autonémnym subjektom, stale dohliada na technickl implementaciu otvorenych dat
a zaroven prevadzkuje portal data.gov.sk aj e-government portal slovensko.sk. Premiér Peter
Pellegrini, byvaly podpredseda vlady pre investicie a informatizaciu, tiez vnimal svoje
obmedzené kompetencie ako problém a navrhol, aby sa NASES stala sGcastou jeho
kancelarie.!! V stlade s novelizovanou legislativou bude UPVII od |. januara 2019
zodpovedat’ aj za NASES, a teda aj za technicku realizaciu otvorenych dat.!2 Niekolko
respondentov uviedlo, Ze zatial co samotné zriadenie Uradu bolo pozitivnym krokom, casté
zmeny na vsetkych organizaénych Grovniach Uradu viedli k spomaleniu procesov

a spoluprace v ramci pracovnych skupin.

Vsetky vyssie uvedené zavazky prispievaju k zverejnovaniu otvorenejSich dat na zaklade
dopytu a zabezpecuju Standardizaciu dat v réznych sektoroch, avsak kazdy s inym
potencialnym dosahom.

Zavazok €. | o vypracovani analyzy trhovej hodnoty a ekonomického potencialu otvorenych
dat na Slovensku, tak ako je formulovany v akénom plane, ma nizky potencial prispiet’

k otvorenému vladnutiu. Analyza by vSak mohla poukazat’ na mozné Uspory verejnych
zdrojov vyplyvajlice zo zverejnovania otvorenych dat. Vycislenie moznych celkovych aj
sektorovo specifickych uspor by mohlo motivovat’ ministrov a Statnych zamestnancov, aby
zverejnovali viac otvorenych dat, ¢o by mohlo mat’ vyznamny ekonomicky vplyv a prispiet’

k skutonym usporam. Vacsina ostatnych zavazkov ma tiez nizky potencial prispiet’

k otvorenému vladnutiu. Zakon o udajoch (zavazok €. 2) a zasady pre Standardizovany
sposob a obsah zverejiovanych datasetov pre organy statnej spravy a (zemnej samospravy
(zavazok €. 4) maju potencial Standardizovat’ postupy pri zverejnovani otvorenych dat.
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Osloveni odbornici uviedli, ze ak budd navrhy dobre vypracované, nasledne prijaté

a dodrziavané, moze sa dosiahnut’ dolezita zmena.'3 Konecny vplyv vsak v plnej miere zavisi
od zverejnovania dat. Ak by aj zakon a zasady boli vyborne vypracované, budu sa vztahovat’
len na tie data, ktoré budu zverejnené. Ich vplyv bude vyznamny len vtedy, ak organy Statnej
spravy otvoria kli¢ové datasety. Osloveni odbornici sa zhodli, Ze rozhodujlca je osveta

a odborna priprava statnych Uradnikov. Zastupca ministerstva uviedol, Ze zatial co zapisnice
z rokovania mozu predstavovat’ dataset pre administrativnych pracovnikov, programatori
takyto subor za dataset nepovazuju. Je presvedceny, Ze jednotnejsi pristup je velmi potrebny
a ze vzdelavanie Statnych dUradnikov (zavazok €. 3) a tiez zakon o Udajoch (zavazok ¢. 2)

a zasady pre Standardizovany sposob zverejiovania datasetov a ich obsah (zavazok ¢. 4)
prispeju ku konzistentnejsiemu zverejiovaniu otvorenych dat v lepsej kvalite.'4 Zastupcovia
MVO sa zhodli na tom, Ze vypracovanie Uvodnej Studie uskutocnitelnosti zavedenia
satelitného Gctu MVO je uzitocné, kedze z dat o MVO na jednej platforme budi mat’ uzitok
viaceri aktéri. Satelitny Uéet by mal v idealnom pripade obsahovat’ tieto informacie o MVO:
pravna forma organizacie, jej sidlo, prevladajice zameranie z hladiska tém, cielovych skupin,
geografického pokrytia, rokov existencie, personalnych kapacit a ekonomickych
ukazovatelov ako su prijmy, vydavky a celkové aktiva.!®> Dostupnost’ takychto informacii
prinasa rozne vyhody. Napriklad, Statni dradnici potrebuju koherentné informacie o tom, kto
su klGCovi zainteresovani aktéri v réznych tematickych oblastiach, aby ich mohli zahrnit’ do
procesov tvorby politik.'¢ Takato platforma moze navyse poskytndt’ cenné poznatky

o geografickom zastipeni MVO podla tém, ktorym sa venuju, a identifikovat’ medzery.
Okrem satelitného Gétu MVO, ktory bude prevadzkovat’ Statisticky Grad, budi vytvorené
dalSie dva registre organizacii obcianskej spolo¢nosti (jeden v sprave Ministerstva vnutra a
druhy v sprave UPVII).!7” Z poskytnutych informacii nebolo vyskumnicke zrejmé, &im sa lisia a
Ci nie su duplicitné. Vsetky zavazky v tejto skupine zavazkov su dostatocne Specifické na to,
aby sa dali po skonceni implementacného cyklu overit. Navyse kazdy z nich ma iny potencial
ako zlepsit’ pristup k informaciam.

DalSie kroky
Na zaklade rozhovorov s odbornikmi a dostupnych informacii o si¢asnom vyvoji zavazkov
sU odporucania nasledovné:

e Zvazit’ rozne sposoby, ako ziskat’ podporu statnych Gradnikov

Analyza uz bola vypracovana, ale neposkytuje vobec informacie o moznych usporach.
Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu odporuica, aby bola nova analyza
doplnena o podrobné vypocty moznych uspor verejnych zdrojov v réznych sektoroch
slovenskej ekonomiky. V nadviaznosti na tieto identifikované potencialne Uspory by sa potom
mohla spustit’ kampan na podporu dalSieho zverejnovania a pouzivania otvorenych dat
zacielena na Specifické organy verejnej spravy, ministerstva a organy Uzemnej samospravy aj
sukromny sektor. Za zvazenie stoja aj d’alSie sposoby, napriklad poukazovanie na mozné
znizenie administrativnej zat'aze otvaranim dat.

e Vypracovat’ zakon o udajoch inkluzivhym a participativnhym sp6sobom
Mnohi respondenti zd6éraznili vyznam navrhu zakona o udajoch.'8 Ale uviedli tiez, ze jeho
plnenie je v omeskani, a to najmi z dévodu &astych personalnych zmien na UPVIL!9 Zhodli
sa, Ze je nevyhnutné, aby Urad podpredsedu vlady pokracoval v ¢innosti pracovnych skupin,
najma skupiny LepSie data. Zastupcovia MVO, ktoré sa venuju téme otvorenych dat, ale aj
inym témam Iniciativy pre otvorené vladnutie zdoraznili dolezitost’ tvorby legislativy
participativnym spésobom.20 Na Slovensku existuje angazovana IT komunita, ktora musi byt
sucast'ou diskusii. Doslo tiez k Sirokej dohode, ze zakon by sa mal zosuladit’ aj so zakonom
o slobodnom pristupe k informaciam.2!

¢ Roziirit’ rozsah odbornej pripravy statnych Gradnikov o uplatiiovanie zakona
o slobodnom pristupe k informaciam
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Zastupcovia MVO sa zhodli na tom, ze odborna priprava statnych Uradnikov by mohla byt
uzitocnym zavazkom, ale zdoraznili, Ze si vyzaduje Sirsi pristup. Pristup k informaciam nie je
len o proaktivnom zverejiovani otvorenych dat, ale aj o spristupnovani informacii
pozadovanych cez infoziadosti. Organ Statnej spravy, ktory podporuje zverejiovanie
otvorenych dat, no odmieta spristupiovat’ informacie v zmysle infozakona, hoci na to
neexistuje pravny dévod, nemozno povazovat' za transparentny. Negativnym pripadom je
napriklad NASES, jeden z veducich organov statnej spravy v oblasti otvorenych dat, pretoze
je znamy zamietanim infoziadosti, v ktorych sa Ziadatelia pytali na vyuzivanie verejnych
prostriedkov.22 Moznosti tejto odbornej pripravy by mali byt’ dostupné pre uradnikov na
Urovni Statnej spravy a samospravy, pretoze v zmysle infozakona predstavuju povinné osoby.

e Pokracovat’ v priprave zasad pre Standardizovany sposob a obsah
zverejiovanych datasetov

Podobne sa osloveni respondenti zhodli aj na tom, Ze je klicové vytvorit’ zasady pre

standardizovany sposob a obsah zverejnenych datasetov pre organy Statnej spravy a Uzemnej

samospravy. Je preto vhodné pokracovat’ v implementacii zavazku €. 4. Zastupca

nemenovaného ministerstva uviedol, Ze niektoré data zverejnené na portali data.gov.sk su

pod licenciou, ktora umoznuje len dalSie pouzitie na nekomercné ucely, o nie je v stlade

s definiciou otvorenych dat.23 Aj preto sa tento zavazok javi ako uzitocny.

e Vyhnat’ sa duplicitam pri vyvoji satelitného aé¢tu MVO

Vo vseobecnosti je realizacia Studie uskutocnitelnosti pred realizaciou akéhokolvek projektu
uzitocnou praxou, a preto je dolezité vykonat analyzu uskutocnitelnosti zavedenia
satelitného Gctu MVO este pred jeho realizaciou.24 Idea satelitného uc¢tu MVO je vnimana
pozitivne. Registre MVO vsak subezne vyvijaji este dalSie dva organy statnej spravy, pricom
este stale nie je jasné, do akej miery sa prekryvaju a vytvaraju duplicity, no najma, preco sa
neuvazovalo o jednotnom pristupe. Satelitny ucet MVO je potrebny z viacerych dovodov.
Ako uviedol zastupca MVO, ked’ bude chciet’ ministerstvo po vytvoreni satelitného uctu
vytvorit’ nejakd verejnu politiku participativnym spésobom, bude mat’ zoznam vsetkych
relevantnych organizacii a formalizovanych iniciativ, ktoré by mali byt’ prizvané.2s Satelitny
Ucet poskytne informacie o sektore a zaroven umozni dokladnejSiu analyzu problémoyv,
ktorym organizacie celia. Napriek tomu, rovnako ako pri inych informaciach a datach, velmi
dolezita je ich interpretacia s porozumenim. Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu a osloveni odbornici odporucaju vyuzit' analyzu na lepsie navrhnutie Gctu.
Zaroven by bolo prospesné preskimat, ako by sa dal satelitny ucet MVO zlicit’ s dvoma
dalsimi registrami, aby sa predislo duplicitam.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike, http://bit.ly/2DKiGPZ

3 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

4 Open Knowledge International, Globalny rebricek otvorenych dat (Global Open Data Index),
https://index.okfn.org/place/. Poznamka: Data z Globalneho rebricka otvorenych dat za rok 2016 treba ¢itat’

a vyhodnocovat' s porozumenim, pretoze jeho metodika z roka 2015 sa v roku 2016 vyrazne zmenila Novsie data
nie su k dispozicii, pretoze Open Knowledge International vyhodnocovanie ukoncila.

5 World Wide Web Foundation, Barometer otvorenych dat (Open Data Barometer), http:/bit.ly/2Pse2Np.
Poznamka: Novsie data za Slovensko nie su k dispozicii, lebo Open Data Barometer v roku 2017 hodnotil mensiu
vzorku vybranych krajin.

6 Rozhovor s LukaSom Jankovi€éom (Ministerstvo dopravy a vystavby SR), 6. november 2018. Rozhovor so
zastupcom organu Statnej spravy, ktory si zZelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Pre viac informacii pozri
cast’ VI. Metodika a zdroje.

7 The Slovak Spectator, ,,Deputy PM’s office gets new powers*, http:/bit.ly/2auvvSg

8 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava 2014-2015%,
http://bit.ly/2EzH4Ws

9 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Rozhovor so
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zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat' v anonymite, 6. november 2018. Rozhovor so zastupcom organu
Statnej spravy, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.

10 Rozhovor s Martinom Turéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.

Il Radio Express, ,,Na prevadzku portalu slovensko.sk nemam dosah* (rozhovor s Petrom Pellegrinim, byvalym
$éfom Uradu podpredsedu viddy SR pre investicie a informatizaciu v $ou Radia Expres), http://bit.ly/2r590bg

12 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti, ,,Zakon €. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy", http:/bit.ly/2P2fGjF, a Narodna rada SR, ,,Vladny navrh
zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii &innosti vlady a organizacii Ustrednej
$tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiajii niektoré zakony*, http://bit.ly/2RbIbNI
13 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

14 lbidem.

15 §tatistick)'l urad SR, ,,§tL’1dia uskutocnitelnosti zostavenia satelitného U¢tu za mimovladne neziskové
organizacie®, http://bit.ly/2NgpSD|

16 Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’
VI. Metodika a zdroje.

17 Lucia Lacika (USV ROS), E-mailova komunikacia, 30. november 2018, Pre viac informacii pozri ¢ast’

VI. Metodika a zdroje.

18 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

19 Rozhovor s Luciou Lacika (USV ROS), 27. september a 9. oktéber 2018, Pre viac informécii pozri &ast’

VI. Metodika a zdroje.

20 Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018. Rozhovor s Karolinou Mikovou
(PDCS), 9. november 2018. Rozhovor s Janom Gondolom (v ¢ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiziciu a zaoberal sa implementaciou zavizkov AP). Pre viac
informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

21 Peter Hanecak na platforme Slovensko.Digital, http://bit.ly/2Scoig5

22 Martin Turdek, ,,Za Slovensko.sk sa vynaraju jaksikovci aj firma spajana s Pociatkom*, Aktuality.sk,
http://bit.ly/2SD | 0df

23 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

24 §tatistick)'l urad SR, ,,§tL’1dia uskutocnitelnosti zostavenia satelitného U¢tu za mimovladne neziskové
organizacie®, http://bit.ly/2S37XEw

25 Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’
VI. Metodika a zdroje.

23



2. Aktualizovanie, zverejnovanie a propagacia datasetov
Znenie zavdazku v akénom plane: !

Zavazok ¢. 5: ,,Aktualizovat’ a zverejnit’ na portali otvorenych dat zoznam vsetkych datasetov
v gescii ministerstiev a nimi zriadenych organizacii a ostatnych Ustrednych organov statnej
spravy s planom zverejnovania datasetov aj periodizacie ich aktualizovania na portali
otvorenych dat.“

Zavazok ¢. 6: ,,Na zaklade aktualizovaného zoznamu datasetov v gescii ministerstiev a nimi
zriadenych organizacii a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy zverejnit’ datasety

v stlade s planom ich zverejnenia a aktualizovania na portali otvorenych dat.

Zavazok ¢. 7: ,,Uskutocnit’ verejni kampan na propagaciu vyuzitia datasetov zverejnenych na
portali otvorenych dat a na podporu vyvoja inovacii.*

Zavazok ¢. 8: ,,Vykonat’ prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch
otvorenych dat.*

Zavazok €. 9: ,,Na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejsich
datasetoch otvorenych dat zverejnit’ najziadanejSie datasety na portali otvorenych dat
v sulade s platnou legislativou.*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: priebezne
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5. Aktualizovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
a zverejnit’ zoznam v v v implementacného cyklu implementa¢ného cyklu
datasetov akéného planu. akéného planu.
- Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
6. Zverejnit . .y . -y
v v v v implementacného cyklu implementacného cyklu
datasety 2 2 < .
akcného planu. akcného planu.
, Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
7. Propagovat . ST . .y
v v v implementacného cyklu implementacného cyklu
datasety 2 2 < .
akéného planu. akéného planu.
8. Vykonat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
prieskum dopytu E | v implementacného cyklu implementacného cyklu
po najziadanejsSich akéného planu. akéného planu.
datasetoch
9. Zverejnit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
najziadanejsie v v v v implementa¢ného cyklu implementacného cyklu
dataset akéného planu. akéného planu.
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Kontext a ciele

Tato skupina zavazkov (€. 5 — 9) nadvazuje na predchadzajice zavazky v tejto oblasti.
Zavazky publikovat' najziadanejSie datasety a datasety, ktoré maju organy Statnej spravy

k dispozicii, boli aj v poslednom akénom plane.2 Predchadzajica sprava Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu3 dospela k zaveru, Ze mnohé z tychto zavazkov boli splnené len
sCasti a vysledky jednotlivych ministerstiev boli nerovnomerné. Aj preto je pozitivne, ze
sucasny akcny plan na tieto zavazky nadviazal.

Zavazok €. 5 o aktualizovani a zverejneni zoznamu vSetkych datasetov v gescii ministerstiev
a nimi zriadenych organizacii a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy na portali
otvorenych dat je kldcovym prvym krokom k systematickému zverejhovaniu otvorenych dat.
Pre dalSie publikovanie je nevyhnutnou podmienkou audit toho, aké data organy statnej
spravy zbieraju alebo vytvaraju. Spristupnenie zoznamu dat verejnosti zaroven poskytne
prehlad o tom, aké data sa daju pozadovat’ v otvorenych formatoch.

Zavazky €. 6 a 9 o zverejnovani datasetov maju tiez potencialne vplyv na zlepSenie pristupu

k informaciam a datam Statu, no jeho rozsah zavisi od kvality publikovanych dat a ich
vyznamu pre pouzivatelov. Investigativny novinar, ktory v minulosti pracoval pre
Transparency International Slovensko (dalej len TIS), uviedol, Ze pri zverejiovani otvorenych
dat sice doslo k pozitivnym posunom, no niektoré z nich nie st vysledkom Iniciativy pre
otvorené vladnutie. Vela délezitych a uzitocnych dat eSte stale nie je k dispozicii.+ Ako
priklad dobrej praxe uviedol otvorené APl pre dita o fondoch EU (ITMS +). Privital tiez, e
Polnohospodarska platobna agentura otvorila niektoré datasety.> Zavazky €. 6 a 9 by mohli
mat’ potencialne zasadny dosah, ak by boli zverejnené klucové datasety, napriklad data z
katastra alebo majetkové priznania verejnych Cinitelov.

Dalsia oslovena zastupkyiia mimovladneho sektora (dalej len MVO) uviedla, Ze data, ktoré
potrebuje pre svoju vyskumnu pracu, napriklad informacie o obecnych podnikoch ¢i o pocte
statnych zamestnancov, nie st na portali data.gov.sk k dispozicii. Predpoklada, ze je to
dosledok nesystematického zberu dat.6 Ako dalsi problém spomenula, zZe data nie st
prepojené. Uviedla napriklad web www.majetokstatu.sk, ktory poskytuje data

o nehnutelnostiach vo vlastnictve statu, no data z webu nie st dostupné na portali
data.gov.sk. Poznamenala tiez, Ze vyhladavacie nastroje na data.gov.sk nefunguju dobre

a uzavrela, Ze nakoniec jej jedina moznost, ako ziskat’ informacie, je infozakon. Z tohto
hladiska je dolezité pokracovat’ v zavazkoch zameranych na zlepsovanie zverejiovania
otvorenych dat.

Zavazok €. 7 o uskutocneni verejnej kampane na propagaciu vyuzitia datasetov zverejnenych
na portali otvorenych dat by mohol mat’ potencialne pozitivny vplyv, ak by sa zverejnili
kPGc¢ové datasety. Vzhladom na kritiku obmedzenych prilezitosti na zapojenie odbornej
verejnosti do prace s datasetmi v predchadzajlcej sprave’ to je rozumna a uzitocna vyzva.
Zastupcovia niekolkych ministerstiev a inych organov Statnej spravy aj zastupcovia MVO sa
zhodli na tom, zZe je potrebné zvysit’ informovanost’ o datach® a prikladoch dobrej praxe
prace s nimi°.

Zavazok ¢. 8 o vykonani prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch
otvorenych dat tiez patri do kategorie pokracujucich zavazkov, o ktorom je zmienka aj

v predchadzajicom akénom plane.!0 Z predchadzajicej spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu d’alej vyplyva,'! Ze by bolo vhodné, aby sa takéto prieskumy pravidelne
opakovali. Vsetci osloveni sa zhodli na tom, Ze je to uzitocné opatrenie, ale niektori mali
vyhrady, najma pokial’ ide o velkost' vzorky a jej reprezentativnost’.!2

Dalsie kroky
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Hoci vsetky tieto zavazky su dolezité a v ich implementacii by sa malo pokracovat), osloveni
odbornici mali niekol'ko dalSich uzitocnych navrhov, ktoré by mohli prispiet’ k lepSiemu
pristupu k informaciam a datam.

e Zverejnit’ Statistiky navstevnosti data.gov.sk, aby bolo mozné zistit’ dopyt po
zverejnenych datach
Viaceri zastupcovia ministerstiev a organov statnej spravy sa zhodli, Ze prieskum realizovany
Uradom splnomocnenca vlady pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej len USV ROS) je
uzitocny. Zaroven vsak uviedli, Ze by privitali, aby im Narodna agentura pre sietové
a elektronické sluzby (dalej len NASES) pravidelne poskytovala Statistiky navstevnosti na
portali data.gov.sk. Zaujimali sa najma o pocet navstevnikov jednotlivych zverejiovanych
datasetov.!3 Na tento Ucel by sa mohli pouzit’ bezplatné sluzby, napriklad sluzba Google
Analytics. [Poznanie dopytu] ,,... je absolitnym predpokladom pre zverejnovanie dat,
pretoze je zbytocné zverejnovat’ data, o ktoré nema zaujem nikto. Je lepSie zamerat’ sa na
a investovat’ energiu a zdroje do zverejiovania dat, ktoré su zaujimavé pre verejnost,*
uviedol zastupca organu Statnej spravy.'4 Poskytovanie Statistik o navstevnosti datasetov na
data.gov.sk by nemalo predstavovat’ problém, pretoze NASES tieto Udaje identifikovala ako
kPGcovy faktor aj pre implementaciu stratégie a akéného planu spristupnenia a pouzivania
otvorenych Udajov verejnej spravy.!s

e Pokradovat’ v asili o zverejiiovanie otvorenych dat

Vsetci osloveni odbornici sa zhodli na tom, Ze pokracujuce Usilie o zverejiovanie otvorenych

dat je dolezité. Jeden zastupca MVO argumentoval, ze ak budu organy statnej spravy pri
zverejiovani informacii postupovat’ proaktivne, dokazu lahsie a efektivnejsie reagovat’ aj na
infoziadosti, pretoze ziadatelov budi moct’ odkazat’ na informacie, ktoré uz boli
spristupnené.!é Viaceri tvrdia, Ze hoci doslo k zlepSeniam, je potrebné zverejnit’ viac
kPGéovych datasetov. Investigativny novinar, ktory predtym pracoval pre TIS, dodal, ze by
uvital zverejnenie majetkovych priznani verejnych ¢initelov, najma poslancoyv,

a struktirované poznamky z Uctovnych zavierok.!” V otvorenom formate stale nie st

k dispozicii napriklad katastralne data, ktoré dlhodobo patria k tym najziadanejsim. Osloveni
odbornici tiez uviedli, Ze je potrebné obnovit’ pracu pracovnej skupiny Lepsie data, aby sa
zlepSilo systematické zverejnovanie otvorenych dat.

e Pokradovat’ v praci na novele infozakona

Osloveni odbornici a odbornicky uviedli niekolko nedostatkov datasetov v sucasnosti
dostupnych na portali otvorenych dat data.gov.sk. Napriek domnienke, Ze snahy

o zverejnovanie otvorenych dat by sa mali zachovat’ a d’alej pokracovat,, by uvitali, keby sa
Iniciativa pre otvorené vladnutie na Slovensku viac zamerala na infozakon ako na klucovy
nastroj pristupu k informaciam. Niektori z nich uviedli, ze ked’ data, ktoré potrebuju, nie su
k dispozicii, musia sa v plnej miere spoliehat’ prave na infozakon. Prave preto je dolezité jeho
spravne uplatnovanie. Tvrdia, Ze v scasnosti je infozakon casto interpretovany na ukor
Ziadatela.'8 Niekolko MVO a investigativnych novinarov ma negativne skdsenosti pri
pozadovani informacii od organov Statnej spravy.!® Poznamenali, Ze navrh novely infozakona,
ktory bol participativnym sposobom pripraveny pred dvomi rokmi, by bolo vhodné

v budicnosti vyuzit.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019%,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

3 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

4 Narodna rada Slovenskej republiky, ,,Zoznam verejnych funkcionarov*, http:/bit.ly/2An0t7y

5 Rozhovor s Martinom Turéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.
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6 Rozhovor s Veronikou Pracharovou (Institut SGI), 16. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’

VI. Metodika a zdroje.

7 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

8 Rozhovor so zastupcom organu Statnej spravy, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Rozhovor
so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Rozhovor s Lukasom
Jankovi€éom (Ministerstvo dopravy a vystavby SR), 6. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a
zdroje.

9 Transparency International Slovensko, ,,Open data to fight corruption. Case study: Slovakia’s health sector,
http://bit.ly/2rénlPe

10 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

I Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava 2014 —
2015, http://bit.ly/2EzZH4Ws

12 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

13 Rozhovor so zastupcom organu Statnej spravy, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Rozhovor
so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Rozhovor s Lukasom
Jankovi€éom (Ministerstvo dopravy a vystavby SR), 6. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika
a zdroje.

14 Rozhovor so zastupcom organu Statnej spravy, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

15 Narodna agentira pre sietové a elektronické sluzby. ,,Otvorené Udaje vo verejnej sprave: Skolenie pre
Zamestnancov verejnej spravy, ktorych zamestnavatel’ poveril zverejiovat’ otvorené data‘, http:/bit.ly/2DVgea3
(prezentované |5. decembra 2017)

16 Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’
VI. Metodika a zdroje.

17 Narodna rada SR, ,,Zoznam verejnych funkcionarov*, http://bit.ly/2An0t7y.

18 Rozhovor s Martinom Turcéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Rozhovor s Veronikou Pracharovou
(Institat SGI), 16. november 2018. Pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.

19 Transparency International Slovakia, ,,Pre¢o nemame pravo vidiet,, ako so Statnym letiskom podnika Ryanair?“,
http://bit.ly/2Qjiw8K
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3. Dalsie kroky k otvorenosti dat
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 10: ,,Vypracovat’ analyzu zverejnovania datasetov Ustrednych organov statnej
spravy na portali otvorenych dat a predlozit’ ju na zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne
neziskové organizacie.*

Zavazok ¢. | I: ,,Vypracovat’ stratégiu a akcny plan spristupnenia a pouzivania otvorenych dat
verejnej spravy a predlozit’ ju na rokovanie vlady SR.*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 31. m3j a priebezne
Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavizok
k otvorenému vladnutiu?

Mimoriadne
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10. Analyzovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
zverejiovanie E E v implementa¢ného cyklu implementacného cyklu
datasetov na akéného planu. akéného planu.
data.gov.sk
I'l. Vypracovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
stratégiu a akény implementacného cyklu implementacného cyklu
lan spristupnenia akéného planu. akéného planu.

a pouzivania
otvorenych
Udajov

Kontext a ciele

Predchadzajica sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, ako aj nazory odbornikov
oslovenych pre tuto spravu, dospeli k zaveru, zZe zverejnovanie otvorenych dat na portali
data.gov.sk je v sucasnosti problematické.2 K pretrvavajicim problémom patri okrem iného
nedostatok klG¢ovych datasetov na tomto portali, ich nizka kvalita, nekonzistentnost’
prirad'ovania licencii k datam a tiez maly zaujem o a praca so zverejnenymi datami. Zavazok
¢. 10 o vypracovani analyzy zverejiovania datasetov na portali data.gov.sk je preto uzitocnym
zavazkom, ktory by mohol jednotlivé organy Statnej spravy informovat’ o tom, ako na tom
stoja v porovnani s ostatnymi, a povzbudit’ ich k odstraneniu nedostatkov.

Zavazok €. | | o vypracovani stratégie a akéného planu spristupnenia a pouzivania otvorenych
Udajov verejnej spravy a jej predlozeni na rokovanie vlady SR predstavuje zavazok prevzaty

z predchadzajliceho akéného planu.3 Zastupcovia mimovladnych organizacii (dalej len MVO)
sa zhodli, Ze stratégia je dolezita a moze mat’ vyznamny dosah. Narodna agentira pre
sietové a elektronické sluzby (dalej len NASES) vypracovala v spolupraci s relevantnymi
odbornikmi stratégiu uz v roku 2015 a nasledne ju 31. maja 2016 predlozila do
medzirezortného pripomienkového konania.# Tato verzia stratégie vsak nakoniec nebola
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prijata. NASES opatovne predlozila novu verziu stratégie o rok neskor, 12. maja 2017,
tentokrat ale do skrateného pripomienkového konania.é Viaceré zainteresované strany
vyjadrili znepokojenie nad skratenym pripomienkovym konanim.” NASES tvrdila, ze
pripomienkové konanie $tandardnej dizky nie je potrebné, pretoze stratégia uz bola
prekonzultovana.

Slovensko.Digital, kli¢ové obcianske zdruzenie v tejto oblasti, podalo pocas
pripomienkového konania niekolko zasadnych pripomienok.8 Uviedlo, Ze rozdiely medzi
dvoma verziami stratégie sU zasadné a verejnost’ nedostala Sancu zoznamit' sa s novym
navrhom stratégie nielen z dévodu skrateného pripomienkového konania, ale aj pre
neochotu NASES uviest’' v dokumente akékolvek podrobnosti o pripravovanych zmenach.?
NASES sice bola ¢lenom pracovnej skupiny Lepsie data, ale stratégiu neprekonzultovala

s ostatnymi clenmi. Tieto obavy a vyhrady uviedol aj dalsi respondent, ktory v tom case
pracoval pre Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.'0 DalSia vyznamna
pripomienka poukazala na mozné konflikty s Castou o otvorenych datach v dalSom
strategickom dokumente!! a kritizovala navrh na prerozdelenie financnych prostriedkov na
dosiahnutie cielov stanovenych v stratégii ako svojvolne stanoveny a neopodstatneny.!2 ,
Vlada stratégiu aj akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy
24. jula 2017 schvalila, a to aj napriek viacerym pripomienkam. '3

Dalsie kroky

Ako uz bolo spomenuté, zavazok €. 10 o priprave analyzy zverejiovania otvorenych dat na
portali data.gov.sk by mohol poskytnut’ uzitoény komparativny prehlad o vykone organov
sStatnej spravy v tejto oblasti. Aby vsak takato analyza mala efekt, musia byt’ na zistenia
naviazané dosledky, ktoré vyplynu pre zaostavajlce organy statnej spravy, a odporucania by
mali zabezpecit’ zlepSenie datovej interoperability. V opa¢nom pripade bude analyza sice
slizit’ na informacné uUcely, ale nebude mat’ nijaky zasadny vplyv a neprinesie ani lepSie
vysledky vo zverejnovani otvorenych dat.

Stratégia a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych Udajov verejnej spravy uz bola
schvalené, proces teda nie je mozné spatne vylepsit. V kazdom pripade vsak treba
zabezpecit, aby budlce strategické dokumenty a pravne predpisy boli vypracované
participativnym sposobom a pri stole sa stretli vSetci relevantni aktéri. Ak by sa stratégia

v buducnosti aktualizovala, mohla by specifikovat’ aj konkrétne kroky zamerané na to, ako
riesit’ nedostatok povedomia o otvorenych datach, pripadne ako zaviazat’ Gzemnu
samospravu k otvaraniu dat.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019%,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava 2014 —2015%,
http://bit.ly/2EzH4Ws, Rozhovor s Martinom Turcekom (Aktuality.sk), 5. oktéber 2018. Rozhovor s Veronikou
Pracharovou (Institat SGI), 16. november 2018. Pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.

3 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

4 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti,
https://bit.ly/2asdOyB

5 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti,
http://bit.ly/2zou3dp

¢ Standardna dizka medzirezortného pripomienkového konania je 15 dni. Skratené medzirezortné pripomienkové
konanie trva 7 dni.

7 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

8 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti,
http://bit.ly/2zou3dp

9 Ibidem.
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10 Platforma Slovensko.Digital, ,,OpenData stratégia — pripomienkovanie (opat)*, http:/bit.ly/2Sgya2f. Rozhovor
s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

I Vlada SR, ,,Uznesenie vlady SR ¢. 437/2016 z 28. septembra 2016 k Narodnej koncepcii informatizacie verejnej
spravy Slovenskej republiky*, http:/bit.ly/2DSFDBr

12 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti,
http://bit.ly/2zou3dp

13 Vlada SR, ,,Uznesenie vlady SR €. 346/2017 z 24. jula 2017 k navrhu stratégie a akéného planu spristupnenia

a pouzivania otvorenych udajov verejnej spravy®, http://bit.ly/2AieGTi
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4. Otvorené API

Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 12: ,,Vypracovat’ standardy pre verejne dostupné aplikaéné programové rozhranie
a predlozit’ ich komisii pre standardizaciu informacénych systémov verejnej spravy.*

Zavazok ¢. |13: ,,Zabezpecit’ zverejnovanie otvorenych dat a spristupiovanie verejne
dostupnych aplikaénych programovych rozhrani v projektoch financovanych
prostrednictvom Operacného programu integrovana infrastruktura a z inych verejnych
zdrojov.*

Zavazok ¢. 14: ,,Vykonat’ prieskum dopytu verejnosti po najziadanejsich verejne dostupnych
aplikac¢nych programovych rozhraniach.*

Zavazok ¢. 15: ,,Na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejsich
verejne dostupnych aplikaénych programovych rozhraniach spristupnit’ v stlade s platnou
legislativou a existujucimi technickymi podmienkami najziadanejSie s uvedenim licencie
(vztahov) na ich vyuzivanie.“

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 31. december 2017 a priebezne
Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?

Mimoriadne
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12. Vypracovat Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
YP Y Y
Standardy pre E E E v implementa¢ného cyklu implementaéného cyklu
verejne dostupné akéného planu. akéného planu.
API
I3. Zabezpedit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
P Y! Y!
zverejiovanie implementacného cyklu implementacného cyklu
otvorenych dat akéného planu. akéného planu.
a spristupnovanie
. v v v v
API v projektoch
financovanych
z verejnych
zdrojov
I4. Vykonat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
rieskum dopytu implementacného cyklu implementacného cyklu
P Py v v v v P Y P Y
verejnosti po akéného planu. akéného planu.
najziadanejSich API
15, Zvereinit Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
na:iiadane!'§ie AP v v v v implementaéného cyklu implementacného cyklu
! ! akéného planu. akéného planu.

Kontext a ciele

Zavazky €. 12 — |5 o verejne dostupnych aplikacnych programovacich rozhraniach (d’alej len
otvorené API) st nové. Neboli sti¢ast'ou predchadzajucich akénych planov, ale zodpovedaju
sucasnym trendom v EU? a inde3. Otvaranie APl v najddlezitejSich Statnych informaénych
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systémoch sa presadzuje ako sp6sob na dosiahnutie Uspesnej verejno-siikromnej spoluprace,
z ktorej budu mat’ prospech obcania.# Zjednodusene povedané, APl umoziuje spolupracu
jedného softvéru s inym softvérom. Potencialne vyuzitie APl ako doplnku otvorenych dat je
Siroké tak v e-governmente, ako aj v otvorenom vladnuti. V porovnani s otvorenymi datami
maju APl vyhody aj nevyhody. Pokial ide o silné stranky, APl je vhodnejSie ako otvorené
data, ak ide o velké data (big data) alebo ak v datach dochddza k castym zmenam, pretoze
uzivatelia otvorenych dat musia casto stahovat aktualizované subory. Zatial co otvorené
data su pristupné sirSiemu publiku, pretoze praca s nimi predpoklada len schopnost’ pracovat’
s tabulkovymi procesormi, APl vyzaduje uz sofistikované programovacie zrucnosti. APl je
technologicky narocnejsie ako otvorené data aj pre organy Statnej spravy, a to najma

z pohladu hostingu a udrzby.5

Ako bolo uvedené v predchadzajucich castiach o otvorenych datach, obéianska komunita,
ktora sa venuje IT sektoru, v poslednych troch rokoch rastla, takze tieto Specializované
zavazky maju svoje publikum. Slovensko.Digital, obCianske zdruzenie, ktoré je lidrom v tejto
oblasti, presadzuje tému otvorenych APl samostatne, paralelne popri aktivitach Iniciativy pre
otvorené vladnutie. S vyuzitim APl z narodného portalu elektronickej verejnej spravy
Slovensko.sk vytvorilo aplikaciu GovBox.é Slovensko.Digital v oktébri 2018 vyzvalo vybrané
organy statnej spravy, aby otvorili svoje informacné systémy a zverejnili APL.7 Zistilo sa, ze
podnikatelia a obcania najcastejsie komunikuju s financ¢nou spravou, so Statistickym Gradom,
socialnou poistovinou a so zdravotnymi poistoviami, Statnou aj sukromnymi.8 Hoci zastupca
Slovensko.Digital si nebol vedomy API, ktoré boli zverejnené ako vysledok procesu Iniciativy
pre otvorené vladnutie, uviedol, Ze ukotvenie zavazku vlady zverejnit’ APl v akénom plane
ulahéuje ich komunikaciu s organmi statnej spravy.? Zahrnutie zavazkov o APl do akénych
planov Iniciativy je preto uzitocné.

Vzhladom na dopyt po otvorenych API prisli zavazky ¢. 12 — |5, ktoré sa zameriavaju na
vypracovanie Standardov, prieskum dopytu verejnosti po najziadanejsich APl a zverejiovanie
API, v spravnom &ase a niektoré z nich by mohli mat’ vyznamny dosah. Standardy pre verejne
dostupné API (zavazok €. 12) su dolezité, pretoze ovplyviuju kvalitu konecnych sluzieb pre
pouzivatelov. Standardy stanovujii poziadavky na AP, napr. &i API spifiaji zasady otvoreného
pristupu a procesov a dodrziavaju bezpecnostné politiky a smernice atd.

Zavazky €. 13 a |5, by mohli prispiet’ k otvorenému vladnutiu za predpokladu, ze sa podari
zverejnit’ viac API, ktoré umoznia verejnu kontrolu. Nakol'ko zverejnovanie dat z verejne
financovanych projektov na Slovensku este stale nie je beznou praxou, zavazok ¢. 13

o zabezpeceni zverejiovania otvorenych dat a spristupnovani APl v projektoch
financovanych prostrednictvom Operacného programu Integrovana Infrastruktira a z inych
verejnych zdrojov ma potencial zlepSit’ sG¢asnu prax a zlepsit’ pristup verejnosti

k informaciam.

Dosah zavazku €. 15 by mohol byt’ zasadny. Podobny zavazok bol zahrnuty aj

v predchadzajicom akénom plane a jeho vysledkom bolo zverejnenie niektorych vyznamnych
otvorenych dat. Osloveny investigativny novinar!? uviedol, Ze niektoré otvorené APl uz boli
zverejnené v dobrej kvalite, napriklad platforma ITMS+,!! ktora slUzi na monitorovanie
vyuzivania Strukturalnych fondov EU, a Register partnerov verejného sektora, ktory
prevadzkuje Ministerstvo spravodlivosti.'2 Uviedol vsak, ze otvaranie APl by malo prebiehat’
rychlejsie, nakolko ponuka do velkej miery nereflektuje dopyt. Vsetci osloveni suhlasili, ze
otvaranie Statnych API (najma tych, po ktorych je najvacsi dopyt) predstavuje klticovu tému,
ktora méze mat’ velky vyznam, pretoze ma potencial zjednodusit’ pristup obcanov

k verejnym sluzbam.!3 Celkovo by zavazok mohol vyrazne zlepsit’ uzivatel'skd skdsenost so
sluzbami elektronickej verejnej spravy, ktora je dnes vnimana ako nizka. Tento zavazok by
zaroven mohol vyznamnou mierou ovplyvnit’ otvorené vladnutie, za predpokladu, ze by boli
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zverejnené dolezité API, napriklad API katastra, API registra samostatne zarobkovo ¢innych
osob alebo APl obchodného registra atd’.

Dalsie kroky

Vsetci osloveni sa zhodli, Ze zavazky otvorit’ API Statnych informaénych systémov su dolezité
a maju potencial zmenit’ zauzivanu prax a zlepsit’ skisenosti obcanov s pristupom

k zakladnym verejnym sluzbam, ale mozu zvysit’ aj transparentnost’ vlady (v zavislosti od
druhu AP, ktoré budi zverejnené).'+ Uviedli tiez, Ze spolupraca s organmi statnej spravy
bola prevazne pozitivha. Komisia pre vypracovanie standardov pre verejne dostupné API
bola vedena profesionalne a respondenti uviedli, Ze vsetci relevantni aktéri mali moznost’ byt
,»pri stole*. Na zaklade nazorov oslovenych odbornikov vyskumnicka odporuca, aby vlada
pokracovala v zavazkoch o otvorenych API a spolupracovala s organizaciami obcianskej
spolocnosti, ktoré posobia v tejto oblasti. Ako Slovensko.Digital uzavrelo, ,,vaésina potrebne;j
infrastruktiry na strane Statu uz dnes existuje, staci ju zacat’ pouzivat’.“!>

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Eurdpsky portal otvorenych dat — AP, http://bit.ly/2zNmZHu

3 Portal otvorenych dat Spojenych sStatov — API vlady USA, https://www.data.gov/developers/apis

4 Gijs Hillenius, ,,Governments should open APIs to core services*, JoinUp — Open Source Observatory,
http://bit.ly/2GaKn7d

5 How to open data, ,,The Basics of Open Data: APl versus Bulk Data“, http://bit.ly/2QJV300 a Rozhovor

s Janom Suchalom, 4. december 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

6 Slovensko.digital, ,,GovBox", https://ekosystem.slovensko.digital/sluzby/govbox

7 Slovensko.digital, ,,Za otvorené Statne systémy*, http:/bit.ly/2EbyOKC

8 Slovensko.digital, ,,KIGcovi hraci na trhu a nezavisli odbornici vyzyvaju k otvoreniu Statnych IT systémov*,
http://bit.ly/2Eaa3 19

9 Rozhovor s Janom Suchalom (Slovensko.digital), 5. december 2018. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika
a zdroje.

10 Rozhovor s Martinom Turéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika
a zdroje.

I Otvorené data ITMS+, https://opendata.itms20 |4.sk/swagger/?url=/v2/swagger.json

12 Otvorené APl Registra partnerov verejného sektora, https://rpvs.gov.sk/OpenData/swagger/ui/index

13 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Rozhovor

s Janom Suchalom (Slovensko.digital), 5. december 2018. Rozhovor s Martinom Turcekom (Aktuality.sk), I5.
oktdber 2018. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

14 Ibidem.

I5 Slovensko.Digital, ,,KIGcovi hraci na trhu a nezavisli odbornici vyzyvaju k otvoreniu Statnych IT systémov®,

http://bit.ly/2Eaa3 |9
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5. Otvoreny softvér
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 16: ,,Pre novovytvarané zasuvné moduly a doplnky webovych prehliadacov
a klientskych aplikacii umoznit’ zverejnenie ich zdrojového kédu a vyvoj metddou
otvoreného softvéru (open source).

Zavazok ¢. 17: ,,Zdokumentovat’ v dodanych informacnych systémoch vyuzitie vybranych
komponentov vyvinutych metédou otvoreného softvéru (open source), analyzovat’ moznost’
zverejnenia Casti kédu a dokumentacie pod otvorenou licenciou a zverejnit’ vybrané casti

kodu.

Zavazok ¢. 18: ,,Zverejnit’ na portali otvorenych dat zoznam vyuzivanych otvorenych
softvérov (open source) s uvedenim ucelu jednotlivych softvérov a typov ich licencie a tiez
softvérov, ku ktorym ma organ statnej spravy udelenu licenciu na pouzivanie, distribuovanie
a publikovanie.*

Zavazok €. 19:,,V spolupraci s odbornou verejnost'ou vypracovat’ studiu, ktora
zdokumentuje moznosti, vyhody a nevyhody pouzitia otvoreného softvéru (open source)
a inych licenénych modelov v statnej sprave.*
Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. december 2017 a priebezne
Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?

Mimoriadne
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16. Zverejnit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
zdrojovy kod implementa¢ného cyklu implementacného cyklu
novovytvaranych v v v v akéného planu. akéného planu.
zasuvnych
modulov
17.V dodanych IS Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
zdokumentovat’ E E v implementacného cyklu implementacného cyklu
vyuZzitie vybranych akéného planu. akéného planu.
OS komponentov
18. Zverejnit’ na Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
portali implementa¢ného cyklu implementacného cyklu
otvorenych dat v v v v akéného planu. akéného planu.
zoznam
uzivaného OS
19. Analyzovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
moznosti, vyhody v v v implementa¢ného cyklu implementacného cyklu
a nevyhody akéného planu. akéného planu.

pouzitia OS
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Kontext a ciele

Podla Slovensko.Digital Stat rocne vynaklada priblizne 500 miliénov EUR na IT sluzby.2
Vzhladom na pretrvavajicu kritiku e-governmentovych projektov,3 a to najma pre
nedostatok transparentnosti a konkurencie pri ich obstaravani, su tieto zavazky, ktoré
signalizujy, zZe vlada preskima moznosti vyuzitia otvoreného softvéru (dalej len OS),
pozitivne. Slovensko.Digital systematicky zdoraznuje, ze IT zakazky by mali byt rozdelené na
mensSie Casti, aby sa predislo tzv. uzamknutiu dodavatela (situacia, ked’ je zakaznik, napriklad
organ statnej spravy, odkazany na pévodného dodavatela a nemoéze lahko prejst’ k sluzbam
konkurencie).* Slovensko.Digital podporuje aj vyuzivanie OS, pretoze, na rozdiel od
proprietarneho alebo uzavretého softvéru, by OS mohol pomoct’ pri rieseni niektorych zo
spominanych problémov. OS by napriklad mohol priniest’ viac transparentnosti a nizsie
naklady na realizaciu aj prevadzku. Investigativny novinar, ktory poskytol pre potreby tejto
spravy rozhovor a piSe, okrem iného, aj o predrazenych IT projektoch,’ je presvedéeny, ze
OS by mohol prispiet’ k znizeniu predrazenych zmlav v IT sektore, pretoze organom Statnej
spravy neumozni uzatvarat’ s dodavatelmi exkluzivne licencie a dohody o Udrzbe a podpore
dodanych systémov a sluzieb.¢

Zdrojovy kod OS je verejne pristupny, takze hocikto méze softvér kontrolovat', upravovat’

a vylepsovat’. Tento verejny prvok je najvacsou vyhodou OS7 a zhmotnuje v sebe aj hodnoty
Iniciativy pre otvorené vladnutie. OS podporuje transparentné procesy, spolupracu

a umoznuje verejnu kontrolu softvéru. Jeden z odbornikov oslovenych pre potreby tejto
spravy a zaroven autor sStudie o vyhodach a nevyhodach vyuzivania OS vo verejnej sprave
uviedol, Ze vlady na celom svete vyuzivaji OS, lebo chcl zvysit’ bezpecnost’ svojich systémov,
o je v kontraste s najvacsim mytom o OS, a sice, Ze nie je dostatocne bezpecny.8 K lidrom
vo vyuzivani OS vo verejnej sprave patria napriklad Velka Britania® a Spojené staty
americké.!o.

Téma OS sa sice objavila v akénom plane Iniciativy pre otvorené vladnutie prvykrat, no nie je
na Slovensku nova. Napriklad v roku 2009 Ministerstvo financii zverejnilo prirucku

k metodickému usmerneniu pre obstaravanie softvérovych produktov vo verejnej sprave,!!
v ktorej sa uvadza potreba preskimat’ moznosti vyuzivania OS.!2 Hoci vlada v roku 2009
schvalila Koncepciu vyuzivania softvérovych produktov vo verejnej sprave,!3 prax sa jej
odporucaniami casto neriadila. Preto su zavazky €. 16 — 18 o zdokumentovani vyuzitia
vybranych OS komponentov a zverejneni zoznamu vyuzivaného OS v dodanych IS doleziteé.
Pomahaju nastartovat’ diskusiu o OS vo verejnej sprave a zistit', ktoré organy statnej spravy
OS pouzivaju. No a, ¢o je nemenej dolezité, IT sektoru signalizuju, ze OS bude dolezita
téma.'4 Osloveny odbornik uviedol, Ze zo si¢asného stavu s obmedzenym vyuzivanim OS a,
naopak, s ¢astymi exkluzivnymi licencénymi zmluvami profituji ako dodavatelia Statu najma
velké IT spolocnosti. Vsetci osloveni respondenti sa zhodli, Ze v tejto situdcii by zavazok

¢. 16 o zverejneni zdrojovych kédov novovytvaranych zasuvnych modulov a doplnkov
webovych prehliadacov a klientskych aplikacii mohol mat’ zasadny vyznam, aj keby len pre
nové projekty, pri ktorych este nedoslo k tzv. uzamknutiu dodavatela.

Pre spech Slovenska pri tejto téme je kli€ovym faktorom podpora statnych Gradnikov

v jednotlivych rezortoch. Zavazok €. 19 o vypracovani studie, ktora zdokumentuje moznosti,
vyhody a nevyhody pouzivania otvoreného softvéru, je preto uzito¢ny a mohol by mat’
vyznamnejsi dosah, ak poskytne presvedcivé argumenty a ak sa stdia dostane ku kritickej
mase Statnych Gradnikov, ktori su v pozicii rozhodovat o vybere softvérovych rieseni.

Dalsie kroky
Rozhovory s odbornikmi potvrdili, Ze sicasné zavazky tykajlice sa OS predstavuju dolezity

prvy krok k zvySeniu vyuzivania OS vo verejnej sprave. Vyskumnicka Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu preto odporuca, aby sa v tejto téme pokracovalo aj v dalSom

35



akénom plane. Na Slovensku uz existuju priklady dobrej praxe vyuzivania OS vo verejnej
sprave, na ktorych moézu stavat’ dalSie organy statnej spravy.!'s Zatial o s uz existujicimi
predrazenymi proprietarnymi IT projektmi sa toho vela urobit’ neda, pretoze je
nepravdepodobné, zZe by dodavatelia boli ochotni vzdat’ sa svojich prav vyplyvajicich z uz
uzavretych zmllv, no este vzdy existuje moznost’ zmenit’ prax pre budlce projekty. To by si
vsak vyzadovalo komplexny pristup naprie¢ sektormi, ako aj zmenu legislativy a nariadeni
upravuijucich verejné obstaravanie. Napriklad, dalSia oblast’ Iniciativy pre otvorené vladnutie
— otvorené vzdelavanie — zahffa zavazok vytvorit’ repozitar pre vzdelavacie zdroje. Ak by
organy statnej spravy mali k zavazkom Iniciativy Sirsi pristup, zvazili by aj v tomto pripade
pouzitie OS. Ako uviedol jeden z respondentov, ministerstvo skolstva sa namiesto toho
rozhodlo pre proprietarny softvér bez zist'ovania d’alSich moznosti. A tak teraz nie je mozné
posudit’ ,,hodnotu za peniaze®, ktord by verejnost’ z repozitara ziskala, pretoze v sucasnej
situacii ,,je vSetko skryté, mimo dohl'ad verejnosti*. Okrem toho zd6raznil, Ze ministerstvo
s najvacsou pravdepodobnost'ou nikdy nebude moct’ zmenit’ dodavatela.'¢ Z tohto prikladu
vyplyva, Ze zavazky tykajuce sa OS ako aj zavazky Iniciativy pre otvorené vladnutie, by sa
nemali implementovat’ izolovane.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
htep://bit.ly/2QYIIHV

2 Slovensko.Digital, ,, Tla¢ova sprava: Rasiho Urad neplni vlastné sfuby. Nepraju si to dodavatelia Statnych
systémov*, http://bit.ly/2TDFAOx

3 Kancelaria prezidenta SR, ,,Kiska: Minuli sme 900 miliénov a obcania su stale postarmi*, https:/bit.ly/2akD4tu
(prihovor na konferencii ITAPA 2015); Jan Hargas, ,,Nieco Specialne na zaver*, http:/bit.ly/2AjRwMt (zaverecny
prihovor na konferencii ITAPA 2018)

4 Slovensko.digital, ,, Tla¢ova sprava: Slovensko.Digital bude nakupy Statnych IT systémov hodnotit’ trinastimi
kritériami“, http://bit.ly/2QpcDal

5 Martin Turcek, ,,I:udia blizki Kazimirovi zarobili miliény. Na zakazke od jeho ministerstva‘, Aktuality.sk,
http://bit.ly/2rGwK5A; Martin Turcek, ,,§tét planuje dat’ dalSie 4 milidny eur na projekt, ktory takmer nikto
nevyuziva®. Aktuality.sk, http:/bit.ly/2QBiutl; Martin Turcek, ,,Kalindkova skartovacka: znicili doklady z 277
obstaravani®, Aktudlity.sk, http:/bit.ly/2A0T4eZ; Martin Turcek, ,,Urady preveruju utajené milionové zmluvy.
Daniari podpisali dalsie®, Aktuality.sk, http:/bit.ly/2QBKm 14; Martin Turcek, ,,Pociatkovi vypadol zo skrine
kostlivec. Predrazené zmluvy za milién eur*, Aktuality.sk, http:/bit.ly/2GkXiDK; Martin Turéek, ,,Prokuratira
preveri predrazené IT zakazky za Pociatka®, Aktuality.sk, http://bit.ly/2Giu2gX

6 Rozhovor s Martinom Turéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.

7 Opensource.com, ,,What is open source?*, https://red.ht/2PHcO|B

8 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

9 Crown Commercial Service, ,,Collabora deal will provide savings on Open Source office software®,
http://bit.ly/2A1609i; Government Digital Service, ,,Be open and use open source*, http://bit.ly/2GlcHUF; GDS
Technology in Government blog: open source, http://bit.ly/2LmYjdé

10 The White House — President Barack Obama, The People’s Code, http:/bit.ly/2EqFRIG and Code.gov, ,,Sharing

America's Code Unlock the tremendous potential of the Federal Government’s software®, https://code.gov/

I Ministerstvo financii, ,,Prirucka k Metodickému usmerneniu pre obstaravanie softvérovych produktov vo

verejnej sprave®, http://bit.ly/2UPNcxS

12 |bidem.

13 Urad vlady SR, ,,Uznesenie vlady SR & 523/2009 z 15. jala 2009 k navrhu koncepcie vyuzivania softvérovych
produktov vo verejnej sprave®, http://bit.ly/2ChvsEw.

14 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

15 ]TMS2014+, ITMS je centralny informacny systém, ktory slUZi na evidenciu a nasledné spracovavanie, export
a monitoring dat o programovani, projektovom a finanénom riadeni, kontrole a audite pre programové
obdobia 2004 — 2006 a 2007 — 2013 (ITMS Il) a pre programové obdobie 2014 — 2020 (ITMS2014+),
https://www.itms2014.sk/we-love-oss

16 Rozhovor s Janom Gondol'om (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.
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6. Portal s datami o vyuzivani europskych strukturalnych

a investi¢nych fondov a d’alSich dota¢nych schém
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 21: ,,Nadefinovat’ minimalny rozsah a Strukturu dat pri zverejnovani informacii
o vyuzivani europskych strukturalnych a investiénych fondov, Finanéného mechanizmu EHP,
Nérskeho finanéného mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych
schém zo Statneho rozpoctu SR.*

Zavazok ¢. 22: ,,Zverejnit’ data o vyuzivani financii poskytnutych Gstrednymi organmi Statnej
spravy v ramci eurépskych strukturalnych a investicnych fondov, Finanéného mechanizmu
EHP, Norskeho finanéného mechanizmu, §vajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotacnych
schém zo Statneho rozpoctu SR minimalne v definovanej struktire na webovej stranke
https://data.gov.sk/dotacie.“

Zaciatok: blizsie nespecifikovany Koniec: 31. marec 2017 a priebezne

Relevantnost’ pre
Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?
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21. Nadefinovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
minimalny rozsah implementacného cyklu  implementaéného cyklu
a Struktdru dat akéného planu. akéného planu.
pri zverejiovani
informacii
o vyuzivani v v v
europskych
strukturalnych
a investi¢nych
fondov a dalSich
dotacnych schém
22. Zverejnit’ data Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
o vyuzivani implementacného cyklu  implementaéného cyklu
financii v ramci akéného planu. akéného planu.
europskych v v v

strukturalnych
a investicnych
fondov

Kontext a ciele

Modul dotacnych schém (d’alej len MDS)2 — portal s datami o vyuzivani europskych
strukturalnych a investiénych fondov a dalSich dotac¢nych schém — bol spusteny v roku 2016
ako sucast’ predchadzajliceho akéného planu.3 Ciefom portalu bolo zvysit’ transparentnost’
a poskytn(t’ informacie o pridelovani a vyuzivani finanénych prostriedkov EU a dalSich
dotacii na jednotnej platforme.

Odbornici, ktori sa vyjadrili pre potreby poslednej spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu, skonstatovali, Ze portal ma pre investigativnych novinarov alebo
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protikorupénych aktivistov* velmi malé vyuzitie, a to najma pre nizku kvalitu a nevhodny
format zverejnenych dat. Data sU zverejiované nesystematicky a neumoznuju vykonat
akukolvek zmysluplni komparativnu analyzu.® Najst’ portal bez pouzitia internetového
vyhladavaca alebo poznania presnej URL adresy je narocné. Zastupcovia MVO aj statni
Uradnici sa zhoduju, zZe portal je v sicasnom stave nepouzitelny. Jednym z hlavnych
odporucani predchadzajucej spravy Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu bolo zabezpedit’
zverejnenie aspon pozadovaného minima dat, napr. zverejnenie identifikacného Cisla, pravnej
formy, adresy poskytovatela a prijemcu dotacie, vysky dotacie a Gcel vybraného projektu.

Z tohto pohladu je zavazok €. 2| o nadefinovani minimalneho rozsahu a struktiry dat pri
zverejnovani informacii o vyuzivani eurépskych strukturalnych a investiénych fondov
pozitivnym krokom, ktory by mohol mat’ potencialne mensi dosah. Stanovenie minimalnych
standardov a ich povinné uplatnovanie by prispelo k vyssej kvalite a pouzitelnosti
zverejnenych dat. Investigativny novinar osloveny pre potreby tejto spravy uviedol, Ze ak by
sa do MDS podarilo pridat’ podrobnejsie informacie, napriklad mena hodnotitelov, islo by

o pozitivnu zmenu, vd'aka ktorej by bol portal pouzitelnejsi.¢ V pripade Uspesnej kvalitnej
implementacie tohto zavazku sa zavazok €. 22 o zverejiovani vacsieho mnozstva dat javi ako
rozumny dalsi krok. Povedomie o portili je vSak stale nizke, ¢o obmedzuje jeho uzitocnost’
pre monitorovanie vyuzivania europskych Strukturalnych a investicnych fondov.

Dalsie kroky

Osloveni experti vnimaji MDS ako nelspech a nie su presvedceni, ze by sa na jeho dalSi
rozvoj mali vyclenit’ dalSie verejné zdroje. Organy Statnej spravy zodpovedné za vyvoj

a prevadzku MDS by mohli zorganizovat’ stretnutie pre expertov a potencialnych
pouzivatelov, aby prediskutovali dalSie mozné vyuzitie portalu.

Osloveny novinar argumentoval, Zze prostriedky by mali byt’ nasmerované skor na iné
portaly, ktoré uz su Siroko vyuzivané, napriklad Centralny register zmlav. Podla neho by
bolo uzitocnejsie, keby Centralny register zmlav zahfnal zmluvy Statnych podnikov a zmluvy
a dotdcie organov Uzemnej samospravy.” Data, ktoré by mali byt’ zverejnené na MDS, by
preto bolo vhodnejsie v budlcnosti presunut’ do Centralneho registra zmlav.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Modul dotaénych schém, https://data.gov.sk/dotacie

3 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené viadnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

4 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca

sprava 2014 — 2015, http:/bit.ly/2EzH4Ws

5 Napriklad, pri niektorych projektoch je na rovnakom mieste informacia o ICO, pri inych je len sériové, resp.
poradové dislo.

6 Rozhovor s Martinom Turéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.

7 Treba poznamenat, ze USV ROS nema kompetencie davat’ zivizky samospravam. Navyse, takéto opatrenie by
si zrejme vyzadovalo novelu infozakona.
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1. Centralny register zmluav
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 23: ,,Participativnym sposobom vypracovat' analyzu dodrziavania povinnosti
zverejnovat’ zmluvy v centralnom registri zmluav, na jej zaklade pripravit’ navrh zmien, ktoré
tlto povinnost’ upresnia a umoznia vytvorit’ G¢inny mechanizmus kontroly jej dodrziavania, a
predlozit’ ho na rokovanie vlady.*

Zavazok ¢. 24: ,,Vytvorit' priestor na zverejinovanie zmldv samosprav v jednom centralnom
registri.

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 31. december 2017

Relevantnost’ pre

hodnoty iniciativy Prispel zavazok

Overitelnost’ ) . Mozny dosah Miera dokonéenia k otvorenému
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, . vladnutiu?
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Mimoriadne

23. Vypracovat’
analyzu
dodrziavania

povinnosti
zverejnovat’
zmluvy

v centralnom
registri zmluv
24. Vytvorit’
priestor na
zverejiovanie
zmlav

Vyhodnotené na
konci
implementacného

cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného

cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného
cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného
cyklu akéného planu.

samosprav
v jednom
centralnom
registri

Kontext a ciele

Centralny register zmlav2 (d’alej len CRZ) bol spusteny v roku 201 | ako jedno

z najvyznamnejSich protikorupénych opatreni v krajine, ktoré iniciovalo proaktivne
zverejnovanie informacii o vyuzivani verejnych prostriedkov. Odvtedy musia byt’ vSetky
zmluvy uzatvorené medzi Uradom vlady SR, ministerstvami a inymi organmi $tatnej spravy aj
niektorymi statnymi institiciami a ich dodavatelmi verejne pristupné na internete.
Uverejnenie zmluv v CRZ podmienuje ich platnost. Register ziskal vysoky ohlas na
medzinarodnej scéne3 a aj miestni aktéri ho hodnotia pozitivne. Pomohol odhalit’ uz
niekolko pripadov zneuzitia verejnych zdrojov.* Organizacia Transparency International
Slovensko vypracovala v roku 2015 stddiu zamerant na CRZ a zistila, Ze ,,0d zavedenia
povinného zverejnovania zmliv vzrastol pocet clankov o verejnom obstaravani

v mainstreamovych médiach o 25%*.5
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Prvy akcny plan sice zahrnal zavazok zlepsit' CRZ,¢ ale niekol'ko problémov pretrvava
dodnes. V registri st uz takmer 2 miliény zmlav, no neexistuje ziadny organ statnej spravy,
ktory by aktivne monitoroval kvalitu zverejnenych zmliv a dodrziavanie zakona o slobodnom
pristupe k informaciam. Informacie v zmluvach st casto neuplné alebo su ich dolezité Casti
vycCiernené. Investigativny novinar osloveny pre potreby tejto spravy uviedol, Ze analyza
dodrziavania povinnosti zverejnovat’ zmluvy v CRZ moze byt uzitocna. Vnimal tiez pozitivne,
Ze ju bude robit’ stat, pretoze inak by MVO museli hladat’ zdroje, aby ju mohli urobit’ oni.
Zavazok €. 23 o analyze plnenia povinnosti zverejnovat’ zmluvy v registri ma teda mozny
mierny dosah. Ako je uvedené, moze zvysit' Gcast’ verejnosti, pretoze sa ocakava, ze analyza
bude pripravena participativnym spésobom. Okrem toho ma potencial zvysit' pristup

k informaciam, a to hned’ dvoma sposobmi. Po prvé, analyza poskytne informacie

o sucasnych nedostatkoch registra a navrhne riesenia. Po druhé, ak budu po analyze
nasledovat’ nou Specifikované opatrenia, ¢o inymi slovami znamena, ze ak budu odporucania
dobre implementované, zavazok moéze zlepsit’ pristup k zmluvam.

Niektori osloveni odbornici uviedli, Ze by bolo uzitocné pridat’ do registra aj zmluvy
samosprav.’ Prave preto je zavazok ¢. 24 o moznosti samosprav zverejiovat’ zmluvy v CRZ
uzitocnym opatrenim. Ak vSak zostane moznostou a nestane sa povinnostou, sucasna
situacia sa nezmeni. Podl'a znenia zavazku bude zahrnutie zmliv samosprav dobrovolné,

a preto je aj mozny dosah zavazku uvadzany len ako nizky.

Dalsie kroky

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu odporuica, aby sa v tomto zavazku
pokracovalo aj v nasledujicom akénom plane. Viacero respondentov v rozhovoroch
poukazalo na dolezitost’ CRZ a zaroven zdoraznilo aj jeho sucasné obmedzenia.
Investigativny novinar, ktory bol osloveny pre potreby tejto spravy, uviedol niekolko
zlepSeni, ktoré by uvital. Zmienil sa napriklad o moznosti prihlasit’ sa na odber notifikacii pre
vopred vyspecifikované zmluvy, o ktoré ma zaujem.8 Vyskumnicka d'alej, na zaklade
rozhovorov a dostupnych sprav, navrhuje zaviest’ povinnost’ zverejiovat’ zmluvy v CRZ aj
pre samospravy. Aby bola tato povinnost’ i€inna, musia byt’ na pripady jej porusenia
naviazané sankcie.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Centralny register zmlav, http://www.crz.gov.sk/

3 Alexander Furnas, ,,Case Study: Open Contracting in the Slovak Republic*, Open Contracting Partnership,
http://bit.ly/2R7tgLY. Ali Clare, David Sangokoya, Stefaan Verhulst a Andrew Young, ,,Open contracting and
procurement in Slovakia: Establishing Trust in Government Through Open Data®, http://bit.ly/2DZfsZy

4 Radka Minarechova, ,,Non-transparent claims surround hospital“, The Slovak Spectator, http://bit.ly/2DGt4lp;
Vladimir §n|’dl, ,,2Armada dostala luxusné SUV, na obrnené vozidla ¢aka od revoltcie”, dennikn.sk,
http://bit.ly/2rCPLGY; Ria Gehrerova, Katarina KisSova, Julia Brizekova a Juraj Konik, ,,Nebudeme komentovat..
Nemocnice kupuji kontrastné latky aj so stopercentnym predrazenim®, dennikn.sk, http://bit.ly/2Gkqqu]

5 Transparency International Slovensko, ,,Not in force until published online: What the radical transparency
regime of public contracts achieved in Slovakia“, http:/bit.ly/2S9ApnN

6 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike*, http:/bit.ly/2DKiGPZ

7 Treba poznamenat,, ze USV ROS nema kompetencie ukladat’ povinnosti samospravam. Takéto opatrenie by si
zaroven zrejme vyziadalo aj novelu infozakona.

8 Rozhovor s Martinom Turéekom (Aktuality.sk), 15. oktober 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika
a zdroje.
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8. Repozitare pre vzdelavacie zdroje a otvorené vystupy vedy
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 25: ,,Zriadit’ a prevadzkovat' repozitar Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu Slovenskej republiky pre ukladanie, dlhodobu archivaciu a spristupfnovanie
vzdelavacich zdrojov.*

Zavazok ¢. 29: ,,Podporit’ preklad alebo dabing do statneho jazyka alebo mensinového jazyka
volne dostupnych zahraniénych vzdelavacich zdrojov (hlavne videi a kratkych filmov)
obsahovo vhodnych z pohladu statneho vzdelavacieho programu.*

Zavazok ¢. 31: ,,Predlozit’ na rokovanie vlady legislativne navrhy, ktoré zavedu konkrétne
pravidla otvoreného publikovania a povinnost’ bezplatného spristupnovania vybranych typov
publikacnych vystupov financovanych z verejnych zdrojov prostrednictvom repozitara
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.*

Zavazok ¢. 39: ,,Zriadit’ a prevadzkovat repozitar pre ukladanie, dlhodobt archivaciu
a spristupnovanie slovenskych vedeckych a odbornych publikacii, vyskumnych dat a sivej
literatary.

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 31. december 2018 a priebezne
Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavizok
k otvorenému vladnutiu?

Mimoriadne

2
9 o
N ‘g o)
= o3 5
. ;.. = 2N W o
Zhrnutie zavazku @ 8> € & 8
£ £Y & | £ ¢ ‘0
D D & S 2 T 3« o S
£ 0 £ 0 A= > c o c >0
5N 5 9 E ¥ o =418. 5] c
g S g % = o < 0 B O ()
> o < o c 9 c ~
0 ® o < a 0 50 o w
o N < @ £ = 8 ‘o0 © C > 2 § 9 = [}
¥% %% X =% g 2873 £ = 2 3 o B S S o
59 5 8 o c ~ O c > > ] [ [ o g c = (o) c
b= =] c o c a0 Fa > S >Q — S 5 =} U 9o =
s & 8 i c o 1S < =] IS o} 5]
=8 =g =2 8 5 g5¥v B X & & § g £ % &8 & 2
o] ‘' [o) 0@ & = = G SN <0 o
N3 N o O & 58 N Z & N Z2 & 3 oz > O N
25. Zriadit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
repozitar pre v v v implementacného cyklu implementacného cyklu
vzdelavacie zdroje akéného planu. akéného planu.
29. Podporit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
preklad / dabing implementacéného cyklu implementacného cyklu
volne dostupnych y P / akéného planu. akéného planu.
zahraniénych
vzdelavacich
zdrojov
31. Zaviest’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
konkrétne pravidla E E v implementacného cyklu implementacného cyklu
otvoreného akéného planu. akéného planu.
publikovania
39. Zriadit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
repozitar pre implementa¢ného cyklu implementaéného cyklu
vedecké akéného planu. akéného planu.
a odborné v v v

publikacie,
vyskumné data
a sivu literatiru
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Kontext a ciele

Slovensko bolo jednou z prvych clenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie, ktoré do
svojho akéného planu zaradilo zavazky tykajuce sa otvoreného vzdelavania a otvoreného
pristupu k vysledkom vedy, aj ked’ tieto témy neboli v Ziadnom zo strategickych dokumentov
uvedené ako vysoké priority.2 Otvorené vzdelavanie sa explicitne nespomina ani

v Programovom vyhlaseni vlady na roky 2016 az 2020.3

Zavazky v oblasti otvoreného vzdelavania a pristupu k vysledkom vedy boli formulované aj
implementované v zloZitom politickom prostredi. Casté personalne zmeny na vietkych
organizaénych Grovniach vyznamne ovplyvnili fungovanie ministerstva skolstva, zabranili
kontinuite a ovplyvnili celkové vysledky sektora. Od roku 2014, kedy sa v akénom plane
prvykrat spomenula téma otvoreného vzdelavania a pristupu k vysledkom vedy, sa na cele
ministerstva vystriedali Styria ministri.# V Case pisania tejto spravy nebola urcena osoba
zodpovedna za zavazky Iniciativy, ktora by mala nahradit’ predchadzajiceho zodpovedného,
ktory odisiel,> ¢o tiez ovplyviuje kontinuitu snah v oblasti otvoreného vzdelavania.6 Vsetci
osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli na tom, zZe zavazky tykajlce sa otvoreného
vzdelavania a pristupu k vysledkom vedy su dolezité a niektoré z nich by mohli mat’ velky
vplyv a zmenit’ sicasnl prax. Zaroven vsak zdoraznili, Ze najprv treba vyriesit’ zavaznejsie
problémy sektora.

Predchadzajica sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu dospela k zaveru, ze vsetok
pokrok viazne z dévodu absencie vlastnictva témy na ministerstve. Jednym z klticovych
odporucani bolo vytvorenie samostatnej kancelarie so zamestnancami ministerstva, ktori by
viedli tému otvoreného vzdelavania a pristupu k vysledkom vedy.” Ministerstvo, konkrétne
jeho podriadena organizacia, Centrum vedecko-technickych informacii (dalej len CVTI),
zriadilo Kontaktnd kancelariu pre Open Access8 na poskytovanie praktickych informacii,
odbornych poznatkov a financnej podpory na vydavanie slovenskych odbornych a vedeckych
publikacii s otvorenym pristupom. Tato kancelaria vsak neriadi tému otvoreného vzdelavania,
v dosledku éoho snahy a zavazky v oblasti otvoreného vzdelavania nie su realizované
koordinovane. Okrem toho, vyznamnejsi pokrok v téme otvoreného vzdelavania viazne aj

z dovodu nizkeho poctu organizacii obcianskej spolocnosti, ktoré sa tejto Specifickej téme
venuju. KedZe ich je malo, nedokazu vytvorit’ potrebny tlak na ministerstvo. Ako uviedol
jeden z respondentov, iniciativy s ojedinelé a roztriestené.?

Zavazky v tejto skupine sa tykaju tak otvoreného vzdelavania (zavazky €. 25, 29 a 31), ako aj
otvoreného pristupu k vysledkom vedy (zavazky €. 38 a 39). Respondenti uviedli, ze zavazok
¢. 25 o zriadeni a prevadzkovani repozitara pre vzdelavacie zdroje by mohol mat’ podstatny
vplyv, ak by bol splneny v plnom rozsahu.!® Repozitar by mohol prispiet’ k vacsej otvorenosti
a mohol by zlepsit’ pristup k informaciam, ak by ucitefom umoznil podelit’ sa o zdroje, ktoré
vytvaraju, a — v idedlnom pripade —, by podnietil aj Studentov, aby tiez prispievali k tvorbe
obsahu. V takomto pripade by mohol repozitar vzdelavacich zdrojov riesit’ aj problém s
nizkou kvalitou a nedostatkom vzdelavacich zdrojov, na ktory odbornici upozornili na
roéznych férach a aj pocas tvorby akéného planu.!! Respondenti uviedli, Ze dosah nového
repozitara pre vzdelavacie zdroje bude zavisiet’' najma od jeho vyvoja a implementacie.

Podobne by mierny dosah mohol mat’ aj zavazok €. 39 o zriadeni a prevadzkovani repozitara
pre vedecké a odborné publikacie, vyskumné data a sivu literaturu, ak by bol
implementovany v plnom rozsahu. Zavazok, ktory koordinuje CVTI, by mohol rozsirit’
sucasnu akademicku prax nad ramec stcasného stavu a zlepsit pristup k vyskumnym
vystupom.

Zavazok €. 29 o podpore prekladu alebo dabingu volne dostupnych zahraniénych
vzdelavacich zdrojov do slovendéiny alebo do mensinovych jazykov by mohol byt’ rozhodujlci
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pre naplnenie nového repozitara vzdelavacimi zdrojmi este pred jeho spustenim. Vyssi pocet
zdrojov by motivoval k jeho vacsiemu vyuzivaniu. Napriek tomu ma tento zavazok len mozny
nizky vplyv, pretoze najdolezitejSim krokom bude zapojit’ ucitelov a povzbudit’ ich, aby si
vytvarali vlastné vzdelavacie zdroje.

Zavazok €. 31 o zavedeni konkrétnych pravidiel otvoreného publikovania a povinnosti
bezplatne spristupnovat’ vybrané typy publikacnych vystupov financovanych z verejnych
zdrojov moze stanovenim pravnych povinnosti zlepsit’ sucasné postupy. Ak bude
ktorykolvek subjekt Cerpajuci verejné zdroje na vyskum alebo na vytvorenie vzdelavacich
zdrojov povinny bezplatne spristupnit’ vysledky vyskumu alebo vzdelavacie materialy na
internete, moze sa podstatne zlepsit’ pristup ucitelov k novym vzdelavacim zdrojom

a univerzitnych Studentov a akademickych pracovnikom k praci svojich kolegov.

Z dlhodobého hladiska by zvysenie transparentnosti mohlo zlepsit aj konkurencieschopnost’
a prispiet’ k skvalitneniu vzdelavacich zdrojov a vysledkov vyskumu. Jeden z oslovenych
odbornikov vsak upozornil, ze uvedeny potencial sa podari naplnit’ len v pripade dobrého
uplatnovania zakona v praxi.'2 Uviedol tiez, ze dané opatrenia mézu pomoct’ vytvorit’
otvorené vzdelavacie zdroje, ale aby mali nejaky vplyv, treba ich vhodne kategorizovat,
oznacit’ a manazovat’.!3

Dalsie kroky

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu sformulovala na zaklade rozhovorov so
zainteresovanymi aktérmi a aktérkami nasledovné odporucania:

e Zabezpecdit’ vlastnictvo témy otvoreného vzdelavania na ministerstve

V Case pisania tejto spravy nebola na ministerstve vymenovana osoba zodpovedna za
koordinaciu zavazkov Iniciativy tykajlcich sa vzdelavania. Absencia liderstva na ministerstve

Vv tejto téme moze viest’ k oneskorenej (Co sa uz aktualne deje) a nepostacujucej realizacii
zavazkov v oblasti otvoreného vzdelavania. Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu odporucda, aby ministerstvo co najskor vymenovalo osobu, ktora bude dohliadat’
na plnenie zavazkov. Okrem toho by ministerstvo mohlo zriadit’ a predsedat’ pracovnej
skupine, ktora by pozostavala z uéitelov a zastupcov MVO v tejto oblasti.

e Zaujat’ komplexny postoj k otvorenému vzdelavaniu

Podl'a nazoru respondentov je zameranie sa na otvorené vzdelavacie zdroje sice uzitocné, no
neprinesie vyrazné zmeny, ak otvorenost’ nebude zakotvena aj vo vzdelavacich postupoch.
Ziaci a Studenti sa musia citit’ ako aktivni G¢astnici vzdeldvacieho procesu. Treba ich neustale
povzbudzovat, aby k nemu prispievali, tvorili vlastné zdroje atd..

Navyse, zavazky tykajuce sa otvoreného vzdelavania neexistuju izolovane od inych zavazkov
Iniciativy pre otvorené vladnutie. Slovenska vlada sa zaviazala podporovat’ aj obéiansku
participaciu alebo vyuzivat’ otvoreny softvér. Tieto zavazky sa sice v oblasti otvoreného
vzdelavania explicitne nespominaju, ale vSetky hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie by
mali byt’ zakotvené vo vsetkych zavazkoch vsetkych sektorov. Otvorené vzdelavacie politiky
alebo politiky otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu nedosiahnu ocakavané
vysledky, ak z nich bude ob¢cianska spolocnost’ vylicena.

e Vyvijat’ oba repozitare za Ucasti verejnosti

Vzhladom na obavy z uzavretosti procesu vyvoja repozitara vzdelavacich zdrojov
vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu odporuca dany proces otvorit, a to
vytvorenim SirSej platformy alebo pracovnej skupiny, do ktorej budu prizvani ucitelia, ale aj
zastupcovia MVO. Ucitelia su potencialnymi klicovymi pouzivatelmi repozitara, a preto je
nevyhnutné zapojit’ ich od samého zaciatku. Mali by mat’ moznost’ podielat’ sa na
uzivatel'skom testovani repozitara a poskytnut’ ministerstvu spatnu vazbu.
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CVTI by mohlo zvazit’ zapojenie existujlicej pracovnej skupiny alebo vytvorenie novej, ktora
by sa podielala vylucne na vyvoji repozitara pre vedecké a odborné publikacie, vyskumné
data a sivu literataru.

e Zvazit’ postupné zavedenie repozitara otvorenych vzdelavacich zdrojov
Mozno sice ocakavat, ze ministerstvo vsetkych ucitelov zaskoli, aby vedeli vyuzivat’ zdroje

Z repozitara a pridavat’ aj svoje vlastné, no jeden z respondentov prisiel s podnetom, aby sa
repozitar namiesto plosného spustenia ,,en bloc* zavadzal postupne. V uvedenom pristupe
videl potencialny prinos a ako argument uviedol, ze ak by bol repozitar najskor zavedeny len
do piatich az desiatich skol, ministerstvo by ziskalo ¢as na jeho doladenie na zaklade ziskanej
spatnej vazby.!4

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019%,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

3 Urad vlady SR, ,,Programové vyhlasenie vlady*, http:/bit.ly/2rse9K]

4 Peter Pellegrini, sGcasny premiér, viedol ministerstvo od jila do novembra 2014. Juraj Draxler viedol
ministerstvo od roku 2014 do roku 2016. Peter Plavcan viedol ministerstvo od roku 2016 do roku 2017. Sticasna
ministerka skolstva Martina Lubyova je vo funkcii od septembra 2017.

5 Viera Schauerova (Ministerstvo skolstva), e-mailova konverzacia, 25. oktéber 2018. Pre viac informacii pozri
cast’ VI. Metodika a zdroje.

¢ Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavizkov AP. Je tiez odbornikom na otvorené
vzdelavanie), Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

7 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

8 Kontaktna kancelaria pre Open Access, Centrum vedecko-technologickych informacii SR,
http://openaccess.cvtisr.sk/

9 Rozhovor s Romanom Baranovicom (Cirkevna zakladna skola Narnia), 26. oktéber 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

10 Rozhovor so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018.
Rozhovor s Romanom Baranovicom (Cirkevna zakladna skola Narnia), 26. oktéber 2018. Rozhovor s Janom
Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlidy SR pre investicie

a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavizkov AP. Je tiez odbornikom na otvorené vzdelavanie),

5. november 2018. Rozhovor s Luciou Lacika (USV ROS), 25. september a 9. oktéber 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

1 USV ROS, ,,Sprava z regionalnych workshopov k tvorbe Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na
roky 2016 —2019%, http://bit.ly/2zsINsy

12 Rozhovor s Romanom Baranovi¢om (Cirkevna zakladna Skola Narnia), 26. oktober 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

13 Ibidem.

14 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zaviazkov AP. Je tiez odbornikom na otvorené
vzdelavanie), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.
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9. Propagacia a zabezpecenie pouzivania otvorenych licencii

Creative Commons
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 26: ,,Po sprevadzkovani repozitara Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky priebezne spristupnovat’ otvorené vzdelavacie zdroje pod verejnou
licenciou Creative Commons s uvedenim autora (CC BY).“

Zavazok ¢. 27: ,,Oslovit’ partnerov, ktori po roku 2008 dodavali Ministerstvu skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky alebo nim priamo riadenym organizaciam vzdelavacie
zdroje, s navrhom na spristupnenie vzdelavacich zdrojov pod verejnou licenciou Creative
Commons s uvedenim autora (CC BY).* Zavazok c. 28: ,,Zabezpecit, aby vsetky zmluvné
vztahy na tvorbu vzdelavacich zdrojov financovanych z verejnych zdrojov pod gesciou
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sportu SR a jemu podriadenych institcii obsahovali
podmienku uplatnenia verejnych licencii Creative Commons s uvedenim autora (CC BY).“

Zavazok €. 30: ,,Navrhnit a pilotne uskutocnit’ mechanizmus spristupnovania
vysokoskolskych ucebnic, skript, vedeckych casopisov a pod. vydavanych vysokymi skolami
pod verejnou licenciou Creative Commons s uvedenim autora (CC BY) prostrednictvom
repozitara Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.*

Zavazok ¢. 32: ,,Uskutocnit’ analyzu vybranych prac povinne zverejinovanych v Centralnom
registri zaverecnych a kvalifikaénych prac z hladiska moznosti udelenia verejnych licencii
Creative Commons s uvedenim autora (CC BY) ako standardnych licencii.

Zavazok ¢. 36: ,,Zabezpedit’ implementaciu verejnych licencii Creative Commons s uvedenim
autora (CC BY) do dokumentov, metodik, manualov a postupov s cielom ich rozsirenia

a vyuzivania autormi a inymi nositelmi prav pri realizacii vedeckych prac.“

Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. december 2018 a priebezne

Relevantnost’ pre

hodnoty iniciativy Prispel zavazok
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26. Vyhodnotené na Vyhodnotené na
Spristupriovat’ konci konci
otvorené implementacného implementacného
vzdelavacie v v v cyklu akéného planu. cyklu akéného planu.
zdroje pod
licenciou CC
BY
27. Oslovit’ a p
. ) Vyhodnotené na Vyhodnotené na
dodavatelov . .
o . konci konci
vzdelavacich v Nejasna v . 2 . "
. . implementacného implementacného
zdrojov, aby ich . 2 v .
cyklu akéného planu.  cyklu akéného planu.

patne
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spristupnili pod
licenciou CC
BY

28. Zabezpedit),
aby zmluvy
obsahovali
podmienku
uplatnenia
licencii CC BY

30. Uskutoénit’
mechanizmus
spristupfiovania
materialov
vydavanych
vysokymi
Skolami pod
verejnou
licenciou CC
BY

32. Analyzovat’
moznost’
udelenia licencii
CCBY na

Vyhodnotené na
konci
implementacného

cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného

cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného

cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného
cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného
cyklu akéného planu.

Vyhodnotené na
konci
implementacného
cyklu akéného planu.

prace povinne

zverejiiované v v v
v Centralnom

registri

zaverecnych

a kvalifikacnych

36. Zabezpecit’ Vyhodnotené na Vyhodnotené na
implementaciu konci konci
licencii CC BY implementacného implementacného

v v v .y . v ;
do dokumentov cyklu akéného planu. cyklu akéného planu.

pri realizacii
vedeckych

Kontext a ciele

Zavazky zverejnit’ vzdelavacie zdroje aj vyskumné vystupy pod otvorenou licenciou Creative
Commons s uvedenim autora (d’alej len CC BY) nadvazuju na predchadzajici akcny plan.2
Ako uz bolo uvedené, Slovensko bolo jednou z prvych clenskych krajin Iniciativy pre
otvorené vladnutie, ktora do svojich akénych planov zahrnula zavazky tykajlce sa
otvoreného vzdelavania a otvoreného pristupu. Tieto zavazky boli celkovo vnimané pozitivne
ako akysi zaciatok diskusie na dané témy, po ktorej budu nasledovat’ ¢iny. Vysledky
predchadzajiceho akéného planu vsak naznacuju, Ze realizacia napriek prijatym zavazkom
napreduje len pomaly.

Ministerstvo skolstva dospelo k zaveru, ze vzhladom na restriktivny charakter zmlav

s vydavatelmi nebolo mozné zverejnit’ dostupné vzdelavacie zdroje pod licenciou CC BY.3
Dosledky sucasnych restriktivnych podmienok by mohol zmiernit’ zavazok €. 27 o iniciovani
rokovani s vydavatelmi a o poziadavke zmenit’ zmluvné podmienky tak, aby ministerstvo
mohlo vzdelavacie zdroje zverejnit’ pod otvorenou licenciou. Tento zavazok by navyse
mohol poméct’ aj v Uvodnej faze vytvarania databazy otvorenych vzdelavacich zdrojov. Ako
je vSak uvedené v predchadzajucej tabulke, zavazok predstavuje skor interny proces, pre
hodnoty Iniciativy nie je relevantny.

Zavazok ¢. 28 o zabezpeceni podmienky uplatnenia CC BY licencii na vSetky zmluvy
s vydavatelmi je uzZitocny, pretoZze ma Sancu zabezpecit’ minimalne to, aby boli budice
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vzdelavacie zdroje otvorené. Rovnako dolezity je aj zavazok €. 26 o dalSom spristupnovani
vzdelavacich zdrojov pod licenciou CC BY, kedZe aj on moze prispiet’ k vytvoreniu
kritického mnozstva otvorenych vzdelavacich zdrojov, ktoré by mohli ucitelia vyuzivat'.
autorskych prav, ktoré prinalezia dodavatelovi alebo vydavatelovi. Na oficialnom edi¢cnom
portali4 obsahujicom vsetky ucebnice schvalené ministerstvom sa nachadza asi 300 ucebnic
pre Specialne skoly pre deti so Specialnymi potrebami, asi 400 ucebnic pre zakladné skoly

a viac ako 500 ucebnic pre gymnazia a stredné odborné skoly. Pre lepsiu predstavu

o rozsahu navrhovanych opatreni: v sicasnej situacii, ked’ sa vzdelavacie zdroje vydavaju
prevazne pod licenciami s vyhradou autorskych prav, sa Casto stava, ze dotlac treba nanovo
prerokovat’ s dodavatelom, takze tieto zavazky by mohli vyriesit’ aj problém s nedostatkom
ucebnic.

Aj zavazky ¢. 30, 32 a 36 podporuju pouzivanie licencii CC BY, ibaze v akademickom
sektore. Zavazok €. 30 o pilotnom spusteni mechanizmu spristupnovania materialov
vydavanych vysokymi Skolami pod verejnou licenciou CC BY je uzito¢ny a mohol by
podporit’ prax otvoreného pristupu na vysokych skolach.

Zavazok €. 32 o analyze moznosti udelenia licencii CC BY na prace povinne zverejnované

v Centralnom registri zaverecnych a kvalifikacnych prac je velmi aktualny a relevantny v case
kauzy Predsedu Narodnej rady SR Andreja Danka. Ten nedavno zakazal verejnosti pristup
k svojej rigoroznej praci, €o je v rozpore s duchom otvoreného pristupu a hodnotami
Iniciativy.> Ked bola praca napokon spristupnena pre verejnost, novinari zistili, Ze rigorézna
praca je plagiat odkopirovany z piatich réznych knih.6 V demokratickych krajinach je sice
beznou praxou, ze vysokopostaveni politici po Skandaloch s Gdajnym plagiatorstvom
rezignujd, no Danko odstupit’ odmietol a prezil aj hlasovanie o nedévere. Ministerstvo
Skolstva situaciu niekolko tyzdnov ignorovalo bez poskytnutia akékolvek oficialneho
stanoviska. V novembri ministerstvo zhrnulo, Ze iba sidy mézu konat’ a v pravne zavaznej
forme rozhodovat, ¢i doslo k poruseniu autorskych prav a k plagiatorstvu.

Ministerstvo sa celkovo vyhlo jasnému a jednozna¢nému vyjadreniu k plagiatorstvu.”
Mnohych vyskumnikov a pedagégov takyto postoj sklamal, lebo devalvuje ich pracu.8
Kritizovali, Ze Danko neprejavil dostatoénu ochotu niest’ nasledky, spochybnili kvalitu

a povod jeho prace a uviedli, Ze by mal zo svojej funkcie odstupit’.? Rovnako sklamani boli aj
z mléania ministerstva o tomto pripade. Vzhladom na uvedené udalosti by zavazok €. 32

o analyze moznosti udelenia licencii CC BY na prace povinne zverejiované v Centralnom
registri zaverecnych a kvalifikacnych prac mohol zlepsit’ sicasnu prax a odradit’ alebo
prinajmensom vcas odhalit’ pripady ako je ten Dankov, ktory svoju rigoréznu pracu zatajil.
Ak vsak chce byt’ ministerstvo v tychto témach respektovanym lidrom, musi ist’ prikladom
a dorazne odsudit’ kazdé neetické spravanie vo vzdelavacej alebo vedeckej praxi.

Dalsie kroky

Vsetci akademici a aktivisti v oblasti otvoreného vzdelavania a pristupu k vysledkom vedy,
ktori boli osloveni pre potreby tejto spravy, sa zhodli, Ze su dolezité vsetky zavazky v tejto
skupine na podporu a zabezpecenie pouzivania licencii CC BY, a tiez na tom, Ze v pripade
dobrej realizacie by ich dosah mohol byt’ podstatny. Mohli by prispiet’ k zavedeniu novych
inovativnych postupov a pristupov k vytvaraniu, vymene a vyuzivaniu vzdelavacieho aj
vedeckého obsahu, z ¢oho by mohla mat’ prospech Sirsia verejnost’. Tieto zavazky by mohli
prispiet’ k vacsej otvorenosti a stanovit’' nové standardy pre ucitelov a vyskumnych
pracovnikov. Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu preto odporuca, aby sa
pokracovalo v ich implementacii. Ale kedZe respondenti vyjadrili vazne znepokojenie nad
odbornymi schopnostami a volou usmernovat’ tito tému, viest' diskusiu a pracovat’ s
réznymi zainteresovanymi stranami, ministerstvo by malo preukazat, zZe jeho zaujem o tému
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otvoreného vzdelavania a pristupu k vysledkom vedy je uprimny. Napriklad, aj tym, ze
zaujme jednoznaény postoj v otazkach akademickej etiky a preciznosti a do svojich aktivit
zapoji Sirsiu komunitu ucitelov, zastupcov MVO a akademikov.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

3 sV ROS, ,,Otvorené vzdelavanie”, http://bit.ly/2aQWNIN. Pozri tabulku ,,Elektronicky dostupné vzdelavacie
zdroje*.

4 Ediény portal. Dostupny na https://edicnyportal.iedu.sk/.

5 Nina Francelova, ,,Why is an 18-year-old doctoral dissertation causing an uproar among the public?*, The Slovak
Spectator, http://bit.ly/2rBnFlLz

6 Maria Benedikovicova a Daniel Vrazda, ,,Danko vykradol pat’ ucebnic, jeho rigorézna praca je plagiat*,
dennikn.sk, http://bit.ly/2Ey5LBA a The Slovak Spectator, ,,UPDATED: Dennik N: Danko is a plagiarist*,
http://bit.ly/2EAQu]Y

7 Ministerstvo $kolstva, ,,Vyhlasenie MSVVa$ SR k medializovanym informaciam o poruSovani autorskych prav

v zévereénych pracach na VS, http://bit.ly/2QBftd9

8 Tomas Nejedly, ,,Pedagogicka: Moji Studenti pri podvadzani hovoria, Ze ,,to dali na Danka*“, Trend.sk,
http:/bit.ly/2BopP5u.

9 Daniel Vrazda, ,,Profesor Krsko z UMB: Nerozumiem aktivite pana Danka, nieco nie je v poriadku®, dennikn.sk.
http://bit.ly/2zYOuOk
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10. ZvySovanie povedomia o otvorenych vzdelavacich zdrojoch

a o otvorenom pristupe k vysledkom vedy
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 33: ,,Zvysovat’ povedomie ucitelov, ostatnych pedagogickych zamestnancov,
odbornych zamestnancov regionalneho skolstva a Ziakov a Studentov o otvorenych
vzdelavacich zdrojoch.*

Zavazok ¢. 34: ,,Zverejnovat’ vystupy schvalovacieho procesu vzdelavacich zdrojov na webe
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.*

Zavazok ¢. 42: ,,Aktivne sa zapajat’ do diskusnych fér, programov a multilateralnych snah
v Eurdpe aj mimo nej, ktoré podporuju tvorbu, skvalithovanie, vzajomni vymenu

a opakované pouzitie otvorenych vzdelavacich zdrojov; zabezpecit’ koordinaciu aktivit

v danej oblasti na medzinarodnej Urovni.*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 31. december 2018 a priebezne

Relevantnost’ pre
Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavizok
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33. Zvysovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
povedomie implementacného cyklu implementacného cyklu
relevantnych akéného planu. akéného planu.
aktérov v v v
o otvorenych
vzdelavacich
zdrojoch
34. Zverejnovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
vystupy implementacného cyklu implementacného cyklu
schvalovacieho y P / akéného planu. akéného planu.
procesu
vzdelavacich
zdrojov
42. Aktivne sa Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
zapajat’ do implementacného cyklu implementacného cyklu
zahranicnych for akéného planu. akéného planu.
a programov v Nejasna v

zameranych na
otvorené
vzdelavanie

Kontext a ciele

Zavazky zamerané na zvysenie povedomia o otvorenych vzdelavacich zdrojoch sa nachadzali
aj v predchadzajucom akénom plane.2 Sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
skonstatovala, Ze pokrok a miera dokoncenia tychto zavazkov bola nizka. Ako bolo uvedené
v suvislosti s predchadzajlcim zoskupenim zavazkov v oblasti otvoreného vzdelavania,

v sUcasnosti do témy nie su vobec zaangaZovani ucitelia a predstavitelia obCianskej
spolocnosti st zapojeni len vo velmi obmedzenej miere. Povedomie o otvorenych
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vzdelavacich zdrojoch je pritom nizke a je dosledkom inych Strukturalnych problémov
v Skolstve. Osloveni odbornici uviedli, Ze ministerstvo nerobi dost’ pre informovanie §kol
a ucitelov o svojich aktivitach v SirSom zmysle, nielen v oblasti otvoreného vzdelavania.

Riaditel zakladnej skoly uviedol, Ze za celé jeho funkéné obdobie s nim ministerstvo nijako
nekomunikovalo: ,,Nedostal som ziadnu stratégiu ani oficialny dokument, ktory by sa
zaoberal témou otvoreného vzdelavania.”“ 3 Spomenul tiez, Ze si nevsimol, Ze by o tejto téme
verejne hovoril predstavitel ministerstva. Nie je si vedomy ziadnej ministerskej aktivity

v tejto oblasti. Aj dalSi respondenti vyjadrili obavy, Ze sa urobilo malo na zapojenie
kPGéovych aktérov na Slovensku do zavazkov v oblasti otvoreného vzdelavania.# Navyse, na
webe ministerstva mozno najst’ len velmi malo odkazov na otvorené vzdelavanie a tie
nespominaju ziadne aktivity, ktoré boli vykonané s ciefom zapojit’ ucitelov a zastupcov
obdianskej spolo¢nosti.

Zavazok €. 33 o zvySovani povedomia relevantnych aktérov o otvorenych vzdelavacich
zdrojoch je preto dolezity, a ak by bol dobre implementovany, mohol by mat’ mozny mensi
dosah. Zavazok je dostatocne Specificky, aby sa jeho splnenie dalo po skonceni
implementaéného cyklu overit. Na druhej strane, ministerstvo zrealizovalo niekolko aktivit
pre medzindrodné publikum. Statna tajomnicka sa zé¢astnila medzinarodnych stretnuti

a rokovani o otvorenych vzdelavacich zdrojoch.6 Z hladiska vyssie uvedeného vsak zavazok
C. 42 o aktivnej Ucasti na zahrani¢nych férach a programoch tykajlcich sa otvoreného
vzdelavania nie je pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie relevantny a jeho vplyv na
miestnych ucitelov a Studentov je otazny. Zastupcovia MVO sa pri tvorbe akéného planu
stazovali na nedostatocnu transparentnost’ sic¢asného schvalovacieho procesu vzdelavacich
zdrojov.7 Sicasnu prax moze zmenit' zavazok €. 34 o zverejnovani vystupov schvalovacieho
procesu vzdelavacich zdrojov, ktory je relevantny pre pristup k informaciam.

Dalsie kroky

V tejto faze bude vzhladom na nazory oslovenych odbornikov rozhodujice, aby sa
ministerstvo Skolstva zameralo na ucitelov ako klicovych miestnych aktérov, aby
uskutocénovalo aktivity na zvySenie ich povedomia o otvorenych vzdelavacich zdrojoch

a vytvorilo pre nich prilezitosti na vymenu poznatkov a skisenosti. Podobne by malo
ministerstvo proaktivne vyhladavat’ a oslovovat’ relevantné organizacie obcianskej
spolocnosti, ktoré vytvaraji otvorené vzdelavacie zdroje. Ako jeden z respondentov spravne
zdoraznil: ,,Mnoho organizacii a nadsencov vytvara otvorené vzdelavacie zdroje bez toho,
aby si to uvedomovali, pretoze nepoznaji terminologiu.“® Osvetové aktivity navyse velmi
Uzko suvisia s vyvojom repozitara vzdelavacich zdrojov predstavenym v predchadzajucich
Castiach a pre Uspech repozitara su kritické.

Vo vseobecnosti mozno povedat, ze ministerstvo preukazalo nedostatok kontinuity vo
svojich aktivitach na zvySovanie povedomia. Ako uviedol jeden z oslovenych expertov,
prevlada pristup ,,odskrtavania poloziek z nakupného zoznamu*, kde je udrzatelnost’
projektov po ich oficialnom dokonceni a vyéerpani zdrojov ohrozena. Navyse, ¢asté zmeny
zamestnancov ministerstva na roznych organizac¢nych Urovniach nepomahaji udrziavat’
kontinuitu. Na ilustraciu vysSie uvedenych tvrdeni uvadzame dva priklady. Projekt E-aktovka
(ktory spristupnuje digitalne ucebnice pre uditelov a Ziakov) sice este stale existuje, no jeho
oficialny profil na socialnej sieti nebol aktualizovany od roku 2014.° Podobne nebol
aktualizovany ani oficialny web projektu. Na webe sa este vzdy nachadzaju informacie, ze
obsah spravuje Ustav informacii a prognéz Skolstva, hoci ten uz neexistuje. V roku 2014 sa
stal sicastou CVTL.!° Podobne, zatial’ o platforma vzdelavacich zdrojov Planéta vedomosti
este funguije, jej profil na socidlnej sieti nebol aktualizovany od roku 2016!'' a na jej webe sa
v Casti o novinkach nachadzaju velmi neaktualne informacie. Posledny prispevok je z augusta
2017.2 Tieto priklady, ktoré nie su ojedinelé, by neexistovali, ak by ministerstvo bralo
osvetove aktivity pre ucitelov vazne. Napriek zmenam a fluktuacii zamestnancov by malo
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ministerstvo zabezpedit', aby projekty systematicky budovali svoje znacky a ,,nezabudlo* sa
na ne.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019%,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 USV ROS, “Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

3 Rozhovor s Romanom Baranovi¢om (Cirkevna zakladna Skola Narnia), 26. oktober 2018. Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

4 Rozhovor so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018.
Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu viady SR
pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP. Je tiez odbornikom na otvorené
vzdelavanie), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.

5 Ministerstvo Skolstva, ,,Zacleriovanie otvorenych zdrojov vzdelavania do bezného vzdelavacieho procesu®,
http://bit.ly/20MnwD2

Ministerstvo skolstva, ,,Na péde rezortu sa rokovalo o otvorenom vzdelavani®, http:/bit.ly/2B660O7X

6 Ministerstvo skolstva, ,,§tétna tajomnicka Olga Nachtmannova rokovala v Lublane o otvorenych vzdelavacich
zdrojoch®, http://bit.ly/2L7VI74

7 USV ROS, ,,Sprava z regionalnych workshopov k tvorbe Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na
roky 2016 — 2019, http://bit.ly/2zsINsy

8 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavizkov AP. Je tiez odbornikom na otvorené
vzdelavanie), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri €ast’ VI. Metodika a zdroje.

9 Ministerstvo Skolstva, facebookova stranka platformy E-aktovka. https://www.facebook.com/eaktovka/

10 Centrum vedecko-technickych informacii, ,,Informacie o skolstve*. http:/bit.ly/2CgX3FM

I Ministerstvo Skolstva, faacebookova stranka platformy Planéta vedomosti.
https://www.facebook.com/Planetavedomosti/

12 Ministerstvo Skolstva, oficialny web platformy Planéta vedomosti. http://planetavedomosti.iedu.sk/
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I 1. Otvoreny pristup k vysledkom vedy a vyskumu (open access)
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 35: ,,Zaviest’ zakladné principy a zasady otvoreného pristupu k vedeckym
publikaciam pod verejnou licenciou v ramci operacného programu Vyskum a inovacie.*

Zavazok €. 37: ,,Zriadit’ Kontaktnu kancelariu pre Open Access.*

Zavazok ¢. 38: ,,Zaviest’ podmienky pre pasportizaciu vyskumnych dat s otvorenym
pristupom pod verejnou licenciou v slovenskych institiciach a sledovat’ ich uplatnovanie
v praxi.*

Zavazok ¢. 40: ,,Navrhnit’ systematické benchmarkingové monitorovacie mechanizmy

merania a porovnavania a navrhnut’ d’alSie analyzy spojené so ziskavanim, spracovavanim
a opatovnym vyuzivanim vyskumnych dat a vedeckych publikacii s otvorenym pristupom.*

Zavazok ¢. 41: ,,Aktivne Sirit’ povedomie o moznostiach a vyhodach otvoreného publikovania
pre akademicku obec, vzdelavacie institucie, ale aj pre komercnu sféru, neziskové organizacie
a Siroku verejnost’ a zaroven Sirit’ povedomie o prinose otvoreného publikovania pre rozvoj
vedy.*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. december 2018
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35. Zaviest’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
zakladné principy implementacného cyklu implementacného cyklu
otvoreného y P / akéného planu. akéného planu.
pristupu
k vedeckym
publikaciam
37. Zriadit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
Kontaktnu E E v implementacného cyklu implementacného cyklu
kancelariu pre akéného planu. akéného planu.
Open Access
38. Zaviest’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
podmienky pre implementacného cyklu implementacného cyklu
pasportizaciu y P / akéného planu. akéného planu.
vyskumnych dat
s otvorenym
pristupom
40. Navrhnat Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
systematické implementaéného cyklu implementacného cyklu
benchmarkingové y P / akéného planu. akéného planu.

monitorovacie
mechanizmy pre
yskumné data
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a vedecké
publikacie

41]. Aktivne Sirit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
povedomie implementacného cyklu implementacného cyklu
o moznostiach y P / akéného planu. akéného planu.

a vyhodach
otvoreného
pristupu

Kontext a ciele

Otvoreny pristup (dalej len OA z anglického Open Access) je bezplatny, neobmedzeny online
pristup k vystupom vedy a vyskumu, napriklad k ¢lankom v akademickych casopisoch a ku
kniham.2 Jeho hlavnou ¢rtou je otvorenost, ktora umoznuje kazdému bezplatny pristup

k vystupom vedy a vyskumu. OA ma mnoho vyhod pre vyskumnikov aj pre verejnost),
pretoze moze oslovit’ SirSie publikum a viest’ k Sirsej interdisciplinarnej a medzinarodnej
spolupraci.? Zavazky v tejto skupine sa zameriavaju na zvySovanie povedomia o OA a na
zavadzanie opatreni na podporu OA v slovenskej vedeckej komunite.

Formalne je za uvedené zavazky este vzdy zodpovedné Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a sportu SR, ale v kazdodennej praxi je zodpovednym subjektom jeho podriadena
organizacia, Centrum vedecko-technickych informacii (dalej len CVTI).# Osloveni experti sa
zhodli, Ze CVTI ma skdsenosti s touto témou a vie, ¢o obnasa. Vsetci vnimali aktivity CVTI
na tému OA pozitivnejSie ako aktivity ministerstva na tému otvoreného vzdelavania.?

Zavazky v tejto skupine vychadzaju z predchadzajiceho usilia zameraného na dand tému, co
je pozitivne, pretoze sa tym zachovava kontinuita a zvySuju sa aj Sance na celkovy Uspech.
Vysledkom posledného akéného planué boli dve dolezité analyzy: analyza moznosti zavedenia
otvoreného pristupu k vybranym publikaénym vystupom? a analyza identifikovanych bariér
braniacich implementacii tplného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu.8 Ich vysledky
naznacuju, Ze otvorenému pristupu z pravneho hl'adiska ni¢ nebrani a nase pravne predpisy o
autorskych pravach nepredstavuju pre OA ziadny problém. Az na par vynimiek z oblasti
utajovaného vyskumu, akym je napriklad vojensky vyskum, mézu byt’ politiky OA Siroko
implementované.

Kedze neboli identifikované zZiadne podstatné prekazky braniace otvorenému pristupu,
zavazok €. 35 o zavedeni zakladnych principov otvoreného pristupu k vedeckym publikaciam
vytvorenym s vyuzitim verejnych zdrojov je spravnym krokom vpred. Moze podporit’
publikovanie vyskumu pod otvorenymi licenciami a zaroven signalizuje ochotu zmenit’
sUcasnu situaciu. Spominané analyzy sice pomohli zmapovat’ potencialne pravne prekazky, no
dolezité je poznat’ aj siicasné postupy zberu a zverejnovania dat v akademickom

a vyskumnom sektore.

Mapovanie praktik je nevyhnutnym predpokladom pre zavazok €. 38 o zavedeni podmienok
pre pasportizaciu vyskumnych dat s otvorenym pristupom pod verejnou licenciou

v slovenskych instituciach a sledovat’ ich uplatiovanie v praxi. Ak majd byt podmienky
pasportizacie naformulované spravne, treba najprv pochopit’ sucasnt kategorizaciu
vyskumnych dat, identifikovat’ najvacsie nedostatky atd. Tento zavazok ma potencial zmenit’
sUcasny stav a zvysit’ objem vyskumnych dat zverejinovanych pod otvorenou licenciou, kedze
zavazok obsahuje aj monitorovanie uplatinovania novych podmienok v praxi v slovenskych
institiciach. Aby sa pre vyskumné data a vedecké publikacie dali navrhnut’ systematické
porovnavacie monitorovacie mechanizmy (zavazok ¢. 40), je klucové pochopit, ako institicie
data vytvarajd, spraclvaju a uchovavaju. Kroky na splnenie zavazkov su preto logické a
rozumné.

53



CVTI zriadilo Kontaktnl kancelariu pre OA,? aby zabezpecilo koordinované snahy na tito
tému. Kontaktna kancelaria pre OA by mala sluzit’ ako poradny organ poskytujuci praktické
informacie, odborné znalosti a financnd podporu pri implementacii OA na Slovensku.
Predchadzajica sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu odporucila jej vytvorenie ako
kritického kroku vpred, ktory by mohol podporit’ postupy OA na univerzitach, v Slovenskej
akadémii vied, ako aj v sikromnych vyskumnych instituciach.!® Zriadenie Kontaktnej
kancelarie pre OA ma pravdepodobne najvaési mozny dosah zo vsetkych zavazkov v tejto
skupine, pretoze vyznamne prispieva k realizacii ostatnych zavazkov.

Existencia Kontaktnej kancelarie pre OA je rozhodujlca aj pre zavazok €. 41 o aktivnom
Sireni povedomia o moznostiach a vyhodach otvoreného publikovania v akademicke;j
komunite aj verejnosti. Kontaktna kancelaria pre OA realizuje rézne osvetové aktivity,
napriklad kurzy a webové seminare pre knihovnikov a akademikov so zaujmom o OA!!

a konferencie s medzinarodnymi a slovenskymi prednasajicimi.'2. Kontaktna kancelaria pre
OA aktivne informuje o svojej Cinnosti na svojom webe. Poskytuje aj medzinarodné

a slovenské materialy o OA.!3 Respondenti uviedli, ze pritomnost’ Kontaktnej kancelarie pre
OA je vo vyskumnej komunite viditelna.'

Dalsie kroky

Vsetci zainteresovani aktéri a aktérky sa zhodli, ze OA by mohol byt’ znacnym prinosom pre
slovenski akademicki obec a zavazky v tejto skupine maju potencial este viac podporit’ OA.
Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu preto odporuca pokracovat’ v ich
implementacii a zabezpedit,, aby mala Kontaktna kancelaria pre Open Access dostatocnu
podporu a zdroje.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019%,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Nature.com, ,,Open access at Nature research®, https://go.nature.com/2BAaHSX

3 Nature.com, ,,As an author, what does publishing open access mean for you?, https://go.nature.com/2Er2rHI
4 Oficialny web Centra vedecko-technickych informacii, http://www.cvtisr.sk/

5 Rozhovor so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavskou univerzitou), 6. november 2018.
Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

6 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

7 Zasadnutia vlady SR. ,,Analyza moznosti zavedenia otvoreného pristupu k vybranym publika¢nym vystupom*,
http://bit.ly/2Ewa5RS

8 Ministerstvo Skolstva, ,,Identifikovanie bariér implementacie Uplného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu®,
http://bit.ly/2aVgKIT

9 Oficialny web Kontaktnej kancelarie pre Open Access CVTI SR, http:/bit.ly/2GgWIHf

10 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

I Centrum vedecko-technickych informacii, ,,Zaklady Open Access*, http:/bit.ly/2EwCdEw

12 Centrum vedecko-technickych informacii, ,,Narodny workshop OpenAIRE — Program®, http:/bit.ly/2P]ZeVF
13 Oficialny web Kontaktnej kancelarie pre Open Access CVTI SR, http://bit.ly/2GgWIHf

14 Rozhovor so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018.
Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.
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12. Participativna tvorba verejnych politik
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 43: ,,ldentifikovat’ na zaklade Sirokého dialégu Ustrednych organov statnej spravy
so zastupcami obcianskej spolocnosti verejné politiky, ktoré sa vytvoria participativne,

v spolupraci so zastupcami ob¢éianskej spolo¢nosti.*

Zavazok ¢. 45: ,,Vytvorit' identifikované verejné politiky v sulade s odpordcacim materialom
Pravidla zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik v spolupraci so zastupcami obcianskej
spolocnosti.*

Zavazok ¢. 47: ,,Vyhodnotit’ identifikované participativne procesy tvorby a implementacie
verejnych politik a na zaklade ich hodnotenia Sirit’ priklady dobrej praxe.*

Zavazok ¢. 49: ,,Navrhn(t’ odporicanie na interni smernicu o vyuzivani bezplatnych on-line
nastrojov pri participativnej tvorbe verejnych politik.*

Zavazok ¢. 63: ,,Analyzovat’ a vyhodnocovat’ predbezné informacie a spravy o Ucasti
verejnosti na legislativnom procese tvorby a pripomienkovani navrhov pravnych predpisov.*

Zavazok ¢. 64: ,,Analyzovat’ a vyhodnocovat’ efektivitu nastroja elektronickej hromadnej
Ziadosti.

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 30. jun 2019

Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?
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43. Identifikovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
verejné politiky, implementacného cyklu implementacného cyklu
ktoré budu v v v akéného planu. akéného planu.
tvorené
participativne
45. Vytvorit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
verejné politiky E E v implementacného cyklu implementacného cyklu
participativnym akéného planu. akéného planu.
sposobom
47. Vyhodnotit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
identifikované E E v implementacného cyklu implementacného cyklu
participativne akéného planu. akéného planu.
49. Podporit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
vyuzivanie implementacného cyklu implementacného cyklu
bezplatnych v Nejasna v akéného planu. akéného planu.
internetovych
nastrojov
63. Analyzovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
predbezné v v v implementacného cyklu implementacného cyklu
informacie a spravy akéného planu. akéného planu.

o ucasti verejnosti
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na legislativnom
procese tvorby

a pripomienkovania
navrhov pravnych

predpisov

64. Analyzovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
a vyhodnocovat’ E E v implementacného cyklu implementacného cyklu
elektronické akéného planu. akéného planu.

hromadné Ziadosti

Kontext a ciele

Dodrziavanie politickych prav, napriklad prava obcanov zlcastinovat sa na sprave veci
verejnych, zhromazdovat' sa, Ci zdruzovat’ sa v spolkoch, je na Slovensku hodnotené
pozitivne.2 Obcania sa mozu slobodne organizovat’ v politickych stranach a hnutiach. Napriek
tomu, Ze vSetci maju plné politické prava, niektoré znevyhodnené skupiny, napriklad romska
mensina, ziji v podmienkach neumoziujucich uplatiovanie a pIné vyuzivanie tychto prav.
Ustava zarucuje slobodu zhromazd'ovania a podmienky upravujlice existenciu organizacii
obdianskej spolocnosti nie su restriktivne. Byvaly premiér Robert Fico k nim zaujal aj napriek
tomu pri viacerych prilezitostiach nepriatel'sky postoj.3 Celkovo mozno povedat, ze na
vyssich Urovniach necitit’ silni politicki podporu vacsieho zapajania sa obcianskej spolocnosti
do tvorby politik.

Vlada sa vsak viacerymi oficialnymi dokumentmi vratane akéného planu formalne zaviazala
presadzovat’ participativne procesy tvorby politik. Participativna tvorba verejnych politik bola
dosial sicastou vsetkych akénych planov.* Zavazky c. 43, 45 a 47 uz boli zahrnuté v prvoms
aj druhomé akénom plane.

Obcéianska participacia je jednou z klicovych hodnot Iniciativy pre otvorené vladnutie

a spolutvorba by mala byt’ jadrom vsetkych jej procesov.” Zavazky v tejto skupine, najma
zavazky €. 43, 45 a 47, su prave preto velmi relevantné pre hodnoty Iniciativy a tiez
dostatocne Specifické na to, aby mohli byt’ nasledne vyhodnotené. Ak participativna tvorba
politik a nasledné vyhodnocovacie procesy su inkluzivne a profesiondlne, moze to pozitivne
ovplyvnit’ celt verejnl spravu.

Osloveni odbornici a odbornicky uviedli, Ze na dosiahnutie tohto ciela je potrebné spinit’
niekolko podmienok. Zastupkyna MVO s rozsiahlymi znalost'ami o participativnej tvorbe
politik zdoraznila, Ze procesy musia byt’ transparentné a informacie musia byt’ poskytované
vo vietkych fazach.® ,,Ucastnici by mali vediet, preco je koneéna verzia politiky alebo
strategického dokumentu napisana tak, ako je,” dodala. Uviedla, Ze do finalnej politiky sa sice
nedajd zahrnut’ preferencie vsetkych Gcastnikov, no treba ich informovat, ako bola
zapracovani ich spitna vizba. Dalsi respondent zdoraznil, Ze Ucast’ verejnosti by sa nemala
vzt'ahovat’ len na vybrané politiky, ale by mala byt’ zakotvena v institucionalnej kultdre.?
Poukazal na zavazky Iniciativy zamerané na tému otvorenych dat, ktoré neboli realizované
v participativnom duchu. Tento priklad, ako aj iné spomenuté priklady naznacuju, ze medzi
organmi Statnej spravy existuju znacné rozdiely v rozsahu a kvalite ich participativnych
procesov!0. Pokracovanie tychto zavazkov by preto mohlo byt obzvlast’ prospesné pre
organy statnej spravy, ktoré este Uplne neobsiahli obciansku participaciu v ich kazdodennej
cinnosti.

Co sa tyka hodnotenia participativnych procesov, stile pretrvavajii obavy a vyhrady

k sebahodnoteniu, ktoré boli vznesené v predchadzajicej sprave Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu.!! Zastupkyna MVO argumentovala, Ze kritéria hodnotenia participativnej
tvorby politik su kontraproduktivne, pretoze robia z hodnotenia velmi formalny proces.!'2
Zastupca inej MVO tiez zdiela nazor, zZe povinné hodnotiace kritéria zvysuji uz existujlicu
byrokratickd zataz v kazdodennej praci statnych Gradnikov. Uviedol, Ze ti na iu mézu
reagovat’ tak, ze budu hladat’ stratégie, ako ju obchadzat’.!3
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Zavazok €. 49 o navrhu odporucania na vytvorenie internej smernice o vyuzivani bezplatnych
internetovych nastrojov pri participativnej tvorbe verejnych politik je svojou povahou velmi
technicky, bez jasnej relevantnosti pre otvorené vladnutie ako také, a preto je tiez uvedeny
ako zavazok bez mozného vplyvu, i ked’ vyuzivanie takychto nastrojov by mohlo obéanom
rozsirit’ moznosti participovat’ a zaroven by bolo v silade s kazdodennym vyuzivanim
informaénych a komunikaénych technologii. Mnohé z tychto nastrojov su vsak komeréné
sluzby, a preto stat nie je schopny zarucit’ pInu kontrolu a zodpovednost’ za data.

Zavazok €. 63 o analyze predbeznych informacii a sprav o Ucasti verejnosti na legislativnom
procese tvorby a pripomienkovania navrhov pravnych predpisov je dolezity. Po zisteniach
analyzy o miere moznosti verejnosti z(castnit’ sa na legislativnych procesoch by mali
nasledovat’ navrhy zlepseni.

Zavazok &. 64 o analyze efektivnosti elektronickych hromadnych Ziadosti (EHZ) je doleity,
ked’ze od spustenia EHZ na Ustrednom portali verejnej spravy www.slovensko.sk

31. decembra 2015 nebola vytvorena ani jedna EHZ.!4 Je délezité pochopit, preco platforma
nebola Uspesna a ako mozno podporit’ jej pouzivanie. Predchadzajlca sprava Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu!s dospela k zéveru, ze nevyuzivanie EHZ naznacuje bud’ absenciu
dopytu po takejto platforme v dosledku jeho nasytenia uz existujdcimi platformami alebo
nedostatocnu informovanost’ o platforme. Osloveni odbornici a odbornicky v predoslej
sprave odporucili prehodnotit’ a nasledne vyrazne znizit' pocet podpisov potrebnych na to,
aby sa vlada EHZ zaoberala.'é

Dalsie kroky

e Zahrnuat participaciu do institucionalnej kultary napriec sektormi

Medzi organmi Statnej spravy su znacné rozdiely v rozsahu a kvalite participativnych
procesov. Zatial o niektoré organy statnej spravy s nimi maju skisenosti, iné ich nemajq,
pripadne ich maju menej. Rozdiely existuju nielen medzi rezortmi, ale aj v ramci jednotlivych
rezortov. Zastupkyna MVO poskytla priklad dobrej a zlej praxe toho istého organu statnej
spravy.!7 Zastupcovia MVO vyjadrili pri tvorbe akéného planu obavy, Ze zapajanie obcianskej
spolocnosti do tvorby politik je casto formalne a jej zastupcovia si neraz postaveni pred uz
hotovu a rozhodnutu vec.!8 St'azovali sa tiez, ze v niektorych pracovnych skupinach

a komisiach je vyrazna prevaha uradnikov. Toto vsetko poukazuje na potrebu komplexného
pristupu k participacii. Ucast’ verejnosti by sa nemala vzt'ahovat’ len na tvorbu politik, ktoré
boli vybrané ako sucast’ zavazkov Iniciativy pre otvorené vladnutie, ale by mala zahrnat’
pravidelné osobné stretnutia so vSetkymi zainteresovanymi stranami vratane MVO. Zavazok
zapajat’ obciansku spolo¢nost’ by mal byt’ zakotveny v institucionalnej kulture

a v kazdodennej ¢innosti verejnej spravy. Znamena to, Ze organy Statnej spravy by mali
prostrednictvom réznych komunikaénych kanalov proaktivne a otvorene informovat’

o planovanych aktivitach, aby sa informacie zarucene dostali k vSetkym relevantnym
publikam. Mali by tak robit’ v ranych stadiach tvorby verejnych politik, v Stadiu, ked’ je
zadefinovany problém a kontext, a nacrtnuté rozne politické scenare, nie vtedy, ked’ je uz
sformulovany navrh zakona. Obcianska spolocnost’ by sa mala zapojit’ v tomto Stadiu aj

v kazdej nasledujucej faze vratane hodnotenia vplyvu a nakladov predkladanych materialov

a regulacii (v idedlnom pripade by sa hodnotenia vplyvu a nakladov vytvorilo v kazdej faze).

e Ulahdit’ moznosti participacie

Uz predchadzajica sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu!? zd6raznila, ze na
zabezpecenie inkluzivnych procesov je potrebné, aby mala obcianska spolocnost’ pristup

k réznym zdrojom. Oslovena zastupkyna MVO uviedla, Ze ich kapacity narazaji na svoje
limity. MVO, ktoru zastupuje, sa vsak vzdy zapaja do diskusii o témach, ktoré su rozhodujice
pre jej pracu, akou je napriklad infozakon. Dodala, Ze vlada by mala proaktivne zist'ovat,, co
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by pomohlo réznym organizaciam obcianskej spolocnosti angazovat' sa.20 Navrhy mozu byt
rozne. Vlada by mala zaviest’ databazu relevantnych zainteresovanych aktérov, akymi st
MVO, ktoré chct byt informované o zacati procesov smerujicich k rozhodnutiam alebo

k zakonom na témy, ktoré s predmetom ich zaujmu. Informacie by mali byt’ verejne
dostupné aj pre ostatnych. Moznost zapoijit' sa do stretnuti a diskusii prostrednictvom
aplikacie Skype by mohla prilakat’ viac regionalnych MVO, ktoré napriklad nemaju cas

a peniaze cestovat’ cez celé Slovensko na hodinové stretnutie v hlavnom meste. Navyse,
ministerstva by mohli zostavovat’ predbezné spravy o vladnych navrhoch (tzv. green papers),
doévodové spravy k zakonom a hodnotenia vplyvov, ktoré by poskytli sumar kfdcovych
informacii. Takéto sumare by mohli pomoct’ zastupcom MVO v pripade, ked’ pre kratkost’
casu nemaju moznost’ Citat’ celé znenia dokumentov. V neposlednom rade by vlada mohla
zvysit’ informovanost’ o moznostiach financovania pre MVO.

e Zahrnut’ externy prvok do hodnotenia participativnej tvorby politik

Ako osloveni odbornici a odbornicky opakovane zdéraznovali v tejto, ale aj

v predchadzajlicej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu,?! sebahodnotenie
participativnych procesov moéze byt nedostatocné. Zastupca MVO tiez uviedol, ze kritéria
hodnotenia participativnych procesov vytvaraju falosny dojem, ze ,,vlada participuje od svitu
do mrku, o nie je pravda“. Hodnotenie zahffiajlice Ministerstvo spravodlivosti SR a Urad
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu je pozitivne, lebo hodnotenie
nevykonava len ministerstvo alebo iny organ statnej spravy, ktory viedol participativne
procesy. Na dalsie posilnenie nezavislosti a nestrannosti hodnotenia sa odporuca zaclenit’ do
procesu nezavislého externého hodnotitela, ako aj spatnu vazbu od odbornikov

a odbornicok v danej oblasti, ziskan( napriklad vo formate dotaznika. Externy prvok je
potrebny, aby bolo hodnotenie objektivne.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Freedom House, ,,Freedom in the World 2018: Slovakia®, http://bit.ly/2QeEK|M

3 CTK, ,»Fico chce prinatit’ mimovladky, aby zverejnili financie zo zahranicia“, sme.sk, http://bit.ly/2QEuelLk

4 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike®, http:/bit.ly/2DKiGPZ a USV
ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015, http:/bit.ly/2RevgCc

5 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike, http://bit.ly/2DKiGPZ

6 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http:/bit.ly/2RevqCc

7 Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,OGP Participation & Co-creation Standards®, http:/bit.ly/2FFjwQI

8 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.
9 Rozhovor s Janom Gondolom (v &ase implementécie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavizkov AP. Je tiez odbornikom na otvorené
vzdelavanie), 5. november 2018, Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

10 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre
filantropia), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

Il Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

12 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika

a zdroje.

13 Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI.
Metodika a zdroje.

14 Zoznam elektronickych hromadnych Ziadosti, https://open.slovensko.sk/hromadneziadosti

15 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

16 V sicasnosti je potrebnych |5 000 podpisov.

17 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Pre viac informacii pozri ast’ ‘VI. Metodika

a zdroje". Ako priklad dobrej praxe uviedla tvorbu Narodnej stratégie Agendy 2030 pre udrzatelny rozvoj, ktora
vyustila do Sirokych participativnych procesov. Ako priklad zlej praxe spomenula Akény plan transformacie
regionu horna Nitra, ddvodom je uzavreta povahu procesov a nedostatok zakladnych informacii. Obe stratégie st
pripravované Uradom podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.
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18 USV ROS, ,,Sprava z regionalnych workshopov k tvorbe Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na

roky 2016 — 2019%, http://bit.ly/2zsINsy

19 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava 2014 —
2015%, http://bit.ly/2EzZH4Ws

20 Rozhovor s Veronikou Pracharovou (Institat SGI), 16. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’

,»VI. Metodika a zdroje*.

21 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava 2014 —

2015%, http://bit.ly/2EzH4VW's

59



3. ZvySovanie povedomia o participativnej tvorbe verejnych politik

Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 44: ,,V oblasti zapdjania verejnosti do tvorby verejnych politik zorganizovat’
skolenia pre zamestnancov verejnej spravy, ktori participuju na tvorbe identifikovanych
verejnych politik.*

Zavazok ¢. 46: ,,Realizovat’ workshopy so zameranim na vymenu skisenosti medzi

Zamestnancami verejnej spravy participujucimi na tvorbe identifikovanych verejnych politik.*

Zavazok ¢. 48: ,,Podporovat’ partnerstvo a dialog medzi verejnou spravou, obcanmi
a mimovladnymi neziskovymi organizaciami na narodnej, regionalnej a lokalnej Grovni
v oblasti participativnej tvorby verejnych politik.

Zavazok ¢. 50: ,,Vytvorit’ vzdelavacie nastroje v oblasti participacie.“

Zavazok ¢. 51: ,,Vyuzivat’ vzdelavacie nastroje v oblasti participacie v ramci formalneho
vzdelavania s vyuzitim metéd neformalneho vzdelavania.*

Zavazok €. 52: ,,Vypracovat’ odporucania pre zakotvenie participativhych procesov do

organizacnych procesov, internych smernic a inych dokumentov pre potreby Ustrednych

organov Statnej spravy.*
Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. december 2019

Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy (podla =~ Mozny dosah Miera dokoncenia
znenia zavazku)
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44. Skolenia pre Vyhodnotené na konci
uradnikov v oblasti implementacného cyklu
zapajania y P / akéného planu.
verejnosti do
tvorby verejnych
politik.
46. Workshopy Vyhodnotené na konci
zamerané na implementacného cyklu
vymenu skisenosti y P / akéného planu.
v oblasti
participativnej
tvorby politik.
48. Podporovat’ Vyhodnotené na konci
partnerstvo E E v implementacného cyklu
a dialég napriec akéného planu.
sektormi
50. Vytvorit’ Vyhodnotené na konci
vzdelavacie implementacného cyklu
v v v P Y

akéného planu.

nastroje v oblasti
participacie.

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?

Negativne
Okrajovo
Zasadne

Vébec

Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.

Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.

Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.

Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.
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51. Vyuzivat Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci

vzdelavacie y P / implementa¢ného cyklu implementacného cyklu
nastroje v oblasti akéného planu. akéného planu.
participacie.

52. Vypracovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
odporucania pre implementacného cyklu implementacného cyklu
zakotvenie akéného planu. akéného planu.
participativnych v v v

procesov do
organizacnych
DIrOCEsoV.

Kontext a ciele

Tato skupina zavizkov dopifia predchadzajiicu skupinu zavizkov tykajucu sa participativnej
tvorby politik. Aj tieto zavazky maju za ciel vytvorit’ priaznivé podmienky pre tradnikov, aby
mohli viest’ zmyslupIné participativne procesy. Osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli na
tom, ze klt¢om k GspeSnym participativnym procesom je poskytnut’ Uradnikom moznosti na
vzdelavanie a vymenu skisenosti a povzbudit’ ich k spolupraci naprie¢ sektormi.2 Vsetky
zavazky v tejto skupine su preto relevantné, a ak by boli realizované v plnej miere, mohli by
zmenit sUc¢asny stav a do buducnosti prispiet’ k politikam spoluvytvaranym s MVO

a s obcanmi.

Zavazky €. 44 a 46 by mohli ovplyvnit’ zvySovanie povedomia Gradnikov o participativnej
tvorbe verejnych politik. Respondenti uviedli, Ze vzdelavanie a workshopy maju vyznam. Ale
na to, aby mali zasadnejsi vplyv a ziskali si podporu kritickej masy Gradnikov, je dolezité
zapojit’ do vzdelavacich aktivit a workshopov ich kolegov, ktori uz maju pozitivhu skisenost’
s participativnymi procesmi. Zastupkyna MVO, ktora ma pocetné skisenosti s facilitaciou
participativnych procesov, argumentovala, Ze najlepSimi agentmi zmeny su uradnici, ktori
presli participativnymi procesmi a vnimali ich ako uzitoéné.? Uradnici, ktori pre potreby tejto
spravy poskytli rozhovor,* vnimaji zapajanie MVO a verejnosti do tvorby politik pozitivhe

a poznamenali, Ze moznost’ participacie ovplyviuje atmosféru v spoloc¢nosti aj kvalitu
pravnych predpisov.?

Vsetci osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli na tom, zZe vytvaranie, propagacia

a vyuzivanie vzdelavacich nastrojov o Ucasti verejnosti (zavazky €. 50 a 51) predstavuju
pozitivne kroky a maju potencial zvysit’ participaciu. Ak by boli tieto vzdelavacie materialy
dobre navrhnuté a mali by Siroky dosah, mohli by byt’ uzitoénym zdrojom pre Gradnikov.¢
Uviedli tiez, Ze v sucasnosti chybaju priklady dobrej praxe. Zavazok ¢. 48 o podpore
partnerstva a dial6gu medzi verejnou spravou, obéanmi a MVO na narodnej, regionalnej

a lokalnej Grovni v oblasti participativnej tvorby verejnych politik je preto pozitivnym
krokom. Na to, aby mal vacsi dosah, je vSak formulovany vagne. Zavazok €. 52 o vypracovani
odporucania na zaclenenie participativnych procesov do organizaénych procesov by mohol
mat’ vyznamnejsi dosah, lebo ak by sa tieto odporucania dodrziavali, mohli by priniest’
konzistentnejsi a jednotnejsi pristup k participativnym procesom napriec réznymi organmi
statnej spravy. Ako vedlajsi efekt by mohli prispiet’ aj k vacsej transparentnosti

a predvidatelnosti participativnych procesov, a tak participaciu verejnosti zjednodusit’.

Dalsie kroky

Vsetci osloveni odbornici a odbornicky sa zhodli na dolezitosti tychto zavazkov.
Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu preto odporuca pokracovat’ v ich
implementacii a zabezpedit, aby vzdelavacie nastroje mali vysoku kvalitu a odrazali potreby
Uradnikov. Odporuca pokracovat’ aj v organizovani vzdelavacich aktivit a workshopov

o participativnej tvorbe verejnych politik pre Gradnikov a zabezpedit', aby boli dobre
navrhnuté a vyucované skisenymi skolitefmi. Zaroven by sa mohlo v ramci vybraného
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kla€ového ministerstva alebo napr. Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie

a informatizaciu zriadit’ Specializované centrum, ktoré by dohliadalo na dodrziavanie
standardov, napr. na koordinaciu vztahov zainteresovanych stran a prikladov dobrej praxe
pri verejnych konzultaciach a participativnej tvorbe politik. Jednou z kldcovych funkcii
takéhoto centra by mohlo byt  prave organizovanie skoleni pre vSetky ministerstva a dalSie
organy statnej spravy aj Uzemnej samospravy. Uzitocnym opatrenim by mohlo byt aj
vyskolenie jedného alebo dvoch fudi z kazdého ministerstva, ktori by d’alej skolili inych.

V neposlednom rade je dolezita rozsiahla propagacia dostupnych vzdelavacich aktivit medzi
Uradnikmi, aby ti, ktori o ne maju zaujem, o nich vedeli a mohli sa zicastnit’.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —

2019, http://bit.ly/2QYIIHV

2 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Rozhovor s Veronikou Pracharovou (Institat SGI),
I6. november 2018. Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

3 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Pre viac informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.
4 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018, Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

5 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018, Pre viac informacii
pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

6 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre
filantropiu), 5. november 2018. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.
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14. ZlepSenia v sudnictve
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok €. 53: ,,Prehodnotit’ realizaciu zverejnovania hodnoteni sudcov z hladiska ich
prehladnosti a ulahéenia moznosti dalsej analyzy.

Zavazok ¢. 54: ,,Urcit, ktoré sidne rozhodnutia nemusia byt’ zverejnované.*

Zavazok ¢. 55: ,,Stanovit’ typy podani, ktoré je vhodné formalizovat, navrhnat
standardizovany formular pre vybrané podania a zverejnit’ standardizované podania

v elektronickej podobe na webe Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, dstrednom
portali verejnej spravy a na pravnom a informac¢nom portali Slov-Lex.*

Zavazok ¢. 56: ,,Participativnym sposobom pripravit’ navrh legislativnych zmien, ktorymi sa
urci organ dohladu nad plynulostou disciplinarnych konani a zabezpeci dosledné, rychle

a efektivne uplatnovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov, a predlozit’ ho na rokovanie
vlady.*

Zavazok ¢. 57: ,,Participativnym sposobom pripravit’ navrh legislativnych zmien, ktorymi sa
zabezpedi vyssia verejna kontrola vyberu predsedov sudov, sudcov a justicnych
zamestnancov, a predlozit’ ho na rokovanie vlady.*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany
Koniec: 30. jun 2018 a priebezne
Relevantnost’ pre

Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?

Mimoriadne
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53. Prehodnotit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
zverejiovanie v v v implementacného cyklu implementacného cyklu
hodnoteni sudcov akéného planu. akéného planu.
54. Zadefinovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
neverejné sudne v v v implementacného cyklu implementacného cyklu
rozhodnutia akéného planu. akéného planu.
55. Stanovit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
formalizované typy v Nejasna v implementacného cyklu implementacného cyklu
podani akéného planu. akéného planu.
56. Pripravit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
legislativny navrh, implementacného cyklu implementacného cyklu
ktory urci organ akéného planu. akéného planu.
Y g v v v v P P
dohl'adu nad
disciplinarnymi
konaniami
57. Pripravit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
legislativny navrh, implementaéného cyklu implementacného cyklu
ktory zabezpedi akéného planu. akéného planu.

vysSiu verejnd
kontrolu
vyberovych konani
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Kontext a ciele

Cielom zavazkov v tejto skupine je priniest’ zlepSenia v roznych aspektoch sudnictva. Ako uz
zdoraznila posledna sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, slovenski obcania
neveria v nezavislost’ sudnych rozhodnuti.2 Zavazky v sidnictve, ktoré by riesili tento aj
dalSie problémy, sa prvykrat vyskytli uz v druhom akénom plane.3 Dva zavazky sa tykali
nejednotného zverejiovania sudnych rozhodnuti a kladli si za ciel identifikovat’ kl'Gc¢ové
problémy pri vydavani sidnych rozhodnuti a navrhnit’ jednotny systém ich zverejnovania.
Co sa tyka implementacie, miera splnenia zivizkov bola obmedzena. Z predchadzajiceho
akéného planu sa preto preniesol zavazok €. 54 o urceni sudnych rozhodnuti, ktoré nemusia
byt’ zverejnované, ako aj zavazok €. 55 o stanoveni typov podani, ktoré je vhodné
formalizovat,, navrhu Standardizovaného formulara pre vybrané podania a o zverejnovani
standardizovanych podani v elektronickej podobe. Zavazok €. 54 je relevantny pre pristup

k informaciam, pretoze prispieva ku konzistentnejSiemu pristupu k zverejiovaniu sidnych
rozhodnuti a uréuje mieru poskytovanych informacii o sidnych rozhodnutiach. Zavazok

¢. 55 vsak nie je pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie relevantny, a preto je uvedeny
ako zavazok bez mozného vplyvu na otvaranie vladnutia. Vzhladom na svoju formulaciu
zavazok predstavuje skor zlepSenie internych postupov na sudoch. Ministerstvo
spravodlivosti zriadilo analytické centrum, ktoré sa ma zaoberat’ rieSenim tohto aj dalsich
obdobnych problémov s datami.# V priebehu implementacie druhého akéného planu navyse
vytvorilo pracovnu skupinu, ktora zahriala MVO, ktoré sa pravidelne vyjadruju k téme
sudnictva.

Dalsim kritickym bodom v stdnictve, o ktorom je zmienka aj v predchadzajlcej sprave
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, je spésob hodnotenia sudcov.5 Statni dradnici aj
zastupcovia MVO kritizovali pri hodnoteni sudcov nedostatok externého prvku —
odborného aj obcianskeho. Problémom teda zostava kvalita a objektivita hodnotenia sudcov.
V Programovom vyhlaseni vlady SR na roky 2016 — 2020 sa sformuloval zavazok o zvyseni
,verejnej kontroly justicie od vyberu cez hodnotenie az po disciplinarne konanie sudcov

a o posilneni obcianskeho prvku v Sidnej rade*.¢ Ministerstvo spravodlivosti malo pripravit’
legislativny navrh, ktory by umoznil zverejnenie hodnoteni sudcov. Termin na spinenie
zavizku bol viak predizeny z dévodu parlamentnych volieb v roku 2016 — obdobia

v politickom cykle, v ktorom je vyrazne nizsia Sanca na legislativne zmeny.”

Dolezity bol aj zavazok €. 53 o prehodnoteni zverejiovania hodnoteni sudcov. Niektori
predstavitelia MVO vsak uviedli, Ze hodnotenia sudcov by mali byt’ skor ,,manazérskym
nastrojom pre spravovanie sidnictva, nez nastrojom verejnosti na vyvodzovanie
zodpovednosti*“.8 Zastupcovia MVO osloveni pre potreby poslednej spravy Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu d’alej uviedli, ze vyberové a disciplinarne konania sudcov
potrebuju prejst’ zmenou.?

Zavazky €. 56 a 57 reflektuju tieto nazory a maju potencial zvysit’ verejnu kontrolu
vyberovych konani a Gc¢inné uplatiovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov. Ked’ze sa
ocakava, zZe budu realizované participativne, mohli by tiez prispiet’ k vaésej Gcasti verejnosti.
Ako vsak uz bolo uvedené, niektori predstavitelia MVO vyjadrili pochybnosti, ¢i by interné
procesy, napriklad vyberové a disciplinarne konania, mali byt’ sucast'ou zavazkov Iniciativy pre
otvorené vladnutie. Zavazok €. 57 o priprave navrhu legislativnych zmien, ktorymi sa
zabezpedi vysSia verejna kontrola vyberu predsedov sudov, sudcov a justi¢nych
zamestnancoyv, je mimoriadne dolezity a ma potencial podstatne zlepsit’ sicasnu prax. Via
luris, renomovana MVO, ktora dlhé roky monitorovala vyberové konania na predsedov
sudov, sudcov a justicnych pracovnikov, opakovane dospela k zaveru, Ze v sudnictve existuje
nepotizmus, ked’ze vo vyberovom konani maju vacsie sance uspiet’ kandidati s rodinnymi
vazbami v sddnictve.!?

Dalsie kroky
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Transparency International Slovensko pre priebezni hodnotiacu spravu skonstatovalo, ze
bolo prijatych niekolko rozhodnuti s cielom urcit, ktoré sudne rozhodnutia by mali byt’
zverejnené a ktoré nie. Aby vsak tento zavazok mal vyznamnejsi dosah, je potrebné

o zmenach informovat’ sidy, najma sidnych administrativnych pracovnikov zodpovednych za
zverejnovanie sudnych rozhodnuti. Rozhodujice budi preto aktivity na zvySovanie
povedomia a vzdelavanie statnych dradnikov.

Pokial ide o zavazky €. 56 a 57, zastupcovia MVO tvrdili, Ze by sa malo prehodnotit, ¢i by
zavazky smerujlce k zlepSeniu internych procesov v sudnictve mali byt siicast'ou otvoreného
vladnutia.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019%,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 — 2015%, http:/bit.ly/2EzH4Ws

3 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015,
http://bit.ly/2RevgCc

4 Ministerstvo spravodlivosti, ,,Analytické centrum MS SR*, http://bit.ly/2QPé6]PD

5 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 — 2015%, http:/bit.ly/2EzH4Ws

6 Urad vlady SR, ,,Programové vyhlasenie vlady SR*, http://bit.ly/2cceHdN.

7 Ibidem.

8 Pavol Zilin&ik (Sudna rada a Univerzita Komenského), E-mailova konverzacia, 30. oktober 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

Rozhovor so Samuelom Spacom (Masarykova Univerzita a Univerzita Komenského, v minulosti Tl Slovensko),
23. jan 201 6. Pre viac informacii pozri cast’ VI. Metodika a zdroje.

9 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 — 2015%, http:/bit.ly/2EzH4Ws

10 Kristina Babiakova, ,,Vyber sudcov na Slovensku*, Via luris, http://bit.ly/2EKkIVH




5. ZlepsSenia v prokurature
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 58: ,,Pripravit’ a predlozit’ na rokovanie vlady navrh zakona, ktorym sa doplni
zakon €. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratlry a zabezpedi sa
zverejnenie miesta posobenia jednotlivych prokuratorov.*

Zavazok ¢. 59: ,,Vytvorit’ legislativne predpoklady, ktorymi sa rozsiri pravo odporucat’
kandidatov na funkciu generalneho prokuratora.*

Zavazok ¢. 60: ,,Participativnym sposobom vypracovat' analyzu disciplinarnych konani vo
veciach prokuratorov vratane navrhu legislativnych zmien v zaujme zvysenia ich
transparentnosti.”

Zavazok ¢. 61: ,,Participativnym sposobom vypracovat' analyzu vyberovych konani na funkciu
prokuratora vratane navrhu legislativnych zmien v zaujme zvysenia ich transparentnosti.

Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. jul 2018

Relevantnost’ pre
Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Prispel zavizok
k otvorenému vladnutiu?

Mimoriadne
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58. Zverejnit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
miesto posobenia E E E implementacného cyklu implementacného cyklu
jednotlivych akéného planu. akéného planu.
prokuratorov
59. Vytvorit’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
legislativne implementacného cyklu implementacného cyklu
predpoklady, akéného planu. akéného planu.
ktorymi sa rozsiri
pravo odporucat’ v Nejasna v
kandidatov na
funkciu
generalneho
prokuratora
60. Analyzovat’ Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
disciplinarne implementacného cyklu implementacného cyklu
konania vo v v v v akéného planu. akéného planu.
veciach
prokuratorov
61. Analyzovat Vyhodnotené na konci Vyhodnotené na konci
vyberové konania E E E implementacného cyklu implementacného cyklu
na funkciu akéného planu. akéného planu.

prokuratora
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Kontext a ciele

Podla sprav Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) bola na Slovensku v roku
2017 vznesena obzaloba v 18 % pripadov.2 V tom istom roku dosahoval EU priemer 42%.
Organizacia Transparency International Slovensko (dalej len TIS) informovala, Ze doslo

k urcitym zlepSeniam v oblasti trestania korupcie, zvysil sa napriklad pocet vyriesenych
pripadov Uplatkarstva nad tisic eur. Velka korupcia spojena s vysokopostavenymi verejnymi
Cinitelmi bola vzdy velmi nizka a pozivala beztrestnost’.3 Prokuratori spolu s policiou
zohravaju klicovu ulohu pri vySetrovani a trestnom stihani pripadov korupcie, kedze
podavaju Zaloby na sud. Urad $pecialneho prokuratora, ktory je zodpovedny za ,,agendu
korupcie*, obzaloval najnizsi pocet ludi od roku 2009. Ako TIS skonstatovala, takéto nizke
Cislo moze indikovat, ze prokuratori korupcné pripady prehliadaji.+

Posledna sprava Skupiny statov proti korupcii (dalej len GRECO) a Rady Eurépy (dalej len
CoE)* dospela k zaveru, ze pokial’ ide o prokuratorov, ,.treba privitat’ nickolko opatreni*.
Chvalili najma prijatie etického kodexu, zavedenie povinnosti deklarovat’ dary a zavazky
prevysujuce urciti hranicu. GRECO a CoE privitali aj novelu zdkona o prokuratoroch

a pravnych cakateloch prokuratdryé, ktora obsahovala povinnost’ zverejiiovat’ a pravidelne
aktualizovat’ zoznam vsetkych prokuratorov na webe Generalnej prokuratiry. Generalna
prokuratura tento zoznam odvtedy pravidelne aktualizuje, naposledy 19. novembra 2018.7
Odbornici, ktori boli osloveni pri pisani predchadzajucej spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu, suhlasia s nazorom, ze ide o dolezity prvy krok smerom k vacse;j
transparentnosti, ktory by bez akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie nebol mozny.8
Verejna dostupnost’ mien prokuratorov vyriesila aj problém s pristupom k ich cestnym
vyhlaseniam a majetkovym priznaniam. Okrem toho Generalneho prokuratira na svojom
webe spristupnila nastroj na vyhladavanie majetkovych priznani podla mena.?

Nové zavazky zamerané na vacsiu transparentnost,, napriklad zavazok €. 58 o zverejneni
miesta posobenia prokuratorov, su uzitocné a dostatocne konkrétne na to, aby bolo mozné
neskor overit’ ich plnenie. Vymenovanie generalneho prokuratora je v sicasnosti politickym
rozhodnutim, kedze nominantov navrhuju poslanci. Prave preto je zavazok ¢. 59 o vytvoreni
legislativnych predpokladov pozitivnym opatrenim s potencialom odpolitizovat’ menovanie
generalneho prokuratora, kedze predstavitelom pravnickej verejnosti (napriklad profesijnych
komor, akademickej obce atd’.) umozni odporucat’ kandidatov na funkciu generalneho
prokuratora. Tento zavazok vsak nie je relevantny pre ziadnu z hodnot Iniciativy pre
otvorené vladnutie, ako je pristup k informaciam, ucast’ verejnosti ¢i vyvodzovanie politickej
zodpovednosti.

Experti osloveni v predchadzajlicej sprave Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu uviedli, ze
vykonné pravomoci generalneho prokuratora by sa mali obmedzit’ a vyberové aj disciplinarne
konania by mali byt’ transparentnejsie.!® Zavazky €. 60 a 61 60. o analyze disciplinarnych
konani prokuratorov a vyberovych konani na funkciu prokuratora by mohli tieto témy riesit’
a pomoct’ nastartovat’ zmeny, no nekonkretizujd, ako sa vysledky analyz budu dalej pouzivat’
a aké budu ich désledky, preto je ich mozny dosah uvedeny ako mensi.

Dalsie kroky

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu odporuca, aby Generalna prokuratora
verejne spristupnila analyzy tykajuce sa vyberovych a disciplinarnych konani a ozrejmila, ako
bude dalej pracovat’ so zisteniami, ktoré z nich vyplynu.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Eurdpsky Urad pre boj proti podvodom (OLAF), ,,Sprava Eurépskeho uradu pre boj proti podvodom za rok
2017*, http://bit.ly/2Kw2EKQ
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3 Transparency International Slovensko, ,,Napriek zlepseniu ,,velké ryby* stale nechytame®, http://bit.ly/2Tcb7d0
4 Transparency International Slovensko, http://bit.ly/2BPtHOE

5 Skupina Statov proti korupcii (GRECO) a Rada Eurépy, ,,Second compliance report on Slovak republic:
Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors®, http:/bit.ly/2BwFTDy

6 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), Ministerstvo spravodlivosti, ,,Zdkon €. 154/2001 o prokuratoroch

a pravnych cakateloch prokuratary®, http://bit.ly/2b7Pc|P

7 Menny zoznam prokuratorov Slovenskej republiky na webe Generalnej prokuratiry SR, http://bit.ly/2aYKyk2
8 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

9 Nastroj na vyhladavanie majetkovych priznani podla mena prokuratora je dostupny na webovej stranke
Generalnej prokuratdry, http:/bit.ly/2T]pO4s.

10 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

68



Zhrnutie zavazku

62. Celkovo

16. ZvySovanie povedomia verejnosti o zakone o oznamovateloch
Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 62: ,,Zvysovat’ povedomie verejnosti v oblasti oznamovania protispolocenskej
cinnosti a na zaklade vysledkov pravidelnych hodnoteni aplikacnej praxe zakona €. 307/2014
Z. z. o niektorych opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej cinnosti

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov pripadne navrhnit zmeny legislativnej GUpravy.*

Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. marec 2019 a priebezne

Relevantnost’ pre
Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)

Kontext a ciele

Zavazky tykajuce sa zakona o ochrane oznamovatelov uz boli obsiahnuté v prvom akénom
plane? a sustredili sa na vypracovanie a schvalenie legislativy do konca roku 2013. Pokrok bol
vSak obmedzeny a zavazok bol odlozeny.3 Zakon bol nakoniec prijaty a nadobudol ucinnost’
I. januara 2015.4 Predchadzajica sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu® poukazala
na zistenia organizacie Transparency International Slovensko (dalej len TIS).6 Nizky pocet
podanych Ziadosti naznacoval, Ze povedomie verejnosti o existencii zakona a sposobe jeho
uplatnovania v praxi je nizke. TIS v tom case tvrdila, Ze zavdazok chranit’ oznamovatelov bol
do znacnej miery len na papieri a Skandal okolo predrazeného tendra suvisiaceho so
slovenskym predsednictvom Rady EU v roku 2016 naznadil, Ze situacia sa nezlepsila. Zavizok
zvysit’ povedomie o ochrane oznamovatelov bol teda dolezity a zaroven dostatocne
konkrétny na to, aby mohol byt’ overitelny. M6ze mat’ vyznamny dopad, ak kampan zasiahne
velké publikum.

V tejto slvislosti je vSak dolezité spomenut, ze ked’ ministerstvo a vlada mali moznost’
podporit’ oznamovatelku Zuzanu Hlavkovu,” byvalu Gradni¢ku na ministerstve zahranicnych
veci, ktora poukazala na podozrivé zmluvy, vlada namiesto toho spochybnila jej rolu na
ministerstve a obvinenia, ktoré vzniesla, odmietla.8 Ministerstvo na Hlavkovej tvrdenia
nereagovalo, ¢im mohlo porusit’ aj zakon o ochrane oznamovatelov. V priebehu dvoch
rokov sa mu nepodarilo obvinenia vyvratit.

Urad pre verejné obstaravanie® a Protimonopolny trad dospeli k ziveru, Ze ministerstvo
vyberom rokovacieho konania bez zverejnenia neporusilo zakon. Tvrdenia

o netransparentnych procesoch a predrazenych tendroch sa aj napriek tomu vyvratit’
nepodarilo. V roku 2018 Najvyssi kontrolny Grad skonstatoval niekolko poruseni zakona,
napr. chybajlce materidly o rozsahu a cenach poskytovanych sluzieb, ktoré by mali byt

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?
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prilozené k faktiram, ustne uzatvorené zmluvy, absenciu argumentov, preco bol dodavatel
uprednostneny pred inymi atd. 1

Tento pripad naznacuje, ze zavazok zvysit' povedomie o ochrane oznamovatelov bude

v pripade absencie politickej podpory na vyssej Urovni neucinny. Na druhej strane, hoci

v konkrétnych pripadoch oznamovania protispoloéenskej ¢innosti politicki podporu
nevidiet,, pokial ide o legislativu, vlada je ochotna urobit’ v nej zmeny v prospech
oznamovatelov. Ako uviedla zastupkyfia Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj obéianskej
spoloénosti (USV ROS) pripravovana novela zikona, ktora bola pripravena participativne, by
mala byt’ ¢oskoro schvalena v parlamente.!! Pracovnu skupinu, ktora sa na nej podielala,
tvorili odbornici z Aliancie Fair-Play, Nadacie Zastavme korupciu a TIS.!2

Dalsie kroky

Zakon o ochrane oznamovatelov ovplyvinuje kazdodenny zivot obcanov. MVO dnes vo
velkej miere nahradzaju Ulohu Statu v oblasti ochrany oznamovatelov. V zmysle zakona by
oznamovatelom mali poskytovat’ pomoc inspektoraty prace, no v praxi to robia MVO (pozri
pripad Zuzany Hlavkovej, Lubice Lapinovej'3 a dalich!4). MVO tiez organizuju aj vicsinu
kampani's a osvetovych aktivit (pozri kampan Nadacie Zastavme korupciu'é, TIS!7 a pod.)
USV ROS aktivne pozyva oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti na svoje poduijatia, lenze
na to, aby kampane o ochrane oznamovatelov mali dosah, verejnost’ musi mat’ doveru

v spravodlivé a dokladné kazdodenné uplatiovanie zakona o ochrane oznamovatelov. Aby sa
tak stalo, vlada a vysokopostaveni politici musia zmenit’ svoju rétoriku a prejavit’
oznamovatelom protispolocenskej Cinnosti uznanie za to, ze prispievaju k vacsej politickej
zodpovednosti.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike, http://bit.ly/2DKiGPZ

3 Matej Kurian, ,,Slovakia Progress Report 2012 — 2013, http:/bit.ly/2KwjQzY

4 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti, ,,Zakon ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov*,
http://bit.ly/2b3GA98

5 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

6 Transparency International Slovensko, ,,Government’s protection of whistle-blowers is insufficient®,
http://bit.ly/2b3MerA

Transparency International Slovensko, ,,Oznamovatelov nekalych praktik chranime len na papieri®,
http://bit.ly/2KPDY05

7 Transparency International Slovensko, ,,Ako som kvéli pochybnym zikazkam odisla z ministerstva zahraniénych
veci®, blog.sme.sk, http://bit.ly/2PYWYQj

8 Michaela Terenzani, ,,Ex-employee points to overpriced presidency-related orders®, The Slovak Spectator,
http://bit.ly/2AptC2e

9 Urad pre verejné obstaravanie, ,,Prehlad rozhodnuti v konani o preskimanie tkonov kontrolovaného podra
zakona ¢. 343/2015 Z. z.*, http://bit.ly/2Alc5YF

10 Najvyssi kontrolny Urad, ,,Slovensko zvladlo predsednictvo Uspesne, kontroléri vsak zistili viacero poruseni
zakonov", http://bit.ly/2DIOswH

Il Rozhovor s Luciou Lacika (USV ROS), 25. september a 9. oktéber 2018. Pre viac informécii pozri &ast’

VI. Metodika a zdroje.

12 Jsv ROS, ,,L'Jradn)" spravodaj 31. — 32. tyzden 2017, http://bit.ly/2SBIbHm

13 Roman Cuprik, ,,White crows awarded*, The Slovak Spectator, http://bit.ly/20ZwVVpR.

14 Matds Burcik, ,,Fico chce chranit’ oznamovatelov korupcie. Ako dopadli ti, o sa ozvali*, sme.sk,
http://bit.ly/2FljAip

I5 Transparency International Slovensko a InSpektoraty prace, ,,Prakticky manual ako oznamit’ nekalu praktiku
a nedoplatit’ na to*, http:/bit.ly/2RrPt02

16 Nadacia Zastavme korupciu, ,,Ako oznamit’ kampan”, http://akooznamit.sk/

17 Transparency International Slovensko, ,,Kampan Stojime za odvaznymi*,
http://transparency.sk/sk/ZaOdvaznymi/
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7. Koordinacia Iniciativy pre otvorené vladnutie a d’alSie kroky

Znenie zavazku v akénom plane:!

Zavazok ¢. 65: ,,Urcit’ v organizacii osobu zodpovednu za implementaciu Uloh akéného planu

Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019.

Zavazok ¢. 66: ,,Koordinovat’ pracovnu skupinu pre implementaciu akéného planu Iniciativy

pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019.

Zavazok ¢. 67: ,,Vypracovat' konecné hodnotenie akéného planu Iniciativy pre otvorené

vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019.*

Zavazok C. 68: ,,Vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady SR akény plan Iniciativy pre

otvorené vladnutie v Slovenskej republike na nasledujlce obdobie.*
Zaciatok: blizsie nespecifikovany

Koniec: 31. oktober 2019

Relevantnost’ pre
Overitelnost’ hodnoty iniciativy Mozny dosah Miera dokoncenia
(podla znenia zavazku)
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65. V kazdom Vyhodnotené na konci
rezorte urcit’ implementacéného cyklu
osobu v v v akéného planu.
zodpovednu za
agendu Iniciat
. Vyhodnotené na konci
66. Koordinovat’ e S
. ) v v v implementacného cyklu
pracovnu skupinu. L 2
akéného planu.
. Vyhodnotené na konci
67. Vyhodnotit v v v irr)\l lementaéného cyklu
AP2017-2019 aktI:V)ného planu ’
68. Vypracovat’ Vyhodnotené na konci
a na rokovanie implementacéného cyklu
. v v v v v v . ;
vlady SR predlozit akcného planu.

T\

Kontext a ciele
Jednym z hlavnych odporucani predchadzajicej spravy Nezavislého hodnotiaceho

Prispel zavazok
k otvorenému vladnutiu?

Negativne
Vébec
Okrajovo
Zasadne
Mimoriadne

Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.

Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.
Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.
Vyhodnotené na konci
implementacného cyklu
akéného planu.

mechanizmu? bolo zarucit’ a posilnit’ vnutrorezortnl a medzirezortnu spolupracu, ked’ze je
nevyhnutna pre Gspesnl implementaciu niektorych zavazkov, najma zavazkov tykajicich sa
otvorenych dat a participativnej tvorby politik, ktoré koordinuje viacero rezortov stcasne.
Pre napredovanie agendy otvoreného vladnutia je dolezita vymena skisenosti. Niekolko

oslovenych odbornikov a odbornicok zdoraznilo3, Ze Sirenie prikladov dobrej praxe

z Uspesnejsich rezortov by mohlo povzbudit’ tie menej Uspesné a poskytnut’ im cenné navrhy

na zlepsenie.

Hoci v predchadzajucich akénych planoch bolo pri jednotlivych zavazkoch vzdy uvedenég,
ktory rezort zan zodpoveda, casto nebolo jasné, ktory konkrétny Gradnik v danom rezorte
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koordinuje agendu Iniciativy. Absencia jednoznacnej zodpovednosti moéze viest’ k situacii, ked’
za agendu nie je zodpovedny nikto a nikto nereaguje na vznesené otazky a poziadavky.
Zavazky €. 65 a 66 tento problém riesia a zvySuju Sance na Uspesnu realizaciu akénych
planov. Urcéenie osoby zodpovednej za agendu Iniciativy pre otvorené vladnutie na kazdom
ministerstve posiliuje aj zmysel pre zodpovednost’, osobnu zaangazovanost’ a ,,vlastnictvo*
tém. Navyse, umoznuje vyvodzovat' zodpovednost’ nielen v ramci rezortov, ale aj voci
obdianskej spoloc¢nosti. Osloveni statni Uradnici uvitali vytvorenie pracovnej skupiny Iniciativy
pre otvorené vladnutie ako platformy pre spolupracu a vymenu poznatkov,* hoci tento
zavazok je orientovany viac dovnutra a predstavuje zmenu v internych procesoch.

Na konci kazdého implementacného cyklu sa ocakava, ze vlada zverejni spravu, v ktorej
zhodnoti implementaciu akéného planu. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej
spoloénosti (d'alej len USV ROS) zverejnil prvi takito hodnotiacu spravu v roku 20135

a druht v roku 201 6¢. V auguste 2018 bola zverejnena priebezna sebahodnotiaca sprava,
ktora posudzovala napredovanie v plneni zavazkov zo sicasného akéného planu.” Zaverecna
sebahodnotiaca sprava, ktora vyhodnoti spinenie Uloh akéného planu, bude predlozena v jani
2019. Po ukonéeni tohto hodnotenia vlady predkladaju nové akcéné plany. Vplyv zavazku €. 68
bude zavisiet' od ambicii nového akéného planu a od povahy procesu jeho vytvarania.

Dalsie kroky

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu odporica zachovat’ pracovnu skupinu
Iniciativy pre otvorené vladnutie. Osloveni Statni Uradnici uviedli, Ze jej existencia je pre nich
uzitoéna a uvitali, Ze USV ROS na komunikéciu vyuziva rézne kanaly. Jeden z respondentov
ocenil najma pravidelné zasielanie noviniek, ktoré statnym uradnikom zodpovednym za
agendu Iniciativy umoznuijd zachovat’ si prehlad o napredovani v plneni zavazkov.8

Ako bolo uvedené v III. &asti Liderstvo a mnohostranny proces, USV ROS vypracoval tento
akény plan otvorenym, transparentnym a participativnym spésobom. Nielenze boli
informacie o vSetkych délezitych krokoch verejne dostupné a Siroko distribuované,

a prilezitosti pre odbornikov a verejnost’ zapoijit’ sa do tvorby akéného planu boli pocetné,
ale zGcastneni mohli naozaj spoluvytvarat’ obsah akéného planu. Vyskumnicka Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu odporuca zachovat' tieto Standardy aj pri tvorbe pripravovaného
akéného planu.

1 USV ROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vlddnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2QYIIHV

2 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovenska republika: §peciélna hodnotiaca sprava

2014 —2015%, http://bit.ly/2EzH4Ws

3 Rozhovor s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018. Rozhovor s Marcelom Zajacom (Centrum pre
filantropiu), 5. november 2018. Rozhovor s Veronikou Pracharovou (Institut SGI), 16. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.

4 Rozhovor so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018. Rozhovor so
zastupcom organu Statnej spravy, ktory si zZelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Pre viac informacii pozri
Cast’ VI. Metodika a zdroje.

s sV ROS, ,,Hodnotiaca sprava Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike®, http://bit.ly/2Qh3COh
6 USV ROS, ,,Navrh hodnotiacej spravy k implementacii Akéného planu Iniciativy pre otvorené viddnutie na rok
2015%, https://bit.ly/2agz0Gy

7USV ROS, ,,Strednodoba hodnotiaca sprava Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej
republike na roky 2017 — 2019, http:/bit.ly/2r2)wuQ

8 Rozhovor so zastupcom organu Statnej spravy, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 5. november 2018. Pre viac
informacii pozri ¢ast’ VI. Metodika a zdroje.
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V. VsSeobecné odporicania

Cielom tejto casti je predstavit’ odporucania pre tvorbu nasledujiceho akéného planu a
usmernit’ implementaciu sicasného akcného planu. Je rozdelena do dvoch casti: |) klticové
odporucania Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu na zlepsenie procesov a akénych planov
Iniciativy pre otvorené vladnutie v clenskej krajine alebo v subjekte a 2) zhodnotenie, ako
vlada reagovala na predchadzajlce kliéové odporucania Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu.

5.1 Odporucania Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
KPaéovych odporucani je pat*

e Zriadit’ formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov, ktoré bude
zahrnat’ Statnych aradnikov a zastupcov obcianskej spolocnosti.
Hoci Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolocnosti (dalej len USV ROS)
je v procese tvorby a implementacie akénych planov otvoreny a transparentny, absencia
jednotného formalizovaného spolocenstva, v ktorom by boli sticasne zastupeni predstavitelia
vlady aj obcianskej spolo¢nosti, Skodi jeho inak velmi inkluzivnym a otvorenym procesom.
V sicasnosti maju zastupcovia MVO a vlady obmedzené moznosti viest’ spolocny dialdg. Tri
tematické pracovné skupiny tvoria najma zastupcovia MVO. Na druhej strane, pracovna
skupina, ktora dohliada na koordinaciu, je urcena vyhradne Statnym dradnikom. Vyskumna
pracovnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu preto odporica, aby USV ROS
sformalizoval spolocenstvo, ktoré bude zlozené zo Statnych Uradnikov aj zo zastupcov MVO,
a na oficidlnom webe zverejnil informacie o mandate fora, jeho pésobnosti, podmienkach
clenstva a riadiacej strukture.

Aby sa maximalizovala inkluzivnost’ a spolocné vlastnictvo agendy Iniciativy, forum by mohli
spolocne koordinovat dvaja predsedovia — jeden reprezentujici vliadu a druhy obciansku
spolocnost’. Zastupcovia aktivnych MVO by si mali sami vybrat’ svojho zastupcu a jasne
vyjadrit’ svoje odhodlanie podporovat’ proces tvorby akéného planu konstruktivnym
zapajanim sa a vstupovanim do vyberu a formulacie obsahu zavazkov. Pri posilnovani
tcinnosti a inkluzivnosti procesov tvorby akéného planu by mohol byt’ napomocny aj
podporny tim Iniciativy pre otvorené vladnutie (Country Support Unit Team). Uvedené
opatrenia by mohli zabranit’ izolovanej realizacii zavazkov, ku ktorej dochadza, ak je
pozornost’ sustredend vyhradne na znenie zavazkov a sibezne su prehliadané alebo
porusované iné hodnoty Iniciativy, ako sa to stalo napriklad pri implementacii niektorych
zavazkov v oblasti otvoreného vzdelavania. Na to, aby slovenska Gcast’ v Iniciative mohla mat
vyznamny dosah, musia implementujice organy Statnej spravy zaujat’ komplexnejsi pristup

k tvorbe aj plneniu zavazkov, ktoré by nemali byt’ vnimané ako uzko Specializované. Hodnoty
Iniciativy musia byt’ zakotvené vo vsetkych procesoch.

)

e Zahrnut’ do dalSieho akéného planu cielenejsie a ambiciéznejsie zavazky.
Tento akény plan ma vela zavazkov, no len jeden z nich bol vyhodnoteny ako zavazok

s moznym zasadnym vplyvom na spolocnost’. Mnohé zavazky obsiahnuté v sii¢asnom akénom
plane maju technicky charakter a namiesto velkych reforiem, ktoré maju potencial menit’
zauzivanu prax a politickd kultdru, predstavuju skor mensie zlepsenia alebo pokracovanie
predchadzajucich zavizkov. Dalsi akény plan by sa mal zamerat’ na mensi pocet ambiciéznych
zavazkov, ktoré by viac propagovali hodnoty Iniciativy. Vyskumna pracovnic¢ka Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu odporica zamerat’' sa na pokracujice snahy v téme
transparentnosti, napriklad na otvaranie d’alSich kficovych otvorenych dat a API, vacsi déraz
na zlepSenie infozakona, ale aj na zapdjanie sa verejnosti do rozhodovacich procesov

a stavanie na zavazkoch v oblasti participativnej politiky na roky 2017 —2019. Zavazky by
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mali byt’ konkrétne. Mali by napriklad presne specifikovat), ktoré politiky alebo pravne
predpisy budu zahfiat’ verejné konzultacie a v ktorych $tadiach. Co sa tyka participativnej
tvorby verejnych politik, Uroven participacie by sa mohla zvysit, ak by organizacie obcianskej
spolocnosti (ak je to mozné, spolu so statnymi Uradnikmi) dostavali systematicki podporu
pri vzdelavani v oblasti participativnej tvorby politik.

e Zabezpedit’, aby boli navrhované zavizky spoluvytvarané organmi Statnej
spravy zodpovednymi za ich implementaciu a splnenie.

V dalSom akénom plane by mali byt’ najma zavazky, k formulacii ktorych v podstatnej miere

prispeli organy Statnej spravy, ktoré ich budd implementovat, pripadne s nimi suhlasili

a sformulovali jasné kroky na ich splnenie. Nedostatok vlastnictva zavazkov by mohol brzdit’

ich Uspesny implementaciu. Prikladom je niekolko zavazkov v oblasti otvoreného

vzdelavania. Vlastnictvo tejto témy je na ministerstve skolstva slabé a malo za nasledok

roztriestené usilie, ktoré viedlo len k velmi slabému pokroku v plneni zavazkov.

Nevyhnutnym predpokladom Uspechu je jasna vizia ciela organov Statnej spravy v agende

otvoreného vladnutia a sposob, akym sa k tomuto cielu dostanu.

e Sastredit’ Gsilie na uz existujice platformy a iniciativy, a zabranit’ duplicitam.
V zaujme riesenia vyssie uvedeného odporucania by bolo prospesné sustredit’ Usilie na uz
existujuce platformy a iniciativy a vyhnut’ sa vytvaraniu duplicit. Napriklad v oblasti
monitorovania vyuzivania verejnych zdrojov by sa snahy mohli zamerat’ na zlepsenie
Centralneho registra zmlav. Takyto zavazok by mohol mat’ vyznamny dosah a pomohol by
zlepsit’ sUcasny stav. Zastupcovia MVO sice poukazuju na niekolko problémov s registrom
od jeho spustenia v roku 201 |, mnohé z nich vsak pretrvavajd. Namiesto zlepSenia
Centralneho registra zmlav boli vyvinuté dalsie platformy otaznej kvality, ako napr. Modul
dotacnych schém. Podstatné vylepsenia Centralneho registra zmliv by mohli zahrnat’ lahsie
pouzivanie, zabudovanie robustnejsich vyhladavacich nastrojov a odber notifikacii alebo
novelizaciu pravnych predpisov tak, aby zahrnali dalSie povinné osoby, napriklad organy
Uzemnej samospravy. Ked’Zze aktualne nefunguje alternativna platforma Otvorenezmluvy.sk,
ktord vyvinuli protikorupcné MVO, vylepsenie Centralneho registra zmluv je velmi
potrebné.

e Zamerat’ sa na zlepsenie kluc¢ovych nastrojov transparentnosti vratane
zlepSenia zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ale najma jeho
aplika¢nej praxe.

Mnohi respondenti uviedli, Ze zatial' ¢o vlada sa zameriava na zverejnovanie otvorenych dat,

zakon o slobodnom pristupe k informaciam nebol novelizovany, a to i napriek tomu, ze pred

dvoma rokmi bol pripraveny kvalitny navrh novely. Zakon o slobodnom pristupe

k informaciam je potrebné aktualizovat’ a zlepsit, ale najma dobre uplatiovat. V sicéasnosti

sulad praxe so zakonom nie je nijako monitorovany, co predstavuje problém, kedZe pre

obdiansku spolocnost’ infozakon casto predstavuje posledni moznost, ako ziskat’ informacie
od institucii verejnej spravy. Spravy o dodrziavani infozakona doposial’ vypracuvali jedine

MVO. Slovensko ma drad na ochranu osobnych tdajov, ktory prijima staznosti tykajlce sa

mozného porusenia ochrany osobnych tdajov. Jeho zameranie vsak neprekracuje tento

ramec. V sUcasnosti neexistuje Ziadny organ, ktory by sa vyslovene Specializoval na
preskiimavanie staznosti ziadatelov o informacie, ktori sa domnievajd, Ze povinna osoba
nespracovala ich zZiadost' v silade so zadkonom. Jednym z rieSeni by mohlo byt’ vytvorenie

Uradu informacného komisara alebo Uradu ombudsmana pre pristup k informaciam alebo

rozsirenie posobnosti Uradu na ochranu osobnych Gdajov o témy pristupu k informaciam.

Jeho ulohou by malo byt’ poskytovanie poradenstva organom verejnej spravy (povinnym

osobam) ako aj ziadatelom. Existencia informaéného komisara alebo ombudsmana by mohla

pomoéct’ zabezpedit’ konzistentnost’ pristupov naprie¢ sektormi a réznymi organmi verejnej
spravy. Nadacie by mohli medzicasom zvazit, ¢i podporia spolocné Usilie vlady a obcianskej
spolocnosti zamerané na identifikaciu problémov a potrieb v aplikacnej praxi.
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Tabulka 5.1: Pat’ kl'ucovych odporucani

I Zriadit formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov, ktoré bude zahrnat’
statnych Uradnikov a zastupcov obdcianskej spolocnosti.

2 Zahrnut' do dalSieho akéného planu cielenejsie a ambicidznejsie zavazky.

3 Zabezpecit, aby boli navrhované zavazky spoluvytvarané organmi statnej spravy
zodpovednymi za ich implementaciu a splnenie.

4 Sustredit’ Usilie na uz existujuce platformy a iniciativy a zabranit’ duplicitam.

5 Zamerat’ sa na zlepsenie kl'G€ovych nastrojov transparentnosti vratane zlepsenia

zakona o slobodnom pristupe k informaciam, ale najma jeho aplikacnej praxe.

5.2 Odpoved’ na klticové odporucania z predchadzajacej spravy Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu

Tabulka 5.2: Klacové odporucania z predchadzajlcej spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu

Zahrnuté
Odporucanie Riesené? v sicasnom
akénom plane?

Vlada by sa mala viac zapajat’ do monitorovania
I | a presadzovania plnenia zavazkov Iniciativy pre v v
otvorené vladnutie.

Vlada by mala preukazat’ vacsiu podporu uradu
splnomocnenca, napriklad poskytnutim
dodatocnych zdrojov na slovenské pésobenie v X X
Iniciative pre otvorené vladnutie.

Urad splnomocnenca by mal zvy$ovat’
povedomie o dolezitych Uspechoch Slovenska v
Iniciative pre otvorené vladnutie, z ktorych v v
niektoré, napriklad zakon o ochrane
oznamovatelov korupcie, ovplyviuju
kazdodenny zivot obcanov.

Novovytvoreny Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu by mal d’alej stavat’ na
existujucich snahach v oblasti otvorenych dat, v v
poskytovat’ najziadanajsie datasety a podporovat’

ich pouzivanie, napriklad organizovanim tzv.

hackathonov.

Ministerstvo skolstva by si malo osvoijit' agendu
otvoreného vzdelavania a vedy. V tomto zaujme
5 | by tiez malo vytvorit’ kancelariu, ktora by bola
zodpovedna za vsetky ulohy spojené s touto
agendou a pravidelne vyhodnocovat’ jej vysledky.

v v
(Ciastocne) (Ciastocne)

Z piatich odporucani sa vlada zaoberala Styrmi z nich a zaclenila ich do dalSieho akéného
planu. Hoci medzirezortna spolupraca nebola Standardizovana a neboli pre fu stanovené
minimélne poziadavky, USV ROS nasiel sposob, ako zabezpecit), aby kazdy zavizok Iniciativy
pre otvorené vladnutie mal svojho vlastnika, a tym aj zvysit’ Sance na jeho Uspesnu
implementaciu, a to aj v pripadoch, ked’ zavazky vyzaduju spolupracu naprie¢ organmi statnej
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spravy. Uvedeny problém absencie vlastnictva riesili prave zavazky €. 65 a . 66, a to tym, ze
v kazdom rezorte urcili tradnika zodpovedného za rezortné zavazky. Od uradnikov
zodpovednych za zavazky sa nasledne ocakava, Ze sa budi pravidelne zlGcastiovat’ stretnuti
koordinacnej pracovnej skupiny. KedZe zoznam Gradnikov zodpovednych za zavazky
Iniciativy je verejne dostupny, zodpovednosti sU jasnejSie a transparentnejsie, Co aj verejnosti
ulahcuje moznost’ informovat’ sa o zavazkoch.

USV ROS uviedol, Ze na G¢ast’ Slovenska v Iniciative pre otvorené vladnutie nie je alokovany
Specificky rozpocet, preto sa odporucanim poskytnit’ dodatocné zdroje nezaoberal.

USV ROS vyrazne zlepsil svoje osvetové aktivity a pristupoval k nim systematickejsie.

Z komunikaénych materidlov na oficidlnom webe aj na socialnych sietach je zrejmé, ze USV
ROS si vytvoril manual na tvorbu svojich propagaénych materialov. Ide o malé, ale pozitivne
opatrenie, pretoze poméha budovat’ identitu znacky. USV ROS pravidelne organizuje aj
podujatie Tyzden otvorenej vlady, ktorému sa z roka na rok dari prilakat’ Sirsie publikum.
MVO vnimaju podujatie ako velmi uzitocné. Zaroven sa zmienili, Ze priestor na zlepsenie
vidia v zabezpeceni vacsieho medidlneho pokrytia tém Iniciativy. Novinari na Iniciativu
neodkazujd, ani ked informuju o témach relevantnych pre otvorené vladnutie.

Mnohé zavizky tykajuce sa otvorenych dat sa dostali do nasledujliceho akéného planu. USV
ROS sa teda zaoberal odporucanim pokracovat’ v existujucich snahach v oblasti otvorenych
dat, lenze klGéové, verejnost'ou najziadanejsie, datasety zostali uzavreté. Okrem toho, ako
mnohi respondenti uviedli, povedomie je aj napriek zorganizovanym hackatonom stale nizke.
Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatiziciu by sa mohol viac zamerat’ na
identifikaciu kl'i¢ovych pouzivatelov otvorenych dat a aktivne ich zapdjat’.

Ministerstvo skolstva sa odporucanim osvojit’ si agendu otvoreného vzdelavania a vedy
zaoberalo len ciastoéne. Centrum vedecko-technickych informacii zriadilo Kontaktnu
kancelariu pre Open Access,! ktora vsak slizi a poskytuje poradenstvo len v suvislosti s
témou otvoreného pristupu k vysledkom vedy a vyskumu. Jej existencia a doterajSia praca sa
ukazali kli¢ové pri posuvani agendy otvoreného pristupu dopredu aj pri zapajani dolezitych
aktérov a aktérok, no kedze v ramci témy otvoreného vzdelavania pren neexistuje
ekvivalent, Usilie v tejto oblasti zostava nad’alej roztriestené.

I Kontaktna kancelaria pre Open Access, Centrum vedecko-technickych informacii, http://openaccess.cvtisr.sk/
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VI. Metodika a zdroje

Vyskumnici Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu vypraclvaju spravy pre kazdua élenskd
krajinu alebo subjekt Iniciativy pre otvorené vladnutie. Vsetky spravy Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu prechadzaji procesom kontroly kvality, ktory ma zabezpecit’
najvyssie Standardy a due dilligence.

Pokrok v akénych planoch Iniciativy pre otvorené vladnutie je analyzovany kombinaciou
rozhovorov, hodnotenia dostupnych analyz, pozorovania a spatnej vazby zo strany MVO.
Sprava Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu vychadza z materidlov dostupnych

v slovenskom repozitari Iniciativy pre otvorené vladnutie! a na internete, zo zisteni vladnych
sebahodnotiacich sprav a tiez sprav MVO, sikromného sektora alebo medzinarodnych
organizacii o procesoch a pokroku Iniciativy. Tim Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
poskytne vladam clenskych krajin na zaciatku kazdého reportovacieho cyklu vyskumny plan,
ktory je potom mozné sedem dni pripomienkovat’ alebo dat’ k nemu spatnu vazbu.

Kazdy vyskumnik Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu robi rozhovory so
zainteresovanymi aktérmi a aktérkami, aby sa zabezpecilo presné a dékladné zaznamenanie
udalosti. Vzhladom na rozpoctové a casové obmedzenia nie je mozné, aby sa vyskumnik
zhovaral so vsetkymi zainteresovanymi aktérmi a aktérkami alebo navstivil vSetky instittcie,
ktoré zavazky implementuju. Niektoré kontexty mozu vyzadovat’ anonymitu respondentov
a Nezavisly hodnotiaci mechanizmus posudi ich pravo na odstranenie osobnych udajov.
Vzhladom na tieto metodické obmedzenia Nezavisly hodnotiaci mechanizmus povzbudzuje
vladu aj verejnost,, aby pocas pripomienkového konania vyuzili moznost’ pridat’ k sprave
komentare pred jej finalnym zverejnenim.

Kazda sprava podlieha procesu kontroly kvality, ktory zahria interné posudenie kvality
timom Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu a jeho Medzinarodnou expertnou skupinou,
no podlieha tiez externému posutdeniu kvality, v ramci ktorého su vlady a obcianska
spolocnost’ prizvané, aby poskytli pripomienky k obsahu navrhu spravy Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu.

Tento proces posudenia kvality vratane postupu na zapracovanie prijatych pripomienok je
podrobnejsie opisany v lll. Casti Prirucky postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
(Procedures Manual).2

Rozhovory a postrehy odbornikov

Data z dotaznikov

Vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu rozposlala niekolko dotaznikov, ktoré
poskytli kvantitativne aj kvalitativne data o tvorbe akéného planu a specifickych skupinach
zavazkov. Prvy dotaznik bol zaslany 20 zastupcom obéianskej spolocnosti, ktori su
odbornikmi na témy akéného planu. Jednotlivé dotazniky boli venované otvorenym datam,?
otvorenému vzdelavaniu a pristupu k vysledkom vedy,* participativnej tvorbe politiks

a otvorene;j justicii.6 Druhy dotaznik bol zaslany 14 Gradnikom, ktori koordinuju individualne
zavazky.” Dotaznik sa dopytoval na ich nazory na sucasnu politickd situaciu, na tvorbu
akéného planu aj na spolupracu s Uradom splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej
spoloénosti (d'alej len USV ROS). Treti a posledny dotaznik bol zaslany ésmim zastupcom
MVO, akademického a sikromného sektora a pytal sa ich na politickd situaciu vo vztahu

k otvorenému vladnutiu.8 Vadsina otazok predstavovala uzavreté otazky s viacerymi
moznostami. Niektoré otazky boli otvorené. Napriklad, jedna otazka sa pytala na udalosti,
ktoré za posledné dva roky najvyznamnejsie ovplyvnili obciansku spoloénost. Otvorené
otazky priniesli zaujimavé kvalitativne zistenia. Tym, ktori dotaznik nevyplnili, bola zaslana
jedna pripomienka. Vzhladom na to, Ze iSlo o online dotaznik, bola navratnost’ dotaznikov
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vysoka, celkovo asi 50 %. Posledna otazka v dotazniku sa respondentov pytala, i si ochotni
poskytnut’ hlbkovy polostruktirovany rozhovor.

Rozhovory

S respondentmi a respondentkami dotaznika, ktori prejavili zaujem o rozhovor, sa
vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu nasledne pozhovarala, osobne alebo
cez Skype. Cielom bolo ziskat’ aspon jedného zastupcu MVO a jedného uradnika pre kazdy z
tychto klastrov zavazkov: otvorené data, APl a softvér; otvorené vzdelavanie a pristup

k vysledkom vedy; participativna tvorba politik a otvorené sudnictvo a prokuratira. Nizsie je
uvedeny zoznam odbornikov a odbornicok, ktori pre tito spravu poskytli informacie.
Zoznam je usporiadany chronologicky, podla datumu rozhovoru. Vsetky rozhovory, pri

ktorych je uvedené miesto, sa uskutocnili osobne. Rozhovory trvali v priemere jednu hodinu.

Dr. Samuel Spa¢, Masarykova Univerzita a Univerzita Komenského, predtym Transparency
International Slovensko, Bratislava, 23. jan 2016

Lucia Lacika, USV ROS, rozhovor cez Skype, 25. september 2018, 9. oktober 2018

a 30. november 2018

Martin Turcek, Aktuality.sk, predtym Transparency International Slovensko, rozhovor cez
Skype, 15. oktéber 2018

Dr. Roman Baranovi¢, Cirkevna zakladna skola Narnia, rozhovor cez Skype, 26. oktéber
2018

Zastupca organu statnej spravy, ktory si zelal zostat' v anonymite, Bratislava, 5. november
2018

Dr. Jan Gondol, Bratislava, 5. november 2018

Marcel Zajac, Centrum pre filantropiu, Bratislava, 5. november 2018

Zastupca ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, Bratislava, 6. november 2018
Zastupca ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, Bratislava, 6. november 2018
Dr. Zuzana Adamova, Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita, Bratislava,

6. november 2018

Lukas Jankovi¢, Ministerstvo dopravy a vystavby SR, Bratislava, 6. november 2018
Zastupca ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, Bratislava, 6. november 2018
Dr. Karolina Mikova, Partners for Democratic Change Slovakia, rozhovor cez Skype,

9. november 2018

Veronika Pracharova, Institit SGI, rozhovor cez Skype, 16. november 2018

Jan Suchal, slovensko.digital, telefonicky rozhovor, 4. december 2018

Respondenti si povazovani za expertov vo svojej oblasti a boli velmi dobre informovani

o Iniciative pre otvorené vladnutie aj o zavazkoch v oblasti, v ktorej s povazovani za
expertov. Informacie a postrehy, ktoré poskytli vyskumnicke Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu boli velmi cenné. Zatial’ ¢o predstavitelia obCianskej spolocnosti mali pocit, ze
mozu hovorit’ vacsinu casu slobodne, a sthlasili s uvedenim svojho mena, vacsina dradnikov
bola ochotna stretndt’ sa a poskytnut’ rozhovor iba pod podmienkou anonymity.

Ked boli potrebné dalsie informacie, vyskumnicka Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu
kontaktovala prostrednictvom e-mailu tieto Gradnicky:

Viera Schauerova, Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu, 26. oktéber 2018
Veronika Farkasovska, Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu, 31. oktéber
2018 a 5. november 2018

Monika Filipova, Ministerstvo vnutra, 7. december 2018

Silvia Horakova, Centrum pre vedecko-technické informacie, |13. december 2018

O Nezavislom hodnotiacom mechanizme
Nezavisly hodnotiaci mechanizmus je klticovy nastroj, vd'aka ktorému mézu vsetci
zainteresovani aktéri sledovat’ pokroky Iniciativy pre otvorené vladnutie v clenskych
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krajinach a subjektoch. Medzinarodna expertna skupina pozostava z odbornikov
a odbornicok v témach transparentnosti, obcianskej participacie, politickej zodpovednosti
a vyskumnych metéd pouzivanych v spolocenskych vedach.

Clenmi Medzinarodnej expertnej skupiny su v sticasnosti nasledovni odbornici a odbornicky:

César Cruz-Rubio

Mary Francoli

Brendan Halloran

Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Juanita Olaya

Quentin Reed

Rick Snell

Jean-Patrick Villeneuve

Maly tim pracovnikov so sidlom vo Washingtone, D.C. dohliada na tvorbu sprav v sulade

s procesmi Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu a v tUzkej spolupraci s vyskumnikmi.
Otazky a pripomienky k tejto sprave mozete poslat’ pracovnikom Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu na adresu irm(@opengovpartnership.org.

I Oficialny web USV ROS, ktory slzi ako repozitir materidlov suvisiacich s Iniciativou pre otvorené vladnutie,
https://www.minv.sk/?ros_ogp. Je dolezité spomenut’ aj profil na portali Trello, ktory slUzi na zaznamenavanie
pokroku dosiahnutého pri plneni jednotlivych zaviazkov a poskytuje uZitocné informacie o Iniciative pre otvorené
vladnutie na Slovensku. http://bit.ly/2Q2RIzL

2 Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu, V.3:
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual

3 Dotaznik k zavazkom tykajlcich sa otvorenych dat, http:/bit.ly/2IGRh1C

4 Dotaznik k zavazkom tykajucich sa otvoreného vzdelavania a vystupov vedy, http:/bit.ly/2P3L]kc

5 Dotaznik k zavazkom tykajucich sa participativnej tvorby verejnych politik, http://bit.ly/participacia

6 Dotaznik k zavazkom tykajucich sa otvoreného sudnictva a prokuratury, http://bit.ly/2PdoR IS

7 Dotaznik pre Uradnikov a uradnicky, http:/bit.ly/statnasprava

8 Dotaznik pre zastupcov MVO, akademického a sikromného sektora, http://bit.ly/tretisektor

a http://bit.ly/politickykontext
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Priloha ¢. I. Prehlad vysledkov Slovenska pocas tvorby
akéného planu

Krae:

Zelend farba = Spifia Standard.

Zlta farba = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto $tandardu, ale Standard este
nie je spineny).

Cervena farba = Neexistuje dékaz o konani.

la. Zriadenie spolocenstva: Existuje spolocenstvo, ktoré dohliada
na proces Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Ib. Pravidelnost” Spolocenstvo sa stretdva aspon raz za Stvrtrok, osobne zlta
alebo na dialku.

I c. Rozvoj mandatu pre spolupracu: Clenovia spolocenstva tvoria svoje zlta
pravomoci, podmienky clenstva a Strukturu riadenia.

Id. Verejnost’ mandatu: Informacie o pravomociach spolocenstva, zZlta
podmienkach clenstva a riadiacej Strukture su k dispozicii na webe Iniciativy
pre otvorené vladnutie.

2a. Mnohostrannost’ Spolocenstvo zahria predstavitelov vlady aj zlta
mimovladneho sektora.

2b. Parita: Spolocenstvo udrziava rovnovahu medzi vladnymi zlta
a mimovladnymi zastupcami.

2c. Transparentny vyber: Predstavitelia mimovladneho sektora s | zlta
do spolocenstva vyberani spravodlivym a transparentnym
procesom.

2d. Vysokopostaveni predstavitelia vlady: Spolocenstvo zahina
vysokopostavenych predstavitelov vlady s rozhodovacimi pravomocami /
poverenim od vlady.

3d. Otvorenost Spolocenstvo prijima spatna vazbu na proces
akéného planu od akéhokolvek zastupcu obdianskej spolocnosti
alebo inych zainteresovanych aktérov mimo spolocenstva.

3e. Participacia na dialku: Aspon niektoré stretnutia a podujatia umoznuju
participovat’ na dialku.

3f. Zapisnice: Spolocenstvo proaktivhe komunikuje a podava spravy o svojich
rozhodnutiach, aktivitach a vysledkoch SirSiemu okruhu vladnych
a mimovladnych predstavitelov.
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Krae:

Zelend = Spifia Standard.

Zlta = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto $tandardu, ale $tandard este nie je
splneny).

Cervena = Neexistuje dékaz o konani.

4a. Transparentnost’ procesov: Je zriadeny narodny web Iniciativy pre
otvorené vladnutie (alebo stranka o Iniciative pre otvorené vladnutie na
vladnom webe) a proaktivne sa na hom zverejnuji informacie o vsetkych
aspektoch narodného procesu Iniciativy.

4b. Proaktivne poskytovanie informacii: Spoloéenstvo informuje
zainteresovanych aktérov vopred, aby boli pripraveni zicastnit’ sa na
vsetkych fazach procesu Iniciativy pre otvorené vladnutie.

4c. Zvysovanie povedomia: Spolocenstvo realizuje informacné a osvetové
aktivity s relevantnymi aktérmi, aby ich informovalo o procese Iniciativy pre
otvorené vladnutie.

4d. Komunikacné kanaly: Vlada umoznuje priamu komunikaciu so
zainteresovanymi aktérmi s cielom reagovat’ na otazky k procesu akéného
planu, najma v case intenzivnej ¢innosti Iniciativy pre otvorené vladnutie.

4e. Odovodnena odpoved Spolocenstvo zainteresovanych aktérov
zverejiuje dovody svojich rozhodnuti a reaguje na hlavné verejné

pripomienky.

5a. Repozitar: Vlada zhromazd'uje a publikuje repozitar
dokumentov na webe Iniciativy pre otvorené vladnutie. Repozitar
poskytuje historicky zaznam a pristup ku vSetkym dokumentom
sUvisiacim s narodnym procesom Iniciativy pre otvorené vladnutie
vratane (ale nielen) konzultaénych dokumentov, narodnych
akénych planov, sebahodnotiacich sprav, sprav Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu a podpornej dokumentacie

k implementacii zavazkov (napr. odkazy na databazy, dokazy

o stretnutiach, publikacie).

Poznamka editora: Ak krajina spliia Sest’ Standardov, ktoré su oznacené tuénym pismom,
Nezavisly hodnotiaci mechanizmus povazuje proces krajiny za vynimocny proces oznaceny
hviezdickou.
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