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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM):

AZERBAIJAN

PROGRESS REPORT 2012-2013

Azerbaijan took important steps to provide citizens with more access to information via state
websites. At the same time, many of its commitments were too vague or open-ended to evaluate.
Most commitments to improve public participation in government remain unfulfilled.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative

that aims to secure commitments from governments to their citizenry to promote
transparency, empower citizens, fight corruption, and harness new technologies to
strengthen governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a
biannual review of the activities of each OGP participating country.

Azerbaijan officially joined OGP on 20 September 2011, when Minister of Foreign
Affairs EImar Mammadyarov declared the government’s intent to join.

Azerbaijan’s OGP initiative is co-ordinated by the Commission on Combating
Corruption. The Commission has significant influence, as it is chaired by the President’s
Head of Administration and its secretary is a senior advisor of the President’s
administration. Azerbaijan is a unitary state with 45 ministries and central authorities,

as well as 65 appointed city and district authorities. The national action plan applies to
all central and local authorities, which are required to report to the central government
on their progress. In September 2012, the Commission also committed to involve civil
society organisations (CSOs) in the implementation and evaluation of the plan.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during development
and implementation of their OGP action plan.

Azerbaijan’s government adopted its action plan in September 2012 after discussions
with a limited number of CSOs. The Commission on Combating Corruption posted a
draft version on its website in May 2012 and organised two public hearings in May and
June 2012. Some of the recommendations received from CSOs through this outreach
were reflected in the final action plan.

However, overall, only a few CSOs participated in the consultation process. Public
awareness of OGP is low in Azerbaijan, and not all stakeholders perceived the OGP
process to contribute substantially to policy-making. The government only sought input
from a small segment of civil society and did not include private sector stakeholders.
Those CSOs that participated were provided with only limited information about the
government’s plans and timelines. Consultations concentrated mostly in the capital city
of Baku.

After implementation of the national action plan, there was no regular forum for
consultation with the public.

This report was prepared by Kenan Aslanli, Independent Researcher.

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2011

NUMBER OF COMMITMENTS: 37

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 6 of 37
SUBSTANTIAL: 6 of 37
LIMITED: 22 of 37
NOT STARTED: 10f37
UNCLEAR: 20f 37
TIMING

ON SCHEDULE: 26 of 37

COMMITMENT EMPHASIS

ACCESS TO

INFORMATION: 19 of 37
CIVIC PARTICIPATION: 7 of 37
ACCOUNTABILITY: 15 0f 37
TECH & INNOVATION

FOR TRANSPARENCY

& ACCOUNTABILITY: 4 of 37
NONE: 6 of 37

NUMBER OF COMMITMENTS
THAT HAD:

CLEAR RELEVANCE TO
AN OGP VALUE: 310f37
MODERATE OR TRANSFORMATIVE
POTENTIAL IMPACT: 20 of 37
SUBSTANTIAL OR COMPLETE
IMPLEMENTATION: 12 0f 37
ALL THREE (&): 30f37
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EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. Table 1 summarises each of the
Azerbaijan’s plan commitments, including each commitment’s level of completion, ambition, whether it falls within Azerbaijan’s
planned schedule, and key next steps. Azerbaijan’s plan covered a wide variety of sectors and had a number of ambitious
commitments, as evidenced below. Azerbaijan completed six of its 37 commitments and made limited progress on other

commitments, as described in Table 2.

For purposes of this report, it is important to note that the government of Azerbaijan is on a three-month delayed schedule
relative to the other governments that joined OGP at the same time. The government has indicated that its self-assessment
will not be ready until February 2014. As a result, the IRM researcher was unable to take into account the government’s self-

assessment for this analysis.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL

LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME TIMING NEXT STEPS
IMPACT COMPLETION
=
& COMMITMENT IS CLEARLY =
RELEVANT TO OGP VALUES AS g B 3:'
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT E x E = l'-'_J
POTENTIAL IMPACT, AND IS é 8 |<£ a <Z,: L
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY w % I %’ (%} E ('7) T
IMPLEMENTED. Z |2 | < | k| |o |2
O | £|Q | |O|=|D |0
Z | =2 |=Z|F|Z2|3d|n | O
1. ACCESS TO INFORMATION
1.1. Institutional Framework: Build a Further work
system for public access to information .
. . . On schedule on basic
by designating key employees, adopting implementation
rules, and raising public awareness. P
1.2. Training for Civil Servants:
Prowdc—; comprehensive tr_alnlng for On schedule Further work
key civil servants on public access to
information.
1.3. Office of the Commissioner for Revision of the
Human Rights: Improve the Office’s )
. commitment to be
structure so that it can oversee Unclear Unclear ;
) . more achievable
implementation of the Access to S TEEEITE
Information Act.
2. PUBLIC AWARENESS OF STATE INSTITUTIONS’ ACTIVITIES
2.1 Updates to State Institutions’
Websites: Ensure that central and local Unclear Revision of the
authorities maintain updated information commitment
about their activities on their webpages.
& 2.2. Posting of Annual Reports on Maintenance
Websites: Ensure that central and local On schedule and monitoring

authorities compose annual reports and
upload them to their webpages.

of completed
implementation
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COMMITMENT SHORT NAME

SCOMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

POTENTIAL
IMPACT

NONE

MINOR

MODERATE

TRANSFORMATIVE

2.3. Public Communication Events:
Hold press conferences and other public
events about the performance of central
and local authorities.

2.4. Reader-Friendly Versions of
Legislation: Disseminate reader-
friendly information about legislation that
regulates the activities of central and
local authorities.

2.5. Internet Resources about State
Programmes: Develop Internet
resources dedicated to areas covered by
state programmes.

2.6. Common, Minimum Standards
for State Websites: Develop and adopt
a common template and minimum
standards for websites of central and
local authorities.

2.7. Cabinet of Ministers’ Reports:
Include updates on open government
activities in the reports of the Cabinet of
Ministers to the Parliament.

3. CENTRAL LEGISLATION ELECTRONIC DATABASE

3.1. State Register for Legislation:
Regularly update and maintain the State
Register for Legislation as the official
legal citation source.

4. PUBLIC PARTICIPATION

4.1. Civil Society Involvement in Draft
Legislation and Public Hearings:
Involve civil society representatives
when drafting legislation of public
interest and organizing public hearings.

4.2. Public Councils: Establish councils
or networks to improve central and local
authorities’ interactions with civil society.

NOT STARTED

LIMITED

LEVEL OF
COMPLETION

SUBSTANTIAL

COMPLETE

TIMING

NEXT STEPS

On schedule

Revision of the
commitment

Unclear

Further work

On schedule

Further work

On schedule

Maintenance and
monitoring

On schedule Further work
Maintenance and
Unclear o
monitoring
Unclear Further work

Behind schedule

Further work

EXECUTIVE SUMMARY | 5
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EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT SHORT NAME

COMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

4.3. Public Participation through
Webpages: Involve the public in
decision making using webpages where
citizens can send comments and receive
responses.

4.4. “Open Door” Citizen Forums:
Organise forums where state institutions
can interact with citizens.

5. E-SERVICES

& 5.1. Evaluation of E-services:
Evaluate central and local authorities’
e-service delivery and publicly disclose
the results.

5.2. Annual Public Presentations on
E-services: Conduct annual, public
presentations on e-services provided by
state institutions.

5.3. United System of Electronic
Information Exchange: Establish a
system that facilitates the electronic
exchange of information between state
institutions.

5.4. Improved Electronic Payments:
Improve systems that allow citizens to
pay fees, taxes, utility costs, and other
dues online.

5.5. Access to E-services in the
Regions: Facilitate access to e-services
in the regions of the country.

POTENTIAL
IMPACT

NONE

MINOR

MODERATE

TRANSFORMATIVE

LEVEL OF

COMPLETION

NOT STARTED

LIMITED

6. TRANSPARENCY IN STATE FINANCIAL CONTROL INSTITUTIONS

6.1. Legal and Institutional Framework
for State Financial Control: Develop
draft legislation and delineate the powers
of state financial control institutions.

6 | IRM | AZERBAIJAN PROGRESS REPORT 2012-13

SUBSTANTIAL

COMPLETE

TIMING

NEXT STEPS

Revision of the

Unclear .
commitment
Unclear Further work
Maintenance and
Unclear

monitoring

On schedule

Further work

Ahead of
schedule

None: completed
implementation

On schedule

Further work

On schedule

Further work

On schedule

Further work




COMMITMENT SHORT NAME

SCOMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

6.2. Accountability and Transparency
of State Financial Control Institutions:
Enhance the accountability of these
institutions and disclose financial
analyses and data to the public.

6.3. Use of Information Technologies
in State Financial Control: Build an
electronic system for state financial
control.

6.4. State Financial Control
Databases: Develop a central database
to co-ordinate the activities of state
financial control institutions.

6.5. Disclosure of Financial Reports:
Publish financial reports of state
institutions along with auditors’ reports.

6.6. Oversight of Local Budgets:
Propose oversight mechanisms and
procedures for the drafting and execution
of local budgets.

i56.7. Reports on Annual Budget
Implementation: Publish state budget
implementation reports and draft budget
laws for the next fiscal year, before
submission to Parliament.

7. TRANSPARENCY OF TAX CONTROL AND EXAMINATION

POTENTIAL
IMPACT

NONE

MINOR

MODERATE

TRANSFORMATIVE

7.1. Access to Necessary Information
for Taxpayers: Conduct awareness-
raising activities among taxpayers.

7.2. Tax Transparency: Improve tax
institutions in accordance with the
International Monetary Fund’s Code of
Best Practice on Tax Transparency.

LEVEL OF

COMPLETION

NOT STARTED

LIMITED

SUBSTANTIAL

COMPLETE

TIMING

NEXT STEPS

On schedule

Further work

On schedule

Further work

On schedule

Revision of the
commitment

On schedule

Further work

On schedule

New commitment
building
on existing
implementation

On schedule

Maintenance and
monitoring

On schedule

Revision of the
commitment

On schedule

Further work

EXECUTIVE SUMMARY | 7
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EXECUTIVE SUMMARY

POTENTIAL
IMPACT

LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME

COMMITMENT IS CLEARLY
RELEVANT TO OGP VALUES AS
WRITTEN, HAS SIGNIFICANT
POTENTIAL IMPACT, AND IS
SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY
IMPLEMENTED.

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL

COMPLETION

COMPLETE

TIMING

NEXT STEPS

7.3. Electronic Payment of Taxes:
Improve the electronic payment system
for taxes.

On schedule

None: abandon
commitment

8. TRANSPARENCY IN EXTRACTIVE INDUSTRIES

8.1. Implementation of the Extractive
Industry Transparency Initiative:
Ensure continued implementation of
EITI in cooperation with companies and
CSOs.

8.2. Disclosure of Income from
Extractive Industries: Continue to
publicly disclose information on income
that the government receives from the
extractive industries.

8.3. Disclosure of Annual EITI
Reports: Publish annual reports on
implementation of EITI in Azerbaijan.

On schedule

Maintenance and
monitoring

On schedule

New commitment

On schedule

New commitment

9. AWARENESS-RAISING AND CO-OPERATION IN THE FIELD OF OPEN GOVERNMENT

9.1. Disclosure of the Evaluation of
OGP National Action Plan: Evaluate
implementation of the action plan and
disclose the results to the public on an
annual basis.

9.2. Dissemination of Educational
Material on OGP: Publish educational
material and raise public awareness of
the OGP.

9.3. Continued Implementation of OGP
Commitments: Continue to implement
commitments made by the government
under the OGP.

Unclear

On schedule Further work
Revision of the
Unclear .
commitment
Revision of the
Unclear

commitment

9.4. Financial Support to Civil Society
for Open Government Initiatives:
Provide financial resources for CSOs to
participate in implementation of the OGP
national action plan.

On schedule

Further work

8 | IRM | AZERBAIJAN PROGRESS REPORT 2012-13




Table 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

9COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. ACCESS TO INFORMATION

1.1. Institutional Framework
* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

In Azerbaijan, a Law on Access to Information was approved in 2005, but
implementation of this law remains a challenge. This commitment has the
potential to build the government’s internal capacity with respect to access to
information. However, a civil society study found that only 24 per cent of the 90
central and local authorities that were monitored have points of contact in charge
of the access to information. Less than 20 per cent of these authorities adopted
internal rules on freedom of information or actually raised public awareness.
Consequently, further work is needed on basic implementation.

1.2. Training for Civil Servants
* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

A civil society study found that only 13 per cent of central and local executive
authorities provided training for civil servants on how to ensure access to
information. If fully implemented, such training could shorten the period for
official responses to information requests and could improve the quality of official
answers. The IRM researcher recommends that the government continue to
implement this commitment and involve CSOs in the training of civil servants.

1.3. Office of the Commissioner for
Human Rights

+ OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
« Completion: Unclear

This commitment was substantially implemented. However, the citizens’ portal
was difficult to use and was not appropriately publicised. Also, it is unclear how
the commitment promoted core OGP values.

2. PUBLIC AWARENESS OF STATE INS

TITUTIONS’ ACTIVITIES

2.1. Updates to State Institutions’
Websites

+ OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Minor
» Completion: Substantial

The vast majority of central and local authorities (approximately 65 per cent)
regularly upload and update relevant information about their activities on their
websites. However, this effort was already underway before the government
joined OGP. The IRM researcher did not observe any specific improvements
after the adoption of the national action plan. To ensure that this commitment is
a relevant part of the next action plan, the government should revise the existing
commitment to introduce a more measurable version that includes annual
timelines for implementation.

& 2.2. Posting of Annual Reports on
Websites

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
» Completion: Substantial

Central and local authorities made substantial progress in preparing annual
reports and uploading them to their websites. A civil society study found that the
level of implementation for this commitment was higher than 60 per cent. As a
result, this commitment has contributed to the government’s efforts of regular
reporting. In the next action plan, there is a need to develop minimum standards
for central and local authorities’ annual reports.

2.3. Public Communication Events
* OGP Value Relevance: Clear

» Potential Impact: None

» Completion: Substantial

Despite the fact that approximately 65 per cent of central and local authorities
held at least one press conference on their activities during the assessment
period, it was difficult to evaluate this commitment. Press conferences often
did not cover the most urgent, challenging issues that face Azerbaijan society.
These events often were not open to journalists who are known to criticise the
government. The IRM researcher recommends that the government rephrase
this commitment to clarify its precise content and to make press conferences
accessible for all interested local and foreign journalists.

EXECUTIVE SUMMARY | 9
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NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

3COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

2.4. Reader-Friendly Versions of Implementation of this commitment was not started during the assessment period.
Legislation Rather than provide an exact time frame for implementation, the government only
promises to fulfil the commitment “on an ongoing basis.” If implemented with clear

timelines, this commitment could help citizens to better understand the content of
» Potential Impact: Moderate legislation.

* OGP Value Relevance: Clear

» Completion: Not started

2.5. Internet Resources about State Most of the ministries have webpages for particular state programmes. However,
Programmes many of these webpages pre-existed OGP. Information on government websites

also tends to be scattered and disconnected. If information was provided online

in an organised and comprehensive way, it would serve as a very useful resource

* Potential Impact: Moderate for journalists and civil society activists who monitor state programmes. The IRM

- Completion: Limited researcher recommends adopting minimum standards for what content must be

disclosed on the websites of state programmes, and perhaps establishing a single

website with information on all state programmes, so that information is user-

friendly and accessible.

EXECUTIVE SUMMARY

* OGP Value Relevance: Clear

2.6. Common, Minimum Standards for On 4 September 2012, the Cabinet of Ministries adopted technical standards
State Websites for state website design, which suggests that this commitment has been

completed. However, the President adopted the OGP national action plan on

5 September 2012, one day after the commitment was already completed.

+ Potential Impact: None Thus, it is unclear why a completed action was included in the action plan. The

« Completion: Complete government’s minimum standards for official websites are primarily technical in

nature, but also require use of online communications tools to improve authorities’

communications with citizens. Not all state agencies’ websites meet the minimum

standards, so there is room for further steps to ensure that all government

websites are user-friendly and informative for citizens.

* OGP Value Relevance: Clear

2.7. Cabinet of Ministers’ Reports The annual report of the Cabinet of Ministries to the Parliament partly covered
some measures on anti-corruption activities, but did not include any information
on the promotion of open government. Unfortunately, the government does not

* Potential Impact: Minor disclose these annual reports through online channels. As a result, the IRM

- Completion: Limited researcher recommends further work to include open government elements in the
Cabinet’s annual report to the Parliament and to upload the annual reports to the
Cabinet of Ministries’ website.

* OGP Value Relevance: Clear

3. CENTRAL LEGISLATION ELECTRONIC DATABASE

3.1. State Register for Legislation This commitment has value for lawyers and all interested citizens wishing to

have access to legal acts. The online version of the State Register began to
operate in November 2011, before the OGP implementation period began. As a

* Potential Impact: Minor result, this is a pre-existing commitment, but the Ministry of Justice has regularly

- Completion: Substantial updated and maintained the online register during the OGP implementation
period. As with other commitments, the IRM national researcher recommends that
the government identify clearer timelines and milestones for implementing this
commitment, instead of using the existing “ongoing basis” principle.

* OGP Value Relevance: Clear

10 | IRM | AZERBAIJAN PROGRESS REPORT 2012-13



NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

3COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

4. PUBLIC PARTICIPATION

4.1. Civil Society Involvement in Draft Only a few central and local authorities regularly invite civil society organisations
Legislation and Public Hearings or citizens to participate in the preparation of draft laws. In November 2013, the

Parliament adopted the Law on Public Participation, whose purpose is to establish

legal assurances for citizen participation in public administration and decision

* Potential Impact: Transformative making processes of the country. If fully implemented, this commitment has the

- Completion: Limited potential to open up new dialogue channels between state and non-state actors.

Moving forward, there is need to specify clear annual timelines for implementation

of this commitment, instead of using the existing “ongoing basis” principle.

* OGP Value Relevance: Clear

EXECUTIVE SUMMARY

4.2. Public Councils Public councils are consultative bodies within central or local authorities where
government officials can debate policy issues with representatives of civil society.
The IRM researcher found that most central and local authorities have not yet

* Potential Impact: Transformative established these councils. Where public councils exist, their independence and
- Completion: Limited real power are also debatable. For example, one of these, the Public Council
under the Ministry of Youth and Sport, made public statements to support a
presidential candidate from the ruling party. Additionally, not all existing public
councils have taken shape based on consensus and parity between government
and civil society. The IRM national researcher recommends that the government
stimulate and accelerate the establishment of independent, inclusive, and
competent public councils within the central and local executive authorities.

* OGP Value Relevance: Clear

4.3. Public Participation through Almost all central authorities have their own official websites, which were put in
Webpages place before the adoption of the national action plan. Although the content on

these websites improves public knowledge of government operations, no sound

mechanisms follow-up on considerations and public inputs provided through

* Potential Impact: Minor websites of agencies. The IRM researcher recommends that the government

+ Completion: Limited identify an institution to co-ordinate this commitment, as well as clear timelines

for its implementation. There is also a need to develop mechanisms for the

government to follow up and respond to public inputs (e.g. suggestions and

appeals) through the websites.

* OGP Value Relevance: Clear

4.4. “Open Door” Citizen Forums “Open Door” citizen forums have potential to expand opportunities for government
agencies to interact with media, civil society, and citizens. During the OGP
commitment period, various central and local executive authorities announced

* Potential Impact: Moderate “Open Door” events for media representatives, CSOs, and occasionally ordinary

+ Completion: Limited citizens. However, further work is needed on basic implementation of this
commitment. For example, work is needed to clarify a format for the forums, to
identify an institution to co-ordinate the forums, and to make the forums open

for any interested citizens. The IRM researcher recommends that the open
forums should be organised quarterly by central authorities and monthly by local
authorities.

* OGP Value Relevance: Clear

5. E-SERVICES

& 5.1. Evaluation of E-services In January 2013, the State Agency for Public Service and Social Innovations
adopted “Guidelines for the Evaluation of E-services.” The Ministry of
Communication and Information Technology conducted its first evaluations

» Potential Impact: Moderate and published the results in the “Electron Government Bulletin.” The seventh
edition of the bulletin was published in July 2013 and was partly devoted to the
evaluation of e-services and public disclosure of its results. Moving forward, the
IRM researcher recommends that the government establish clear timelines for this
commitment and invite CSOs to participate in the evaluation process.

* OGP Value Relevance: Clear

» Completion: Substantial
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NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

3COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

5.2. Annual Public Presentations on
E-services

» OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
» Completion: Limited

The level of implementation for this commitment is low. Only a few central
executive authorities organised public presentations of their e-services, including
the State Committee on Property Issues, the Ministry of Taxes, and the Ministry
of Economy and Industry. Further work is needed on basic implementation of
this commitment. The IRM researcher recommends accelerating the number of
presentations in the next national action plan, especially in regions.

5.3. United System of Electronic
Information Exchange

* OGP Value Relevance: Unclear
* Potential Impact: Minor
» Completion: Complete

According to the Special State Protection Service, a secure information network
has already been established. Currently, all intra-governmental information
exchange processes take place through this network. While this commitment has
technical importance in terms of information security, it has very little connection
with open government principles and values. The IRM national researcher
recommends that the government exclude this commitment from its next national
action plan.

5.4. Improved Electronic Payments
* OGP Value Relevance: Unclear
* Potential Impact: Minor

» Completion: Limited

Generally, it is now possible for all citizens to pay their taxes electronically, either
through government websites or via private companies. However, electronic
payment of fees, taxes, and other administrative dues has little direct linkage with
open government principles. This IRM researcher recommends involving CSOs
in the monitoring of the electronic payment of taxes, fees, and duties. This would
help the government to achieve effective external oversight of tax payments, and
would link the commitment more directly to OGP principles.

5.5. Access to E-services in the
Regions

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
» Completion: Limited

During the OGP commitment period, the government continued to expand access
to e-services in the regions through the “ASAN service” network and through
AZERPOST'’s new regional offices and facilities. Improving access to e-services
in the regions encourages transparency and predictability of government services
and rules for service delivery, which in turn increases access to information

and reduces opportunities for corruption. Further work is needed on basic
implementation of this commitment, including better co-ordination and more
reliable statistics on access to e-services in the regions.

6. TRANSPARENCY IN STATE FINANCIAL CONTROL INSTITUTIONS

6.1. Legal and Institutional Framework
for State Financial Control

* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

The government is in the process of drafting legislation, regulations, and rules on
state financial control. However, it is not clear when the draft law on state financial
control will be prepared and submitted to the legislative body and who will be the
main responsible body, the Ministry of Finance or the Chamber of Accounts. The
IRM researcher recommends that the Ministry of Finance involve CSOs in the
drafting and early discussions of the draft law on state financial control.

6.2. Accountability and Transparency of
State Financial Control Institutions

* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

This commitment has been only partly implemented. A limited number of
measures have been taken related to disclosing analyses and statistical data to
the public. Some key documents have been uploaded to government websites,
such as the government’s report on execution of the 2012 budget, the Chamber of
Accounts’ review of 2012 budget execution, and the Chamber of Accounts’ audit
of state agencies in 2013. The Ministry of Taxes and the Ministry of Finance also
regularly upload relevant information to their websites. Moving forward, the IRM
researcher recommends further engagement with CSOs that have experience
working on fiscal policy issues.

6.3. Use of Information Technologies in
State Financial Control

* OGP Value Relevance: Unclear
+ Potential Impact: Minor

» Completion: Limited

The government has not yet established an electronic control system, but some
technical preparations have been carried out. The Ministry of Finance and the
Ministry of Taxes increasingly apply information technologies to state financial
control. However, there is no publicly open information about information
technology applications and e-control mechanisms. As a result, it is unclear how
this commitment improves open government. As a next step, civil society needs to
be involved in the creation and evaluation of state financial control systems.
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NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

6.4. State Financial Control Databases
* OGP Value Relevance: Unclear
» Potential Impact: Minor

» Completion: Limited

According to the Ministry of Finance, the formulation of a single electronic
database for financial supervision institutions is under preparation. However, the
general level of implementation of this commitment is limited. Furthermore, this
commitment has a very weak linkage with open government principles. It mostly
covers relations between financial supervision bodies and does not promise
accountability, participation, or transparency to the broader public. The IRM
researcher recommends that the government either rewrites this commitment or
excludes it from the next National Action Plan.

6.5. Disclosure of Financial Reports
* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

State owned enterprises control a significant portion of the national economy and
public financial flows. As a result, disclosure of financial statements (along with
auditors’ reports) by state-owned enterprises has vital importance in Azerbaijan.
The government began some preparation activities on this commitment during
late 2012 to early 2013. Further work is needed on basic implementation of this
commitment.

6.6. Oversight of Local Budgets

* OGP Value Relevance: Unclear
» Potential Impact: Minor

» Completion: Limited

This commitment is important because the formulation and execution of budgets
of cities, districts, and municipalities occur outside of public scrutiny. However,
the IRM researcher could not find evidence that much implementation had taken
place. Nor is it clear from the wording of this commitment if government oversight
includes an element of public participation or access to information about local
budgets. Further discussion is needed on how to effectively improve oversight of
local budgets in a way that provides the public with more information about local
budgets.

& 6.7. Reports on Annual Budget
Implementation

* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: Moderate
» Completion: Substantial

The Ministry of Finance actively uploads these reports and draft documents

to its website in a timely manner. However, the quality of the budget reports in
Azerbaijan falls far below international standards. If implemented according to
international standards, this commitment would be a valuable contribution to
open government in Azerbaijan by promoting public debates over the contents of
budgets.

7. TRANSPARENCY OF TAX CONTROL

AND EXAMINATION

7.1. Access to Necessary Information
for Taxpayers

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: None
» Completion: Complete

The government has undertaken numerous activities to provide taxpayers with
necessary information about online payments, tax rates, etc. This has contributed
to a more transparent tax system, but it was already an integral part of the workload
of the Ministry of Taxes before the OGP national action plan was in place. The

IRM researcher also believes that the narrative of this commitment is very general,
which complicates the monitoring of implementation. As a result, this commitment
needs substantial rewriting or exclusion from the next national action plan.

7.2. Tax Transparency

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

Adoption of the international standards of fiscal transparency, such as the
International Monetary Fund’s (IMF) Code on Best Practice on Tax Transparency,
is very important for reducing corruption in Azerbaijan. The Ministry of Taxes had
initial discussions with the IMF’s representatives on these and other relevant
standards. The Ministry of Taxes should continue negotiations with the IMF in
order to harmonise local taxation practices with international standards.

7.3. Electronic Payment of Taxes
* OGP Value Relevance: Unclear
» Potential Impact: None

» Completion: Limited

This commitment has approximately the same content as Commitment 5.4 and
does not add any value in the OGP context. The IRM researcher recommends
excluding this commitment from the next OGP national action plan.
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3COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

8. TRANSPARENCY IN EXTRACTIVE INDUSTRIES

8.1. Implementation of the Extractive
Industry Transparency Initiative
(EITT)

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: None
* Completion: Complete

Extractive industries generate a substantial portion of Azerbaijan’s fiscal
revenues, and EITI creates important opportunities for dialogue among

the government, civil society, and extractive companies. During the OGP
commitment period, the State Oil Fund of Azerbaijan Republic (SOFAZ) continued
implementation of the standards of EITI in Azerbaijan. However, the government
already committed to these dialogues before including them in the OGP

national action plan. While it is important to continue these dialogues, the IRM
researcher recommends that the Government refrain from including pre-existing
commitments in its next action plan.

8.2. Disclosure of Income from
Extractive Industries

* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: None

» Completion: Complete

In June 2013, Azerbaijan published its 17th EITI report. This commitment is pre-
existing and responds directly to EITI requirements. As a result, including this
commitment within the OGP national action plan did not create additional value. In
the future OGP national action plan, the government should avoid including pre-
existing commitments that have only limited or no potential to change the status quo.

8.3. Disclosure of Annual EITI Reports
* OGP Value Relevance: Clear
+ Potential Impact: None

» Completion: Complete

As with other commitments related to EITI, the steps taken by the Azerbaijan
government are laudable, but do not add additional value to the OGP national
action plan. SOFAZ already publishes EITI implementation reports on a regular
basis, although in some cases, these reports are not uploaded to the website in
a timely manner. In this case, however, the government could take several steps
in the next OGP national action plan to add value to EITI: SOFAZ could commit
to upload EITI annual implementation reports to the website as soon as they are
completed, and it could also consider organising roundtable discussions with
CSOs on these reports.

9. AWARENESS-RAISING AND CO-OPERATION IN THE FIELD OF OPEN GOVERNMENT

9.1. Disclosure of the Evaluation of
OGP National Action Plan

* OGP Value Relevance: Clear
» Potential Impact: Moderate

» Completion: Limited

At the time of the drafting of this report, the Commission on Combating Corruption
had already started to collect and to analyse draft implementation reports from
central and local executive authorities. As a result, it is realistic to expect the

final version of the government’s annual implementation report and a public
presentation of the results in February or March 2014. The IRM researcher
recommends that the Commission on Combating Corruption invite CSOs and
individual professionals to take part in the evaluation of the annual implementation
of the national action plan.

9.2. Dissemination of Educational
Material on OGP

» OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
» Completion: Limited

The government has prepared different educational materials on open
government and plans to finish and disseminate these materials in late 2013

or early 2014. These materials could incrementally raise public awareness of
OGP, if the government prepares non-technical publications using easy and
understandable language, and if these materials are distributed throughout the
country. As with other commitments that are scheduled “on an ongoing basis,” the
government needs to introduce clear timelines and milestones. This also presents
an opportunity to involve CSO representatives and individual professionals in the
preparation of educational materials on OGP.

9.3. Continued Implementation of OGP
Commitments

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Minor
» Completion: Unclear

The government has actively participated in all annual summits of OGP. However,
it is not possible to connect these activities with this commitment because of

the commitment’s unclear scope. Revision of the narrative of this commitment

is needed to increase the clarity of measures and to introduce a more precise
deliverable.
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3COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT,
AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

9.4. Financial Support to Civil Society
for Open Government Initiatives

* OGP Value Relevance: Clear
* Potential Impact: Moderate
» Completion: Limited

Although the Council was established in December 2007, the financing of
particular projects is a new development that began after the adoption of the
OGP national action plan. The Council on State Support to Non-Governmental
Organisations currently supports two projects on enhancement of open
government principles in Azerbaijan. The IRM researcher recommends that
the Council support more CSO projects that focus not only on awareness, but
also on alternative monitoring activities. This support should extend to CSOs
from different sectors and regions. However, it is essential that all sources of
funding, whether from the government or from donor agencies, should respect
the independent and even critical views of CSOs without any intervention in
their agenda.
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RECOMMENDATIONS

Azerbaijan is a resource-rich, post-Soviet country with a growing economy, but it
faces transitional challenges such as institutional arrangements and spending frames
that threaten fiscal sustainability and could lead to insufficient conversion of revenue
flow into economic development in the long run. Azerbaijan’s participation in OGP
has the potential to contribute to improving this institutional framework.

Despite its relatively high level of ambition, the government’s national action plan
has some shortcomings as an official document. Only a small minority of the
commitments directly address the fundamental issues of open government that

are prominent in Azerbaijan such as expanding protection of citizens’ freedoms

of expression, assembly, and association. Furthermore, the lack of clear and
measurable timelines and deliverables complicates the monitoring and assessment
of actual implementation of the commitments. In other words, the government should
not list commitments as having a timeline of “ongoing basis.”

In 2014 and 2015, the government will determine priorities for its new OGP action
plan, ideally in consultation with civil society. One of the government’s main priorities
in the next few years will likely be increasing the number of e-services and expanding
the geography of ASAN-Service Centres (Public Service Halls). In addition to this
important goal, the IRM researcher recommends that the government include the
following priorities in its next action plan.

Public Participation

There is an urgent need for the government to create new opportunities for public
participation in decision making processes. This includes mechanisms where civil
society can have an ongoing exchange of views with the government on critical
policy issues, as well as the creation of independent public councils within the central
and local authorities. Election integrity and transparency are a priority issue for many
stakeholders and would be enhanced by broad and co-equal participation in election
commissions.

Furthermore, the IRM researcher recommends establishment of a joint government-
civil society dialogue platform to monitor and discuss implementation of the OGP
national action plan. As currently designed, formal civil society participation in OGP is
limited to commenting on the draft plan.

Access to Information

While the government has made progress in strengthening public access to
information, much more work is needed. Stakeholders recommended that legal and
participatory mechanisms would help to achieve more transparency in the exploration
of natural resources, including oil, gas, and mining throughout the country. Improved
assets disclosure of public officials is also an essential step in combating corruption.

The government could also take a number of steps to improve implementation of the

freedom of information law. For example, the government could involve independent

experts and CSOs when preparing publications on open government and training for
civil servants who implement the law. Central and local authorities would also benefit
from the development of minimum standards of what must be included in their annual
implementation reports to the public.

The effective delivery of public services in Azerbaijan depends on increasing
accountability to the public. The establishment of a unified database on public
services is an important first step, as well as the disclosure of the list of public
services provided by each central government agency. The government will be
able to better evaluate the quality of public services if it develops and publishes a
methodology for doing so.

Finally, the IRM national researcher recommends that the international OGP
Secretariat determine serious quality requirements for national action plans to
encourage OGP member countries to make new (rather than pre-existing) and
valuable commitments.
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ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2012

To participate in OGP, governments
must demonstrate commitment to
open government by meeting minimum
criteria on key dimensions of open
government. Third-party indicators are
used to determine country progress
on each of the dimensions. Raw data
has been recoded by OGP staff into a
four-point scale, listed in parentheses
below. For more information, visit:
www.opengovpartnership.org/how-it-

works/how-join/eligibility-criteria

BUDGET TRANSPARENCY:
EXECUTIVE BUDGET PROPOSAL
AND AUDIT REPORT (4 OF 4)

ACCESS TO INFORMATION:
LAW ENACTED (4 OF 4)

ASSET DISCLOSURE:
SENIOR PUBLIC OFFICIALS TO
CONGRESS (2 OF 4)

CIVIC PARTICIPATION:
4.71 OF 10 (2 OF 4)

Kenan Aslanli is the project co-
ordinator of the National Budget
Group and a senior economist

at the Public Finance Monitoring
Centre. This report was written in Mr.
Aslanli’s personal capacity.

The Open Government
Open Partnership (OGP)
Government X
Partnership aims to secure
1= « concrete commitments
from governments to
promote transparency, empower
citizens, fight corruption, and
harness new technologies to
strengthen governance. OGP’s
Independent Reporting Mechanism
assesses development and
implementation of national
action plans to foster dialogue
among stakeholders and improve
accountability.



QISA XULASS

MUSTSOQIL HESABATLILIQ MEXANIZMI (IRM):

AZ9RBAYCAN

PROQRES HESABATI 2012-2013

Azarbaycan hokiumati dovlat orqanlarinin internet sahifaleri vasitasile vatandaslara daha cox
informasiyaya ¢ixis imkani vermak istigamatinde miihiim addimlar atib. Bununla yanasi, onun agiq

hokiimatla bagh gotiirdiiyli 6hdsliklarin bir coxu giymatlendirmak li¢lin o gadar da aydin ifads edilmayib.

ictimai istirakgiligi tamin etmali olan 6hdaliklar ise hesabat dévriinda tam icra edilmamis qgalib.

Aciq Hokumsat Terafdashdi (AHT) hokumatin vetendaslar qarsisinda saffafligin
tosviqi, vatandaslara daha bdylk salahiyyatlarin verilmasi, korrupsiya ile mubarize
va idareetmanin guclandiriimasi Ugtin yeni texnologiyalarin tatbiqgi istigamatinde
Ohdslikler goturdiyu kénullu beynalxalq tesebbusdir. AHT-ds istirakgi élkalarin har
birinin faaliyyatinin iki ilde bir giymatlendirmasi Mistaqil Hesabatliliq Mexanizmi
(MHM) gargivasinda aparilir. Azerbaycan rasmi olaraq 20 sentyabr 2011-ci ilde xarici
islar naziri EImar Memmadyarovun hokumsatin tesebbiss qosulmaga yonalik resmi
maktubu ile AHT-ya qosulmusdur.

Azarbaycanin AHT ile emakdaslhgi ve aciq hdkumat tadbirleri Korrupsiya ile
Mubarize Komissiyasi terafinden koordinasiya edilir. Komissiyaya rahbarliyi
Prezident Adminstrasiyasinin rahbaeri hayata kegirir. Komissiyanin katibi ise eyni
zamanda Adminstrasiyanin bas maslshatgisidir. Bir s6zla, bu qurum digar qurumlara
tesir baximindan kifayat qadar gucli bir qurumdur. Azarbaycan 45 nazirliyin ve
markazi icra hakimiyyati organinin, habele 65 tayin olunan sehar ve rayon icra
hakimiyyatlerinin mévcud oldugu unitar respublikadir. Agiq Hokumatin Tasviqi Uzra
Milli Faaliyyat Plani bittiin markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlarina aid éhdasliklera
malikdir. Bu qurumlar aciq hokumatla bagli gordukleri isleri sistemlogdirib hesabat
formasinda Komissiyaya va Nazirlar Kabinetina toqdim etmalidirlor. Hokumat milli
foaliyyat planinin icrasi va giymatlandirmasina vatandas cemiyyatini calb etmayi
rosmi bir 6hdalik kimi Gizerina gotirub.

AHT Prosesi

Azarbaycan 2012-ci ilin 5 sentyabrinda aciq hékumatin tesviqi Uzra milli fealiyyat
planini tasdiq etdi, ancaq bu prosesda ¢ox mahdud sayda vetendas cemiyyati
toskilatlari ile maslahatlesma aparilib. Korrupsiya ile Mubarize Komissiyasi 2012-

ci ilin may ayinda fealiyyat planinin ilkin versiyasini 6z veb sahifesinds yerlasdirib.
2012-ci ilin may va iyun aylarinda iki ictimai dinlema kegirilib. Vatandas cemiyyatinden
daxil olan bazi teklifler fealiyyat planinin yekun versiyasinda 6z aksini tapib.
Maslahatlosma prosesinda ¢ox az sayda QHT-nin istiraki ile yanasi, 6lkads aciq
hékumatla bagli tmumi malumathliq saviyyasi de asagidir. Maslahatlogsmaler 6zal
sektoru da ahats etmayib ve ancaq Baki seharinda aparilib. Agiq hokumatle bagh
masalehatlosma prosesi rosmi siyasata tosir edacak glicds olmayib. Vetendas
comiyyati toskilatlari lazimi gadar malumatlandiriimayib. Milli Fealiyyat Planinin icrasi
prosesinin davamli miizakire edilacayi bir platform yoxdur.

Miiellif: miisteqil tedqgiqatgi Kenan Aslanli

UMUMI BAXIS

UzVLUK TARIXI: 2012
OHDSLIKLSORIN SAYI: 37

TAMAMLANMA S8VIYY8SI
TAMAMLANIB: 37-den 6
XEYLI DBR&C8D®: 37-den 6
MSHDUD: 37-den 22
BASLANMAYIB: 37-den 1
AYDIN DEYIL: 37-den 2
ZAMAN I:AMA

ToQVIM UZRa: 37-den 26

OHDSLIYIN ISTIQAMSTI:
INFORMASIYAYA CIXIS: 37-den 19

ICTIMAI ISTIRAKCILIQ: 37-den 7

HESABATLILIQ: 37-dan 15

TEXNOLOGIYA VO

INNOVASIYA: 37-den 4

AYDIN DEYIL: 37-den 6

OHDBSLIKLBRIN

XARAKTERISTIKASI:

OGP DOYORLORINS

UYGUN: 37-dan 31

ORTA VO YA TRANSFORMATIV

POTENSIAL TSSIR: 37-dan 20

OHBMIYYOTLI Vo YA

TAM ICRA: 37-dan 12

HBR UCU (&): 37-den 3
QISA XULASS
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OHDBLIKLBRIN ICRASI

AHT-nin tarkib hissasi kimi dlkaler iki illik fealiyyat plani ile dhdalikler géturdrler. Cadval 1-de har bir 6hdasliyin tamamlanma
saviyyasi, onlarin ambisiyasi, planlanan zaman ¢arciveleri ve galacak potensial 6hdaslikler sistemlasdirilib. Cadval 2 ise
gosterir ki, Azarbaycan 37 6hdaslikden 6-ni tamamlayib, digarlarinda ise mahdud irslilayis olub. Azarbaycanin milli faaliyyat
planinda ¢cox genis sektorlari shats edan xeyli sayda ambisiyali 6hdalikler var. Azarbaycan onunla eyni vaxtda AHT-ya
qgosulan dlkslardan dhdsliklerin icrasinda 3 ay geri qalir. Azarbaycan hékumati hamginin 6zinu-giymatlendirma hesabatini da
2014-cd ilin fevral ayina gadar agiglamamisdi ve bu hesabatda bels bir senadas istinad olunmayib.

Cadval 1 | Har bir 6hdalik lGizra proqresin qgiymatlandirilmasi

QISA XULASS

. N POTENSIAL TAMAMLANMA VAXT NOVBOTI
OHDSLIYIN QISA ADI - - - vaal
TOSIR SoVIYYoSI GCORCIVESI  ADDIMLAR
=
, . i E |2 _ | o
& OHDBLIK ACIQ HOKUMST Lz = | =
D8YSBRLBRINS UYGUNDUR, o % cDCDD p
POTEN$iAL TOSIRI ONSMLiDiR, o 8 = ; oS
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SISk |22 = |89 2
I | |0 |F|a|35 ool
1. INFORMASIYAYA CIXIS
1.1 Dévlet qurumlarinda informasiya .
azadligi Gzre masul saxslarin miayyan Ohdaliyin icrasi
edilmasi, informasiya azadligi ile Zamaninda istigamatinda
bagli daxili icraat qaydalarinin gabul islorin davam
edilmasi ve bu barads ictimaiyyatin etdirilmasi
maelumatlandiriimasi
1.2 Informasiya azadliginin temin Ohdaliyin icrasi
edilmasi magsadi ile masul dovlat Zamaninda istigamatinda
qulluggular Ggin etrafli treninglarin islarin davam
kegirilmasi etdirilmasi
1.3 “Informasiya slde etmeak haqqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun
telablarinin icrasina nazaratin hayata Ahdslivin daha
keciriimasi magsadi ile Azerbaycan 5l Ulabil};n olmasi
Respublikasinin Insan hiquglar Gzre Aydin deyil Aydin deyil QU {in revize
Muvakkilinin (Ombudsmanin) Aparatinin %dilmesi
strukturunun tekmillagdirilmasi, aidiyyati
amakdaglarin ixtisaslasmis treninqlare
calb edilmasi

2. DOVLOT ORQANLARININ FOALIYYSTi BARSD®S iCTIMAI MOLUMATLILIQ

Ohdaliyin daha
Olgulabilan ve

2.1 Dovlet organlarinin 6z faaliyyati
bareds malumatlari mitamadi,

: . . Aydin deyil .
yenilonmis asaslarla internet real olmasi tuglin
sohifalarinds yerlagdirmasi revize edilmasi
& 2.2 Dovlet organlarinin 6z fealiyyati cras

L . . tamamlanmis
barada illik maruzalar tartib etmasi ve Zamaninda Shdaliyin
internet sahifalerinds aciglamasi. monitoringi
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2.3 Dovlat organlarinin 6z faaliyyati Ohdaliyin daha
barade matbuat konfranslari ve Zamaninda oOlculabilan va
ictimaiyyatls birbasa Unsiyyst formasinda real olmasi Ggln
todbirlar kegirmasi reviza edilmasi
2.4 Dovlet organlarinin faaliyyatini
tenzimleyan ganunvericilik aktlarinin Ohdealiyin icrasi
anlasilan sada dilds yazilmig Avdin devil istigamatinda
versiyasinin, baladgi gaydalarin tertib y y isloerin davam
edilmasi va bu malumatlarin vetendaslar etdirilmasi
arasinda tesviq edilmasi
2.5 Dovlet programlarinin shate etdiyi Oi:t(ijc?:r}:gtliﬁzia:l
sahaler Uzre internet portallarinin Zamaninda islarin davam
ELECEED etdirilmasi
2.6 Dovlet organlarinin internet icrasi
sahifalerinin muasir standartlara uygun Zamaninda tamamlanmis
olaraqg vahid nimunavi formasinin vo Ohdaliyin
minimum sartlerinin miayyan edilmasi monitoringi
2.7 Azarbaycan Respublikasi Nazirler
Kabinetinin Azarbaycan Respublikasinin Ohdeliyin icrasi
Milli Maclisi qarsisindaki illik istiqamatinde
hesabatlarinda agig hokumatin tesviqgi ve Zamaninda islarin davam
korrupsiyaya qargi miibarize sahasinda etdirilmesi
hayata kegirilmig tadbirler hagqinda
malumat vermasi
3. HUQUQI AKTLARIN MGRKGZLGSMi$ ELEKTRON BAZASI
3.1 Rasmi huquqi istinad manbayi olan
Azarbaycan Respublikasinin Hiqugqi icrasi
Aktlarin Dovlet Reyestrinin elektron Avdin devil tamamlanmig
variantinin mitamadi yenilanmasi va y y 6hdsaliyin
elektron bazanin daim islek vaziyyetda monitoringi
saxlaniimasi
4. ICTIMAI iSTiRAKQILIQ
4.1 Dovlat organlar tarsfindan ictimai Ohdeliyin icrasi
ahamiyyat kasb edan ganun layihalarinin istiqamatinde
hazirlanmasi prosesine vatandas Aydin deyil islorin davam
cemiyyati nimayandalarinin calb etdirilmasi
edilmasi, ictimai dinlemalarin kegirilmasi
4.2 dhaliys xidmat gdsteran dovlet .
orqanlari terafindan vetendas -- o Ohdaliyin icrasi
comiyyati institutlari ile amakdashgin 2:32“;#5;: ;Z)r(it istigamatinde
tekmillasdiriimasi Gg¢lin muvafiq suralarin | islerin davam
vo ya amakdasgliq sabakalarinin qalinmasi etdirilmasi
yaradilmasi
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4.3 ictimai maraq kasb eden gararlarin
qgoebul edilmasi prosesinds ictimaiyyatin
istirakini genislandirmak vasitesi kimi

internet sahifslerindan istifade edilmasi

Ohdaliyin daha
Olculabilan va real

(vetendaslarin taklif va raylerinin gabul Ao el olmasi ¢ln revize
edilmasi, mizakiralarin tagkil edilmasi, edilmasi
interaktiv sual-cavab bdlmalarinin
yaradilmasi ve s.)
Ohdaliyin icrasi
4.4 Dovlet organlari terafinden “Agiq . istigamatinde
p L . Aydin deyil S
qgap!” vaetandas forumlarinin kegirilmasi islarin davam
etdirilmasi
5. ELEKTRON XiDM&TL8R
? 5.1 .Elektron >§idme’FIer gosterilmasi . e ) A1)
Uzra giymatlendirmanin hayata Aydin deyil o
- S monitoring
keciriimasi va ictimaiyyata agiglanmasi
5.2 nglet or.qanlarvlnln 0z Ohdeliyin icrasi
salahiyyatlorine uygun olaraq hayata stiqamatinds
kecirdikleri elektron xidmatler barade Zamaninda q

islerin davam

ilde bir defeden az olmayaragq ictimai etdirilmasi

teqdimatlar kegirmasi

5.3 Dovlet organlari arasinda elektron Ohdalik Ggilin Heg bir: 6hdsliyin

informasiya doévriyyasinin temin edilmasi vaxt 6hdaliyinin tamamlanmig
magsadi ile vahid sistemin yaradilmasi gabaglan masi icrasi

5.4 Rusumlarin, vergilarin, inzibati Ohdaliyin icrasi
carimalerin, kommunal xarclarin ve diger Zamaninda istigamatinda
inzibati 6danislerin elektron gaydada isloerin davam
o6danilmasinin tekmillagdiriimasi etdirilmasi
5.5 Regionlarda shalinin elektron Ohdaliyin icrasi
xidmatlardan istifade imkanlarinin Zamaninda istigamatinda
artirlmasi Uzrs tedbirlerin hayata islarin davam
kegirilmasi etdirilmasi

6. DOVLOT MALIYYS N&ZARSTI ORQANLARININ SOFFAFLIGIS

6.1 Dovlat maliyye nazaratini hayata

keciran organlarin salahiyyatlarinin Ohdealiyin icrasi
dagiqlasdiriimasi ve maliyya nazarati Zamaninda istigametinda
Uzra daha tekmil hiqugi baza temin islerin davam
etmak Uglin maliyye nazarsti haqqinda etdirilmasi
ganun layihasinin hazirlanmasi

20 | IRM | 2012-13 CU ILLBR UZR® HESABAT



OHD®LIYIN QISAADI

POTENSIAL

TAMAMLANMA VAXT

SOViYYosi CORGiVesi

NOVBOTI
ADDIMLARS

& OHDALIK ACIQ HOKUMST
DOYSBRLORIN® UYGUNDUR,
POTENSIAL TOSIRI ONSMLIDIR,
ONOMLI DORSCODS ICRA OLUNUB

HEC BIR

KIiCIK

ORTA
TRANSFORMATIV
BASLANILMAYIB
LIMITLI
SHOMIYYSTLI
DORACADA
TAMAMLANMIS

6.2 Maliyya nazarati organlarinin
hesabatliliginin artiriimasi ve hamin
orqganlar terafinden maliyys nazaratinin
naticeleri barads tahlillerin ve statistik
malumatlarin ictimaiyyeste taqdim edilmasi

6.3 Maliyys nazaratinds informasiya
texnologiyalarinin tetbiqi ve elektron
nazarst (“e-nazarst”) sisteminin
yaradilmasi

Zamaninda

Ohdaliyin icrasi
istigamatinda
islerin davam

etdirilmasi

6.4 Maliyys nazarati organlarinin
garsiligh faaliyyatinin temin edilmasi,
onlar arasinda vahid elektron
informasiya bazasinin yaradilmasi,
informasiya mubadilasinin tagkili

Zamaninda

Ohdaliyin icrasi
istigamatinde
islerin davam

etdirilmasi

6.5 DOvlat musssisalerinin

Maliyye Hesabatlarinin Beynalxalq
Standartlarina ve ya Milli Mihasibat
Ucotu Standartlarina uygun olaraq tertib
edilmis maliyys hesabatlarinin auditor
rayi ila birlikds darc edilmasina nazarat
mexanizmlarinin takmillasdiriimasi

Zamaninda

Ohdaliyin daha
Olcllabilan va
real olmasi Ggln
revize edilmasi

6.6 Yerli bidcenin tertibine ve icrasina,
o climladen sarf edilan vesaitin

tesdig edilmis blidce gostericilarine
uygunluguna, habels baladiyyalarin
maliyye hesabatlarinin vaxtinda tesdiq
olunmasina nazarat mexanizmlerina ve
prosedurlarina dair taklifler hazirlanmasi

Zamaninda

Onhdaliyin icrasi
istigamatinde
islerin davam

etdirilmasi

& 6.7 Dovlet budcssinin icrasi barade
hesabat ve mivafiq ganun layihalarinin
Azarbaycan Respublikasinin Milli
Maclisina taqdim edilenadak darc edilmasi

Zamaninda

Movcud ohdalik
asasinda
yeni 6hdaliyin
hazirlanmasi

7. VERGI NOZARSTI VO YOXLAMALARI PROSESINDS SOFFAFLIQ

Zamaninda

icrasi
tamamlanmis
ohdaliyin
monitoringi

7.1 Vergi 6dayicilerinin zaruri malumatla
temin edilmasi va vergi 6dayicilari ila
tebligat isinin tekmillagdirilmasi

7.2 Vergi organlarinin faaliyyatinin
Beynalxalq Valyuta Fondunun Vergi
soffafligi Uzra yaxs! praktika hagqinda
kodeksina uygunlasdiriimasi sahasinde
tedbirler gorulmasi

Zamaninda

Revision of the
commitment

Zamaninda

Ohdaliyin icrasi
istigamatinda
islorin davam

etdirilmasi
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7.3 Vergilerin ve digar icbari 6daniglerin
elektron gaydada 6danilmasinin
tekmillasdirilmasi tglin mivafiq tedbirler
gorilmasi

HASILAT SONAYESINDS SOFFAFLIQ

8.1 Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile
Masgul olan Senaye Sahalarinda
Seffaflig Tesabbusinin Azarbaycanda
davamli tatbiqi va inkisafl Ggln
Azarbaycan Respublikasi hdkumatinin
olkada mineral ehtiyatlarin hasilati ile
masgul olan yerli ve xarici sirkatler,
habels vatandas cemiyyati institutlari ile
amakdagliginin davam etdirilmasi

8.2 Azarbaycan Respublikasi
hékumatinin madan sanayesinds alda
etdiyi macmu daxilolmalar barada
hesabatlarin ictimaiyysate mutemadi
acgiglanmasinin davam etdiriimasi

8.3 Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile
Masgul olan Sanaye Sahalarinda
Seffafliqg Tesabblisliniin Azarbaycanda
tatbigi Uzrs illik hesabatlarin agiglanmasi

TAMAMLANMA VAXT
SaVviyyasi

BASLANILMAYIB

=

oS

0]
_ |Z0
2 |58
2 |TOD
1 | dAO

TAMAMLANMIS

CORCIVOSI

NOVBOTI
ADDIMLAR

Zamaninda

Heg bir: 6hdaliyin
cixariimasi

9. ACIQ HOKUMST SAHSSINDS MSLUMATLILIQ V& 8MOKDASLIQ

9.1 Faaliyyat Planinin icrasi tuzra
tadbirlarin yerina yetiriimasi vaziyyatinin
har il Gzra dayarlandiriimasi ve
ictimaiyyats aciglanmasi

9.2 Agiq hokumat tesabblisl Gizra
maariflandirici materiallarin nasri ve ahali
arasinda paylanmasi

<

9.3 “Acig Hokumat Tarafdashgi
gargivasinda 6hdaliklarin icrasi
istigamatinda zaruri tadbirlarin davam
etdirilmasi

9.4 Faaliyyat Planinda nazards tutulan
tedbirlerin icrasi Ggln vatendas
comiyyati institutlarina maliyys dastayi.
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Zamaninda

icrasi
tamamlanmis
Ohdsaliyin
monitoringi

Zamaninda

Movcud ohdalik
osasinda
yeni 6hdaliyin
hazirlanmasi

Zamaninda

Movcud 6hdalik
asasinda
yeni 6hdaliyin
hazirlanmasi

Zamaninda

Ohdaliyin icrasi
istigamatinde
isloerin davam

etdirilmasi

Aydin deyil

Ohdaeliyin daha
Olgulabilen va
real olmasi tgin
revize edilmasi

Aydin deyil

Aydin deyil

Ohdaliyin daha
Olgulabilen va
real olmasi tgiln
revize edilmasi

Zamaninda

Ohdaliyin icrasi
istigamatinde
isloerin davam

etdirilmasi
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1. INFORMASIYA SLDSETMS

1.1 Institusional garcive
* AHT dayarlarina uygunluq: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Azsrbaycanda Informasiya sldeetms (izre ganunun 2005-ci ilde gebul olunmasina
baxmayaraq, ganunun icrasi hals ki problemli olaraq galir. Informasiyaya gixisin
temin olunmasi baximindan hékumatin daxili imkanlarini artirmaq fonunda bu
qurumun potensiali var. Bels ki, vatandas cemiyyatinin arasdirmasina goras,
musahids aparilmis 90 markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin cami 24
faizinds informasiya aldeetma masalalarinds iralalayisler geyd olunmusdur. Bu
qurumlarin 20 faiza gadari informasiya azadlhgi Gzra daxili ganunlar gabul etmisdir
va ictimai maariflondirma isleri aparmiglar. Natica etibarile, bu istigamatde daha
cox islerin goérilmasina ehtiyac var.

QISA XULAS®S

1.2 Mamurlar tgtn treyningler
* AHT dayarlarine uygunluq: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Vetendas cemiyyati arasdirmasina gére markazi ve yerli icra hakimiyyati
organlarinin yalniz 13 faizi informasiyaya ¢ixisin nece temin olunmasi baximindan
iscilori Ggln treninglar teskil etmisdir. Bu talimlarin kegirilmasi informasiya
sordularina rasmi cavabverma middatinin azaldilmasina va rasmi cavablarin
keyfiyyatinin artirilmasina téhfe veracek. BTM (IRM) tadqigatcisi hékumatin bu
Ohdaliyi hayata kegirmasi ve QHT-lerin dévlet mamurlarinin treyninglerina calb
etmasini toklif edir.

1.3 insan Haglari {izre Miivekkil Aparati
* AHT dayarlarina uygunluq: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Aydin deyil

Bu 6hdaliyin informasiyaya ciris iizre ganunun icrasina nazarst fonunda
Ombudsman Aparatinin imkanlarini artirmaq baximindan potensiali var. Taraflar
ganuna nazarat baximindan Ombudsman Aparatinin geyri-effektiv olmasini
dustnur, buna asas olaraq icradan mustaqil olmamagi gostarirlar. 2012-ci ilin
Sentyabr va Dekabr aylarinda Ombudsman Aparati 6hdslik fonunda bir ne¢s iclas
va dayirmi masa tagkil etdi. Amma milli tedgiqatci o vaxtdan etibaran 6hdaliyin
faktiki icrasi ile bagh har hansi informasiya alde eda bilmadi.

2. DOVLOT MUBSSISSLORININ FOALI

YYSTI HAQQINDA ICTIMAI MOLUMATLANDIRMA

2.1 Dévlet miassisalarinin veb-
sahifslerinin yenilanmasi

* AHT dayarlarine uygunlug: Aydin
* Potensial tasir: Kigik
* Tamamlanma: 9sasli

Markazi ve yerli icra hakimiyyati orqanlarinin boyuk akseriyyati (taxminan 65
faizi) veb-sahifalerinde 6z faaliyyatlari ile bagh informasiyalari miintezeam olaraq
yuklayirlar va yenilayirlar. Dizdir, bu sayler hdkumatin AHT-ya qosulmasindan
onca baslanmasina baxmayaraq, Milli Faaliyyat Planinin gebulundan sonra ciddi
yaxsilasmalar musahids edilmasi. Bu 6hdaliyin névbati tadbir planinin mavafiq
hissasi olmasini tamin etmak Ucun hokumat icraatla bagh yoxlamalari aparmaq
baximindan, son vaxt limiti daxil daha 6lgulabilir meyarlar tayin etmalidir.

& 2.2 lllik Hesabatlarin Veb-sahifalarda
yerlasdirilmasi

* AHT dayerlarine uygunluq: Aydin
* Potensial tasir: Kigik
+ Tamamlanma: Osasli

Markazi ve yerli icra hakimiyyati orqanlari illik hesabatlari hazirlamaq va veb-
sahifslera yerlasdirmak baximindan ciddi iralilayisler alde etmisdir. Vetandas
camiyyatinin ganaatina gora, bu 6hdalik izrs icraat 60 faizden yluksak olmusdur.
Naticada, bu 6hdalik hdkumatin miintezem hesabatini hazirlamaga kémak
etmisdir. Névbati tadbir planinda markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin illik
hesabatlari Gglin minimum standartlari inkisaf etdirmaya ehtiyac var.

2.3 Ictimai Kommunikasiya Tedbirleri
* AHT dayarlarina uygunluq: Aydin
* Potensial tasir: Kigik

* Tamamlanma: 9sasli

Markazi ve yerli icra hakimiyyati organlarinin tegriban 65 faizinin daysrlendirma
muddatinda 0z faaliyyatleri ile bagl azi bir matbuat konfransi kegirmasina
baxmayaraq, bu 6hdaliyin giymatlendiriimasi ¢ox gatindir. Matbuat konfranslari
Azarbaycan cemiyyatinin Gzlesdiyi cox vacib problemli masalalari shate etmayib.
Bu tadbirlar hékumaete 6z tengidi mdvgeyi ile taninan jurnalistlera aciq olmamisdir.
Milli tedgiqatct hokumate bu 6hdaslik Uzra daqiq serhleri aydinlagdirmaq ve
matbuat konfranslarinin maragl buttn yerli ve xarici jurnalistlere agiq olmasini
temin etmasini teklif edir.
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2.4 Qanunvericilik aktlarinin sade dilde
yazilmasi

* AHT dayarlerine uygunluq: Aydin
+ Potensial tesir: Orta
» Tamamlanma: Baslanmayib

Bu 6hdsliyin icrasi deyerlondirme miiddestinde baslamadi. icraatla baglh deqiq
vaxt gercivesi muayyanlesdirmak avazina, hokumat sadace dhdaliyin hayata
kecirilmasini vad verir. Miayyan vaxt intervalinda hayata kegmasi naticaesinda
ohdslik vetendaslara qanunvericiliyi daha yaxsi anlamaga imkan veracak.

2.5 Dovlet Programlari hagqginda
internet Resurslari

* AHT dayerlerine uygunluq: Aydin
» Potensial tasir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Oksar nazirliklerin xiisusi dovlaet programlari ¢argivasinds internet linkleri var. Bala
ki, bu internet resurslarinin goxu AHT 6ncasi de miivcud idi. Hokumatin internet
resurslarinda dévlat programlari ile bagli malumatlar da daginiq va qarisiqdir.
Oger informasiya onlayn olaraq hartarafli ve miitasekkil sakilde temin olunsa

idi, bu dovlat programlarina nazarst edan jurnalistler ve vetandas cemiyyati
feallari Ggln gox faydali manba olardi. Milli tadgiqatgi dovlet programlari internet
Unvanlarinda hansi mezmunda informasiyalarin agiglanmasi ile bagh minimum
standartlari gabul etmayi, mumkin gadar butliin dévlet programlari hagginda
informasiyani 6zinds cemlasdirerak vahid internet Ginvani yaratmag taklif edir.
Belace, informasiya rahat istifada edilon ve slgatan olar.

2.6 Dovlat internet saytlari Ggtin mumi,
minumum Standartlar

» AHT Daysarlarine uydunlug: Aydin
+ Potensial tosir: Olgii

* Tamamlanma: Tam

2012-ci il 4 sentyabr tarixinde Nazirlar Kabineti bu 6hdaliyin tamamlanmasi
istigamatinda ddvlet internet resurslarinin dizayni ile bagli texniki standartlar
gebul etdi. Ohdsliyin tamamlanmasindan bir giin sonra 5 sentyabr 2012-ci il
tarixinds Prezident AHT Milli Faaliyyat Planini gabul etdi. Tamamlanmig tadbirin
yenidan tadbir planina daxil edilmasi sebabi aydin deyil. Hokumatin resmi internet
resurslari iglin minimum standartlari texniki xarakterde olsa da, qurumlarin
vatoendaslarla alagasini yaxsilasdirmaq Giglin kommunikasiya vasitalarinin onlayn
istifadasini telab edir.

2.7 Nazirler Kabinetinin Hesabatlari
* AHT Dayarlarine Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: 9sasli

Nazirlar Kabinetinin Parlaments taqdim etdiyi illik hesabatda anti-korrupsiya
fealiyyatlari ile bagh bazi tadbirler shats olunsa da agiq hokumatin tabligati

il baglh heg bir informasiya daxil edilmayib. Bfsuslar olsun ki, hdkumat bu
hesabatlari onlayn kanallar vasitesile yayimlamayib. Natice olaraq, milli
tedgiqatci Nazirlar Kabinetinin Parlaments teqdim etdiyi hesabatlara aciq
hékumat elementlarini daxil etmak va illik hesabatlari Nazirlar Kabinetinin internet
Unvaninda yerlasdirilmasi istiqamatinda ¢ox islerin gorilmasini taklif edir.

3. MBRK&ZI QANUNVERICILIYIN ELEKTRONIK VERILONLSR BAZASI

3.1 Qanunvericilik tgiin Dovlat
Qeydiyyati

* AHT dayarlarine uygunlug: Aydin
* Potensial tasir: Kigik
* Tamamlanma: Mahdud

Bu 6hdalik hliqugstinaslar ve butiin maraqli vetandaslara hiiquqi aktlara ¢ixis
imkani veraceayindan shamiyyatlidir. Dovlat Qeydiyyatinin onlayn versiyasi AHT
layihasi icrasi marhalasina baslamazdan avval 2011-ci ilin noyabrinda basladi.
Natice etibarile bu icradan déncaki 6hdaslik olsa da ©dliyye Nazirliyi AHT 6hdalik
icrasi marhalasine muntezem olarag bazasini yeniladi ve onlayn geydiyyati
apardi. Diger 6hdaliklars uydun olaraq, milli tadqigatci hékumata bu 6hdaliyin
hayata kegmasina gore aydin vaxt mahdudiyyati goymasini ve baslica kriteriyalari
muayyanlasdirmayi taklif edir.
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4. ICTIMAI ISTIRAKCILIQ

4.1 ilkin ganunvericilik layihasi vo
Ictimai Dinlemalerds Vatendas
Camiyyatinin Istiraki

* AHT Dayarlarina Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Transformativ

* Tamamlanma: Mahdud

Az sayda markazi ve yerli icra hakimiyyati orqanlari vetandas camiyyati
toskilatlarini ve vetandaslari ganun layihalerinin hazirlanmasina davat edirler.
2013-cl ilin noyabr ayinda parlament 6lkanin ictimai idareetma ve gararverma
prosesinda vatendas istirakinin ganuni teminatini magsad gétlren ganun gabul
etdi. Ohdsliyin tam icrasi naticesinde dévlet ve qeyri-dévlet qurumlari arasinda
yeni dialog kanallarinin agilmasi potensiali var. Bir az tekmillagdirarak, 6hdaliyin
icrasi Ugun illik vaxt intervalini miisyyanlasdirmays ehtiyac var.

QISA XULAS®S

4.2 ictimai Suralar
» AHT Dayarlerina Uygunluqg: Aydin
» Potensial tasir: Transformativ

* Tamamlanma: Mahdud

ictimai suralar markezi va yerli icra hakimiyysti organlari nezdinds hékumat
rosmilari ve vatandas cemiyyati nimayandaleri arasinda debatlarin kegirila bildiyi
konsultativ qurumlardir. Milli tadqgigatcinin genastine gére, eksar maerkazi ve
yerli icra hakimiyysti organlari hale bu suralari yaratmayiblar. ictimai suralarin
movcud oldugu yerlarda isa onlarin mistaqilliyi ve real glici mubahisalidir.
Masalen, bunlardan biri olan Ganclik ve idman Nazirliyi yaninda Iictimai Sura
hakim partiyadan olan prezidentliyoe namizadi dasteklomak Ug¢ln ictimai beyanat
verdi. Bundan alava he¢ da bitiin mévcud ictimai suralar hékumat ve vetendas
camiyyatleri arasinda konsensus ve barabarlik seraitinds formalasmayib. Milli
taedqigatcl hékumate markezi va yerli icra hakimiyyati orqanlari nezdinde mustaqil,
ahatali va reqabatcil ictimai suralari yaratma prosesini stimullagsdirmaq va
guclandirmayi taklif edir.

4.3 internet sahifalarinda ictimai
istirakgiliq

* AHT dayarlarine uygunlug: Aydin
* Potensial tesir: Orta
* Tamamlanma: Mahdud

Markazi icra hakimiyyati organlarinin aksariyyatinin hale Milli Faaliyyat Planinin
gebulundan &nca resmi internet sehifsleri vardi. internet invanlarinda olan sarhler
hékumat tadbirleri haqqinda ictimai fikrin yaxsilagsmasini gostersa da internet
resurslari vasitesila ictimai fikir va mulahizalara cavabverma va izloma mexanizmi
yoxdur. Milli tedgiqat¢i h6kumats bu 6hdaliyi koordinasiya etmak tg¢lin institut
muayyanlasdirmak, elece da icraatla bagli vaxt intervali misyyanlasdirmayi taklif
edir. Bundan alavs, internet sahifasi vasitasile taqdim olunan ictimai raylari (taklif,
muracisat va s.) izlema mexanizminin inkisaf etdiriimasina ehtiyac var.

4.4 “Aciq Qap1” Vatandas Forumlari
* AHT dayarlarine uygunluq: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

“Aciq Qap!” Vaetandas Forumlari dévlat orqanlarinin media, vetendas camiyyati ve
vatandaslarla alagasi baximindan mévcud imkanlari artirma potensialina malikdir.
AHT 6hdalik muddati arzinde muxtalif markazi va yerli icra hakimiyyati organlari
media nimayandalari, QHT-lar ve sada vatandaslar Gglin “Agig Qap!” elan

etdiler. Amma bu 6hdaliyin tamal icrasi baximindan daha ¢ox islarin gérilmasina
ehtiyac var. Masalan, forumlarin aydin formati, forumlari koordinasiya etmak tgtlin
institutun muayyanlasdiriimasi ve forumlari bitlin maragh tereflere agiq etmak
kimi. Milli tedqigat¢i hesab edir ki, “A¢iq Qap1” Forumlar markazi icra organlari
terafindan rubluk, yerli icra orqanlari terafindan ise ayliq olaraq kegcirilmadilir.

5. ELEKTRON XIDMSTLSBR

& 5.1 Elektron xidmatlerin
Dayarlondiriimasi

* AHT dayerlarine uygunluq: Aydin
* Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: ©sasli

2013-cii il Yanvar ayinda Vetendaslara Xidmat ve Sosial innovasiyalar iizre Dévlet
Agentliyi “Elektron xidmatlarin qgiymatlendiriimasi Gzre Talimat” gabul etdi. Rabite
ve Informasiya Texnologiyalari Nazirliyi ilk deyerlendirmsleri apararaq “Elektron
Hokumat Bulleteni’nda naticaleri nagr etdi. Yeddinci sayr 2013-ci ilin iyul ayinda
nasr olunan biilleten asasan elektron xidmatlerin dayarloendiriimasi va naticalarinin
ictimaiyyats aciglanmasina hasr olunmusdu. Milli tadqgigatgi hdkumats 6hdalik
Uzra aydin vaxt limitini misyyanlasdirmayi ve dayarlandirma prosesinds istirak
dcun QHT-leri davat etmayi taklif edir.
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5.2 Elektron xidmatlarin illik ictimai
Taqdimatlar

* AHT dayarlarine uygunlug: Aydin
* Potensial tesir: Orta

QISA XULASS

* Tamamlanma: Mahdud

Bu 6hdalik Uzrs icraat asagdi saviyyadadir. Markazi icra hakimiyyati organlarinin
az qismi elektron xidmatleri lizre ictimai taqdimatlar teskil edib. Bunlara &mlak
Masalsleri Dévlet Komitesi, Vergiler Nazirliyi, igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi
daxildir. Bu 6hdalik Uzra temal icra ¢argivesinde daha ¢ox islerin gérilmasina
ehtiyac var. Milli tadgigatc¢i xGisusen regionlari nazars alaraq ndvbati Tadbirlar
Planinda taqdimatlarin sayini artirmag: taklif edir.

5.3 Elektron informasiya Miibadilesi
Uzra Vahid Sistem

* AHT dayarlerina uygunluq: Aydin
deyil

* Potensial tasir: Orta
* Tamamlanma: Mahdud

Xususi Dovlet Muhafize Xidmatinin malumatina gors, tahllikasiz informasiya
sabakasi artiq yaradilmisdir. Hazirda, hokumat daxili bitiin informasiya
miibadilesi bu sabaka vasitesile hayata kegirilir. informasiya tshliikesizliyi
baximindan bu 6hdalik texniki shamiyyat dasidigi halda a¢iqg hékumat prinsipleri
va dayarleri ile alaqasi zaifdir. Milli tedgigat¢i hékumate ndvbati Faaliyyst
Planinda bu 6hdaliyi ¢gixartmagi taklif edir.

5.4 Tekmillagdirilmis Elektronik
Odenigler

AHT Dayerlarina Uygunlug: Aydin deyil
* Potensial tasir: Kigik

* Tamamlanma: Mahdud

Umumiyyatle, indi biitiin vetendaslar vergi édenislerini elektron olaraq ister
hékumat, isterse da 6zal sirkatlerin internet Unvanlari vasitesile hayata kegira
bilerler. Baxmayaraq ki, 6danislar, vergiler ve digar inzibati 6denislerin elektron
olarag 6danisinin agiq hokumat prinsipleri ile birbasa alagasi kigikdir. Milli
taedgiqatgi vergilerin, 6danislarin va diger kommunal xarclarin monitoringina
nazarate QHT-leri celb etmayi taklif edir.

5.5 Regionlarda Elektron Xidmatlera
Giris

» AHT Daysarlarine Uygunlug: Aydin
+ Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

AHT 6hdaliyi middatinds, h6kumat regionlarda elektron xidmatlara ¢ixis
imkanlarini “Asan Xidmat” sabakasi voe AZORPOCT-un yeni regional idara

va sObaleri vasitasile genislandirmayi davam etdirdi. Regionlarda elektron
xidmatlera ¢ixis saviyyasinin yaxsilasdiriimasi saffafliq ve hdkumat xidmatlerinin
prognozlasdirilmasini stimullasdiracaq ki, bu da 6z névbasinda informasiyaya
cIxis saviyyasini artiraraq, korrupsiya hallarinin azaldilmasina gatirib ¢ixaracaq.
Regionlarda elektron xidmsatlera ¢ixis saviyyasi istigamatinds daha yaxsi
koordinasiya ve etibarli statistikanin qurulmasi da daxil alava iglerin gérilmasina
ehtiyac var.

6. DOVLOT MALIYYS NOZARSTI ORQANLARINDA SOFFAFLIQ

6.1 DOvlst Maliyye Nazarsti ti¢lin Leqal
va Institutsional Cargive

* AHT Dayarlarina Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Hokumat dovlet maliyyasi nazarsti Uzre ganun layihasi, nizamnamalar ve gaydalar
yaratma marhalssindadir. Amma maliyya nazarati Gizre qanun layihasinin na
zaman hazirlanmasi ve qanunverici orqana teqdim olunmasi ve baslica cavabdeh
organinin Maliyys Nazirliyi, yaxud Hesablama Palatasi olacagi malum deyil.

Milli tedgiqatci maliyye nazarati Gzra ganun layihasinin hazirlanmasi va ilkin
muzakirslerine Maliyya Nazirliyinin QHT-leri celb etmasini taklif edir.

6.2 Dévlet Maliyye institutlarinin
Hesabatlhhgi ve Saffafliq

* AHT Dayarlarina Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Bu 6hdalik Gzrs igler gisman hayata kegirilib. Analizlerin va statistik malumatlarin
aciglanmasi va ictimaiyyata bildiriimasi istigamatinde mahdud sayda tadbirlar
gorulib. 2012-ci ilin budcae icrasi, 2012-ci il Uzra Hesablama Palatasinin
hazirladigi bidcs icmali, 2013-cli il Gzre Hesablama Palatasinin dévlst qurumlari
Uzra audit hesabatlari kimi bazi baslica senadlar hdkumsat internet resurslarina
yerlasdirilib. Vergilar Nazirliyi ve Maliyys Nazirliyi miintezam olaraq muvafiq
malumatlari 6z internet Unvanlarina yerlesdirirler. Milli tedgiqatgi fiskal siyasat
masalaleri Uzrs tecriibssi olan QHT-lari prosesa cealb etmayi taklif edir.

6.3 Dovlet Maliyys Nezarstinde
Informasiya Texnologiyalarindan
istifads

» AHT Dayarlarina Uygunluqg: Aydin
* Potensial tesir: Orta
* Tamamlanma: Mahdud

Bazi texniki hazirliglar gortilsa da, hdkumat hals ki elektron nazarat sistemini
yaratmamisdir. Maliyye Nazirliyi ve Vergilar Nazirliyi dovlet maliyys nazarstinde
informasiya texnologiyalarini ¢ox tatbiq edir. Amma informasiya texnologiyalari

va elektron mexanizmlardan istifads Gzrs ictimaiyyatde deqiq malumat yoxdur.
Naticads, bu 6hdaliyin aciq hokumati hansi deracads yaxsilasdirmasi malum
deyil. Novbati merhale olaraq, dévlet maliyys nazarsti sistemlarinin yaradilmasi va
deayarlandiriimasi prosesina vetandas camiyyatinin calb edilmasina ehtiyac var.
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6.4 Dovlet Maliyye Nazarsti Verilanler Maliyya Nazirliyinden verilan malumata géra, maliyyse nazarst institutlari t¢lin
Bazasi vahid elektron verilanlar bazasi hazirlanir. Amma bu 6hdaliyin Gmumi icra
saviyyasi mahduddur. Bundan alave, bu 6hdaliyin agiq hékumat prinsipleri

ile baghlig! zaifdir. Bu asasan maliyys nazarst institutlari organlari arasinda

* Potensial tesir: Kigik miinasibatleri aks etdirir ve genis ictimaiyyste hesabatliliq, istirakgiliq ve saffafliq
« Tamamlanma: Mahdud vad etmir. Milli tadgigat¢i hokumstdsn bu 6hdsliye yeniden baxmagi ve ya novbati
Faaliyyat Planinda nazare almamagi tovsiye edir.

* AHT Dayarlarine Uygdunlug: Aydin

QISA XULAS®S

6.5 Maliyya Hesabatlarinin Agiglanmasi | Dévlst milkiyystinde olan muassisaler milli igtisadiyyatin ve ictimai maliyye
doévriyyasinin 6namli hissesina nazarat edir. Naticada, Azarbaycanda dovlat
mulkiyyatinde olan muassisalarin maliyys hesabatlarini agiglamasi (audit

+ Potensial tesir: Orta hesabatlari daxil) xiisusi 6nema sahibdir. Hokumat bu 6hdalik lizre bazi hazirliq
« Tamamlanma: Mahdud faaliyystlarine 2012-ci ilin sonu ve 2013-cli ilin svvallerinds basladi. Ohdalik
istigamatinda daha cox islerin gorilmasina ehtiyac var.

* AHT Dayerlorina Uygunlug: Aydin

6.6 Yerli Budcelara Nazarat Sahar, rayon ve baladiyyslerin blidcalarinin formalasmasi ve icrasinin ictimai
nazaratden kanar bas tutmasi fonunda bu 6hdalik shamiyyatlidir. Amma milli

" AHT Dayariarina Uyguniug: Qeyri- tedgiqat¢i 6hdaliyin icrasi Gizra na ciddi bir yeni faktla qarsilasdi, na da ki

melum. S 6hdaliyin ifadesinden aydin oldu ki, burada ictimai istirakgiliq elementi var, yoxsa
+ Potensial tasir: Kicik yox. Névbeti merhelods vatendaglara yerli budceayle bagl daha ¢gox malumatin
« Tamamlanma: Mahdud verilmasine imkan veran nazarat tadbirleri muzakire edilmalidir.
& 6.7 lllik Bldca icrasi Hesabatlari Azarbaycanda budce hesabatlari beynalxalq standartlardan geri qalsa da

Maliyya Nazirliyi aktiv sakilde hesabat ve ilkin senadleri vaxtinda internet
Unvanina yerlagdirir. Beynalxalq standartlara uygun sakilde hazirlandigi taqdirda,
» Potensial Tasir: Orta Azarbaycanda buidcs Uzrs ictimai muzakirsler fonunda agiq hokumat baximindan
6nam kasb edacak.

* AHT Dayarlarine Uygunlug: Aydin

* Tamamlanma: ©sasli

7. VERGI NOZARSTI VO IMTAHANLARI ISTIQAMSTINDS SSFFAFLIQ

7.1 Vergi 6dayicilarinin zaruri Hokumat vergi 6dayicilarini onlayn édanisler, vergi daracaleri ve s. haqqinda
informasiyaya sahib olmasi zaruri informasiya ile temin etmak Ugln bir sira faaliyystlor gormusdir. AHT Milli
Faaliyyat Planindan énce Vergiler Nazirliyinds rutin isin ayrilmaz hissasi olan bu
ohdalik, daha saffaf vergi sisteminin islamasina gatirirb cixaracaq. Milli tedgiqatci
* Potensial tesir: Yox hemginin miisahids etdi ki, bu 6hdslik imumi mena dasiyir ve icrasina nazarati

« Tamamlanma: Tam murskkablasdirir. Naticads, bu 6hdsliys yenidsn baxilmasina ve ya novbati
Fasliyyat Planindan gixarilmasina ehtiyac var.

* AHT Dayarlarine Uydunlug: Aydin

7.2 Vergi Seffafligi Yaxsi toecriba sayilan Beynalxalq Valyuta Fondunun (IMF) Vergi Saffafligi
Macallasi kimi maliyys saffafligi Gzra beynalxalq standartlarin gebulu
Azarbaycanda korrupsiyanin azaldilmasi istigamatinda ¢ox vacibdir. Vergiloer
* Potensial tesir: Orta Nazirliyi IMF niimayandaleri ile bu ve aidiyyeti diger masslaler lizrs danigiglar
« Tamamlanma: Mahdud aparmisdir. Vergiler Nazirliyi vergi tacriibasini beynalxalq standartlara
uygunlasdiirmaq ¢arcivesinda IMF-la danisiglari davam etdirmalidir.

* AHT Dayarlarine Uygunluq: Aydin

7.3 Vergilarin elektron 6denisi Bu 6hdalik 5.4 sayli 6hdalikla eyni mazmunludur ve AHT kontekstinda alava bir
dayer dasimir. Milli tedgiqatci névbati Fasliyyst Planinda bu éhdaliyi cixarmagi

* AHT Dayarlarine Uygunluq: Aydin toKlif edir

deyil
* Potensial tasir: Kigik
» Tamamlanma: Mahdud
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8. HASILAT SONAYESINDS SSFFAFLIQ

8.1 Hasilat Senayesi Saffafliq
Tasabbisinln Icrasi (HSST)

* AHT Daysarlarine Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Yox

* Tamamlanma: Tam

Azarbaycanin fiskal galirlarinds hasilat sanayesi 6namli paya sahibdir voe HSST
hékumat, vaetandas cemiyyati va hasilat sirkatlari arasinda dialog Ggtiin mihim
imkanlar yaradir. AHT 6hdaliyi miiddatinde Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft
Fondu (ARDNF) HSST standartlarinin tatbigine davam etdi. Amma hékumat

bu dialoglara AHT Milli Faaliyyat Planina daxil olmadan 6nce baslamisdi. Bu
dialoglarin digar tesabbuslerde davam etdirilmasinin vacib oldugunu nazeara
alsaq, milli tedgiqat¢i avvalki 6hdaliklari névbati tadbir planina daxil etmayi
maslahat gormuir.

8.2 Hasilat Senayesi Galirlerinin
Aciglanmasi

* AHT Dayarlarina Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Yoxdur

* Tamamlanma: Tam

2013-cd ilin iyun ayinda Azarbaycan 17-ci HSST hesabatini nasr etdi. Bu 6hdalik
avvalden mévcud idi va bilavasite HSST-nin talablerine cavab verir. Naticada, bu
6hdalik de daxil olmagla AHT Milli Faaliyyat Planinda heg bir slave dayar yaratmadi.
Galacakda hékumat mahdud ve status-kvonu dayisdirma potensiali olmayan moévcud
ohdaliklari AHT Fasliyyat Planina yenidan daxil etmamalidir.

8.3 illik HSST Hesabatlarinin
Aciglanmasi

* AHT Dayarlarina Uygunlug: Aydin
* Potensial tasir: Yoxdur

* Tamamlanma: Tam

HSST ile bagh digar 6hdaliklar kimi burada da Azarbaycan hékumati terafinden
atilan addimlar taqdiralayiq hesab edilsa bela, AHT Milli Faaliyyat Planinda slave
dayar kasb etmir. ARDNF miintazem olaraq HSST icrasi ile bagli hesabatlari nasr
etmaya baslayib (bazan hesabatlar vaxtinda internet invanina yerlagdirimasa
bels). Bu baximdan névbati AHT Milli Faaliyyat Planinda slave deyer yaratmagqg
tcln hékumat bu addimlari atmalidir: ARDNF HSST hesabatlarini bitiren kimi
internet Gnvanina yerlasdirmali ve bu hesabatlar ¢argivesinde QHT-lerla dayirmi
masalar tagkil etmalidir.

9. ACIQ HOKUMST SAHSSINDS MAAR

IFLONDIRM® V& 8MOKDASLIQ

9.1 AHT Milli Faaliyyat Plani
Naticalerinin Agiglanmasi

* AHT Dayarlarine Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Bu hesabat tGizarinds islayarkan Korrupsiyaya garsi mibarize Gizra Komissiyasi
markazi ve yerli icra hakimiyyati organlarindan icra ile slagali ilkin hesabatlari
toplamaga ve naticaleri analiz etmaya baglamisdi. Naticada, hdkumatin illik icra
hesabatini yekunlasdirmagi ve naticaleri 2014-cl ilin avvallerinda agiglamasini
gbzlamak daha real olardi. AHT tadqigatgisi Korrupsiyaya garsi mibarizs tzra
Komissiyadan Milli Faaliyyat Planinin illik icrasinin giymatlendiriimasine QHT-lar
va mustaqil ekspertleri davat etmayi taklif edir.

9.2 AHT Tadris Materiallarinin
Yayilmasi

* AHT Dayarlarina Uygunlug: Aydin
» Potensial tesir: Orta

* Tamamlanma: Mahdud

Hokumat muxtalif tedris materiallari hazirlayib ve bunlari sona gatdirib, 2013-
cu ilin sonu va ya 2014-ci ilin avvaline paylamagi planlasdirirdi. ©gar hékumat
asan va basaduUsulan dilden istifade edarak geyri-texniki nasrler hazirlayarsa

va 6lka boyu yayilarsa bu materiallar AHT haqgginda ictimai maariflondirmani
tadrican artiracaq. Digar 6hdaliklar kimi bu istigamatds vaxt baximindan daqiglik
olmadigina gora hékumatin aydin vaxt intervalini miayyenlasdirmasina ehtiyac
var. AHT Uzre tedris materiallarinin hazirlanmasinda QHT nimayandaleri va
mustaqil ekspertlarin devat edilmasi imkani da vardir.

9.3 AHT Ohdaliklarinin icrasinin Davami
* AHT Dayarlerina Uygunlug: Aydin
» Potensial tasir: Kicik

» Tamamlanma: Daqiq deyil

Hokumat aktiv sekilde AHT-nin bitin illik sammitlerinds istirak etmisdir. Amma
bu 6hdaliyin migyasinin geyri-malum olmasindan, bu fealiyyatlari bu 6hdalikla
baglamaq mumkunsuzdir. Bu 6hdasliyin mazmununa yeniden baxilmasina,
gorulan tadbirlers aydinliq gatirmaya ve daha daqgiq teqdim olunmasina ehtiyac
var.
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9.4 Agiqg Hokumat Tasabblsu Sura 2007-ci ilin dekabr ayinda qurulmasina baxmayaraq, aciq hokumsatla

Cargivasinda Vatandas cemiyyatlerine | baglh layihalarin maliyyslasdirilmasi yeni bir istiqgamat olaraq AHT Milli

Maliyysa Yardimi Faaliyyat Planinin gabulundan sonra gergaklasdi. QHT-lera Ddvlat Dastayi

. : < . Surasi Azarbaycanda aciq hokumat prinsiplarinin inkisafi istigamatinde hazirda
AHT Dayarlerina Uyguniug: Aydin iki layihani dastaklayir. AHT tadgigat¢isi Suranin yalniz maariflendirma deyil,

* Potensial tesir: Orta alternativ monitorinq fealiyyetleri de daxil olmagla daha gox QHT layihalerini

« Tamamlanma: Mahdud desteklemasini teklif edir. Bu destek mixtelif sektor ve regionlardan olan QHT-

lori shate etmaldir. Eloce da istar hokumat, isterse de donor agentliklari olsun,
maliyyea manbayindan asili olmayaraq, heatta tenqidi baxislarina gére QHT-lara
mudaxila edilmamasina ve mustaqil olmalari prinsipine hérmatle yanagsmalidir.
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Azarbaycan resursla zengin, inkisafda olan igtisadiyyata sahib kegmis sovet dlkasidir.

Amma institusional tadbirler ve xarclar gargivesinde miivaqqati problemlar var

ki, bunlar fiskal davamliliq ve uzunmuddatli igtisadi inkisaf fonunda 6lkaya galen
galirlerin qeyri-effektiv istifadasini tehlika altina qoyur. Azerbaycanin AHT-ds istiraki
bu institusional gargivenin yaxsilasdirma potensialini yaradir.

Yuksok saviyyade taqdiralayiq hesab edilmasina baxmayaraq, hdkumatin Milli
Foaliyyat Planinda resmi senad olaraq bezi gatismazliglar da var. Ohdasliklerin

az bir gismi Azarbaycanda aciq hokumat tzra gabariq olan-vaetendaglarin ifade
azadliglari, toplagsma ve birlesma azadhqglari kimi fundamental masalalarle bilavasite
alagalidir. Bundan slave, aydin va daqiq vaxt mahdudiyyatinin olmamasi 6hdaliklerin
faktiki icrasinin monitoring ve dayarlandiriima prosesini mirekkablasdirir. Basqa
s6zle desak, davamli asaslarla vaxt mehdudiyyati qoyulmayan dhdaliklari daxil
etmamalidirler.

2014 va 2015-ci illerde hokumat yeni fealiyyat plani Gzra bes il Gglin prioritetlori
ideal olaraq vatandas cemiyyati ile konsultasiya ¢arcgivasinde muayyenlesdiracak.
Hékumeatin ndvbati bir negs il Gglin baslica prioritetlari esasan elektron xidmatlarin
artinimasi ve ASAN-Xidmat Markazlerinin (ictimai Xidmeat Markazleri) artiriimasi
olacaqg. Bu vacib magsadae slaves olaraq, milli teqdigat¢i hokumate asagidaki
prioritetlori daxil etmayi taklif edir.

ictimai istirakgiliq

Qearar gabuletma prosesinds ictimai istirak¢iligi temin etmak tg¢lin hékumatin

tacili yeni imkanlar yaratmasina ciddi ehtiyac var. Bunlara vetandas cemiyyatinin
hékumatle kritik siyasi masalalar lGzre fikir miibadilasini aparacaq mexanizmlar,
elaca da markazi ve yerli hakimiyyat orqanlari nazdinde mustaqil ictimai suralarin
yaradilmasi daxildir. Secki integrasiyasi ve saffafliq cox terafler tiglin prioritet
masaladir ve secki komissiyalarinda genis ve berabar istirak sartlerile artiriimalidir.

Bundan slave, Milli tedqiqat¢ci AHT Milli Faaliyyat Plani icrasina nazarast ve
muzakiresi Ugln birge hokumat-vetandas cemiyyati dialoq platformasinin
yaradilmasini teklif edir. Vetandas camiyyatinin AHT Uzra faaliyyat planinin ilkin
versiyasinda formal istiraki limitlidir.

informasiyaya Gixis

Hokumat informasiya aldeetms istigamatinda ciddi ugurlar slds etsa da, daha gox
islerin gortlmasina ehtiyac var. Taraflor hesab edir ki, leqal va istirakgi mexanizmler
vasitasile 6lka arazisinds tabii resurslar, neft, gaz ve madean tadqiqinde daha

cox saffafligin artirnlmasina gatirib gixaracaq. Dévlet resmilarinin milkiyyatinin
acliglanmasi baximindan irslilayigler de korrupsiyaya qarsi mubarizs istiqgamatinda
vacib addim hesab edilir.

Hokumat informasiya qanunu azadlidinin icrasini yaxsilasdirmaq Gi¢un da bir sira
addimlar atmalidir. Masalan, hokumat aciq hdkumsat nagrlerinin hazirlanmasinda
va ganun icra edan dovlet mamurlarina kegirilocak telimlare mustaqil ekspertler va
QHT-leri calb etmalidir. Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari onlarin cemiyyate
aciglanan illik hesabatlarinda hansi malumatlarin olmasi ile baglh minimum
standartlarin olmasindan ciddi sakilde faydalana bilarler.

Azearbaycanda ictimai xidmatlerin effektiv apariimasi cemiyyats olan hesabatliligin
artirilmasindan asilidir. ictimai xidmatler (izre vahid verilonler bazasinin yaradilmasi,
eleca do markazi hokumat stbaleri terafinden temin olunan ictimai xidmatlerin
siyahiya alinmasi ilk vacib addimdir. Hokumsat tadricen ictimai xidmatlerin keyfiyyatini
daha yaxs! giymatlandiracak ve belaca, metodologiyani nasr edacak.

Son olaraq, milli tedgigatgi beynalxalg AHT Katibliyindan Milli Faaliyyat Planlari
ile bagh AHT Uzv dlkalarini yeni ve daha dayaerli 6hdalikler yaratmagq istigamatinda
tadbirler gérmak Ugln ciddi keyfiyyat telablari tayin etmayi taklif edir.
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UYGUNLUQ TOLOBLOBRI:

2012

AHT-ds igtirak G¢ln hékumatler agiq
hékumat istigamatlarina uygun 4
uygunluq talablarine cavab vermaklo
Ohdalikler goturdrler. Her bir istigamat
Uzra olkalarin performansi mivafiq
indikatorlarin kémayi ile balliq sistemle
Olculir: www.opengovpartnership.org/
how-it-works/how-join/eligibility-criteria

BUDC® SOFFAFLIGI:
BUDC® LAYIH8SI V& AUDIT
HESABATI (4-DON 4)

INFORMASIYAYA CIXIS:
QANUN VAR  (4-D©N 4)

BOYANNAMOLSR
ACIQLANMASI:
MSMURLAR PARLAMENT®
(4-DON 2)

ISTIRAKGILIQ:
10-DAN 4.71 (4-DON 2)

Muellif Milli Bidce Qrupunun (MBQ)
layiha koordinatoru va ictimai Vasaitin
Monitoringi Markazinin aparici
igtisadgisidir. Bu hesabati musallif
tokbagina hazirlamigdir.

Acig Hokumat
gzjgmmem Terafdasligi (AHT)
Partnership hékumatin vatandaglar
| . qarsisinda seffafligin
tosviqi, vetandaslara
daha boyiik sslahiyysatlerin verilmasi,

koorupsiya ile mubarizs va idaraetmanin

guclendiriimasi t¢lin yeni texnologiyalarin
tetbigi istigamatinde dhdalikler gétirdiyi
konulll beynalxalq tasebbusdur.

AHT-ds istirakgi dlkalarin har birinin
faaliyyatlarinin iki ilds bir giymatlondirmasi
Mustagil Hesabatlilig Mexanizmi (MHM)
gargivasinda aparilir.
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Aciqg Hokumat Tarafdashigi (AHT) hokumatlardan gaffafligin tebligati, vetandas salahiyyatinin
artirlimasi, korrupsiyayla miibariza, hckumatin giiclandirilmasi ligiin yeni texnologiyanin alda
edilmasi kimi konkret talablarin yerina yetiriimasini tamin edan koniillu, coxtarafli beynalxalq
tosabbiisdiir. Bu magsadlars ¢catmaq liciin AHT hokumatler, vatendas camiyyatlari, 6zal
sektorlar arasinda dialoq va fikir miibadilesi apararaq beynalxalq forumlar taskil edir. Butiin
bunlar iimumilikda A¢iq Hokumat prinsiplarina xidmat edir. AHT lizvlarina a¢iq hokiimat prinsip
vo missiyasini dastaklayan istirak¢l hokumatler, elaca da vatandas camiyyati ve 6zal sektor

qurumlari daxildir.

Giris

Azarbaycan resmi olaraq AHT-a 2011-ci ilin sentyabr
ayinda qosuldu. AHT-ds istirak etmakle hokumatlar

aciq hékumat ¢argivaesinde hékumatin cavabdehliyinin
artirlmasi, vatandas istirakinin glclendiriimasi ve
korrupsiya ile mubarize kimi baslica parametrler tUzra
minimum istirak kriteriyalarini garsilayaraq 6z éhdsliklarini
yerina yetirmalidir. Obyektiv olarag, minimum uygunluq
gOstericileri agsagida aksini tapan har 6lcl Uzre 6lkads
inkisaf daracesinin tayini Ggun istifade olunur.

Azarbaycan terafdas iclasina minimum talaeblera cavab
verararak qatildi. “Budce saffafligl” kateqoriyasi tzra
miimkiin 4 baldan maksimum natice ile 4 bal yigdi. Olkede
informasiya ganununun olmasina goérs “informasiya slde
etmak” Gzre mimkin 4 baldan 4 bal gqazandi. Siyasatgilar
va yuksak vazifeli memurlarin aktivlerinin aciglanmasi ile
bagl gdstericiye galinca 6lke sadaca parlament tzvlarinin
aktivlerinin bayan edilmasi ila ferglanarak 4 baldan 2 bal
topladi. Yiksak vazifeli sexslerin aktivleri barade malumatlar
ictimailasdirilmir. Vatandas istirak¢ilidina galince “Economist
Intelligence Unit” taskilatinin demokratiklesma indeksina
asaslanaraq 6lkanin géstericisi mumkuin 10 baldan 4,71

bal oldu ki, bu, AHT maqgsadlari ti¢clin 4 baldan 2 balin
toplanmasi kimi nazars alindi. Azarbaycan naticads toplam
olaraq 16 baldan 12 bal topladi. AHT-daki buttin hékimat
istirakgilari agig hokumat tzra 6lkanin faaliyyast planini ele
inkisaf etdirmalidir ki, ilk iki illik middate daqiq éhdaliklar
yarana bilsin.

Hokumat 6zlerinin faaliyyat planini agiqg hokimsat strategiyasi
va davam edan programlar daxil olmagla agiq hokiimaetin bes
“bdylk ¢agirig”inin qurulmasi ile slagadar olarag mévcud
saylerin paylagimi ile baslamahdirlar (Fasil IV bdylk cagiris
siyahisina bax). Faaliyyat plani har bir hokimatin AHT
Ohdsliklerini formalasdirmali ve bunlar da 6z névbalarinda
hoékimsat tecriibasini muivafig boyik ¢agirisa cavab vermak
Uguin onlarin mévcud temal ¢argivasine gader daha da
genislandirmalidir. Bu 6hdaliklar mévcud saylar asasinda

qurula biler va davam edan islahatlari yeni marhalalarini
tayin eds biler yaxud da tamamila yeni sahada yeni faaliyyat
névinln baslangici ola bilar.

Azarbaycanin agiq hokimsat tzra milli faaliyyat plani 9
muxtalif kateqoriya ¢argivesinda 37 6hdalikden ibaratdir.
Ohdaliklerin bazileri yenidir ve bazileri de diger slagadar
dovlet programlarinda artiq 6z eksini tapan muxtalif
tesabbiisleri aks etdirir. Ohdsliklarin goxunun bir név
Unvansiz olmasina baxmayaraq bu vetendas cemiyyatleri
gruplarindan taeqdim edilan takliflordan ibarat hartarafli
tedbirler planidir.

AHT telablarina uygun olaraq, AHT Mistaqil Hesabatliliq
Mexanizmi (MHM) tacriibali ve mustaqil yerli tadgigatgi

ile Azarbaycan Uzra Faaliyyat Planinin inkisaf ve hayata
kecirilmasi ile bagh dayarlandirmalar hayata kegirildi.
Hesabatin muallifi Kenan Aslanl Azarbaycan tzra Milli
tadgiqat¢i olmagla Milli Bidca Qrupunun layiha koordinatoru
ve Ictimai Vesaitin Monitoringi Merkazinin bas igtisadgisidir.
Xatirladaq ki, hesabat muallifin fordi mahsuludur ve onun
soxsi imkanlari hesabina yazilib. IRM-in magsadi her AHT
istirakcisi Uzre galacak 6hdsliklerin yerina yetiriimasi vo
inkisafi baximindan dialoq aparmaqdir.

institusional kontekst

Korrupsiyaya Qarsi Miibarizs Idarssi Azerbaycanda 5
sentyabr 2012-ci il tarixli Prezident fermaniyla tasdigini
tapmis “Aciq Hokumat Milli Faaliyyst Plani 2012-2015%in
icrasi ile bagli esas salagslandirici qurumdur. Komissiyaya
rehbarliyin Prezident Administrasiyasi rehbari tarafinden
aparilmasi va agiq hékimat tesabbisinin hokimat
tarafinden masul sexsinin Komissiyanin katibi olmasi hamin
qurumun bu sahadsa tesirli institut olmasindan xabar verir. Bu
hamcinin Milli Faaliyyat Planinin monitoringi ve aciq hdkumat
masalalarinin ictimaiyyats catdiriimasi ile bagh bir qurumdur.

Sentyabr 2012-ci ilde Milli Fealiyyst Planinin gabulundan
sonra Korrupsiyaya Qarsi Mibarizs idaresi resmen “qeyri-
hékumsat teskilatlarini Milli Faaliyyat Planinin icrasi ve
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dayerlendirilmasi prosesina calb etmak va genis ictimai
tadbirler tagkil etmak” 6hdaliyini Gizarina goétirdl.

AHT 6hdaliklarinin bir hissasi olaraq, Prezident (13 iyuI,
2012, 685 sayli farman) Vatendaslara Xidmat va Sosial
innovasiya lizre Dovlet Agentliyini, eleca de de Agentlik
nazdinda “Asan Xidmat” markazlerini yaratdi. “Asan Xidmat”
markazleri xidmatleri daha inteqrasiyali, cavabdehlikle ve
koordinasiyali sakilds idars edir. “Asan Xidmat” markazlari
mamur-vatandas muinasibatlarinde memnunluqg saviyyasini
artirdi. AHT iglari izre hékumatin kegmis temsilgisi canab
iman Kerimov Vatandaglara Xidmat ve Sosial innovasiyalar
Uzra Dovlat Agentliyinin sadri tayin edildi (O, ham da
hékumatin an genc Uzvudur.)

Azarbaycan 45 nazirlik ve digar markazi icra orqanlari
(komitaler, komissiyalar, agentlikler va ictimai xidmatlar daxil
olmagla), elece ds, 65 sahar ve rayon (teyin olunmus) icra
qurumlarindan ibarat unitar dévlatdir. Milli Faaliyyat Plani
bltin markazi ve yerli idarasetma va dévlat qurumlarinin daha
soffaf, hesabatl va istirakgi asaslarla fealiyyat gostermasini
telab edir. Bundan alave yetersiz informasiya ve idaraetma
cotinliklerine géra Naxcivan Muxtar Rrespublikasi bu
dayerlendirmadan kanarda galdi.

Milli Faaliyyat Plani agiqg hékumat tesabbisl ¢arcivesinda
genis tarkibda dévlet problemlarini hall etmak iradasini
nimayis etdirmasina baxmayaraq, murakkab dayarlandirms,
effektivlik ve icra prosesinda vaxt amili kimi ¢atinlikler var.

Hesabatin magsadleri baximindan qeyd etmak zaruruidir ki,
Azarbaycan hékumeati diger 37 6lka ile miigayisade AHT-
da istirakini 3 ay gec bayan etmisdi. Bu miracist 2012-ci il
Braziliyada kegirilon sammitde edilmisdi.

Metodik qeyd

Milli tadgigatci maraql tereflarin iki iclasini kegirdi. Birncisi,

11 oktyabr 2013-cli il tarixinde hokumat nimayandaleri ilo,
digeri isa 12 oktyabr 2013-cd il tarixinde vatendas comiyyati
nimayandslari ile bas tutdu. Daha sonra milli tedgigatgi aciq
hékumatin muxtslif aspektleri ile bagl professionallar, ictimai
fikir liderlari vo 6zal sektor nimayandalari ila alti misahiba
apardi. Bunlara hékumatin Agiq Hékumat Gzre tamsilgisi cenab
Visal Hiseynov, elace da ¢ox sayda vatendas comiyyati
toskilatlari - iqtisadi Tedqiqatlar Merkezi, Seckilorin Monitoringi
ve Demokratiya Tadrisi Merkazi, ictimai Vesaitin Monitoringi
Merkazi, Azad Iqtisadiyyata Yardim Merkazi, Iqtisadi
Tasabbuslera Yardim Markazi, Konstitusiya Arasdirmalari
Fondu, Multimedia Markazi ve aktiv sakilds tarsflerin iclas va
musahibalerina gatilan diger tagkilatlar daxildir.

Milli tedgiqatci tareflerin géris ve musahibaleri fonunda
istirakgilardan muxtalif fikirlar topladi, agig hdkumat milli plani
Uizra muxtslif deyarlandirmalar apardi, ictimai bayanatlar
verdi ve mixtalif agig manbalarda nasr etdirdi.
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Saciyyavi olarag, AHT mustaqil hesabatlilig mexanizminin
inkisaf hesabatlari h6kumatin 6z deyarlandirmasini meyar
olaraq diqgata alir. Azarbaycan digar 6lkalara nisbatan
prosesa 3 ay gec basladigindan 6zinigiymatlendirma
hesabatini hale agiglamayib ve milli tedqigat¢i bele

bir senads istinad eds bilmayib. Milli tedgiqatcinin
metodologiyasi haqqinda daha atrafli melumat slavedes 6z
oksini tapmisdir.

Manbalar:

Korrupsiya ile Mibarize Komissiyasi (7 Sept.
2012), http://www.antikorrupsiya.gov.az/view.
php?lang=en&menu=3&id=301.

Demokratiya indeksi 2011: http://www.sida.se/Global/
About%20Sida/S%C3%A5%20arbetar%20vi/EIU_
Democracy_Index_Dec2011.pdf.

Azarbaycan Hékumati. Milli Faaliyyat Plani http://www.
opengovpartnership.org/country/azerbaijan.

“ASAN Xidmet,” http://asan.az.
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AHT istirak¢i dlkalari AHT Faaliyyat planlarinin inkisafi *  Mixtalif mexanizmlar vasitssile (onlayn va birbasa
arzinde konsultasiya proseslari kegirirlar. Olkslor gorusler) vetandaslarin calbi imkanlarini artirmaq ve
asagidakilara amal etmalidir: insanlarla maslehatlegsmalar aparmagq.

+ ctimai konsultasiya proseslerinin detallarini hazirlamagq Konsultasiya ¢argivasinda beginci talob Hokumatin AHT

va konsultasiyaya uygun is grafiki teyini (en azi onlayn matninda qeyd olunur. Bu dhdalik “C bdlmasi ile: icra
olaraq); gorgivasinda konsultasiya ile slagadardir’:

« Veatandas cemiyyati ve 6zal sektor daxil olmaqla e AHT-nin icrasi ile bagh miintezeam olaraq maraqli
genis maslahatlesmaler apariimali, farqgli yanagmalar teraflerin konsultasiyasina imkan yaradan forum tayin
axtarmall, ictimai konsultasiyanin xulasasini hazirlamaq etmak — bu mdvcud ve ya yeni bir miassise ola biler.

va butin teqdim olunan sarhlari fardi yazili sakilde

Cadval 1 hokumatin AHT matninde yer alan taleblarla
onlayn olaraq yerlesdirmak;

uygunluqg daracasini Umumilasdirir.
» Konsultasiya prosesindas ictimai istirak¢ihgi artirmaq
magqsadile maariflondirma tadbirleri artirmaq;

Cadval 1: Konsultasiya Prosesi

I§"qraf|k| vo proses: Movcudluguna Xeyr
gora
is grafiki: Onlayn Xeyr
. X
Is grafiki: Diger kanallar evr
Ovvalcadan bildiris Xeyr
Ovvalcaden bildiris: Glnler Balli deyil
istirak plani inkisafi erzinde konsultasiya - 5
- Balli deyil
Ovvalcadan bildiris: Adekvatliq
Bali
Maariflandirma foalliyyati ol
. Bali
Onlayn konsultasiyalar el
Bali
Sexsi maslahatloagmalar el
Sarhlerin xllasasi Beli
iati ] i i = by XULAS®
Istirak planinin icrasi arzinds konsultasiya Miintezam forum Xeyr. Névbati bélmays baxin M
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dvvalcadan Malumatlandirma Konsultasiyasi

Acig Hokumat Milli Faaliyyat Plani ve Korrupsiyaya Qarsi
Milli Faaliyyat Plani mahdud sayda vetendas coamiyysati
toskilatlari ile muzakirelerden sonra 5 senyabr 2012-ci il
tarixinda Prezidentin farmani ile gabul olundu. Milli Faaliyyat
Plani 2004-2006-ci iller Korrupsiyaya garsl Mibarize Dovlat
Programinin ve 2007-2011-ci iller Gzra Milli Strategiyanin
icrasi ile bagl Planin davamidir.

2012-ci ilin may ayinda aciq hékumat Gzra Milli Faaliyyat
Planinin ilkin versiyasi vatandas cemiyyati nimayendalari
vo adi vetandaslardan ilkin cavablari alde etmak Gg¢ln
Korrupsiyaya qarsi Miibarize idarasinin internet (invanina
yerlagdirildi.

Hokumat nazdinds asas ve baslica slagalendirici qurum
olaraq Korrupsiyaya qarsi Miibarize Idaresi 2012-ci lilin Mart
ve May aylarinda aciq hékumat Gzrs ilkin Milli Faaliyyat
Planinin miizakiresina hasr olunmus ictimai dinlemalar
kegirdi. Martda bas tutan icitmai dinlema Avropa Surasi ila
birge kegirildi. 8lave olaraqg, Milli Bidce Qrupu ve Multimedia
Maerkazi aciqg hokumat konsepti va Milli Faaliyyat plani tzre
2012 May ve Iyun aylarinda bir negs tesabbiisle cixis etdilor.

Konsultasiyanin Keyfiyyati vo ©hatasi

Az sayda vatendas camiyyati sebskasi tzvleri, QHT-larin
Anti-Korrupsiya $abekesi, Multimedia Markazi va Milli
Bldca Qrupu resmi konsultasiya prosesinda 6z maraglarini
ifade etdiler ve tokliflerini taqdim etdiler. Umumi olaraq, bu
cur masalalerin mizakirssi platformasinin gatismazligi ve
oncadan ictimai melumatlanirmanin asagi seviyyads olmasi
vatendas camiyyati istirakini mahdudlasdirdi. Taassuf ki, heg
da butun teraflar konsultasiyalari agiq hékumat Gzre resmi
siyasatin ve garar gabuletmanin asas va tasirli elementi
hesab etmadi.

Konsultasiyalarda istirak edan vetendas camiyyati gruplari
hékumesatin planlari Gzre mahdud olaraqg malumatlandirildi.
Olkads cox sayda vetendas cemiyyati teskilatlarinin
olmasina baxmayaraq, konsultasiyalar az sayda vatandas
comiyyati seqmentini shate edacak sakilde asasan

paytaxt Bakida kegirildi. Ozal sektor niimayendsleri resmi
konsultasiya prosesina calb olunmadi. Bundan slavs, ictimai
konsultasiyalarin xiilasasi onlayn olaraq yerlagdirilmadi

vo konsultasiyalarin naticaleri ile bagdli resmi matbuat
nasrlari olmadi. Bazi vetendas cemiyyati tagkilatlari Milli
Faaliyyat Plani ila bagli 6z fealiyyatlarini tagkil etdilar.

Milli Budce Qrupu aciq hékumat masalaleri Uzrs ictimai
dinlemalar hayata kecirdi va nimayandasini Brazilyadaki
global sammite gondardi. Eyni zamanda, QHT-lare Dévlet
Dastayi Surasinin maliyys dastayi ila iki vatendas cemiyyati
koalisiyalari — “Aciqg Hékumat tzre Ganclar Koalisiyas!” va
“Aciq Hokumatin Tesviqi Koalisiyasi — prosesa vatendaslarin
celbini artirmaq ve Milli Faaliyyat Planinin icrasi ile bagh

34 | IRM | 2012-13 CU ILLBR UZR® HESABAT

ictimaiyyatin ncedon malumatli olmalarini temin etmak Ggln
regionlarda bazi faaliyyetler hayata kegirdi.

Manbalar
Anticornet.az, “Multimedia Markazinin Malumati” (29 June
2012), http://az.anticornet.az/index.php?newsid=1317.

Civil Society Report, Alternative Assessment and Monitoring
Report On Open Government National Action Plan - April-
June 2013, prepared by Transparency Azerbaijan, Economic
Research Centre, Constitution Studies Fund, Internews
Azerbaijan, Organisation of European Integration of
Azerbaijani Youth with financial support of USAID

(Baku: 2013).

Commission on Combating Corruption, “Information of
the Commission on Combating Corruption on adoption
of Action Plan on Open Government and Action Plan
on Combating Corruption of the Republic of Azerbaijan”
(7 Sept. 2012), http://www.antikorrupsiya.gov.az/view.
php?lang=en&menu=3&id=301.

Milli Badce Qrupunun (MBQ) Azerbaycanda Agiq Hékumat
Terafdaslgi (AHT) tagabbusunin inkisafi ile bagli tedbirlari
(20 May 2012), http://www.nbg.az/index.php?option=com_co
ntent&view=article&id=226%3Amilli-buedc-grupunun-mbg-
azrbaycanda-acq-hoekumt-trfdal-aht-tbbuesuenuen-inkiaf-il-
bal-tdbirlri&catid=1%3Alatest-news&ltemid=27&lang=az.
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MOSLOHOTLOSMBLOR

Cadval 1-dan da goérinduyl kimi, agiqg hdkumat Milli
Faaliyyat Planinin icrasi arzinda qeyri-dévlat qurumlari ile
konsultasiya G¢lin mintezam forumlar kegirilmadi.

XULAS®
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V| OHDSLIKLBRIN HOYATA

KECIRILMOSI

ilkin iki illik miiddat ticlin konkret talablarin tekmillosmasi
magsadile bitin AHT istirakcl hokumatlari AHT dlka fealiyyat
planlarini gabul edirler. Hokumatlar AHT Uzra 6lkanin
fealiyyat planini, agiq hokiimat strategiyasini ve davam edan
programlari bes “boyik ¢agiris” ile uygunlagsmasina xususi
fikir verirlor. Milli Foaliyyat Plani aciq hékumat éhdaliklarini
muayyan edir, bu ise miayyan sahada hdkumatin mdvcud
tacribasini daha da zanginlesdirmaya xidmat edir. Bu
Ohdslikler mévcud sayler asasinda qurula biler ve davam
edan islahatlarin yeni marhalalerini tayin eds, yaxud da
tamamila yeni sahada yeni faaliyyat ndviinin baslangici ola
biler. AHT 6hdalikleri hokumsatin Uzlesdiyi “5 ¢agiris” strafinda
strukturlasdirilir.

AHT butun 6lkalerin mixtalif tacriibe saviyyssindan
baslamasini nezeare alir. Olksler 6z unikal élke kontekstlori
ile alagali boyuk gagiris ve konkret 6hdaliklarle masgul olur.
Heg bir 6lkays har hansi bir faaliyyst plani ve ya standart
Uzrs tozyiq gostarilmir. Boyuk AHT cagdirislari asagidakilardir:

+ lctimai Xidmatlerin Yaxsilagsdiriimasi — sahiyys, tahsil,
cinayat-adliyys, su, elektrik, telekommunikasiya ve diger
sahaleri shats edacak sakilde biitiin vetendas xidmatleri
sferasini shata edan ictimai xidmatlar ve 6zal sektor
innovasiyalarinin yaxsilasdiriimasi.

+ lctimai inteqrasiyani Artirmaq — Korrupsiya ve
ictimai Etika, informasiya sldeetma, maliyye islahati
kampaniyasi, media va vetendas cemiyyaeti azadligi ile
alagali tadbirler.

« jctimai Resurslarin daha Effektiv idaraetmasi - biidca,
satinalma, milli resurslar va xarici yardim masalalori.

+  Tehliikesiz Camiyystlerin Yaradilmasi — ictimai
Tehlikssizlik, tahlikasizlik sektoru, felakat ve ekoloji
tehlikalerle alagali tedbirler.

. Korporativ Hesabathligin Artiriimasi - atraf mihit, anti-
korrupsiya, istehlak¢inin gorunmasi va ictimai masgulluq
kimi masalealarda korparativ masuliyyati artirmaq.

Konkret 6hdalikden asili olaraq agiq hékumatin bdylk
cagirislar sferasi dayiskan olmagla har dlkenin 6ziine xas
xususiyyatlerine malikdir ve butiin AHT 6hdsliklari agiq
hdékumatin 4 baslica prinsiplarine riayat etmalidir:

«  Seoffaliq - HOkumat faaliyyati ile bagl informasiya ve
gerarlarin acgiq, harterafli, vaxtinda ictimaiyyste sarbast

aciglanmasi va bunun standartlarinin olmasi (masalan,
malumat bazasi ve elektron masinlar terafindan
sanadlarin “oxunabilirliyi”).

» Vatandas istirak¢ihgi - Hokumatlarin vetendaslarin
ictimai debatlarda istirakini tagkil etmasi, daha
cavabdeh, innovativ ve effektiv hdkumatin formalasmasi
istigametinde emekdasliq.

*  Hesabathliq — Hokumatin 6z faaliyyatlerini
asaslandirmaq, onlarin ugursuzlugu Gg¢lin masuliyyat
dasidigi, tenqidlera cavab vermayi macbur eden
gaydalar, tenzimlemaler ve mexanizmler.

+  Texnologiya ve innovasiya — Hékumatlerin
vatendaslarin texnologiyaya sarbast ¢ixisini tamin
etmasi, innovasiyalarda yeni texnologiyanin rolu,
vatendaslarin texnologiyadan istifade bacariginin
artirlmasinin vacibliyi.

Olkaler 6z dhdalikleri ile agiq hékumat saylerinin harda daha
cox effekt vermasina inanmagqlarindan asili olaraq milli, yerli
va ya submilli saviyyada masgul ola bilarlar. Aciq hokumat
Ohdaliklerina nail olmaq bazan bir necs illik proses ola bilar.
Bunu nazars alaraq hokumsatler miiddat ve gostericileri 6z
Ohdsliklerina alave edas biler, hansilar ki, har il mimkin gader
naya nail olmagi gostarir. Azerbaycanin 9 kateqoriyaya aid
olan toplam 37 6hdsliyi var:

+ Informasiyaya cixisin asanlasdiriimasi ({i¢ 6hdslik {izra)

*  Hazirki dovlet institutlarinin faaliyyatinin agiglanmasi
(yeddi 6hdalik Uzra)

*  Markazi ganunvericilik bazasininin yaxsilasdiriimasi

»  Dodvlet institutlarinda ictimai igtirakciligin
genislendiriimasi (bes 6hdalik tzra)

*  E-xidmeatlarin yaxsilasdiriimasi (5 6hdslik tzra)

»  Dovlet maliyys nazarasti institutlarinda saffafligin artmasi
(yeddi 6hdalik Uzra)

*  Vergi nazarati ve yoxlanisinda saffafligin artirlimasi (lic
Ohdslik Uzra)

* Hasilat senayesinda saffafligin artiriimasi (li¢ 6hdalik)

*  Aciq hokumatds maariflandirma ve amakdasliq
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Bu bdlma Milli Faaliyyat Planina daxil olan Azarbaycanin
ohdsliklerini atrafli izah edir. Bazi gostericilar 1 sahifs yetarli
oldugu halda, bazilerinds slave izahata ehtiyac var.

o  Odlagalilik: Milli tadqigatgi har 6hdaliyi AHT Dayarlari
va AHT Boyiik Cagirnisina uygun dayarlandirdi.

o  AHT daysarleri: Bazi AHT 6hdaliklari AHT dayarlarine
munasibatlerine gora qeyri-miayyandir. Bela
masalaleri miiayyan etmak tglin milli tedgiqatgi
ohdsaliklerle bagli rehbar sanadi oxuyaraq qarar
qgebul etdi. Bu 6hdaliklarin agiq hokumatin
fundamental masalaleri ile alagasini izah edir.

o Boyiik cagiriglar: Bazi 6hdasliklerin digarlarine
nisbaten bdyuk ¢agirisa uygun olmasina
baxmayaraq, ancaq hokumat terafindan tayin
olunanlar isaralandi (demak olar ki, butiin 6hdalikler
bdyuk ¢agirisa Gnvanlanir).

e Ambisiya:

o Potensial tesir: AHT élkelari h6kumetin mévcud
tacriibasine uygun olaraq (yeni ve ya 6ncaki
fealiyystleri ilo) yeni ambisiyaya malik 6hdaslikler
yaratmaqda maraqlidirlar. Ambisiyanin genis
izahatini vermak Uguin milli tadqigatgi potensial
transformasiya 6hdaliyinin hansi siyasat sahasinda
olmasi barasinda ray verir. Bu bir ekspert kimi
tadgiqatginin axtarislar ve tacriibasine asaslanir.

o Yeni ve ya svvalceden mbvcud olan: Tadgiqatgi
hamgcinin 6hdaliyin faaliyyat planindan avval
mdvcud olub-olmadidini da qeyd edir.

e Vaxt:

o Layihanin basa catmasi: AHT élkslerdan 6hdaliklori
ireli stirerak marhalali sakilds aydin basa ¢catma
vaxtlarini géstremalerini istayir. Bu informasiya
mumkin olmadigda éhdaliyin dayarlandirilmig
muddatin sonunda na daracads basa ¢ata bilmasi
ayrica arasdirilir.

XULAS®
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1| MOLUMATLARA CIXIS
1.1 | institusional gargive

Dévlst qurumlarinda informasiya azadligi lizre mesul saxslarin miisyyan edilmasi, informasiya azadligi ile bagli daxili icraat
gaydalarinin qabul edilmasi ve bu barads ictimaiyyatin malumatlandiriimasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TSSISAT Markazi ve yerli icra hakimiyyati orqanlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 - Yiksak (6hdaliyin tesviri magsades ¢atmaq tclin aydin, dlgilsbilan ve qi-
SPESIFIKLIK V& OLCULSBILSNLIK ymatlandirilabilan faaliyyatlor miayyan edir)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI
OGP DAYSRLARI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLCODON POTENSIAL T9SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdslik 6z sahasi tzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma SHaMIYYaTLI
2012 2014 BASLANILMAYIB LIMITLI DORACADA TAMAMLANMIS
Nazardas tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds islerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Seffafliq Azerbaycan ve Iqtisadi Tedgigatlar Markezinin agiq
hékumat Gzre milli faaliyyat planinin (2012-2015) 2013-cu

ilin sentyabrina gadar olan dévrinun alternativ monitoring
hesabatina asasan 90 markazi ve yerli icra hakimiyyati
organinin 24%-ds informasiya azadligi (zre masul sexs teyin
edilib. 20%-dan daha az sayda qurumlar informasiya azadligi
ile bagh daxili icraat qaydalarini gabul etmis ve bu barada
ictimaiyyati malumatlandirmisdir.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Bu 6hdalik hdkumatin informasiya azadligi Uzrs tecriibasini
artirmaq potensialina malikdir. Bu dévlat qurumlari nezdinda
informasiya sorgularina cavab veran konkret soxslarin
muayyan edilmasini ve cemiyyatin malumatlandiriimasini
nazardas tuturdu. Hazirda dovlat qurumlari ictimai raya
verdikleri reaksiyalari baximindan daha yaxsi performans
gostaran qurumlara (mas. Dovlet Neft Fondu ve ya
Vetondaslara Xidmat ve Sosial innovasiyalar iizre Dévlet
Agentliyi) va responsive olmayan qurumlara (mas. Dovlat
Satinalmalar Agentliyi) béliiniir. Informasiya slde etmak iizre
masul saxslarin tayin edilmasi institutlarin etibarhigini ve
dncaden gorilenliyini artirir. informasiya azadhgi ile bagl
daxili icraat gaydalarinin gabul edilmasi iss tasisatlarin daxili
hazirliq seviyyasini yuksalda bilar.

irali dogru

Bu 6hdaliyin icrasi suratlandiriimalidir ve daha daqiq vaxt
gargivasi tatbiq edilmalidir. Ancaq 6hdaliyin matninin cari
versiyasi saxlanila bilar.

Manbaloer:

iqtisadi Tedgiqatlar Merkezi, Seffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hékumatin Tagviqgine dair 2012-2015-ci
illar tgun Milli Faaliyyat Plani”’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)
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1.2 | Dovlat qulluggular ugiin talimlar

Informasiya azadliginin temin edilmasi magsadi ile masul dévist qulluggulari iigiin etrafli treninglerin kegirilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT , B -
Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,

SPESIFIKLIK V® OLCULOBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI
OGP DAYSRLARI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLCODaN POTENSIAL T9SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdslik 6z sahasi tzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA SaVIYYoasSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma SHaMiYYaTLI
2012 2014 BASLANILMAYIB LiMITLI DBROCBDO TAMAMLANMIS
Nazards tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds iglerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Seffafliq Azerbaycan ve Iqtisadi Tedgigatlar Markezinin agiq
hékumat Gzre milli faaliyyat planinin (2012-2015) 2013-cu

ilin sentyabrina gadar olan dévrinun alternativ monitoring
hesabatina ve MHM taedgiqatgisinin steykholder goruslarina
asason giymatlandirilan 90 markazi ve yerli icra hakimiyyati
organindan yalniz 12-i informasiya azadliginin tamin edilmasi
maqsadi ile masul dévlat qulluggulan Gglin strafli treninglar
kecirmigler. Bunlara misal olaraq Ekologiya ve Tabii Sarvatloer
Nazirliyini ve ya Mingagevir Ssehar icra Hakimiyyatini
gOstermak olar.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdalik Azerbaycan hékumati tglin kifayat gadar yenidir
va informasiya azadligi sahasinds pesakarligi artirmaq
potensialina malikdir. 8gar tam icra edilsa, bu talimler dovlat
organlarina goéndarilen informasiya sordularina daha qisa
muddatds keyfiyyatli cavablar vermasina imkan verar.

irali dogru

Vatoendas camiyyati taskilatlari ve mustaqil ekspertlar
bu telimlara calb edils biler, habels bu talimler barade
malumatlar ictimaiyyat G¢tin agiglanmalidir.

Manbaler:

iqtisadi Tedgiqatlar Merkezi, Seffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tagvigina dair 2012-2015-ci
illar tguin Milli Faaliyyat Plani”’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Mallifin Zaur ibrahimli ile miisahibssi (20.11.2013, Baki)
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1.3 | insan Haglan iizre Miivakkilin Ofisi

“Informasiya elde etmek haqqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun taleblarinin icrasina nazarstin hayata kegirilmesi maqsadi
ilo Azarbaycan Respublikasinin Insan hiiquqlari iizre Miivekkilinin (Ombudsmanin) Aparatinin strukturunun tekmillesdirilmasi,
aidiyysti emekdaslarin ixtisaslasmig treninglare calb edilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

insan Haglari tizre Miivekkil (Ombudsman)

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLSNDIRICI
SOXS o

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,

SPESIFIKLIK V®© OLCUL®BILSNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlat qullugunun ve bununla bagh misbat ictimai rayin tekmillesdiriimasi ve
CAGIRISLARI artirimasi

OGP DYYORLSRI

UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V®© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLCODON POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdaslik 6z sahasi Uzra atilmis bir addimdir, ancaq miqyas etibarila
Yeni mahduddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI:  BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma PR e
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LIMITLI DBRACADS TAMAMLANMIS
Nazards tutulan | | | |
tamamlanma A L |

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Tetbigedilabilen va o6lgulabilen olmasi tgtin 6hdaliyin yeniden gézdan kegcirilmasi
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Na bas verdi?

insan Haglari izre Miivekkilin Aparati 2012-ci ilin sentyabr
vo dekabr aylarinda Baki va regionlarda milli faaliyyat
planindaki 6hdslikler Gizra bir sira gorisler ve muzakiraler
kegirmisdir. MHM tadqigatgisi konkret bu 6hdaliyin icrasi ile
bagli aciqg manbalaerds har hansi malumat tapa bilmamigdir.
Quruma gondarilan informasiya sorgusuna da Ombudsman
Aparatindan heg bir resmi cavab alinmamisdir.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Bu 6hdalik fundamental olaraq transformativ bir potensiala
malik olmasa da, tam icra olunsa, bu, informasiya alds etmak
sahasinde Ombudsman Aparatinin institusional, nezarst ve
insan resurslari imkanlarini artirar.

irali dogru

Steykholderler hesab edirlar ki, Ombudsman Aparatinin
informasiya alde etmak haqqinda ganunun icrasi
istigamatinda nazarat funksiyasi effektiv deyil ve zaifdir.
insan Haglari izre Miivekkilin icraedici hakimiyystden
funksional va tagkilati mustaqilliys ehtiyaci var. Daqiq illik
icra planinin olmamasi 6hdaliyin icrasinin monitoringini ve
giymatlendirmasini ¢atinlagdirir.

Manbaler:

iqtisadi Tedgiqatlar Merkezi, Seffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tagvigina dair 2012-2015-ci
illar tguin Milli Faaliyyat Plani”’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Ombudsman Milli Faaliyyat Planinin miizakirasini
kecirmisdir, http://www.ombudsman.gov.az/print_preview.
php?lang=az&id=1134.
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2 | DOVLST ORQANLARININ FSALIYYSTI BARSDS ICTIMAI MOLUMATLILIQ
2.1 | Dovlat organlarinin internet sahifalarinin yenilonmasi

Dévlst organlarinin 6z faaliyysti barade malumatlari miitemadi, yenilonmis asaslarla internet sahifslarinds yerlosdirmasi.

OHDASLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlar

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

OLAQSLONDIRICI

" - Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisayyan edir,
SPESIFIKLIK V© OLCULSBILSNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlat organlarinin faaliyyati ile bagh misbat ictimai rayin artirilmasi
OGP DOYORLORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
cIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
RS

AMBISIYA

YENI, YOXSA 8VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Kicik (bu 6hdslik 6z sahasi Uzrs irali dogru atiimis kicik, amma pozitiv
©vvalcaden mévcud olan bir addimdir)

TAMAMLANMA S8VIYYaS|
BASLANMA TARIXI:  BITMS TARIXI: Faktiki tamamlanma . o oHoMivoTL s

Aydin deyil Aydin deyil
Nazarda tutulan I
tamamlanma

| h 4 I
I ' ' I

AYDIN DEYIL

NOVBOTI MBRHOLALSR

Tatbigedilabilan va oélcllabilen olmasi tglin 6hdaliyin yeniden gbzdan kegirilmasi
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Na bas verdi?

Markazi ve yerli icra hakimiyyatlarinin boyuk aksariyyati
(tegriban 65%-i) 6z faaliyyatlari ile bagh malumatlar
mutemadi olaraq 6z internet sahifelerinds yerlasdirirlor.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdaliyin els bir ciddi praktik shamiyyati yoxdur,

¢unki AHT-ya gqosulmazdan avval da dévlat orqanlari 6z
foaliyyatleri barade malumatlari mitamadi olaraq internet
sohifelerinda yerlosdirirdiler. Milli Faaliyyat Planindaki bu
o6hdaliyin bu masalada hansisa musbat bir tasiri misahida
edilmamisdir.

irali dogru

Batin merkazi ve yerli icra hakimiyyati orqanlari tgin
nazarda tutulan bu 6hdaliyin icrasi Uglin daqgiq baslanma va
basagatma vaxtinin gergivesi miieyen edilmayib. Ohdaliyin
icra zamanlamasini miayyan edan yenidan nazardan
kegirilmasina ehtiyac var.

Manbaler:
Azarbaycan Respublikasi, Siyazen Rayon icraHakimiyyati,
http://siyezen-ih.gov.az/index.html.

igtisadi Tedgiqatlar Merkezi, Saffafliq Azsrbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tasviginae dair 2012-2015-ci
illor Gglin Milli Faaliyyat Plani’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)
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2.2 | illik hesabatlarin internet sahifalarinde yerlasdirilmasi

Dévist organlarinin 6z fealiyysti barads illik maruzaler tartib etmesi ve internet sehifelerinde agiqglamasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT

DOSTOKLIYICI

CAVABDEHLIK TOSISAT

SLAQOLANDIRICI
SOXS

SPESIFIKLIK V@ OLGUL®BILSNLIK

OGP 8SAS
CAGIRISLARI

UYGUNLUQ MOLUMATLARA

GIXIS

AMBISIYA

Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari

Muayyan edilmayib

Yox

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir, ancaq bun-
lar cox spesifik deyil)

Dévlat qullugunun va bununla bagli misbat ictimai rayin tekmillasdiriimasi va
artirilmasi, dovlet resurslarinin effektiv idare edilmasi

OGP DYYORLSRI

iCTIMAI HESABATLILIQ

ISTIRAKGI LIQ

SOFFAFLIQ VO HESABAT-
LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

HEG BIRI

x
>3

YENI, YOXSA 9VVOLCODaN
MOVCUD OLAN
Ovvalcaedan movcud olan

POTENSIAL T9SIR
Orta (bu 6hdslik 6z sahasi Uzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI:
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015

NOVBOTI MORHSOLSLAR

BHaMIYYoTLI
DBR&CODd

Faktiki tamamlanma

BASLANILMAYIB LIMITLI

Nozerds tutulan | : \ 4 |
tamamlanma | A |

TAMAMLANMIS

Tamamlanmig icranin monitoringi
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Na bas verdi?

Markazi ve yerli icra hakimiyyatlarinin boyuk aksariyyati
(tegriban 65%-i) 6z faaliyyatlari ile bagh malumatlar
mutemadi olaraq 6z internet sahifelerinds yerlasdirirlor.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdaliyin els bir ciddi praktik shamiyyati yoxdur,

¢unki AHT-ya gqosulmazdan avval da dévlat orqanlari 6z
foaliyyatleri barade malumatlari mitamadi olaraq internet
sohifelerinda yerlosdirirdiler. Milli Faaliyyat Planindaki bu
o6hdaliyin bu masalada hansisa musbat bir tasiri misahida
edilmamisdir.

irali dogru

Batin merkazi ve yerli icra hakimiyyati orqanlari tgin
nazarda tutulan bu 6hdaliyin icrasi Uglin daqgiq baslanma va
basagatma vaxtinin gergivesi miieyen edilmayib. Ohdaliyin
icra zamanlamasini miayyan edan yenidan nazardan
kegirilmasina ehtiyac var.

Manbaler:

iqtisadi Tedgiqatlar Merkazi, Saffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tagviqginae dair 2012-2015-ci
illar tgun Milli Faaliyyat Plani’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Siyezen icra Hakimiyyati illik Hesabati, http://siyezen-ih.gov.
az/page/26.html.

igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi Illik Hesabati (2012) http://
economy.gov.az/media/pdf/iin-hesabat-2012.pdf.
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2.3 | ictimai kommunikasiya tedbirlari

Dévist orqanlarinin 6z fealiyysti barade metbuat konfranslari ve ictimaiyyatle birbasa (insiyyat formasinda tedbirler kegirmasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

OLAQOLONDIRICI

SOXS Yox

2 - Asagi (6hdsliyin tasviri 6lgulabilen deyil ve slavas interpretasiyaya

SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ehtiyac duyulur)

OGP 8SAS Daovlat qullugunun va bununla bagh misbat ictimai rayin tekmillasdiriimasi ve

CAGIRISLARI artiriimasi

OGP DOYSRLRI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

x
*

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T8SIR
MOVCUD OLAN Heg bir (bu 6hdalik yalniz status-kvonu dastaklayir)

Ovvalcaedan movcud olan

TAMAMLANMA S8VIYY®SI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - aHaMIYYaTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 201 5 BASLANILMAYIB LIMITLI D8RaCaDd TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan I } X I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Tatbiqedilabilan va dlcllabilen olmasi tgin 6hdsliyin yeniden gézden kegirilmasi
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Na bas verdi?

Baxmayaraq ki, markazi va yerli icra hakimiyyati organlarinin
65%-i giymatlondirma ddvriinda an azi bir matbuat konfransi
kegiribler, ancaq “ictimaiyyatle birbasa Uinsiyyat formasinda
tadbirler’i monitoring etmak ¢atindir. Kegirilon matbuat
konfranslarinin da butin jurnalistlers acigligi ve mdvzularin
na daracadae aktualligi sual dogurur.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Goruslerds vatandas cemiyyati nimayandalari bildirdiler
ki, bu 6hdaliyin indiki versiyasi daha gox rutin bir isi shate
edir ve agiq hdokumatin tagviqgina tesiri azdir. Hatta 6hdaliyi
fealiyyat planindan ¢ixarmagi teklif edenler da oldu.

irali dogru

Bu 6hdalik yeniden nazardan kegirilmali ve “ictimaiyyatle
birbasa linsiyyat formasinda tadbirlar” ifadasinin mezmunu
dagiqlasdirilmalidir. Matbuat konfranslari isa yerli ve xarici
batdn jurnalistler G¢ln aciq olmalidir.

Manbaler:

iqtisadi Tedgiqatlar Merkazi, Saffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tagviqginae dair 2012-2015-ci
illar tgun Milli Faaliyyat Plani’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Zaur ibrahimli ile miisahibe (20.11.2013, Baki)
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2.4 | Qanunvericilik aktlarinin anlasilan versiyalari

Dévist organlarinin fealiyyatini tenzimlayen qanunvericilik aktlarinin anlasilan, sade dilde yazilmis versiyasinin, baledgi gaydalarin
tertib edilmasi ve bu melumatlarin vetandaslar arasinda tesviq edilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,

SPESIFIKLIK V®© OLCUL®BILSNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlstin fealiyyati ile bagh musbat ictimai rayin artiriimasi
OGP DOYSRLORI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdaslik 6z sahasi Uzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancaq miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA SaVIYYSSI
BAgle_rﬁygItl)egg»lelx' BIXdeeIanAeRyIIIXI Faktlkl tamamlanma BASLANILMAYIB LiMITLI SSSGIQASIEE%QI TAMAMLANMIS
Nazardas tutulan \ 4 | | |

tamamlanma AYDIN DEYIL

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

Bu 6hdaliyin icrasi giymatloendirma ddvriinds baslamamisdi.
Markazi ve yerli icra hakimiyyatlarinin veb saytlarinda baladgci
gaydalar va ya anlasilan dilde yazilan normativ senadlarle
bagh heg bir melumat tapiimadi. Ohdsliyin deqiq icra plani da
yoxdur, o, davamli asaslarla icra olunmalidir.

Bunun shamiyyati na oldu?

©ger icra olunsa, bu 6hdaslik merkazi ve yerli icra hakimiyyati
orqanlarini tesviq edacak ki, 6z tanzimlayici normativ
sonadlarini ve gararlarini daha rahat anlasilan dilde
hazirlasinlar.

irali dogru
Steykholderlar tévsiys edir ki, hékumat bu 6hdsliyin icrasini

guclandirsin va illik daqiq icra middati miayyan etsin.

Manbalor:
Azarbaycan Respublikasi, Nazirlar Kabineti, “Nazirlar
Kabinetinin Strukturu,” http://cabmin.gov.az/?/az/content/126.
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2.5 | Dovlat programlan lizra internet resurslari

Dévlst programlarinin ahate etdiyi sahaler lizre internet portallarinin yaradilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT , B -
Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlat qullugunun va bununla bagh misbat ictimai rayin tekmillasdiriimasi ve
CAGIRISLARI artiriimasi
OGP DOYSRLARI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLCODaN POTENSIAL T9SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdslik 6z sahasi tzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA SaVIYYoSI
BAgle-nAt;l;vg)ﬁ JS,IRZIXI. 3B1I1|-3'we?a1t;Ar§I0X1I.4 Faktlkl tamamlanma BASLANILMAYIB LIMITLI a;:éﬂel)\ég%g_l TAMAMLANMIS
Noazardas tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds iglerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Muayyan olundu ki, bir gox nazirliklarin saytinda slagadar
dovlet programlari ile bagl ayrica linkler var, ancaq bunlarin
bir coxu AHT-dan avval mévcud olub. Qiymatlendirma
dévriinde iqtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi regional inkisaf,
davamli inkisaf ve yoxsullugla bagl slagsli dévlst programlari
Uzra yeni malumatlari internet sahifasinda yerlasdirib. Ancaq
Umumiyyatls, dévlat programlari Gzre malumat mahdud va
daginigdir. Muxtslif programlar mixtslif dévlst programlarinin
icrasi va mazmunu ile bagh fergli malumatlar aciglayirlar.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Dovlsat programlari ile bagl internet resurslari agar
vatendaslara yeni imkanlar va xidmatlarle baglh malumat
versa daha dayarli olar. Bu clir manbalar dovlat programlarini
monitoring edan jurnalistler ve vaetandas cemiyyati Giclin da
xususi 6namlidir.

irali dogru

Dévlat programlari ile bagl xsusi internet portalinda

har bir program Uzra yerlasdirilocek materiallarin
minimum standartlari misyyan edils bilaer. Bltiin dévlst
programlari Gzra vahid bir internet resursunun yaradilmasi
magsadauygundur.

Manbaler:

Azarbaycan Respublikas1,“2007-2015 ci illerds Azarbaycan
genclerinin xarici dlkelerds tehsili izre DOVLAT
PROQRAMI,” (), http://xaricdetehsil.edu.gov.az/c-elanlar.

Azorbaycan Respublikasi,“igtisadiyyat ve Senaye

Nazirliyi,” http://economy.gov.az/index.php?option=com_
content&view=article&id=179&ltemid=150&lang=az

igtisadi Tedqigatlar Merkezi, Seoffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tasviqgina dair 2012-2015-ci

iller Ggtin Milli Faaliyyat Plani”’nin Monitoring Hesabati
(Baki 2013)
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2.6 | Dovlat organlarinin internet sahifalari ligiin vahid minimum standartlar

Dévist organlarinin internet sehifelarinin miiasir standartlara uygun olaraq vahid niimunavi formasinin ve minimum sartlerinin
miisyyan edilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT Nazirlar Kabineti, Dovlat Xususi Mihafize Xidmati, Korrupsiya ile Mibarize

Komissiyasi
DOSTOKLAYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib
OLAQOLONDIRICI
SOxs ox

A ¥ Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCULSBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlstin fealiyyati ile bagh musbat ictimai rayin artiriimasi
OGP DOYSRLORI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

3
>

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Heg bir (bu 6hdalik yalniz status-kvonu dastaklayir)
Yeni

TAMAMLANMA S8VIYY3SI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma BASLANILVAYIE o 95*;’@”;&%2' LTS
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2013
Nazardas tutulan I : : X

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Tamamlanmig icranin monitoringi
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Na bas verdi?

Sorgulara cavab olarag Xususi Dévlst Muhafize Xidmati
vo Rabite ve Yiksak Texnologiyalar Nazirliyi bildiriblar ki,
Nazirloer Kabineti “Dévlet organlarinin internet informasiya
ehtiyatlarinin yaradilmasina ve idarsedilmasina dair
Telabler’in tesdiq edilmasi hagqinda gararini 4 Sentyabr
2012-ci ilds gabul edib. Bu onu gosterir ki, 6hdalik hatta
aciq hokumat uzra milli faaliyyat plani tesdiglenmazdan
(05.09.2012) 6nca icra edilib. Demak olar ki, icra edilmis
fealiyyatin na lgun yenidan faaliyyat planina daxil edilmasi
aydin deyil.

Bunun shamiyyati na oldu?

Hoékumatin gabul etdiyi minimum standartlar dévlet
qurumlarinin internet sahifalarinin dizayni, funksionalligi ve
aks-alaqe sistemi ile bagh middaalari tasvir edir. Talablarin
5-ci maddasi tamaman vatendaslarla dévlet organlari
arasindaki onlayn kommunikasiyaya hasr edilib.

irali dogru

Hoékumat icrasi milli fealiyyat planindan éncs basa

¢atan bu 6hdsliyin agiqg h6kumat tGzra relevanthgina
aydinhq gatirmalidir. Batin hokumat saytlari istifadagiler
Ugln rahat istifadali, informativ ve anlasilan olmalidir.
ixtisaslasmis vetendas cemiyyati teskilatlarinin miiqayisali
giymatlandirmasi goésterir ki, dévlet organlarinin veb
saytlari minimum standartlara cavab vermir (http://www.
informasiya.org).

Manbaler:

Azarbaycan Respublikasi, Nazirlar Kabinetinin, “Dovlat
organlarinin internet informasiya ehtiyatlarinin yaradilmasina
va idareedilmasina dair Tealablar’in tasdiq edilmasi
haqqginda,” 4.09.2012, http://www.cabmin.gov.az/?/az/
pressreliz/view/755 (“Requirements on formation and
management of internet information resources of state
agencies” (Decree) determines minimum standards (list of
minimum information uploading to the websites, information
collection, language, information security and etc.) for the
websites.).
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2.7 | Nazirler Kabinetinin hesabatlar

Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisi qarsisindaki illik hesabatlarinda aciq
hékumetin tasviqi ve korrupsiyaya qarsi miibarize sahasinds hayata kecirilmis tadbirlor haqgqinda melumat vermasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT

DOSTOKLOYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT

OLAQOLONDIRICI
SOXS

SPESIFIKLIK VO OLGULSBILSNLIK

OGP 8SAS
GAGIRISLARI

UYGUNLUQ MBLUMATLARA
cIXIS

AMBISIYA

Nazirler Kabineti

Musyyan edilmayib

Yox

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,
ancaq bunlar ¢ox spesifik deyil)

Dovlstin fealiyyati ile bagh musbat ictimai rayin artiriimasi

OGP DYYORLSRI

iCTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V®© HESABAT- HEC BIRI
ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

|

YENI, YOXSA 9VVOLCODON
MOVCUD OLAN
Yeni

POTENSIAL T9SIR
Kigik (6hdalik bu sahads ireli dogru atilmis kicik, ancaq pozitiv addimdir)

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI:
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015

NOVBSTI MORHSOLSLAR

iki SHaMIYYaTLI
Faktiki tamamlanma BASLANILMAYIB LIMITLI DORACADS TAMAMLANMIS

Nazardas tutulan I X | I
tamamlanma

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi
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Nazirlar Kabinetinin parlaments taqdim etdiyi illik hesabatda
anti-korrupsiya masalaleri olsa da, A¢iq hékumatin tagvigina
toxunulmur. Milli tedgigat¢i mivafig malumati deputatlardan
alda etmisdir. Teassuf ki, hkumat illik hesabatlarini onlayn

olaraq agiglamir (http://www.cabmin.gov.az).

Bunun shamiyyati na oldu?

Hékumeatin illik hesabatinda acgiq hokumat ve anti-
korrupsiya masalalarina yer verilmasi parlamentds yeni
konstruktiv diskussiyalara sabab ola biler ve imumi hokumat
hesabatligini artirar.

irali dogru

Nazirlar Kabinetinin hesabatlarina agiqg hokumatla bagh
malumat daxil edilmali, illik hesabat qurumun internet
sahifasinda yerlasdiriimali va bu sahadaki tadbirlarle bagli
muzakiraler tagkil edilmalidir.

Manbalor:
Azarbaycan Respublikasi, Nazirlar Kabinetii, http://www.
cabmin.gov.az.

XULAS®
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3 | HUQUQI AKTLARIN MBRKS&ZLOSMIS ELEKTRON BAZASI
3.1 | Hiqugqi aktlarin dovlat reyestri

Rasmi hiiquqi istinad manbayi olan Azarbaycan Respublikasinin Hiiquqi Aktlarin Dévlst Reyestrinin elektron variantinin miitemadi
yenilanmasi ve elektron bazanin daim islek veziyyeatde saxlaniimasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Odliyya Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
CAGIRISLARI Dovlatin fealiyyati ile baglh misbat ictimai rayin artirilmasi
OGP DOYORLARI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
>

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCODaN POTENSIAL T8SIR
MOVCUD OLAN Kicik (6hdalik bu sahads ireli dogru atilmis kicik, ancaq pozitiv addimdir)

Ovvalcaedan movcud olan

TAMAMLANMA S9VIYYOSI
BASLANMATAR:  BITMOTARIX:  FalkiGmamenma oy T s
Nazards tutulan | | \ 4 |

tamamlanma AYDIN DEYIL

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Tamamlanmig icranin monitoringi

XULAS®
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Na bas verdi?

dliyye Nazirliyi hliqugi aktlarin dévlat reyestrinin onlayn
versiyasini (http://www.huquqiaktlar.gov.az) davamli olaraq
yenilayir. Burada normativ-hliqugi aktlarin onlayn versiyasini
rahatligla alde etmak miimkindir. Hiqugi aktlarin dovlet
reyestrinin onlayn versiyasi 11 noyabr 2011-ci ildan, yani agiq
hékumsat faaliyyat planindan avval qurulub. Qiymatlendirma
dévrinda bu resurs davamli yenilansa da, prinsipce, bu
avvalcadan movcud olan va yeni olmayan bir 6hdalikdir.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Bu ohdalik texniki xarakterli ve kbhna olsa da, onun
hiquqcular va ganunvericilikle maraglananlar t¢iin miayyan
6nami ola biler.

irali dogru

Bu 6hdalik ugun de daqgiq muayyan edilmis illik icra
muddatleri ve ayrica fealiyyatler degiqlasdiriimalidir. Masalen,
avvalca axtaris sistemleri tekmillagdirile biler, daha sonra isa
xususi tematik bloklar slave oluna bilar.

Manbaler:
Azorbaycan Respublikasi, HUQUQI AKTLAR, http://www.
huqugiaktlar.gov.az
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4 | ICTIMAI ISTIRAKCILIQ
4.1 | Qanun layihalerinin hazirlanmasi prosesina vatondas cemiyyatinin calbi ve ictimai dinlomalar

Dévlst organlari tarafinden ictimai ehamiyyat kesb edsn qanun layihalarinin hazirlanmasi prosesina vetendas comiyyati
niimayandalerinin calb edilmssi, ictimai dinlemalarin kegirilmasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Daovlat qullugunun va bununla bagh misbat ictimai rayin tekmillasdiriimasi va
CAGIRISLARI artirilmasi, dévlat resurslarinin effektiv idars edilmasi
OGP DBYSRL®ORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLCODaN POTENSIAL T9SIR

MOVCUD OLAN Transformativ (6hdalik bu sahads ciddi dayisikliys sabab ola bilacak reform
Yeni xarakterlidir)

TAMAMLANMA S8VIYY®SSI
BASLANMA LdbdE UL Faktiki tamamlanma BASLANILMAYIB LIMITLI e;ee’yei)ég%g_i TAMAMLANMIS
Sentyabr 2012 Aydin deyil
/ / / Nazards tutulan | Y | |

I
tamamlanma AYDIN DEYIL

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds islerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Ancaq ¢ox mahdud sayda yerli vo markazi icra hakimiyyati
organlari normativ senadlarin hazirlanmasina vatandas
cemiyyatini calb edirlar (masalen, Vergilar Nazirliyi bu barade
aciq hokumatle bagh illik icra hesabatinda malumat verir).
ictimai dinlemaler genis yayilmis bir praktika deyil. Ancaq
parlamentin veb sehifesinden istifade etmakle vetendaglar
ganunlarla bagli fikirlarini géndara bilarlar
(www.meclis.gov.az).

22 noyabr 2013-cii ilde parlamentds ayrica “ictimai
istirakgilig hagqginda” ganun gabul edilib. Bu ganunun
layihasini QHT-lare Dovlat Dastayi Surasi hazirlayib ve
magsad vetendaglarin garar gebuletma prosesinds istirakina
hiqugi taminat vermakdir. 5 bdlma ve 21 maddadan ibarat
ganunda ictimai istirakgihdin hiquqi formasi kimi ictimai
suralar, ictimai ray sorgulari, ictimai maslehatlesmalar va
rosmi yazili kommunikasiya tesbit edilir.

Bunun shamiyyati ns oldu?

©ger bu 6hdalik tatbiq edilsa, o, dlkadaki institusional

muhiti fundamental olaraq dayise biler ve ictimai istirakgiliq
tesabbuslarini guclandirar. Bu da dévlstle vaetandas cemiyyati
arasinda yeni dialoq kanallari aga biler.

irali dogru

ictimai istirakgiliq hagginda ganun layihasinin icrasina ciddi
nazarst lazimdir. Qanun ictimai suralarin icra organlari
yaninda yaradilmasini, ictimai dinloma ve muzakiralarin
kegirilmasini nazarda tutur. Homginin blidce mdévzusunda
galacakds ictimai dinlemalara ehtiyac var. Habela, 6hdaliyin
dagiq vaxt gargivaleri miayyan edilmalidir.

Manbaler:

AZADINFORM, “ictimai istirakgiliq” haqginda ganun layihasi
gabul edildi,” 22 Noyabr 2013, http://www.azadinform.az/
news/a-58362.html.

Azarbaycan Respublikasinin MilliMaclisi, Ictimai istirakciliq
haqqginda (Draft Law on Public Participation), 13 June 2013,
http://meclis.gov.az/?/az/law/459/2.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2012-ci

il tarixli, 2421 ndmrali Serencami ile tasdiq edilmis “Agiq
Hoékumatin tasviqina dair 2012-2015-ci iller Ggun Milli
Faaliyyat Plani’nin icrasi ile bagli Vergiler Nazirliyi terafindan
2012-ci ilde gorulmds igler Gzra, http://vn.taxes.gov.az/ganun/
dovlet_programi/aciq_hokumetin_tesviri_2012_2015.pdf.
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4.2 | ictimai suralar

Ohaliys xidmet gbsteran dbvlet orqanlar terefindan vetendas cemiyyati institutlari ile emekdasligin tekmillesdiriimesi (i¢lin miivafiq
suralarin ve ya emoakdasliq sebakalarinin yaradilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

A ¥ Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCULSBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlat qullugunun ve bununla bagh misbat ictimai rayin tekmillesdiriimasi ve
CAGIRISLARI artinlmasi, dovlet resurslarinin effektiv idars edilmasi

OGP DYYORLSRI

UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V®© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Transformativ (6hdalik bu sahada ciddi dayisikliye sabab ola bilecak reform
Yeni xarakterlidir)

TAMAMLANMA SaVIYYSSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma " aHoMIYYaTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2013 BASLANILMAYIB LimiTL DSROCBDS TAMAMLANMIS
Nazardas tutulan | Y k I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi

XULAS®
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Na bas verdi?

Azarbaycanda ictimai suralar markazi ve yerli icra hakimiyyati
organlari nazdinde muxtalif dévlet siyasaetlari Uizre muxtalif
aternativlerin resmilar terafindan vetandaslarla muzakire
edildiyi konsultativ ve maslehatverici tesisatlardir. Bazi
nazirliklar ve komitalar hale milli fealiyyat planindan énce
vetendas camiyyati temsilcilerindan, ekspertlardan ibarat
ictimai suralar tesis etmislar (masalan, ©mak va Shalinin
Sosial Miidafis Nazirliyi, Gancler ve idman Nazirliyi, Ekologiya
va Tabii Servatler Nazirliyi, 8dliyys Nazirliyi). Bazi qurumlar
iso sirf texniki ekspertlardan ibarat texniki suralar tesis ediblar.
Méovcud suralar tam shatali sayila bilmazlar ve hals bir gox
qurum bels bir suralari he¢ tesis etmayib. Mdvcud olan ictimai
suralarin mustaqilliyi ve real tasir glicl bir gadar mubahisalidir.
Bels ki, bazi hallarda onlar siyasi proseslara miidaxile edirlar
vo siyasi bayanatlar verirlar. steykholderlar geyd etdilar ki,
ictimai suralarin effektivliyi garsisinda bu baryerlar var: (1)
ictimai suralarin terkibinin obyektiv segilmamasi; (Il) secilen
vetendas camiyyati nimayandalarinin pesakarliq saviyyasi;
() bels suralarin sosial problemlarin halli svezina rasmi
tabligat G¢ln istifadasi.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Effektiv va funksional ictimai suralarin formalagmasi
hazirki inkluziv olmayan qarar gabuletma sistemli doviat
idaraciliyinda pozitiv dayisiklik eda bilar. Ekspertlor vo
steykholder goruslerinin istirakgilar geyd etdiler ki, hazirki
suralar tam effektiv deyil, vatandas cemiyyatini konsensus
va paritet @sasinda temsil etmir va siyasi tarafsizliklarini
tam goruya bilmirler (masalen, Gencler ve idman Nazirliyi
yanindaki sura prezident seckilarinde namizadlardan birini
dasteklayen bayanat verir).

irali dogru

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinde isler davam etdiriimalidir.
Hoékumat muistaqil, inkluziv ve pesakar ictimai suralarin
formalasmasini siratlendirmalidir. Har bir muxtaslif siyasi
baxisa malik vetandas cemiyyati nimayendaleri aydin
qaydalar esasinda suraya segile bilmalidirler. ictimai suralarin
Uzvleri Ugln informasiya sessiyalari ve talimlar kegirilmalidir.
Suralar vatandaslarin ehtiyaclarina operativ cavab vera bilen
dovlet siyasatlerinin birge hazirlanmasini magsad kimi gabul
etmalidir. Hamginin éhdslikdeki “emakdasliq sebakalari”
ifadasinin mazmunu daqiglesdiriimalidir.

Manbaler:
®maok va Bhalinin Sosial Miidafiesi Nazirliyi yaninda ictimai
Suranin terkibi, http://www.mlspp.gov.az/en/pages/174.

Gancler va idman Nazirliyi yanindaki ictimai Suranin
bayanati (13 May 2013), http://az.apa.az/news/298587.
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4.3 | internet sahifslori vasitesila ictimai istirakgiliq

Ictimai maraq kesb eden qerarlarin qebul edilmesi prosesinds ictimaiyystin istirakini genislendirmek vasitesi kimi internet
sohifslerinden istifade edilmasi (vatandaslarin taklif ve raylarinin qabul edilmasi, miizakiralorin tagkil edilmasi, interaktiv sual-cavab
bélmelerinin yaradilmasi ve s.).

OHDASLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati orqanlar

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

OLAQSLONDIRICI

" - Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisayyan edir,
SPESIFIKLIK V© OLCULSBILSNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlat organlarinin faaliyyati ile bagh misbat ictimai rayin artirilmasi
OGP DOYORLORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
cIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLCODaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Kicik (6hdalik bu sahads irali dogru atilmis kicik, ancaq pozitiv addimdir)

Ovvalcadan mdovcud olan

TAMAMLANMA S8VIYY8SI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma SHOMIYYaTLI
Sentyabr 2012 Aydln deyll BASLANILMAYIB LIMITLI DORBCBDSO TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan | Y | |

tamamlanma AYDIN DEYIL |

NOVBOTI MBRHOLALSR

Ohdealiyin icrasi istigamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

Demak olar ki, bitin markazi va yerli icra hakimiyyati
organlarinin internet sahifalarinde muracistler, sual-cavab ve
tokliflarin verilmasi hissasi var. Ancaq bu saytlar vasitasile
edilan miracistlerin bir gox hallarda aqibati bilinmir.
Vatandaslarin takliflari ve sorgulari tam nazare alinmazsa,
biz dévlat qurumlarinin internet sehifalarinin

garar gabuletmads ictimai istirakgiligi genislandirdiyini

deya bilmarik.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Nozers alsaq ki, esasan markazi ve icra hakimiyyati
organlari 6z internet sahifalerini milli fealiyyat planindan
avval formalasdiriblar, onda bu 6hdaliyin hékumatin mévcud
tacriibasina ¢ox genis, zanginlasdirici tasir etmayacayini
sOylemak olar.

irali dogru

Hoékumat bu ve butun diger dhdslikler Gglin aparici va
kémakgi tasisatlar miayyen etmalidir, habels icra Ggln
daqiq vaxt ¢ergivasini tasdiglamalidir. Aparici institut qarar
gabuletmads onlayn istirakcilidin real imkanlarina ve
tatbigine nazarat etmali, kdmakgi qurum ise texniki destek
vermalidir. Homginin markazi va yerli icra hakmiyysati
organlari vatandaslari onlarin miracistlerinin naticaleri
barede malumatlandirmalidir. Nehayat, bir cox dovlat
qurumlarinin saytinin (http://tender.gov.az/new/?lan=en,
http://baku-ih.gov.az/index.html) tekmil olmayan dizayni
tekmillasdirilmali ve xidmatlerle bagli informasiyalar
coxaldiimalidir.

Manbalor:
Dévlat Gomrik Komitasi, http://customs.gov.az/en.
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4.4 | “Aciq Qapi1” Vatandas Forumlari

Dévlet orqanlari terafinden “Agiq qapi” vetendas forumlarinin kegirilmasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Markazi va yerli icra hakimiyyati organlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,

SPESIFIKLIK V® OLCULOBILSBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
CAGIRISLARI Dovlet organlarinin faaliyysti ile bagli miisbat ictimai rayin artiriimasi
OGP DOYORLARI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

x
>

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLCODON POTENSIAL T9SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdslik 6z sahasi Uzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA S8VIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma  gasianimavis Ll S U T
Sentyabr 2012 Aydin deyil | v |
Nazardas tutulan T | |
tamamlanma NI BEL

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds islerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Aciq hékumatin giymatlandirma dévriinds bir ¢ox yerli va
markazi icra hakimiyyati organi media temsilgilari, vetendas
camiyyati nUmayandalari ve sada vatendaslar tgln “Agiq
Qapr” tedbirleri kegirmisler (Vergilar Nazirliyi, igtisadiyyat

va Sanaye Nazirliyi, Aila, Qadin ve Usaq Komitasi, Dovlat
Statistika Komitesi, Qiymatli Kagizlar Dévlet Komitasi).
Hamcinin nazirlarin regionlarda vetendaslari gqabul etmasi bir
anana halini alib.

Bunun shamiyyati ns oldu?

“Aciq Qap!” vetendas forumlari bir cox mamurlar tgin
tamamile yeni kommunikasiya texnikasidir ve bu vatandas
comiyyati va media ila h6kumatin garsiligh alagasinds
hékumata énamli tacriibe vera bilar.

irali dogru

“Aciq Qap!” vetendas forumlarinin kecrilmasi gaydalari ve
toskilati masalalarin rehbar senadi hazirlanmali, burada
tadbirlarin formati, middati, tezliyi ve istirakgilarin tarkibi
muayyan edilmalidir. Hokumat shatali ve uzunmuddatli
“ictimai kommunikasiya strategiyasi hazirlayib strateji
steykholderlarle, media ile, vetandas cemiyyati ile ve
vatendaslarla alagalerini tanzimlamalidir. Hokumat bu 6hdalik
Ucun aparici ve kdmakgi tesisatlar miayysn etmalidir, habelo
icra Uglin dagiq vaxt gercivasini tasdiglemalidir. “Acig Qap!”
vatandas forumlari inkluziv olmali, istenilen vetendas erken
onlayn qgeydiyyatdan kegib tadbirds istirak eda bilmali,
burada ise ona mivafiq dovlet qurumunun faaliyyati ve
xidmatleri barads strafli malumat vermalidirlar. Yerli icra
hakimiyyati organlari an azi ayda bir defs, markazi icra
hakimiyyati organlari ise an azi riibde bir defe bu forumlari
kecgirmalidirlor.

Manbalar:

APA, Astara icra hakimiyyati agiq gapi giinu kegirib (11 Ok-
tyabr 2012), http://az.apa.az/xeber_Astara_icra_hakimiyye-
ti_achiq__275171.html.

BakiSshari, XataiBaladiyyssi, http://khatai-ih.gov.az/page/23.html.

Marja.az, QKDK-da “Ac¢iq gqapi guni” teskil edilecekdir(12
Aprel 2013), http://www.marja.az/ksm/aksiya/item/41858-
gkdk-da-%E2%80%9Ca%C3%A7%C4%B19-qap%C4%B1-
9%C3%BCn%C3%BC%E2%80%9D-t%C9%99%C5%9Fkil-
edil%C9%99¢%C9%99kdir.html.

igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyinin “Agiq Qapi” tedbiri (18
aprel. 2013), http://economy.gov.az/index.php?option=com_
content&view=article&id=1101:acig-qapi-18-04-2013&catid=
8:news&ltemid=263&lang=en; () http://strategiya.az/?m=xe-
ber&id=13945.
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Movqge.az, Dovlet Statistika Komitasinds “Agiq
gap!” gunu kegirilacak (18 June 2013), http://www.
movqe.az/v5/14912/D%C3%B6vI%C9%99t_Statis-
tika_Komit%C9%99sind%C9%99_%E2%80%-
9CA%C3%A7%C4%B19_qa-
p%C4%B1%E2%80%9D_g%C3%BCn%C3%BC_
ke%C3%A7iril%C9%99¢c%C9%99k./

Simsar.az, Vergi Auditi Departamentinda “Agiq gapi giind”
kegirildi (6 Mar. 2013), http://simsar.az/news/a-32299.html.

Aile, Qadin ve Usaglarla Is lizre Dévlet Komitesi,Vetendaslar
Ucun “AcigQapi ginl”, http://scfwca.gov.az/news/a-714.html

Xalq gazeti, Vergi Auditi Departamentinda “Aciq gapi gunu”
kegirilmisdir (7 Mar. 2013), http://www.xalqqazeti.com/az/
news/economy/31716.



5| ELEKTRON XIDMOTLOR
5.1 | E-xidmatlarin qiymatlandirilmasi

Elektron xidmatlar gbstarilmesi (izre qiymatlandirmanin hayata kegirilmasi ve ictimaiyyate aciqlanmasi.

OHDBSLIYIN TOSVIRI

APARICI TSSISAT Rabite ve informasiya Texnologiyalari Nazirliyi, Vetendaglara Xidmst v Sosial
Innovasiyalar Agentliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,

SPESIFIKLIK V® OLCULOBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlat xidmatlarinin takmillasdirilmasi
OGP DOYSRL®RI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ ~ SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
GIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
>

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLCODaN POTENSIAL T9SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdslik 6z sahasi Uzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA S8VIYY®SSI
BASLANMA LA L) Faktiki tamamlanma BASLANILMAYIB LIMITLI eggy;\ég%g_i TAMAMLANMIS
Sentyabr 2012 Aydin deyil
/ / / Nazards tutulan I

| h 4 I
I ' ' I

tamamlanma AYDIN DEYIL

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Tamamlanmig 6hdaliyin monitoringi
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Na bas verdi?

Vatendaslara Xidmat ve Sosial innovasiyalar Agentliyi 11
yanvar 2013-cu ilde “Dévlet orqanlarinda elektron xidmatloarin
toskili ve gosterilmasi lizre giymatlandirma Qaydalari’ni
tasdiq edib. Rabita ve Yiiksak Texnologiyalar Nazirliyi ise
“Elektron hokumat bulleteni’nda (iyul 2013, 7-ci buraxilig))
ilkin giymatlandirmanin naticalarini aciglayib. https://www.e-
gov.az/upload/documents/bulleten/bulleten-7.pdf.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Dovlat xidmatlarinin keyfiyyatli ve vaxtinda ¢atdiriimasinin
dayerlendirilmasi t¢un ilk 6nca e-xidmatlor
giymatlendiriimalidir. Bu hokumata Ustln ve zaif teraflerini
gbérmaya, yeni 6lcma metodlari ve motivasiyalar tatbiq
etmaya imkan verir. Qiymatlandirma naticalarinin ictimaiyyste
acgiglanmasi isa cemiyyate miiqayise etmak imkani verar.

Bu zaman mdvcud problemlar Giza ¢ixar ve hadaf qruplarina
xidmatlarin ¢atmasi muhakima edils biler.

irali dogru

Steykholder goéruslarinds taklif olundu ki, vetendas

comiyyati va pesakar ekspertlor elektron xidmatlarin
giymatlendiriimasi prosesina calb olunsun. Bu, mixtalif dovlet
organlarinda elektron xidmatlerin miiqayisali ve obyektiv
giymatlandirmasina imkan vers biler. Mahz bu sahada
hékumatle vetendas camiyyati layiha asasl amakdasliq eds
biler. Ohdsliyin daqiq icra miiddatleri de islanmalidir.

Manbalor:

ASAN Xidmat, Dévlst orqganlarinda elektron xidmatlarin tagkili
vae gostarilmasi Uzre giymatlondirma QAYDALARI (11 Yanvar
2013), http://www.asan.az/az/content/view/349/2283.

Elektron Hokumat Portali, Elektron Hokumat Bulleteni (iyul
2013), https://www.e-gov.az/upload/documents/bulleten/
bulleten-7.pdf.
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5.2 | Elektron xidmatlar barada illik ictimai taqdimatlar

Dévist organlarinin 6z sslahiyystlerine uygun olaraq hayata kegirdikleri elektron xidmetler barads ilds bir defeden az olmayaraq
ictimai teqdimatlar kegirmasi.

OHDASLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT
Merkazi icra hakimiyyati organlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQBLANDIRICI
$OXs ez

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisayyan edir,

SPESIFIKLIK V® OLCULSBILSONLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlat xidmatlarinin takmillasdiriimasi ve dévlatin etibarliginin artiriimasi
OGP DOYORLORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
cIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

RS
>

AMBISIYA

YENI, YOXSA 8VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Orta (bu 6hdaslik 6z sahasi Uzrs irali dogru atilmis bir addimdir, ancag miqyas
Yeni etibarile mahduddur)

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITMS TARIXI: Faktiki tamamlanma BASLANILIAYIS i e;eeyei&%gi TAVAVLANMS
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2015
Nezerds tutulan | X : I

tamamlanma

NOVBOTI MBRHOLALSR

Ohdealiyin icrasi istiqgamatinde isler gériilmasi
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Na bas verdi?

Bu 6hdaliyin icra saviyyasi asagidir. Ancaq bazi markazi
icra hakimiyyati orqanlari e-xidmatlar bareds teqdimatlar
keciribler (mas. ®mlak Masalaleri Dévlat Komitesi, Vergiler
Nazirliyi, iqtisadiyyat ve Senaye Nagzirliyi).

Bunun shamiyyati na oldu?
Muxtelif dovlet orqanlari terafindan bu cir teqdimatlar ictimai
malumatliigr artirar ve e-hékumati stimullasdirar.

irali dogru

Ohdaliyin icras! istiqgamatindas isler davam etdirilmalidir. Bu
cur tagdimatlarin sayi artiriimalidir ve daha mox regionlarda
kecirilmalidir.

Manbaler:

Azsrbaycan Respublikasi igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi,
istehlak Mallarinin Ekspertizasi Markazi, http://ekspertiza.az/
index.php?option=com_content&view=article&id=169:brdd-
igtisadi-inkiaf-nazirliyinin-gstrdiyi-elektron-xidmtlr-dair-tdbir-
keirilib&catid=86:&Itemid=294.

©mlak Masalaleri Ddvlet Komitasinin Elektron Xidmatler
Portalinin ictimai taqdimati kegirilmisdir (23 Aprel. 2013),
http://www.emdk.gov.az/?/az/news/view/321.
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5.3 | Elektron informasiya dovriyyasinin vahid sistemi

Dévist orqanlari arasinda elektron informasiya dévriyyssinin temin edilmasi maqsadi ile vahid sistemin yaradilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TSSISAT Rabite ve informasiya Texnologiyalari Nazirliyi, Vetendaglara Xidmst va Sosial
Innovasiyalar Agentliyi, Xtsusi Dévlet Muhafize Xidmati

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
CAGIRISLARI Dévlat xidmatlerinin takmillasdiriimasi ve dévlatin etibarliginin artiriimasi
OGP DOYORLARI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 8VVOLCODaN POTENSIAL T8SIR

MOVCUD OLAN Kicik (bu 6hdalik 6z sahasi Uzre ireli dogru atilmis kicik, ancaq pozitiv bir
©vvalcadan movcud olan addimdir)

TAMAMLANMA SaVIYYoasSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma SHaMIYYaTLI
01 YanVar 201 3 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LiMITLI DBR8CBDd TAMAMLANMIS
Nazards tutulan | / | \ 4

I ' A I

tamamlanma

NOVBOTI MORHOLSLAR

Tamalanmis faaliyyat
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Na bas verdi?

Xususi Dovlst Mihafize Xidmatindan galan resmi maktuba
asasan (31.05.2013) dovlat organlar arasinda elektron
informasiya ddvriyyasinin temin edilmasi magsadi ile vahid
sistemi artiq qurulub (IPMPLS, 10Gb/san.). Hazirda biitiin
hékumatdaxili informasiya mibadilesi bu sebaka vasitesile
aparilir.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Bu 6hdalik informasiya tehlikasizliyi baximindan xisusi
ahamiyyat dasisa da, agiq hokumat prinsiplerina va
dayerlerine gox az aidiyyaeti var.

irali dogru
Bu 6hdaliyin icrasi texniki baximindan bitib. Bu tipli 6hdaliklar
ndvbati fealiyyat planindan cixarila bilar.

Manbalor:
Xususi Dovlet Mihafize Xidmatinden resmi maktub
(31.05.2013).

XULAS®
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5.4 | Elektron 6danislarin takmillasdiriimasi

Risumlarin, vergilarin, inzibati carimalarin, kommunal xarclarin ve diger inzibati daniglerin elektron gaydada édsnilmasinin
tekmillasdirilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TSSISAT Vetandasglara Xidmat ve Sosial innovasiyalar Agentliyi, markezi icra hakimi-

yyatlari
DOSTOKLAYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib
OLAQOLONDIRICI
SOXs ox

o= o Asagi (6hdaliyin tasviri giymatlendirilabilen faaliyyatlar misyyan etmir va bunlar
SPESIFIKLIK VO OLCULSBILBNLIK cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlat xidmatlarinin tekmillasdiriimasi ve dovlet resurslarinin effektiv idare
CAGIRISLARI edilmosi
OGP D3YSRL?SRI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Kigik (bu 6hdslik 6z sahasi Uizre irali dogru atilmis kicik, ancaq pozitiv bir
©vvalcadan movcud olan addimdir)

TAMAMLANMA SaVIYYSSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma oHoMIvYeTLI
01 Yanvar 201 3 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LIMITLI DOR3BCBDO TAMAMLANMIS
Nazardas tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

Vergiler Nazirliyi 2012-ci ilde a¢iq hékimat tGzra milli
faaliyyat paninin icrasi Uzra heabatinda vergilarin elektron
odanisi ve elektron xidmatlerin tekmillesmasi ile bagl ciddi
bir informasiya vermir. Ancaq vergi 6dayicileri vahid 8DV
deposit hesabi agib buradan 6danis eds bilerler. Bazi
communal 6denisleri https://www.hesab.az vasitesile do
hayata kegirmak olar.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Rusumlarin, vergilarin, inzibati carimalarin, kommunal
xarclarin va digar inzibati 6danislarin elektron gaydada
odenilmasinin agiqg hokumat prinsipleri ile birbasa alagasi
cox zaifdir.

irali dogru

Elektron 6denislarle bagli koordinasiyaedici ayrica dovlet
organi secilmalidir. Bu, Vergiler Nazirliyi, iqtisadiyyat ve
Sanaye Nazirliyi, yaxud Rabits ve Yiksak Texnologiyalar
Nazirliyi ola biler. Vergilarin ve icbari ddaniglarin elektron
o6danisini elektron hékumat portalina daxil etmik lazimdir
(www.e-gov.az).

Bu 6hdaliyin icrasina nazarat funksiyasini hayata kegirmak
Uglin vetendas camiyyati tagkilatlari calb olunarsa agiq
hékumat Uzre 6hdaliyin relevanthgi artar. OECD senadlarinda
effektiv ictimai istirakgihgin internet ve elektron xidmatlarle
bagli hayata kecirilmasi xtsusi geyd olunur.

Manbaler:

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2012-

ci il tarixli 2421 némrali Serancami ile tasdiq edilmis “Aciq
Hoékumatin tasvigine dair 2012-2015-ci iller Ggtin Milli
Faaliyyat Plani’nin icrasi ile bagli Vergiler Nazirliyi terafindan
2012-ci ilde gorllmis igler lzra, http://vn.taxes.gov.az/qanun/
dovlet_programi/aciq_hokumetin_tesviri_2012_2015.pdf.

Azarbaycan Respublikasi Vergiler Nazirliyi, ISTIFADSCI
TOLIMATLARI, https://www.e-taxes.gov.az/
dispatcher?menu=edvdep&submenu=1&nav=edvdep.

Elektron Hékumat Portali, Qurumlar Gzrs, https://www.e-gov.
az/e-services/?i=citizen.

OECD, (2009), Vatandaslara fokuslasmagq: daha yaxsi
siyasat va xidmatler U¢lin ictimaiyyatin calbi. http://www.iadb.
org/intal/intalcdi/pe/2009/03785.pdf.

QoldenPey, https://www.hesab.az/Default.
aspx?ReturnUrl=%2f.
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5.5 | Regionlarda elektron xidmatlardan istifada

Regionlarda shalinin elektron xidmetlarden istifade imkanlarinin artiriimasi lizre tedbirlerin hayata kegirilmasi.

OHDSLIYIN TSSVIRI

APARICITBSISAT  Markazi icra hakimiyyati organlari, Rabite va informasiya Texnologiyalari
Nazirliyi, Votandaslara Xidmat ve Sosial Innovasiyalar Agentliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,

SPESIFIKLIK VO OLCUL®SBILSNLIK ancaq bunlar ¢ox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlat xidmatlarinin takmillasdiriimasi
OGP DYYSRLORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
RS

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancag miqyas etibarile mah-
Yeni duddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma o SHOMIYYSTLI
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LiMITLI DBR&C8DS TAMAMLANMIS
Nezerde tutulan | X : I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

ASAN Xidmatin regionlarda avtobuslar ve xtsusi masinlar
vasitasile hayata kegirdiyi sayyar xidmatler baglatmasi, batin
olkeni shats etmasi baximindan xususi 6nam dasiyir. Bu, son
naticade vatendas mamnuniyyatini artiran tadbirlardendir.
Rabite va Yuksok Texnologiyalar Nazirliyi ise AzarPoctun
regionlardaki filiallarinda maliyys xidmatlarini de slava
olaraq bagladib (16.04.2010-da Markazi Bankin lisenziyasi
asasinda). 2012 ve 2013-cdi illerds, yoni agiq hdkumat
planinin giymatlendirma muddatinds bu xidmatlar davam
edib.

Bunun shamiyyati na oldu?

Aciq hékumeat prinsip ve dayarlarini bitin élkeboyu
yaymagq uc¢uln regionlarda elektron xidmatlardan istifade
tosviq edilib genislandirilmalidir. Bu igtisadi gliciindan asili
olmayaraq bitlin regionlar boyu korrupsiya riskini azaldar
va dovlat xidmatlarinin verilmasinde saffafligi artirar. Dovlat
xidmatlarinin verilmasi qaydalarinin vatandaslar Gg¢in
oncadangodrilan olmasi da 6namlidir.

irali dogru

Ohdaliyin icrasi istigamatinds isler giiclendirilmalidir.

Bunun Ugln ds ilk névbada regionlarda internets gixis
yaxsilasdiriimalidir (paytaxt Bakida 100 nafarden 87-i,
regionlarda isa har 100 naferden 60-I internet istifadagilaridir
(6lks Uzrs ortalama har 100 naferden 70-i)).

Manbalar:
Asan Xidmat, ASAN Sayyar faaliyyatda! (29 May 2013),
http://www.asan.az/az/content/view/249/2235.

Azarpogt, http://www.azerpost.az/index.
php?options=news&id=33.

Vetondaslara Xidmat ve Sosial innovasiyalar Agentliyi, http://
www.asan.az/en/content/index/201.

Dévlet Statistika Komitesi, “informasiya Cemiyyati,” http:/
www.stat.gov.az/source/information_society/indexen.php.
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6 | DOVLOT MALIYY® NOSZARSTI ORQANLARININ SOFFAFLIGI
6.1 | Dovlat maliyya nazarati U¢iin hiiquqi va institusional ¢argive

Dévlst maliyys nazaratini hayata keciren orqanlarin salahiyystlarinin daqiqlesdirimasi ve maliyys nazarsti lizro daha tekmil hiiquqi
baza temin etmak Uglin maliyys nezarati haqqinda qanun layihasinin hazirlanmasi.

OHDB®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Nazirlor Kabineti, Hesablama Palatasi, Maliyys Nazirliyi, Vergilar Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlet xidmatlarinin tekmillasdiriimasi ve dovlet resurslarinin effektiv idare
GAGIRISLARI e
OGP DOYSRLARI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 8VVOLCaDaN POTENSIAL T8SIR

MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq miqyas etibarila
©vvalcadan movcud olan mahduddur)

TAMAMLANMA Sd9VIYYOSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma BASLANILIAYIE i sS;’Qg&%%' TAVAVLANMIS
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2014
Nezerds tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds iglerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Dévlat maliyys nazarastini hayata keciren organlarin

(Maliyya Nazirliyi, Vergiler Nazirliyi, Hesablama Palatasi)
sealahiyyatlarinin dagiglesdiriimasi isi basa ¢catmayib. Maliyye
Nazirliyi nezdinda Dovlet Maliyya Nazarati Xidmati tGgln yeni
gaydalar hazirlanib. Hamginin, Maliyya Nazirinin muavini
Azar Bayramov 21 fevral 2013-cii ilde matbuata bildirib ki,
“Maliyya nazarsti hagqinda” ganunun layihasi hazirlanir ve
burada Avropanin mitaraqqgi tecriibasi 6z aksini tapacagq.
Ancag hamin ganun layihasinin hazirlanmasi tg¢in Maliyys
Nazirliyinin, yoxsa Hesablama Palatasinin asas masul qurum
olmasi, habels layihanin na zaman hazir olub parlaments
gobndarilacayi balli deyil.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdaliyin har iki komponenti (qanun layihasinin
hazirlanmasi ve salahiyyatlerin dagiglasdiriimasi) daha
hesabatli va aydin dévlset maliyye idareetmasi sistemina téhfa
vera bilar. Bununla yanasi, bazi steykholderlar vurguladi

ki, Hesablama Palatasi parlament tarefindan funksional ve
togkilati mustaqillik asasiyla formalasdirilib ve ona hesabat
verir. Bu qurumun agiq hdkumat tzra milli fealiyyat planina
daxil edilmasi tam olaraq asaslandiriimayib.

irali dogru

Maliyya Nazirliyi ixtisaslasmis vetendas camiyyati
nimayandalarini maliyys nazarati haqqinda ganunun
layihasinin hazirlanmasina celb eds bilar. Xisusile

nainki Azarbaycanin, bitdvlikds bdlgsnin biidce tzra
ixtisaslagsmis ilk sivil qurumu olan Milli Bidca Qrupunun
(MBQ) budcas sanadlerinin tahlili ve beynalxalq gaydalar Gizra
tacriibasindan istifads oluna biler.

Manbaler:

igtisadi Tedqigatlar Merkezi, Seoffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tasvigine dair 2012-2015-ci
illar tguin Milli Faaliyyat Plani”’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Milli Budca Qrupunun ixtisaslasmis budca portali, http://www.
budget.az/budget.

SalamNews, Azarbaycanda “Dovlet maliyys nazarati
haqqinda” yeni qanun hazirlanir — nazir miavini 21

Fevral 2013), http://salamnews.org/az/news/read/59879/
azerbaycanda-doumlvlet-maliyye-nezareti-haqqginda-yeni-
ganun-hazirlanir--nazir-muumlavini.
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6.2 | Dovlat maliyya nazarati orqanlarinin hesabatliligi ve saffaflig

Maliyys nezarsti orqanlarinin hesabatliliginin artirilmasi ve hamin orqanlar terefinden maliyys nezaretinin naticaleri barade tahlillarin
ve statistik malumatlarin ictimaiyyats teqdim edilmasi.

OHDBSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT
Nazirlor Kabineti, Hesablama Palatasi, Maliyys Nazirliyi, Vergilar Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlet xidmatlarinin tekmillasdiriimasi ve dovlet resurslarinin effektiv idare
GAGIRISLARI edilmosi

OGP DYYORLSRI

UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLCODON POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq miqyas etibarila
Yeni mahduddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI

BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma BASLANILVAYIS i a;;}'f;&%%' TAMAMLANMIS

01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2015
Nezerds tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds iglerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Bu 6hdalik gisman icra edilib. Tahlillerin ve statistik
malumatlarin agiglanmasi tgiin mahdud 6lglds tadbirler
gorulub. Masalaen, 2013-ci ilin may va iyun aylarinda ham
2012-ci il dovlet budcasinin icrasi ile bagli melumatlar, ham
da Hesablama Palatasinin buna rayi agiglanib (http://ach.
gov.az). Hesablama Palatasi kenar audit tedbirleri ile bagli,
Vergiler Nazirliyi vergi yoxlamalari ile bagli, Maliyya Nazirliyi
ise sigorta sektoruna nazarst tadbirleri ile bagh mintazem
malumatlar agiglamiglar.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Maliyya nazarati orqanlarinin hesabatlihdinin artiriimasi agiq
hékumeatin prinsiplarina oldugca yaxin olan fiskal saffafliq

vo hesabatlihgi da artirir. Bu 6hdalik maliyys nezarati
organlarinin statistik malumat va tahlillarinin agiglanmasinin
dovriliyine musbat tasir gostera biler.

irali dogru
Ohdsliyin icrasi sirstlondirilmalidir ve vatandag cemiyyati
ile amakdasliga xtsusi 6nem verilmalidir. Maliyya nazarati

organlari vaetandas camiyyati ile birge dayirmi masa
muzakiralari kegira bilerler.

Manbalor:
Hesablama Palatasi, Xabarlar, http://ach.gov.az.

Maliyye Nazirliyi Dovlet Sigorta Nazarati Xidmati, http://www.
sigorta.maliyye.gov.az/en.

VergilarNazirliyi, YeniliklarArxivi, http://www.taxes.gov.
az/?name=yenilikler&page=2.
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6.3 | Dovlat maliyya nazaratinda informasiya texnologiyalarindan istifada

Maliyys nezarstinds informasiya texnologiyalarinin tetbiqi ve elektron nezarst (“e-nsezaret’) sisteminin yaradilmasi.

OHDSLIYIN TSSVIRI
APARICI TOSISAT

Nazirlor Kabineti, Hesablama Palatasi, Maliyya Nazirliyi, Vergilar Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

A v Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCULSBILONLIK ancaq bunlar ¢ox spesifik deyil)

OGP 9SAS Dévlat xidmatlerinin takmillasdiriimasi ve dovlat resurslarinin effektiv idare
CAGIRISLARI edilmesi

OGP DYYSRLSRI

UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
Va INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR

MOVCUD OLAN Kicik (6hdalik irali dogru atiimis kicik ve pozitiv addimdir)
Yeni

TAMAMLANMA S9VIYYOSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - SHaMIYYaTLI
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LimiTL DSROCBDO TAMAMLANMIS
Nazarda tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

Elektron nazarat (“e-nazarat”) sistemi hale formalasmayib,
ancaq bazi hazirliglar aparilir. Maliyys Nazirliyinin Dovlet
Maliyye Nazarati Xidmati va Vergiler Nazirliyi maliyys
nazaratinds informasiya texnologiyalarini aktiv tetbiq edirlar.
Hesablama Palatasi ile bagli iss malumat yoxdur.

Bunun shamiyyati na oldu?

Maliyye nazarstinds informasiya texnologiyalarinin tatbiqi
va elektron nazarst (“e-nazarat”) sisteminin yaradilmasi
Umuman dovlat maliyyssi lzarinde nazaratin keyfiyyatini
yuksalds bilar. Ancaq imuman bu 6hdalik galacekds yeni
soffafliq, hesabatliliq va istirakgiliq imkanlari agmasa onun
aciq hékumat prinsipleri ila alagasi bir gadar dolayi olacaq.

irali dogru

Maliyys nazaratinds informasiya texnologiyalarinin tatbiqi ve
elektron nazarat (“e-nazarat”) sistemi ile bagh rehbar senad
(effektivlik kriteriyalari, nezarat qaydalari ve s.) hazirlana
biler ki, burada da vetendas cemiyyatinds tamsil olunan
ekspetlor (masalan, MBQ ekspetlari) da calb oluna bilar.

Manbalar:

Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi, Dovlat Maliyya
Nazarati Xidmati - ©sasnams, http://maliyye.gov.az/
node/1077.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2012-

ci iltarixli 2421 ndmrali Serencami ile tasdiq edilmis “Aciq
Hoékumatin tasviqine dair 2012-2015-ci iller Ggtin Milli
Faaliyyat Plani’nin icrasi ile bagli Vergiler Nazirliyi terafindan
2012-ci ilds gorulmus igler Uzra, http://vn.taxes.gov.az/qanun/
dovlet_programi/aciq_hokumetin_tesviri_2012_2015.pdf.

Hesablama Palatasi, Xabarlar, http://ach.gov.az.

Maliyye Nazirliyinden resmi maktub (07.08.2013)
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6.4 | Dovlat maliyya nazarati lizre informasiya bazasi

Maliyys nezarsti orqanlarinin qarsiligl fealiyystinin temin edilmesi, onlar arasinda vahid elektron informasiya bazasinin yaradilmasi,
informasiya miibadilasinin tagkili.

OHDB®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Nazirlor Kabineti, Hesablama Palatasi, Maliyys Nazirliyi, Vergilar Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLONDRICI
SOXS OX

SPESIFIKLIK VO OLCULOBILONLIK Asag: (8hdaliyin tesviri élgllabilen fealiyystler miisyyen etmir)

OGP 8SAS Dovlet xidmatlarinin tekmillasdiriimasi ve dovlet resurslarinin effektiv idare
GAGIRISLARI edilmosi

OGP DYYORLSRI

UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 8VVOLCODaN POTENSIAL T8SIR

MOVCUD OLAN Kicik (6hdalik irali dogru atiimis kicik ve pozitiv addimdir)
Yeni

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma SHOMIYYSTLI
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LIMITLI DBROCBDS TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin daha élgiilebilan olmasi {igiin revizs ediimasi
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Na bas verdi?

Maliyya Nazirliyinin 7 avqust tarixli mektubuna asasan
maliyya nazarati orqanlarinin vahid elektron informasiya
bazasinin formalasmasi istigamatinda igler gedir. Ancaq
Umumiyyatle bu 6hdaliyin icra saviyyasi mahduddur.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdaliyin aciq hékumat prinsiplari ila alagasi oldugca
zeifdir. Homin masale daha ¢ox maliyys nazarati organlarinin
garsiligh faaliyystindaki miinasibatlarle baghdir. Bu 6hdalik
genis ictimaiyyat Ugln soffafliq, hesabatliliq ve istirakgiliq
imkanlari agmir.

irali dogru

MHM tadqigatcisi tévsiya edir ki, hdkumat bu 6hdaliyi ya AHT
prinsiplarina relevant etmak G¢ln yeniden yazmalidir, ya da
novbati fealiyyst planindan ¢ixarmalidir.

Manbaler:

iqtisadi Tedgiqatlar Merkezi, Seffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tagvigina dair 2012-2015-ci
illar tguin Milli Faaliyyat Plani”’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Maliyye Nazirliyinden resmi maktub (07.08.2013
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6.5 | Maliyya hesabatlarinin agiglanmasi

Dévist miisssisalerinin Maliyye Hesabatlarinin Beynalxalq Standartlarina ve ya Milli Miihasibat Ugotu Standartlarina uygun olaraq
tortib edilmis maliyys hesabatlarinin auditor rayi ile birlikde darc edilmasine nazarst mexanizmlarinin tekmillasdiriimasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Nazirler Kabineti, Hesablama Palatasi, Maliyya Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

A ¥ Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCULSBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS Dovlat xidmatlarinin tekmillasdiriimasi ve dovlet resurslarinin effektiv idare
GAGIRISLARI edilmosi

OGP DYYORLSRI

UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V®© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA
VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq miqyas etibarila
Yeni mahduddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma BHOMIYYOTL
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LIMITLI DBR&CaDd TAMAMLANMIS
Nezerde tutulan | X : I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

Hokumat bu 6hdalik Gzre bazi hazirlq iglerini 2012-ci ilin
sonu va 2013-cl ilin avvallarinds artiq baslayiblar ve mivafiq
isler davam etdirilir. Habelo inzibati Xatalar Macsllesine
edilen dayigikliklarle artiqg maliyye hesabatini agiglamayan
dovlat musssisaleri masuliyyat dasiyacagqlar.

Bunun shamiyyati na oldu?

Dovlet musssisalerinin Maliyys Hesabatlarinin Beynalxalq
Standartlarina ve ya Milli Mihasibat Ugotu Standartlarina
uygun olaraq tertib edilmis maliyya hesabatlarinin auditor
royi ila birlikds darc edilmasi ona gére hayati 6nem dasiyir
ki, konkret olaraqg SOCAR-In timsalinda dévlet sirkatleri
dovlet resurslarinin 6namli hissesine nazarat edirlar. Ancaq
SOCAR 6z muhasibat ve maliyye hesabatlihgini tamamile
Maliyys Hesabatlarinin Beynalxalq Standartlarina uygun
qurmaga calisir. Digar dovlet misassisalerinin bazilerinds ise
bu sahads ¢atinliklar var.

irali dogru

Milli tedgiqat¢i hesab edir ki, artiq névbati marhalada

dovlet sirkatlerinin maliyys hesabathgi tzerinds effektiv
nazarsat qurmagq U¢lin addimlar atilmahdir. Maliyys Nazirliyi,
Hesablama Palatasi ve Nazirlar Kabineti birge sakilde dovlat
sirkatlerinin maliyys hesabatlarinin agiglanmasi tGzerinda
nazarat qaydalarini ayrica sanad kimi isloamalidirlar.

Manbaler:

igtisadi Tedqigatlar Merkezi, Seoffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tasviqgina dair 2012-2015-ci
illar tguin Milli Faaliyyat Plani’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Dévlet Neft Sirkati, Igtisadiyyat ve Statistika. http:/new.
socar.az/socar/en/economics-and-statistics/economics-and-
statistics/socar-reports.
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6.6 | Yerli buidcaya nazarat

Yerli blidcanin tertibine ve icrasina, o climledan serf edilon vesaitin tasdiq edilmis biidce gdstaricilerine uygunluguna, habele
baladiyyslarin maliyys hesabatlarinin vaxtinda tesdiq olunmasina nazarst mexanizmlarine ve prosedurlarina dair tokliflor
hazirlanmasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Odliyys Nazirliyi, Hesablama Palatasi, Maliyye Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLONDRICI
SOXS OX

SPESIFIKLIK VO OLCULOBILAONLIK Asag: (8hdaliyin tesviri élgllabilen fealiyystler miisyyen etmir)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlat resurslarinin effektiv idare edilmasi
OGP DOYSRL®RI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ ~ $OFFAFLIQV® HESABAT-  HEG BIRI
GIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA

YENI, YOXSA 8VVOLCODaN POTENSIAL T8SIR

MOVCUD OLAN Kicik (6hdalik irali dogru atiimis kicik ve pozitiv addimdir)
Yeni

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma aHaMIYYaTLI
01 Yanvar 2013 31 Dekabr 2013 BASLANILMAYIB LiMITLI DBR&CBDd TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin yenilonmasi
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Na bas verdi?

Alternativ giymatlandirmalar yerli budcenin tertibina va
nazarat mexanizmlerina va prosedurlarina dair takliflarin
hazirlanmasi islerinin getdiyini geyd etsa da, milli tadqigatgi
bununla baglh ciddi faktlar tapa bilmayib.

Bunun shamiyyati na oldu?

Azarbaycanda baladiyyalerin mdvqgeyi ve onlarin idara
etdikleri maliyyanin migyasi o qadar da gucli ve genis deyil.
Onhdaliyin indiki ifads sokli orada hesabatliliq, saffafliq ve
istirakgihq prinsiplerina xtisusi vurgu vurmur. Belslikle ds,
6hdaliyin agiqg hékumat prinsiplerile alagasi bir gader zaif
goérundr. Nainki baladiyys, hamginin sehar va rayon budcaleri
Ucun maliyys hesabathhdl problemli masaladir. Baladiyyalar
va yerli icra hakimiyyatlari comiyyate oldugca mahdud bidca
malumati verirler.

irali dogru

Bu 6hdaliyi yenidan islayib bundan sonraki fealiyyat planinda
ona ciddi sakilde diqgat yetirmak, naticeds yerli blidcalerin
effektivliyine va saffafligina nail olmaq lazimdir. Ancaq indiki
sakliyle 6hdalik bir gadar imumi va anlasiimazdir.

Manbaler:

igtisadi Tedqigatlar Merkezi, Saffafliq Azerbaycan.
Azarbaycanda “A¢iq Hokumatin Tagvigina dair 2012-2015-ci
iller Ggin Milli Faaliyyat Plani’nin Monitoring Hesabati

(Baki 2013)

Sumgayit Balediyyssi, SUMQAYIT BSLSDIYYSSININ
2011-Ci iLD® FBALIYYSTININ NOTICOLORINS
DAIR HESABATI, http://sumqayit-bl.gov.az/view.
php?lang=az&menu=8076&id=718.
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6.7 | Budcanin illik icra hesabatlari

Dévist biidcssinin icrasi bareds hesabat ve miivafiq ganun layihalsrinin Azerbaycan Respublikasinin Milli Maclisine teqdim
edilenadak darc edilmasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Nazirler Kabineti, Maliyya Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlat resurslarinin effektiv idare edilmasi
OGP DOYSRL®RI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ ~ $OFFAFLIQV® HESABAT-  HEG BIRI
GIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq miqyas etibarile
Yeni mahduddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - SHaMIYYaTLI
01 Yanvar 201 3 31 Dekabr 201 5 BASLANILMAYIB LIMITLI DORSCODS TAMAMLANMIS
Nezards tutulan I | X I

tamamlanma

NOVBOTI MORHOLSLAR

Tamamlanmig 6hdaliyin monitoringi

IV | OHDSLIKLORIN HOYATA KECIRILMSSI I 91

XULAS®




XULAS®

Na bas verdi?

Dévlat blidcasinin icrasi barads hesabat ve miivafiq ganun
layihalarinin Azarbaycan Respublikasinin Milli Maclisine
teqdim edilenadak darc edilmasi, demak olar ki, 2013-cu

ilde temin olunub. Umumiyyaetle, Maliyye Nazirliyi 6z intenet
sahifasina avvalki dovrlera nisbaten bir gadar gox malumat
yerlasdirib (http://maliyye.gov.az/). Azarbaycan biidce
soffafligi indeksinda biidcs agiqligi yiksak olmayan 6lks kimi
qgiymatlandirilib. Agiq Biidce indeksi (Open Budget Index

- OBI) xUsusi sorgu vasitasile dlkalarin bliidca prosesinin
soffafligini Gmumi sakilde dlgmaya va digarlari ile miiqayisa
etmaye imkan veran indeksdir. indeksin asaslandigi Aciq
Bidce Sorgusu (Open Budget Survey — OBS) blidce
sanadlarinin acigligini, budce Uzarinds effektiv kenar nazarati
va ictimai istirak¢iliq imkanlarini deyarlandirir.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Bu 6hdalik muxtslif steykholderlarin istiraki ile bidcadncasi
debatlar tasviq eds bilar ve bununla da agiq hokumsat
tesabblsunin tatbigine 6namli tdhfe verer.

irali dogru

Maliyya Nazirliyi illik blidcs icrasi hesabatlarinin mezmununu
daha da takmillesdirmali ve onlarin mitamadi agiglanmasini
toemin etmalidir. Bu, basda IBP olmagla bir sira teskilatin
tovsiyalarinde de 6z aksini tapib.

Manbaler:
Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi, http://maliyye.
gov.az/node/1621.

Azarbaycan Respublikasi Maliyys Nazirliyi, 2013-ci ilin
dovlst ve icmal blidcalerinin layihalerinin teqdimati, http://
maliyye.gov.az/sites/default/files/2013-1.pdf.

Aciq Biidca Sordusu 2012: Azarbaycan, http://
internationalbudget.org/wp-content/uploads/OBI2012-
AzerbaijanCS-English.pdf.

MBQ-nin buidce portali, http://www.budget.az/budget.
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7 | VERGI N©ZARSTI VO YOXLAMALARININ SSFFAFLIGI
7.1 | Vergi 6dayicilarinin zaruri malumatlara gixisi

Vergi 6dayicilsrinin zaruri melumatla temin edilmasi ve vergi 6dayicileri ile tabligat isinin tekmillasdiriimasi.

OHDB®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Vergiler Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

SPESIFIKLIK VO OLCULOBILONLIK Asagi (8hdaliyin tesviri élgllabilen fealiyystler miisyyen etmir)

OGP 9SAS
CAGIRISLARI Dovlatin etibarliginin artiriimasi ve dévlat resurslarinin effektiv idars edilmasi
OGP DOYORLORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
>
>

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCODaN POTENSIAL T8SIR
MOVCUD OLAN Kicik (6hdalik irali dogru atiimis kicik ve pozitiv addimdir)

Ovvalcaedan movcud olan

TAMAMLANMA SaVIYYoSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - aHaMIYYaTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2014 BASLANILMAYIB LIMITLI DORBCBDa TAMAMLANMIS
Nozarda tutulan | I | h 4

I ' ' A

tamamlanma

NOVBOTI MORHOLSLAR

Ohdaliyin revizs ediimasi
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Na bas verdi?

Hoékumat vergi 6dayicilerini zaruri malumatlarla tanis etmak
Gcln muxtslif tedbirlar gérmusler. Bunlarin bir goxu Milli
Faaliyyat Plani tesdiglenmazdan avvaldan baslayib (gaynar
xatt xidmati, muxtalif nasrler, qisa mesa;j sistemi, rosmi
internet sahifasi ve s.). Bu 6hdalik yeni olmamagla yanasi,
eyni zamanda hadden artiq Gmumidir ve monitoringi

xeyli ¢atindir.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Vergi 6dayicilarine zeruri malumatlarin verilmasi MFP-dan
kenarda da Vergilar Nazirliyinin rutin is 6hdaliyidir ve bu
baximindan bunun faaliyyat planinda olamgdinin praktik
ahamiyyati azdir. O da nazara alinmalidir ki, Vergiler Nazirliyi
veb sahifasi kifayat gadar dolgundur va bu qurum ictimai
malumatlandirma funksiyasini avveldan ylksak saviyyada
yerina yetirirdi.

irali dogru

Steykholderler ve MHM tadgigatgisi hesab edirlar ki, bu
o6hdalik Vergilar Nazirliyi G¢tin yeni 6hdalik deyil. ©gar bu
6hdaliyin agiq hdkumatle alagsliliyi ve dlgulebilon olmasi
asaslandiriimasa, onda onun milli faaliyyat planindan
cixarilmasi va ya yenidan yazilmasi bas vermalidir.

Manbaler:

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2012-

ci il tarixli 2421 némrali Serancami ile tasdiq edilmis “Aciq
Hoékumatin tasviqine dair 2012-2015-ci iller Ggtin Milli
Faaliyyat Plani’nin icrasi ile bagli Vergiler Nazirliyi terafindan
2012-ci ilds gorulmus igler Uzra, http://vn.taxes.gov.az/qanun/
dovlet_programi/aciq_hokumetin_tesviri 2012_2015.pdf.

Azarbaycan Respublikasi Vergiler Nazirliyi, http://www.taxes.
gov.az/?name=qganun&cat=19.

informasiya Azadligi portali, http://informasiya.org.
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7.2 | Vergi soffaflig

Vergi orqanlarinin fealiyyetinin Beynaslxalq Valyuta Fondunun Vergi seffafligi (izre yaxsi praktika haqqinda kodeksine
uygunlasdiriimasi sahasinds tadbirlor gbriilmasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Vergilar Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

A ¥ Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCULSBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 8SAS
CAGIRISLARI Dovlat in etibarliginin artiriimasi ve dovlst resurslarinin effektiv idare edilmasi
OGP DOYORL®ORI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
RS

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancag migyas etibarile mah-
Yeni duddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma BHOMIYYOTL
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2013 BASLANILMAYIB LIMITLI DBR&CaDd TAMAMLANMIS
Nezerde tutulan | X : I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi

XULAS®
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Na bas verdi?

Vergiler Nazirliyi BVF ila Fiskal (Vergi) Saffafligi tzre
Yaxs! Tacrubaler Kodeksi, Fiskal $affafliq, Hesabatliliq ve
Risk Kodeksi da daxil olmagla bir sira senadlar tzrs ilkin
muzakiraler aparmislar.

Bunun shamiyyati na oldu?

BVF-nin Fiskal (Vergi) Saffafligi Gzra Yaxsi Tacribalar
Kodeksinin gabulu Azerbaycanda fiscal saffafligin
yuksaldilmasi tgin 6namlidir. Kodeks dovlet maliyyasinin
strukturu ile bagh prinsipleri ve tacriibaleri miayyan edir.
Bunun hamginin anti-korrupsiya siyassati baximindan da
xususi 6nami vardir (vergi organlarinin siyasi tesirden
azad olmasi, vergi 6dayicilarinin hliquglarinin gorunmasi,
ictimaiyyat garsisinda hesabatliliq).

irali dogru

Vergilar Nazirliyi yerli vergi praktikasini BVF-nin
standartlarina uygunlasdiriimasi t¢un danisiglari davam
etdirmalidir.

Manbaler:

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 5 sentyabr 2012-
ci iltarixli 2421 némrali Serancami ile tasdiq edilmis

“Agiq Hokumeatin tesvigina dair 2012-2015-ci illar Ggln
Milli Faaliyyat Plani’nin icrasi ile bagl Vergiler Nazirliyi
terafindan 2012-ci ilde gorilmus isler Uzra hesabat, http://
vn.taxes.gov.az/qanun/dovlet_programi/aciq_hokumetin_
tesviri_2012_2015.pdf.

Beynalxalq Valyuta Fondu “Fiskal saffafliq” http://www.imf.
org/external/np/fad/trans.
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7.3 | Vergiloarin elektron 6danisi

Vergilerin ve diger icbari 6denislerin elektron qaydada ddenilmesinin tekmillasdiriimesi li¢lin miivafiq tadbirler gériilmasi.

OHDSLIYIN TSSVIRI
APARICI TOSISAT

Vergilar Nazirliyi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

SPESIFIKLIK VO OLGULOBILONLIK Asagdi (6hdaliyin tasviri élglilabilen faaliyystlar miiayyan etmir)

OGP 9SAS Dévlatin xidmatlarinin tekmillasdiriimasi ve dovlet resurslarinin effektiv idare
CAGIRISLARI el
OGP DO9YORLORI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
cIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR
MOVCUD OLAN Heg bir (6hdalik status-kvonu dayismir)

Ovvalcadan mdovcud olan

TAMAMLANMA SaVIYY®3SI
BASLANMA TARIXI: BITM3 TARIXI: Faktiki tamamlanma - aHeMIYYeTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2013 BASLANILMAYIB LimiTL D8R8CBDS TAMAMLANMIS
Noazards tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Onhdaliyin milli fealiyyst planindan gixarilmasi

IV | OHDSLIKLORIN HOYATA KECIRILMSSI I 97

XULAS®




XULAS®

Na bas verdi?

Bu 6hdaliyin mazmunu 5.4-cu 6hdaliyin mazmunu ila
tagriban eynidir. Milli Faaliyyat Planinin gabul edilmasindan
(sentyabr 2012) bir nega ay 6nce (aprel 2012) Vergilar
Nazirliyi bazi vergiler ve icbari ddanislarin elektron 6danisi
Ugun addimlar atib.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdaliyin mazmunu 5.4-ct 6hdaliyin mazmunu ile
tagriban eynidir va agiqg hokumat prinsiplari baximindan heg
bir slave dayari yoxdur.

irali dogru
MHM tadqigatcisi tévsiyys edir ki, takrarciliq sebabindan bu

o6hdalik milli faaliyyat planindan cixarilsin.

Manbaler:
Vergilar Nazirliyi, “infoMearkez http://www.taxes.gov.
az/?lang=_eng.
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8 | HASILAT SONAYELSRINDS SOFFAFLIQ
8.1 | 1 EITI tesabbiisiiniin tatbiqi

Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile Masgul olan Senaye Sahalarinds Seffafliq Tesabblisliniin Azaerbaycanda davamli tatbiqi ve inkigafi
tigtin Azerbaycan Respublikasi hékumetinin lkede mineral ehtiyatlarin hasilati ilo masgul olan yerli ve xarici sirkatlor, habelo
vatandas cemiyyati institutlari ile emakdasliginin davam etdiriimasi.

OHDB®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Dovlat Neft Fondu (SOFAZ)

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
CAGIRISLARI Dovlatin etibarliginin artiriimasi ve dévlat resurslarinin effektiv idars edilmasi
OGP DOYORLORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ  SOFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

>
>
>

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLCODON POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Heg bir (6hdaslik status-kvonu dayismir)

Ovvalcaedan movcud olan

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma BASLANILIAYIS i s;gy;g%gi TAVAMLANMIS
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015
/ Nezards tutulan I | | X
tamamlanma

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Tamamlanmig 6hdaliyin monitoringi
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Na bas verdi?

Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile Masgul olan Senaye
Sahalerinda Saffaflig Tesabbusunin Azarbaycanda davamli
tatbiqi ve inkisafi Gglin Azarbaycan Respublikasi h6kumatinin
olkada mineral ehtiyatlarin hasilati ile masgul olan yerli

vo xarici sirkatler, habels vatandas cemiyyati institutlari

ile amakdasliginin davam etdirilmasi artiq basa catmis
ohdalikdir. Bu islerin hamisi EITI gergivasinda vaxti-vaxtinda
hayata kegirilan fealiyyatlordir (30.10.2013) va yenidan aciq
hékumat planina salinmasi sual dogurur.

Bunun shamiyyati ns oldu?

Azarbaycanin fiskal galirlerinds ixrac senayesi énamli paya
sahibdir va HSST hékumat, vetendas cemiyyati ve ixrac
sirkatleri arasinda dialoq Gglin mihim imkanlar yaradir. AHT
o6hdsliyi muddatinde Azarbaycan Respublikasi Dovlat Neft
Fondu (ARDNF) Hasilat Senayesinda Coxtarfli Qrup (2010)
muvafiq standartlarin tatbigine davam etdi. Amma hdkumat
bu dialoglara AHT Milli Faaliyyat Planina daxil olmadan énce
baslamisdi.

irali dogru
Coxtarafli grupdaki konstruktiv dialoglarin davam
etdirilmasinin vacibdir. Ancaq milli tedqgigatgi diger parale

tesebbusun oldugunu nazars alaraq bu va avvelki 6hdaliklari
névbati tedbir planina daxil etmayi maslehat gérmur.

Manbalar:
EiTi Azarbaycan Coxterafli Qrup http://www.eiti.az/index.php/
en/mhsht-ve-azerbaycan-2/multi-stakeholder-group.

Azsrbaycan (izre EiTi Standartlari (iyul 2013) http://www.eiti.
az/index.php/en/senedler-2/eiti-standards.

SOFAZ-dan rasmi maktub (30.10.2013)

SOFAZ Xabar arxivi http://www.oilfund.az/en_US/metbuat-
gusesi/xeberler-arxivi.asp.

UGE-lancer EiTi-a qosuldu (24.01.2013) http://en.trend.az/
capital/energy/2111905.html.
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8.2 | Madan sanayesindan daxilolmalarin agiqlanmasi

Azarbaycan Respublikasi h6kumatinin madan ssnayesindes alds etdiyi macmu daxilolmalar bareds hesabatlarin ictimaiyystoe
mlitemadi aciqlanmasinin davam etdiriimasi.

OHDSLIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Dévlet Neft Fondu (SOFAZ)

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,

SPESIFIKLIK V®© OLCUL®BILSNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlat resurslarinin effektiv idars edilmasi
OGP D8YSRL®RI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ ~ SOFFAFLIQ V® HESABAT-  HEG BIRI
GIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR
MOVCUD OLAN Heg bir (6hdalik status-kvonu dayismir)

Ovvalceden movcud olan

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma oHOMIYYaTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015 BASLANILMAYIB LIMITLI DBRECADO TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan | | | A 4
tamamlanma | A

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdsaliyin yenilonmasi
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Na bas verdi?

2013-cu ilin iyun ayinda Azerbaycan 17-ci HSST hesabatini
nasr etdi. Bunlari SOFAZ-in (www.oilfund.az) ve EITI
Katibliyinin (www.eiti.az) internet sahifalaerinde tapmq
miimkiindiir. Azerbaycanda EITi tizre QHT-lerin Koalisiyas!
va Hokumsatin muvafiq katibliyi aktiv ¢alisir.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bu 6hdalik evvalden mdvcud idi va bilavasite HSST-nin
taleblarine cavab verir. Naticade, bu 6hdalik de daxil olmagla
AHT Milli Faaliyyat Planinda heg bir elava dayar yaratmadi.

irali dogru

Galacakda hékumat mehdud ve status-kvonu dayisdirma
potensiali olmayan mdvcud 6hdasliklari AHT Faaliyyat Planina
yenidan daxil etmakden yayinmalidir.

Manbaler:

Azsrbaycan (izre EiTI Standartlari (iyul 2013) http://www.
eiti.az/index.php/en/senedler-2/eiti-standards. SOFAZ
Azarbaycan EiTI Hesabati (10.06.2013)
http://www.oilfund.az/en_US/news/850/100/Azerbaijan-
discloses-17th-EITI-report.asp.
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8.3 | illik EITI hesabatlarinin agiglanmasi

Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile Mesgul olan Senaye Sahelarinde Seffafliq Tesabbiisiiniin Azerbaycanda tatbiqi lizrs illik
hesabatlarin agiqglanmasi.

OHDB®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Dovlat Neft Fondu (SOFAZ)

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQSLONDRICI
SOXS OX

2 o Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,
SPESIFIKLIK VO OLCUL®BILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dovlat resurslarinin effektiv idare edilmasi
OGP DOYSRL®RI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA iCTIMAI HESABATLILIQ ~ $OFFAFLIQ VO HESABAT-  HEG BIRI
GIXIS ISTIRAKGI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLCODON POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Heg bir (6hdslik status-kvonu dayismir)

Ovvalcaedan movcud olan

TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI:  BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma S
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015 BASLANILMAYIB LimiTL DOROCODS  TAMAMLANMIS
Nozerde tutulan | | | \ 4
tamamlanma | ' ' A

NOVBOTI MORHOLSLAR

Ohdaliyin yenilonmasi
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Na bas verdi?

ARDNF 2012-ci il Gzre EITI-in Azarbaycanda illik hesabatini
milli tadgiqatgiya maktubla géndarmisdir. Hesabatin
mazmunu kifayat qadar relevant informasiyalara malik olsa
da, onu daha da zanginlasdirmak olar.

Bunun shamiyyati na oldu?

HSST ile bagh digar 6hdaliklar kimi bu ¢arcivede Azarbaycan
hékumeati terafindan atilan taqdirslayiq hal hesab edilsa

bels, AHT Milli FaaliyystPlaninda slave dayar kasb etmir.
ARDNF miintazeam olaraq HSST icrasi ile bagli hesabatlari
nasr etmays baslayib. (bezen hesabatlar vaxtinda internet
Unvanina yerlasdirlmasa bels).

irali dogru

AHT Milli Fealiyyat Planinda slave dayar yaratmaq

Ucln hokumeat bu addimlari atmahdir: (i) ARDNF HSST
hesabatlarini bitiren kimi internet Gnvanina yerlagdirmali va
(i) bu hesabatlar gargivesinde QHT-lerle dayirmi masalar
toskil etmalidir.

Manbalar:
EITI Azarbaycan Uzrs Illik Hesabat 2011, http://www.oilfund.
az/pub/uploads/Yr48K5Hz.pdf.

BVF Resurs Galirlerinin Saffafligi Senadi (2007) http://www.
imf.org/external/np/pp/2007/eng/101907g.pdf.

SOFAZ Hesabatlar Arxivi http://www.oilfund.az/en_US/
hesabatlar-ve-statistika/hesabat-arxivi.asp.
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9 | ACIQ HOKUMST SAHBSINDS MAARIFLONDIRMS V& 8MOKDASLIQ
9.1 | Milli faaliyyat planinin giymatlandirilmasi naticalarinin agiglanmasi

Foaliyyat Planinin icrasi (zrs tadbirlarin yerins yetirilmasi vaziyystinin har il lizre dayarlandiriimasi ve ictimaiyyats agiqglanmasi.

OHD®LIYIN TOSVIRI
APARICI TOSISAT

Korrupsiya ile Mibarize Komissiyasi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,

SPESIFIKLIK V® OLCULOBILSBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlst in etibarhidinin artirilmasi
OGP DOYSRLORI
UYGUNLUQ MSLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ VO HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq migyas etibarile mah-
Yeni duddur)
TAMAMLANMA S8VIYY®SSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - oHeMIYYaTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015 BASLANILMAYIB LiMITLI DBR&C8DS TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan | X | I

tamamlanma

NOVBOTI MORHOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqamatinds ilerin davam etdirilmasi
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Na bas verdi?

Bu hesabat tizarinds islayarakan Korrupsiyaya Qarsi
Miibarizs idarssi markazi ve yerli icra hakimiyyati
organlarindan icra ils alagali ilkin hesabatlari toplamaga ve
naticalari analiz etmaya baslamisdi. Naticada hékumatin illik
icra hesabatini yekunlagdirmagi va naticelari 2014-cu ilin
Fevral va ya Mart ayinda agiglamasini gézlemek daha

real olardi.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Vatandasi cemiyyati U¢lin Milli Faaliyyat Planinin icrasi
Uzrs tadbirlarin yerina yetirilmasi vaziyyatinin har il Uzra
dayerlendirilmasi va ictimaiyyata aciglanmasi yeni ictimai
vakillik faaliyyatlori Gi¢lin asas vera bilar. Hokumat isa
vatendas camiyyatinin konstruktiv ve pesakar takliflarindan
yararlana biler.

irali dogru

AHT tadqigatgisi Korrupsiyaya Qars! Miibarize idaresinden
Milli Faaliyyat Planinin illik icrasinin giymatlendiriimasina
QHT-ler ve miustaqil ekspertleri davat etmayi toklif edir. Eyni
zamanda, hékumat qurumlarin aciq hdkumat performansini
gOstaren mugayisali cadvaller hazirlayib aciglaya biler (AB$
nimunasinda oldugu kimi).

Manbaler:

Korrupsiyaya garsi mibarize Gizre Komissiya, http://
antikorrupsiya.gov.az/view.php?lang=az&menu=0.

ABS Hékumsatinin A¢iq Hokumat Tagabbusu http://www.
whitehouse.gov/open/around.
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9.2 | Aciqg hokumat tasabbiisii lizra malumatlandirici materiallar

Aciq hékumet tesebblisii lizre maariflondirici materiallarin nasri ve ehali arasinda paylanmasi.

OHDBSLIYIN TOSVIRI

APARICI TSSISAT Korrupsiya ile Mibarize Komissiyasi, Nazirlar Kabineti, markazi ve yerli icra
hakimiyati orqanlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler miisyyan edir,

SPESIFIKLIK V® OLCULOBILBNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlst in etibarhiginin artirilmasi
OGP DOYSRL®ORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 8VVOLCBDaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq miqyas etibarile
Yeni mahduddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - SHaMIYYaTLI
Sentyabr 2012 Aydln dey” BASLANILMAYIB LIMITLI DORSCODS TAMAMLANMIS
Nezerds tutulan | Y | I
tamamlanma AL

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin daha élgiilebilan olmasi {igiin revizs ediimasi
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Na bas verdi?

Hoékumat muxtalif tedris materiallari hazirlayib ve bunlar
sona catdirib, 2013-cu ilin sonu va ya 2014-cu ilin avvaline
paylamag planlasdirir.

Bunun shamiyyati na oldu?

Bger hokumsat asan ve basadustlen dilden istifade edarak
geyri-texniki nasrler hazirlarsa ve 6lka boyu yayilarsa, bu
materiallar AHT haqgginda ictimai maariflondirmani tadricen
artiracaq.

irali dogru

Digar 6hdalikler kimi bu istiqgamatds vaxt baximindan
daqiqglik olmadigina géra, hékumatin aydin vaxt intervalini
muayyanlasdiriimasina ehtiyac var. AHT Uzrs tedris
materiallarinin hazirlanmasinda QHT nimayandalari ve
mustaqil ekspertlorin (MBQ, QHT-larin Antikorrupsiya
Sabakasi ve s.) davat edilmasi imkani da vardir.

Manbaler:

Korrupsiyaya garsi mibarize Gizre Komissiya, http://
antikorrupsiya.gov.az/view.php?lang=az&menu=0.

MBQ Budcs ile bagh 33 Sual: http://www.budget.az/budget/
upload/files/Budce_kitab_son.pdf.
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9.3 | Acig hokumat 6hdaliklarinin davamli icrasi

“Aciq Hokumat Terefdasligi” ¢arcgivesinde dhdaliklerin icrasi istiqametinds zsruri tedbirlerin davam etdirilmasi.

OHDBSLIYIN TOSVIRI

APARICI TSSISAT Nazirler Kabineti, Korrupsiya ile Mlbarize Komissiyasi, markazi ve yerli icra
hakimiyati orqanlari

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Musyyan edilmayib

SLAQOLONDRICI
SOXS OX

SPESIFIKLIK VO OLCULOBILONLIK Asag (8hdaliyin tesviri élgllabilen fealiyystler miisyyen etmir)

OGP 9SAS
GAGIRISLARI Dévlst in etibarhiginin artirilmasi
OGP DOYSRL®ORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA ICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLCODaN POTENSIAL T9SIR
MOVCUD OLAN Kicik (bu 6hdalik 6z sahasi Uzre irali dogru atilmis kicik, ancaq pozitiv bir
Yeni addimdir)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI:  BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma PR e
Sentyabr 2012 31 dekabr 2015 BASLANILMAYIB LIMITLI DORACADS TAMAMLANMIS
Nazarda tutulan | | | |
tamamlanma | A ' |

NOVBOTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin daha élgiilebilan olmasi {igiin revizs ediimasi

IV | OHDSLIKLORIN HOYATA KECIRILMSSI | 109

XULAS®




XULAS®

Na bas verdi?
Ohdaliyin mezmunu matnds aydin ifads edilmayib.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Azarbaycan hokumati AHT-nin buttn illik sammitlerinde
aktiv igtirak edir. Ancaq bu 6hdsliyin geyri-miayyan
mazmunu bu istiraklari 6hdalik gargivesinda
giymatlandirmaya imkan vermir.

irali dogru
Bu 6hdaliyin revize edilerak daha aydin bir 6hdalik kimi ifade

edilmasina ehtiyac duyulur.

Manbaler:
Korrupsiyaya garsi mibarize Gizre Komissiya, http://
antikorrupsiya.gov.az/view.php?lang=az&menu=0.
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9.4 | Aciqg hokumat iizra vatandas cemiyyatina maliyya yardimi

Faaliyyst Planinda nazeards tutulan tadbirlarin icrasi liglin vetendas cemiyysati institutlarina maliyys destayi.

OHDSLIYIN TOSVIRI

APARICI TOSISAT Korrupsiya ile Miibarize Komissiyasi, markazi ve yerli icra hakimiyati organlari,
QHT Dévlat Dastayi Surasi

DOSTOKLIYICI
CAVABDEHLIK TOSISAT Miisyyan edilmayib

SLAQSLANDIRICI
SOXS X

Orta (6hdaliyin tesviri giymatlendirilabilen faaliyyatler misyyan edir,

SPESIFIKLIK V®© OLCUL®BILSNLIK ancaq bunlar cox spesifik deyil)

OGP 3SAS
GAGIRISLARI Dovlat in etibarliginin artiriimasi
OGP DBYORL®ORI
UYGUNLUQ MOLUMATLARA iICTIMAI HESABATLILIQ SOFFAFLIQ V© HESABAT- HEC BIRI
CIXIS ISTIRAKCI LIQ LILIQ NAMIN® TEXNOLOGIYA

VO INNOVASIYA

|

AMBISIYA
YENI, YOXSA 9VVOLC3DaN POTENSIAL T3SIR
MOVCUD OLAN Orta (6hdalik irali dogru atilmis ciddi bir addimdir, ancaq miqyas etibarila
Yeni mahduddur)
TAMAMLANMA SaVIYYaSI
BASLANMA TARIXI: BITM® TARIXI: Faktiki tamamlanma - oHoMIYYoTLI
Sentyabr 2012 31 Dekabr 2015 BASLANILMAYIB LiMITLI DBRSBCBDS TAMAMLANMIS
Nezerde tutulan | X : I

tamamlanma

NOVBSTI MORHSOLSLAR

Ohdaliyin icrasi istiqgamatinda islerin davam etdiriimasi
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Na bas verdi?

Sura 2007-ci ilin Dekabr ayinda qurulmasina baxmayaraq,
layihalerin maliyyalasdiriimasi yeni bir inkisaf olaraq AHT
Milli Faaliyyat Planinin gabulundan sinra gercaklasdi. QHT-
lera Dévlet Dastayi Surasi Azerbaycanda agiq hokumat
prinsiplarinin inkisafi istigamatinda hal-hazirda iki layihani
dastaklayir. AHT tedqigatgisi Suranin yalniz maariflandirma
deyil, alternative monitorinq faaliyyatlerini daxil daha ¢ox
QHT layihalerini destaklemayi taklif edir. Bu desatk muxtalif
sector va regionlardan olan QHT-leri shats etmaldir. Elaca
de istar hokumat, istarse de donor agentlikleri olsun, maliyye
manbayindan asili olmayaraq, heatta tenqgidi baxiglarina
gbra QHT-lare midaxile edilmamasina ve mistaqil olmalari
prinsipina hérmatle yanasiimalidir.

Bunun shamiyyati ne oldu?

Foaliyyat Planinda nazarde tutulan tadbirlerin icrasi tiglin
vetendas camiyyati institutlarina maliyye dasteyi aciq
comiyyat prinsiplerinin yayllmasina musbat tesir gdstare
biler. Ancaq Azarbaycan vetendas cemiyyati institutlari g¢tin
alternativ fondlar da mévcuddur.

irali dogru

Sura hamginin alternativ monitoring layihalarini
dastaklemalidir ve bu zaman ferqli regionlardan olan QHT-
lerle davamli amakdasliq etmalidir, habels sektoral fargler de
burada nazara alinmalidir.

Manbalar:

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-
Hokumat Taskilatlarina Dovlst Dastayi Surasi, http://cssn.
gov.az.

Giln.az, “Ganclar koalisiyasi A¢ig Hokumatin tesviqi ile bagli
Goygolds ictimai dinlema kegirdilar’(17 Oct. 2013),
http://www.gun.az/nesil/86722.

Qhtxeber.az, “Agiq hékumatin tagviqgi” Koalisiyas! Suranin
dastayi ile Sirvan seharinde ve Hacigabul rayonunda
ictimai dinlema kegirib(6 Sept. 2013), http://ghtxeber.az/
news/a-25765.html.

XULAS®
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V1 6ZUNUQIYMOTLONDIRMS
(SELF-ASSESSMENT)

“Aciq hokumatin tesviqgi Uzre milli fealiyyat plani 2012-2015" butlin mearkazi ve yerli icra hakimiyyati organlarindan 15 yanvar
2014-cl ilden gec olmayaraq 6ten il arzinde milli faaliyyat planinin icrasi ile bagh illik hesabatlari Nazirler Kabinetina vo
Korrupsiya ile Mubarize Komissiyasina teqdim etmayi talab edir. Hokumatin illik progres hesabati bu icra hesabatlarina
asaslanaraq 2014-ci ilin ilk aylarinda hazir olmalidir. Agiq hékumatin tasviqi Uzra milli faaliyyat plani 2012-2015” bitin
markazi va yerli icra hakimiyyati organlarindan 15 yanvar 2014-cl ilden gec olmayaraq 6tan il arzinde milli fealiyyat planinin
icrasi ile bagl illik hesabatlari Nazirlar Kabinetina ve Korrupsiya ile Mubarize Komissiyasina taqdim etmayi talab edir.
Hoékumeatin illik progres hesabati bu icra hesabatlarina asaslanaraq 2014-cu ilin ilk aylarinda hazir olmalidir.

Cadval 2: Oziiniigiymatlondirma suallari

illik progres hesabati nagr edilirmi?

[ veii  [X vox

Bu hesabat svvalcadan nazards tutulan vaxtda agiglanibmi? Malum deyil
Hesabat yerli dilde slgatandirmi? Malum deyil
Steykholderlerin fikrince, bu hesabat adekvat hazirlanibmi? Malum deyil
Hesabat ingilis dilinds slcatandirmi? Malum deyil
:?jlélégﬁtné;zzg?ggi%[JTue:'tlr:)S’?irme hesbatinin ilkin versiyasi tgln iki haftalik ictimai ray Malum deyil
ictimaiyyatden bu hesabatla bagli hansisa rayler aliniomi? Malum deyil
Hesabat OGP-nin internet resurslarinda yerlasdirilibmi? Malum deyil
Oziiniigiymatlondirme hesabati konsultasiya prosesini de shate edirmi? Malum deyil
Hesabat butiin 6hdslikleri shate edirmi? Malum deyil
Hesabat 6hdaliklerin vaxtinda tamamlanmasina toxunurmu? Malum deyil
Hesabat acigligla bagl sslahiyystleri vurgulayirmi? Malum deyil
Hesabat faaliyyst plani ile OGP-nin 5 asas ¢agdirisi arasindaki slagsleri tosvir edirmi? Malum deyil
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Manbaler:
Azarbaycan hékimeati, Milli Faaliyyat Plani 2012-2015,
http://www.opengovpartnership.org/country/azerbaijan.

Azarbaycan hékiimati ila steykholder gorisu
(11 Oktyabr 2013).
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Bu bolma AHT Milli Harakat Planini daha genis prizmadan ala alir ve avvalki boimalarda
gosterildiyi kimi vovbati marhalalarin potensialini, goxistiqamatli prioritetlari isiglandirir.

OLKS KONTEKSTI

Azarbaycan artan iqtisadi glice va kegid xUsusiyyatlarina
malik kegmis Sovet Olkssidir. Azerbaycanin cari institusional
sistemi va xarcloma ¢orgivasi maliyya davamliliini tahlika
altinda qoyur ve uzun middatda galirlerin igtisadi inkisafda
rolunu sual altina qoyur. AHT 6lkads institutsional ¢argivenin
yaxsilasdirilmasini nazardas tutan bir sira 6namli magsadlari
0zlinds ehtiva edir.

Bu tedqgiatin yazilmasi ¢argivasinds IRM tedgigatcisi da
geyd etdi ki, geyri h6kumat ve beynalxalq musahidagilarin
Olka Uzra tayin etdiyi Milli Faaliyyat Plani ve Agiq Blidce
muddaalarinin yerina yetirilmasi 6hdaliyi Uzre hokumsatle zaif
alaga var. Hazirki fealiyyat plani bu masalalarin bazilarini
Unvanlamasa da, diger dlkalar etdiyi kimi h6kumatin névbati
foealiyyat planinda bu masalaleri birbaga gabartmaq sansi
vardir. Agig Hokumat Bayannamasina uygun olaraq, bitin
AHT Uzv hokumeatleri tglin asagidaki masalaler agiq
hékumeatin tatbiqi ve galecek uguru baximindan shamiyyatli
daracads vacibdir.

ifade, birlasme ve toplagma azadliglar

Bazi yerli va beynalxalq tagkilatlar miintezem olaraq
hékumsati musteqil media, insan haqglari midafiscilari,
vatendas camiyysati, ganc liderler ve siyasi feallara garsi
tezyiglarinden dolayi tenqid edir. Son bayanatda AB “bir
sira muxalif faallarin, vetendas camiyyati ve mustaqil
mediaya garsi hada-qorxu, subhali ittihamlarla habs,
saxlanma, beynslxalq standartlara ve guinahlandirilan
saxsin huquglarina hérmat etmadan mahkum edilmasindan
narahat oldugunu vurduladi.” Bazi insan haqglari tagkilatlari
Azarbaycanin asas azadliglar baximindan ciddi problemla
Uzlasmasini irali slirarerak narahatliglarini ifade etmisler
(ifade azadhgi, toplagsma azadligi, birlesma azadligi.)

Bundan alavs, yerli tagkilatlar Azarbaycanda informasiyaya
hazirki algatanliq saviyyasinin problemli oldugunu
vurgulayir. Masalan, Azaerbaycan 2005-ci ilds informasiyaya
¢ixis Uzra ganun gabul etmasina baxmayaraq, bir nega
maragli teraflerin bu hesabat gargivesinde misahibasi bu
ganunun icrasinda problemlarin oldugunu demayas asas
verir. Hagigeten, yerli hilqugsiinaslar Avropa Insan Haglari
Mahkamasinda ganunun zaif icrasi ile bagh bir negs iddia
galdirib. Vatandas Camiyati Taskilatlari Azerbaycanda,
xUsusan regionlarda faaliyyat il bagh bir sira ¢atinliklarla

garsilasib. Regionlarda har hansi bir tadbiri tagkil etmak tgin
QHT-lar hékumate miracist etmali ve resmi icaze almalidir.
Bundan slavas yiizlerla geydiyyatdan kegmayan QHT-ler

var ki, onlar hokumat terefinden geydiyyata alinmaqgda
mahdudiyyatlerle qarsilagiblar. Beynalxalq teskilatlar da
geyri-hékumat taskilatlarina aid cari ganunlarin birlesma
azadligini pozmasini geyd edib. Manfaat giidmayen
Teskilatlarin Hiququ Uzra Beynalxalq Markaz qeyd edir ki;

“Azarbaycanda ister yerli, ister xarici QHT-nin geydiyyata
alinmasi cox ¢atindir. Azerbaycan hokumati Avropa
insan Haglari Mehkemasinden énce azi 5 mesaleni,
birlesma azadliginin pozulmasiyla bagli geydiyyatlari
inkar edarak uduzub. Bundan slave, Azarbaycan QHT-
lerinin maliyya hesabatlari 6hdaliklarini yerina yetirmakla
bagl catinliklari var. Cox sayda QHT-larin bu talablari
yerina yetirmakla bagli mahdud imkanlari var ve 6hdaliyi
yerina yetirmamakla bagli cerima 6damaleri qorxusu
altindadirlar.”

Bu hesabatin yazilmasi asnasinda taraflarin fikirlari
hdékumatin vetandas cemiyyatlerine yanasmasinda oxsar
narahtciligi ifads etdi. Qeyri-Hokumat Taskilatlarina Dévlat
Daestayi Surasinin ve Azarbaycan Genclar Fondunun
vaetendas cemiyyati l¢lin yeni maliyys imkanlarini agmasina
baxmayaraq, maliyya qitligi sebabindan hals de bazi QHT-
lor Ugun “beyin axini” ciddi problem olaraq qalir. Bundan
alava, teraflor hokumatin siyasi gerar gabuletmads vatandas
comiyyatlori ilo olan slagasini yetarli saymir.

informasiyaya ictimai dlgatanliq Korrupsiyayla
Miibarizanin bir alati kimi

2013-cii ilin sentyabrinda iqtisadi ®mekdaslq ve

inkisaf Teskilati (OECD) Azarbaycanin anti-korrupsiya
tesabbuslarinda ugur alds etdiyini geyd etdi. Eyni zamanda
OECD bir negs islahatlarin yarimg¢iq ve mahdud saviyyada
yerina yetirildiyini vurguladi. Bura digar masalalarla
yanasl, informasiya aldeetma ganununun “siiratli hayata
kegirilmasindaki” gcatismazliq da daxildir. IRM tadqgigatgisi
OECD anti-korrupsiya takliflerinin hayata kegmasinin digar
tzv 6lkalerin AHT Milli Planinda baslica tesirinin oldugunu
vurgulayir.

Oxsar olaraq, iyun 2012-ci ilds cari AHT hesabati dévriinds,
Parlament maliyya malumatlarinin sirr hesab edilmasi ilo
bagl ganun gabul etdi. Beynalxalq toskilatlarin hesabatlarina
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gora “Dayisikliklor maliyya qurumlarina geydiyyat, mulkiyyat
va struktur baximindan bazi informasiyalar gizli tutmaga
imkan verir ki, bu da 6z névbasinda tahgiqatci jurnalistlerin
korporativ sektorda korrupsiyanin ifsasi va dovlat
qurumlarinda 6zal aktivlerin miisyyanlasdiriimasi imkanlarini
mahdudlasdirir”.

Farqli mustaqil misahidagilarin iddiasina géra dlkada
kegirilon seckilar beynalxalq standartlara cavab vermayib.
Sonuncu 9 oktyabr 2013-ct il president seckilarinde OSCE/
ODIHR Secki Misahida Missiyasinin Son Hesabatinda
geyd edir ki, “saslarin sayllmasini asasan neqativ
giymatlendirilib, bels ki, secki mantagalerinin 58 faizinde
ciddi problemlear gdstarilarak naticalar pis va ya ¢ox pis
olaraq giymatlandirilib”.

Seckidan 2 ay sonra Secki Monitoringi ve Demokratiyanin
Tadrisi Markazinin rehbari ve AB Serq Terafdashgi Vetendas
Cemiyyati Forumunun kegmis Idare Heyatinin tizvii Anar
Mammadli segciklari izlayib naticalers tanqidi ray verdiyindan
bir gadar sonra bazi ittihamlarla habs edilib.

Secki monitoringindaki seffaflig masaelasi birbasa AHT-yo
tasir edir. Natica etibarile, hokumatin névbati Milli Faaliyyat
Planinda segkilarin monitoringi ile bagh daha ciddi 6hdaliyi
daxil etmalari Gglin imkan var.

Vatandaslara hesabatliliq

Bundan slava, muxtslif yerli va beynalxalq qurumlar
Azarbaycanda ganunverici, mahkama va icraedici glclar
arasinda yetarli olmayan bdlgiiniin oldugu ganastindadirlar.
Beynalxalq tagkilatlar iddia edir ki, ganunvericiliyin mahkama
mustaqilliyine teminat vermasina baxmayaraq, realliqda
mahkama hakimiyyati icraedici glicdan ylksak saviyyada
asihdir. Hesabata gora 6lkanin mahkama sistemi “hiiquq
pozuntularina qarsi effektiv kompensasiyani temin etmir”

va mulkiyyat hiiquglari ile bagh problemlar yaradir. Effektiv
hesabatlilig mexanizmlari bu zaman yenidan glindema galir.
ToasslUf ki, 6hdaliklerin gox az hissasi dlkenin agiq hokumat
prinsiplari ile alagali fundamental problemlarini realligda
gisman hall etmak potensialina malikdir.

CARI PLAN: TORSFLBRIN PRIORITETLORI
Hokumatin Milli Faaliyyat Plani 9 prioritet ve 37 alagadar
Ohdalikdan ibaratdir. Taraflerin iclasinda ve fordi
musahibalards, bazi ekspertlor planin hartarafli va idiali
olmasina baxmayaragq, bu iller arzinds onu alds etmayin
geyri-real oldugunu qgeyd etdiler. Hokumat 11 Oktyabr 2013-
cu ilde slagadar tarsflarin birinci iclasinda mévcud va yeni
elan olunmus prioritetleri geyd etdi: “mdévcud milli planin
butun faaliyyat ve prioritetleri vacibdir”. Vetendas comiyysati
toskilatlari ve elace da geyri-dovlat subyektlari Gglin,
movcud faaliyyat planinda an vacib prioritetlar informasiyaya
¢ixisin asanlasdirilmasi, dovlet instutlarinin faaliyyatinin
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ictimailasdirilmasi, e-xidmatlerin yaxsilagsdiriimasi, dovlat
maliyya nazarsti institutlari ve vergi nazarstinds saffafligin
artinimasidir.

GOLSCOK PLAN: TORSFLORIN
PRIORITETLORI

2014-cl ilde hékumat, vetendas cemiyyatleri ile alagada
olaraq, qisa muddat tgun yeni ve muasir faaliyyat plani
prioritetlerini miayyan eda bilar. Gorliniir, ndvbati bir

neca il iglin baglica prioritet elektron xidmatlarin sayinin
artirlmasi ve ASAN-Xidmat Markazlerinin (Ictimai Xidmat
markazleri) cografiyasinin genislendiriimasi olacaq. Terafler
hamginin hesabatlligin, seffafligin artirimasinda, dovlst
investisiya layihalari va dovlaet programlarinda ictimai istirakin
artirlilmasinda maraghdir.

TOKLIFLOR

Qarslya goydugu teminatlara ve imkanlara baxmayarag, Milli
Faaliyyat Planinin resmi senad olaraq bazi catismazhqglari var.

«  Milli Fasliyyst Planinda daqiq va aydin illik icra
muddatlarinin ve konkret iglarin olmamasi icranin
monitoringini ve giymatlendirmasini ¢atinlasdirir
(“mitamadi” esasli icra olunan tadbirlar olmamalidir vo
muddatlar konkret gosterilmalidir).

«  Milli Faaliyyat Planindaki bazi éhdaliklar bir-birini
tokrarlayir (mas; 5.4 va 7.3 sayili middaalar).

»  Bazi 6hdasliklaer svvalcadan bu va ya diger sakilda
mdvcud olub va yeni deyil. Hokumat avvaldan mévcud
olan va status-kvonu dayismak potensiali olmayan va
ya limitli olan 6hdaliklari ndvbati faaliyyat planindan
cixarmalidir.

»  Butln 6hdaliklar tnvanl olmalidir ve bu 6hdslikler xarici
roycilar terafindan anlasilir olmaldir.

*  Hoékumat asas ve desteklayici institutlart muayyen
etmali ve butun 6hdaliklerin yerina yetirilmasi t¢ln vaxt
daqiglesdirmalidir.

* Aydin olmayan va ya agiq hokumat prinsipleri ilo alagasi
zaif olan bazi middsalarin shamiyyatli dereceda
yenidan yazilmasina va ya Milli Faaliyyat Planindan
¢ixarilmasina ehtiyac var.

IRM milli tedqiqatcisi, miustaqil ekspertlor vo vatendas comiyyati
aktivistleri misahibalerinde hékumata névbati Milli Faaliyyat
Planinda asagidaki prioritetleri geyd etmasini toklif edir.

ictimai istirakgiliq
»  Birgs hokumsat-vetandas cemiyyati dialoqu platformasini

quraraqg Milli Faaliyyst Planininda yeni masalalar va
manesalar Uzra amakdasliq.

+ lctimai istirakgihgin temelinde dayanan secki mesalsleri



Uzra: secki komissiyalarinda genis ve birgs istirak ilo
secki soffafligini tamin etmak.

e Mduhim dévlet masalaleri ve siyasi tekliflerde davamli
dayisikliyi temin etmak tglin vatandas cemiyyatlari Gglin
daha effektiv institusional mexanizmlarin qurulmasi.

*  Markazi va yerli icraedici orqanlarin nazdinds mustaqil,
ahatali va reqabatli ictimai suralarin yaradilaraq qerar-
gabul etma proseslarinds ictimai igtirak¢iligi temin etmak
baximindan yeni imkanlar alds etmak.

informasiya slda etma

«  Olkads neft, gaz ve madan senayesi kimi milli
resurslarin istifadesinds daha gox seffafligi temin etmak
Ugln hiqugqi ve istirakci mexanizmlarin yaradilmasi.

*  Dovlst mamurlarinin galir ve amlak bayannamasinin
vaxtasiri agiglanmasi.

*  Markazi hékumat qurumlar terafinden tamin edilen
ictimai xidmatlarin siyahisini tutaraq, ictimai xidmatler
Uzrs vahid verilanlar bazasinin yaradilmasi.

+ lctimai xidmetlarde keyfiyyati 6lgmak Uigiin
metodologiyanin hazirlanmasi.

*  Markazi va yerli qurumlar tzre illik hesabatlarin
yazilmasi t¢in minimum standartlarin inkisafi.

e Maustaqil ekspertlarin va ixtisaslasdiriimis vatendas
comiyyati tagkilatlarinin malumatliliq saviyyasinin
artirlmasi, agiqg hokumsat Gizra nasrlarin hazirlanmasi
va vetendaslarla is Gizrs talimlerin kegirilmasi, natica
etibarile informasiya azadlgdini tamin etmak.

Hokumatlarin milli fealiyyat planlarina yeni ve dayaerli
Ohdslikler daxil etmasi prosesina global AHT Katibliyi xiisusi
diggat yetirmalidir, bununla bagli fealiyyst planlarina qarsi
ciddi taleblar islonmalidir.
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ACIQLAMA: METODOLOGIYA

Hékumatin 6zinl dayarlandirmasina paralel olarag har

AHT istirakci 6lkesi idaraetma masalalari Uzre taninmis
tedqigatcilari terefinden mustaqil deyarlandirma hesabatlari
hazirlayir. Bu ekspertler yerli AHT taraflerinden alinan
musahibaler asasinda ilkin analiz fonunda Gmumi mustaqil
hesabat suallari ve sanadleri hazirlayir. Tedgigatin ylksak
standartlara cavab vermasina amin olmaq ve lazimi tedqgigat
ligin hesabat Beynalxalg Ekspert Paneli (AHT idare Heyati
terafindan terafinden tayin olunur) terafinden paylanihr.

AHT faaliyyat planlari Gzrs inkisaf hesabati misahibalar,
tedgiqatlar ve vatandas cemiyysati iclaslarindan alinan
toekliflarin toplusudur. IRM hesabati hékumatin 6ziinu
dayerlendirma hesabati, vetandas cemiyyatleri, 6zal sektor
va beynalxalq taskilatlar tarafindan irali surtlen istenilan
inkisaf dayerlendirmaleri asasinda formalasir. Hadisalarin
daqiq tesvirini aparmagq uglin har tadgiqatgi tarsflerin iclasini
kegirir. M6vcud budca va teqvim mahdudiyyatlarindan dolayi,
IRM bitlin maraqgli teraflerlerle maslehatlegsmaler apara
bilimir. Natica etibarile, IRM metodoloji saffafligi temin etmak
Ucln calisir, ona gére de mimkiin gadar tadqgigatda taraflarin
istirakini ictimailesdirmaya calisir (daha atrafli névbati
bdlmada). Bu milli kontekstlarda ister hokumsat, ister geyri
hékumat olaraq malumat vericilarin anonimliyi telab olunur ki,
IRM malumat manbalarinin anonimliklarini saxlamaga imkan
verir. ©lave olarag, metodun vacib mehdudiyystindan dolayi,
IRM har milli senadin ictimai baximindan sarh edilmasini
toklif edir.

Giris

IRM Azarbaycan lzra milli tedgiqatgi Faaliyyat Planini asas
tedgiqat metodlari olaraq hokumeatin icra dayerlendirmalerini
monitoring edan tedgiqatlardan ve eyni zamanda ekspert
musahibalarindan istifade etmisdir. Hokumaet ve vatandas
comiyyati nimayandalari, 6zal sektor niimayandalari
musahiba va qrup tedbirlarina calb edilib. Saciyyavi

olaraqg, AHT IRM inkisaf hesabatlari hokumatin 6zini
dayarlendirmasindaki bazi amilleri nazars alir. Clnki
Azarbaycan AHT prosesi U¢ aya gadar gecikmasina
baxmayaraq hale de hékumat bels bir sanadi hazirlamayib.

Natica etibarila, IRM tadgiqatgisi olaraq bu informasiyalarin
nazers alinmasi mimkun olmadi. IRM milli tadqigatgisi
teraflerin iclasinda ve musahibalerinde asagidaki magamlari
0ziinda cemlasdiran avvalcadan hazirlanmis suallar
siyahisindan istifade etdi:

e Azerbaycanda hokumat dayaerlerini irali ve ya geri
aparmaq t¢in movcud isntitusional mahitin Gmumi
vaziyysati;

»  Milli Faaliyyat Planinin inkisafi ve icrasi ila bagli
konsultasiya ve amakdasligin deracasi;

»  Bazi konkret 6hdaliklarin dlkads idareetmays muisbat
tesir etmasi;

e Her bir 6hdaliyin AHT dayar va prinsiplarina
uzlasdiriimasi;

*  Modvcud istirak plani ile bagl tmumi naticaler ve galacak
addimlar tgun takliflarin verilmasi.

Toaraflorin segimi

Hékumeatle alaga gargivesinde IRM mistaqil tadqgigatgisi
tedgiqat zamani Korrupsiyaya qarsi Komissiyasinin
rosmisindan (cenab Vusal Hiseynov) emakdasliq xahis etdi.
Baclica olaraq biitiin slagadar qurumlardan informasiya va
fikirlorin toplanmasi cahdleri bas tutdu. IRM milli tadgiatgisi
acig hékumat masalaleri ila yaxinhgdi olan muxtalif pillalerden
olan teskilat va fardleri tadqigata daxil etdi. Ona gora, milli
tedqgigatci genis terkibdas teskilatlarla isladi ve mixtalif
mazmuna malik teskilat ve ferdlarla iclaslar teskil etdi.

Taraflarin birinci iclasi

Teraflarin hdkumatle bas tutan ilk iclasi 11 Oktyabr 2013
tarixinda bas tutdu. Bu iclas Korrupsiya Qarsi Mubarize
idarasinin rasmisi cenab Viisal Hiseynovla bas tutdu. O,
bltln selagadar dovlat qurumlarini AHT IRM prosesi haqqginda
malumatlandirildi. Bu qurumlar 6z mévqelarini bildirmak tgln
salahiyyatlandirildi.

Gorusin formati misahibe xarakterli idi. Goriisde hokiimat
rosmisi va IRM milli tadgiqatcisi Milli Faaliyyat Planina

aid masalaleri, o cimladan hokumsat daxili mizakirsleri,
layihalandirma va vetandas camiyyatlari ile ilkin emakdasliq
soviyyalarini muzakirs etdiler.

Hoékumet resmisi bildirdi ki, geyri-hdkumat subyektlori
fealiyyat planinin hazirlanmasina calb edilmayib.
Baxmayaraq ki, bunlar asasan paytaxt Bakida isleyan
toskilatlardir. Prosese muxtalif yerli teskilatlardan, gender
gruplarindan, xtsusi hassas qgruplardan, gagqinlardan ve
ya macburi kdgkiinlarden, etnik azliglardan (Azarbaycanda
600 mindan ¢ox yurd-yuvasindan didergin dusmus macburi
kockin insan olmasina baxmayaraq) ibarat QHT-lar calb
olunmayib. Milli Faaliyyat Planinin icrasinda muxtalif
imkanlar ve manealar de muzakire olundu. Hokumat tarafi
geyd etdi ki, vetoendas camiyyatlerinin tekliflarinin boylk
oksariyyati nazere alinib ve alinacaq.

Taraflarin ikinci iclasi
Taroflorin vaetandas camiyyati teskilatlar ile birge bas tutan
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ikinci iclasi 12 oktyabr 2013-cu ilde bas tutdu. Azaerbaycan
lizre milli tedgiqatg! tedqiqatin gedisi zamani igtisadi
Tadgigat Merkazindan (ERC) Azarbaycan Seffafliq Tagkilati
ile birge hazirladigi “2012-2015-ci illar Gglin Agig Hokumatin
Tasviqi Uglin Milli Faaliyyat Plani (izre hesabat’™-I diqgeate
alaraq yardim etmasini xahis etdi. ITM 6z hesabatlarini, o
cumladan milli tedgigat ile bagh muxtslif nazirliklarden ve
yerli qurumlardan galen informasiya sorgularini paylasdi.
IRM milli tedqiqatcisi ITM-nin ofisini teraflerin ikinci iclasinin
istar Baki, istersa da regionlarda teskili Giglin istifada etdi.
Milli tedgiqgatci Milli Blidce Qrupunu, QHT Anti Korrupsiya
Sabakasini ve Agiq Hokumat Teasviqi tizre Ganclik
Koalisiyasini devat etdi. QHT Anti-Korrupsiya Sabakasi slave
iclasin kecirilmasini telab etdi ve Aciq Hokumat Tasviqgi Uzre
Ganclik Koalisiyasi IRM’in milli tedgigat suallarina yazili
cavab vermalarina raziliq verdi. 9sasan, teraflorin ilk iclas
istirakgilari Milli Bidca Qrupunun Uzvleri oldu (xtisusan
igtisadi Tadqigatlar Merkazi, ictimai Vesaitin Monitoringi
Merkezi, Azad Igtisadiyyata Yardim Ictimai Birliyi ve igtisadi
innovasiya Merkezi).

iclasin formati qrup miizakiresi asasli idi. Gériis zamani
istirakgilarin Milli Fealiyyat Planinin yaradilmasi ve icrasi ile
bagli fikir vo munasibatleri alindi. Milli Budca Qrupu Gzvleri
amakdasliq saviyyasini va faaliyyat planinin icrasinin ilkin
formasini yetersiz hesab etdi. Taraflerin bu iclaslarindan
alave IRM milli tedqgiqatcisi cenab Osman Gilindiiz
(Azerbaycan Internet Forum ve Multimedia Markazinin
rehbari), cenab Zaur ibrahimli (Konstitutsiya Arasdirmalari
Fondunun eksperti) va diger hérmatli ekspertlerdan fardi
musahiba gotirdu.

Miistaqil Hesabatliliq Mexanizmi (IRM) haqqinda
Mustaqil Hesabatliliq Mexanizmi hékumats, vetendas cemiyyatine
va 0zal sektora agiq hdkumat Uzrs faaliyyat planinin hazirlanmasi
va icrasini ilds iki defe deyerlandirmaya imkan veran bir vasitadir.
Tadgigatin dizayni ve hesabatin keyfiyystine nezarst seffafliq,
istirakglilig, hesabatliliq ve sosial elmlards tadgigat metodlari
istigamatlarinda taninmig ekspertlorden ibarst Beynalxalq Ekspert
Paneli tersfinden hayata kegirilir. Beynalxalq Ekspert Panelinin indiki
Uzvleri bunlardir:

*  Yamini Aiyar

»  Debbie Budlender
» Jonathan Fox

*  Rosemary McGee
+  Gerardo Munck

IRM-in isgi heyati ABS-in paytaxti Vasington saharinds galisir

va onlar hesabatliliq prosesini yerli tedgigatcilaria koordinasiya
saraitinds aparirlar. Bu hesabat hagqinda fikirler ve suallar agagidaki
e-mail invanina goéndarils bilar: irm@opengovpartnership.org
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