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EXECUTIVE SUMMARY

INDEPENDENT REPORTING MECHANISM (IRM)

CROATIA

PROGRESS REPORT 2012-13

Croatia developed a highly ambitious action plan, encompassing commitments and activities
all clearly relevant to OGP values. A special OGP Council involving civil society and public
officials served the important role to ensure a wide-range of expert opinions in the OGP
monitoring and implementation process. Stakeholders, however, attested to the need

to expand OGP participation to engage a wider citizenry on regional and local levels.

Several aspiring open government initiatives have been initiated in the recent years, giving
stakeholders high expectations that OGP will continue to advance recently achieved standards

of openness and transparency.

The Open Government Partnership (OGP) is a voluntary international initiative that aims
to secure commitments from governments to their citizenry to promote transparency,
empower citizens, fight corruption, and harmess new technologies to strengthen
governance. The Independent Reporting Mechanism (IRM) carries out a biannual review
of the activities of each OGP participating country.

Croatia officially began participating in the OGP in August 2011, when the Republic of
Croatia declared the country’s intent to join.

The OGP initiatives were initially led from the Office of the President of the Republic
of Croatia. The responsibility then moved to the Ministry of Foreign and European
Affairs after the parliamentary elections at the end of 2011. The Government Office for
Cooperation with NGOs provides important administrative and institutional support
for the OGP Initiative. In addition to the Office for Cooperation with NGOs, the
Ministries of Finance and Administration are responsible for the large majority of the
OGP activities. The Croatian Parliament, Ministry of Economy, Central Procurement
Office, Electronic Media Agency, and the Office for State Property Management are
responsible for implementing a small number of activities.

OGP PROCESS

Countries participating in the OGP follow a process for consultation during development
of their OGP action plan and during implementation.

Overall, Croatia developed the OGP plan in a participatory way. Advanced notice of
at least 14 days was provided to key stakeholders and the general public to comment
on the draft action plan. Stakeholders recommended future consultations work at local
and regional levels in outside of Zagreb, and that the government engage in a clearer
strategy to communicate OGP values to specific target audiences.

The government'’s self-assessment process involved consultation with civil society actors
and the general public through online forums and consultations. This process took

into consideration public comments to produce a report that effectively evaluated the
progress of the OGP commitments and implementing activities.

While CSO representatives in the OGP Initiative Council provided their input during
regular sessions, stakeholders identified the importance of creating a wider variety of
consultation mechanisms, involving direct communication with larger civil society and
regional governments.

This report was prepared by Aida Bagi¢, Independent Researcher.

AT A GLANCE

MEMBER SINCE: 2011
NUMBER OF COMMITMENTS: 9
(NUMBER OF MILESTONES: 33)

LEVEL OF COMPLETION

COMPLETED: 20f9
SUBSTANTIAL: 50f9
LIMITED: 20f9
TIMING

ON SCHEDULE: 60f9

COMMITMENT EMPHASIS
ACCESS TO INFORMATION: ~ 80f9

PARTICIPATION: 30f9
ACCOUNTABILITY: 60f9
TECH & INNOVATION
FOR TRANSPARENCY
& ACCOUNTABILITY: 30f9

NUMBER OF COMMITMENTS

WITH:

CLEARLY RELEVANCE TO

AN OGP VALUE: 90of9
MODERATE OR TRANSFORMATIVE
POTENTIAL IMPACT: 80of9
SUBSTANTIAL OR COMPLETE
IMPLEMENTATION: 7 of 9

ALL THREE (¢5): 60of9
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EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT SHORT NAME

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

COMMITMENT IMPLEMENTATION

As part of OGP, countries are required to make commitments in a two-year action plan. Croatia’s first action plan
covered a wide variety of sectors, was ambitious, and every activity was relevant to a core OGP value. The adoption

IRM assessment of progress on each commitment.

Table 1 | Assessment of Progress by Commitment

POTENTIAL LEVEL OF
IMPACT COMPLETION

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

TIMING

of the new Right to Access of Information Act, in particular, was regarded as one of the major successes during the
implementation of the plan. Croatia faced delays, however, in the implementation of its fiscal transparency initiatives
due in part to a complex level of accompanying activities, and unclear specifications of institutional responsibilities.
Table 1 summarizes each commitment, its level of completion, its ambition, and whether it falls within Croatia’s
planned schedule, and the key next steps for the commitment in future OGP action plans. Table 2 summarizes the

NEXT STEPS

1. Improving the Content and Transparency of Budgetary Documents

Accessible To Citizens

Behind
Revision of the
1.1. Publish and update the state On commitment to be
budget proposal schedule more achievable
or measurable
1.2. Update and publish monthly Behind FuortnhE;gsrk
state budget reports schedule . .
implementation
1.3. Update semi-annual state Behind Further work
budget execution report schedule
1.4. Update annual state budget Behind
: . ; Further work
execution report with explanation schedule
. New commitment
2. Improving Transparency of buildin
Business Activity of The Companies On schedule on existi?
Of Special State Interest . 9
implementation
& 3. Make Contents of All Budgetary
Documents Understandable And On schedule New commitment
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POTENTIAL LEVEL OF

COMMITMENT SHORT NAME IMPACT COMPLETION TIMING NEXT STEPS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

9 4. Improving Accessibility of Local Budget Contents To The Citizens And The Public

EXECUTIVE SUMMARY

Overall On schedule
4.1. Recommend local and regional
self-government units publish budget On schedule New commitment
documents
4.2. Make a standardized format for .

o On schedule New commitment
citizens to accompany budgets

5 5. Improving The Legislative Framework For Exercising The Right Of Access To Information

Overall Behind schedule

Maintenance
and monitoring
of completed
implementation

5.1. Amend the Act on the Right of

Access to Information On schedule

5.2. Harmonise Act on Data
Confidentiality with Act on the Right of Behind schedule Further work
Access to Information

9 6. Improving Access To Information On Expending Public Resources And Contents Of Relevant Registers

Overall On schedule

6.1. Evaluate implementation of
Political Activity and Electoral On schedule
Campaign Financing Act

None: Completed
Implementation

6.2. Establish prerequisites for creating
a public database on campaign and On schedule New commitment
political party donors

6.3. Make public links to registers of Maintenance and
) On schedule o
public procurement contracts monitoring

EXECUTIVE SUMMARY | 5



EXECUTIVE SUMMARY

COMMITMENT SHORT NAME

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT

TO OGP VALUES AS WRITTEN,

HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

POTENTIAL
IMPACT

LEVEL OF

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL

TIMING

COMPLETION

COMPLETE

NEXT STEPS

6.4. Publish public procurement
contracts

On schedule

Maintenance and
monitoring

6.5. Publish concession contracts for
media services

On schedule

Maintenance and
monitoring

6.6. Publish information on state-
managed property

On schedule

Maintenance and
monitoring

6.7. Create prerequisites for designing
and announcing publicly available
database on treasury payments

On schedule

New commitment

6.8. Recommend to sub-national
government timely announcement of
meeting materials

On schedule

New commitment

6.9. Include obligations to disclose
NGOs financial statements in NGO
accounting Bill

On schedule

Maintenance and
monitoring

6.10. Improve public database on
grants awarded to CSOs

On schedule

Maintenance and
monitoring

7. Ensuring Transparent Work Of Public Authority Bodies In The Service Of

Exercising Citizen Rights

Overall

Behind schedule

7.1. Enhance web portal Moja
uprava (containing info on exercising
citizens rights)

On schedule

Maintenance
and monitoring
of completed
implementation

7.2. Consolidate information on status
of natural and legal persons, whose
records are kept by individual public
authority bodies

Behind schedule

Further work

7.3. Make available information from other
state bodies on Moja uprava web portal

On schedule

None: Completed
Implementation
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COMMITMENT SHORT NAME

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT
TO OGP VALUES AS WRITTEN,
HAS SIGNIFICANT POTENTIAL
IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR
COMPLETELY IMPLEMENTED.

POTENTIAL

LEVEL OF

IMPACT COMPLETION

NONE

MINOR
MODERATE
TRANSFORMATIVE
NOT STARTED
LIMITED
SUBSTANTIAL
COMPLETE

TIMING

NEXT STEPS

7.4. Establish and enhance the system
of providing online public services

On schedule

New commitment

& 8. Setting up a System Of Participatory Drafting And Monitoring Of State And Local Budget Implementation

Overall

On schedule

8.1. Conduct open public discussions
on budget allocation

On schedule

Further work

8.2. Enable citizens’ participation
in discussions on key budgetary
documents in the Parliament

Behind schedule

Revision of the
commitment

8.3. Support sub-national government
& CSO cooperation to enhance

. : On schedule Further work
transparency in budget planning and
monitoring
8.4. Conduct public discussions on
financial statements of companies of On schedule Further work

special state interest

& 9. Improving The Practice Of Consulting The Interested Public In Procedures Of Adopting New

Laws

Overall

On schedule

9.1. Amend the Rules of Procedure of
the Government (stipulating obligatory
consultations on the proposals of

draft regulations)

On schedule

Maintenance and
monitoring

9.2. Standardize online system for
public consultation

Behind schedule

Further work

9.3. Conduct regular training on
consultations for civil servants

Behind schedule

Maintenance and
monitoring

9.4. Prepare annual reports on
consultation practices

On schedule

Maintenance and
monitoring

9.5. Include external members in
Parliament working bodies

Behind schedule

New commitment
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EXECUTIVE SUMMARY

Tabel 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT

SUMMARY OF RESULTS

& COMMITMENT IS CLEARLY RELEVANT TO OGP VALUES AS WRITTEN, HAS SIGNIFICANT POTENTIAL IMPACT, AND IS SUBSTANTIALLY OR COMPLETELY IMPLEMENTED.

1. Improve Budgetary Transparency
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Transformative

e Completion: Limited

All of the activities included in this measure are important to fiscal transparency

and accountability. There was limited progress and delays in the implementation

of the activities, due in part to the complexity of the variety of activities within

the commitment, and the multiple government bodies assigned to carry out the
publishing of the budgetary documents. Many of the activities described in the
measure are ongoing, and require attention in the second action plan to ensure
continued monitoring and evaluation. Grouping the activities according to thematic
areas and/or according to the lead institutions would facilitate a more streamlined
and effective approach to implementation and monitoring of the activities.

2. Transparent activities of
state-interest companies

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: None

e Completion: Complete

Individual reports of the companies of special state interest were published
for 2012 and 2013. While this activity is relevant to the advancement of OGP
values, the reports have been regularly published for more than a decade, and
the inclusion of this activity into the OGP Action Plan did not bring significant
new improvement in the area of open government. The IRM researcher
recommends this measure be revised to ensure for new advancements in
transparency and corporate governance, and to include a new measure that
requires a joint report to synthesize data provided in each individual report.

© 3. Making Contents of Budgetary
Documents Understandable And
Accessible To Citizens

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Substantial

This commitment entailed the publishing of a Guidebook for Citizens to
accompany three key budget documents; the State Budget Execution for 2012, the
semi-annual report on the state budget execution (for the first half of 2013), and
the Proposal of the State Budget for 2014. Stakeholders consider the publication
of such guidebooks a moderately ambitious measure, as the guidebooks are
helpful for the average person to better understand the budget and the budgetary
process. In order for this commitment to be transformative, however, it would need
to involve public outreach as well as media and education strategies to ensure
wider use of budgetary documents. These measures should be included in the
second Action Plan to fuel public participation in policy debates.

O 4. Accessibility of Local Budgets
e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Moderate

e Completion: Complete

Croatia's Ministry of Finance published recommendations and instructions on
publishing key budgetary documents for local and regional self-government,
along with a standardized format for citizens’ guidebooks. Stakeholders

noted that agencies were already required to publish enacted budgets in
official gazettes and on websites, and questioned how much the inclusion of
this measure in the OGP Action Plan advanced the initiative. The assessment
provided by the Institute of Public Finance also indicated that many
municipalities still had little or no access to the guidebooks. In accordance with
government'’s assessment, the second action plan should emphasize measures
that further enhance accessibility of budget documents to the wider public.
Recommended activities to advance this commitment include engagement in
local outreach efforts and enhancing website quality and access.

© 5. Legislative framework for exercising
right to information

e OGP Value Relevance: Clear
e Potential impact: Transformative

e Completion: Substantial

This measure included passing the amendment to the Right of Access to
Information Act, adopted in February 2013, which involved active contributions
from CSOs involved in the process. The most important aspect of the amendment,
as identified by interviewed stakeholders, was the introduction of a new oversight
institution that includes an Information Commissioner, who will be elected by the
Parliament and have a stronger institutional position than that of the previous
oversight body. The main concern of the interviewed stakeholders was whether the
Information Commissioner will have sufficient capacity to perform their oversight
function, which is contingent on the budget allocated to the new institution.
Therefore, supporting the work of the Information Commissioner is an important
measure to be included in the next Action Plan. Additionally, the second initiative
in this commitment, harmonising the act with the Data Confidentiality Act, is still
ongoing, requiring further work on implementation in the next OGP phase.
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Tabel 2 | Summary of Progress by Commitment

NAME OF COMMITMENT SUMMARY OF RESULTS
© 6. Access to information on public The overall goal of all the activities within this measure was to improve
resource expenditures accessibility of data on the expenditures of public resources and on the
e OGP Value Relevance: Clear content of the relevant registers. The interviewed stakeholders emphasized
’ that all of the planned activities have been either advocated for or existed
* Potential impact: Transformative long before Croatia joined the OGP, and that it is difficult to estimate

the extent to which the action plan accelerated their implementation.
Stakeholders noted the importance of taking these measures further in the
next action plan, and the importance of ensuring that regular publishing

of various ongoing public procurement documents are monitored. Moving
forward, the activities should be grouped according to the thematic areas or
the lead institutions to streamline the implementation process.

e Completion: Substantial

EXECUTIVE SUMMARY

7. Transparency in work of public bodies | Out of the four implementing activities planned under this measure, one

. began in May of 2012, three were scheduled to start in December 2012, three
* OGP Vfalu.e Relevance: Clear _ were scheduled to be completed by the end of 2013, and one is ongoing.
* Potential impact: Transformative The activities focused on enhancing state-run web portals (such as the Moja

Uprava portal) to increase citizens’ access to public information and provide
more effective public services. Although interviewed stakeholders confirmed
that the activities in the area of information technology are highly relevant
for open government, some expressed concern that the electronically
available data on individuals could be used to infringe on privacy rights, and
questioned the utility of holding such data. It will be important to ensure
measures along with this commitment that safeguard against violations of
individual privacy rights. The IRM researcher also recommends more clearly
dividing the activity into sub-activities for the next action plan.

e Completion: Limited

© 8. Participatory drafting and The commitment is a continuation of previous efforts by government and civil
monitoring of budget implementation society actors to increase civic participation in budget monitoring. The actions
e OGP Value Relevance: Clear included in the measures reallggd sgbstantlal progress in the advan.c.ement
of OGP principles of civic participation and government accountability.
* Potential impact: Transformative Some of the activities and outputs helped strengthen the government's

efforts in other related areas including anti-corruption efforts. The IRM
researcher recommends: including the ongoing activities in the next Action
Plan, continuing reporting on its implementation and progress, working with
the Council to revise the other activities to make them more feasible and
measurable, and carrying out public discussions on budget allocations to
include the wider public beyond participating civil society organizations.

e Completion: Substantial

© 9. Public consultations during The IRM researcher reported that two of the implementing activities were
procedural process of adopting new laws | completed, while three were still being implemented. Interviewed stakeholders
e OGP Value Relevance: Clear identified this measure as the one that ach@vgd t.he most VISIb|.e progress
and attested that the influence of the OGP initiative was especially notable in
* Potential impact: Transformative advancing especially activity 9.1, relating to the consultation process involving

draft regulations. Civil society acknowledged the positive advancements
achieved in open government practices through this measure, and suggested
that the full implementation of the activities would significantly contribute

to government transparency and citizen participation in public affairs. The
next Action Plan should continue the monitoring the implementation of

the activities in this measure. In addition, more attention should be given

to educating both citizens and civil servants on how to engage in Internet
consultation and develop non-virtual forms of consultations.

e Completion: Substantial

EXECUTIVE SUMMARY | 9
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RECOMMENDATIONS

Croatia’s culture of secrecy and legacy of opaque institutions has started to

shift in recent years towards a system of greater openness and opportunities

for civic participation in public affairs. Measures enhancing transparency and

participatory governance have been fuelled by Croatia’s emergence into the EU

and recent political openings. The implementation of the country’s first OGP

action plan benefited from such openings, and realised enormous advances in

open government as a result. The challenge remains in overcoming the legacy

of mistrust in state institutions and convincing the wider public to engage

in the newly established open government mechanisms to strengthen the

participatory process that enhance the citizen-state relationship.

Based on the challenges and findings identified in this report, this section
presents the principal recommendations.

On Substance and Content:

Initiate activities that work to convey to the public the benefits that arise
from open government principles, especially in the area of the right to ac-
cess to information and citizens’ participation in decision-making processes.

Conduct public opinion research on relevant open government topics to ac-
quire data to help connect OGP initiatives to everyday concerns of the public.

Include initiatives in the next action plan to promote open government
values in local and regional self-government bodies, and encourage the
development model action plans at the local and regional level.

Include processes that ensure full understanding of open government
principles through all levels of public administration.

Make a summarized version of the self-assessment report available for
publication in various formats (electronically, leaflets, posters) and distri-
bution through various channels (websites, social media, and others).

On Structure:

Expand the OGP Council to include a broader spectrum of civil society
organizations and representatives of the private business sector, with a
focus on regions outside of Zagreb.

Ensure appropriate resource allocation for the Office of Information
Commissioner that will be in charge of monitoring the Right to Access of
Information Act.

Develop a wider variety of consultation mechanisms in order to increase
civic participation in the next stage of the OGP process.

Enhance productivity by developing a strategy for the next action plan
that includes more efficient communication processes to better inter-
link internal OGP implementing bodies and external civil society actors
outside of the OGP Council.

Enhance the quality of the overall open government process by stream-
lining the implementation of the commitments dealing with budget
transparency, grouping activities according to thematic areas, and
assigning institutions to take the lead role in carrying out the measures.

10 | IRM | HRVATSKA: 1ZVJESCE O NAPRETKU 2012.-13.

ELIGIBILITY

REQUIREMENTS: 2012

To participate in OGP, governments
must demonstrate commitment to
open government by meeting minimum
criteria on key dimensions of open
government. Third-party indicators are
used to determine country progress

on each of the dimensions. For

more information, visit http://www.
opengovpartnership.org/how-it-works/
how-join/eligibility-criteria. Raw data has
been recoded by OGP staff into a four-
point scale, listed in parentheses below.

BUDGET TRANSPARENCY:
EXECUTIVE BUDGET PROPOSAL
AND AUDIT REPORT

4 OF 4

ACCESS TO INFORMATION:
Law Enacted

4 OF 4

ASSET DISCLOSURE:
SENIOR ELECTED OFFICIAL
AND CIVIL SERVANTS

4 OF 4

CIVIC PARTICIPATION:
8.24 of 10
4 OF 4

Aida Bagic¢ is an independent
researcher and consultant in the
area of civil society development
and democratization. Her special
interests include evaluation research,
gender issues and women's
empowerment. Ms. Bagi¢ obtained
her B.A. in Philosophy and General
Linguistics from the University of
Zagreb, Croatia, and her M.A. in
Political Science from the University
of Massachusetts Amherst, U.S.

The Open Government
Open Partnership (OGP) aims

Government
Partnership to secure concrete

IEEsiews commitments from gov-
ernments to promote transparency,
empower citizens, fight corruption,
and harness new technologies to
strengthen governance. OGP's
Independent Reporting Mechanism
assesses development and imple-
mentation of national action plans to
foster dialogue among stakeholders
and improve accountability.



SAZETAK

NEOVISNI MEHANIZAM 1ZVJESCIVANJA (NMI):

HRVATSKA

1ZVJESCE O NAPRETKU 2012.-13.

Hrvatska je razradila veoma ambiciozan akcijski plan ¢ije su mjere i aktivnosti nedvojbeno
relevantne za vrijednosti POV-a. Poseban Savjet inicijative POV-a, koji uklju¢uje predstavnike
i predstavnice civilnog drustva i drzave, odigrao je vaznu ulogu u osiguravanju Sirokog
spektra struc¢nih misljenja u procesu provedbe i pra¢enju POV-a. Dionici su, medutim,
istaknuli potrebu da se u POV-u angazira Siri krug gradana i gradanki na regionalnoj i lokalnoj
razini. U nekoliko posljednjih godina pokrenuto je viSe inicijativa relevantnih za otvorenu

vlast, sto je kod dionika potaknulo velika oc¢ekivanja da ¢e POV nastaviti unapredivati vec¢

uspostavljene standarde otvorenosti i transparentnosti.

Partnerstvo za otvorenu vlast (POV) je dobrovoljna medunarodna inicijativa kojoj je
cilj osigurati da vlade prema svojim gradanima i gradankama preuzmu obvezu da ¢e
promicati transparentnost, osnazivati gradane i gradanke, suzbijati korupciju i koristiti
nove tehnologije za jacanje upravljanja.

Neovisni mehanizam izvjescivanja (NMI) provodi dvogodisnji pregled aktivnosti svake
zemlje sudionice POV-a.

Sluzbeno sudjelovanje Republike Hrvatske zapocelo je u kolovozu 2011. slanjem pisma
namjere sudjelovanja u inicijativi POV-a.

Isprva je inicijativa POV-a vodena iz Ureda Predsjednika Republike Hrvatske. Zatim je
nadleznost, nakon parlamentarnih izbora krajem 2011. godine, prenesena na Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova. Vladin Ured za udruge pruza znacajnu administrativnu i
institucionalnu podrsku inicijativi POV-a. Osim Ureda za udruge, za najveci dio aktivnosti
u sklopu POV-a odgovorna su ministarstva financija i uprave. Hrvatski sabor, Ministarstvo
gospodarstva, Drzavni ured za sredisnju javnu nabavu, Agencija za elektronicke medije i

Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom odgovorni su za maniji broj aktivnosti.

PROCES POV-A

Zemlje sudionice u POV-u slijede proces savjetovanja tijekom pripreme svojeg
akcijskog plana POV-a te tijekom njegove provedbe.

Hrvatska je pripremila plan POV-a na participativan nacin. Klju¢nim dionicima i $iroj
javnosti barem 14 dana unaprijed poslana je obavijest kako bi dali svoj osvrt na nacrt
akcijskoga plana. Dionici su preporucili da buduéa savjetovanja vise ukljuce lokalnu i
regionalnu razinu, odnosno da se odrze u mjestima izvan Zagreba, te da Vlada razvije
jasnije strategije komuniciranja vrijednosti POV-a prema specifi¢nim ciljanim publikama.

Vladin proces samoprocjene ukljucivao je savjetovanje s akterima civilnog drustva i
opce javnosti putem online savjetovanja. Komentari javnosti posluzili su u izradi izvjeséa
o procjeni napretka u provedbi mjera i aktivnosti POV-a.

Dok su predstavnici organizacija civilnog drustva u Savjetu inicijative POV-a svoje komentare
iznosili na redovitim sjednicama, dionici konzultirani za potrebe neovisnog izvjeséa smatrali
su vaznim uspostaviti vise raznolikih savjetodavnih mehanizama koji uklju¢uju izravnu
komunikaciju sa $irim civilnim drustvom te lokalnom i regionalnom samoupravom.

lzvjesce je priredila Aida Bagié, neovisna istrazivacica

UKRATKO

CLANICA OD: 2011
BROJ OBVEZA (MJERA): 8
(BROJ AKTIVNOSTI: 33)

RAZINA DOVRSETKA OBVEZA

DOVRSENE: 20d9
UGLAVNOM: 50d9
DJELOMICE: 20d9
PRAVOVREMENOST

PREMA RASPOREDU: 60d9

TEMATSKA USMJERENOST:
PRISTUP INFORMACIJAMA:  80d 9

SUDJELOVANJE: 30d?
ODGOVORNOST: 60d9
TEHNOLOGIJA | INOVACIJE ZA
TRANSPARENTNOST |
ODGOVORNOST: 30d9
BROJ MJERA::

ZNACAINIH ZA

VRIJEDNOSTI POV-A: 90d9

S UMJERENIM ILI
TRANSFORMATIVNIM
POTENCIJALNIM UTJECAJEM: 8 od9

VECIM DIJELOM ILI POTPUNO

PROVEDENE: : 70d9
SVE TROJE (O): 60d9
SAZETAK | 11



PROVEDBA PREUZETIH OBVEZA

A4

SAZETAK

U sklopu POV-a drzave preuzimaju obveze definirane akcijskom planom za dvogodisnje razdoblje. Prvi akcijski

plan Hrvatske obuhvatio je Sirok raspon podrudja i bio je ambiciozan, a svaka aktivnost bila je jasno povezana s
temeljnim vrijednostima POV-a. Jednim od najvedih uspjeha tijekom implementacije plana smatra se usvajanje
novog Zakona o pravu na pristup informacijama. No bilo je i kasnjenja, na primjer u provedbi mjera fiskalne

transparentnosti, djelomice zbog slozenosti popratnih aktivnosti te nejasnoca u preciziranju institucionalnih

odgovornosti. Tablica 1 donosi sazeti pregled svake pojedine obveze, razinu njene dovrsenosti, procjenu
ambicioznosti i pravovremenosti te kljucnih sljedecih koraka u buducim akcijskim planovima POV-a. U Tablici 2

sazeta je NMl-ova procjena svake od obveza.

Tablica 1: Procjena napretka prema preuzetim obvezama

POTENCIJALAN STUPANJ
UTJECAJ DOVRSENOSTI

SKRACENI NAZIV OBVEZE

PRAVOVREME SLJEDECI

NOST

KORAK

& PREUZETA OBVEZA JE IZRAZITO
POVEZANA S VRIJEDNOSTIMA
POV-a KAKO SU DEFINIRANE, IMA
ZNACAJAN POTENCIJAL UTJECAJA
TE JE UGLAVNOM ILI U POTPUNOSTI
PROVEDENA.

TRANSFORMATIVAN
NIJE ZAPOCETO

NIKAKAV
ZANEMARIV
UMJEREN
DJELOMICE
UGLAVNOM
POTPUNO

1. Poboljsati sadrzaj i transparentnost proracunskih dokumenata

U zakasnjenju

1.1. Objaviti i azurirati prijedlog
drzavnog proracuna

Prema
rasporedu

Revizija obveze
radi vece
ostvarljivosti i
mjerljivosti

1.2. Azurirati i objavljivati mjesec¢ne
izvjestaje o drzavnom proracunu

U zakasnjenju

Daljnji rad na
osnovnoj provedbi

1.3. Azurirati polugodisnji izvjestaj o
izvr$enju drzavnog proracuna

U zakasnjenju

Daljnji rad

1.4. Azurirati godisnji izvjestaj o
izvréenju drzavnog proracuna

U zakasnjenju

Daljnji rad

2. Povedati transparentnost poslovanja
trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa

On schedule

Nova obveza na
temelju postojeée
provenbe

& 3. Sadrzaj kljuénih proraéunskih
dokumenata uéiniti razumljivim i
dostupnim gradanima

Prema
rasporedu

Nova obveza
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POTENCIJALAN STUPAN.J
UTJECAJ DOVRSENOSTI

SKRACENI NAZIV OBVEZE

¥ PREUZETA OBVEZA JE IZRAZITO
POVEZANA S VRIJEDNOSTIMA
POV-a KAKO SU DEFINIRANE, IMA
ZNACAJAN POTENCIJAL UTJECAJA
TE JE UGLAVNOM ILI U POTPUNOSTI
PROVEDENA.

TRANSFORMATIVAN
NIJE ZAPOCETO

NIKAKAV
ZANEMARIV
UMJEREN
DJELOMICE
UGLAVNOM
POTPUNO

PRAVOVREME SLJEDECI

NOST

KORAK

3 4. Poboljati dostupnost sadrZaja lokalnih proraéuna gradanima i javnosti

o (R Prema
U cjelini
rasporedu
4.1. Davati preporuke jedinicama lokalne Prema
i regionalne samouprave o objavljivanju Nova obveza
. - rasporedu
proracunskih dokumenata
4.2. Standardizirati format za objavu Prema
> . Nova obveza
vodica za gradane uz lokalne proracune rasporedu

5 5. Poboljsati zakonodavni okvir za ostvarivanje prava na pristup informacijama

U cjelini

U zakasnjenju

Odrzavanje i

5.1. Dopuniti Zakon o pravu na pristup Prema L
; . praéenje potpune
informacijama rasporedu

provedbe
5.2. Uskladiti Zakon o tajnosti podataka
sa Zakonom o pravu na pristup U zakasnjenju Daljnji rad

informacijama

5 6. Poboljsati dostupnost podataka o tro$enju javnih resursa i sadrZaju relevantnih registara

rasporedu
6.1. Vrednovati primjenu Zakona o Prema Nikakav: Potpuno
financiranju politicke aktivnosti i izborne d provedena
promidzbe rasporeau
6.2. Stvoriti preduvjete za objavljivanje Prema
podataka o donatorima izbornih rasporedu Nova obveza
kampanja i politickih stranaka P
6.3. Objavljivati popise internetskih . o
poveznica stranice na kojima su ra:reoTeadu Odgac,\:r:f I
dostupni registri ugovora o javnoj nabavi P P J
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A4 )
: POTENCIJALAN  STUPANJ PRAVOVREME SLJEDECI
< SKRACENI NAZIV OBVEZE
E UTJECAJ DOVRSENOSTI NOST KORAK
N =
<E & PREUZETA OBVEZA JE IZRAZITO E O
wn POVEZANA S VRIJEDNOSTIMA <5
POV-a KAKO SU DEFINIRANE, IMA = 5 O W=
« x| > Ol O o| o
ZNACAJAN POTENCIJAL UTJECAJA <>( & | & (uD_ % S| = =
TE JE UGLAVNOM ILI U POTPUNOSTI V E o ‘£ N 9 <>( =
PROVEDENA. Sl z|2|g | ¥l o] 2K
Z | |2 || 2 2190
z N | D — z Q| > o
6.4. Objavljivati ugovore o Prema Odrzavanje i
javnoj nabavi rasporedu pracenje
6.5. Publish concession contracts Prema Odrzavanje i
for media services rasporedu pracenje
6.6. Publish information on state- Prema Odrzavanje i
managed property rasporedu pracenje
6.7. Create prerequisites for designing Prema
and announcing publicly available rasporedu Nova obveza
database on treasury payments P
6.8. Preporuditi jedinicama lokalne i p
. rema
regionalne samouprave pravodobnu Nova obveza
Z . o rasporedu
objavu materijala za sjednice
6.9. Izraditi prijedlog zakona o obvezi Prema Odrzavanje i
dostave financijskih izvjes¢a za NVO-e rasporedu pracenje
6.10. Poboljsati javnu bazu podataka o . o
: X VT Prema Odrzavanje i
bespovratnim sredstvima dodijeljenim d .
OCD-ima rasporedu pracenje

7. Osigurati transparentnost rada tijela javne vlasti u korist ostvarivanja prava gradana

U el B | U sksinieni

7.1.'Una|orjedenje web-portala Prema el d
Moja uprava rasporedu

7.2. Konsolidirati informacije o statusu

fizickih i pravnih osoba, o kojima U zelesen Bl

evidencije vode pojedina tijela
javne vlasti

7.3. U¢initi dostupnima informacije
drugih drzavnih tijela na web-portalu U zakasnjenju Daljnji rad
Moja uprava
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SKRACENI NAZIV OBVEZE

¥ PREUZETA OBVEZA JE IZRAZITO
POVEZANA S VRIJEDNOSTIMA
POV-a KAKO SU DEFINIRANE, IMA
ZNACAJAN POTENCIJAL UTJECAJA
TE JE UGLAVNOM ILI U POTPUNOSTI
PROVEDENA.

POTENCIJALAN
UTJECAJ

STUPANJ

TRANSFORMATIVAN
NIJE ZAPOCETO

NIKAKAV
ZANEMARIV
UMJEREN
DJELOMICE
UGLAVNOM

DOVRSENOSTI

POTPUNO

PRAVOVREME SLJEDECI
NOST KORAK

7.4. Uspostaviti i poboljsati javne
usluge na Internetu

Prema

Nova obveza
rasporedu

& 8. Uspostaviti sustav sudioni¢ke izrade i praéenja provedbe drzavnog i lokalnog proraéuna

U cjelini

Prema
rasporedu

8.1. Voditi javne rasprave o raspodjeli
proracunskih sredstava

Prema

rasporedu RelffiEe

8.2. Omoguditi sudjelovanje gradana
u raspravama o kljuénim proracunskim
dokumentima na radnim tijelima Sabora

U zakasnjenju Revizija obveze

8.3. Podupirati suradnju lokalnih i
regionalnih vlasti i OCD-a u jac¢anju

proracunske transparentnosti i Premad Daljnji rad

sudjelovanja gradana u planiranju i rasporeau

pracenju proracuna

8.4. Provesti javnu raspravu o financijskim Prema

izvjes¢ima trgovackih drustava od Daljnji rad
rasporedu

posebnog drzavnog interesa

& 9. Unaprijediti praksu savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima dono$enja novih zakona, drugih

propisa i akata

. ' . _ Prema

U cjelini
rasporedu

9.1. Dopuniti Poslovnik Vlade (uvesti
obvezni postupak savjetovanja za Prema Odrzavanje i
prijedloge nacrta propisa i obvezno rasporedu pracenje
izvjescéivanje o savjetovanju)
9.2.‘ Uspostaw’q mtervnletskl sustav za U el el
savjetovanje s javno$céu
9.3. Provoditi sustavnu izobrazbu Odrsavanie i
drzavnih sluzbenika o Kodeksu U zakasnjenju var)

; . praéenje
savjetovanja
9.4. Pripremati godisnja izvjeséa o Prema Odrzavanje i
primjeni Kodeksa savjetovanja rasporedu praéenje

9.5. Ukljucivati vanjske ¢lanove u
saborska radna tijela

U zakasnjenju Nova obveza
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Tablica 2 | Pregled napretka prema obvezama (mjerama)

SAZETI PREGLED REZULTATA

SKRACENI NAZIV OBVEZE (MJERE)

A4

SAZETAK

© PREUZETA OBVEZA JE IZRAZITO POVEZANA S VRIJEDNOSTIMA POV-a KAKO SU DEFINIRANE, IMA ZNACAJAN
POTENCIJAL UTJECAJA TE JE UGLAVNOM ILI U POTPUNOSTI PROVEDENA.

1. Poboljsati prora¢unsku transparentnost | Sve aktivnosti obuhvaéene ovom mjerom vazne su za fiskalnu transparentnost i

odgovornost. Napredak je bio djelomican, a provedba nekih aktivnosti je kasnila

e \eza s vrijednostima POV-a: izrazita
e Potencijalan utjecaj: transformativan

e Dovrsenost: djelomic¢na

uslijed slozenosti predvidene mjere i uklju¢enosti vise vladinih tijela u proces
prikupljanja podataka neophodnih za objavljivanje proracunskih dokumenata.
Mnoge od aktivnosti navedenih u ovoj mjeri nastavljaju se i zahtijevat ¢e pozormnost

u drugom akcijskome planu kako bi se osiguralo njihovo kontinuirano praéenje i
vrednovanje. NMI preporucuje grupiranje aktivnosti prema tematskim podrucjima
i/ili prema vodedim ustanovama, kako bi se omogudilo izravnije i ucinkovitije
provodenje i pradenje aktivnosti.

2. Transparentnost poslovanja trgovackih
drustava od posebnog drzavnog interesa

Pojedinacni izvjestaji trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa
objavljeni su za 2012. i 2013. lako je rijec o aktivnosti relevantnoj za promicanje
vrijednosti POV-a, pojedinaéni izvjestaji redovito su objavljivani tijekom

vise od desetljeca, a ukljucivanje te aktivnosti u akcijski plan POV-a nije

dovelo do znacajnog, novog poboljsanja u podrucju otvorene vlasti. NMI
preporucuje revidiranje mjere kako bi se osigurao napredak u transparentnosti i
korporativnom upravljanju, te pripremu objedinjenog izvjestaja kao novu mjeru.

e \leza s vrijednostima POV-a: izrazita
e Potencijalan utjecaj: nikakav

e Dovrsenost: potpuna

© 3. Sadrzaj kljucnih proracunskih
dokumenata uéiniti razumljivim i
dostupnim gradanima

Ova mijera predvidala je objavljivanje Vodica za gradane uz tri klju¢na proracunska
dokumenta (lzvjestaj o izvrSenju Drzavnog proracuna za 2012., Polugodi$nji izvjestaj
o izvréenju Drzavnog proracuna (za prvu polovicu 2013.), te Prijedlog drzavnog
proracuna za 2014.). Dionici su objavljivanje takvih vodi¢a smatrali umjereno
ambicioznom mjerom bududi da vodici prosjecnoj osobi mogu pomodi da bolje
razumije proracun i proracunski proces. Kako bi ova mjera imala transformativan
ucinak, trebalo bi osigurati Sire sudjelovanje javnosti te razviti medijske i edukativne
strategije koje bi potaknule sire koristenje prorac¢unskih dokumenata. NMI
preporucuje ukljucivanje tih mjera u drugi akcijski plan kako bi se potaknulo
sudjelovanje javnosti u raspravama oko javnih politika.

e \leza s vrijednostima POV-a: izrazita
e Potencijalan utjecaj: umjeren

e Dovrsenost: uglavnom

O 4. Poboljsati dostupnost sadrzaja
lokalnih prorac¢una

Ministarstvo financija Republike Hrvatske objavilo je preporuke i upute o
objavljivanju kljuénih prorac¢unskih dokumenata za lokalnu i regionalnu samoupravu,
zajedno sa standardiziranim formatom vodica za gradane. Dionici su zapazili da su
preporuke o objavljivanju proracuna u sluzbenim glasilima i na mreznim stranicama
vec bile upucivane jedinicama lokalne samouprave i nisu bili sigurni koliko je
ukljucivanje te mjere u Akcijski plan POV-a unaprijedilo inicijativu. Procjena koju je
proveo Institut za javne financije pokazala je kako je u mnogim opcinama pristup
proracunskim dokumentima i vodic¢ima za gradane i dalje oskudan ili ga nema.
Sukladno ocjeni Vlade, NMl se slaze da u drugom akcijskom planu treba naglasiti
mjere jacanja dostupnosti prorac¢unskih dokumenata $iroj javnosti. Preporucene
aktivnosti ukljuéuju ulaganje dodatnih napora u informiranje na lokalnoj razini te
poboljSanje pristupa mreznim stranicama i unaprjedenje njihove kvalitete.

e \leza s vrijednostima POV-a: izrazita
e Potencijalan utjecaj: umjeren

e DovrSenost: potpuna

© 5. Zakonodavni okvir za ostvarivanje
prava na informaciju

Ova mjera ukljucuje prihvaéanje dopuna Zakona o pravu na pristup informacijama,
usvojenih u veljaci 2013., sto je ukljucivalo aktivan doprinos OCD-a. Najvazniji
aspekt tih dopuna, kako su ustvrdili intervjuirani dionici, uvodenje je Povjerenika
za informiranje kao nadzornog tijela koje bira Sabor RH i koje bi trebalo biti
institucionalno snaznije nego $to je to bila Agencija za zastitu osobnih podataka
koja je ranije imala nadzornu funkciju. Glavna zabrinutost intervjuiranih je hode li
Povjerenik za informiranje imati dovoljan kapacitet za provodenje nadzora, $to je
uvjetovano prorac¢unskim sredstvima nove institucije. Zbog toga je podrska radu
Povjerenika za informiranje vazna mjera koju treba ukljuciti u sljededi akcijski plan. K
tome, druga aktivnost u sklopu ove mjere, uskladivanje Zakona o pravu na pristup
informacijama sa Zakonom o tajnosti podataka, jos se uvijek odvija te zahtijeva
daljnji rad na provedbi sljedeée faze POV-a.

e \eza s vrijednostima POV-a: izrazita
e Potencijalan utjecaj: transformativan

® Dovrsenost: potpuna
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Tablica 2 | Pregled napretka prema obvezama (mjerama)

SKRACENI NAZIV OBVEZE (MJERE)

© 6. Dostupnost podataka o troSenju
javnih resursa

e \eza s vrijednostima POV-a: izrazita
* Potencijalan utjecaj: transformativan

e Dovrsenost: potpun

SAZETI PREGLED REZULTATA

Opdi je cilj svih aktivnosti unutar ove mjere poboljsati pristup podacima o
troskovima iz javnih izvora i sadrzaju odgovarajuéeg registra. Intervjuirani
dionici naglasili su da su sve planirane aktivnosti ili ve¢ bile zagovarane ili

su postojale i prije pristupanja Hrvatske POV-u, pa je stoga tesko procijeniti
razmjer u kojem je akcijski plan ubrzao njihovu primjenu. Dionici su spomenuli
vaznost daljnje provedbe tih mjera u sljedeéem akcijskome planu, te da je
vazno osigurati pracenje redovitog objavljivanja dokumenata raznih tekucih
javnih nabava. Istrazivacica NMl-a takoder preporucuje grupiranje aktivnosti
prema tematskim podrugjima ili vodecim institucijama kako bi se olaksala
provedba.

7. Transparentnost rada tijela javne vlasti
e Veza s vrijednostima POV-a: izrazita
e Potencijalan utjecaj: transformativan

e Dovrsenost: djelomic¢na

Od Cetiri provedbene aktivnosti planirane u okviru ove mjere, jedna je
zapocela u svibnju 2012., tri su trebale poceti u prosincu 2012., za tri se
planira njihov potpuni zavrsetak do kraja 2013., a jedna je u tijeku. Aktivnosti
su se fokusirale na pobolj$anje drzavnih web-portala (kao $to je portal Moja
uprava ) radi jacanja pristupa gradana/gradanki javnim informacijama i
ucinkovitijeg pruzanja javnih usluga. lako su intervjuirani dionici potvrdili da
su aktivnosti u sferi informacijske tehnologije znacajne za otvorenu vlast,
neki su izrazili zabrinutost da se elektroni¢ki dostupni podaci o pojedincima
mogu koristiti za povredu prava na privatnost, te su doveli u pitanje korist od
posjedovanja takvih podataka. Bit ¢e vazno osigurati, uz ovu obvezu, zastitne
mjere protiv povrede prava pojedinca na privatnost. Neovisna istrazivacica
za sljededi akcijski plan takoder preporucuje jasniju podjelu aktivnosti na
podaktivnosti.

© 8. Sudionicka izrada i praéenje
provedbe proracuna

e \eza s vrijednostima POV-a: izrazita
* Potencijalan utjecaj: transformativan

e Dovr$enost: uglavnom

Ova obveza nastavlja se na prethodna nastojanja aktera iz Vlade i civilnoga
drustva oko jacanja gradanskog sudjelovanje u pracenju proracuna. Aktivnosti
u okviru ove mjere ostvarile su bitan napredak u promicanju nacela POV-a o
gradanskom sudjelovanju i odgovornosti Vlade. Neke od aktivnosti i rezultata
pomogli su u jac¢anju Vladinih napora u drugim podrucjima, ukljucujudi i
napore u sprecavanju i suzbijanju korupcije. Neovisna istrazivacica preporucuje
ukljucivanje tekucih aktivnosti u sljededi akcijski plan, trajno izvjestavanje o
provedbi i napredovanju, rad sa Savjetom na revidiranju ostalih aktivnosti

radi njihove vece ostvarljivosti i mjerljivosti, te javne rasprave o proracunskim
izdvajanjima koje bi, osim organizacija civilnoga drustva koje u njima sudjeluju,
ukljucile i siru javnost.

< 9. Savjetovanje s javnoscu u
proceduralnom postupku donosenja
novih zakona

e \eza s vrijednostima POV-a: izrazita
® Potencijalan utjecaj: transformativan

® Dovrsenost: uglavnom

Neovisna istrazivacica izvijestila je da su dvije od provedbenih aktivnosti
dovrsene, dok se tri jos provode. Intervjuirani dionici utvrdili su da je u

sklopu ove mjere postignut najocitiji napredak. Takoder su potvrdili da se taj
napredak, posebno kad je rije¢ o aktivnosti 9.1. koja se odnosi na dopune
Poslovnika Vlade, moze zahvaliti i utjecaju incijative POV-a. Civilno drustvo
odalo je priznanje za pozitivan napredak postignut u praksi otvorene vlasti
kroz ovu mjeru, te ustvrdilo da ¢e puna primjena aktivnosti znacajno pridonijeti
transparentnosti Vlade i sudjelovanju gradana i gradanki u javnim pitanjima.
NMI preporucuje pracenje provedbe aktivnosti u sklopu ove mjere u sljedeéem
akcijskome planu. K tome, vise bi pozornosti trebalo posvetiti edukaciji
gradana i drzavnih sluzbenika o internetskim savjetovanjima, te razvoju
nevirtualnih oblika savjetovanja.
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TOC

PREPORUKE

Hrvatska kultura tajnosti i nasljede netransparentnih institucija poceli su

se posljiednjih godina mijenjati u pravcu razvoju sustava vece otvorenosti i
mogucnosti za sudjelovanje gradana i gradanki u javnim pitanjima. Mjere

koje poticu transparentnost i participativno upravljanje potaknute su ulaskom
Hrvatske u EU i s njim povezanim politickim otvaranjima. To je povoljno utjecalo
na provedbu prvog nacionalnog akcijskog plana POV-a i ostvarenje velikog
napretka otvorene vlasti. | dalje je izazov prevladati nasljede nepovjerenja u
drzavne institucije i uvjeriti Siru javnost da se angazira u novouspostavljenim
mehanizmima otvorene vlasti kako bi se ojacao proces participativnog

upravljanja kojim se unapreduje odnos izmedu drzave i gradana i gradanki.

O sadrzaju

e Pokrenuti aktivnosti koje bi javnosti priblizile dobrobiti koje proizlaze iz
primjene nacela otvorene vlasti, posebno na podrudjima prava na pristup
informacijama i gradanskog sudjelovanja u procesima donosenja odluka

e Provoditi istrazivanja javnog mnijenja o relevantnim temama kako bi se
prikupili podaci koji bi pomogli u povezivanju inicijativa POV-a sa sva-
kodnevnim interesima javnosti

o U sljededi akcijski plan ukljuciti inicijative koje promicu vrijednosti ot-
vorene vlasti u jedinicama lokalne i regionalne samouprave te potaknuti
razvoj akcijskih planova na lokalnoj i regionalnoj razini

e Osmisliti procese koji osiguravaju puno razumijevanje nacela otvorene
vlasti na svim razinama drzavne uprave

e  Pripremiti saZetu verziju izvieséa o samoprocjeni prilagodenu za obja-
vljivanje u razli¢itim formatima (elektronicki, leci, plakati) i distribuciju
raznim kanalima (mrezne stranice, drustveni mediji i drugo)

O strukturi

e Prosiriti Savjet POV-a kako bi ukljucivao $iri spektar organizacija
civilnog drustva i predstavnika poslovnog sektora, s fokusom na regije
izvan Zagreba

e Osigurati dodjelu odgovarajuéih sredstava za Ured Povjerenice za
informiranje odgovorne za pracenje provedbe Zakona o pravu na pristup
informacijama

®  Razviti $iri spektar mehanizama savjetovanja kako bi se povecalo
sudjelovanje gradana i gradanki u sljedecoj frazi procesa POV-a

e Razviti strategiju ucinkovitije komunikacije za bolje povezivanje internih
provedbenih tijela POV-a i aktera civilnoga drustva izvan Savjeta POV-a

e Unaprijediti kvalitetu ukupnog procesa otvorene vlasti usmjeravanjem
provedbe mjera na podrudju proracunske transparentnosti grupiranjem
aktivnosti prema tematskim podrudjima te dodjeljujudi institucijama
vodede uloge u provedbi pojedinih mjera
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ZAHTJEVI

PRIHVATLJIVOSTI 2012

Za sudjelovanje u POV-u vlade moraju
pokazati da su preuzele obvezu provodenja
otvorene vlasti kroz ispunjenje minimalnih
kriterija prema klju¢nim odrednicama
otvorene vlasti. Neovisni pokazatelji
koristeni su da bi se odredio napredak

u svakoj od pojedinih odrednica. Vise
informacija dostupno je na: http://www.
opengovpartnership.org/how-it-works/
how-join/eligibility-criteria. Osoblje
POV-a pripremilo je na osnovi dostupnih
podataka sljedecu Cetverostupanjsku
liestvicu, s bodovanjem u zagradama.

PRORACUNSKA
TRANSPARENTNOST: )
PRIJEDLOG IZVRSENJA PRORACUNA |
REVIZIJSKO 1ZVJESCE

40D 4

PRISTUP INFORMACIJAMA:
ZAKON DONESEN
40D 4

OQJAVA PODATAKA O/IMOVINI:
DUZNOSNICI | RUKOVODECI

DRZAVNI SLUZBENICI

40D 4

GRADANSKO SUDJELOVANJE:
8.24 od 10
40D 4

Aida Bagi¢ neovisna je istrazivacica

i konzultantica u podrucju razvoja
civilnoga drustva i demokratizacije.
Njeni interesi ukljuéuju evaluacijska
istrazivanja, rodna pitanja i osnaZivan-
je zena. Aida Bagi¢ diplomirala je filo-
zofiju i opéu lingvistiku na Sveucilistu
u Zagrebu, Hrvatska, te magistrirala
politicke znanosti na Sveucilistu Mas-
sachusetts, Amherst, SAD.

Partnerstvo za otvorenu

Open vlast (POV) ima za

Government - . n
Partnership  Cilj Osigurati da vlade

n preuzmu konkretne
obveze promicanja transparentno-
sti, osnazivanja gradana i gradanki,
suzbijanja korupcije i upotrebe novih
tehnologija za jacanje upravljanja.
Neovisni mehanizam izvjescivanja
POV-a ocjenjuje razvoj i provedbu
nacionalnih akcijskih planova radi
jacanja dijaloga medu dionicima i
povecanja odgovornosti.
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Partnerstvo za otvorenu vlast (POV) dobrovoljna je,
multilateralna medunarodna inicijativa ciji je cilj osigurati
da vlade u odnosu na svoje gradanstvo preuzmu
konkretne obveze u promoviranju transparentnosti,
osnazivanju gradana, suzbijanju korupcije i usvajanju
novih tehnologija u jacanju vladavine. U ostvarivanju
ovih ciljeva POV nudi medunarodni forum za dijalog i
razmjenu izmedu vlada, organizacija civilnog drustva

i privatnog sektora, a $to sve pridonosi zajednickom
nastojanju oko otvorene vlasti. Dionici POV-a ukljucuju
sudjelujuce vlade kao i organizacije civilnog drustva i
privatnog sektora koje podupiru nacela i misiju POV-a.

UuvoD

Sluzbeno sudjelovanje Hrvatske u Partnerstvu za
otvorenu vlast (POV) pocelo je krajem kolovoza 2011.,
kad je Republika Hrvatska izrazila svoju namjeru da
sudjeluje u inicijativi.’

Za sudjelovanje u POV-u vlade moraju pokazati jasnu
spremnost za otvorenu vlast ispunjavajuéi minimalne
kriterije prema kljuénim dimenzijama otvorene vlasti

s osobitim utjecajem na pojacanu odgovornost,
jacanje angazmana gradana i gradanki te borbu protiv
korupcije. Objektivni pokazatelji organizacija koje nisu
uklju¢ene u POV koriste se kako bi se utvrdila mjera
napretka zemlje prema svakoj dimenziji, na nacin opisan
u nastavku.

Hrvatska je usla u Partnerstvo nadisavsi minimalne

uvjete prema svakom od kriterija.? U trenutku ulaska,
Hrvatska je nudila znacajne informacije o provedbi
drzavnog proracuna (57 bodova od mogucih 100 prema
Indeksu otvorenosti proracuna 2010.),> dobila je najvisi
mogudi rejting (4 od mogudih 4) za objavljivanje kljuc¢nih
proracunskih dokumenata (vladin prijedlog proracuna

i izvjesée drzavne revizije),* imala je zakon o pravu na
pristup informacijama,® i objavljivala je imovinske kartice
za izabrane duznosnike i rukovodece drzavne sluzbenike.®
Hrvatska je takoder postigla 8,24 boda od mogucih

10 prema pokazatelju gradanskih sloboda za indeks
demokracije analiticke jedinice grupacije The Economist.’

Od svih vlada koje sudjeluju u POV-u trazi se da
pripreme nacionalni akcijski plan kojim se razraduju

konkretne obveze tijekom pocetnog razdoblja od

dvije godine. Vlade bi trebale poceti svoje akcijske
planove iznosedi postojeca nastojanja u vezi s nizom od
pet “velikih izazova”, ukljucujudi specifiéne strategije
otvorene vlasti i kontinuirane programe (popis podrudja
velikih izazova naveden je u cjelini IV.). Akcijski planovi
trebali bi zatim odrediti obveze vlade u okviru POV-a tako
da se postojeca praksa nadide u skladu s relevantnim
velikim izazovima. Te se obveze mogu odnositi na
nastavljanje veé postojedih nastojanja, na identificiranje
novih koraka kako bi se zavrsile tekuée reforme, ili pak na
pokretanje akcija u sasvim novom podrudju.

Zajedno s ostalih 39 zemalja u skupini 2 POV-a, Hrvatska
je pripremala svoj nacionalni akcijski plan od rujna 2011.
do travnja 2012. Razdoblje provedbe za akcijski plan
podnesen u travnju sluzbeno je od 1. srpnja 2012. do
31. srpnja 2013. Vlada je svoje izvjesée o samoprocjeni
objavila u rujnu 2013. U vrijeme pisanja ovog izvjeséa
(studeni 2013.), predstavnici Vlade i civilnog drustva
pripremaju drugi nacionalni akcijski plan. Prema
rasporedu POV-a 2 predstavnici Vlade i civilnog drustva
trebaju revidirati prvi plan ili razviti novi plan do travnja
2014., s pocetkom savjetovanja u sijecnju 2014.

Sukladno zahtjevima POV-a, Neovisni mehanizam
izvjeséivanja (NMI) POV-a sklopio je partnerstvo s
iskusnim, nezavisnim lokalnim istrazivacima radi procjene
razvoja i provedbe prvog akcijskog plana u svakoj od
sudjelujucih zemalja. U Hrvatskoj je NMI angazirao Aidu
Bagi¢, istrazivacicu i konzultanticu, kao autoricu ove
procjene o razvoju i provedbi prvog akcijskog plana za
Hrvatsku. Svrha je NMI-a pridonijeti aktualnom dijalogu
oko razvoja i provedbe buducih obveza u svakoj od
zemalja sudionica POV-a. O metodama i izvorima rijec je
u metodoloskom dodatku ovom izvjescu.

INSTITUCIONALNI KONTEKST

Koordinacija veceg broja aktivnosti POV-a u Hrvatskoj u
nadleznosti je Ministarstva vanjskih i europskih poslova,
uz potporu Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge.
Dok su napori koncentrirani u nekoliko ministarstava,
odgovornosti su raspodijeljene u Sirokoj skupini
drzavnih institucija ukljucujuéi i Sabor.
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Partnerstvo za otvorenu vlast u pocetku je vodio
Ured Predsjednika Republike Hrvatske. Medutim,
nakon uspostave nove Vlade nakon parlamentarnih
izbora krajem 2011., koordinacija POV-a preselila se
u Ministarstvo vanjskih i europskih poslova kada je
dotadasnji predstojnik Ureda Predsjednika, gospodin
Josko Klisovi¢, postao zamjenik ministrice vanjskih i
europskih poslova. Ured za udruge Vlade RH pruza
administrativnu podrsku Inicijativi POV.

Devet tijela javne vlasti nositelji su provedbe 33 aktivnosti
u okviru devet mjera predvidenih Akcijskim planom
POV-a. Tri tijela javne vlasti odgovorna su za gotovo

80 posto aktivnosti: Ministarstvo financija i Ministarstvo
uprave zaduzena su za provedbu po 10 aktivnosti, a Ured
za udruge Vlade Republike Hrvatske odgovoran je za

njih Sest. Raspodjela vedine aktivnosti medu institucijama
slijedi prioritetna podrucja odredena Akcijskim planom
POV-a: Ministarstvo financija odgovorno je za fiskalnu
transparentnost, primarno podrucje Ministarstva

uprave je pristup podacima i koristenje informacijskih
tehnologija, a Vladin Ured za udruge zaduzen je za
inicijative koje se bave sudjelovanjem gradana i gradanki.

Osim glavnih tijela javne vlasti zaduzenih za koordinaciju
provedbe, mnoge aktivnosti imaju i sunositelje koji

su ponekad pojedinacno navedeni (npr. Nacionalna
zaklada za razvoj civilnog drustva, Ministarstvo
unutarnjih poslova i dr.), a ponekad je rije¢ o skupini
institucija (npr. “nadlezna ministarstva”, “tijela drzavne
uprave”, "jedinice lokalne i podru¢ne samouprave”).

Kao dio Inicijative POV, Hrvatska je uspostavila posebno
koordinacijsko tijelo za centraliziranje komunikacije
izmedu nadleznih drzavnih tijela i drugih ¢imbenika

koji sudjeluju u POV-u. To posebno tijelo poznato je

kao Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u
Republici Hrvatskoj (u tekstu Savjet). Tijela javne vlasti

i druge institucije nadlezne za provedbu Akcijskog

plana pruzaju informacije o statusu POV aktivnosti u
okviru svojih nadleznosti Savjetu. Savjet se sastoji od

19 ¢lanova koji predstavljaju Vladu, lokalnu i regionalnu
vlast, organizacije civilnog drustva i akademsku
zajednicu. Zadace Savjeta su definirane od strane Vlade
i ukljuéuju sljedece:

® Priprema prijedloga Akcijskog plana za provedbu
Inicijative POV

e Provedbe postupka savjetovanja o prijedlogu
Akcijskog plana

e Pracenje provedbe Akcijskog plana

e Predlaganje izmjena i dopuna Akcijskog plana

METODOLOSKA NAPOMENA

NMI za svaku od vlada koje sudjeluju u POV-u
priprema i diseminira izvje$éa u partnerstvu s iskusnim,
neovisnim nacionalnim istrazivac¢ima i istrazivacicama.
U Hrvatskoj je NMI angazirao Aidu Bagié, neovisnu
istrazivacicu i konzultanticu.

Radi prikupljanja misljenja civilnog drustva, istrazivacica
NMiI-a sudjelovala je na dva javna skupa u organizaciji
predstavnika POV-a te je razgovarala s odgovarajué¢im
duznosnicima i drugim dionicima. Takoder je konzultirala
dva kljuéna dokumenta koje je pripremila Vlada: prvi akcijski
plan Hrvatske i samoprocjenu koju je Vlada objavila u rujnu
2013."" Osim toga, konzultirala je i razne druge dokumente
(izvjesca civilnoga drustva, tiskovne ¢lanke o relevantnim
temama POV-a). Brojne su reference na te dokumente u
cijelom ovom izvjes¢u. Dokumenti su dostupni i moze im se
pristupiti preko online knjiznice POV-a."

Popis konzultiranih osoba i detalji o javnim skupovima
nalaze se u metodoloskom dijelu ovog izvjesca. Izvjesée
je revidirao i panel medunarodnih strucnjaka, zajedno s
osobljem POV-a.

"Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge, pregled sudjelovanja Hrvatske u Inicijativi POV dostupan je na engleskom, http://bit.ly/1czBjOB, i na hrvatskom http://bit.ly/1dLTjac.

2 Croatia OGP Eligibility Datasheet, http://bit.ly/Jz9bTS.

3 International Budget Partnership, Open Budget Survey [Medunarodno partnerstvo za proracun, Anketa o otvorenosti prora¢unal, http://bit.ly/IHUVIK. Izvjes¢e o Hrvatskoj dostupno je ovdje:

http://bit.ly/1f1hc2w/
4 Ibid.

5 Zakon o pravu na pristup informacijama usvojio je Hrvatski sabor 15. listopada 2003., a Predsjednik potpisao 21. listopada 2003. (http://bit.ly/1erasdZ). 15. veljaée 2013., Sabor je usvojio
novi Zakon o pravu na pristup informacijama (http://bit.ly/19wLcyL, nesluzbeni prijevod na engleski: http://bit.ly/18V98eF). Vise o Zakonu o pravu na pristup informacijama vidi u dijelu IV.
ovog izvjeca, u procjeni Mjere 5. “Poboljdati zakonski okvir za ostvarivanje prava na pristup informacijama”.

¢ Simeon Djankov, Rafael La Porta, Florencio Lopez-de-Silanes, and Andrei Shleifer, “Disclosure by Politicians”, (Tuck School of Business Working Paper 2009-60, 2009): http://bit.ly/19nDEfK; Organiza-
tion for Economic Cooperation and Development (OECD), “Types of Information Decision Makers Are Required to Formally Disclose, and Level Of Transparency”,in Government at a Glance 2009.,
(OECD, 2009). http://bit.ly/13vGtgS; Ricard Messick, “Income and Asset Disclosure by World Bank Client Countries” (Washington, DC: World Bank, 2009) http://bit.ly/1clokyf.

7 Economist Intelligence Unit, “Democracy Index 2010: Democracy in Retreat” (London: Economist, 2010) (http://bit.ly/eLC1rE)

8 Open Government Partnership, Calendar, http://bit.ly/1gHJxrM.
? Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge, Savjet inicijative POV, http://bit.ly/19RiPla.

'°Vlada Republike Hrvatske, Akcijski plan za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013. (http://bit.ly/JFuAeV, prijevod na engleski:

http://bit.ly/1czAXH))

""Vlada Republike Hrvatske, lzvjedée o provedbi Akcijskog plana za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012. do 2013., Zagreb, rujan 2013.,

http://bit.ly/1kfvLPJ.
2 Open Government Partnership, IRM Document Library, Croatia: http://bit.ly/19Ps0Jg.
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| | PROCES: RAZVOJ
AKCIJSKOG PLANA

Vlada je provela javno savjetovanje o razvoju Akcijskog plana POV-a putem niza
javnih dogadanja i internetskih foruma. Dionici koji su sudjelovali bili su zadovoljni
procesom savjetovanja i preporucili su da se buduca savjetovanja odrze i na lokalnoj
razini u mjestima izvan Zagreba, a da Vlada pripremi jasniju strategiju promicanja
vrijednosti POV-a posebnim ciljanim publikama.

Zemlje koje sudjeluju u POV-u slijede definirani

proces savjetovanja tijekom razvoja svojih akcijskih

planova. Sukladno Pravilniku o procedurama POV-a,

te zemlje trebaju:

Tablica 1: Proces savjetovanja o Akcijskom planu

Pojedinosti o procesu javnog savjetovanja, ukljucu-
juci vremenik, uciniti dostupnima (minimalno na
Internetu) prije samog savjetovanja

Provoditi §to $ira savjetovanja s nacionalnom zajed-
nicom, ukljucujudi civilno drustvo i privatni sektor;
traziti Sirok raspon razlic¢itih misljenja i pogleda;
sazetak javnog savjetovanja i svih pojedinacnih
pisanih komentara uciniti dostupnima na Internetu

Poduzeti aktivnosti podizanja svijesti o POV-u radi
veceg odziva i sudjelovanja javnosti u savjetovanju

Konzultirati stanovni$tvo vremenski dovoljno un-
aprijed te kroz raznolike mehanizme — ukljucujudi

i Internet i sastanke uzivo — kako bi se osigurala
dostupnost prilika za angaziranje gradana/gradanki.

Peti je zahtjey, tijekom savjetovanja, naveden u

Pravilniku o procedurama POV-a. To je zahtjev u vezi s

cjelinom “lII: Savjetovanje tijekom provedbe":

Zemlje trebaju uspostaviti forum kako bi se omo-
gudila redovita savjetovanja vise dionika o provedbi
POV-a — to moze biti neki od postojecih foruma ili
novouspostavljeni.

O ovim pitanjima je rije¢ u sljedecoj cjelini, ali se

pokazatelji za savjetovanja i prije i nakon provedbe nalaz

i u Tablici 1, radi lakseg snalazenja.

Faza Akcijskog plana

Zahtjevi procesa POV-a (cjelina o Pravilniku o

Je li vlada ispunila te zahtjeve

Tijekom pripreme

Vremenik: drugi kanali

procedurama)
.. . ) Da
Vrijeme i proces: prethodna dostupnost
Vremenik: online e
Da

Vremenik: poveznice

http://bit.ly/JFwWdK
http://bit.ly/1dluHVé
http://bit.ly/19wMxFQ

Prethodna obavijest

Da

Prethodna obavijest: dana
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Tablica 1: Proces savjetovanja o Akcijskom planu

Tijekom pripreme

Prethodna obavijest: adekvatnost

Da

Aktivnosti promoviranja i informiranja javnosti

Da

poveznice

Aktivnosti promoviranja i informiranja javnosti:

http://bit.ly/JFwWdK
http://bit.ly/1dluHVé
http://bit.ly/19wMxFQ

Internetska savjetovanja

Da

Internetska savjetovanja: poveznica

http://bit.ly/1hj0Tvb

Savjetovanja uzivo

Da

Sazetak komentara

Da

Sazetak komentara: poveznice

http://bit.ly/JFwWdK
http://bit.ly/1dluHVé
http://bit.ly/19wMxFQ

st ferevselos Redoviti forum

Da

PRETHODNA OBAVIJEST O
SAVJETOVANJU

Vladino izvjesée o samoprocjeni nudi pregled procesa
savjetovanja koji je ukljucio tri javna dogadanja i

online savjetovanje u razdoblju od rujna 2011. do
ozujka 2012. Vladin Ured za udruge organizirao je

sva javna dogadanja s razli¢itim partnerima kao
suorganizatorima. Rije¢ je o okruglom stolu odrzanom
15.9.2011.," javnoj raspravi odrzanoj 1. veljace 2012.,2
te javnom savjetovanju o provedbi Akcijskog plana
Vlade, odrzanom 29. ozujka 2012.2 Prvi sastanak
organiziran je zajednicki s Uredom Predsjednika
Republike i Veleposlanstva SAD-a, a sljededi sastanak

s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova i
Veleposlanstvom SAD-a. Broj sudionika i sudionica
opadao je, sa 180 na prvom sastanku na 100 na drugom
te 40 na posljednjem sastanku. Pad broja bio je o¢ekivan
s obzirom na tehnicku prirodu savjetovanja o Akcijskom
planu na druga dva sastanka.
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K tome, o razlic¢itim prijedlozima Akcijskog plana
raspravljalo se na uvodnome sastanku Savjeta POV-a,
koji je konstituiran u sije¢nju 2013.4 Tijekom internetskog
savjetovanja, koje je trajalo gotovo tri tjedna (od 27.
sije¢nja do 13. veljace 2013.), primljena su Cetiri komentara
zainteresirane javnosti.> Osim poziva na javna savjetovanja
i njihovih najava, te internetskih savjetovanja o Akcijskom
planu Inicijative POV, nije bilo drugih aktivnosti usmjerenih
na promociju i $ire informiranje javnosti.

Intervjuirani dionici imali su razlic¢ita misljenja o
relevantnosti aktivnosti usmjerenih na promociju

i Sire informiranje javnosti. Svi upitani zapazili su
manjak takvih aktivnosti i smatrali su da Sira javnost
nije informirana o Inicijativi POV. Medutim, dionici

se nisu slagali oko opsega u kojem bi bilo potrebno
provoditi takve aktivnosti. Neki od njih predlagali su
da aktivnosti promocije i informiranja budu usmjerene
prvenstveno na javnu upravu, smatrajuci da su dobro
informirani drzavni sluzbenici, educirani u podrudju




nacela otvorene vlasti, klju¢ni ¢imbenik uspjeha
Inicijative POV.

Vrijeme prethodne obavijesti razlikovalo se kod svakog
dogadanja, varirajuci u rasponu od tjedan dana do dva
tjedna, $to su intervjuirani dionici smatrali prikladni.

KVALITETA | | RASPON
SAVJETOVANJA

Savjetovanja su ukljucivala javna okupljanja, radne
sastanke i internetska savjetovanja. Vlada je predstavila
nacrt Akcijskog plana i ucinila ga dostupnim na
Internetu u ranim fazama procesa u sije¢nju 2012.6 Osim
vodedih tijela (Ured Predsjednika Republike Hrvatske,
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova i Vladin ured
za udruge), bili su pozvani i predstavnici drugih tijela
javne uprave (ministarstava, ureda, agencija), Hrvatskog

sabora, civilnoga drustva, akademske zajednice i medija.

Predstavnici privatnog poslovnog sektora takoder su bili
pozvani. Njihova zastupljenost, medutim, nije bila toliko
vidljiva sto je Vladu potaklo da planira dodatne napore
oko ukljucivanja poslovnoga sektora u izradu sljedeceg
Akcijskog plana. Intervjuirani dionici jednodusno su
podrzali misljenje da je proces savjetovanja u razvijanju
Akcijskog plana bio smislen te, kao sto je izjavio jedan
od ¢lanova Savjeta POV-a, “prema svim pravilima”.’
Ured za udruge objavio je izvjestaje svih javnih rasprava,
jasno naznacivsi doprinos sudionika iz razli¢itih sektora.®
K tome, svi zapisnici sastanaka Savjeta POV-a dostupni
su na Internetu.’

lako su javne rasprave odrzane u Zagrebu, sve su
ukljucivale predstavnike iz drugih dijelova Hrvatske.
Internetska savjetovanja potrajala su gotovo tri tjedna,
Sto su dionici smatrali dovoljnim za javne komentare.
Neki od intervjuiranih dionika predlozili su da za
sljededi akcijski plan Vlada organizira dodatne sastanke
na lokalnoj razini, u drugim regijama Hrvatske, jer je
sudjelovanje zainteresirane javnosti izvan glavnog

grada bilo ogranic¢eno na internetska savjetovanja te
na nekoliko predstavnika na javnim raspravama. NMI
smatra da bi za buducdi akcijski plan bila korisna jasnija
komunikacijska strategija koja prenosi ciljeve Inicijative
POV specifiénim ciljanim publikama.

" Odrzan okrugli stol “Partnerstvo za otvorenu vlast”, 15. 9. 2011. http://bit.ly/JFwWdK (na dan 10. 11. 2013.)
2 Partnerstvo za otvorenu vlast - odrzana javna rasprava, 1. 2. 2012., http://bit.ly/1dluHVé (na dan 10. 11. 2013.)
3 Javno savjetovanje o nacrtu Akcijskog plana za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u RH, 29.03.2012. http://bit.ly/19wMxFQ (na dan 10. 11. 2013).

4 Savjet za Inicijativu POV-a, http://bit.ly/19RiPla(na dan 10. 11. 2013.)

Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge, lzvjesc¢e o provedbi Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnos$¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2012. godini,

travanj 2013, http://bit.ly/19yqkr9 (na dan 10. 11. 2013.)

¢ Vlada Republike Hrvatske, Ured za udruge, Perspektive provedbe Inicijative “Partnerstvo za otvorenu vlast” u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2012.-2013., radni nacrt izraden za potrebe

javnog savjetovanja, Zagreb, sijeanj 2012., http://bit.ly/18REBLw (na dan 10. 11. 2013.)

7 Katarina Ott, “OGP Developments in Croatia - A Non-Governmental Actor’s View", 2. kolovoza 2012., http://bit.ly/1cwKOeE (na dan 10. 11. 2013.)
8 Partnerstvo za otvorenu vlast - okrugli stol odrzan 15. rujna 2011., Partnerstvo za otvorenu vlast — javna rasprava odrzana 1. veljace 2012., te javno savjetovanje o Akcijskom planu za

provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast, 29. ozujka 2012.
? Savjet inicijative POV, http://bit.ly/19RiPla (na dan 10. 11. 2013.)
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II'| PROCES: SAVJETOVANJE
Y ENGIYEEREVIEDIS!S

Vlada Republike Hrvatske osnovala je poseban Savjet POV-a, u kojem su
predstavnici i predstavnice Vlade i civilnog drustva, radi pripreme, provodenja
i pracenja provedbe nacionalnog Akcijskog plana. Savjet je omogucio Sire
savjetovanje i javno angaziranje u provedbi aktivnosti POV-a u Hrvatskoj.

U okviru svojeg sudjelovanja u POV-u, vlade prihvacéaju
obvezu odredivanja foruma na kojem ¢&e biti moguée
redovito savjetovanje o primjeni POV-a medu raznim
dionicima - to moze biti postojedi ili novi forum. Ova
cjelina sazima informacija o tome.

PROCES SAVJETOVANJA

Kako bi omogudila redovito savjetovanje o provedbi
Acijskoga plana POV-a, hrvatska je Vlada uspostavila
Savjet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast.!
Devetnaest je ¢lanova i ¢lanica Savjeta (svatko od njih
ima zamjenika) koji predstavljaju Vladu, organizacije
civilnoga drustva, akademsku zajednicu, jedinice lokale
i regionalne samouprave te medijske udruge. Clanove
koji predstavljaju Vladu postavila su odgovarajuca
Vladina tijela, dok je predstavnike civilnoga drustva
birao Savjet za razvoj civilnoga drustva.?

Savjet je odgovoran za ispunjavanje sljedecih zadaca:

® Priprema prijedloga Akcijskog plana za provedbu
inicijative POV

* Provodenje postupka savjetovanja o prijedlogu
Akcijskog plana

e Pracenje provedbe Akcijskog plana
e Upucivanje prijedloga izmjena Akcijskog plana

Savjet se sastao sedam puta u periodu od sijecnja

do srpnja 2012., a svi sastanci odrzani su u Zagrebu.
Zapisnici sastanaka objavljeni na Internetu daju
pregled provedbe Akcijskog plana POV-a. Uz redovite
¢lanove, na sastancima su Cesto sudjelovali pozvani
gosti (vec¢inom predstavnici javne uprave odgovorni
za provodenje pojedinih mjera). Vedina intervjuiranih

dionika izrazila je svoje opcenito zadovoljstvo radom
Savjeta i moguénoscu utjecaja na provedbu Akcijskog
plana POV-a. Neki dionici prigovorili su zbog ponekad
kasnih objava termina sastanaka, a neki su ustvrdili da
nisu imali nikakvog utjecaja.

Predstavnici civilnoga drustva i akademske zajednice
bili su aktivni u informiranju javnosti o Inicijativi

POV u pojedinim podrudjima od njihova interesa
(primjerice prava na pristup informacijama ili fiskalne
transparentnosti). Medutim, dionici su primijetili i da
predstavnici medijskih udruga mozda nisu dovoljno
koristili prilike medijsku promociju POV-a.

' Savjet za Inicijativu POV, http://bit.ly/19RiPla. (na dan 10. 11. 2013).
2 Ured za udruge, O Savjetu za razvoj civilnoga drustva, http://bit.ly/1cRyhYU.
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IV | PROVEDBA PREUZETIH OBVEZA

Sve vlade sudionice u POV-u razvijaju nacionalni plan
POV-a koji se tice konkretnih obveza za pocetno
dvogodisnje razdoblje. Vlade zapocinju sa svojim
nacionalnim planom POV-a utvrdujuéi postojeca nastojanja
koja se ticu odabranih podrudja velikih izazova, ukljucujudi
i posebne strategije i kontinuirane programe koji se
odnose na otvorenu vlast. Akcijski planovi potom odreduju
vladine obveze u sklopu POV-a, pri ¢emu nastoje nadiéi i
poboljsati praksu na odredenom podrudju javnih politika.
Te obveze mogu se zasnivati na postojecim nastojanjima,
odrediti nove korake u dovrsavanju tekucih reforma, ili
zapoceti akciju u potpuno novome podrudju.

Obveze koje proizlaze iz POV-a treba strukturirati oko
pet “velikih izazova” s kojima se vlade suocavaju. POV
prepoznaje da svaka zemlja polazi s drukdije pozicije.
Svaka zemlja izabire velike izazove i odgovarajuce
konkretne obveze koje su ponajvise u vezi s njihovim
jedinstvenim nacionalnim kontekstom. Niti jedan akcijski
plan, standardne ili specifi¢ne obveze ne mogu se
nametnuti nekoj zemlji.

Pet velikih izazova POV-a je:

1. Poboljsanje pruzanja javnih usluga — mjere koje
se odnose na Citav spektar javnih usluga ukljucujuci
zdravstvo, skolstvo, pravosude, komunalnu sluzbu,
elektrodistribuciju, telekomunikacije i sva druga rel-
evantna podrudja usluga, jacajuci poboljsanje javnih
usluga ili inovacije u privatnome sektoru.

2. Povedanje integriteta javnih sluzbi — mjere koje se
ticu korupcije i javne etike, pristupa informacijama,
reforme financiranja kampanja, te slobode medija i
civilnoga drustva.

3. Djelotvornije upravljanje javnim resursima — mjere
koje se ti¢u proracuna, javne nabave, prirodnih
resursa i inozemne pomodi.

4. Stvaranje sigurnijih zajednica — mjere koje se ticu
javne sigurnosti, sektora sigurnosti, reagiranja u slucaju
prirodnih katastrofa i kriza te ekoloske prijetnje.

5. Jacanje odgovornosti poduzec¢a — mjere koje se
ticu korporativne odgovornosti u pitanjima kao sto
su okolis, borba protiv korupcije, zastita potrosaca, i
angaZman u zajednici.

Dok priroda konkretnih obveza iz bilo kojeg podrudja
velikih izazova treba biti fleksibilna i prilagodena
jedinstvenim okolnostima svake zemlje, obveze POV-a
trebale bi biti u vezi s vrijednostima POV-a navedenim
u Poslovniku POV-a i Deklaraciji o otvorenoj vlasti, koju
su potpisale sve zemlje sudionice POV-a. NMI koristi
sljedecée smjernice za procjenu povezanosti s klju¢nim
vrijednostima otvorene vlasti:

®  Pristup informacijama — Ove obveze:
o odnose se na informacije koje ima vlada;

o nisu ograni¢ene na podatke nego se ticu svih
oblika informiranja;

o mogu obuhvadati proaktivno ili reaktivo
davanje informacija;

o mogu se ticati jacanja prava na informaciju; i

o mogu davati pristup informacijama (ne smije
biti povlastica ili se odnositi na pristup samo
unutar vlade).

e Sudjelovanje gradana i gradanki — vlade nastoje
mobilizirati gradane i gradanke na sudjelovanje u
javnim raspravama, komentiranje i doprinos odgov-
ornijem, inovativnijem i uéinkovitijem upravljanju.
Obveze oko pristupa informacijama:

o otvaranje procesa donosenje odluka svim zaint-
eresiranim predstavnicima javnosti; takvi forumi
obiéno se uspostavljaju “odozgo” utoliko §to
ih stvara vlada (ili akteri koje vlada ovlasti) da bi
prikupila informacije za donosenje odluka;

o Cesto ukljucuju elemente pristupa informaci-
jama radi osiguravanja smislena doprinosa
odlucivanju zainteresiranih ¢lanova javnosti;

o Cesto ukljuéuju jacanje prava gradana/gradanki
da iznesu svoje misljenje, ali ne nuzno i pravo
da se postupi sukladno njihovom misljenju.

e Odgovornost — postoje pravila, propisi i mehanizmi
koji pozivaju vladine aktere da opravdaju svoje pos-
tupke, djeluju na temelju kritike ili zahtjeva koji su
im podastrti, te prihvate odgovornost za neuspjeh
izvedbe u skladu sa zakonima ili obvezama.
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o Kao dio otvorene vlasti, takve obveze imaju”ot-
voreni” element, $to znaci da nisu samo interni
sustav odgovornosti bez javnog lica.

e Tehnologija i inovacije — Obveze na podrudju
tehnologije i inovacije

o Promicanje novih tehnologija pruza moguéno-
sti dijeljenja informacija, sudjelovanja javnosti
i suradnje.

o Trebale bi vise informacija uciniti javnima tako
da se gradanima omogudi i razumijevanje toga
sto njihove vlade Cine, ali i utjecaj na odluke;

o Mogu podupirati kapacitete vlada i gradana u
koristenju tehnologije za otvorenost i odgovor-
nost; te

o Mogu podupirati sluzenje tehnologijom kod
drzavnih sluzbenika, a podjednako i gradana.

Drzave mogu svoje preuzete obveze usmijeriti na
nacionalnu, lokalnu i/ili nize razine vlasti — gdje god
vjeruju da bi njihova nastojanja u okviru otvorene vlasti
imala najvedi utjecaj.

Uvazavajuéi da je ispunjavanje obveza otvorene vlasti
Cesto visegodisnji proces, vlade trebaju, kad god je to
moguce, definirati vremenski okvir i jasne odrednice
ostvarenja preuzetih obveza.

Ova cjelina detaljno rasclanjuje svaku od obveza,
odnosno mjera, koje je Hrvatska ukljucila u svoj
pocetni akcijski plan. Odreden broj mjera razradenih
u Akcijskom planu imaju jednu odrednicu, odnosno
aktivnost, dok ih druge imaju vise. U takvim su
slucajevima aktivnosti su vrednovane zajedno, u
jednoj tablici, kako bi se izbjegla ponavljanja i
olaksalo citanje.

Dok vecina pokazatelja u tabelarnom pregledu
svake od mjera govori sama za sebe, odredeni broj
pokazatelja iziskuje dodatna objasnjenja.

e Vaznost: NMI je vrednovao svaku obvezu s obzirom
na njezinu povezanost s vrijednostima POV-a i s
velikim izazovima POV-a.

o Vrijednosti POV-a: Neke obveze POV-a ne po-
kazuju jasnu povezanost s vrijednostima POV-a.
Kako bi se pronasli takvi slu¢ajevi, NMI je donio
prosudbu na osnovi detaljnog citanja teksta ob-
veze. Tako se utvrduje za koje se obveze moze
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bolje izraziti njihova povezanost s temeljnim

pitanjima otvorenosti.

Veliki izazovi: Dok neka obveza moze biti
relevantna za vise od jednog velikog izazova,
oznaceni su samo oni koje je identificirala
vlada (jer se gotovo sve obveze ti¢u nekog od
velikih izazova).

e Ambicioznost:

(e}

Potencijalan utjecaj: od zemalja sudionica
POV-a ocekuje se da preuzmu ambiciozne ob-
veze (zajedno s novim ili prethodno postojecim
aktivnostima) koje prosiruju praksu vlade izvan
sadasnjih okvira. Za Sire definiranje ambiciozno-
sti, istrazivacica je procjenjivala u kojoj mjeri
obveze mogu transformirati podrudje javnih
politika. Procjena se temelji na istrazivackim
nalazima i ekspertizi na podrudju javnih politika.

Nove ili ve¢ postojece: istrazivacica je takoder
zabiljezila, bez prosudivanja, je li obveza temel-
jena na aktivnosti koja je prethodila Akcijskom
planu.

e Pravovremenost:

o

Planirani dovrsetak: Poslovnik POV-a potice
drzave da odrede obveze s jasnim rezultatima u
okviru predlozenih godisnjih rokova. U slucajevi-
ma kada ta informacija nije dostupna, istrazivadi-
ca je donijela pribliznu procjenu na osnovi uvida
u to koliko bi realizacija obveze mogla odmaknu-
ti do kraja razdoblja koje se promatra.



1 | Poboljsati sadrzaj i transparentnost proracunskih dokumenata

Provedbena aktivnost 1.1
Prijedlog drzavnog proracuna objavljivati pravovremeno
i dopuniti tako da sadrzi sljedece:

a. Informacije koje pokazuju kako prijedlozi novih
zakonskih rjesenja, u odnosu na postojece, utjecu
na prihode i rashode proracunske godine;

b. Funkcijsku klasifikaciju rashoda za proracunsku
godinu i godinu koja prethodi proracunskoj godini;

c. Stanje javnog duga na pocetku i na kraju
proracunske godine;

d. Strukturu javnog duga za proracunsku i
prethodnu godinu;

e. Dospjele obveze sa stanjem na 30. lipnja;

f.  Informacije o uvjetnim obvezama za proracunsku
godinu (jamstvima);

g. Informacije o tome gdje se mogu pronadi
podaci o u¢inku makroekonomskih pretpostavki na
proracunske prihode, rashode i dug
(analiza osjetljivosti).

(Pokazatelji provedbe: Prijedlog drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2013. i 2014. s projekcijama
za naredne dvije godine nadopunjen navedenim
elementima i objavljen najkasnije 15. studenog.)

Provedbena aktivnost 1.2

Mjesecne izvjestaje o izvréenju drzavnog proracuna
za 2013. dopuniti podacima o ostvarenim rashodima
prema organizacijskoj klasifikaciji te ih objavljivati
najkasnije mjesec dana nakon zavrsetka razdoblja na
koje se odnose.

(Pokazatelji provedbe: Mjesecni izvjestaji nadopunjeni
podacima o ostvarenim rashodima prema organizacijskoj
klasifikaciji i objavljeni najkasnije mjesec dana nakon
zavrSetka razdoblja na koje se odnose.)

Provedbena aktivnost 1.3

Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju drzavnog proracuna za

2013. godinu dopuniti:

a. objasnjenjem kako promijenjeni ekonomski uvjeti i
novi prijedlozi zakonskih rjesenja utjecu na planirane
prihode i rashode do kraja godine;

b. izmijenjenim planom prihoda i rashoda za
proracunsku godinu s detaljnim objasnjenjima, u
zakonom predvidenim rokovima;

c. informacijama o tome gdje se mogu pronadi
azurirane prognoze za prihode i rashode za dvije
godine koje slijede nakon proracunske godine.

(Pokazatelji provedbe: Prijedlog polugodisnjeg izvjestaja
o izvréenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske

za prvo polugodiste 2013. nadopunjen navedenim
elementima i objavljen najkasnije do 15. rujna 2013.)

Provedbena aktivnost 1.4

Godisnji izvjestaj o izvréenju drzavnog proracuna za
2012. godinu dopuniti s objasnjenjem razlike izmedu
izvornih makroekonomskih prognoza za proracunsku
godinu i stvarnog ishoda te ga javno objaviti u zakonom
predvidenim rokovima.

(Pokazatelji provedbe: Prijedlog godisnjeg izvjestaja
o izvréenju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2012. godinu nadopunjen navedenim elementima,
objavljen najkasnije 1. lipnja 2013.)
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OPIS OBVEZE (MJERE)

ODGOVORNOST

NOSITELJ

SUNOSITELJI

ODREDENA KONTAKTNA

TOCKA?

ODREBENOST | MJERLJIVOST

POVEZANOST

VELIKI IZAZOVI POV-A

AKTIVNOST

1.0bjaviti
i azurirati
prijedlog
drzavnog
proracuna

2. Azurirati

i objavljivati
mjesecne
izvjestaje o
drzavnom
proracunu

3. Azurirati
polugodisnji
izvjestaj o
izvrSenju
drzavnog
proracuna

4. Azurirati
godisnji izvjestaj
o izvrSenju
drzavnog
proracuna

PRISTUP

INFORMACIJAMA  SUDJELOVANJE

X

Ministarstvo financija
NadleZna ministarstva

Ne

Visoka (jezik mjere daje jasne, mjerljive, provjerljive aktivnosti za
postizanje cilja)

Povecanje integriteta javnih sluzbi, djelotvornije upravljanje
javnim resursima

VRIJEDNOSTI POV-A

GRABANSKO TEHNOLOGIJE |

ODGOVORNOST |\ 5\ATIVNOST

NIKAKVA

AMBICIOZNOST
AKTIVNOST

1. Prijedlog drzavnog
proracuna

2. Mjesechni izvjestaji o
drzavnom prorac¢unu

3. Polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju
drzavnog proracuna
4. Godisnji izvjestaj

o izvrenju drzavnog
proracuna

NOVE VS. VEC
POSTOJECE

Vec postojece

Vel postojece

Vel postojece

Vel postojece

POTENCIJALAN UTJECAJ

Transformativan (obveza zahtijeva reformu koja potencijalno moze dovesti do promjene uo-
bicajene prakse u predmetnom podrudju javnih politika)

Transformativan

Transformativan

Transformativan
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STUPANJ DOVRSENOSTI

Aktivnost 1. Prijedlog drzavnog proracuna

ZAVRSAVA:
studeni 2013.

POCINJE:
sijecanj 2012.
Aktivnost 2. Mjesecni izvjestaji o drzavnom proracunu

ZAVRSAVA:
Mjesecno

POCINJE:
veljaca 2013.

Aktivnost 3. Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju drzavnog proracuna

ZAVRSAVA:
rujan 2013.

POCINJE:
sijecanj 2012.
Aktivnost 4. Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna

ZAVRSAVA:
lipanj 2013.

POCINJE:
lipanj 2013.

. . . NUE
Stupanj dovrsenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
| y4 i |
Planirani dovrsetak
. . . NUE
Stupanj dovr§enosti ~ ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
| ¥ A |
Planirani dovrsetak
. . . NUE
Stupanj dovrSenosti ~ ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
|
I ' A I
Planirani dovrsetak
. . . NUE
Stupanj dovrSenosti  zAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
\ 4 |
I ' ' A

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

1. Prijedlog drzavnog proracuna

2. Mjesecni izvjestaji o drzavnom
proracunu

3. Polugodisnji izvjestaj o izvrsenju
drzavnog prorac¢una

4. Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzav-
nog proracuna

Sto se dogodilo?

NMI je utvrdio nepotpun napredak u provedbi aktivnosti
koje obuhvaca ova obveza, sukladno nalazima Vladine
samoprocjene, u kojoj se takoder priznaje da je obveza
samo djelomice provedena.

Jedan od razloga za kasnjenje i nepotpunost provedbe
lezi u sloZzenosti visestrukih aktivnosti obuhvaéenih
obvezom, od kojih svaka sadrzi nekoliko mjerljivih
ucinaka. Drugi razlog, koji su istaknuli predstavnici

Revizija mjere radi vece ostvarljivosti i mjerljivosti

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Vlade, bio je taj $to je potpuna provedba mnogih
aktivnosti ovisila o raznim sudionicima, ne samo o
Ministarstvu financija kao glavnom provedbenom tijelu.
K tome, iz Ministarstva se ustvrdilo da nemaju dovoljan
administrativni kapacitet potreban za provedbu
predvidenih aktivnosti.

Slijedi kratak pregled postignutog u provedbi aktivnosti:

1.1 Prijedlog drzavnog proracuna
a) Informacije koje pokazuju kako prijedlozi novih
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zakonskih riesenja, u odnosu na postojece, utjecu na
prihode i rashode proracunske godine

Ministarstvo financija izvijestilo je da je informacija veé
sadrzana u prijedlogu Drzavnog proracuna za 2013. i
projekcijama Drzavnog proracuna za 2014. i 2015. Bila
je predstavljena u "Obrazlozenju drzavnog proracuna i
financijskih planova izvanproracunskih korisnika za 2013.
i projekcije za 2014. i 2015."." Dovrsetak te aktivnosti bio
je predviden usvajanjem Drzavnoga proracuna za 2014.,
u prosincu 2013.

b) Funkcionalna klasifikacija rashoda

Funkcionalna klasifikacija rashoda objavljena je kao
zasebni dokument na web-stranicama Ministarstva
financija? i nije bila uklju¢ena u prijedlog drzavnog
proracuna, kao sto je izvorno predloZeno. Prema
samoprocjeni, aktivnost ¢e u potpunosti biti provedena
ukljucivanjem drzavnih rashoda u prijedlog drzavnog
proracuna za 2014. i projekcije za 2015. i 2016.

¢) Stanje javnog duga

Stanje javnog duga nije objavljeno u prijedlogu
drzavnog proracuna. Vladino Izvjesée o provedbi
Akcijskog plana i intervjuirani dionici iz Ministarstva
financija tumace da to nije ispunjeno uslijed slozenosti
zadatka i manjka administrativnih kapaciteta. lzvjesce
navodi da je stanje javnog duga objavljeno u Godisnjem
izvjestaju o izvr$enju drzavnog proracuna za 2012.

d) Struktura javnog duga

Struktura javnog duga nije objavljena u prijedlogu
drzavnog proracuna. Vladino Izvjesce o provedbi Akcijskog
plana i intervjuirani dionici iz Ministarstva financija tumace
da to nije ispunjeno uslijed slozenosti zadatka i manjka
administrativnih kapaciteta. lzvjesée navodi da je struktura
javnog duga objavljena u Godisnjem izvjestaju o izvrSenju
drzavnog proracuna za 2012.

e) Dospjele neplacene obveze sa stanjem na 30. lipnja

Informacija o dospjelim neplaéenim obvezama nije
objavljena u prijedlogu drzavnog prorac¢una. Vladino
lzvjesce o provedbi Akcijskog plana i intervjuirani
dionici iz Ministarstva financija tumace da to nije
ispunjeno uslijed slozenosti zadatka i manjka
administrativnih kapaciteta.

f) Informacija o uvjetnim obvezama za proracunsku
godinu (jamstvima)
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Informacija o uvjetnim obvezama nije objavljena u
prijedlogu drzavnog proracuna. Vladino lzvjesée o provedbi
Akcijskog plana navodi da je bila objavljena u Godisnjem
izvjestaju o izvrSenju drzavnog proracuna za 2012.

g) Smjernice o podacima za analizu osjetljivosti

Ova informacija nije objavljena u prijedlogu drzavnog
proracuna. Vladino lzvjesée o provedbi Akcijskog plana
navodi da je dijelom bila objavljena u Pretpristupnom
ekonomskom programu 2012.-2014.

1.2 Mjesecni izvjestaji o drzavnom proracunu
Mjesedni izvjestaji o izvréenju drzavnog proracuna
za 2013. objavljivani su sa stanovitim kasnjenjem.
Prema Ministarstvu financija, kasnjenje je posljedica
poteskoda s pravodobnim dobivanjem podataka od
svih korisnika proracuna.

1.3 Polugodisniji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna
Polugodisnji financijski izvjestaj Ministarstva

financija nije sadrzavao sve informacije trazene
Akcijskim planom. Prema Izvjeséu o samoprocjeni

ova je aktivnost samo djelomice provedena, osim
razloga vec navedenog za Provedbenu aktivnost 1.1,
ukljuéujuéi manjak administrativnog osoblja i potrebu
za znacdajnim promjenama u pripremi prijedloga
drzavnog proracuna.

1.4 Godisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna
Ova je aktivnost djelomi¢no provedena. Objasnjenje
razlike izmedu ekonomskog predvidanja i stvarnog
ishoda predstavljeno je u Godisnjem izvjestaju o
izvrenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske

za 2012., u "Obrazlozenju makroekonomskih
pokazatelja u 2012. godini”.? Prema samoprocjeni,
Ministarstvo financija planira objaviti jo$ pojedinosti
o makroekonomskim predvidanjima za proracunsku
godinu i aktualni ishod.

Intervjuirani dionici, priznajuéi nedostatak u
administrativnom kapacitetu, ukazali su na potrebu da
se ponude vjerodostojna obrazloZenja za kasnjenja ili
promjene u provedbi odredenih aktivnosti. Primjeri
ukljuéuju potrebu da Vlada objasni zasto je objavila
funkcionalnu klasifikaciju rashoda za prorac¢unsku godinu
kao zasebni dokument, umjesto u okviru Drzavnoga
proracuna za 2013. godinu, te da ponudi obrazlozenje
za objavljivanje stanja drzavnog duga, a ne i stanja i
strukture javnog duga.



K tome, dionici smatraju da Vladino Izvjesc¢e o provedbi
Akcijskog plana neto¢no opisuje neke aktivnosti kao
dovrsene. Primjerice, Vlada je ocijenila da se aktivnost
1.2. "provodi na vrijeme kada to tehni¢ke mogucnosti
dozvoljavaju”, dok dionici isti¢u ¢injenicu da je krajem
rujna 2013., posljednji javnosti dostupan mjesecni
izvjestaj o izvrsenu drzavnog proracuna bio izvjestaj

za travanj. Trogkovi prema organizacijskog klasifikaciji
su objavljeni zasebno. Clanovi Svjeta inicijative POV
upozorili su na kasnjenja u javnim istupima® i na
redovitim sjednicama Savjeta®. Istodobno, dionici
priznaju da kasnjenja u proracunskom procesu nisu nova
pojava, te vjeruju da se ona, zajedno s nedostacima

u prora¢unskom procesu, mogu smanijiti nakon
pristupanja Hrvatske Europskoj uniji.®

K tome, dionici su napomenuli da se objavljeni
podaci na mogu smatrati otvorenim podacima, strogo
gledajudi, jer su Cesto objavljivani u formatu PDF-a pa
svaka dodatna analiza iziskuje preformatiranje.

Je li bilo vazno?

Kada je rije¢ o mjerama i aktivnostima koje se ticu
proracunske transparentnosti, svi intervjuirani dionici
ustvrdili su da mjere u ovoj obvezi imaju visoku vaznost
i pruzaju temelj za transparentnost drugih vaznih
podrudja. Glavna znacajka svih aktivnosti u okviru ove
mjere jest osigurati pravodobnu i toénu informaciju o
drzavnome proracunu u raznim fazama proracunskog
procesa. Sve aktivnosti imaju visoku razinu relevantnosti
u smislu promicanja otvorene vlasti. Medutim, aktivnosti
predvidene u okviru ove obveze nisu nove. Zakon o
prora¢unu vec¢ nalaze vecinu tih aktivnosti, zajedno s
vremenikom njihove provedbe. Akcijski plan POV-a
ukljucio je pokazatelje Indeksa otvorenosti proracuna
(Open Budget Index - OBI) kako bi se fokusirao na
podrudja gdje je Hrvatska postigla nize rezultate.
Ministarstvo financija, primjerice, objavljuje mjesecne
izvjestaje jos od 1995. godine. Medutim, oni nisu bili u
potpunosti u skladu s medunarodnim normama tako
da se Ministarstvo, prema Vladinu Akcijskom planu,

obvezalo azurirati mjesecne izvjestaje podacima o
troskovima prema organizacijskoj klasifikaciji.”

OBl je 2012. godine pokazao blago poboljsanje za
Hrvatsku (61 od 100, u usporedbi s 57 u 2010.).% Sljedece
istrazivanje otvorenosti proracuna, predvideno za 2014.
godinu, analizirat ¢e podatke za 2012. i 2013. i ponuditi
korisne podatke o tome u kolikoj je mjeri Inicijativa POV
pridonijela povecéanju transparentnosti proracuna.

Daljnji koraci

NMI preporucuje nastavak rada na provedbi aktivnosti
ukljucenih u ovu mjeru. U okviru provedbene aktivnosti
1.1 trebalo bi pruziti uvid u vise razli¢itih aspekata
ekonomskih i prorac¢unskih podataka. Provedbu
sljedecéeg akcijskog plana moglo bi olaksati ako se ta
slozena aktivnost podijeli na nekoliko podaktivnosti.

Tome bi moglo pridonijeti, prema misljenju
intervjuiranih dionika, definiranje drugih kompetentnih
aktera i razjasnjavanje koje su to bitne promjene u
pripremi prijedloga drzavnog proracuna spomenute u
Vladinu lzvjescu o provedbi Akcijskog plana kao jedna
od glavnih prepreka provedbi. Moze se nastojati ukljuditi
druge nadlezne aktere u provedbu aktivnosti Akcijskog
plana POV-a ili razinu ambicioznosti prilagoditi
postojedim kapacitetima. Takoder, bilo bi vazno objaviti
podatke dostupne u formatu koji nije PDF, kako bi se
olaksala njihovo koristenje i dodatna analiza od strane
istrazivaca i zainteresirane javnosti.

K tome, NMI preporucuje unaprjedenje procesa
izvjescéivanja od strane Vlade kako bi se izazovi u
provedbi jasno utvrdili i oblikovali u obliku nauéenih
lekcija i preporuka za sljededi Akcijski plan.

" Ministarstvo financija website, dostupno na http:/bit.ly/1ldsyO9.
2 Ministarstvo financija, dostupno na http://bit.ly/1a6dUD8.
3 Dostupno na http://bit.ly/1fYSFrX.

4 Katarina Ott, Tko u drzavi trosi viSe, a tko manje, Banka, 2. 4. 2013., www.banka.hr/komentari-i-analize/tko-u-drzavi-trosi-vise-a-tko-manje. (na dan 21. listopada 2013.)

5 Zapisnik sjednica Savjeta POV-a, http://bit.ly/1etjldb. (na dan 18. listopada 2013.)

¢ Katarina Ott, “Impact of the European Semester on the Budgetary Process in Croatia”, Newsletter - an occasional publication of the Institute of Public Finance, no 77, (travanj 2013.),

http://bit.ly/1evgAhQ.

7 Katarina Ott, Tko u drzavi trosi vise, a tko manje, Banka, 2.4.2013., http://bit.ly/KnutFd. (na dan 21. listopada 2013.)
& Mihaela Broni¢ and Ivica Urban, “Croatia’s score on the Open Budget Index 2012. - a slight improvement in the quality and comprehensiveness of budget information”, Institute of Public

Finance Press Releases, no. 47, (sijec¢anj 31, 2013.), http://bit.ly/1i2sVvq.
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Sto se dogodilo?
Prema Vladinu izvjeséu, aktivnost “je kontinuirana i
izvréava se prema planu”.

NMI je utvrdio da su, u vrijeme pisanja, od Cetiri
rezultata tri bila dostupna na web-stranicama
Ministarstva financija: Vodi¢ za gradane - izvrsenje
drzavnog proracuna za 2012. godinu (objavljen u
svibnju 2013.), Izvjestaj o izvrsenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za prvo polugodiste 2013. godine
(rujan 2013.), i Vodi¢ za gradane - Drzavni proracun

za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. Godinu
(studeni 2013.). Smjernice ekonomske i fiskalne politike
2014.-2016. takoder su objavljene u rujnu 2013,
medutim, bez prateceg vodica za gradane.

Intervjuirani dionici ne slazu se s Vladinom ocjenom

o pravodobnoj provedbi ove aktivnosti, napominjudi
da su Smjernice ekonomske i fiskalne politike 2014.-
2016. objavljene u rujnu 2013. umjesto sredinom lipnja,
u skladu s najavljenim vremenikom proracunskog
procesa. Takvo kasnjenje u proradunskome procesu
bilo je uobicajeno i prethodnih godina i bitno utjece na
kvalitetu ukupnoga procesa otvorene vlasti.

Je li bilo vazno?

Obveza je bila umjereno ambiciozna. Hrvatska Vlada
otvoreno odituje svoju spremnost da javnost informira

o prorac¢unu: “U Hrvatskoj je donosenje drzavnog
proracuna jedan od najvaznijih financijskih, ali i politi¢kih
dogadaja u godini. Ministar financija i njegov najuzi tim
suradnika ulazu velik napor u informiranje javnosti o
proracunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim
ciljevima, ali i o tome s koliko novca drzava raspolaze.”

Kao i druge mjere i aktivnosti u okviru obveze fiskalne
transparentnosti, ova slijedi pokazatelje Indeksa
otvorenosti proracuna (OBI). Za Hrvatsku je je u 2012.
OBl bio 61 (od 100), sto pokazuje blago poboljsanje

u usporedbi s rezultatima ispitivanja za 2010. Kako

bi se izmjerio u¢inak obveza u okviru Inicijative POV,

bit ¢e potrebno dulje vrijeme, bududi da ¢e svaka
pozitivna promjena do koje od pocetka provodenja
Akcijskog plana POV-a dode, biti obuhvaéena sljedeéim
ispitivanjem.

Nema podataka o trenutacnom koristenju vodica za
gradane. Prema rije¢ima nekih dionika, aktualna razina
proracunske transparentnosti pogoduje istrazivacima

i struénjacima, pa oni vjeruju da su vodici korisni
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za prosje¢nog gradanina jer pridonose njegovu
razumijevanju proracunskoga procesa. Medutim,
objavljivanje vodica bi trebalo dopuniti odgovaraju¢im
oblicima medijske i druge dostupnosti (primjerice
ukljucivanjem u redoviti skolski i sveucilisne programe).
Vrlo je malo nevladinih organizacija koje se bave
informiranjem i educiranjem Sire javnosti o proracunskim

pitanjima.

Kako bi ova obveza bila transformativna, proracunska
dokumentacija trebala bi biti u $iroj upotrebi.

Daljnji koraci

Aktivnost se i dalje odvija, a preporucuje se da
objavljivanje vodi¢a za gradane bude uklju¢eno u
sliededi Akcijski plan POV-a. Autorica preporucuje
razvijanje sljededih popratnih aktivnosti:

e Dopuniti objavljivanje vodica za gradane promo-
tivnim aktivnostima i posebnim strategijama educi-
ranja gradana o proracunu i proracunskom procesu
kako bi se osposobili za sudjelovanje u raspravama
o javnim politikama.

e Poduprijeti angazman organizacija civilnog drustva
u proracunskom procesu, zajedno s angazmanom
akademske zajednice (pomaganje u pripremanju
vodica za gradane uz proracune i organiziranje
javnih rasprava o proracunu na lokalnoj razini).

Poduprijeti medije u pracenju proracunskoga pro-
cesa i njegovu objavljivanju (objavljivanju napisa o
proracunskom dokumentima ¢im budu izdani).



2 | Povecati transparentnost poslovanja trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa

Objavljivati godisnje izvjestaje o poslovanju trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa najkasnije do 30.
rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

(Pokazatelji provedbe: Objavljeni godisnji izvjestaji o poslovanju trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa
najkasnije do 30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ministarstvo financija
ODGOVORNOST  suNOSITELJI Trgovacka drustva od posebnog drzavnog interesa

ODREBENA Ne

KONTAKTNA TOCKA?

Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive odrednice

ODREBENOST | MJERLJIVOST 2a postizanje cilja)

VELIKI IZAZOVI o ) o o y o .

A ovecanje Iintegriteta javnin sluzobl, djelotvornije upravijanje javnim resursima
POV-A Povecanje integriteta javnih sluzbi, djel ] ljanje j
VRIJEDNOSTI POV-A
POVEZANOST
PRISTUP GRADPANSKO TEHNOLOGIJE |
INFORMACIJAMA  SUDJELOVANJE letontelisom INOVATIVNOST LGNS

|\

AMBITION
NOVE VS. VEC POSTOJECE POTENCIJALAN UTJECAJ
Vel postojece Nikakav

STUPANJ DOVRSENOSTI

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovr$enosti PAFOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
sijecan;j 2012. 30. rujna 2013. I | | Y

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

Nova obveza temeljena na postojecoj provedbi
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Sto se dogodilo?

Pojedinacni izvjestaji trgovackih drustava od posebnog
drzavnog interesa objavljeni su za 2012. i 2013. Svi
izvjestaji, od 2000. godine, dostupni su na mreznim
stranicama Ministarstva financija. Vlada je takoder
objavljivala godisnji izvjestaj o poslovanju trgovackih
drustava od posebnog drzavnog interesa od 2007.

do 2010. (objavljen u listopadu 2011.). Provedba ove
mjere i popratnih aktivnosti predstavlja nastavak vec
postojece obveze. Dodatno, izvjesée o samprocjeni

da ¢e se "aktivnost provesti na vrijeme" ukazujuéi na
pogresku u hrvatskoj inacici izvjescéa, gdje je kao rok
naznacen lipanj 2013. dok je stvarni rok za objavljivanje
izvjestaja bio rujan 2013.

Je li bilo vazno?

Aktivnost je sama po sebi bitno povezana s nacelima
otvorene vlasti, ali izvjestaji se redovito objavljuju
tijekom vise od desetljeéa, pa stoga ukljucivanje te
aktivnosti u Akcijski plan POV-a ne predstavlja bitna
nova poboljsanja u podrucju otvorene vlasti.

Daljnji koraci

NMI preporucuje revidiranje ove mjere u smislu

jacanja njezina doprinosa nacelima otvorene vlasti te
ukljucdivanje nove mjere na temelju postojeée provedbe.

Sto se tice revizije, valja napomenuti da su pojedinaéni
izvjestaji trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa dani na javnu raspravu u sklopu provedbe
Antikorupcijskog programa, $to podrobnije opisuje
Vladino izvjes¢e samoprocjene u okviru provedbene
aktivnosti 8.4. Sljededi Akcijski plan mogao bi jasnije
obrazloziti kako objavljivanje izvjestaja u sadasnjem
formatu nadilazi okvire uobicajene prakse i izravno
promice nacela otvorene vlasti. Vlada moze razmotriti
povezivanje provedbenih aktivnosti 2.1. i 8.4. jer se
¢ini da povezivanje izvjeséivanja i javne rasprave o
poslovanju trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa moze pridonijeti porastu transparentnosti i
dobrog korporativnog upravljanja.

U pogledu druge preporuke, neki od intervjuiranih
dionika predlozili su stvaranje nove obveze radi
ponovnog uvodenja skupnog izvjeséa kojim bi se
sintetizirali podaci iz pojedinacnih izvjesc¢a. Prema
misljenju financijskih stru¢njaka, godisnje izvjedce o
poslovanju trgovackih drustava od posebnog drzavnog
interesa predstavlja jedan od najvaznijih Vladinih
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financijskih izvjestaja. Odmah nakon izvjestaja o
izvréenju drzavnoga proracuna, ono daje ¢vrstu osnovu
za dobro korporativno upravljanje unutar trgovackih
drustava od posebnog drzavnog interesa.



3 | Sadrzaj kljuénih proracunskih dokumenata uciniti razumljivim i dostupnim gradanima

Za klju¢ne proracunske dokumente (smjernice ekonomske i fiskalne politike, prijedlog drzavnog proracuna i projekcija,
drzavni proracun i projekcije donesene od strane Hrvatskog sabora, polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrsenju
drzavnog proracuna) izradivati jednostavne i gradanima razumljive saZetke — vodice za gradane (Proracun za gradane) i
pravovremeno ih objavljivati.

(Pokazatelji provedbe: Izraden i istovremeno uz originalne dokumente objavljen vodic za gradane uz lzvjestaj o
izvrsenju drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2012. godinu, uz Smjernice ekonomske i fiskalne politike za
2014.-2016., uz Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju drzavnog proracuna Republike Hrvatske za prvo polugodiste 2013., iz
Prijedlog drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. i projekcije za 2015. i 2016., uz drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2014. i projekcije za 2015. i 2016. donesen od strane Hrvatskog sabora.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ministarstvo financija
ODGOVORNOST  suNOSITELJI n/a

ODREBPENA ; Ne

KONTAKTNA TOCKA?

Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive odrednice za

ODREDENOST | MJERLJIVOST postizanje cilja)

VELIKI IZAZOVI . . . o . o .

POV-A Povecanje integriteta javnih sluzbi, djelotvornije upravljanje javnim resursima

VRIJEDNOSTI POV-A
POVEZANOST
PRISTUP GRADANSKO TEHNOLOGIJE |
INFORMACIJAMA ~ SUDJELOVANJE ODGOVORNOST INOVATIVNOST NIKAIVA

AN
AN

AMBITION
NOVE VS. VEC POSTOJECE POTENCIJALAN UTJECAJ
Vel postojeée Umijeren (obveza je veliki korak naprijed u podrucju relevantnih politika, ali

rasponom ili obuhvatom je ograniéena)

STUPANJ DOVRSENOSTI

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupan] dovr$enosti ZAROCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
lipanj 2013. prosinac 2013. I | X I

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

Nova obveza temeljena na postojeéoj provedbi
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Sto se dogodilo?
Prema Vladinu izvjeséu, aktivnost “je kontinuirana i
izvréava se prema planu”.

NMI je utvrdio da su, u vrijeme pisanja, od Cetiri
rezultata tri bila dostupna na web-stranicama
Ministarstva financija: Vodi¢ za gradane - izvrsenje
drzavnog proracuna za 2012. godinu (objavljen u
svibnju 2013.), Izvjestaj o izvrsenju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za prvo polugodiste 2013. godine
(rujan 2013.), i Vodi¢ za gradane - Drzavni proracun

za 2014. godinu i projekcije za 2015. i 2016. Godinu
(studeni 2013.). Smjernice ekonomske i fiskalne politike
2014.-2016. takoder su objavljene u rujnu 2013,
medutim, bez prateceg vodica za gradane.

Intervjuirani dionici ne slazu se s Vladinom ocjenom

o pravodobnoj provedbi ove aktivnosti, napominjudi
da su Smjernice ekonomske i fiskalne politike 2014.-
2016. objavljene u rujnu 2013. umjesto sredinom lipnja,
u skladu s najavljenim vremenikom proracunskog
procesa. Takvo kasnjenje u proradunskome procesu
bilo je uobicajeno i prethodnih godina i bitno utjece na
kvalitetu ukupnoga procesa otvorene vlasti.

Je li bilo vazno?

Obveza je bila umjereno ambiciozna. Hrvatska Vlada
otvoreno odituje svoju spremnost da javnost informira

o prorac¢unu: “U Hrvatskoj je donosenje drzavnog
proracuna jedan od najvaznijih financijskih, ali i politi¢kih
dogadaja u godini. Ministar financija i njegov najuzi tim
suradnika ulazu velik napor u informiranje javnosti o
proracunu kako bi svi gradani bili upoznati s njegovim
ciljevima, ali i o tome s koliko novca drzava raspolaze.”

Kao i druge mjere i aktivnosti u okviru obveze fiskalne
transparentnosti, ova slijedi pokazatelje Indeksa
otvorenosti proracuna (OBI). Za Hrvatsku je je u 2012.

OBl bio 61 (od 100), $to pokazuje blago poboljsanje u
usporedbi s rezultatima ispitivanja za 2010. Kako bi se
izmjerio ucinak obveza u okviru Inicijative POV, bit ¢e
potrebno dulje vrijeme, bududi da ée svaka pozitivna
promjena do koje od pocetka provodenja Akcijskog plana
POV-a dode, biti obuhvadena sljededim ispitivanjem.

Nema podataka o trenutacnom koristenju vodica

za gradane. Prema rijec¢ima nekih dionika, aktualna
razina proracunske transparentnosti pogoduje
istrazivac¢ima i stru¢njacima, pa oni vjeruju da su
vodidi korisni za prosjec¢nog gradanina jer pridonose
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njegovu razumijevanju proracunskoga procesa.
Medutim, objavljivanje vodica bi trebalo dopuniti
odgovarajuéim oblicima medijske i druge dostupnosti
(primjerice uklju¢ivanjem u redoviti skolski i sveucilisne
programe). Vrlo je malo nevladinih organizacija koje
se bave informiranjem i educiranjem Sire javnosti o
proracunskim pitanjima.

Kako bi ova obveza bila transformativna, proracunska
dokumentacija trebala bi biti u Siroj upotrebi.

Daljnji koraci

Aktivnost se i dalje odvija, a preporucuje se da
objavljivanje vodica za gradane bude uklju¢eno u
sljededi Akcijski plan POV-a. Autorica preporucuje
razvijanje sljededih popratnih aktivnosti:

e Dopuniti objavljivanje vodica za gradane promo-
tivnim aktivnostima i posebnim strategijama educi-
ranja gradana o proracunu i proraéunskom procesu
kako bi se osposobili za sudjelovanje u raspravama
o javnim politikama.

e Poduprijeti angazman organizacija civilnog drustva
u proracunskom procesu, zajedno s angazmanom
akademske zajednice (pomaganje u pripremanju
vodica za gradane uz proracune i organiziranje
javnih rasprava o proracunu na lokalnoj razini).

e  Poduprijeti medije u pra¢enju proracunskoga pro-
cesa i njegovu objavljivanju (objavljivanju napisa o
proracunskom dokumentima ¢im budu izdani).



4 | Poboljsati dostupnost sadrzaja lokalnih proracuna gradanima i javnosti

Provedbena aktivnost 4.1

Dati preporuku i uputu svim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, da na svojim sluzbenim
internetskim stranicama objave klju¢ne proracunske dokumente (prijedlog proracuna — kad ga izvrsna vlast salje
predstavnickoj; proracun donesen od strane predstavnickog tijela — kad ga predstavnicko tijelo donese; polugodisniji i
godisnji izvjestaj o izvrsenju — kad ih izvrsna vlast Salje predstavnickoj).

(Pokazatelji provedbe: u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za 2013.
odnosno 2014. godinu dana preporuka svim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da na svojim
internetskim stranicama objave kljucne proracunske dokumente u preporucenim rokovima.)

Provedbena aktivnost 4.2

Izraditi jedinstveni format za objavu vodica za gradane uz proracune jedinica lokalne | podrucne (regionalne)
samouprave te preporuciti lokalnim jedinicama njihovu pravodobnu objavu.

(Pokazatelji provedbe: izraden jedinstven format za objavu vodica za gradane uz proracun jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te preporucena njihova objava u Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave za 2014. godinu.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ministarstvo financija
ODGOVORNOST SUNOSITELJI Jedinice lokale i regionalne samouprave
ODREBENA KONTAKTNA N
TOCKA? ©
ODREDENOST | MJERLJIVOST Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive aktivnosti za

postizanje cilja)

VELIKI IZAZOVI POV-A rPeoS\l/Jerg?n:ge integriteta javnih sluzbi, djelotvornije upravljanje javnim

VRIJEDNOSTI POV-A

PRISTUP GRADBANSKO ODGOVORNOST TEHNOLOGIJE | NIKAKVA

AKTIVNOST  |NFORMACUAMA  SUDJELOVANJE INOVATIVNOST

1. Dati X
preporuke

jedinicama

POVEZANOST  {oiaine

samouprave

da objave

proracunske

dokumente

2. lzraditi X X
jedinstveni

format vodica

za gradane uz

proracune
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AMBICIOZNOST

NOVE Vs. VEC
AKTIVNOST POSTOJECE
1. Preporuke lokalnim
jedinicama za
objavu proracunskih
dokumenata

Vel postojece

2. Format vodica
za gradane uz
proracune

Ved postojece

POTENCIJALAN UTJECAJ

Ogranicen (obveza je veliki korak naprijed u podrucju relevantnih politika, ali rasponom ili
obuhvatom je ograni¢ena)

Ogranicen (obveza je veliki korak naprijed u podrudju relevantnih politika, ali rasponom ili
obuhvatom je ogranicena)

STUPANJ DOVRSENOSTI

Aktivnost 1. Preporuke lokalnim jedinicama za objavu proraéunskih dokumenata

ZAVRSAVA:
srpanj 2013.

POCINJE:
sijecanj 2012.

Stupan] dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 2. Format vodica za gradane uz proracune

ZAVRSAVA:
srpanj 2013.

POCINJE:
srpanj 2013.

Planirani dovrsetak

Stupan] dovrenosti

NIJE
ZAPOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO

| | \ 4
I ' ' A
NIJE
ZAPOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO

| | \ 4
I ' ' A

DALJNJI KORACI

1. Preporuke lokalnim jedinicama za objavu
proracunskih dokumenata

2. Format vodic¢a za gradane
uz proracun

Sto se dogodilo?

Prema Vladinu izvjeséu, aktivnost je potpuno
dovréena. To je potvrdila i istrazivacica, a slozili su se i
intervjuirani dionici.

Ministarstvo financija objavilo je preporuke i upute
o objavljivanju kljuénih proracunskih dokumenata za
jedinice lokalne i podruéne samouprave, kao i izradi
jedinstvenog formata za objavu vodica za gradane.

Glavna zabrinutost dionika ticala se ¢injenice da je
ova mjera dijelom sadrzana u Zakonu o proracunu
(Narodne novine 87-08), time $to Clanak 12 propisuje
objavljivanje donesenih prora¢una u Narodnim
novinama kao i cjelovitih izvjestaja o izvrenju
proracuna na web-stranicama jedinica lokalne
samouprave. Zbog toga nije jasno u kojoj je mjeri
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Nova obveza temeljena na postojecoj provedbi

Nova obveza temeljena na postojecoj provedbi

njezino ukljucivanje u Akcijski plan POV-a pomoglo u
njezinoj provedbi ni je li mjera svojim potencijalnim
utjecajem transformativna. Takoder, intervjuirani
predstavnici jedinica lokalne samouprave naveli su
poteskode u ispunjavanju svih drugih obveza uslijed
svojih ogranicenih kapaciteta.

Je li bilo vazno?

lako je ova obveza ispunjena, vazno je procijeniti
utjecaj koji su preporuke i upute Ministarstva
financija imale na transparentnost proracuna jedinica
lokalne samouprave. Nasuprot vedini drugih mjera
Akcijskog plana POV-a, utjecaj ove mjere i popratnih
aktivnosti detaljno je procjenjivao Institut za javne
financije, ¢iji su ¢lanovi bili aktivno ukljuéeni u rad
Svjeta inicijative POV.



Analiza web-stranica jedinica lokalne samouprave,

koju je proveo Institut, pokazala je veoma nisku razinu
otvorenosti lokalnih proracuna, a samo je nekoliko
jedinica lokalne samouprave u 2013. objavilo vodice

za gradane (to jest nijedna od 20 hrvatskih zupanija,
samo sedam od 128 gradova, i samo dvije opcine

od njih 100 uzetih za uzorak). K tome, jo$ je mnogo
jedinica lokalne samouprave s veoma siromasnim web-
stranicama, dok su kod nekih op¢ina vodi¢i nedostupni
ili ima poteskoca u dobivanju pristupa web-stranicama.

Daljnji koraci

U skladu sa sugestijama analize Instituta za javne
financije, novi Akcijski plan POV-a treba pokloniti
vedu pozornost dostupnosti informacija o lokalnim
proracunima.

Dok nekoliko dionika isti¢e potrebu za temeljitom
reformom sustava lokalne samouprave (osobito
smanjenja sadasnjeg broja jedinica od 556 gradova i
opdina), odredenije preporuke koje bi mogao uzeti u
obzir sljededi Akcijski plan POV-a obuhvadaju:

e Udruga zupanija i udruge opéina i gradova mogu imati
vazniju ulogu u motiviranju jedinica lokalne samouprave
da povecaju transparentnost svojih proracuna.

e Zakon o proracunu treba izmijeniti i dopuniti kako
bi propisivao objavljivanje kompletnog prijedlo-
ga proracuna na web-stranicama jedinica lokalne
samouprave, te kompletan doneseni proracun u
Narodnih novinama i na web-stranicama.

e Ministarstvo financija treba pratiti objavljivanje loka-
Inih proracuna u skladu sa Zakonom o proracunu te
donijeti sankcije ili druge mjere protiv jedinica loka-
Ine samouprave koje ne ispunjavaju svoje obveze.

e Vise jedinica lokalne i podru¢ne samouprave treba
objaviti vodi¢ za gradane uz proracune.

* Radi olaksavanja pristupa gradana i gradanki
prorac¢unskim dokumentima, kvaliteta web-stranica
treba se popraviti.
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5 | Poboljsati zakonodavni okvir za ostvarivanje prava na pristup informacijama

Provedbena aktivnost 5.1
Izmijeniti i dopuniti Zakon o pravu na pristup informacijama

(Pokazatelji provedbe: utvrden Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o pravu na pristup informacijama od strane Vlade
Republike Hrvatske, pogotovo u dijelovima koji propisuju potrebu transponiranja Direktive o ponovnom koristenju
informacija javnog sektora, obvezu savjetovanja s javnoséu u donosenju novih zakona, drugih propisa i akata, sukladno
Kodeksu savjetovanja te druga pitanja vezana uz poboljsanje ostvarivanja prava na pristup informacijama u prvom i
drugom stupnju.)

Provedbena aktivnost 5.2

Uskladivanje Zakona o tajnosti podataka s izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama, a ovisno o
rezultatima strucne rasprave te rasprave sa zainteresiranom javnoscu.

(Pokazatelji provedbe: odrzane strucne rasprave i rasprave sa zainteresiranom javnoscu, te ovisno o rezultatima
rasprava i u slucaju potrebe usklade s izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup informacijama predvidenih
aktivnoscu 5.1., utvrden Prijedlog izmjena i dopuna Zakona o tajnosti podataka od strane Vlade Republike Hrvatske.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ministarstvo uprave

Agencija za zastitu osobnih podataka, Ured Vijeéa za nacionalnu
sigurnost, Ministarstvo unutarnjih poslova

ODGOVORNOST SUNOSITELJI

ODREDENA KONTAKTNA

TOCKA? Ne
Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive odrednice za
ODREDENOST | MJERLJIVOST ————
VELIKI IZAZOVI POV-A Povecanje integriteta javnih sluzbi
VRIJEDNOSTI POV-A
PRISTUP GRABDANSKO TEHNOLOGIJE |
AKTIVNOST  \nrormACAMA  SUDJELOVANJE OPGOVORNOST \noyamivnost — NIKAKVA
1. lzmijeniti X X
i dopuniti
POVEZANOST  Z2konoprawu
na pristup
informacijama
2. Uskladiti X X
Zakon o tajnosti
podataka s
izmjenama i
dopunama
Zakona o pravu
na pristup
informacijama
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AMBICIOZNOST

NOVE Vs. VEC
AKTIVNOST POSTOJECE POTENCIJALAN UTJECAJ
1. Izmijeniti i Vel postojece

dopuniti Zakon o
pravu na pristup
informacijama

2. Uskladiti

zakone o tajnosti
podataka i pristupu
informacijama

Ved postojece Transformativan

Transformativan (obveza zahtijeva reformu koja potencijalno moze dovesti do promjene
uobicajene prakse u predmetnom podrudju javnih politika)

STUPANJ DOVRSENOSTI

Aktivnost 1. Izmijeniti i dopuniti Zakon o pravu na pristup informacijama

. . NIE
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
travanj 2012. rujan 2012. | |
| ' ' A
Planirani dovrsetak
Aktivnost 2. Uskladiti zakone
NIE
POCINJE: ZAVREAVA: Stupanj dovrenosti ZAPOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
travanj 2012. rujan 2012. i | | A

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

1. Izmijeniti i dopuniti Zakon o
pravu na pristup informacijama

2. Uskladiti zakone

Sto se dogodilo?

Podrudje pristupa informacijama, uz podrucje gradanskog
sudjelovanja, vedina je intervjuiranih dionika ocijenila kao
podrudje najznacajnijeg napretka.

Tako je ponajprije zahvaljujudi uspjehu inicijative za
izmjenom i dopunom Zakona o pravu na pristup
informacijama (PA 5.1) koja je u potpunosti ispunjena, iako
uz stanovito kasnjenje. Dok je za akcijski plan rok dovrsetka
bio rujan 2012., Zakon je usvojen u veljaci 2013. Medutim,
obveza nije u potpunosti ispunjena jer je jos potrebno
uskladiti Zakon o tajnosti podataka sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama (PA 5.2). Odgovornost za uskladivanje
prenesena je s Ministarstva uprave na Ministarstvo
unutarnjih poslova.
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Revizija mjere radi veée ostvarljivosti i mjerljivosti

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Postupak izmjena i dopuna Zakona ukljucivao je aktivni
doprinos OCD-a diji predstavnici su bili uklju¢eni u Vladine
radnu skupinu zaduzenu za uskladivanje Zakona s direktivom
EU-a o ponovnom koristenju informacija javnog sektora.

Je li bilo vazno?

Ova je inicijativa postojala prije ukljucivanja Hrvatske u
POV. Ukljuceni dionici istaknuli su da je usvajanje izmjena
i dopuna Zakona u Hrvatskom saboru uslijedilo nakon
desetljeca zagovaranja, javnih kampanja, istrazivanja,

izjmena i dopuna zakona te javnih rasprava.

Novi je Zakon rezultat nekoliko mjeseci intenzivnog rada
koji je vodilo Ministarstvo uprave. Radna skupina koja je
pripremila izmjene i dopune ukljucivala je, uz predstavnike
Vlade, predstavnike dvaju OCD-a koje su ujedno clanice



Savjeta POV-a (GONG i Transparency International
Hrvatska).

Vladino lzvjesce o provedbi Akcijskog plana ukratko opisuje
proces mijenjanja zakona, isticuci angaziranje OCD-a u
radnoj skupini i internetskim savjetovanjima, no ne bavi

se pokazateljima provedbe iz Akcijskog plana, ¢ime
relevantnost izmjena i dopuna Citatelju nije posve jasna.

Najvaznija promjena, prema misljenju intervjuiranih dionika,
uvodenije je Povjerenika za informiranje kao nadzornog
tijela koje bira Sabor i koje ¢e biti institucionalno snaznije
od prethodnog nadzornog tijela (Agencija za zastitu
osobnih podataka). Druge vazne promjene ukljucuju:

test razmjernosti i javnog interesa te jaci naglasak na
proaktivnom objavljivanju informacija. Prva Povjerenica

za informiranje, izabrana 25. listopada 2013., je Anamarija
Musa, profesorica na zagrebackom Pravnom fakultetu, koja
je takoder bila aktivna ¢lanica Savjeta POV-a.

Platforma 112, zagovaracka koalicija organizacija civilnog
drustva u Republici Hrvatskoj, usvajanje Zakona ocijenila

je kao znacajan korak prema unaprjedenju zakonodavnog
okvira za ostvarivanje prava na pristup informacijama. K
tome, Platforma 112 takoder je visoko ocijenila sami proces
izrade prijedloga, izvjescujudi da je "proces izrade Zakona
pocivao na istinskoj suradnji drzavne uprave i organizacija
civilnoga drustva”.

Daljnji koraci

Intervjuirani dionici uglavnom su izrazili zabrinutost hoce

i Povjerenica za informiranje raspolagati dostatnim
kapacitetom za provedbu svoje nadzorne funkcije, $to

¢e uvelike ovisiti o proracunu dodijelienom tome novom
tijelu. Stoga je potpora Povjerenici za informiranje jedna od
klju¢nih mjera koje treba provoditi novim Akcijskim planom.
K tome, Zakon o tajnosti podataka i dalje treba uskladiti sa
Zakonom o pravu na pristup informacijama.
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6 | Poboljsati dostupnost podataka o trosenju javnih resursa i sadrzaju relevantnih registara

Provedbena aktivnost 6.1

Provesti evaluaciju primjene Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe.

(Pokazatelji provedbe: Provedena je detaljna analiza i evaluacija primjene Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe te su izradene smjernice za izradu Nacrta izmjena i dopuna Zakona u pitanjima
koja su se u provedbi Zakona pokazala nedostatno uredena.)

Provedbena aktivnost 6.2

Stvoriti preduvjete za javnu objavu i trajnu dostupnost podataka o donatorima izbornih kampanja i redovnog
politickog djelovanja.

(Pokazatelji provedbe: stvoreni preduvjeti za javnu objavu i trajnu dostupnost podataka o donatorima izbornih
kampanja i redovnog politickog djelovanja.)

Provedbena aktivnost 6.3

Na internetskoj stranici www.javnanabava.hr objediniti i javno objaviti popis poveznica na pojedinacne
objavljene , Registre ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma”.

(Pokazatelji provedbe: Objedinjeni i javho dostupan popis poveznica na objavljene Registre

ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskoj stranici www.javnanabava.hr u

skladu s ¢lankom 21. Zakona o javnoj nabavi.)

Provedbena aktivnost 6.4

Objaviti sklopljene ugovore o javnoj nabavi i okvirne sporazume sklopljene od strane Drzavnog ureda za
sredisnju javnu nabavu na internetskim stranicama Drzavnog ureda. (Pokazatelji provedbe: Ugovori o javnoj
nabavi i okvirni sporazumi sklopljeni od strane DrZzavnog ureda za sredisnju javnu nabavu objavljeni na
internetskim stranicama Drzavnog ureda (www.sredisnjanabava.hr).

Provedbena aktivnost 6.5

Objaviti sve ugovore o koncesijama za pruzanje medijskih usluga televizije i radija (bez natje¢ajne dokumentacije).
(Pokazatelj provedbe: Objavljeni svi ugovori o koncesijama za pruzanje medijskih usluga televizije i radija (bez
natjecajne dokumentacije) na internetskim stranicama Agencije.)

Provedbena aktivnost 6.6

Stvoriti preduvjete za objavu podataka o financijskoj i nefinancijskoj imovini kojom upravlja drZava.

(Pokazatelji provedbe: Objavljeni podaci o financijskoj i nefinancijskoj imovini kojom upravlja drzava (uklju¢ujudi
popis imovine, svrhu, postojece korisnike, te, gdjegod je to moguce, i procjenu vrijednosti).)

Provedbena aktivnost 6.7

U strateskom planu Ministarstva financija stvoriti preduvjete za izradu i objavu javno pretrazive baze podataka
o izvrsenim placanjima s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna sukladno propisanim prora¢unskim
klasifikacijama uzimajuéi u obzir druge IT-projekte koji su u provedbi.

(Pokazatelji provedbe: U strateskom planu Ministarstva financija stvoreni preduvjeti za izradu i objavu javno
pretrazive baze podataka o izvrsenim placanjima s jedinstvenog ra¢una drzavnog proracuna sukladno
propisanim proracunskim klasifikacijama uzimajudi u obzir druge IT-projekte koji su u provedbi.)

Provedbena aktivnost 6.8

Preporuciti jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave pravodobnu objavu dnevnog reda sjednica
predstavnickog tijela i svih materijala za sjednicu na sluzbenim internetskim stranicama, u skladu s odredbama
opceg akta jedinice o obaveznoj dostavi sjednicnog materijala ¢lanovima predstavnickog tijela, odnosno
najkasnije pet dana prije dana odrzavanja sjednice.

(Pokazatelji provedbe: Izradena preporuka svim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da na svojim
internetskim stranicama objavljuju dnevni red sjednica predstavnickog tijela.)
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Provedbena aktivnost 6.9

U Prijedlogu zakona o racunovodstvu neprofitnih organizacija predvidjeti obvezu javne objave financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija kroz Registar neprofitnih organizacija.

(Pokazatelji provedbe: izraden Prijedlog zakona o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija

kojim je predvidena obveza javne objave financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija.)

Provedbena aktivnost 6.10

Unaprijediti javnu bazu podataka o bespovratnim sredstvima dodijeljenima organizacijama civilnog drustva za
projekte i programe od opceg interesa.

(Pokazatelji provedbe: Javna baza podataka prosirena s podacima o rezultatima projekata i programa udruga/
organizacija civilnog drustva financiranih iz drzavnog proracuna.)

OPIS OBVEZE

Ministarstvo uprave (6.1-2, 6.8), Ministarstvo gospodarstva
(6.3), Drzavni ured za sredisnju javnu nabavu (6.4), Agencija za
NOSITELJ elektronicke medije (6.5), Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom (6.6.), Ministarstvo financija (6.7, 6.9), Ured Vlade RH za
udruge (6.10)
ODGOVORNOST Drzavno izborno povjerenstvo (6.1-2), Ministarstvo kulture (6.5),
SUNOSITELJI Agencija za upravljanje drzavnom imovinom (6.6.), Ministarstvo
financija (6.6.), Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (6.10)

ODREDBENA KONTAKTNA Ne
TOCKA?

ODREBENOST | MJERLJIVOST Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive odrednice za

postizanje cilja)

ASEE2S VELIKI 1IZAZOVI POV-A Povecanje integriteta javnih sluzbi

VRIJEDNOSTI POV-A

PRISTUP GRABANSKO ODGOVORNOST TEHNOLOGIJE | NIKAKVA

AKTIVNOST  |NFORMACIAMA  SUDJELOVANJE INOVATIVNOST

1. Provedba X
zakona o

financiranju

politickih

aktivnosti

i izborne

promidzbe

2. Baza X X X
podataka o

donatorima

izbornih

kampanja i

redovnog

politickog

djelovanja

3. Poveznice na X X
registre ugovora
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POVEZANOST

AKTIVNOST

4. Ugovori o
javnoj nabavi

5. Ugovori o
koncesijama za
medijske usluge

6. Financijski
podaci o
upravljanju
drzavnom
imovinom

7. Baza
podataka o
placanjima iz
drzavne riznice

8. Materijali za
sjednice lokalne
i podrucne
samouprave

9. U Prijedlogu
zakona o
racunovodstvu
neprofitnih
organizacija
predvidjeti
obvezu objave
financijskih
izvjestaja NPO-a

10. Poboljsati
bazu podataka
o bespovratnim
sredstvima
OCD-a

VRIJEDNOSTI POV-A

PRISTUP GRADANSKO TEHNOLOGILJE |
INFORMACUAMA  SUDJELOVANJE OPGOVORNOST \\oyativnost — NIKAKVA

X

X

X X

X X X

X X

X X

X X

AMBICIOZNOST
AKTIVNOST

1. Provedba zakona

2. Stvaranje
preduvjeta za
bazu podataka
o politickim
donatorima

NOVE VS. VEC
POSTOJECE

Vel postojece

Vel postojece

POTENCIJALAN UTJECAJ

Transformativan (obveza zahtijeva reformu koja potencijalno moze dovesti do promjene
uobicajene prakse u predmetnom podrudju javnih politika)

Transformativan
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3. Objavljivanje
poveznica na
registre ugovora

4. Objavljivanje
ugovora o javnoj
nabavi

5. Objavljivanje
ugovora o koncesiji

6. Objavljivanje
podataka o imovini
kojom upravlja
drzava

7. Baza podataka
o plaéanjima iz
drzavne riznice

8. Materijali za
sjednice lokalne
i podru¢ne
samouprave

9. Objavljivanje

financijskih izvjestaja

NPO-a

10. Baza podataka
o bespovratnim
sredstvima

Vec postojece

Vec postojece

Vec postojece

Vec postojece

Vec postojece

Vec postojece

Vec postojece

Vec postojece

STUPANJ DOVRSENOSTI

Umjeren (obveza je veliki korak naprijed u podrucju relevantnih politika,
ali rasponom ili obuhvatom je ogranic¢ena)

Transformativan

Umijeren

Umijeren

Umijeren

Zanemariv (obveza je neznatan ali pozitivni korak u podrucju relevantnih politika)

Umijeren

Umijeren

Aktivnost 1. Izmijeniti i dopuniti Zakon o pravu na pristup informacijama

POCINJE:
travanj 2012.

Aktivnost 2. Uskladiti zakone

POCINJE:
travanj 2012.

Aktivnost 3. Objavljivanje poveznica na registre ugovora

POCINJE:
prosinac 2012.

& . . . NIJE
ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
prosinac 2012. | | |
I ' ' A
Planirani dovrsetak
ZAYRSAVA: Stupanj dovrSenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
prosinac 2012. | i i
— . | ' ' A
Planirani dovrsetak
ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti PAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
Kontinuirana | | h 4
I ' A I

Planirani dovrsetak
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Aktivnost 4. Objavljivanje ugovora o javnoj nabavi

POCINJE: ZAVRSAVA:
prosinac 2012. Kontinuirana

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 5. Objavljivanje ugovora o koncesiji

POCINJE: ZAVRSAVA:
studeni 2012. Kontinuirana

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 6. Objavljivanje podataka o imovini kojom upravlja drzava

POCINJE: ZAVRSAVA:
June 2013. prosinac 2013.

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 7. Baza podataka o plaéanjima iz drzavne riznice

POCINJE: ZAVRSAVA:
travanj 2012. srpanj 2013.

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 8. Materijali za sjednice lokalne i podruéne samouprave

POCINJE: ZAVRSAVA:
lipanj 2012. lipanj 2012.

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 9. Objavljivanje financijskih izvjestaja NPO-a

POCINJE: ZAVRSAVA:
travanj 2012. prosinac 2013.

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

Aktivnost 10. Baza podataka o bespovratnim sredstvima

POCINJE: ZAVRSAVA:
lipanj 2012. prosinac 2013.

Stupanj dovrsenosti

Planirani dovrsetak

NIE
ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| A 4
| A |

NIE

ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| 4

| A |

NUE _

ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| \ 4

| A |

NIE

ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| | A 4

| ' ' A

NIE

ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| |

| ' ' A

NIE

ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| A 4

| A |

NUE _

ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
| \ 4

| A |

DALJNJI KORACI
1. Provedba zakona

Nikakva: provedba dovriena

2. Stvoriti preduvjete za bazu
podataka o donatorima

Nova obveza temeljena na postojecoj provedbi

IV | PROVEDBA PREUZETIH OBVEZA | 51

TOC




TOC

3. Objaviti poveznice na
registar ugovora

4. Objaviti ugovore o javnoj nabavi Kao gornja
5. Objaviti ugovore o koncesiji za Kao qornia
TV- i radijske usluge gornl

6. Objavljivati podatke o imovini Kao gornja

kojom upravlja drzava

7. Baza podataka o plaé¢anjima iz
drzavne riznice

8. Materijali za sjednice lokalnih i

N Kao gornja
podru¢ne samouprave gern)

9. Registar financijskih izvjestaja
neprofitnih organizacija

10. Baza podataka o

bespovratnim sredstvima S e

Sto se dogodilo?

Autorica se slaze s Vladinim izvjeS¢em koje tvrdi da su ak-
tivnosti obuhvaéene 6. mjerom u potpunosti ili uglavnom
provedene, i to veéim dijelom u skladu s vremenikom.

Valja napomenuti da e aktivnosti od 3 do 5, koje se
odnose na objavljivanje razli¢itih dokumenta o javnoj
nabavi, trebati provoditi kontinuirano. Slijedi pregled
detalja o provodenju svake od aktivnosti.

6.1 Provesti evaluaciju primjene Zakona o
financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe
Primjenu Zakona ocjenjivala je stru¢na radna skupina
koju ¢ine predstavnici vlade i civilnog drustva. Na
temelju evaluacije raspravljalo se o nacrtu Prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe u Hrvatskom

saboru, u prosincu 2012. Zakon je usvojen u veljaci 2013.

Dok se o pitanju je li opis aktivnosti potpuno toc¢an
moze raspravljati, buduci da Akcijski plan predvida
samo evaluaciju, provedba aktivnosti otisla je i dalje od
predvidenog, rezultiravsi novim i poboljsanim Zakonom.

6.2 Preduvjeti za objavljivanje podataka o
donatorima izbornih kampanja i politi¢kih stranaka
Preduvjeti za objavljivanje podataka o donatorima
izbornih kampanja i politickih stranaka stvoreni su kroz
usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti u veljaci 2013.
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Odrzavanije i pracenje ispunjene provedbe

va obveza temeljena na postojecoj provedbi

Odrzavanje i pracenje ispunjene provedbe

6.3 Objavljivanje poveznica za registre ugovora

Kao $to navodi izvjesée o samoprocjeni, ova aktivnost
je kontinuirana i provodi se u potpunosti. Ministarstvo
dobiva poveznice na stranice ugovornih tijela i stavlja ih
na popis, koji se objavljuje na portalu Javne nabave. U
vrijeme pisanja ovog izvjestaja, nisu sve poveznice bile
u funkciji. Izvjes¢e o samoprocjeni spominje problem
nefunkcioniranja poveznica, ali ne predlaze kako da se
on otkloni.

6.4 Objavljivanje ugovora o javnoj nabavi

Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu objavio je
ugovore o javnoj nabavi i okvirne sporazume sa
stanovitim zakasnjenjem. Umjesto planiranog roka u
prosincu 2012., ugovori i sporazumi koji su trenutac¢no u
provedbi objavljeni su u svibnju 2013.

6.5 Objavljivanje ugovora o koncesijama za pruzanje
medijskih usluga

Agencija za elektroni¢ke medije kontinuirano objavljuje
ugovore o koncesijama za pruzanje televizijskih i
radijskih medijskih usluga na svojoj web-stranici
(www.e-mediji.hr). Neki od dionika ustvrdili su da bi
trebalo objaviti i natjecajnu dokumentaciju. Kao sto je u
svojim komentarima na nacrt ovog izvjestaja primijetila Vlada,
Agencija je samo slijedila postojedi zakon. Da bi se ugovori
objavili zajedno s natjecajnom dokumentacijom, bilo bi
neophodno stvoriti zakonske preduvjete, a takva aktivnost
nije bila predlozena tijekom pripreme Akcijskog plana.



6.6 Preduvjeti za objavljivanje podatka o imovini
kojom upravlja drzava

Ova se aktivnost jos uvijek provodi. Zakon o upravljanju
i raspodjeli drzavne imovine (NN 94/13) stvorio

je preduvjete osiguravajuéi nacelo otvorenosti u
upravljanju drzavnom imovinom. Stvarno objavljivanje
podataka (kako je specificirano u pokazatelju za

ovu mjeru) i dalje je u pripremi. Prema trenutacno
dostupnim informacijama Agencije za upravljanje
drzavnom imovinom, u kolovozu 2013. bilo je 367.465
¢lanaka u Registru drZzavne imovine, a Registar je bio
predviden za objavljivanje do kraja 2013.2

6.7 Preduvjeti za izradu i objavu baze podataka o
plaéanjima iz drzavne riznice

Preduvjeti su stvoreni specificiranjem — u Strategiji
Vladinih programa za razdoblje 2013.-2015. (usvojena u
srpnju 2012.) i Strateskome planu Ministarstva financija
2013.-2015. — da Ce biti postavljena pretraziva baza
podataka o izvréenim placanjima s jedinstvenog rac¢una

drzavne riznice.?

6.8 Preporucditi jedinicama lokalne i regionalne
samouprave pravodobnu objavu materijala za sjednice
Preporuka je poslana u lipnju 2012., u skladu s planiranim.?

6.9 U Prijedlogu zakona o raéunovodstvu neprofitnih
organizacija predvidjeti obvezu objave financijskih
izvjestaja NPO-a

Obveza davanja financijskih izvje$c¢a neprofitnih
organizacija na uvid javnosti ukljucena je u prijedlog
zakona. Javna rasprava je provedena pocetkom prosinca
2013., i usvajanje zakona ocekuje se na pocetku 2014.
Clanovi Savjeta POV-a izrazili su stanovitu zabrinutost

u pogledu toga procesa, bududi da nije bilo sastanaka
radne skupine od srpnja 2013.°

6.10 Baza podataka o bespovratnim sredstvima

Ovo je trajna aktivnost bez posebnih rokova. Ocekivano
je da se do kraja 2013. na posebnom web-portalu
izvjescuje o projektima i programima organizacija
civilnoga drustva, koji su financirani iz javnih izvora.

Je li bilo vazno?

Opdi cilj svih popratnih aktivnosti u okviru ove mjere
jest povecanje dostupnosti podataka o trosenju javnih
resursa i o sadrzaju odgovarajudi registara. Prva je
mjera obuhvatila najvedi broj ustanova zaduzenih za
provedbu Akcijskog plana POV-a, odnosno sedam od
devet nositelja odgovornih za jednu ili vise provedbenih

aktivnosti. Tematski su aktivnosti pokrile objavljivanje
informacija, na sistemati¢an i razumljiv nacin, u Cetiri
glavna podrudja: financiranje politickih aktivnosti
(primjerice financiranje izborne promidzbe, objavljivanje
podataka o donatorima politickih stranaka), javnu
nabavu, upravljanje drzavnom financijskom i drugom
imovinom (ukljucujuéi i ugovore o koncesiji za medijske
usluge) i dodjelu bespovratnih sredstava organizacijama
civilnog drustva. Dok je tesko izdvojiti najvazniju medu
njima, dvije aktivnosti mozda se ne uklapaju uz ostale jer
nije jasno kako njihova provedba pridonosi opéem cilju
te mjere.

Prva od njih je preporuka da jedinice lokalne i
regionalne samouprave objavljuju dnevni red sjednica
svojih predstavnickih tijela na svojim web-stranicama
(PA 6.8). Dok ta aktivnost pridonosi transparentnosti
lokalne vlasti, iz formulacije u Akcijskom planu i izvje$cu
o samoprocjeni nije jasno kako ona pridonosi vecoj

dostupnosti podataka o tro$enju javnih resursa.

Druga je uvodenje obveze objavljivanja financijskih
izvje$éa neprofitnih organizacija u novom zakonu o
racunovodstvu neprofitnih organizacija (PA 6.9). Kako
neprofitne organizacije nisu nuzno financirane iz javnih
izvora, obveza objavljivanja njihovih financijskih izvje$éa
nije u izravnoj vezi s opcim ciliem ove mjere.

Intervjuirani dionici istaknuli su da se za sve planirane
aktivnosti ili ve¢ zagovaralo ili su postojale i prije
nego $to je Hrvatska pristupila POV-u pa da je
tesko procijeniti u kojoj je mjeri akcijski plan
ubrzao njihovu provedbu. Dionici su napomenuli
da su neke aktivnosti formulirane tako da odaju
dojam otvorenosti i transparentnosti dok se u isto
vrijeme ne pridrzavaju tih nacela. Kao ilustracija
moze posluziti PA 6.5, koja je predvidjela da
ugovore o koncesijama za usluge elektronickih
medija treba objaviti Agencija za elektronicke
medije bez natjecajne dokumentacije, sto bi, prema
misljenju dionika, bilo kljuéno za razumijevanje
ugovora.® Zapravo, iako je aktivnost bila uklju¢ena

u plan POV-a, bila je potrebna pravna akcija jedne

TOC

organizacije civilnog drustva i Agencije za zastitu
osobnih podataka (u svojstvu nadzornoga tijela Zakona
o pravu na pristup informacijama do izmjena koje te
ovlasti prenose na Povjerenika za informiranje ) da

bi se objavila natjecajna dokumentacija koja je dugo
smatrana poslovnom tajnom.” U vrijeme pisanja ovog
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izvjestaja, Agencija za elektronicke medije jos nije
objavila koncesijske ugovore sa svom relevantnom
dokumentacijom.®

Vedi broj aktivnosti (6 od 10) kao svoj cilj imaju
“stvaranje preduvjeta”, "preporucivanje” ili
dopunjavanje postojedih zakona. Intervjuirani dionici
koji predstavljaju OCD-e Cesto su takve formulacije
ocijenili kao nedovoljno ambiciozne. S druge strane,
intervjuirani predstavnici Vlade, drzavni sluzbenici
zaduzeni za provedbu odredenih mjera, vide ih kao
neophodne korake postupnih politickih promjena i
maksimum koji se moze postiéi s dostupnim financijskim
i administrativnim resursima.

Daljnji koraci

Provedbu aktivnosti obuhvaéenih ovom mjerom jos
treba pratiti jer se vedi broj njih nastavlja, a Akcijski plan
odredio je datum pocetka ali ne i datum ocekivanog
zavr$etka. Stovise, aktivnosti koje su kao mjeru
postignuca odredile “stvaranje preduvjeta” iziskuju
daljnje akcije.

Specifi¢ne aktivnosti koje treba ukljuditi u sljededi
Akcijski plan, prema prijedlozima dionika, obuhvacaju:

e Uskladivanje nove zakonske osnove za objavljivanje
i trajnu dostupnost podataka o financiranju izborne
promidzbe i politicke aktivnosti s novim Zakonom o
pravu na pristup informacijama (osobito $to se tice
ponovne uporabe informacija).

e Kontinuirano pracenje i azuriranje svih javnih
registara te osiguravanje dostupnosti i ponovne
uporabe informacija.

U slucaju da sve aktivnosti budu dovrSene kao sto je
planirano, do kraja 2013., sljededi Akcijski plan trebat
¢e osigurati pracenje kontinuiranih aktivnosti koje su
zapocete. Kako bi se olaksala provedba i praéenje,
NMI-ova istrazivacica preporucuje grupiranje aktivnosti
prema tematskim podruc¢jima predlozenim ranije u
tekstu, ili prema nositeljima, pa bi se time smanjio broj
aktera odgovornih za svaku pojedinu mjeru. Aktivnosti
koje nisu u izravnoj vezi s opéim ciljem mjere treba
 Dostupno na www.sredisnjanabavahr.

2 Dostupno na www.audio.hr/default.aspx?id=34 (na dan 20. prosinca 2013.)
3 Dostupno na www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje

ukinuti ili povezati s prikladnijom mjerom (kao sto

je ranije u tekstu predlozeno za 6.8 i 6.9). Takoder je
moguce preoblikovati opis aktivnosti tako da bude
jasno iskazano na koji nacin njihova provedba pridonosi
opcem cilju mjere.

4 Preporuka jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave vezano za provedbu Akcijskog plana za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za

razdoblje 2012.-2013,, 5. lipnja 2012. (na dan 7. studenog 2013.)

® GONG, Doprinos Radnoj verziji izvjestaja Vlade o samoprocjeni uspjesnosti provedbe Akcijskog plana za provedbu Inicijative POV od 5. srpnja 2013.

¢ Toni Gabri¢, Fejkanje transparentnosti, H-alter, 22. veljace 2013. http://bit.ly/1ag6C0d. (na dan 8. studenog 2013.)

7 Toni Gabri¢, Vijece za elektroni¢ke medije priznalo pravo javnosti da zna, 22 May 2013. http://bit.ly/1iZKBed. (na dan 8. studenog 2013.)

8 Kao $to se navodi u i: GONG, Doprinos radnoj verziji izvjestaja Vlade o samoprocjeni uspjesnosti provedbe Akcijskog plana za provedbu Inicijative POV od 5. srpnja 2013.
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7 | Osigurati transparentnost rada tijela javne vlasti u korist ostvarivanja
prava gradana

Provedbena aktivnost 7.1
Sadrzajno i tehnic¢ko unaprjedenje portala Moja uprava kao funkcionalnog servisa koji sadrzava sve informacije o tome
kako gradani, odnosno korisnici mogu ostvariti svoja prava pred tijelima drzavne uprave.

(Pokazatelji provedbe: Uspostavljeno novo tehnolosko rjesenje za portal Moja uprava, sva tijela drzavne uprave imaju
educirane osobe i koriste portal Moja uprava za objavu javnih informacija, uspostavljen organizacijski sustav unutar drzavne
uprave za uredivanje portala Moja uprava i povecan broj korisnika na 10.000 korisnika mjesecno do kraja 2013. godine.)

Provedbena aktivnost 7.2
Objedinjavanje i povezivanje svih informacija koje se ticu statusa fizickih i pravnih osoba, a o kojima evidencije vode
pojedina tijela javne vlasti.

(Pokazatelji provedbe: uspostavljen sustav Sredisnjih registara, uspostavljen osnovni sustav
za elektronicku razmjenu podataka na jednom mjestu te korisnicki pretinac na portalu Moja uprava za osobni pristup
informacijama koje o osobi vode tijela drzavne uprave.)

Provedbena aktivnost 7.3
Postavljanje sheme informacija drugih tijela drzavne uprave na portal Moja uprava.

(Pokazatelji provedbe: na portalu Moja uprava uspostavljena shema s javnim informacijama i nadleznim tijelima
drzavne uprave.)

Provedbena aktivnost 7.4
Uspostaviti i redovito unaprjedivati sustav pruzanja javnih usluga putem Interneta.

(Pokazatelji provedbe: izraden Program razvoja elektronickih javnih usluga.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ministarstvo uprave

Tijela drzavne uprave (7.1, 7.3, 7.4), Tijela javne vlasti koja vode

ODGOVORNOST sluzbene evidencije statusa fizi¢kih i pravnih osoba (7.2), Agencija
R za zastitu osobnih podataka (7.3), Hrvatska informacijsko-doku-

mentacijska referalna agencija (7.3)

ODREDENA KONTAKTNA

TOCKA? Ne
ODREDENOST | MJERLJIVOST Vlsoka (J_eZlk'(')bveze daje jasne, mjerljive, provjerljive aktivnosti za
postizanje cilja)
POVEZANOST
e 035 VELIKI IZAZOVI POV-A Pobolj$anje pruzanja javnih usluga
VRIJEDNOSTI POV-A
PRISTUP GRABANSKO TEHNOLOGIJE |
AKTIVNOST  \nrormACAMA  SUDJELOVANJE OPGOVORNOST \noyariynost  NIKAKVA
1. Unaprjedenje X X
web-portala s
informacijama
o ostvarivanju
prava
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POVEZANOST 2.Baza X X

podataka o

donatorima

izbornih

kampanja i

redovnog

politickog

djelovanja

3. Informacije X X
drugih tijela
drzavne uprave

4. Uspostava i X X
unaprjedivanije
javnih usluga

AMBICIOZNOST

NOVE VS. VEC
AKTIVNOST POSTOJECE POTENCIJALAN UTJECAJ
1. Unaprjedenje web- Vel postojece Transformativan (obveza zahtijeva reformu koja potencijalno moze dovesti do promjene
portala uobicajene prakse u predmetnom podrucju javnih politika)
2. Informacije o Vel postojece Transformativan
status fizickih i
pravnih osoba
3. Informacije drugih  Vec postojece Transformativan
tijela drzavne uprave
4. Uspostava i Vel postojece Transformativan

unaprjedivanje
javnih usluga

STUPANJ DOVRSENOSTI

Aktivnost 1. Izmijeniti i dopuniti Zakon o pravu na pristup informacijama

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti ZAFOCETA  DUELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
travanj 2012. prosinac 2012. I IV k |

Planirani dovrsetak

Aktivnost 2. Informacije o status fizickih i pravnih osoba

NIE
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA  DUELOMICE  UGLAVNOM  POTPUNO

travanj 2012. prosinac 2012. | \ 4 |
— . | ' A |

Planirani dovrsetak
TOC Aktivnost 3. Informacije drugih tijela drzavne uprave

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti DAFOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
travanj 2012. prosinac 2012. I Y A |

Planirani dovrsetak
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Aktivnost 4. Uspostava i unaprjedivanje sustava javnih usluga na Internetu

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti PAPOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
travanj 2012. prosinac 2012. | | X |

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

1. Provedba zakona

2. Objedinjavanje i povezivanje
informacija o status fizickih i
pravnih osoba

3. Informacije drugih tijela
drzavne uprave

4. Uspostava i unaprjedivanje
javnih usluga

Sto se dogodilo?

Od cetiri provedbene aktivnosti planirane u okviru
ove mjere, jedna je zapocela u svibnju 2012., za tri
je planiran pocetak u prosincu 2012., dovrsetak triju
planiran je do kraja 2013., a jedna je opisna kao
kontinuirana aktivnost.

Izvjesée o samoprocjeni daje veoma detaljan i
razumljiv pregled razliitih internetskih usluga i

s njima povezanih aktivnosti koje nude razlicita
ministarstva i druga tijela drzavne uprave, a koje nisu
bile predvidene kao posebne aktivnosti u Akcijskom
planu POV-a. Taj pregled zauzima gotovo Cetvrtinu
Citava izvjesca (9,5 od 39 stranica u hrvatskoj inacici).
Navedene aktivnosti kreéu se u rasponu od primjene
informacijskih tehnologija u Carinskoj i Poreznoj upravi
do mogudénosti ispunjavanja zahtjeva za iskaznicom
europskog zdravstvenog osiguranja (EHIC) preko
Interneta.

Slijedi pregled provedbenih aktivnosti predvidenih
Akcijskim planom POV-a:

7.1 Unaprjedenje web-portala Moja uprava

Povjerenstvo Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju
informatizacije javnog sektora,s Ministarstvom uprave
kao glavnim provedbenim tijelom ove mjere, osnovala
je radnu skupinu za standardizaciju rjesenja korisnickog
pristupa. Radna skupina pripremila je smjernice za
javnu nabavu servisa za implementaciju i odrzavanje

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Nova obveza temeljena na postojecoj provedbi

sustava novog sredisnjeg Vladina portala (gov.hr) ¢ija
je realizacija predvidena do kraja 2013. godine. Novi
je portal osmisljen tako da integrira prethodni portal
Moja uprava.

Bududi da te aktivnosti nisu prethodno definirane
Akcijskim planom, predstavljaju promjenu u aktivnosti,
pa lzvjesée o samoprocjeni ne daje ocjenu ove mjere
prema pokazateljima utvrdenim u Akcijskom planu.

7.2 Konsolidirati informacije o statusu fizickih i
pravnih osoba, o kojima evidencije vode pojedina
tijela javne vlasti

Radna skupina za temeljne registre i elektronicku
razmjenu podataka, koju je osnovalo Povjerenstvo za
koordinaciju informatizacije javnog sektora, predlozilo
je uskladivanje sadrzaja temeljnih registara s aktualnom
situacijom jer su pronadene nedosljednosti izmedu
razli¢itih registara. Ministarstvo uprave preuzelo

je obvezu pripremiti zakon kojim e se regulirati

to podrudje. Radna skupina takoder je pocela
pripremati specifikacije za meta-registar. Jednako
tako i za Provedbenu aktivnost 7.1, praéenje prema
pokazateljima iz Akcijskog plana nije bilo moguce.

(Kako su gore navedeni: uspostavljen sustav Sredisnjih
registara, uspostavljen osnovni sustav za elektronicku
razmjenu podataka na jednom mjestu te korisnicki
pretinac na portalu Moja uprava za osobni pristup
informacijama koje o osobi vode tijela drzavne uprave.)
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7.3 U¢initi dostupnima informacije drugih drzavnih
tijela na web-portalu Moja uprava

Shema informacija postavljena je da bi pruzala
jednostavan pregled informacija koje na Internet
stavljaju razna tijela drzavne uprave. Buduéi da e to
biti dio novog sredisnjeg Vladina portala, lzvjesée o

samoprocjeni to¢no ovu aktivnost ocjenjuje s “u tijeku”.

7.4 Uspostaviti i poboljsati javne usluge

Ovo je kontinuirana aktivnost i lzvjes¢e o samoprocjeni
navodi da je “u tijeku”. Medutim, bududi da je jedini
pokazatelj odreden Akcijskim planom izrada Programa
razvoja elektronickih javnih usluga, aktivnost se moze
smatrati uglavnom provedenom. Program je dostupan
od rujna 2013. ma web-stranici Ministarstva uprave.'

Je li bilo vazno?

Intervjuirani dionici potvrdili su da su aktivnosti u
podrudju informacijske tehnologije usko povezane
s vrijednostima otvorene vlasti. Medutim, neki

su izrazili zabrinutost pitanjem u kojoj ¢e se

mjeri elektronicki dostupni podaci koristiti za
povecanje kontrole nad gradanima te ugrozavati
njihovu privatnost, nasuprot mogucénosti pruzanja
ucinkovitijih javnih usluga za gradane.

Neki su istaknuli potrebu za educiranjem i drzavnih
sluzbenika i gradana o moguénostima koje nudi
slobodni pristup podacima te su upozorili da drzavna
uprava Cesto objavljuje relevantne dokumente u
PDF-u i drugim formatima, §to ne omoguéuje ponovnu
uporabu podataka.

Daljnji koraci

Najvaznija kritika na dio o upotrebi informacijskih
tehnologija u lzvjes¢u o samoprocjeni tice se
nesrazmjera izmedu aktivnosti predvidenih Akcijskim
planom POV-a i onih koje nisu uklju¢ene u Plan.
Istrazivacica NMl-a preporucuje da se informacije
navedene u lzvjes¢u o samoprocjeni kao “dodatne
aktivnosti” predstave kao poseban sazetak o
e-uslugama dostupnim hrvatskim gradanima. Takoder,
te dodatne aktivnosti treba procijeniti s obzirom na

njihovu povezanost s vrijednostima POV-a te razmotriti
njihovo uvrstavanje u sljededi Akcijski plan.

Ta cjelina, istodobno, sadrzi samo jednu mjeru,
opisanu kao “osiguravanje transparentnosti rada

tijela javne vlasti u funkciji ostvarenja prava gradana”.
Neovisna istrazivacica preporucuje definiciju ove mjere
mjere jasnije povezati s upotrebom informacijskih
tehnologija. Aktivnosti se takoder moze podijeliti na
podaktivnosti ili ukljuciti preciznije opisane odrednice
odnosno pokazatelje.

' Ministarstvo uprave, Projekt e-Gradani - program razvoja elektronickih usluga, rujan 2013. http://bit.ly/1hZLIaP (na dan 7. studenog 2013.)
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8 | Uspostaviti sustav sudionicke izrade i pracenja provedbe drzavnog
i lokalnog proracuna

Provedbena aktivnost 8.1
Podupirati otvorene javne rasprave i savjetovanja s gradanima i organizacijama civilnoga drustva kako bi se
identificirali prioriteti u raspodjeli proracunskih sredstava.

(Pokazatelji provedbe: Odrzane otvorene javne rasprave u pojedinim lokalnim sredinama kako bi se identificirali
prioriteti u podrucju raspodjele prorac¢unskih sredstava za 2014.)

Provedbena aktivnost 8.2
Omoguditi sudjelovanje javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika i drugih osoba u raspravama na radnim tijelima
Hrvatskoga sabora o svim klju¢nim prora¢unskim dokumentima.

(Pokazatelji provedbe: U raspravama na radnim tijelima Hrvatskoga sabora o svim klju¢nim proracunskim
dokumentima ukljuceni javni, znanstveni i strucni djelatnici te druge osobe i predstavnici zainteresirane javnosti.)

Provedbena aktivnost 8.3
Podupirati programe suradnje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i organizacija civilnog drustva u jacanju
proracunske transparentnosti i sudjelovanja gradana u izradi i pracenju provedbe lokalnih proracuna.

(Pokazatelji provedbe: provedeni programi jacanja proracunske transparentnosti i sudjelovanja gradana u izradi i
pracenju provedbe lokalnih proracuna u suradniji jedinica lokalne i podru¢ne samouprave i organizacija civilnog drustva.)

Provedbena aktivnost 8.4
Provesti javnu raspravu o financijskim izvjeséima svih trgovackih drustava od posebnog drZzavnog interesa.

(Pokazatelji provedbe: odrzana javna rasprava s organizacijama civilnog drustva i predstavnicima zainteresirane
javnosti o financijskim izvjeséima svih trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ured Vlade RH za udruge (8.1, 8.3, 8.4), Hrvatski sabor (8.2)

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (8.1, 8.3), Minis-

ODGOVORNOST  SUNOSITELJI tarstvo fiqancija (8.1, 8.4), Jedinice Iokéle ilr(::'giong.lne samouprave
(8.3), Nacionalne udruge gradova, opéina i zupanija(8.3), Trgovacka
drustva od posebnog drzavnog interesa (8.4)

ODREDENA KONTAKTNA

TOCKA? Ne
Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive odrednice za
ODREBPENOST | MJERLJIVOST postizanje cilja }
POVEZANOST Povecanje integriteta javnih sluzbi, djelotvornije upravljanje

VELIKI IZAZOVI POV-A L .
javnim resursima

VRIJEDNOSTI POV-A

PRISTUP GRABPANSKO TEHNOLOGIJE |
AKTIVNOST  \\FORMACIJAMA  SUDJELOVANJE OPGOVORNOST \\ovamivnost — NIKAKVA
1. Javne X
rasprave o
raspodjeli
proracunskih
sredstava
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POVEZANOST 2. Sudjelovanje X X
gradana na
radnim tijelima
Sabora

3. Suradnja X X
lokalnih i

regionalnih

vlasti i OCD-a

u jacanju

proracunske

transparentnosti

4. Javna X X
rasprava o

financijskim

izvjes¢ima

AMBICIOZNOST

NOVE Vs. VEC
AKTIVNOST POSTOJECE POTENCIJALAN UTJECAJ
1. Javne rasprave Veé postojece Transformativan (obveza zahtijeva reformu koja potencijalno moze dovesti do promjene
o raspodjeli uobicajene prakse u predmetnom podrudju javnih politika)
proracunskih sredstava
2. Sudjelovanje Vec postojece Umjeren (obveza je veliki korak naprijed u podrudju relevantnih politika, ali rasponom ili
gradana na radnim obuhvatom je ogranicena)
tijelima Sabora
3. Sradnja vlasti i Vec postojece Transformativan
OCD-a
4. Javna rasprava Ved postojece Transformativan
o financijskim
izvjesé¢ima

STUPANJ DOVRSENOSTI

Aktivnost 1. Javne rasprave o podjeli proracunskih sredstava

NIJE

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
sijecanj 2013. Kontinuirana | | h 4
Planirani dovrsetak ! A !
Aktivnost 2. Sudjelovanje gradana na radnim tijelima Sabora
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti ZRPOCETA  DIELOMICE UEiLAvIon, FOUFUNG
lipanj 2012. lipanj 2012 I | A 4 1
Planirani dovrsetak
TOC
Aktivnost 3. Suradnja lokalnih i regionalnih vlasti i OCD-a u jacanju proracunske transparentnosti
. . NIE
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
sijecanj 2013. Kontinuirana I | X |

Planirani dovrsetak
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Aktivnost 4. Javna rasprava o financijskim izvjes¢ima trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa

POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovrsenosti DAFOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
listopad 2012. listopad 2013. | | X I

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

1. Izmijeniti i dopuniti Zakon o
pravu na pristup informacijama

2. Uskladiti zakone

3. Suradnja vlasti i OCD-a

4. Javna rasprava o financijskim
izvje$¢ima

Sto se dogodilo?
8.1 Javne rasprave o raspodjeli proracunskih sredstava

Provedba kontinuirane aktivnosti dobro je
dokumentirana u Vladinu lzvjes¢u o samoprocjeni. No,
pokazatelji su donekle dvosmisleni. Dok se u Akcijskom
planu navodi da se javne rasprave vode “kako bi se
identificirali prioriteti u podruéju raspodjele proracunskih
sredstava za 2014.", lzvjesée o samoprocjeni opisuje
ponajprije planiranje i pracenje aktivnosti s obzirom na
dodjelu proracunskih sredstava i drugih oblika potpore
organizacijama civilnog drustva. Ono samo usput
spominje primjer sudionicke uklju¢enosti gradana i
gradanki u procesu definiranja proracunskih prioriteta
(Grad Rijeka). U stanovitoj
da sljededi Akcijski plan POV-a predvidi ukljucivanje

mjeri priznaje se potreba

Sire javnosti, a ne samo organizacija civilnog drustva, u
rasprave o raspodieli proracuna.

8.2 Sudjelovanje gradana u raspravama o klju¢nim
prorac¢unskim dokumentima na radnim tijelima Sabora

Na temelju dostupnih informacija, neovisna
istrazivacica ne slaze se s Vladinom samoprocjenom
da je aktivnost 8.2 dovréena. Opis provedbe aktivnosti
8.2 jednak je opisu aktivnosti 9.5, te daje informaciju o
pravilima osiguravanja transparentnosti i otvorenosti
rada Sabora, ukljucujudi informaciju o imenovanju
vanjskih ¢lanova u radna tijela Sabora (vidjeti opis
aktivnosti 9.5 koji slijedi).

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Revizija obveze radi vecée ostvarljivosti i mjerljivosti

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Daljnji rad na osnovnoj provedbi

Kao sto je kasnije objasnjeno, ukljudivanje vanjskih
¢lanova u radna tijela Sabora bilo je jedinstvena
znacajka sustava od njegove uspostave. Medutim,
imenovanje vanjskih ¢lanova obiéno se dogada
nekoliko mjeseci nakon uspostave novog saziva
Sabora. U sadasnjem sazivu vanjski su ¢lanovi
imenovani u prosincu 2012., dakle ¢itavu godinu
dana nakon uspostave nove vlasti, uslijed ¢ega

im nije bilo moguce sudjelovati u raspravama o
kljuénim proracunskim dokumentima koji su na
dnevnom redu Sabora bili u studenome 2012.
Uobicajeno je za vanjske ¢lanove da ih se imenuje
nekoliko mjeseci nakon uspostave novog saborskog
mandata, a ovo je kasnjenje bilo objasnjeno
potrebom za novim Poslovnikom Sabora, koji ¢e,
medu ostalim, omoguditi da vise saborskih odbora
imenuje vanjske ¢lanove.

Osim sudjelovanja imenovanih vanjskih ¢lanova,
uvijek postoji moguénost da saborska radna tijela
pozovu struénjake, ¢lanove akademske zajednice,

i predstavnike civilnoga drustva da sudjeluju na
sjednicama i daju svoj doprinos. Medutim, lzvjesée
o samoprocjeni ne spominje taj postupak. Kako

bi se procijenio stupanj provedbe ove aktivnosti,
bilo bi potrebno vise podataka o sudjelovanju
vanjskih ¢lanova u raspravi o kljuénim proracunskim
dokumentima na radnim tijelima Sabora.
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8.3 Suradnja lokalnih i regionalnih vlasti i OCD-a u
jacanju proracunske transparentnosti

Istrazivacica NMl-a slaze se s lzvjeS¢em o samoprocjeni
da je ova aktivnost kontinuirana. Kao i za aktivnost

8.1, i ovdje se javljaju dvosmislenosti u pogledu
pokazatelja. Dok se u Akcijskom planu tvrdi da se
aktivnost sastoji od provedbe programa za “jacanje
proracunske transparentnosti i sudjelovanja gradana u
izradi i pracenju provedbe lokalnih proracuna” lzvjesée
ponajprije opisuje raspodjelu proracunskih sredstava i
drugih oblika potpore organizacijama civilnoga drustva.
Primjerice, lzvjes¢e o samoprocjeni navodi da se rezultati
programa dodjele bespovratnih sredstava za “Jacanje
regionalnih i lokalnih struktura za podrsku razvoju
civilnoga drustva”, objavljenog u velja¢i 2013. nadovezuju
na uspostavu mehanizma “za sudjelovanje gradana

i gradanki u procesu donosenja odluka i pracenje
provedbe lokalnih politika i lokalnih proracuna”. Za sada
nema informacija o konkretnim korisnicima bespovratnih
sredstava i njihovim projektima.

8.4 Javna rasprava o financijskim izvje$éima

lzvjesce o samoprocjeni navodi da je ova aktivnost

u tijeku i neovisna istrazivacica se slaze da je

jedna rasprava odrzana u srpnju 2012., rezultirala
ukljucivanjem preporuka u Akcijski plan uz Strategiju
suzbijanja korupcije. Izvjesée takoder navodi da

¢e se jos jedna rasprava o financijskim izvje$éima
trgovackih drustava od posebnog drzavnog interesa
za 2012., odrzati u listopadu 2013. Medutim, u
vrijeme pisanja ovog izvjesca nije bilo potvrde da je
ona odrzana.

Je li bilo vazno?

Ova je mjera nastavak prethodnih napora Vlade

i aktera civilnoga drustva u podrucju povecéanja
gradanskog sudjelovanja u praéenju proracuna.
Aktivnosti u sklopu ove mjere unaprijedile su

nacela otvorene vlasti o gradanskom sudjelovanju

i odgovornosti vlasti. Neke aktivnosti i rezultati
pridonijeli su ja¢anju Vladinih napora i u drugim
povezanim podrucjima. Primjerice, neki rezultati PA
8.4 uklju¢eni su u Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja
korupcije. Sve u svemu, mjera je vrijedna, a aktivnosti
ukljuéene u ovu mjeru imaju potencijal znac¢ajanog
utjecaja u podrucju otvorene vlasti.
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Daljnji koraci

Neovisna istrazivacica predlaze sljedece preporuke:

e Ukljuciti kontinuirane aktivnosti (8.1, 8.3 8.4)
u sljededi Akcijski plan i izvjestavati o njihovoj
provedbi uz bolju povezanost s pokazateljima iz
Akcijskog plana.

e Revidirati PA 8.2. Bududi da je tesko pratiti stvarno
sudjelovanje u raspravi o kljuénim proracunskim
dokumentima, Savjet POV-a mogao bi razmotriti
izmjenu aktivnosti radi vece ostvarljivosti i mjerljivo-
sti. Savjet bi takoder mogao razmotriti definiranje
prikladnih nacina pracenja aktivnosti.

e Jasnije povezati PA 8.4 (javne rasprave o
financijskim izvjeséima trgovackih drustava od
posebnog drzavnog interesa) s Mjerom 2 (Povedati
transparentnost poslovanja trgovackih drustava
od posebnog drzavnog interesa), koja sadrzi
pratecu aktivnost objavljivanja godisnjih izvjestaja
trgovackih drustava.



9 | Unaprijediti praksu savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u u postupcima
donosenja novih zakona, drugih propisa i akata

Provedbena aktivnost 9.1

Izmjenom Poslovnika Vlade RH propisati upudivanje prijedloga nacrta propisa u obvezni postupak savjetovanja
(sukladno Kodeksu savjetovanja) te obveznu dostavu izvjeséa o provedenom savjetovanju uz prijedlog zakona i
drugih propisa.

(Pokazatelji provedbe: usvojene izmjene Poslovnika Vlade Republike Hrvatske na nacin da je u c¢lanku. 29. stavak
4. uz prijedlog zakona i drugih propisa propisana obveza dostave izvjes¢a o provedenom savjetovanju, te u stavku
5. obaveza upucivanja prijedloga nacrta propisa u postupak savjetovanja sukladno Kodeksu i planu savjetovanja o
nacrtima zakona, drugih propisa i akata koje donosi celnik nadleznog tijela uz plan zakonodavnih aktivnosti.)

Provedbena aktivnost 9.2
Uspostaviti jedinstveni internetski sustav za savjetovanje s javnoscu u donosenju novih zakona, drugih propisa i akata.

(Pokazatelji provedbe: nacrti zakona, drugih propisa i akata o kojima nadlezna tijela drzavne uprave provode
postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu pravovremeno objavljeni na internetskom portalu za savjetovanje
prije upudivanja u postupak usvajanja na Vladi RH, sukladno Kodeksu.)

Provedbena aktivnost 9.3
Provoditi sustavnu izobrazbu koordinatora za savjetovanje i ostalih drzavnih sluzbenika radi osposobljavanja za
ucinkovitu primjenu Kodeksa savjetovanja.

(Pokazatelji provedbe: provedena barem tri dvodnevna seminara izobrazbe koordinatora za savjetovanje i ostalih
drzavnih sluzbenika.)

Provedbena aktivnost 9.4
Pripremati godisnje izvjestaje o ucinkovitosti primjene Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u
donosenju novih zakona, drugih propisa i akata.

(Pokazatelji provedbe: Izradeno godisnje izvjes¢e o primjeni Kodeksa savjetovanja.)

Provedbena aktivnost 9.5
Ukljuciti predstavnike javnih, znanstvenih i strucnih djelatnika u rad radnih tijela Hrvatskoga sabora.

(Pokazatelji provedbe: Ukljucenost javnih, znanstvenih i stru¢nih djelatnika u rad svih radnih tijela Hrvatskog sabora.)

OPIS OBVEZE

NOSITELJ Ured Vlade RH za udruge (8.1, 8.3, 8.4), Hrvatski sabor (8.2)

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva (8.1, 8.3), Minis-

ODGOVORNOST  SUNOSITELJI tarstvo fiqancija (8.1, 8.4), Jedinice Iokgle ilr?gione.a.lne samouprave
(8.3), Nacionalne udruge gradova, opéina i zupanija(8.3), Trgovacka
drustva od posebnog drzavnog interesa (8.4)

ODREDENA KONTAKTNA Ne TOC
TOCKA?

ODREBENOST | MJERLJIVOST Visoka (jezik obveze daje jasne, mjerljive, provjerljive odrednice za

postizanje cilja)

POVEZANOST Povecanje integriteta javnih sluzbi, djelotvornije upravljanje
VELIKI IZAZOVI POV-A javnim resursima
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POVEZANOST VRIJEDNOSTI POV-A

PRISTUP GRABANSKO ODGOVORNOST TEHNOLOGIJE | NIKAKVA

AKTIVNOST  |NFORMACIJAMA  SUDJELOVANJE INOVATIVNOST

1. Javne X
rasprave o

raspodijeli

proracunskih

sredstava

2. Uspostaviti X X
internetski sustav

za savjetovanje s

javnoscu

3.Provoditi X X
sustavnu

izobrazbu

drzavnih

sluzbenika

o Kodeksu

savjetovanja

4. Pripremati X X
godisnja

izvjesca o

primjeni

Kodeksa

savjetovanja

5. Ukljucivati X X
vanjske clanove

u saborska

radna tijela

AMBICIOZNOST

NOVE VS. VEC

IR POSTOJECE

POTENCIJALAN UTJECAJ

1. Dopuniti Nove Transformativan (obveza zahtijeva reformu koja potencijalno moze dovesti do promjene
Poslovnik Vlade uobicajene prakse u predmetnom podrucju javnih politika)

2. Uspostaviti Ved postojece Transformativan
internetski sustav

za savjetovanje s

javnoscéu

3. Provoditi sustavnu ~ Ved postojece Transformativan
izobrazbu drzavnih

sluzbenika o Kodeksu

savjetovanja

TOC 4. Pripremati Vec postojece Umijeren (obveza je veliki korak naprijed u podrudju relevantnih politika, ali rasponom ili
godisnja izvje$éa o obuhvatom je ogranicena)

primjeni Kodeksa

savjetovanja

5. Ukljucivati vanjske ~ Veé postojece Umjeren

¢lanove u saborska
radna tijela
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STUPANJ DOVRSENOSTI

Aktivnost 1. Dopuniti Poslovnik Vlade

. . NIJE
POCINJE: ZAVREAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM ~ POTPUNO
rujan 2012. rujan 2012. | | |

| ' ' A
Planirani dovrsetak
Aktivnost 2. Uspostaviti internetski sustav za savjetovanje s javnoscu

. . NIJE
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
rujan 2012. rujan 2012. | Y | A

Planirani dovrsetak
Aktivnost 3. Provoditi sustavnu izobrazbu drzavnih sluzbenika o Kodeksu savjetovanja

. . NIJE
POCINJE: ZAVREAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM ~ POTPUNO
rujan 2012. rujan 2012. I | Y A

Planirani dovrsetak
Aktivnost 4. Pripremati godisnja izvjes¢a o primjeni Kodeksa savjetovanja
. . NUE
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA  DJELOMICE UGLAVNOM  POTPUNO
veljaca 2013. veljaca 2013. I | | X
Planirani dovrsetak
Aktivnost 5. Ukljucivati vanjske ¢lanove u saborska radna tijela

x . NIJE
POCINJE: ZAVRSAVA: Stupanj dovréenosti ZAPOCETA DJELOMICE UGLAVNOM POTPUNO
lipan] 2012. lipanj 2012. | h 4

Planirani dovrsetak

DALJNJI KORACI

1. Dopuniti Poslovnik Vlade Daljnji rad na osnovnoj provedbi

2. Uspostaviti internetski sustav za

. S < Daljnji rad na osnovnoj provedbi
savjetovanje s javnoséu

3. Provoditi sustavnu izobrazbu
drzavnih sluzbenika o Kodeksu Odrzavanje i pracenje ispunjene provedbe
savjetovanja

4. Pripremati godisnja izvje$éa o

biimieniKedekea sayjetovania Odrzavanje i pracenje ispunjene provedbe

5. Ukljucivati vanjske ¢lanove u

saborska radna tijela Nova obveza temeljena na postojecoj provedbi
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Sto se dogodilo?

Od pet aktivnosti u okviru ove mjere, Vladino lzvjesée
za tri (9.1, 9.419.5) je navelo da su provedene, a za dvije
(9.2.19.3) da su u tijeku. Neovisna istrazivacica slaze se s
takvim ocjenama, osim za aktivnost 9.5, koja se ne moze
smatrati u potpunosti provedenom zbog razloga koji
slijede u tekstu.

Istodobno, ovu obavezu intervjuirani su dionici smatrali
onom kod koje je napredak bio najvidljiviji i slozili su se s
tim da je pri tome Inicijativa POV-a odigrala vaznu ulogu.

Utjecaj Savjeta POV-a osobito je vidljiv kada je rije¢ o
aktivnosti 9.1. Bududi da veé Zakon o pravu na pristup
informacijama isti¢e potrebu za primjenom Kodeksa
savjetovanja, predstavnici Vlade u Savjetu smatrali

su da nije neophodno uvrstiti takvu odredbu uvrstiti

i u Poslovnik Vlade. Medutim, predstavnici OCD-a u
Savjetu suprotstavili su se tome isticudi relevantnost
podzakonskih akata za stvarnu provedbu zakona te su
uspjeli osigurati potpunu provedbu aktivnosti.’

9.1 Dopuniti Poslovnik Vlade

Ova aktivnost provedena je na taj nacin da prijedlozi
nacrta propisa, moraju ukljucivati obvezno izvjesée o
savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu.

9.2 Uspostaviti internetski sustav za

savjetovanje s javnoscéu

Ova aktivnost jos se provodi. Vladin Ured za udruge u
okviru svojih internetskih stranica ima posebnu stranicu

na kojoj se objavljuju informacije o savjetovanjima koja
provode razlicita Vladina tijela.? Nakon uspostave, sredisnji
Vladin internetski portal trebao bi ukljucivati zasebni portal
za savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu.

9.3 Provoditi sustavnu izobrazbu drzavnih sluzbenika o
Kodeksu savjetovanja

Ovo je aktivnost koja se nastavlja. Program za
koordinatore savjetovanja provodio se u Drzavnoj skoli
za javnu upravu.

9.4 Pripremati godisnja izvjesc¢a o primjeni
Kodeksa savjetovanja

Vladin Ured za udruge pripremao je izvjeséa o
primjeni Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom
javnos$éu u proceduri usvajanja zakona, drugih
propisa i akata od 2010. godine. lzvjes¢e o

savjetovanjima provedenim u 2012. objavljeno je
sredinom travnja 2013.3
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9.5 Ukljudivati vanjske ¢lanove u saborska radna tijela

Prema Izvjes¢u o samoprocjeni, ova je aktivnost
provedena. Opis provedbe aktivnosti 9.5 u lzvjeséu jednak
je opisu za aktivnost 8.2 u smislu informacije o pravilima
osiguravanja parlamentarne otvorenosti i transparentnosti,
ukljuéujudi informaciju o imenovanju vanjskih ¢lanova
saborskih radnih tijela. Vanjski ¢lanovi trebaju ukljucivati
“javne, znanstvene i stru¢ne djelatnike”.*

Institucija stalnih vanjskih ¢lanova u nekim saborskim
odborima bila je jedinstveno obiljezje Hrvatskoga sabora
sve od njegove uspostave. OCD-i su dugo zagovarali
uvodenje vanjskih ¢lanova u sve saborske odbore. To je
takoder bio i ciljni pokazatelj za PA 9.5. Broj odbora koji
imenuju vanjske ¢lanove (koji predstavljaju stru¢njake,
¢lanove akademske zajednice i OCD-a) uistinu je
porastao. U sadasnjem sazivu samo sedam, od ukupno
29 odbora, nema vanjske ¢lanove, dok je u prethodnom
sazivu to bio slucaj s 11 od ukupno 30 odbora. Prema
misljienju neovisne istrazivacice, kao i intervjuiranih
dionika, s obzirom da je kao cilj postavljeno uvodenje
vanjskih ¢lanova u sve saborske odbore, ova aktivnost ne
moze se smatrati potpuno provedenom.

Je li bilo vazno?

Vaznost promjene postignute u okviru ove mjere
prepoznalo je civilno drustvo kao pozitivan napredak
u praksama otvorene vlasti.> Potpuna provedba

svih predvidenih aktivnosti znac¢ajno bi pridonijela
transparentnosti vlasti i gradanskom sudjelovanju u
javnim poslovima. Vazna je ¢injenica da je posvecena
pozornost izobrazbi drzavnih sluzbenika o procesu
savjetovanja jer se na taj nacin moze osigurati
odgovarajuca provedba zakonodavnoga okvira.

Intervjuirani dionici istaknuli su da je Vladin Ured za
udruge odigrao vrlo pozitivhu ulogu u ovoj mjeri.
Uloga Ureda cCesto je navodena kao ilustracija
vaznosti odgovarajuée administrativne podrske
provedbi aktivnosti.

Daljnji koraci

Neovisna istrazivacica preporucuje ukljucivanje praéenja
provedbe dovrsenih aktivnosti u sljede¢em Akcijskom
planu. K tome, vise pozornosti moglo bi se pokloniti
razvoju izravnih savjetovanja te izobrazbi gradana i
gradanki za sudjelovanje u internetskim savjetovanjima.

Kao sto je veé spomenuto, ovdje je teziste na
prenosenju rezultata u javnost; ne samo zbog potrebe



za informiranjem $ireg kruga gradana i gradanki, nego i
stoga $to su pristup informacijama i jasna komunikacija
preduvjeti jacanja gradanskog sudjelovanja. Primjerice,
lzvjesée o primjeni Kodeksa savjetovanja predstavljeno
$ire, a ne samo na web-stranicama Vladina Ureda za
udruge, moglo bi potaknuti veée sudjelovanje.

Buduci da se ne moze oclekivati promjena sadasnjega
sastava saborskih odbora prije sljededih izbora
(predvidenih u 2015.), neovisna istrazivacica predlaze
reviziju PA 9.5. Kako bi se povecalo i gradansko
sudjelovanje i odgovornost, preporuka je povecati broj
sjednica raznih saborskih radnih tijela na koje su pozvani
predstavnici javnosti, uz ve¢ imenovane vanjske ¢lanove
u odborima. Moglo bi biti potrebno pazljivo pratiti
stvarno sudjelovanje vanjskih ¢lanova i ocijeniti u kojoj
mjeri njihova nazo¢nost doista pridonosi udjelu javnosti
u zakonodavnom procesu.

TOC

' Zapisnik sa sjednice Savjeta POV-a, http:/bit.ly/1etjldb. (na dan 18. listopada 2013.)

2 Dostupno na www.uzuvrh.hr/savjetovanja.aspx?pagelD=221.

3Dostupno na www.uzuvrh.hr/vijest.aspx?pagelD=18&news|D=2341.

4 U engleskoj verziji Vladina izvje$¢a navodi se da je rije¢ o “public employees, scientists, experts”,$to nije u potpunosti korektan prijevod.

5 Platforma 112, lzvjestaj o radu Vlade na ispunjavanju zahtjeva Platforme 112, 6. ozujka 2013., http://www.kucaljudskihprava.hr/system/attachment/file/174/20130306_
Izvjestaj_Platforme_112_-_godina_dana_nove_vlasti.pdf (na dan 30. listopada 2013.)
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V| SAMOPROCJENA

Vladin proces samoprocjene obuhvatio je savjetovanje s civilnim drustvom i Sirom
javnosti putem foruma i internetskih savjetovanja. lzvjes¢e o samoprocjeni opisalo je
napredak u provedbi pojedinih mjera i pripadajucih aktivnosti, pri ¢emu iscrpnost opisa

varira od jedne do druge mijere.

Vlada je u razdoblju od 2. kolovoza do 4. rujna

2013. godine provela internetsko savjetovanje sa
zainteresiranom javnoscu o nacrtu svojeg lzvjeséa

o provedbi Akcijskog plana za provedbu Inicijative
POV-a. lzvjesée je zatim bilo objavljeno na internetskoj
stranici POV-a koja se nalazi u sklopu stranice

Vladina Ureda za udruge.’ SaZetak izvjes¢a o procesu
savjetovanja, ukljucujuci reference na Savjet POV-a kao
mehanizam savjetovanja, takoder je dostupan na istom
internetskom portalu.?

Broj komentara pristiglih tijekom procesa internetskog
javnog savjetovanja znatno je nizi od prosjecnog broja
komentara prilikom drugih javnih savjetovanja. U pet
tjedana primljen je samo jedan komentar, dok je, za
usporedbu, prosjecni broj komentara primljenih tijekom
javnih savjetovanja u 2012. bio 33 (za 144 dokumenta
otvorena za javno savjetovanje tijekom 2012., od kojih
samo 45 nije dobilo nikakav ili je dobilo tek jedan
komentar). Jedno od objasnjenja za takav raskorak jest
to da je nacrt izvjesca za komentare bio dostupan preko
Interneta u vrijeme ljetnih praznika, kada je odziv na javna
savjetovanja uobicajeno maniji. Vlada pak smatra da je
jedan od razloga slabog odziva u tome sto su OCD-i

vec imali priliku komentirati nacrt lzvjesca preko Savjeta
POV-a (bududi da neki od njih u Savjetu predstavljaju vedi
broj OCD-a koji su svoje komentare uputili ondje preko
svojih predstavnika).

Jedini primljeni komentar dosao je iz Instituta za javne
financije, ¢ija je predstavnica takoder ¢&lanica Savjeta

za Inicijativu POV. Drugi predstavnici OCD-a u Savjetu
suzdrzali su se od sudjelovanja u javnom savjetovanju
preko Interneta, jer su podnijeli pisane komentare

u ranijim prigodama, ili su sudjelovali u raspravama
tijekom redovitih sjednica Savjeta. Savjetovanja tijekom
sjednica Savjeta su dobro dokumentirana a zapisnici sa

sastanaka dostupni su na web-stranici POV-a.?

Pisani komentari podneseni tijekom internetskih javnih
savjetovanja, ili izravno Savjetu, nisu bili javno dostupni

u trenutku kada je objavljeno izvjesce o samoprocjeni.
Dionici su preporucili da se pisani komentari prikljuce uz
sazetak izvjeS¢a o procesu savjetovanja, jer su neki ustvrdili
da sazetak ne predstavlja to¢no njihove komentare.* To

bi takoder dalo uvid u to koji su komentari ukljuceni u
konaénu verziju lzvjies¢a o samoprocjeni, a koji nisu. Takva
integralna verzija sazetka izvjes¢a o procesu savjetovanja
mogla bi biti dodatak uz lzvjesée o samoprocjeni.

Pisani komentari objavljeni su nekoliko tjedana poslije
objavljivanja lzvjesé¢a o samoprocjeni i sada su dostupni
kao poseban dokument na web-stranici Inicijative POV.®

lzviesée o samoprocjeni obuhvaca sve obveze (9 mjera s
33 provedbene aktivnosti). Takoder ukljucuje informacije
o aktivnostima cija se provedba odvijala prije i nakon
perioda izvjescéivanja (prije travnja 2012. i nakon lipnja
2013.). Ponuden je vedi broj dokaza o provedbi aktivnosti
i moze im se pristupiti bez teskoca (npr. javno dostupni
dokumenti na odredenim internetskim stranicama).
Razina detalja se razlikuje od mjere do mjere, mozda
uslijed razlika u nacinu izvjeséivanju pojedinih Vladinih
tijela. Osim informacija o pojedinim mjerama, izvjesée

za svako od Cetiriju prioritetnih podrudja pruza pregled
aktivnosti koje nisu bile predvidene u Akcijskom

planu POV-a. Izvjesée o samoprocjeni, medutim, ne
referira se izravno na pokazatelje provedbe niti daje
informaciju o troskovima provedbe, iako su i pokazatelji

i procjena troskova provedbe za odreden broj aktivnosti
navedeni u Akcijskom planu. Za neke od odgodenih

ili otkazanih aktivnosti, izvjes¢e o samoprocjeni ne
objasnjava dovoljno razloge takve odgode ili otkazivanja.
Neki intervjuirani dionici ukazali su na netocnosti u
izvjescivanju o nekim obvezama (npr. izvjescéivanje o
nekim aktivnostima na podrudju fiskalne transparentnosti
kao da su dovrsene na vrijeme iako su bile provedene sa
zakasnjenjem ili uopce nisu provedene).
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Tablica 2: Kontrolni upitnik za samoprocjenu
I
Je li godisnje izvjesce o napretku objavljeno? m Da D Ne
Je li to ucinjeno prema rasporedu? m Da D Ne
Je li izvjeS¢e dostupno na izvornom jeziku? "‘ Da D Ne
Prema misljenju dionika, je li ono adekvatno? Da D Ne
Je li izvjeSce dostupno na engleskom jeziku? X Da D Ne
Je li Vlada predvidjela dvotjedno razdoblje za javne komentare o nacrtu izvjesca m Da D Ne
o samoprocjeni?
Jesu li prikupljeni neki javni komentari? X Da D Ne
Je li izvjesce postavljeno na web-portal POV-a? m Da D Ne
Ukljuuje li 1zvjeS¢ée o samoprocjeni pregled savjetovanja s javnoscu? X Da D Ne
Jesu li izvjeS¢em obuhvacene sve obveze? m Da D Ne
Ocjenjuje li izvjesée pravodobnost provedbe? (X Da D Ne
Ucvrscuje li izvjeS¢e odgovornost za otvorenost? X Da D Ne
Opisuje li izvjeS¢e povezanost Akcijskog plana s podrugjima velikih izazova? ’A Da D Ne

TOC

" Ured za udruge, Partnerstvo za otvorenu vlast, http://bit.ly/1dLTjac.

2 Ured za udruge, Partnerstvo za otvorenu vlast, dostupno na: http://bit.ly/ThIOgCA.

3 Zapisnici sa sjedica Savjeta POV-a dostupni su na Internetu: http://bit.ly/1etjldb. (na dan 18. listopada 2013.).
4 Katarina Ott i Mihaela Broni¢, intervju za izvjes¢e NMl-a, 17. listopada 2013.

5 Dostupan na http://bit.ly/1liWYéb
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Ova cjelina stavlja Akcijski plan POV-a u siri kontekst
te, na temelju uvida iznesenih u prethodnim cjelinama,
istice potencijalne daljnje korake i prioritete koje su
utvrdili dionici.

Nacionalni kontekst

Sudjelovanje Hrvatske u Inicijativi POV koincidiralo je
s dva znacajna nacionalna dogadaja: parlamentarnim
izborima, odrzanim u prosincu 2011, i posljednjom
fazom pristupa Hrvatske u EU.

Hrvatska se prikljucila Inicijativi POV ne mnogo prije
posljednjih parlamentarnih izbora na kojima je Hrvatsku
demokratsku zajednicu (HDZ), kao stranku desnog
centra na vlasti u dva izborna mandata, zamijenila
koalicija lijevog centra predvodena socijaldemokratima
(SDP — Socijaldemokratska partija Hrvatske). Kao sto je
istaknula vecina intervjuiranih dionika, nije bilo velike
razlike izmedu prethodne i sadasnje Vlade sto se

ti¢e razumijevanja vaznosti POV-a. Medutim, kako je
Akcijski plan pripreman tijekom prvih mjeseci mandata
novoizabrane Vlade, neke od obveza odrazavaju
pocetni entuzijazam i nade stvorene u predizbornom
razdoblju te predvidaju mjere koje je bilo tesko postidi
u danom periodu. Najbolje to ilustriraju poteskoce do
kojih je doslo u postizanju mjera iz podrudja fiskalne
transparentnosti, gdje je slozenost predlozenih mjera
prepoznata kao prepreka uspjesnoj provedbi, te u
podrudju upotrebe informacijskih tehnologija, gdje su

pocetne aktivnosti dopunjene ambicioznijim ciljevima.

Dogadanja na visokoj razini, organizirana radi
promicanja Inicijative Partnerstva za otvorenu vlast,
ilustriraju vaznost koju su joj dali Vlada i drugi dionici

u Hrvatskoj. Prvo javno predstavljanje Inicijative POV
organizirali su 14. rujna 2011. Ured Predsjednika
Republike, Vladin Ured za udruge i Veleposlanstvo
SAD-a. Medu kljuénim govornicima na predstavljanju
su bile istaknute osobe akademske zajednice i civilnoga
drustva. Publici su se obratili i Predsjednik Republike,
Predsjednik Sabora, Potpredsjednica Vlade i Ministrica
vanjskih i europskih poslova, veleposlanik SAD-a i sef
Delegacije EU-a u Hrvatskoj.

Uvjeti koji su bili dio pretpristupnog procesa ulaska
Hrvatske u EU postali su vazan ¢imbenik u kontekstu

procesa POV-a. Neke od obveza POV-a bile su
zapravo mjere koje su Cinile dio uvjeta za pristup i
intervjuirani dionici potvrdili su da je okvir pristupanja
EU-u akterima civilnog drustva predstavljao stanovitu
pomo¢ u zagovaranju, izmedu ostaloga, za otvorenu
i transparentnu vlast. Postoji nada i ocekivanje da

¢e Inicijativa POV, iako nema mo¢ uvjetovanja kao
Sto su je imali zahtjevi EU-a, pomodi u odrzavanju i
unaprjedivanju postignutih standarda otvorenosti i
transparentnosti.

Paradoksalno, iako je krajnji cilj otvorene vlasti da sluzi
gradanima, intervjuirani dionici ustvrdili su da hrvatsko
gradanstvo u Sirem smislu Cesto nije zainteresirano

za pitanja transparentnosti i otvorene vlasti. To se
moze razumjeti u kontekstu izazova koji proizlazi iz
nedostatka neposredne ekonomske koristi, kao i brige
zbog opce ekonomske situacije. Vazno je napomenuti
da je sadasnja stopa nezaposlenosti u Hrvatskoj 17,6
posto a nezaposlenost mladih gotovo 50 posto, sto je
znatno iznad prosjeka EU-a.? K tome, razina povjerenja
u vlast u Hrvatskoj je niza od prosjeka EU-a: 19 posto, u
usporedbi s 25 posto na razini EU-a.?

Kako bi se osigurala uspjesna provedba, osobito u
podrudju prava na pristup informacijama i sudjelovanja
gradana i gradanki u procesu donosenja odluka, Vlada
bi trebala uloziti dodatne napore te jasnije pokazati
kako nacela otvorene vlasti pridonose opéem dobru i
izravno koriste gradanima i gradankama.

Prioriteti dionika

Nema odredenog podrudja Akcijskog plana koje bi
dionici izdvojili kao najznacajnije, jer smatraju da su

sve mjere i prateée provedbene aktivnosti povezane.
Medutim, $to se ti¢e fokusa aktualnog Akcijskog

plana, naveli su potrebu za razvojem odredenih mjera
usmjerenih na razvijanje vece fiskalne transparentnosti.
Aktivnosti povezane s fiskalnom transparentnosti
najavljene u Akcijskom planu nisu potpuno provedene,
a misljenja dionika o tome je li neka aktivnost u najvecoj
mogucoj mjeri provedena razlikuju se ovisno o tome
jesu li dionici iz Vlade ili civilnoga drustva i akademske
zajednice. No, svi su se slozili s time da ovo podrudje
treba ponovno ukljuditi u sljededi akcijski plan. Slazu se i
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da treba jasnije odrediti kad se pojedina aktivnost moze
smatrati dovrsenom.

Dionici su utvrdili vaznost poklanjanja vece pozornosti
tijelima lokalne i regionalne samouprave. To bi znadilo da
novi akcijski plan ukljuci dodatne napore oko promicanja
vrijednosti otvorene vlasti na lokalnoj i regionalnoj

razini, te moguce poticanje jedinica lokalne i regionalne
samouprave da razviju vlastite akcijske planove.

Podrucje koje takoder zasluzuje dodatnu pozornost je
usvajanje novog Zakona o pravu na pristup informacijama,
a $to je istaknuto kao jedan od najvecih uspjeha u
provedbi sadasnjeg Akcijskog plana.* Dionici POV-a
istaknuli su vaznost dodjele odgovarajucih sredstava Uredu
Povjerenice za informiranje, koji ¢e biti zaduzen za pracenje
tog Zakona. Ocekuje se da ¢e novoimenovana Povjerenica
za informiranje biti aktivno ukljuéena u razvoj i provedbu
sliedeéeg Akcijskog plana POV-a.

Preporuke

U sljededéim fazama procesa POV-a bit e vazno
razmotriti moguénost ukljucivanja Sireg spektra
organizacija civilnoga drustva, kao i predstavnika
privatnog poslovnog sektora. lako su predstavnici
odabrane skupine OCD-a ve¢ ukljuc¢eni u Savjet POV-a,
bilo bi korisno doprijeti i do OCD-a izvan glavnog
grada. K tome, radi postizanja boljeg i informiranijeg
uvida u uspjeh provedbe obveza POV-a i utjecaj na
gradane i gradanke u cijeloj zemlji, preporucuje se
provesti ispitivanje javnog misljenja o relevantnim
temama otvorene vlasti.

Postoji potreba da se u Hrvatskoj osigura puno
razumijevanje nacela otvorene vlasti na svim razinama
javne uprave. Cak i uz postojanje deklarativne volje za
pravodobnim i potpunim objavljivanjem informacija
gradanima i gradankama, ¢esto nedostaje kapaciteta na
nizim razinama vlasti (nekada su nedostatni ljudski resursi
a nekada je nedostatna educiranost). Odredeni koraci
vec su poduzeti osiguravanjem kontinuirane edukacije
drzavnih sluzbenika. Medutim, neki su dionici ustvrdili da
je tesko preko nodi promijeniti “kulturu tajnovitosti” koja
je toliko dugo trajala u javnoj upravi u Hrvatskoj.

Bit ¢e vazno razviti Siri raspon mehanizama
savjetovanja kako bi se u sljedecoj fazi procesa

POV-a postiglo veée gradansko sudjelovanje. Razvoj
prvog Akcijskog plana oslanjao se na Internet i na
neposrednu interakciju, dok se savjetovanje u procesu
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pripreme Izvjeséa o samoprocjeni odvijalo i kroz
Savjet POV-a. lako su predstavnici OCD-a u Savjetu
dali svoj doprinos tijekom redovitih sjednica, njihovo
sudjelovanje ne moze zamijeniti izravnu komunikaciju
sa Sirim civilnim drustvom.

Korisno bi bilo, osim cjelovitog izvjes¢a o samoprocjeni,
pripremiti i sazetak za Siru distribuciju u razli¢itim
formatima (elektronicki, leci, plakati) te razli¢itim
kanalima (web-stranice, drustvene mreze itd.).

Takoder bi bilo ucinkovito i poticajno da se Akcijski plan
dopuni komunikacijskom strategijom koja odreduje
unutarnji (medu provedbenim tijelima POV-a) i vanjski
(izmedu provedbenog tijela POV-a i aktera civilnoga
drustva koji nisu ukljuéeni u rad Savjeta POV-a)
komunikacijski proces.
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Neovisna izvjesca, koja priprema NMI, dopuna su
izvjes¢ima o samoprocjeni koja pripremaju vlade
zemalja koje sudjeluju u POV-u. Neovisna izvjeséa
pripremaju ugledni nacionalni istrazivaci i istrazivacice
na predmetnom podrudju.

Neovisno izvjesce priprema se na osnovi zajednickih
smjernica i upitnika o POV-u,® pri ¢emu se podaci
prikupljaju kombinacijom intervjua s dionicima i analize
dokumenata. Kako bi se osigurali najvisi istrazivacki
standardi i provjerila temeljitost rada, nacrt izvjeséa
pregledava i recenzira panel medunarodnih stru¢njaka i
strucnjakinja (imenuje ga Upravni odbor POV-a).

Analiza napretka Akcijskog plana POV-a kombinacija je
intervjua, analize dokumenata i povratnih informacija sa
sastanaka s nevladinim dionicima. Izvjes¢e NMl-a koristi
nalaze vladina izvjes¢a o samoprocjeni, kao i svaku
drugu procjenu civilnog drustva, privatnog sektora ili
medunarodnih organizacija.

Lokalni neovisni istrazivadi i istrazivacice odrzavaju
sastanke s dionicima kako bi osigurali tocan opis
dogadaja. S obzirom na proracunska i kalendarska
ogranic¢enja, NMI ne moze razgovarati sa svim
zainteresiranim stranama. Stoga je posebno vazna
metodoloska transparentnosti i, gdje god je to
moguce, uvid javnosti u proces angaziranja dionika

u istrazivanju (pojedinosti slijede u ovoj cjelini). U
nacionalnim kontekstima u kojima se trazi anonimnost
izvora informacija —vladinih ili nevladinih, NMI pridrzava
pravo zastite anonimnosti izvora informacije. K tome,
s obzirom na neizbjezna metodoloska ogranicenja,
NMI snazno potic¢e komentare na javne nacrte svakog
nacionalnog dokumenta.

Uvod

Metode koristene u prikupljanju podataka za izvjesée
NMI-a ukljucivale su: individualne i skupne intervjue,
sudjelovanje na javnim raspravama o temama
ukljuéenim u Akcijski plan POV-a, i pregled relevantne
dokumentacije (citirane u izvjeséu).

Prvi sastanci odrzani su pocetkom rujna s Vladinim
Uredom za udruge kao koordinacijskim tijelom
provedbe Akcijskog plana POV-a, te s dvije predstavnice
organizacija civilnog drustva u Savjetu POV-a. Uz njihovu

pomod, sacinjen je popis relevantnih dionika, koji je
obuhvacao predstavnike institucija Vlade i organizacija
civilnoga drustva na razne nacine uklju¢ene u Inicijativu
POV. Uz to je neovisna istrazivacica stupila u kontakt

s predstavnicima OCD-a uklju¢enim u Inicijativa POV

u njezinu zacetku, a koji kasnije nisu pozornije pratili
provedbeni proces.

Sastanci dionika iz OCD-a koji nisu izravno ukljuceni

u Inicijativu POV trebali su se odrzati 24. listopada u
Kucdi ljudskih prava. Na pocetni poziv, poslan temeljem
razli¢itih popisa adresa elektronicke poste OCD-a i stranice
na Facebooku koju je otvorila neovisna istrazivacica,
jedanaest osoba je potvrdilo dolazak. Medutim, na kraju
su samo tri osobe dosle na sastanak. Glavni razlog za
otkazivanje u posljednjem trenutku bile su druge obveze
potencijalnih sudionika— jednako kao $to su tijekom
individualnih intervjua predstavnici civilnoga drustva cesto
spominjali manjak sredstava za pomnije praéenje Inicijative
POV, osobito u podrucjima koja nisu izravno povezana s
njihovom organizacijskom misijom.

Odabir dionika

Za ovo izvjescée intervjuirana je ukupno 21 osoba. Njih
Cetrnaest bilo je uklju¢eno u provedbu Akcijskog plana
POV-a, kao predstavnici/predstavnice Vladinih institucija
zaduzenih za pojedine mjere, ili kao predstavnici/

predstavnice civilnoga drustva ili akademske zajednice u
Savjetu POV-a.

1. Ana Baki$, Ministarstvo financija, 30. listopada 2013.
(skupni intervju)

2. Ivan Kopri¢, Pravni fakultet, Sveudiliste u Zagrebu,
31. listopada 2013.

3. lvana Jakir Bajo, Ministarstvo financija, 30. listopada
2013. (skupni intervju)

4. lvana Vargasevic Comka, Ministarstvo financija, 30.
listopada 2013. (skupni intervju)

5. Jelena Berkovi¢, GONG, 5. rujna i 24. listopada
2013.

6. Josko Klisovi¢, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, 29. listopada 2013.

7. lgor Vidacak, Vladin Ured za udruge, 4. rujna 2013.
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8. Katarina Ott, Institut za javne financije, 17.
listopada 2013.

9. Lidija Pavi¢-Rogosi¢, ODRAZ, 29. listopada 2013.

10. Marko Rakar, NVO Vjetrenjaca (pisani odgovori
poslani 19. listopada 2013.)

11. Mihaela Broni¢, Institut za javne financije, 17. listo-
pada 2013.

12. Nives Kopajtich Skrlec, Udruga gradova, 29.
listopada 2013.

13. Sandra Pernar, Vladin Ured za udruge, 4. rujna i 24.
listopada 2013. (skupni intervju)

14. Sasa éegrt, GONG, 20. listopada 2013.

15. Snjezana Buzinec, Udruga opcina, 30. listopada
2013. (telefonski intervju)

16. Tamara Puhovski, Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova, 29. listopada 2013.

17. Toni Gabri¢, Udruga za nezavisnu medijsku kulturu,
H-alter, 24. listopada 2013. (skupni intervju)

18. Vanja Skori¢, GONG, 5. rujna 2013.

19. Vedrana Perkovi¢-Hadl, Transparency International
Hrvatska, 24. listopada 2013. (skupni intervju)

20. Zeljana Bunti¢ Pejakovi¢, CENZURA Plus, 31.
listopada 2013.

21. Zorislav Antun Petrovi¢, neovisni antikorupcijski
stru¢njak, 29. listopada 2013.

Prvi sastanak dionika

Osim kada je naznaceno drukdije, s dionicima su vodeni
polu-strukturirani razgovori, u skladu s vodi¢em koji

je pripremila neovisna istrazivacica. Vodic¢ za intervjue
slijedio je nacrt izvjies¢a NMl-a u najveéoj mogucoj mjeri.®

Drugi sastanak dionika

Neovisna istrazivacica takoder je bila nazo¢na na dvije
javne rasprave o temama iz Akcijskog plana POV-a.
Prva se odvijala povodom Medunarodnoga dana prava

na pristup informacijama, u organizaciji GONG-a, u
Hrvatskom saboru 30. rujna 2013.[2, 3].7,2 Druga je

bila Peti forum za javnu upravu, o novoimenovanoj
Povjerenici za informiranje i proracunskoj
transparentnosti, a organizirali su je Zaklada Friedrich-
Ebert i Institut za javnu upravu 6. studenoga 2013.
Oba su dogadaja ukljudila predstavljanje stru¢njaka i
stru¢njakinja aktivnih u Inicijativi POV-a.

O neovisnom mehanizmu izvjescivanja

NMI je kljuéni mehanizam kojim vlada, civilno drustvo i
privatni sektor mogu pratiti razvoj i provedbu akcijskih
planova POV-a na dvogodisnjoj osnovi. Istrazivacki
dizajn priprema i kontrolu kvalitete izvjesca provodi
medunarodni panel sacinjen od struénjaka i struénjakinja
za transparentnost, sudjelovanje, odgovornost i metode
drustvenih istrazivanja.

Clanovi i ¢lanice Medunarodnog struénog panela:
®  Yamini Aiyar

e Debbie Budlender

e Jonathan Fox

® Rosemary McGee

e Gerardo Munck

Osoblje u Washingtonu DC nadzire pripremu
izvjeséa u sklopu NMl-a u bliskoj suradnji s neovisnim
istrazivacem/istrazivacdicom. Pitanja i komentari o
ovom izvjeséu mogu se uputiti osoblju na: irm@
opengovpartnership.org

1 Anamarija Musa, “Okrugli stol — Partnerstvo za otvorenu vlast”, u Hrvatska i komparativna javna uprava, br. 4, 2011, str. 1153 -1176; i Daria Dubaji¢ i Romea Manojlovi¢, Inicijativa Partnerstvo za
otvorenu vlast: Intervju s Joskom Klisovicem, predstojnikom Ureda predsjednika Republike Hrvatske u Hrvatska i komparativna javna uprava, br. 4, 2011., pp. 1157 -1162.

2 Croatia Unemployment Rate, countryeconomy.com, http://bit.ly/19bKRUh.
3 Europska komisija, Public Opinion, http://bit.ly/18Q0Q4t.

4 Usvajanje zakona o slobodnom pristupu informacijama 2013. takoder je bio jedan od uvjeta za ulazak Hrvatske u Europsku uniju. Vidjeti “Hrvatska usvaja novi Zakon o pravu na pristup informacijama”,

freedominfo.og, 15. veljage 2013., http://bit.ly/1dSnufX.
5 Smjernice za cjelokupno istrazivanje se mogu nadi na: http://bit.ly/120SROu

6 Partnerstvo za otvorenu vlast — Neovisno izvjesée za Hrvatsku, Vodi¢ za intervjue s kljuénim dionicima

7 "Povjerenik za informiranje, ni na nebu ni na zemlji, 1. listopada 2013., (http://www.h-alter.org/vijesti/ljudska-prava/povjerenik-za-informiranje-ni-na-nebu-ni-na-zemlji (na dan 10. listopada 2013.)
8 Andreja Zapéic, “Legitimnost i tajnost ne idu zajedno, otvorena vlast znaci odgovornost”, 30. rujna 2013., http://bit.do/fxwfhttp://bit.do/fxwf. (na dan 10. listopada 2013.).
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