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Open
Government

Partnership

Panorama: Brasil
Mecanismo de Relatoria Independente (IRM) Relatério Final 2016-2018

Dois compromissos no plano de acéo do Brasil para 2016-2018 resultaram em mudancas
notaveis nas praticas do governo, o que levou na promocao de recursos educacionais abertos
(Compromisso 6) e a participacédo civica no planejamento orcamentario (Compromisso 14).
Contudo, de forma geral o plano tem limitado potencial transformador, e nivel de
implementacdo. No futuro, o governo e a sociedade civil devem buscar compromissos com

A Parceria para o Governo Aberto (Open Government 5T Sinese
Partnership - OGP) é uma iniciativa internacional voluntaria
gue busca garantir os compromissos dos governos com Periodo Periodo
seus cidadaos, com o fim de promover a transparéncia, _ Intermediario | Final
capacitar os cidadaos, combater a corrupcao e aproveitar (ngm;e):gn(:iessos 16
novas tecnologias para fortalecer a governanca. O
Mecanismo de Relatoria Independente (IRM) realiza uma ___Nivel de Conclusao
revisdo das atividades de cada pais participante da OGP. ggg;';;dcci’al g ‘3
O presente relatorio resume os resultados da Limitado 13 6
implementacao do plano, de dezembro de 2016 a junho de [ N3o Iniciado 0 0
2018, e inclui desenvolvimentos até agosto de 2018. . .

Numero de Compromissos Com...
O Comité Interministerial do Governo Aberto (CIGA) Relevancia Clara
coordena o processo da OGP no Brasil. O Ministério da garggiva'ores 16 16
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido; lidera o "f: -

. . pacto Potencial

CIGA. O corpo executivo do CIGA, conhecido como Grupo | Transformador 2 2
Executivo do CIGA (GE-CIGA), compreende 18 Implementacéo
ministérios. A Casa Civil da Presidéncia da Republica Completa ou 3 10
lidera esse grupo. O GE-CIGA também supervisiona a Substancial
implementacdo do plano de acéo. Todos os Trés 1 1
Organizacdes da sociedade civil foram envolvidas durante (©)
o desenvolvimento do plano de agdo, bem como durante o Abriu o Governo
periodo de implementacdo. Um grupo formal de trabalho Em grande 1
da sociedade civil (GT) foi estabelecido e consistiu de sete | medida
organizacdes. Os pares elegeram essas organizacdes por | gignificativamente 2

meio de uma chamada publica langada pelo governo. O

GT desempenhou um papel consultivo (atuou sem Seguindo Adiante

procedimentos vinculantes de tomada de decis6es dentro Nimero de
do CIGA), mas com um acordo nao institucionalizado com Eg:sﬁ;??gfsgzra 0
0 governo de exercer um papel de colaboragéo. 0 préximo plano

de acédo

O plano incluiu 16 compromissos e abrangeu areas ja
abordadas por planos de acao anteriores, como dados de salde e participacao social e
novas areas (por exemplo, dados penitenciarios, dados ambientais, e outros vindos do
poderes Legislativo e Judiciario). O governo publicou seu relatério final de autoavaliagdo em
setembro de 2018

O processo de consulta para o préximo plano de acao comecou em abril de 2018 e nao
finalizou até o fim de coleta de dados, e incluiu fase de cocriacdo de agendamento (de abril
a maio de 2018) e oficinas de cocriacdo de compromissos (de maio a agosto de 2018).

1 Governo Brasileiro, Balanco Final do 32 Plano de A¢do Nacional, Setembro de 2018, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2018/balanco-final-do-30-pan-do-brasil-final.docx.

This report was prepared by Fabro Steibel, independent researcher
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Consulta com a Sociedade Civil durante Implementacao

Os paises participantes da OGP seguem um processo de consulta durante o
desenvolvimento e a implementacao de seu plano de a¢do. O Grupo Executivo do Comité
Interministerial de Governo Aberto (GE-CIGA) promoveu exercicios regulares, publicos e
bem documentados de monitoramento colaborativo durante o periodo de implementagéo.
Para isso, 0 GE-CIGA empregou uma metodologia detalhada, publicada online, que inclui
um conjunto de topicos predefinidos pelo governo; um conjunto de temas definidos pela
sociedade civil com o uso de ferramentas civicas para moderar o debate; e outros baseados
em temas comuns. Grupos de trabalho in loco discutiram os tépicos. O governo organizou e
patrocinou essas sessfes, com um numero equilibrado de participantes do governo e da
sociedade civil. Os grupos de trabalho, entdo, decidiram sobre a redacéo final dos
compromissos, que foram submetidos a GE-CIGA e aprovados para inclusao no plano de
acao.

As reunides de acompanhamento incluiram tanto o GE-CIGA quanto o Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil (GT). O governo realizou sete reunides de abril de 2017 a julho de 2018.
O monitoramento, assim, ocorreu durante todo o periodo de implementacao. As reuniées
foram transmitidas ao vivo, e todos os envolvidos na preparacéo do plano de acao foram
convidados com antecedéncia para participar das chamadas. O governo publicou online as
atas de todas as reunides.

As reunides foram realizadas em Brasilia. O pesquisador do IRM participou de cinco dessas
reunides e observou que elas seguiam uma agenda predeterminada. Nas reunides,
representantes da sociedade civil e do governo discutiram a implementacéao dos
compromissos. Houve um debate ativo entre os participantes, com presséo dos
representantes do governo e da sociedade civil em prol de resultados positivos. Em alguns
casos, representantes de organizac6es da sociedade civil pressionaram funcionarios do
governo por esforgos mais impactantes, como no caso do Compromisso 1. Em outros casos,
ocorreu o contrario. Com relagdo ao Compromisso 8, por exemplo, representantes do
governo solicitaram que a sociedade civil respondesse melhor as tarefas acordadas.

Tabela 2: Consulta durante Implementagéo

Periodo

Férum Multilateral Regular .y . Periodo Final
Intermediario

Tabela 3: Nivel de Influéncia Publica durante a Implementacéo

O IRM adaptou o “Espectro de Participagéo” da Associagao Internacional de Participacao
Publica (IAP2), de modo a ser aplica-lo a OGP?. Esse espectro mostra o nivel potencial de
influéncia publica sobre o contetddo do plano de acdo. Sob a ténica da OGP, a maioria dos
paises deve aspirar ao aspecto “colaborativo”.

Periodo

. A s o ~ ~ Periodo
Nivel de Influéncia Publica durante a Implementagdo do Plano de Acdo Intermed

Final

iario
O governo entregou poder de decisdo a membros
Empoderamento (o publico.




Colaboracao

Envolvimento
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Houve um dialogo interativo e o publico ajudou a
definir a agenda.

O governo deu feedback sobre como as

contribui¢c6es publicas foram consideradas.

Nenhuma
Consulta

Nenhuma Consulta

Sobre a Avaliacao

Os indicadores e a metodologia utilizados na pesquisa do IRM podem ser encontrados no
Manual de Procedimentos do IRM?. Uma medida, o “compromisso marcado com asterisco”
(D), merece maior esclarecimento em funcéo de seu interesse particular para os leitores e
por sua utilidade no sentido de encorajar uma corrida rumo o topo entre 0s paises
participantes da OGP. Os compromissos com asterisco sdo considerados compromissos
exemplares da OGP. Para conter um asterisco, um compromisso deve atender a varios

critérios:

e Os compromissos com asterisco terao especificidade “média” ou “alta”. Um
compromisso deve estabelecer atividades e etapas claramente definidas, de modo a
permitir um julgamento sobre seu impacto potencial.

e Alinguagem do compromisso deve deixar clara sua relevancia para a abertura do
governo. Especificamente, deve estar relacionada a pelo menos um dos valores da
OGP de Acesso a Informacdo, Participacéo Civica, ou Responsabilidade Publica.

e O compromisso teria um potencial impacto "transformador” se completamente
implementado®.

e O governo deve fazer progressos significativos nesse compromisso durante o
periodo de implementacao do plano de acdo, de forma a receber uma avaliagcdo de
implementagé&o "substancial” ou "completa".

Os compromissos com asterisco podem perder seu status de distingdo caso sua conclusao
figue aquém da esperada conclusdo completa ou substancial no final do periodo de
implementacao do plano de acéo.

No relatério intermediério, o plano de acao do Brasil continha um compromisso com
asterisco. No final do periodo, com base nas altera¢des no nivel de concluséo, o plano de
acao do Brasil ainda continha um compromisso com asterisco.

Por fim, as tabelas nesta secéo apresentaram uma amostra do montante de dados que o
IRM coleta durante o processo de relatoria. Para o panorama completo de dados para o
Brasil, consulte o OGP Explorer em www.opengovpartnership.org/explorer.

Sobre “Abriu o0 Governo?”

A fim de captar mudancas na pratica do governo, o IRM introduziu a nova variavel “Abriu 0
Governo?” aos relatorios de final de mandato. Essa variavel tenta ir além da avaliagao de
produtos e de resultados, para observar como a pratica do governo tem mudado como
consequéncia da implementagdo do compromisso.
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Conforme escrito, alguns compromissos da OGP s&o vagos e/ou ndo séo claramente
relevantes para os valores da OGP, mas alcancam reformas politicas significativas. Em
outros casos, 0s compromissos, quando escritos, parecem relevantes e ambiciosos, mas
n&o conseguem abrir o governo quando implementados. A variavel “Abriu 0 Governo?” tenta
capturar essas sutilezas.

A variavel “Abriu 0 Governo?” avalia mudancgas na pratica governamental com base no
seguinte espectro:

e Agravado: a abertura do governo piora como resultado do compromisso.
N&o mudou: Nenhuma mudanca na pratica governamental.

e Marginal: Alguma mudanca, porém irriséria em termos de seu efeito no nivel de
abertura.

e Grande: Um progresso para a abertura do governo na area de politica relevante, mas
de forma restrita em escopo ou escala.

¢ Significativa: Uma reforma que transformou “business as usual” na area de politica
relevante ao abrir o governo.

Para avaliar essa variavel, os pesquisadores estabelecem o status quo no inicio do plano de
acao. Eles entdo avaliam os resultados como implementados, para mudancas na abertura
do governo.

Os leitores devem levar em consideragdo as limitagfes. Os relatdrios finais do IRM séo
preparados apenas alguns meses apos a conclusao do ciclo de implementacdo. A variavel
foca nos resultados que podem ser observados nas praticas de abertura do governo no final
do periodo de implementacéo de dois anos. O relatério e a variavel ndo pretendem avaliar o
impacto dos mesmos por conta das complexas implicacdes metodoldgicas e do prazo do
relatorio.

1 “Espectro de Participagdo” da Associagdo Internacional de Participagdo Publica (IAP2),
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf.

2 Manual de Processos do IRM, http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm. https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual/
3 0 Painel de Especialistas Internacionais modificou esse critério em 2015. Para mais informagdes visite https://www.opengovpartnership.org/wp-

content/uploads/2017/05/IEP_Membership_2015_03_27_0.pdf]


http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm

Versédo para comentarios publicos: ndo citar

Implementacdo do Compromisso

Panorama Geral dos Compromissos

Como participantes da OGP, os paises sdo obrigados a assumir compromissos em um
plano de acéo de dois anos. As tabelas abaixo resumem o nivel de concluséo no final do
periodo e o progresso na métrica "Abriu 0 Governo?" Para 0s compromissos que foram
concluidos na Intermediario, o relatério fornecerd um resumo dos resultados do relatério de
progresso, e focara na analise da variavel “Abriu 0 Governo?”. Para mais detalhes sobre
esses compromissos, consulte o relatério de progresso do IRM Brasil 2016-2018.

Tabela 4: Avaliacdo de Progresso por Compromisso

\VEE o Rel-ICIMl Especificidad  Relevéancia para o Impacto Concluséo  Interme  Abriu o
do e Valor OGP (conforme Potencial diario - Governo?
Compromisso escrito) Final

Nenhum
Baixo

N Médio
Alto

N Acesso a
InfArmanrn3an

N Participagéo Civica
Responsabilidade

N Tecnologia &
Inovacédo para
Transparéncia &
Responsabilidade
Nenhum

N Pequeno
Moderado
Transformador
Nao Iniciado

N Limitado
Substancial
Completo
Piorado
N&o Mudou

X Marainal

1. Dados
Abertos do
Governo
Federal

2. v vV Vv v
Transparéncia

dos recursos

pUblicos

3. Politica de v v v v
Acesso a v
Informacéo -

documentos

classificados

4. Politica de (4 v v
Acesso a

Informacéao -

identidade de

solicitantes

5. v v v v v v
Mecanismos v

efetivos de

participacao

social

6. Recursos vV v V v v v

educacionais v

digitais &

AN

SN

AN

vV v 4 4 4 4

Grande
Significativo



7. Dados
Abertos em
Salde

8. Prevencao
da tortura no
sistema
prisional

9. Espacos de
inovacao para
gestdo de
servicos
pUblicos

10. Avaliagao
e
simplificacdo
de servicos
pUblicos

11.
Transparéncia
legislativa e
inovacao
aberta

12. Governo
aberto nos
estados e
municipios
13.
Transparéncia
e inovacao no
judiciario

14,
Participacao
no ciclo de
planejamento
federal

15.
Transparéncia
ambiental

16. Gestéao
participativa
da cultura

v

vV Vv
v
vV Vv
v
vV Vv
v
4
vV Vv
vV Vv
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|. Dados Abertos no Governo Federal

Texto do compromisso:

Identificar e implementar mecanismo para reconhecer problemas solucionaveis ou
mitigaveis a partir da oferta de dados pelo governo, que atenda expectativas de
demandantes e ofertantes

O compromisso visa aumentar a participacao do governo e da sociedade nas discussdes
sobre dados abertos, com vistas a garantir a conexao entre o que o cidadado busca e o que o
governo oferece, considerando ndo somente dados, mas também ferramentas de tecnologia
da informacéo e formas de disponibilizacdo de informac¢des adequadas. Para implementar
esta iniciativa, 0 compromisso prevé a realizacdo de acdes de comunicacdo voltadas para a
mobilizag&o e sensibiliza¢cdo da sociedade e o aproveitamento de canais institucionais para
discussdes, presenciais e virtuais, serdo fundamentais.

1.1 - Identificar, dentre os atores envolvidos em cada acdo, o provedor de recursos
necessarios e articular a forma de viabilizar os marcos previstos no planejamento

1.2 - Analisar a participacdo social em dados abertos através de canais virtuais durante o
processo

1.3 - AcOes de comunicagdo integrada para a mobilizacao e sensibilizacao / Aproveitar
canais institucionais, presenciais e virtuais para discusséo de oferta e demanda de dados
abertos

1.4 - Capacitagéo para reconhecer problemas solucionaveis com temas (design thinking) —
MS, MMA, MJ, Minc, MEC / Identificar, com 6rgéos do governo, problemas concretos que
possam ser resolvidos com dados abertos

1.5 - Sistematizar as informacdes e os problemas identificados na capacitagcéo

1.6 - Identificar dados com potencial para mitigar os problemas, assegurada a harmonia dos
interesses dos atores

1.7 - Montar uma agenda coletiva com os diversos atores da sociedade para utilizagdo de
dados abertos

1.8 - Priorizacdo de dois problemas identificados

1.9 - Implementacao de dois projetos piloto com uso de dados abertos e que garanta
conexao entre demanda e oferta

Instituicdo responsavel: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Instituicdes de apoio: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Céamara dos Deputados; Ministério da Justica e Cidadania; Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos; Secretaria de Governo; Grupo Pesquisa em Politicas Publicas para o
Acesso a Informacao da Universidade de Sdo Paulo (GPOPAI-USP); Instituto de Estudos
Socioecondmicos (INESC); Open Knowledge Brasil; Rede Nossa S&o Paulo; W3C Brasil.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018

Visao Geral Especificidad Relevancia para o Impacto Conclu Intermed ' Abriu o Governo?
do e Valor OGP Potencial sédo iario
Compromisso (conforme escrito) Final
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1. Dados v vV Vv v v v
Abertos do v

Governo
Federal

Objetivo do Compromisso:

O compromisso visava alinhar melhor a oferta governamental de dados abertos a demanda
publica. Para isso, o compromisso buscou gerar novos processos de dados abertos que
compatibilizassem as necessidades da sociedade civil com a capacidade do governo.

Status
Intermediério: Limitado

O nivel de concluséo no Periodo Intermediario foi limitado e apresentou atraso no
cronograma. O governo completou os Marcos 1.1 a 1.5. Esses Marcos envolvem a
identificacdo de atores com recursos para alcangar os marcos, a avaliacdo da participacao
social no campo de dados abertos, atividades de mobilizacdo e de conscientizacéo, e a
sistematizacdo da informacao. O governo, porém, ndo cumpriu esses marcos conforme eles
originalmente haviam sido planejados. Os Marcos de 1.6 a 1.9 ndo foram iniciados em
meados de 2017.

Final: Substancial

Os Marcos de 1.1 a 1.8 foram concluidos, e o Marco restante, 1.9, esta em andamento (com
implementacdo pendente em um dos dois pilotos, conforme planejado originalmente). O
nivel de implementacédo, portanto, € substancial.

O Marco 1.6 foi concluido. Envolveu a identificacdo de dados abertos para acao, e o
governo publicou um relatério online dos resultados do processo, em formato wikit. O wiki
recebeu 593 contribui¢es. Ele fornece uma visdo detalhada das areas que devem ser
priorizadas, quais agéncias devem ser envolvidas, e outros elementos referentes a definicdo
do problema de politicas. Duas areas passiveis de terem dados abertos, identificadas
durante a consulta online, foram usadas nos marcos seguintes para desenvolver o0s
projetos-piloto.

Os Marcos 1.7 e 1.8 envolveram o estabelecimento de uma agenda de acao coletiva entre o
0s atores participantes do compromisso e a definicdo de solucGes a serem implementadas
nas duas areas identificadas no Marco 1.6, salde e educagdo. O governo publicou online
evidéncias das atividades projetadas e cocriadas?. Ele baseou esse registro em uma reunido
de fevereiro de 2018, que incluiu um pequeno grupo de colaboradores do governo e da
sociedade civil.

O Marco 1.9 envolveu a implementacéo de dois projetos pilotos. O primeiro piloto, que
abordava problemas de politicas de saude, foi concluido®. O primeiro desafio sobre os dados
de salde publica foi realizado em Brasilia em 2018. Ele atraiu mais de 500 participantes, e a
equipe vencedora promoveu uma visualizacédo de dados da cobertura vacinal no Brasil

Sianificativo

N\ Marginal
Grande
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contra o virus do papiloma humano*. O outro piloto foi planejado em parceria com a
organizacao da sociedade civil Transparéncia Brasil. Envolveu 0 monitoramento da
construcao de bercérios publicos, e o governo fez uma apresentagéo sobre o status do
piloto na ultima Reunido do Comité Gestor da Infraestrutura Nacional para Dados Abertos,
em agosto de 2018°.

Abriu o Governo?

Acesso a Informacdo: Marginal
Participacao Civica: Marginal

O compromisso visava alinhar melhor a oferta governamental de dados abertos a demanda
publica. O status quo percebido é de que o uso de conjuntos de dados abertos era baixo.
Tais percepcdes sdo baseadas nas reunides do workshop durante o planejamento do
compromisso. Uma razao para o baixo uso é que o incentivo para abrir conjuntos de dados
nao foi integrado com a adequada identificacdo dos dados necessarios.

O compromisso visou promover dois estudos-piloto, baseados em atividades de cocriacédo
com a sociedade civil. Dois pilotos foram projetados, mas apenas um foi implementado.

O compromisso resultou no aumento de conjuntos de dados abertos. Houve uma mudanca
na pratica governamental por meio da incluséo de organizac@es da sociedade civil no
processo de tomada de decis&o. Foram, portanto, observados avangos no governo aberto.

O governo e a sociedade civil, no entanto, tém opinides diferentes sobre as contribuicdes
gerais do compromisso. A pesquisa do pesquisador IRM no que se refere aos participantes
do comprometimento (veja a se¢cdo Nota Metodoldgica para detalhes) mostrou que um
representante do governo (Augusto Herrmann Batista, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao) considerou que o piloto realizado no setor de sadde promoveu
novo acesso a dados Uteis. Esse representante considerou o processo de cocriacdo com a
sociedade civil como positivo. A representante da sociedade civil (Carmela Zigoni, do
INESC), no entanto, argumentou que nem o piloto nem o exercicio de cocriagdo mudaram o
status quo. De acordo com o argumento da representante, se o objetivo do compromisso era
alinhar a oferta governamental de dados abertos a demanda, o projeto piloto ndo o abordou
claramente.

Apesar dessas posicdes diferentes, ambos os lados sugerem que a contribui¢cdo do
compromisso de abrir o governo é positiva, embora marginal. A abertura dos conjuntos de
dados é um passo positivo, assim como os workshops de cocriacdo, embora outros
mecanismos institucionais de colaboracdo do governo e da sociedade civil ja estivessem em
vigor no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, que lidera o compromisso.

Seguiu Adiante?

O quarto plano de ac&o nacional do Brasil ndo levou adiante esse compromisso. Apesar
disso, o quarto plano inclui um compromisso de promover o uso de dados abertos em toda a
sociedade e em todos os niveis de governo.

1 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o, Relatério de Consolidagdo que Visa Identificar as Necessidades da Sociedade Civil Quanto a Disponibilizagdo de Dados Abertos,
Outubro de 2017, https://bit.ly/2T1pWiY.

2 “Governo Realiza Oficina com Representantes da Sociedade para Conhecer Melhor a Necessidade de Dados Apontada em Pesquisa”, Portal Brasileiro de Dados Abertos, 7 de Fevereiro
de 2018, http://dados.gov.br/noticia/governo-realiza-oficina-com-representantes-da-sociedade-para-conhecer-melhor-a-necessidade-de-dados-apontada-em-pesquisa.

3 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Relatério de Consolidagdo que Visa Identificar as Necessidades da Sociedade Civil Quanto a Disponibilizagdo de Dados Abertos,

Outubro de 2017, https://bit.ly/2T1pWiY.
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4 Fernando Caixeta, “Analise Sobre Virus HPV Vence Primeiro Datathon de Sadde Publica”, Metrépoles, 23 de Agosto de 2018, https://www.metropoles.com/distrito-federal/ciencia-e-

tecnologia-df/analise-sobre-virus-hpv-vence-primeiro-datathon-de-saude-publica.

5 “Desafio de Dados da Saude Publica no Brasi

, Portal brasileiro de Dados Abertos, http://dados.gov.br/concurso/desafio-de-dados-da-saude-publica-no-brasil.
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2. Transparéncia sobre os Recursos Publicos

Texto do compromisso:

Elaborar matriz estratégica de acdes em transparéncia, com ampla participacéo
social, com vistas a promover melhor governanca e garantir acesso e apropriagdo de
dados e informagdes dos recursos publicos.

O compromisso tem como objetivo principal melhorar os mecanismos de transparéncia ativa,
ou seja, melhorar as a¢des relacionadas as informacdes que o Estado deve fornecer acerca
de sua atuacao, independente de provocacéo. Estabelece, portanto, maneiras de garantir
gue as informagdes divulgadas sejam apropriadas e qualificadas para uso pela sociedade, o
que permitird melhor entendimento e ampliara a participa¢éo social, tornando o
acompanhamento mais efetivo.

2.1 - Construcéo de Plano de Mobilizacdo e Divulgacéo do tema para ampliar participacao,
garantindo a difus@o de boas praticas em aprendizado e conhecimento sobre recursos
publicos

2.2 - Reestruturacdo do Conselho de Transparéncia

2.3 - Mapeamento das iniciativas, normativos, sistemas e dados (publicos ou nao) sobre
transparéncia e recursos publicos federais

2.4 - Elaboragdo de matriz estratégica de agées em transparéncia com a identificacdo dos
responsaveis e definicdo dos prazos

2.5 - Validacao e difusédo das acbes

2.6 - Publicacdo de Relatério final

Instituicdo responsavel: Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral
da Unido

Instituicdes de apoio: Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria- Geral da
Unido; Ministério da Justica e Cidadania; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestéao Ministério da Fazenda; Banco Central do Brasil; Prefeitura de S&o Paulo; Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributag&o Instituto de Estudos Socioecondmicos Observatoério
Social do Brasil; Open Knowledge Transparéncia Brasil.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018
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Objetivo do Compromisso:

O compromisso abordou a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de transparéncia
ativa no nivel federal. O governo visava atingir esse objetivo por meio do aperfeigoamento
da divulgacéo de dados mediante iniciativas importantes, como o Portal da Transparéncia
Federal.

Status

Intermediério: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada, e a implementacdo apresentou atraso. O governo
completou os Marcos 2.1 e 2.2. Eles envolviam o desenvolvimento de um plano de
mobilizacdo (2.1) e a reestruturacdo do atual Conselho de Transparéncia (2.2). Os Marcos
2.3 e 2.4 estavam em andamento. Esses marcos envolveram o mapeamento de iniciativas,
de normas, de sistemas e de conjuntos de dados relacionados a recursos federais (2.3), e
uma matriz estratégica para promover iniciativas de transparéncia (2.4). O governo
completou o Marco 2.3, mas a pesquisa os detalhes e as atualizagdes da pesquisa ainda
ndo foram divulgados. O Marco 2.4 foi iniciado, mas ndo foi concluido. Os Marcos 2.5 e 2.6
nao haviam sido iniciados.

Final: Limitado

Os Marcos 2.1-2.3 foram concluidos. O Marco 2.4 estd em andamento, e os Marcos de 2.5-
2.6 nao foram iniciados. O nivel de conclusédo, assim, é limitado.

O Marco 2.3 envolveu o mapeamento de informacdes e de processos estratégicos
relacionados a transparéncia dos recursos publicos. No momento do Relatério Intermediério,
o portal de dados abertos Dados.gov.br! armazenava bancos de dados disponiveis para
download. Naquela época, o Portal da Transparéncia? também armazenava um conjunto de
normas e de iniciativas sobre o0s processos de transparéncia federais. O novo portal de
transparéncia apresenta uma série de atualizacdes que representam avancos consideraveis
no acesso a informagéo, em comparacao com a versao anterior, que data da década de
2000. A criagéo do portal também esté relacionada a marcos incompletos anteriores,
referentes ao primeiro e ao segundo planos de agao. O relatério de monitoramento da
implementagao® afirma que o material sera compilado e incluido na quarta edigéo do indice
de classificacdo de transparéncia desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral®. A segéo “Sobre” do novo portal de transparéncia fornece detalhes
sobre o mapeamento e sobre a transparéncia de processos de fundos publicos®.

O Marco 2.4 estd em andamento e envolve a elaboracdo de uma matriz estratégica para
promover iniciativas de transparéncia. Conforme o relatério de monitoramento da
implementacéo, de autoria do Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral®, o
Conselho de Transparéncia detém a responsabilidade de conclui-lo. O conselho parou de
reunir-se em 20157, mas um novo decreto em agosto de 2018 restabeleceu o mesmo e
reforcou sua funcdo mediante novos poderes e competéncias®.

Os Marcos 2.5 e 2.6 envolvem a aprovacao de planos, a disseminacao do Conselho de
Transparéncia e o lancamento do relatério final de compromissos. O governo ndo completou
€sses marcos.
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Abriu o Governo?

Acesso a Informacédo: Marginal
Participacao Civica: Marginal

O compromisso aumentou os mecanismos de transparéncia no nivel federal ao melhorar a
divulgacao governamental de dados por meio do Portal da Transparéncia Federal. O portal &
acessado mais de 20 milhdes de vezes por ano (com base nos dados de 2017). Essa
frequiéncia faz dele o maior e mais importante de todos os portais do governo brasileiro. E
muito cedo para saber se as mudangas feitas gragcas a esse compromisso ajudaram a
aumentar as taxas numéricas de acesso. A informacao, entretanto, € exibida de forma mais
clara e mais acessivel. A resposta da pesquisa de um representante do governo (Otavio
Neves, da Controladoria-Geral da Uni&o) revelou melhorias importantes: (a) Existe uma
ferramenta de notificagdo para os cidadados receberem informacdes sobre seus topicos de
interesse®. (b) Existem agora links e informagdes organizacionais dos servicos de
transparéncia e de prestacdo de contas estaduais e municipais (a saber, o Sistema
Eletronico de Servicos de Informacéo e portais do cidad&o©). (c) Finalmente, o portal
apresenta infograficos customizados e fornece acesso por telefone celular.

Em termos de participagdo civica, este representante argumentou que o status quo
melhorou principalmente gracas a dois fatores: (a) O governo criou uma ferramenta de
crowdsourcing para que os cidadaos relatem inconsisténcia nos dados (essa op¢ao é
incluida como uma tarefa especifica na informacéao “contato”, para identificar o responsavel
pela questdo). (b) O governo aumentou suas ferramentas de compartilhamento, com a
utilizacdo de midias sociais (por exemplo, Facebook e Twitter) e o emprego de um cédigo
QR para uma geracao de URL Unica.

Uma grande transformacé&o envolveria a reforma do Conselho de Transparéncia, que
deveria ser composta por membros do governo e da sociedade civil. O conselho tem um
histérico de colaboracdo que tem levado a avancos na liberdade de informacao, em dados
abertos, e no combate a corrupcéo?!. De acordo com o representante do governo, um novo
conselho deveria ser criado em dezembro de 2018. O decreto para implementa-lo foi
publicado em agosto, mas a formacao do conselho ainda estava pendente no momento em
gue o relatério de fim de mandato foi escrito. O pesquisador do IRM procurou 0s
representantes da sociedade civil; no entanto, eles ndo responderam as solicitagdes.
Segundo a representante da sociedade civil, Paula Odo (REPTS)!?, entrevistada pelo
pesquisador do IRM, o desenvolvimento do Conselho de Transparéncia durante a
implementag&o do plano teve resultados mistos. Como Paula Odo argumenta, no inicio do
compromisso 0 Conselho estava subordinado a Presidéncia, o que o permitia ter um
impacto maior. Ja durante o periodo da Presidéncia de Temer, o Conselho foi realocado
para a CGU, o que o levou a ter uma subordinacdo ministerial e assim menor impacto
potencial de atividade, o que ndo impediu contudo do Conselho ter aumento de relevancia
ao longo do periodo de implementag&o do plano.

O governo langou o portal no final do plano de ac&o e representantes da sociedade civil
tiveram tempo restrito para avaliar as mudancas (embora as entrevistas para o IRM sugiram

gue as mudancgas foram, no geral, positivas). O pesquisador do IRM, assim, avalia que a
implementag@o do compromisso levou a uma mudanga marginal do status quo.

Seguiu Adiante?
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Esse compromisso nao foi incluido no quarto plano de acao. Uma vez que a conclusao é
limitada, os passos seguintes para o0 compromisso devem concentrar-se em finalizar a
matriz estratégica relacionada as a¢des de transparéncia. A conclusdo da matriz pode levar
a um sistema mais apto para monitorar melhorias no portal de transparéncia.

1 Plataforma Dados.gov.br, http://dados.gov.br/

2 Portal Transparéncia, http://www.portaltransparencia.gov.br/.

3 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-
acao-brasileiro/transparencia/reuniao_meio%20ambiente/2018-16-julho-rse 2.pdf.

4 “Escala Brasil Transparente — Transparéncia Passiva,” Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/escala-brasil-
transparente.

5 “Perguntas Frequentes” Portal da Transparéncia, http://www.portaltransparencia.gov.br/perguntas-frequentes/sobre-o-portal.

6 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/transparencia/reuniao_meio%20ambiente/2018-16-julho-rse_2.pdf.

7 “Documentos de Reunides”, Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/conselho-da-

transparencia/documentos-de-reunioes.

8 “Decreto Fortalece Atuagdo do Conselho de Transparéncia e Combate a Corrupgdo”, Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido,

http://www.cgu.gov.br/noticias/2018/08/decreto-fortalece-atuacao-do-conselho-de-transparencia-e-combate-a-corrupcao.

9 “Notificages” Portal da Transparéncia, http://www.portaltransparencia.gov.br/notificacoes.

10 “Controle Sociall” Portal da Transparéncia, http://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603399-controle-social.

11 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-
de-acao-brasileiro/Acesso-Informacao/Apresentacao/2018-22-jun-rse-3.pdf.

12 REPTS, Rede de Transparéncia de Participagdo Civica, http://retps.org.br/
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3. Politica de Acesso a Informacao do Governo Federal — celeridade e
gualidade das respostas as solicitacdes de informacéao

Texto do compromisso:

Ampliar mecanismos para garantir mais celeridade e qualidade das respostas as
solicitag6es de informacao e divulgacéo adequada do rol de documentos
classificados

O compromisso pretende aperfeicoar questdes relativas ao servigo de acesso a informagao
publica prestado pelos 6rgéos do Governo Federal, que serdo orientados e avaliados de
forma a adotar novas atitudes em relacdo a garantia deste direito fundamental, contribuindo
para avancar rumo a cultura de transparéncia no servico publico. O compromisso busca
deixar mais transparente o rol de informacdes classificadas pelos 6rgéos, bem como
estabelecer diretrizes de metodologia para avaliacao qualitativa das respostas dos érgaos
na prestacao do servico de acesso a informacéo.

3.1 - Orientagao de incluséo do assunto do documento no rol de informagdes classificadas
3.2 - Normativa para estabelecer limite temporal para esclarecimentos adicionais

3.3 - Criar metodologia de avaliacdo considerando necessariamente: capacitacdes, rol de
informacdes, assunto, tempo, qualidade da resposta

3.4 - Realizar avaliacéo

3.5 - Publicar resultados da avaliacéo

3.6 - Recomendacdes aos 6rgéos, incluindo orientacdo para que o conhecimento da LAl
vincule vida funcional do servidor

3.7 - Divulgacéo da resposta do 6rgéo

3.8 - Encaminhamentos e resultados

Instituicdo responsavel: Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢cdo e Controladoria-Geral
da Uni&o

Instituicdes de apoio: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Comissao
Mista de Reavaliacéo de Informacgfes Ministério da Justica e Cidadania; Camara dos
Deputados; Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido; Artigo
19; Fundacédo Getulio Vargas Transparéncia Internacional; Associacao Brasileira de
Jornalismo Investigativo Francisco Leali.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018
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Informacéao - 4

documentos
classificados

Objetivo do Compromisso:

O compromisso abordou questdes de falta de resposta a solicitacdes de informacdes e o
uso indevido de negacbes (por exemplo, o uso do argumento “informacgdes classificadas”). O
compromisso buscou melhorar a eficicia das solicitagfes de informagdes no nivel federal e
garantir o uso adequado das excecdes. Pretendeu, igualmente, reformar as regras utilizadas
para justificar a salvaguarda de informacdes classificadas.

Status

Intermediério: Limitado

O nivel de conclus@o do compromisso foi limitado e apresentou atraso. O governo
completou o Marco 3.1 com a formulagéo de uma proposta preliminar de politica em
solicitacBes de acesso a informacéo. Os Marcos de 3.2 a 3.4 estavam em andamento. O
governo definiu parametros para ambos, mas ndo enviou essas definicbes a sociedade civil
para consulta, conforme originalmente planejado. O Marco 3.4, uma avaliacéo destinada a
propositos de capacitagdo, foi planejado, mas sua implementacdo estava pendente da
aprovacado de mudancas regulatérias. Os Marcos de 3.5 a 3.8 ndo foram iniciados.

Final: Substancial

Os Marcos 3.1 a 3.2 foram concluidos, e os Marcos 3.3 a 3.8 foram substancialmente
concluidos. O nivel de conclusao, assim, é substancial.

O Marco 3.2 envolveu a simplificacdo da estrutura de politicas de acesso a informacgédo. Com
base nas contribui¢cdes coletadas como parte do Marco 3.1, o Ministério da Transparéncia
Controladoria Geral do Brasil (CGU) escreveu um projeto de proposta para modificar o
Decreto Presidencial 7.724/12. O ministério submeteu, entéo, a proposta ao Ouvidor-Geral
da Unido (OGU) para liberacdo. Em vez de aprova-la, o OGU teceu dois importantes
comentarios. Em primeiro lugar, afirmou que a modificagcao proposta pela CGU exigiria uma
votacdo legislativa e, portanto, exigiria mais que reescrever um decreto presidencial. Em
segundo lugar, observou que ja havia dois outros decretos presidenciais (0s quais entrariam
em vigor em meados de 2018) que resolveriam o problema com uma solucéo diferente.
Também apontou que a nova legislacéo (Lei 13.460 /2017, Lei dos usuario dos servigos
publicos da administracdo publica) poderia ser usada para apoiar a mudanca regulatoria
necessaria. Portanto, apesar da mudanca de planos, o marco pode ser considerado
alcancado, ainda que por um caminho diferente.

Os Marcos 3.3 a 3.8 foram substancialmente concluidos. Eles envolveram mudancas em 23
instituicbes executivas federais. No entanto, nem todos esses marcos foram concluidos até
o final do periodo de implementacdo®. O Marco 3.3 envolveu o desenvolvimento de uma
metodologia de avaliacéo, que o governo publicou? e aplicou a 18 instituicdes (Marco 3.43).
A avaliacéo fornecida pela CGU sobre outras instituicdes foi entdo submetida a resposta
(Marco 3.5%), e uma resposta formal das instituices foi coletada e publicada online (11 das
18 instituicdes envolvidas®) (Marco 3.7). O governo publicou em seu site uma lista de todas
as acoes e ajustes realizados no final do processo (Marco 3.85).

O Marco 3.6 envolveu a producgéo de diretrizes relacionadas a vida funcional do servidor
publico, e nado foi concluido. O marco defendeu o desenvolvimento de recomendacfes sobre
como os funcionarios publicos das instituicBes federais devem divulgar informacdes
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pessoais e publicas enquanto estiverem em exercicio, mediante solicitacdes dos cidadaos.
O relatério de monitoramento do compromisso considerou 0 marco como em
desenvolvimento.

Abriu o Governo?
Acesso a Informacédo: Grande

Os esforcos do governo e da sociedade civil para monitorar a liberdade de solicitacdes de
informagé&o no Brasil sdo positivos. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido promoveu a melhoria continua desse servigo publico, e as organiza¢fes da sociedade
civil (OSCs), inclusive as envolvidas no compromisso, apoiaram a causa. O compromisso
visava ir além, de modo a cocriar idéias com a sociedade civil. Duas propostas-chave foram
elaboradas: uma estabeleceu um limite de tempo para que as agéncias governamentais
respondam aos pedidos de informacéo e aos recursos. Outra estabeleceu regras mais
estritas para negar o acesso a informagéo com base na clausula de excegéo “uso de
informacdes classificadas”. O governo instituiu um prazo maximo para responder a pedidos
e avaliou o cumprimento desse prazo pelas agéncias.

O compromisso também levou a respostas formais de agéncias governamentais sobre a
adocédo dos novos procedimentos relacionados a processos e a prazos maximos. Esse
feedback foi percebido como uma conquista positiva do governo e dos representantes da
sociedade civil que participaram da pesquisa do IRM. De fato, Marcelo Vidal (do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao) observou que as mudancas melhoraram o
status quo em momentos criticos gracas ao monitoramento mais eficaz das circunstancias
em que as instituicdes governamentais negavam acesso a informacao. Joara Marchezini (da
OSC Artigo 19) considerou os avangos relevantes, embora a mudanca desejada devesse ter
sido, na perspectiva dela, ainda mais profunda.

Seguiu adiante?

O governo néo incluiu esse compromisso no quarto plano de a¢éo nacional. O governo
declarou que as agéncias restantes que ndao completaram o processo de revisao iriam
completa-lo no futuro proximo. Também afirmou que o marco que faltava, sobre a
divulgacao de informagdes pessoais dos funcionarios publicos enquanto no cargo, seria
concluido até o final de 2018. O governo planejava publicar as informacdes no Portal da
Transparéncia Federal.

1 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-
acao-brasileiro/Acesso-Informacao/Apresentacao/2018-22-jun-rse-3.pdf.

2 Guia para Publicagdo do Rol de Informagdes Classificadas e Desclassificadas e de Relatdrios Estatisticos sobre a Lei de Acesso a Informag&o, 20 de Setembro de 2017,
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/guia-informacoes-classificadas-versao-3.pdf.

3 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/30-plano-de-
acao-brasileiro/Acesso-Informacao/Apresentacao/2018-22-jun-rse-3.pdf.

4 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Encaminha Ata de Reunido e Relatdrio de atendimento a Lei de Acesso a Informagéo, 24 de Julho de 2018,

http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/politica-monitoramento/sei_cgu-0800650-oficio.pdf.

5 Ministério da Justica, Relatdrio de Atendimento & Lei de Acesso a Informagdo, 20 de Agosto de 2018, http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/politica-

monitoramento/devolutiva-mj-publicacao.pdf.

6 “Stock Report—2018”, Acesso a Informag&o, Governo Federal, http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/politica-monitoramento/relatorio-parcial-de-

acoes-2018.
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4. Politica de Acesso a Informacéo do Governo Federal — Protegecéo a
identidade de solicitantes de informacéao

Texto do compromisso:
Proteger aidentidade de solicitantes, em casos justificaveis, por meio de ajustes nos
procedimentos e canais de solicitacéo.

O compromisso pretende contribuir para a protecao do solicitante de acesso a informagao.
Além disso, busca realizar estudos juridicos e comparativos internacionais, de forma a
viabilizar um modelo de solicitagdo de informacgéo publica compativel com a legislacéo
vigente e que exponha de forma minima os dados dos solicitantes, a fim de garantir a
neutralidade no fornecimento das informacdes.

4.1 — Estudo juridico

4.2 — Estudo comparativo internacional sobre como funciona a implicacéo da protecdo da
identidade do requerente

4.3 — Normativos (s) sobre tratamento de informacdes de solicitantes

4.4 — Definigdo dos “casos justificaveis”

4.5 — Revisdo do processo para 0s casos em que cabe anonimamente e implementacéo no
E-SIC

4.6 — Organizar abaixo assinado para proteger dados dos solicitantes, considerando os
estudos indicados nesta acéo

4.7 — Avaliacdo de resultados

Instituicdo responsavel: Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcao e Controladoria-Geral
da Uni&o

Instituicdes de apoio: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Comissao
Mista de Reavaliacdo de InformagBes Ministério da Justica e Cidadania; Camara dos
Deputados; Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria- Geral da Unido;
Artigo 19; Fundacdo Getulio Vargas Transparéncia Internacional; Associacdo Brasileira de
Jornalismo Investigativo Francisco Leali.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Julho 2018
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Objetivo do Compromisso:

O Compromisso 4 abordou a necessidade de proteger os dados pessoais dos solicitantes de
informacéo publica. Tais dados pessoais podem ser usados pelo governo para negar a
resposta a um pedido de informag&o ou para propositos posteriores. O compromisso visava
garantir que as informacdes pessoais dos solicitantes fossem protegidas sempre que
possivel. Isso pode prevenir o tratamento diferenciado e garantir uma politica neutra de
acesso a informagéo.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve um nivel limitado de conclusao, e apresentou atraso. O governo
concluiu os Marcos 4.1 e 4.2. Esses marcos envolveram um estudo legal sobre como ajustar
a politica do governo as necessidades do compromisso, e um estudo comparativo sobre a
protecédo das informagfes pessoais dos solicitantes. O Marco 4.4 estava em andamento, e
envolvia regras sobre as informagdes dos solicitantes. O governo havia elaborado essas
regras, mas o processo foi interrompido por uma unidade de consultoria juridica. As regras
estao sob revisdo. Os outros marcos ndo haviam sido iniciados.

Final: Limitado

Os Marcos de 4.1 a 4.4 foram concluidos, ao passo que os Marcos 4.5 e 4.6 estdo em
andamento. O Marco 4.7 nao foi concluido. O nivel de concluséo, portanto, é limitado.

Os Marcos 4.3 e 4.4 envolveram uma alteracéo regulatéria, com o fim de garantir a
salvaguarda das informac6es pessoais dos requerentes. A alteracao regulatéria também
detalharia os casos em que as informacgfes pessoais dos solicitantes poderiam ser mantidas
pelas autoridades publicas. Os marcos foram concluidos, mas o governo fez isso por meio
de uma estratégia diferente. Originalmente, planejava-se modificar o Decreto Presidencial
7.724/12, que, conforme explicado no Compromisso 3, foi negado pelo Ouvidor-Geral da
Uni&do (OGU). Assim como o Compromisso 3, 0 OGU sugeriu que a Lei 13.460/2017 — o Lei
do usuério dos servicos publicos da administracdo publica, aprovado pelo Congresso em
2017 — continha disposicdes em seu Artigo 10 que poderiam ser usadas em favor do
compromisso. O artigo trouxe disposi¢des que tornaram possivel salvaguardar as
informagdes pessoais dos solicitantes?.

Os Marcos 4.5 e 4.7 envolvem a fase de implementacao, que inclui a atualizacao do
processo de liberdade de informacéo, para proteger as informacgdes pessoais dos
solicitantes (4.5), e uma avaliacéo dos resultados do processo (4.7). Segundo o governo?, a
tarefa foi iniciada, porém nao implementada. Ambos 0s marcos séo, portanto, considerados
como néo alcancados.

O Marco 4.6 envolve uma peticdo ou estudo para apoiar a mudanca regulatéria necessaria.
Dado que o compromisso foi alcangado mediante um plano alternativo, o governo
considerou 0 marco ndo necessario. Por isso, 0 pesquisador do IRM considera o marco
nulo.
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Abriu o Governo?
Acesso a Informacédo: Marginal

Antes do inicio do compromisso, ndo era possivel garantir que as informacdes pessoais dos
solicitantes fossem protegidas. Como parte do compromisso, a estrutura legal para proteger
as informacdes dos solicitantes mudou, mas a politica ndo foi totalmente implementada.
Apesar da conclusao limitada, representantes tanto do governo quanto da sociedade civil
(Marcelo Vidal e Joara Marchezini, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao e da organizacédo Artigo 19, respectivamente) consideram a contribuicao relevante
para o governo aberto.

Seguiu Adiante?

O compromisso nao foi incluido no quarto plano de acdo. O governo declarou que a
implementacgé&o e a avaliagéo dos procedimentos para implementar os marcos restantes
estdo em andamento®. Dada a conclusé&o limitada do compromisso, é fundamental que o
governo continue com a implementagéo da politica e prossiga com a avaliagcao de seus
resultados.

1 Presidéncia da Republica, http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/Lei/L13460.htm.
2 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/Acesso-Informacao/Apresentacao/2018-22-jun-rse-4.pdf.

3 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
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5. Efetividade de Mecanismos de Participacao da Politica Nacional de
Participacao Social

Texto do compromisso:
Integrar ferramentas online em uma plataforma Gnica para consolidar e fortalecer o
Sistema de Participacdo Social.

O compromisso busca, essencialmente, definir maneiras de implementar iniciativas que
permitam a evolug¢ao do atual modelo de participacdo social. Para tanto, sera necessario
disseminar o uso de ferramentas de transparéncia e de tecnologias digitais livres,
principalmente no ambito local, e desenvolver estratégias que promovam a transformacéao
da participacao social em acdes de governo concretas e focadas nas necessidades dos
cidadéos.

5.1 - Formacéo de GT com representantes da sociedade civil e governamental

5.2 - Levantamento de ferramentas de interagdo online e boas praticas do Sistema de
Participagéao Social

5.3 - Hackatom para criar solu¢des de interagdo do cidaddo com as plataformas de
participacao social

5.4 - Construcéo da estratégia de acompanhamento e monitoramento das acdes dos
mecanismos de P.S., proporcionando a socializacao de informacdes e interacao entre atores
5.5 - Definicdo da estrutura da plataforma Unica, bem como o teor das informacdes
disponiveis

5.6 — Teste da Plataforma

5.7 - Consolidacéo da Plataforma

5.8 - Lancamento da Plataforma

Instituicdo responsavel: Secretaria de Governo

Instituicdes de apoio: Secretaria de Governo; Ministério da Transparéncia, Fiscalizagédo e
Controladoria- Geral da Unido; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;
Cidade Democratica Instituto Polis Universidade de Campinas; Conselho Nacional de
Saude.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018
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Objetivo do Compromisso:

O governo federal oferece uma variedade de mecanismos para a participagédo publica, mas
seu uso pela sociedade civil é escasso. Para resolver esse problema, o governo procurou
integrar as ferramentas de participa¢do online em uma Unica plataforma, de modo a
fortalecer o Sistema de Participacdo Social (um conjunto de mecanismos participativos
geridos pela Secretaria do Governo).

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada, e apresentou atrasado. O governo concluiu o
Marco 5.1, o que envolveu a formacdo de um grupo de trabalho colaborativo. O Marco 5.2
estava em andamento. Ele abrange um inventario de ferramentas e de melhores praticas de
sistemas de participacéo social, cuja publicagédo estava pendente. Os Marcos de 5.3 a 5.8
n&o haviam sido iniciados.

Final: Limitado

O governo concluiu o0 Marco 5.1; O Marco 5.2 esta parcialmente concluido. Os Marcos de
5.3 a 5.8 nado foram concluidos. O nivel de conclusdo, portanto, é limitado.

De acordo com as respostas do governo a pesquisa do IRM, a lista para o Marco 5.2
baseou-se em uma consulta interna com outras agéncias do governo. Nenhuma fonte
publica foi fornecida. O governo informou em seu relatério de autoavaliagdo que completou
a lista do inventario com a ajuda de outra agéncia governamental (Secretaria de
Comunicacoes). Também observou que as melhores praticas foram incluidas na nova
identidade padrédo de comunicacgédo digital do governo, publicada em 2018*. O pesquisador
do IRM consultou o portal mencionado e ndo encontrou evidéncias de melhores praticas. O
portal ndo menciona a participagéo do publico, e nenhuma diretriz especifica sobre esses
tépicos pode ser encontrada. O marco, portanto, é considerado néo atingido.

O Marco 5.3 exige que um hackathon ocorra durante a implementagé&o, para cocriar
solu¢des em participacao social. O governo considerou a atividade desnecesséria, uma vez
que ele definiu diretamente as ferramentas a serem implementadas na plataforma online.
Por causa da alteracdo, que néo foi formalmente comunicada como uma atualizacéo do
conteudo do marco, o marco € considerado como néo iniciado.

Os Marcos de 5.4 a 5.8 envolvem a implementacdo de maneiras de integrar os mecanismos
de participacao social aos sites do governo. O governo mencionou que um site piloto estava
em construgdo, mas, ao final do periodo de implementac¢do, nenhuma evidéncia do site
poderia ser encontrada. Esses marcos, portanto, ndo foram alcancados.

Abriu o Governo?
Participacao Civica: ndo mudou
O problema identificado pelo compromisso envolveu a fragmentacéo de mecanismos de

participacao civica disponiveis para os cidadaos revisarem sites do governo. O
compromisso buscou promover oportunidades centradas no cidadao, para fortalecer o
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Sistema de Participacdo Social. Por causa da concluséo limitada do compromisso, nenhuma
mudanca no status quo havia ocorrido até o final do periodo de implementacéo.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso néo foi transferido para o quarto plano de ag&o nacional. O governo
declarou que um site piloto esta em andamento e que um grupo de trabalho com a
sociedade civil sera criado em breve.

1 Governo Langa a Nova Identidade Padréo de Comunicagéo Digital. Governo Federal, http://www.portalpadrao.gov.br/noticias/governo-lanca-a-nova-identidade-padrao-de-

comunicacao-digital.
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© 6. Recursos Educacionais Digitais

Texto do compromisso:
Estabelecer novo modelo de avaliacéo, aquisicdo, fomento e distribuicdo de
Recursos Educacionais Digitais - RED no contexto da cultura digital.

O compromisso busca encontrar formas de incorporar, na politica educacional, o potencial
da cultura digital, fomentando o uso de recursos educacionais digitais. Neste sentido, o
compromisso construido pretende vencer as dificuldades relacionadas a falta de
infraestrutura, formacao de professores, producédo de contelidos e recursos digitais para
estabelecer um novo modelo de avaliagédo, aquisicao, fomento e distribuicdo de RED.

6.1 - Mobilizac&o nacional, por meio de encontros regionais, para criar uma rede formada
por pesquisadores, gestores, professores e empreendedores para gerar proposicoes de
parametros de avaliacdo e processo de curadoria descentralizada

6.2 — Rede formada

6.3 - Rede elabora proposicdes de parametros de avaliacdo e curadoria

6.4 - Plataforma de avaliacdo e disponibilizacdo de um conjunto de recursos educacionais
digitais plurais e diversos, dando prioridade aos que permitem uso, reuso e/ou adaptacao
6.5 - Apresentar proposta de novo modelo de aquisi¢do para consulta publica

Instituicdo responsavel: Ministério da Educacgao

Instituicdes de apoio: Ministério da Educacédo; Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Secretaria de Educacgéo do Cear§;
Secretaria de Educacao do Acre; A¢do Educativa; Centro de Inovacédo para Educacéao
Brasileira EducaDigital; Veduca Instituto Natura.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Junho 2018
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Objetivo do Compromisso:

Esse compromisso teve como objetivo fomentar o uso de recursos educacionais digitais.
Isso seria alcancado com o estabelecimento de um novo modelo para avaliar, comprar,
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promover e distribuir Recursos Educacionais Abertos (REA). "REA" amplamente refere-se a
materiais educativos utilizados para ensino, aprendizagem e pesquisa em qualquer meio —
digital ou ndo. Esse novo modelo poderia abordar a atual falta de infraestrutura, de
treinamento, de producdo de contetdo e de material digital referente aos REA. Esses
materiais residem no dominio publico ou foram liberados sob uma licenga aberta que
permite o livre acesso, uso, adaptacao, e redistribuicdo com restricdes limitadas ou sem
restricbes?.

Status

Intermediario: Substancial

O compromisso teve conclusdo substancial, e estava dentro do cronograma. O governo
concluiu os Marcos 6.1-6.3. O governo havia se envolvido em uma mobilizacédo nacional
para o estabelecimento de uma rede participativa. Essa rede desenvolveu benchmarks de
avaliacdo e um processo de selecdo descentralizado para produzir, selecionar e avaliar
recursos educacionais digitais (Marcos 6.1 e 6.2). O governo também apresentou uma
versao preliminar da metodologia para analisar e curar materiais educacionais digitais
(Marco 6.3). O Marco 6.4 estava em andamento. O governo havia empreendido a criacéo de
uma plataforma com recursos educacionais digitais e tinha a expectativa de mensurar algum
aumento de uso. O Marco 6.5 ndo havia sido iniciado.

Final: Completo
O governo completou todos os marcos até o final do prazo.

O Marco 6.4 envolve a entrega de uma plataforma de avaliacdo de recursos educacionais
abertos (REA) e a liberacéo de diversos recursos educacionais digitais. A plataforma digital?
foi iniciada durante o lancamento de um amplo programa de politicas para promover 0 uso
de conectividade e de ferramentas digitais nas escolas (Decreto Presidencial 9.204/17)3. O
site permite que os usuarios pesquisem materiais de REA, cursos online de REA e cole¢des
criadas pelo governo e/ou cidaddos. Ja existem 28.000 materiais REA na plataforma*. Os
planos futuros incluem permitir que os usuarios facam upload de seus préprios materiais de
REA e tenham seus uploads selecionados por outros especialistas em educacao.

O Marco 6.5 apela ao governo para que escreva um novo modelo de aquisicdo de materiais
de REA e submeta esse esboc¢o para consulta publica. O material foi criado, e a consulta foi
realizada em pelo menos duas audiéncias publicas®. Ambas as audiéncias apresentaram
feedback positivo dos cidad&os®.

Abriu o Governo?

Acesso a Informacéo: Excelente
Participacao Civica: Relevante

O compromisso visava transformar o amplo apoio a recursos educacionais abertos (REA)
para alterar politicas e compartilhar materiais de REA. A comunidade REA apoiou o projeto.
Essa comunidade inclui ndo apenas membros do governo, mas também grupos da
sociedade civil que, desde 2008, abrigam a rede REA.br. A rede representa uma das
primeiras iniciativas no Brasil para promover a educacéo aberta e o uso de recursos
educacionais abertos’.

As realizac6es do compromisso incluem ndo apenas um mandato legal para que o governo
adquire materiais de REA nas escolas, mas também evidéncias das seguintes

contribuicdes-chave para abrir o governo: (a) os fundos do governo tém sido alocados para
comprar REA. Essa aquisigéo constitui o maior pedido de compra de recursos educacionais
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abertos em 2019. A compra beneficia diretamente mais de 100.000 escolas e 29 milhdes de
estudantes®. (b) Os fundos do governo foram alocados para investir ainda mais na
plataforma REA. Esse investimento inclui 4 milhdes de reais (cerca de US$ 1 milhao), para
permitir que os usuérios fagam upload de contetdo e tenham seu material avaliado por
educadores e por outros especialistas®. (c) Foram estabelecidas parcerias com mais de 15
portais do setor privado e de organizacdes da sociedade civil (OSC), para distribuir materiais
de REA as suas proprias redes de educadores e de estudantes!?. (d) O governo promoveu a
cocriacdo de entregas e de oportunidades com as OSCs!!. Esse esforco incluiu a
hospedagem de um grupo de trabalho ativo, que se reunia regularmente.? (e) O governo
também promoveu a experiéncia brasileira no exterior e coletou as melhores praticas de
REA em féruns internacionais®®.

Havia outras evidéncias dos resultados do compromisso: o governo elaborou uma
disposicao politica para promover o uso de licengcas comuns criativas em materiais
educacionais e o financiamento de bolsas de pesquisa com recursos puUblicos!. Ele criou
melhores praticas e diretrizes para que educadores e estudantes possam entender como
promover praticas de REA em suas instituicdes®. O governo também elaborou um decreto
presidencial que associa o0 uso de REA a conectividade e ao uso da internet nas escolas?®.

O progresso no acesso a informacgéo pode ser classificado como excelente, com a
consideracao de que os avancos em dados abertos no governo envolveram uma mudanca
cultural. Essa mudanca incluiu a reducéo do custo de disponibilizar informacdes de servico
publico aos cidadaos (por exemplo, materiais educacionais estao disponiveis online por
padréo e podem ser reeditados por educadores conforme necessario). A mudanca também
envolveu a abertura de dados na educacao por padrdo. O novo status quo faz que a agenda
da transparéncia avance (por exemplo, processos abertos tornam-se a regra, e nao a
excec¢do, no que se refere a forma de entrega o servico publico). A evidéncia da mudancga
de paradigma inclui a alocagdo de um orgcamento para investir em REA, em vez de materiais
com direitos autorais (e ndo distribuidos gratuitamente online). Evidéncias também séo
demonstradas pelo uso de mecanismos civicos de participacao e de féruns de cocriacao,
para promover 0 uso desses recursos.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso nao foi transferido para o proximo plano de acdo. A area geral do
compromisso nao foi incluida como uma das principais areas de consulta no novo plano de
acdo. Essa omissédo pode indicar que a cultura do governo aberto esta bem implementada
neste caso, ja que os atores do governo e da sociedade civil ttm trabalhado em REA desde
2003,

1 Center for Educational Research and Innovation, Giving Knowledge for Free: The Emergence of Open Educational Resources, 2007, https://www.oecd.org/edu/ceri/38654317.pdf.

2 Plataforma Mec, Recursos Educacionais Digitais, https://plataformaintegrada.mec.gov.br/home.
3 Presidéncia da Republica, http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9204.htm.

4 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/30-plano-de-

acao-brasileiro/Recursos%20Educacionais%20Digitais/Pagina-Inicial/2018-20-jun-rse_6.pdf.

5 Audiéncia Publica—PNLD 2019, 22 de Junho de 2017, https://www.youtube.com/watch?v=r-EYSTsDAgQ; e Camara dos Deputados, 51447 Reuniéo de Comparecimento de Ministro, 5

de Setembro de 2018, http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ce/documentos-1/notas-taquigraficas/09-05-18-comparecimento-de-

ministro-ministro-da-educacao-rossieli-soares-da-silva/view.

6 PNLD 2019 com REA—Audiéncia Publica, Google Froups, email exchange on their mailing list, Junho de 2017, https://groups.google.com/forum/#!topic/rea-lista/eYkMqjK3ZEI.

7 Open Education Initiative, http://www.rea.net.br/site/historia/.

8 EducaDigital, http://www.educadigital.org.br/site/rea-avanca-em-acoes-no-mec/.

9 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/Recursos%20Educacionais%20Digitais/Pagina-Inicial/2018-20-jun-rse_6.pdf

10 Plataforma MEC, https://plataformaintegrada.mec.gov.br/sobre.

11 UNESCO Open Education Chair, “Here Come the Largest Open Education Action in Brasil,” EducaDigital, 2 de Outubro de 2016, http://www.educadigital.org.br/site/vem-ai-a-maior-

acao-de-educacao-aberta-do-brasil/.
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12 “MEC Realiza 1a Reunido do GT de REA”, Open Education Initiative, http://aberta.org.br/mec-realiza-1a-reuniao-do-gt-de-rea/.

13 Marineli Joaquim Meier, Henrique Oliveira Silva, Aline Fornari, e Giseli Campos Gaioski Leal, “Recursos Educacionais Abertos: Revisdo Integrativa do Il Congresso Mundial de REA”,

Inc.Soc., Brasilia, DF 10, no. 1 (2016): 84—104, http://revista.ibict.br/inclusao/article/viewFile/4174/3645.

14 “MEC Publica Portaria sobre Recursos Educacionais Abertos”, Open Education Initiative, http://aberta.org.br/mec-publica-portaria-sobre-recursos-educacionais-abertos/.

15 “Como Implementar uma Politica de Educacdo Aberta”, Open Education Initiative, http://educadigital.org.br/guiaEA/.

16 “Estratégia Digital Brasileira Destaca Recursos Educacionais Abertos (OER)”, Open Education Initiative, http:

abertos-rea/.

17 “Defini¢do dos Temas—4o Plano de Acdo”, Portal da Transparéncia, http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/copy of 3o-plano-de-acao-brasileiro/definicao-dos-

temas.
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7. Dados Abertos e Governanca da Informacédo em Saude

Texto do compromisso:

Disponibilizar respostas aos pedidos de acesso ainformacdo dos ultimos quatro anos
em plataforma de transparéncia ativa e ampliar o nUmero de indicadores da Sala de
Apoio a Gestao Estratégica — SAGE, com monitoramento da sociedade civil

O compromisso pretende ampliar e aprimorar, de forma continua, os dados abertos em
saude, considerando que isso exige um grande esforco para melhoria da coleta, da
validacao e da disseminacao dos dados, além do desenvolvimento de tecnologias
adequadas. N&o s6 serdo ampliados os numeros de indicadores e informacdes voltados a
gestdo e a geragdo de conhecimentos no ambito da Sala de Apoio a Gestao
Estratégica/SAGE/Ministério da Saude, como também serdo disponibilizadas, de forma
ativa, as informacdes apresentadas pelo Ministério como resposta aos questionamentos dos
cidaddos nos ultimos 4 anos.

7.1 - Coleta dos pedidos respondidos (2012 a 2015

7.2 - Andlise e categorizacao dos pedidos (estruturados — SAGE - ou ndo — FAQ)
7.3 - Andlises dos sistemas para hospedagem da plataforma

7.4 - Estabelecer fluxo de alimentacdo da plataforma

7.5 - Alimentar a plataforma (e/ou SAGE)

7.6 - Divulgacéo da plataforma

Instituicdo responsavel: Ministério da Saude

Instituicdes de apoio: Ministério da Saude Ministério Publico Federal Fundacédo Oswaldo
Cruz; Companhia de Planejamento do Distrito Federal; Secretaria Municipal de Salde do
Amazonas; Associacdo Brasileira de Saude Coletiva Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade de Brasilia; Artigo 19; Centro Brasileiro de Estudos em Saude Instituto de
Estudos Socioecondmicos.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Outubro 2018
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Objetivo do Compromisso:

O compromisso visava ampliar a quantidade de registros de dados abertos e melhorar os
indicadores para gerenciar e planejar os servi¢os de saude. Especificamente, o governo
planejou publicar as respostas aos pedidos de acesso a informacao nos ultimos quatro
anos. Essa informacéo seria publicada em uma plataforma de transparéncia. O governo
também planejou aumentar o nimero de indicadores e a quantidade de dados utilizados
para decisfes estratégicas.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada e apresentou atraso. Os Marcos 7.1 e 7.3 foram
iniciados. Eles envolvem dados coletados para andlise de solicitacées de informacao de
2012 a 2015 (7.1). Apesar da coleta de informacdes, 0 governo ndo avancou. O atraso
nesses marcos também comprometeu a conclusdo da analise e a categorizagdo dos
pedidos de informacao (7.2). O Marco 7.2, assim, também mostrou concluséo limitada. O
governo nao iniciou os Marcos de 7.4 a 7.6.

Final: Limitado

O governo reportou a conclusao dos Marcos 7.1 e 7.2. Existem, entretanto, informacoes
publicas limitadas para validar a conclusdo dos marcos. Os Marcos de 7.3 a 7.5 estdo em
andamento, com implementacgé&o limitada. O Marco 7.6 néo foi concluido. O compromisso,
portanto, tem status de concluséo limitado.

O Marco 7.1 envolveu a coleta de respostas a solicitacdes de informacdes de 2012 a 2015,
e 0 governo declara que concluiu a tarefa. O banco de dados ndo esta publicado, mas, com
base em reunides de implementacéo, ha evidéncias de que quase 200.000 solicitacdes de

informacdes foram incluidas no banco de dados®.

O Marco 7.2 envolveu a anadlise e a categorizacao de solicitagdes de informacgdes. O
governo argumentou que nenhuma metodologia estava disponivel internamente para
concluir a tarefa. Afirmou, também, que foi estabelecido um convénio com uma universidade
publica (Universidade Federal de Minas Gerais), com o objetivo de realizar a tarefa, a qual
foi executada. O pesquisador do IRM néo pdde verificar independentemente o contetdo do
contrato. O governo, no entanto, menciona a atividade na implementagédo de monitoramento
de notas da reuniao?.

Os Marcos 7.3 a 7.5 envolveram o aprimoramento de uma importante plataforma
governamental de salde (digiSUS)3, a fim de substituir as atividades estratégicas e
operacionais desenvolvidas em outro portal (Sistema de Apoio a Gestdo Estratégica,
SAGE). O novo portal do digiSUS Gestor foi projetado para utilizar dados com o objetivo de
promover o planejamento, a analise e o monitoramento de indicadores do sistema de saude.
O Marco 7.3 envolveu uma pré-analise dos requisitos necessarios para o langamento do
portal. O governo afirma que esse estagio foi concluido®, mas néo ha fonte publica para
validar essa conclusdo. Os Marcos 7.4 e 7.5 envolvem um sistema de alimentacao
automatizada de dados para inserir informacdes na plataforma, e o governo disse que esses
marcos estdo parcialmente completos®. O pesquisador do IRM acessou o portal. Ha trés
tarefas principais: planejamento, anélise e monitoramento. A se¢do de monitoramento ainda
esté inativa. A secao de planejamento possui varios indicadores com dados desatualizados
(por exemplo, a ultima informacao disponivel é de 2015). A secdo de andlise tem uma area
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tematica (a saber, mortalidade). Nao ha nenhum método para baixar os dados ou analisa-
los. No entanto, a plataforma fornece gréficos.

O Marco 7.6 envolve o langamento da plataforma. H& evidéncias da promog¢&o da nova
plataforma em uma conferéncia municipal de salide publica’ e em reunides do governo®. O
pesquisador do IRM, porém, ndo encontrou evidéncias de um grande langcamento de
plataforma.

No relatério intermediario, 0 governo mencionou que havia atualizado os marcos do
compromisso. Como os marcos nao foram submetidos a OGP como atualizacdes, eles nao
estdo sob avaliagdo neste relatério. Os marcos que deveriam ser atualizados envolviam (a)
provisao para abertura de conjuntos de dados relacionados a duas populagdes vulneraveis
(Quilombolas e populagdes indigenas) e (b) o langamento de uma plataforma colaborativa
com os dados. O ultimo relatério de monitoramento de implementagdo do compromisso
também incluiu um terceiro objetivo: associar esses dados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel das Nag6es Unidas®. O pesquisador do IRM observa que
alguns avancos no compromisso foram feitos. Eles foram ora incluidos no sistema SAGE,
ora mencionados como realizacdes lideradas pelo governo que ndo puderam,
independentemente, ser verificadas.

Abriu o Governo?
Acesso ainformacédo: ndo mudou

O compromisso visava ampliar a quantidade de registros de salde como dados abertos e
melhorar os indicadores para gerenciar e planejar os servicos de saude. Os marcos do
compromisso relacionados ao planejamento ndo puderam ser verificados
independentemente. A plataforma langada como parte do compromisso ndo possui dados
atualizados. Dados semelhantes j& foram incluidos no site anterior da Sala de Suporte a
Gestéo Estratégica. Dessa forma, o compromisso ndo mudou as praticas do governo. Além
disso, nenhuma contribuicdo da sociedade civil foi recebida, ou pdde ser encontrada, para
avaliar as contribuicbes do compromisso.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso nao foi incluido no quarto plano de acao nacional. A area geral do
compromisso (a saber, dados abertos sobre saude e transparéncia) nao foi incluida como
uma das principais areas de consulta no plano de acdo seguinte'®. Com relacéo a
implementacdo dos marcos incompletos, o governo afirmou que o portal do digiSUS Gestor
sera concluido. O governo igualmente mencionou que a analise dos pedidos de liberdade de
informac&o sera concluida em parceria com uma universidade publica®?’.

1 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/saude/saude/2018-21-junho-rse_7.pdf

2 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.

3 Ministério da Saude, Portal do Governo Brasileiro, http://portalms.saude.gov.br/busca?ordering=newest&limit=20&areas[0]=contenttags&searchword=DigiSUS.
4 DigiSUS Gestor, Satde, http://digisus.saude.gov.br/gestor/#/.

5 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.

6 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
7 “Programacdo”, Congresso Nacional, https://www.conasems.org.br/congresso/programacao.php.

8 Ministério da Saude, 39 Reunido Ordindria da Comisséo Intergestores Tripartite/2018, 22 de Marco de 2018, https://goo.gl/FHHSSW.

9 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
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10 “Defini¢do dos Temas”, Portal da Transparéncia, http://governoaberto.cgu.gov.br/no-brasil/planos-de-acao-1/copy of 3o-plano-de-acao-brasileiro/definicao-dos-temas.

11 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
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8. Prevencéo a Tortura, a Tratamentos Crueéis, Desumanos ou
Degradantes no Sistema Prisional

Texto do compromisso:
Implementar um sistema informatizado, Unico e de formato aberto de inspecéao
prisional, garantindo a participacao da sociedade civil na sua construcéo e gestdo

O compromisso busca, essencialmente, disponibilizar uma base de dados nacional, em
formato aberto e gerada a partir de inspecdes realizadas por diversos atores no sistema
prisional, que ndo somente promova a melhoria dos trabalhos de coleta, gestédo e
organizacdo de dados e informacdes sobre o sistema penitenciario brasileiro, mas também
gue seja capaz de fornecer subsidios de qualidade para a efetiva participacdo social.

8.1 - Mapear atores do GT e articular sua constituicéo

8.2 - Instituir GT com atribuigdo de definir formulario padréo e banco de relatorio de
inspecéo, considerando especificidades institucionais

8.3 - Promover consulta puablica sobre os campos do formulério

8.4 - Desenvolvimento e implementacéo das melhorias

8.5 - Langamento do Sistema

8.6 - Mobilizacdo, engajamento de outras entidades para integrar o sistema

8.7 - Capacitacao das instituicdes sobre inspecdes

Instituicdo responsavel: Ministério da Justica e Cidadania

Instituicdes de apoio: Ministério da Justica e Cidadania; Ministério das Mulheres, da
Igualdade Racial e dos; Direitos Humanos; Conselho Nacional de Justica; Ouvidoria-Geral
da Defensoria Publica de Sao Paulo; Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a
Tortura Universidade de Brasilia; Pastoral Carceraria; Associagéo de Juizes pela
Democracia Associacao para Prevencao da Tortura.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018
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Objetivo do Compromisso:

O sistema penitenciario no Brasil carece de um sistema de dados centralizado, atualizado e
coerente. O compromisso visava implementar um sistema de inspec¢é&o prisional
computadorizado, de formato aberto e integrado que o publico pudesse acessar. O
compromisso também exigia a participagcdo da sociedade civil no desenvolvimento e no
gerenciamento do sistema.

Status

Intermediario: Limitado

O governo fez um progresso limitado nesse compromisso, e este apresentou atraso. Os
Marcos 8.1-8.4 haviam comecado na metade do periodo, mas com progresso limitado. O
governo mapeou 0s principais intervenientes, para formar um grupo de trabalho (8.1), mas
nao criou o grupo (8.2). O governo submeteu um documento com filtros de coleta de dados
para consulta publica (8.3). O processo de consulta, porém, foi limitado e ndo obteve muito
feedback. Quanto ao desenvolvimento e a implementacao do sistema (8.4), o governo
publicou um convite para apresentacao de propostas, a fim de selecionar uma organizacao
da sociedade civil para ajudar, mas ndo recebeu nenhum candidato para aplicar-se a isso.
Os demais Marcos (8.5 a 8.7) nao foram iniciados.

Final: Limitado

Os Marcos 8.1-8.2 e 8.6 estdo em desenvolvimento, com implementacao limitada. Os
Marcos restantes (8.3 —8.5 e 8,7) néo foram iniciados. O compromisso, portanto, alcangou
concluséao limitada.

Conforme declarado pelo governo no relatério de monitoramento, os Marcos 8.3, 8.4, 8.5 e
8.7 ndo foram iniciados, e o pesquisador do IRM néo pdde encontrar evidéncias de
concluséo.

Os Marcos 8.1 e 8.2 envolveram o mapeamento de atores-chave e o estabelecimento do
grupo de trabalho. No Relatério Intermediario, o governo declarou essa tarefa como
completa. Apesar disso, representantes da sociedade civil definiram a tarefa como tendo
conclusdo limitada. O governo ndo respondeu a pesquisa de IRM e, com base em buscas
na internet, ndo foi encontrado nenhum registro publico das reunides do grupo de trabalho.

O Marco 8.6 envolve atividades de engajamento e de mobilizacéo para integrar as tarefas. O
governo langcou um convite para apresentacédo de propostas em setembro de 20172, a fim de
selecionar e de coordenar a organizacao da sociedade civil que seria dedicada a essa
tarefa. A proposta oferecia alta remuneracao (600.000 reais), mas apos trés tentativas,
nenhum concorrente foi selecionado?.

Abriu o Governo?
Acesso a Informacédo: Ndo Mudou

Participacao Civica: Ndo Mudou

Por causa da implantacéo limitada do compromisso, as atividades associadas ao mesmo
nao puderam ser avaliadas. Dessa forma, nenhuma mudanca no status quo pode ser
atribuida as atividades realizadas durante o periodo de implementacao.
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Seguiu Adiante?

O governo néo levou este compromisso para o novo plano de a¢do nacional. Nenhum tema
diretamente relacionado a esse compromisso foi incluido nas principais areas abertas para
consulta do novo plano. Uma vez que a conclusdo do compromisso € limitada, é
fundamental que o governo avance para lancar e implementar o sistema integrado. Isso
requer, em particular, que o governo encontre um novo parceiro para fornecer o formulario
padronizado e o banco de dados do relatorio de inspecéo.

1 “Depen Langa Edital de Chamamento Publico para Inovagdo e Abertura de Dados nas Inspegdes Prisionais”, Ministério da Justica, Governo Federal do Brasil, 22 de Outubro de 2018,

http://depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/depen-lanca-edital-de-chamamento-publico-para-inovacao-e-abertura-de-dados-nas-inspecoes-prisionais-1.

2 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/tortura/Apresentacao/2018-16-julho-rse_8.pdf.
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9. Espacos de Inovacao para Gestéo e Servi¢cos Publicos

Texto do compromisso:
Consolidar uma rede aberta no setor publico de forma colaborativa e transparente
com a sociedade

O compromisso se relaciona com a melhoria da gestéo publica e da prestacao de servicos
publicos, no ambito do Governo Federal, por meio da criacao e da disseminacéo de
ferramentas e métodos inovadores. Com base nesta perspectiva, prevé-se o fortalecimento
das iniciativas de inovacado aberta no setor publico por meio da consolidacédo de uma rede
gue abra espaco para o trabalho colaborativo e transparente entre governo e sociedade

9.1 - Construgcédo de manifesto da Rede de Inovagdo com a participacdo da sociedade
(oficinas + consulta online)

9.2 - Promover e apoiar atividades (uma por semestre) de formagéo, troca de experiéncias e
disseminacao de boas praticas (4 atividades)

9.3 - Capilarizacéo da Rede de Inovagao (comunicacgao) — (ativacdo, mobilizacéo e
engajamento)

9.4 - Sistematizar as formas de interacdo da sociedade com a Administracdo Publica nos
processos de inovacao

9.5 - | Encontro da Rede de Inovacdo com a sociedade civil (manifesto, iniciativas) —
(eventos simultaneos regionais)

9.6 - Consolidar uma plataforma para: registrar experiéncias de inovacao existentes,
disponibilizar repositério de ferramentas, processos e metodologias de facil acesso

9.7 - Il Encontro da Rede

Instituicdo responsavel: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo

Instituicdes de apoio: Min Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
Ministério da Justica e Cidadania; Escola Nacional de Administracdo Publica Secretaria de
Governo; Laboratorio Hacker da Camara dos Deputados Ministério da Saude; Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria; Fundacéo Getulio Vargas/DAPP Ceweb.br; Agenda Publica
Wenovate Bruna Santos; Universidade de S&do Paulo/COLAB.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018
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Objetivo do Compromisso:

O compromisso visava abordar a falta de apoio coerente para a inova¢ao no governo, de
modo a expandir praticas de inovagéo aberta no setor publico, com o envolvimento de
multiplas partes interessadas. O governo procurou estabelecer uma rede aberta dentro do
servico publico por meio da colaboragdo com a sociedade civil. O governo esperava que a
rede criasse e promovesse ferramentas e métodos inovadores para a gestao publica e para
a prestacao de servigos publicos no nivel federal.

Status

Intermediario: Substancial

O compromisso apresentou conclusao substancial. Os Marcos 9.1-9.7 estavam em
andamento. Eles incluiram a publicacdo de um manifesto de inovacgéo (9.1), que estava em
consulta final. Esses marcos também incluiram quatro atividades de treinamento (9.2), que
foram parcialmente concluidas, e atividades de conscientizagdo entre seus pares da rede
(9.3). As atividades de conscientizacdo estavam em andamento e programadas para durar
até o final do compromisso. Os Marcos 9.4 —9.6 foram menos especificos, o que dificultou
sua avaliacdo detalhada. O Marco 9.4 envolveu a consolidagéo de um portal que documenta
iniciativas e ferramentas inovadoras existentes. O Marco 9.5 se referia a organizacao de um
evento in loco, com representantes de diferentes estados e cidades, e o Marco 9.6 se referia
a publicagdo de uma biblioteca de documentos. A maioria das atividades do marco se
estenderam, ao longo do cronograma, para 0 compromisso inteiro. O Marco 9.7, que
envolvia a reunido da Il Rede de Inovacao, foi concluido em novembro de 2017, durante o
segundo ano de implementagéo.

Final: Completo

O governo completou todos 0s marcos.

O Marco 9.1 envolveu a publicacdo de um manifesto de inovacdo em 2018, em seu
congresso que acontece anualmente?.

O Marco 9.2 envolveu a implementac&o de quatro atividades de treinamento, para trocar
experiéncias e disseminar as melhores praticas?. O governo concluiu trés dessas atividades
antes do relatério intermediario. As atividades de treinamento remanescentes foram
concluidas conforme o planejado em 2018. Nessas atividades, atores de diferentes setores
receberam treinamento e compartilharam experiéncias de trabalho com praticas de inovacao
no setor publico®.

O Marco 9.3 envolveu atividades regulares de comunicacao sobre o site do projeto. Essa
tarefa foi concluida. O blog, em particular, recebeu contribuicdes regulares da sociedade e
de uma ampla gama de instituicdes governamentais civil durante todos os meses em 2018%.

Os Marcos 9.4 e 9.6 foram menos especificos, o que dificultou a avaliagdo do seu status de
conclusdo. O Marco 9.4 teve como objetivo sistematizar a interacéo da sociedade civil com o
funcionalismo publico, ao passo que o Marco 9.6 envolveu a consolidacdo de um portal que
documenta iniciativas e ferramentas inovadoras existentes. O pesquisador do IRM,
entrentanto, encontrou evidéncias de atividades completas em ambos os casos. O
pesquisador do IRM tinha acesso a biblioteca de projetos, a biblioteca de ideias® e a

atividades de grupos de trabalho®, a conta do Twitter com 2.100 seguidores’, e a um grupo
do WhatsApp com 200 usuarios.
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O Marco 9.5 envolveu a organizacdo da | Encontro InovaGov, e o Marco 9.7 envolveu uma
segunda edicdo do mesmo evento, que ocorreu em outubro de 2017, conforme
programado®.

Abriu o Governo?
Participacao Civica: Marginal

O compromisso visava abordar a falta de apoio coerente para a inovacéo no governo, de
modo a expandir praticas abertas de inovag¢ao no setor publico, com o envolvimento de
multiplas partes interessadas. O governo procurou estabelecer uma rede aberta dentro do
servico publico por meio da colaboracao com a sociedade civil. No final do cronograma do
compromisso, a rede atualizada incluia 59 membros institucionais, 28% dos quais
provinham da sociedade civil. Declaragdes publicas vieram, por exemplo, do BrasilLab® e da
Associacdo Brasileira de Lawtech e LegalTech®. A comunicacéo entre os membros da rede
é frequente e aberta. Essa comunicacao indica que uma contribuigéo para a participacao
civica na inovacao publica foi alcancada (quando comparada com o status quo anterior, em
gue nédo existia participacao civica periédica e planejada).

Seguiu Adiante?

O governo néo incluiu esse compromisso no quarto plano de acédo nacional. A rede, no
entanto, ainda estéa ativa. O evento anual de 2018 ocorreu em novembro daquele anot!.

1 1zabel Garcia, “No Balango da Rede”, InovaGov, 1o de Margo de 2018, http://inova.gov.br/no-balanco-da-rede-inside-story/.

2 “Projeto InovaGov—Colaboratério (10 Econtro)”, InovaGov Rede de Inovagio no Setor Publico, Canal Youtube, 22 de Margo de 2018, https://www.youtube.com/watch?v=pCIAI5J1e8Y.

3 InovaGov, https://www.enap.gov.br/index.php/pt/noticias/inovagov-evento-bola-na-rede-debate-sobre-qualidade-do-servico-na-administracao-publica.

4 Talita Dantas, “Abertas as Inscrigdes para Realizadores de Oficinas”, InovaGov, 21 de Agosto de 2018, http://inova.gov.br/abertas-as-inscricoes-para-realizadores-de-oficinas/.

5 Josivania Farias, “Young, Bold, Hard Working, Ambitious and Likes Encouragement: Her Name Is ... ‘Start Up””, InovaGov, 22 de Junho de 2019, http://inova.gov.br/publicacoes/.

6 “Grupos,” InovaGov, http://inova.gov.br/grupos/.

7 Pagina do Twitter do InovaGov, https://twitter.com/InovaGovBr.

8 “Semanas de Inovagdo” InovaGov, http://inova.gov.br/semanas-de-inovacao/.

9 “Por que o Brasil Precisa das Startups e de um Governo Digital”, BrasilLab, 26 de Outubro de 2018, https://brasillab.org.br/noticias/por-que-o-brasil-precisa-das-startups-e-de-um-

governo-digital.

10 “Inovagdo em Governo: um Esporte Coletivo”, AB2L, 7 de Setembro de 2018, https://www.ab2l.org.br/inovacao-em-governo-um-esporte-coletivo/.

11 “Servigo Publico para o Futuro”, Governo do Brasil, http://www.planejamento.gov.br/semana.
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10. Avaliacéo e Simplificagdo de Servigcos Publicos

Texto do compromisso:
Realizar inventério dos servi¢cos do Poder Executivo Federal e implementar avaliacao
por meio de mecanismos de satisfacéo, priorizando servigcos para melhoria

O compromisso buscou encontrar mecanismos para aumentar a divulgacéo de informacoes
sobre as politicas e os servi¢os publicos e, em paralelo, desenvolver e aprimorar métodos e
instrumentos de avaliagdo, promovendo a participagéo social de forma mais efetiva, com
vistas a enfrentar dois grandes problemas: i) a desarticulagéo entre governo e sociedade
civil e ii) a caréncia de informacdes por parte dos cidadaos

10.1 - Plataforma para inventario e metodologia, com manual, sobre como fazer isso

10.2 - Definicdo do escopo do conteldo - realizar reunido para levantar escopo da pesquisa
junto a sociedade sobre contetdo de avaliagdo

10.3 - Realizar levantamento e analise de requisitos de funcionalidade para implantacédo de
mecanismos de avaliagdo no Portal de Servicos

10.4 - Orgaos incluirem as informacdes no Portal, conforme metodologia/padrao
estabelecido

10.5 - Implantacao - esfor¢o conjunto entre MP e sociedade civil para desenvolver
funcionalidade no Portal e biblioteca para aplicac6es abertas (contetdo que necessita ser
discutido na funcionalidade)

10.6 - Divulgacéo - trabalho conjunto com a sociedade civil para promover acoes de
divulgacéo

10.7 - Disponibilizar mecanismo de avalia¢do pelo usuério e divulgar resultados

Instituicdo responsavel: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

Instituicdes de apoio: Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria- Geral da
Unido; Agéncia Nacional de Telecomunicacdes Secretaria de Governo; Ministério da Justica
e Cidadania; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas; Instituto de
Defesa do Consumidor MariaLab; Reclame Aqui Proteste Microsoft.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018
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Objetivo do Compromisso:

Esse compromisso visava melhorar a prestagédo de servi¢os publicos por meio do aumento
acessibilidade, a fim de rever os servigos publicos online, e por meio do aumento do uso
dessas ferramentas pelos cidadaos. Para atingir esses objetivos, 0 governo comprometeu-
se a desenvolver um inventario de servigos online fornecidos pelo executivo federal. Em
particular, o governo reuniria informacdes sobre ferramentas disponiveis, para que 0s
cidadaos avaliassem a prestacdo de servicos publicos. O governo também se comprometeu
a implementar mudancgas para facilitar o fornecimento de feedback pelos cidad&os sobre a
experiéncia do servico publico.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada e apresentou atraso. Os Marcos 10.1 e 10.2 foram
concluidos mediante a implantacéo de uma plataforma para o inventério e as metodologias
envolvidas no compromisso (10.1). O escopo do contetdo do site também foi definido
(10.2). O Marco 10.3 estava em andamento, e envolveu pesquisas baseadas em
funcionalidades necessarias para a plataforma. Os Marcos 10.4-10.7 nao haviam sido
iniciados.

Final: Completo
Todos os marcos foram concluidos.

Os Marcos 10.3-10.5 envolveram atividades internas relacionadas a liberacao do portal. O
pesquisador do IRM nao encontrou henhuma evidéncia publica de entrega além das
declaracGes dos funcionarios do governo!. O Marco 10.3 envolveu a pesquisa e a analise
necessarias para a implementacao do portal. O Marco 10.4 envolveu a adi¢cdo de conjuntos
de dados de servigos publicos e de suas agéncias ao portal, e o Marco 10.5 envolveu a
implementacao do portal.

O pesquisador do IRM n&o pdde verificar as informagdes de conclusdo diretamente. E
possivel, ainda assim, inferir que as etapas foram executadas em alguma medida. Os
indicadores do portal apontam que 1.751 servigos estéo incluidos para o acesso dos
cidadaos?, e o pesquisador do IRM testou cinco deles. As informacdes exibidas séo,
conforme previsto, um resumo das informacdes relacionadas a cada servigo, com o tempo
estimado de resposta e 0s principais pontos de entrada de contato. Também ha acesso
simplificado para relatar problemas ou solicitacdes relacionadas a cada ferramenta, um
servico fornecido pelo sistema de ouvidoria do ramo executivo, e-OUV.

O Marco 10.6 envolveu a promocgéo da plataforma entre os usuarios. O pesquisador do IRM
encontrou evidéncias de uma campanha de comunicacgéo dentro dos foros de noticias do
governo. O governo menciona, no relatério de monitoramento, que uma campanha menor foi
promovida nas midias sociais. Uma vez que o marco, conforme descrito, ndo define o
tamanho ou o alcance da campanha planejada, o marco é considerado completo.

O marco 10.7 envolve tornar publicas as avaliacdes dos usuarios e criar uma pagina unica
da Web no portal dedicada a exibir indicadores de tal uso®. No portal também é possivel
classificar as instituicbes de acordo com o indice de satisfacdo e outras variaveis, como o
namero de feedbacks dos usuarios (864) e o tempo médio de resposta (atualmente 59 dias).
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Abriu o Governo?

Acesso a Informacédo: Marginal
Participacao Civica: Marginal
Responsabilidade Publica: Marginal

O compromisso visava melhorar o servi¢co publico por meio da facilitagdo para o
fornecimento de feedback online pelos cidadaos sobre a prestacao de servigcos publicos.
Para atingir esse objetivo, o governo realizou um inventario dos servicos online do Poder
Executivo Federal e centralizou os canais para os cidadéos classificarem e avaliarem a
prestacéo de servigos publicos.

No que se refere aos avancos no acesso a informacao, a informacao apresentada no portal
estd mais organizada e centralizada, o que levou a uma melhoria marginal na transparéncia.

Quanto aos avancos na participacao civica, a melhoria € marginal, porém evidente. De
acordo com Joelson Vellozo (do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
gue é o principal 6rgao responsavel pela conclusdo dos marcos), a capacidade dos
cidadaos de avaliar mais facilmente os servicos do governo e de usar melhores servicos de
feedback constitui um grande avanco na entrega de servico publico. Apesar disso, 0
pesquisador do IRM observou que apenas 864 opinides de usuarios haviam sido recebidas
até entdo, do total de 1.751 servicos incluidos no portal. Também foi observado que o
feedback se referia a apenas 24% dos servigcos analisados. Um impacto mais consideravel,
portanto, exigiria um uso mais amplo, pelos cidadéos, das ferramentas de participacao
civica disponiveis.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso nao foi incluido no quarto plano de acao. Apesar disso, o site principal
associado ao compromisso, servicos.gov.br, tem sido atualizado constantemente desde o
seu lancamento. Essa atualizagéo indica que o compromisso pode ser realizado pelo
governo sem uma ligagéo direta com a agenda da OGP.

1 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/30-plano-de-

acao-brasileiro/avaliacao/reuniao_meio%20ambiente/2018-23-junrse-10.pdf.

2 “Painel de Servigos do Governo Federal”, Governo do Brasil, https://www.servicos.gov.br/painel.

3 “Painel de Servigos do Governo Federal”, Governo do Brasil.
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11. Inovacao Aberta e Transparéncia no Legislativo

Texto do compromisso:
Criar e difundir repositorio para institucionalizacdo de Parlamento Aberto contendo
normas, ferramentas, capacitacdes, guias e praticas

O compromisso busca a soma de esforcos de diferentes atores, entre 0os quais
parlamentares, servidores e sociedade civil, para a fomentar acdes de governo aberto nos
parlamentos. Entre as primeiras iniciativas de trabalho estéo previstas a realizacéo de
mapeamento de ferramentas, praticas e normas que poderiam compor um repositério de
informacdes e a elabora¢gdo de um guia para orientacdo acerca de diretrizes e competéncias

11.1 - Mapeamento de ferramentas, praticas e normas elegiveis para o repositério

11.2 - Elaborac¢éo de guia contendo conceito, diretrizes, processos, governangas e
competéncias

11.3 - Integracao e divulgacéo de tecnologias e contetudos selecionados para o repositorio
ao Interlegis e seus produtos

11.4 - Promocéo de ac¢des de divulgacao e capacitacdo sobre os produtos especificos do
repositorio

11.5 - Criacgéo e divulgacao de programa de mensuracao e premiacdo do desempenho das
Casas na adogéo de praticas de Transparéncia e Participacao

11.6 - Realizacéo e Divulgacéo de Conferéncia Anual de Parlamento Aberto

Instituicdo responsavel: Camara dos Deputados

Instituicdes de apoio: Camara dos Deputados Senado Federal Interlegis; Camara
Municipal de Sao Paulo; Assembleia Legislativa de Minas Gerais; Transparéncia
Internacional Labhacker S&o Paulo; Instituto de Fiscalizac&o e Controle; Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos; Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar; Instituto de Estudos Socioecondmicos.

inovacao
aberta
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Objetivo do Compromisso:

Esse compromisso visava melhorar o nivel de transparéncia nas casas legislativas.
Especificamente, o0 compromisso envolveu a criagdo e a publicagdo de um repositorio para
as ferramentas do Parlamento Aberto. Essa tarefa criaria um programa para medir e atribuir
praticas de transparéncia e de participacao na legislatura. O compromisso também envolveu
a realizagdo de uma Conferéncia Anual de Parlamento Aberto.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada e apresentou atraso. Os Marcos 11.1-11.3 estavam
em andamento. O mapeamento de materiais elegiveis para o repositério (11.1), a
elaboracao de diretrizes (11.2), e o estabelecimento do repositério (11.3) foram iniciados.
Esses elementos, no entanto, ndo foram divulgados. De acordo com o relatério de
autoavaliacdo do governo, esses elementos estavam nos estagios iniciais. Os Marcos 11.4—
11.6 foram planejados, porém néo foram iniciados, ou sequer planejados.

Final: Substancial

Os Marcos 11.1-11.4 foram concluidos. Os Marcos 11.5-11.6 estdo em andamento e tém
apresentado conclus&o substancial. O compromisso, portanto, alcan¢gou uma conclusao
substancial.

Os Marcos 11.1 e 11.2 envolveram o mapeamento de contetddo para um repositério de
ferramentas, de praticas e de padrbes (11.1), e o lancamento do material (11.2). O governo
publicou o material?, que incluia exemplos de duas casas legislativas: o Senado Nacional e
a Casa Legislativa do Estado de Minas Gerais. Os Marcos incluiam diretrizes, ferramentas e
tecnologia civica disponiveis para promover, por exemplo, atividades de prestacao de
contas, exercicios participativos, e um cédigo de conduta ético. O Marco 11.3 envolveu a
disseminacéo do contetdo desenvolvido como parte dos marcos anteriores, assim como um
programa governamental de governo aberto (a saber, Interlegis). O governo langou um site?,
e continha materiais de facil utilizacdo sobre Parlamento Aberto. O Marco 11.4 envolveu
atividades de disseminacéo, que foram realizadas principalmente em eventos como o
Encontro Nacional de Governo Aberto, liderado pelo governo (2017)2, a Conferéncia da
UNALE (Conferéncia Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais) (2018)*, e eventos
legislativos municipais®.

Os Marcos 11.5 e 11.6 s&o considerados parcialmente concluidos. O primeiro envolveu um
programa de mensuracao e de premiacao referente aos padrées do Parlamento Aberto. O
governo informou que esse programa e os prémios fazem parte do programa governamental
Interlegis®, que nédo é publico e, como tal, ndo pode ser validado diretamente pelo
pesquisador do IRM. O Marco 11.6 envolveu a realizagdo de uma Conferéncia Anual do
Parlamento Aberto. O governo menciona, no relatério de monitoramento, que participou de
dois eventos, nos quais apresentou os resultados do compromisso. Essas apresentacoes,
entretanto, sao diferentes da atividade exigida no compromisso: organizar uma conferéncia
especificamente sobre o Parlamento Aberto.
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Abriu o Governo?
Acesso a Informacédo: Ndo Mudou

O compromisso visava melhorar o nivel de transparéncia nas casas legislativas.
Especificamente, o compromisso envolveu a criagdo e a publicacdo de um repositério para
ferramentas de Parlamento Aberto (o que foi concluido) e a criagdo de um programa que
mede e premia transparéncia (o que ndo foi concluido). Também convocou a organizagao
de uma Conferéncia Anual do Parlamento Aberto (o que nao foi concluido). O pesquisador
do IRM néo encontrou evidéncias claras da participacéo da sociedade civil no compromisso.
Isso confirma comentarios do relatorio de monitoramento de implementacao do governo de
gue sobretudo instituicdes governamentais estavam envolvidas no processo.

Uma vez que ndo ha evidéncias de que outras casas legislativas adotam as melhores
préticas projetadas e promovidas como parte do compromisso, 0s impactos sobre o governo
aberto ndo sao claros além daquele de organizar informag@es importantes relacionadas a
transparéncia legislativa. O coordenador do Compromisso 14 (Rodrigo Correa Ramiro, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) afirmou que acessou e comecou a
usar a ferramenta Wikilegis’. A utilizacdo pelo coordenador serve como evidéncia de como
outras agéncias foram incentivadas a promover uma agenda governamental aberta.

Seguiu Adiante?

O governo néo levou esse compromisso adiante para o novo plano de acdo. Os membros
do Legislativo, no entanto, pressionaram para incluir um compromisso que envolva
transparéncia legislativa.

1 “Guia Parlamento Aberto”, Parlamento Aberto, https://www.parlamentoaberto.leg.br/biblioteca/Guia_Parlamento_aberto.pdf/view.

2 Parlamento Aberto, https://www.parlamentoaberto.leg.br/.

3 “Camara Participa do 20 Encontro Nacional de Governo Aberto”, Camara dos Deputados, Congresso Nacional, 27 de Novembro de 2017,

http://www2.camara.leg.br/comunicacao/assessoria-de-imprensa/releases/27-11-17-camara-participa-do-20-encontro-nacional-de-governo-aberto.

4 Camila Ferreira, “UNALE em Ag¢do: O Encontro sobre Governanga Publica nos Parlamentos”, UNALE, 2018, http://unale.org.br/novo/unale-em-acao-aberto-o-encontro-sobre-
governanca-publica-nos-parlamentos/.
5 “Eventos”, Sympla, https://www.sympla.com.br/10-engitec--—-parlamentos-do-futuro 368262.

6 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/parlamento/reuniao_meio%20ambiente/2018-22-jun-rse_11.pdf.

7 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/participacao-social/consulta-publica-pda
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12. Governo

Versédo para comentarios publicos: ndo citar

12. Fomento a Governo Aberto em Estados e Municipios

Texto do compromisso:
Implementar agdes de fomento a governo aberto com o envolvimento da sociedade
civil, considerando experiéncias ja existentes em estados e municipios.

O objetivo principal deste compromisso € ampliar o0 conhecimento dos atores estratégicos
das instancias governamentais subnacionais e das organizacdes da sociedade civil sobre
ferramentas de governo aberto. Com base nesta perspectiva, a acdo pactuada pretende
disseminar boas praticas em governo aberto ja implementadas em estados e municipios e
estimular o desenvolvimento colaborativo de instrumentos voltados ao fortalecimento da
participacao social.

12.1 - Realizar um levantamento de programas e experiéncias governamentais e nao
governamentais de promocao ao governo aberto, com mais participacao da sociedade civil
12.2 - Desenhar um conjunto de acdes e ferramentas que contemplem todos os principios
de governo aberto com participacéo da sociedade

12.3 - Aplicar Piloto com a participacdo da sociedade civil

12.4 - Ajustes formais das ac¢les e ferramentas com participacdo da sociedade civil

12.5 - Realizacdo de Seminario por governo e sociedade civil para apresentar solugdes e
ferramentas a gestores e pactuar acdes por meio de Termo de Adesao

12.6 - Divulgacédo parcial do nivel de implementacdo do programa

12.7 - Balaco da apropriacdo das ferramentas de governo aberto

Instituicdo responsavel: Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral
da Unido

Instituicdes de apoio: Ministério da Transparéncia, Fiscaliza¢do e Controladoria- Geral da
Unido; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicagdes; Secretaria de Governo Interlegis; Ministério Publico
Federal;, Governo do Estado do Mato Grosso Governo do Distrito Federal Prefeitura de S&o
Paulo; Instituto de Fiscalizacao e Controle Meu Municipio; Observatério Social de Brasilia
Transparéncia Internacional; Rede pela Transparéncia e Participacao Social; Rede Social
Brasileira por Cidades Justas e Sustentaveis.
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Objetivo do Compromisso:

O governo aberto no nivel federal tem avancado independentemente dos niveis estadual e
municipal. Assim, esse compromisso visava ao compartilhamento das melhores praticas do
governo aberto federal com os governos estaduais e locais, bem como com organiza¢fes da
sociedade civil. Para tanto, um kit de ferramentas deveria ser desenvolvido e testado em
algumas administracdes subnacionais. Depois que o kit de ferramentas fosse aprimorado
com base na experiéncia anterior, ele seria promovido para uma adog&do mais ampla.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada e estava dentro do cronograma. Os Marcos 12.1 e
12.2 foram concluidos. Eles envolviam um inventario de politicas governamentais abertas
(12.1) e o estabelecimento de um conjunto de acdes e de ferramentas (12.2). O governo
iniciou o Marco 12.3 (implementacdo de um projeto piloto), mas ndo o implementou. Os
marcos 12.4— a 12.7 ndo haviam sido iniciados.

Final: Substancial

Os Marcos 12.1-12.4 foram concluidos, ao passo que o governo considerou os Marcos
12.5-12.7 desnecessarios. O compromisso, portanto, é considerado substancialmente
concluido.

A implementacdo de um projeto piloto com a participa¢éo da sociedade civil (Marco 12.3) foi
concluida. A cidade escolhida foi Afogados da Ingazeira (37.000 habitantes), no estado de
Pernambuco?, e o trabalho comecou em novembro de 2017. O programa concentrou-se em
um semindrio e na promog¢éao de ferramentas de governo aberto.

O Marco 12.4 também foi concluido. Envolveu ajustes formais de ac6es e ferramentas para
iniciativas legislativas de governo aberto, com participacdo da sociedade civil. Com base na
revisao do piloto, o governo criou o0 programa Pacto pela Transparéncia, Integridade e
Participacao Civica. O esforco inclui um programa de quatro anos para revisar as
ferramentas de transparéncia (por exemplo, o portal de transparéncia da cidade) e
estabelecer responsabilidade corporativa (por exemplo, aumento dos requisitos do contrato
para alocar recursos publicos a fornecedores do setor privado). Para participar, os
municipios assinam um termo com o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da
Unido. O pesquisador do IRM encontrou evidéncias de que as cidades comecaram a fazé-lo
em meados de 20182. Como Larissa do Espirito Santo Andrade (do Ministério da
Transparéncia, Controladoria-Geral da Unido) comentou, o governo comegou a preparar o
programa em outubro de 2017, antes do inicio do plano de acdo. Santo observou que
durante a implementacéo, a principal melhoria foi aprender como superar as deficiéncias
relacionadas a este e a outros pilotos anteriormente implementados.

O governo néo concluiu os Marcos 12.5-12.7 e removeu-0s do plano de a¢céo. Mas, dado
gue essa atualizacdo nao foi submetida a OGP, o pesquisador do IRM teve que avalia-las
como parte do compromisso. O governo também decidiu incluir o programa do pacto como
parte do compromisso. Uma vez que essa mudanca tampouco foi submetida a OGP, o
pesquisador do IRM nédo pbde avalia-la. Ainda assim, o pesquisador do IRM considerou o
pacto como evidéncia da conclusdo do marco 12.4.

Abriu o Governo?

Acesso a Informacédo: Nao Mudou
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Participacao Civica: Marginal

O status quo anterior ao compromisso envolveu a falta de conhecimento de ferramentas de
governo aberto entre os atores estratégicos de 6rgaos governamentais subnacionais e de
organizagOes da sociedade civil. A implementacédo desse compromisso constitui um primeiro
passo, embora limitado, para a dissemina¢do de conhecimento e de boas praticas em nivel
subnacional. Os resultados do piloto, por exemplo, séo limitados — como afirma Larissa do
Espirito Santo Andrade (do Ministério da Transparéncia, Supervisdo e Controladoria-Geral
da Unido) — apesar das melhorias no planejamento e na entrega do servico de politica no
nivel da cidade durante o piloto.

O evento em Afogados da Ingazeira levou a resultados positivos, como a criagao do
programa do Pacto pela Transparéncia, Integridade e Participacao Civica. Os governos
locais comegaram a assinar o pacto até meados de 2018. O evento, no entanto,
circunscreveu-se a apenas um governo local especifico, com um tamanho populacional
pequeno, e ainda nao foi amplamente realizado. Deve-se notar que o programa do pacto
incluiu o feedback da sociedade civil para o desenvolvimento de contetdo como parte dos
Marcos 12.1 e 12.2, e os aprendizados dos Marcos 12.3 e 12.4. Dado que o pacto
aperfeicoou o acesso a ferramentas de informacéo (a exemplo do Sistema Eletronico de
Servigos de Informacédo ao Cidadao) e diretrizes de participacao civica, 0 compromisso
poderia eventualmente melhorar a cultura de governo aberto.

Seguiu Adiante?

O governo néo incluiu esse compromisso no quarto plano de acao nacional. Ainda assim,
um compromisso no préximo plano de acdo que busca fortalecer o acesso as praticas de
informacado nos niveis estadual e municipal esta indiretamente ligado ao tema principal
desse compromisso.

1 Ministério da Transparéncia Controladoria-Geral, Governo Aberto com a Participagéo da Sociedade, 1o de Novembro de 2017, http://www.governoaberto.cgu.gov.br/central-de-
conteudo/documentos/afogados-de-ingazeira.pdf.

2 “Prefeitura de Navegantes vai Aderir ao Pacto de Integridade, Transparéncia e Participagdo Social da CGU” Noticias, Prefeitura de Navegantes, 10 de Julho de 2018,

http://www.navegantes.sc.gov.br/noticia/12083/prefeitura-de-navegantes-vai-aderir-ao-pacto-da-integridade-transparncia-e-participao-social-da-cgu.
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13. Transparéncia e Inovacgao no Judiciario

Texto do compromisso:
Implantar Processo Judicial Eletrénico na Justiga Eleitoral

O compromisso ambiciona melhorar o desempenho do Tribunal Superior Eleitoral por meio
da implantacao do Processo Judicial Eletrdnico nos Tribunais Regionais Eleitorais até o ano
de 2017. A iniciativa visa a garantir maior celeridade, transparéncia e seguranca na
tramitacdo dos processos judiciais e administrativos, representando, ainda, uma ferramenta
relevante para a promocao da transparéncia

13.1 - Articular a forma de viabilizar a entrega 0os marcos previstos no planejamento

13.2 - A¢des de comunicacao integrada para a mobilizacéo e sensibilizacdo dos usuarios
internos e externos quanto ao uso do sistema

13.3 - Capacitacdo dos atores envolvidos

13.4 - Entrega da infraestrutura necessaria para hospedar o sistema

13.5 - Identificar dados com potencial para mitigar os problemas enfrentados nas
implantagdes, de forma a assegurar a harmonia das futuras implantacoes

Instituicdo responsavel: Tribunal Superior Eleitoral

InstituicGes de apoio: Tribunal Superior Eleitoral Advocacia-Geral da Unido Defensoria
Pudblica da Unido; Procuradoria-Geral Eleitoral; advogados e cidadaos.

Data de inicio: Outubro 2016 Data de término: Dezembro 2017

Objetivo do Compromisso:

Os tribunais eleitorais regionais do Brasil sGo acometidos pela morosidade no tratamento
dos processos, pela burocracia excessiva durante os mesmos, pela falta de acesso em
tempo oportuno aos materiais dos processos, e pelo potencial de problemas de seguranca.
O compromisso buscava aumentar a eficiéncia dos tribunais eleitorais por meio da utilizacao
de processos judiciais eletrénicos em nivel estadual.
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Status

Intermediério: Substancial

A maioria dos marcos do compromisso foi substancialmente concluida, mas sua conclusao
estava atrasada. O governo completou os Marcos 13.1 e 13.2. Estes envolveram a
articulacdo de uma maneira para iniciar a implementagéo do compromisso (13.1) e
atividades para mobilizar e sensibilizar os usuarios internos e externos (13.2). Os Marcos
13.3 e 13.4 envolveram a conducao de treinamentos das partes interessadas e a entrega da
infraestrutura necessaria, respectivamente, e foram iniciados, porém nao concluidos. O
Marco 13.5 néo foi iniciado.

Final: Substancial

O governo completou os Marcos 13.1-13.4. O Marco 13.5 nao foi concluido. O compromisso
pode ser considerado substancialmente concluido.

No geral, o compromisso visava a implementacao de processos judiciais eletrbnicos em
tribunais eleitorais regionais. O Ultimo relatério de monitoramento da implementacédo do
compromisso afirmou que a atividade foi realizada em 22 estados?®. Dessa forma, cinco
estados ndo participaram (Amazonas, Goias, Paraiba, Rio Grande do Norte e Tocantins).

O pesquisador do IRM encontrou evidéncias de treinamentos de partes interessadas (13.3)2
e de conclusdo da infraestrutura para hospedar o sistema (13.4)3. Ndo ha evidéncias da
concluséo do Marco 13.5 (identificar dados com problema de entrega). Nenhum
representante do governo ou da sociedade civil participou da pesquisa do IRM sobre essa
tarefa. A informacdo nao p6de ser encontrada online, e o relatério de monitoramento
intermediario menciona a tarefa como concluida, mas n&o fornece detalhes?.

Abriu o Governo?
Acesso a Informacéo: Marginal

O compromisso visava aumentar a eficiéncia da justica eleitoral mediante a utilizagao de
processos judiciais eletrénicos em nivel estadual. O relatério intermediario observou que o
uso geral do sistema ainda era baixo. Esta tendéncia se manteve até o final do periodo de
implementacdo. O estado do Espirito Santo, por exemplo, ndo registrou nenhum processo,
ao passo que um significativo nimero foi encontrado no Parana, com 572 casos®.

O sistema tem o potencial de aumentar o acesso a informacao se o processo judiciario for
digitalizado e mais pesquisavel, compartilhavel e acessivel, e se a informacgéo ndo estiver
restrita apenas aqueles envolvidos no processo legal. Ainda assim, as condi¢ées acima
mencionadas ndo sdo as mesmas que tornar as informacgdes publicas por padrédo. Ou, como
afirma a Organizacao Artigo 19 no relatorio de intermediario, ndo esta claro como o
compromisso melhora diretamente a transparéncia da justica eleitoral.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso ndo esta incluido no quarto plano de acéo nacional. O plano nao inclui
nenhum compromisso diretamente relacionado ao poder judiciario.

1 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/2018-16-

fev-rse 13.pdf.
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2 “Portal de Educacdo a Distancia do TSE”, Tribunal Superior Eleitoral, https://educacao.tse.jus.br/course/index.php?categoryid=91.

3 “Sistema de Informacéo Eleitoral (SIEL)”, Tribunal Regional Eleitoral, http://www.tre-sp.jus.br/servicos-judiciais/informacoes-eleitorais-siel /sistema-de-informacoes-eleitorais-siel.

4 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.

5 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
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14. Participagdo Social no Ciclo de Planejamento do Governo Federal

Texto do compromisso:
Ampliar a participacéo social no PPA por meio do FGrum Interconselhos

O compromisso busca alternativas para ampliar a participacao social e melhorar sua
atuacédo no processo de formulacéo e gestdo do Plano Plurianual, considerado a principal
ferramenta de planejamento do Governo Federal. Assim, pretende viabilizar a realizagéo de
um monitoramento participativo do PPA, com foco nas agendas transversais e nas metas e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com o uso de ferramentas digitais

14.1 - Formular a proposta de metodologia de monitoramento participativo do PPA,
especialmente das agendas transversais e das metas e objetivos do desenvolvimento
sustentaveis (ODS)

14.2 - Aperfeicoar ferramentas digitais para acompanhamento da implantacédo de metas e
objetivos do PPA e dos ODS

14.3 - Criar estratégia de comunicacdo para ampliar o acesso/uso das ferramentas digitais
de monitoramento do PPA

14.4 - Realizar a prestagao de contas da implementacdo do PPA por meio do Férum
Interconselhos (1 por ano)

14.5 - Realizar a prestacao de contas da implementacdo do PPA por meio de audiéncias
publicas teméaticas digitais (2 por ano)

14.6 - Il Encontro do Forum Interconselhos

14.7 - 1l Rodada de Audiéncias Digitais

Instituicdo responsavel: Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo

Instituicdes de apoio: Ministério da Educacao Secretaria de Governo; Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada; Instituto de Estudos Socioeconémicos Rede Urbana de Acdes
Socioculturais Open Knowledge Brasil; Rodas da Paz.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Junho 2018
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Objetivo do Compromisso:

O Plano Plurianual (PPA) é a principal ferramenta de planejamento do governo federal. O
processo dura quatro anos e tem prazos e processos especificos. Em fungéo da
complexidade envolvida nisso, o nivel de participacao civica durante o processo € baixo. O
compromisso visava mudar isso por meio da facilitacdo da inscricdo das organizagfes da
sociedade civil no processo e do engajamento das mesmas em todas as etapas do processo
de PPA. Isso esta previsto para ser feito por meio do aperfeicoamento e da consolidacao de
meétodos de participacao social ho PPA.

Conforme descrito pelo IRM no Relatério de Progresso de 2016-2017, em 2011 o governo
tentou incluir a participacao civica no PPA em nivel federal. Apesar disso, tanto o governo
guanto a sociedade civil sentiram que a tentativa alcangou sucesso limitado. Atualmente, o
governo executa o PPA 2016-2019, implementado durante o plano de acdo, em meio a uma
crise econdmica e a uma reducao de despesas. Dessa forma, a participacdo da sociedade
civil em sua implementacéo é percebida como critica. O governo, entdo, visa maximizar a
participacdo social durante as fases de implementacdo e de monitoramento do PPA.
Espera-se que tal maximizacao, por sua vez, aumente a vigilancia da sociedade civil nos
processos do PPA.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve conclusao limitada, e sua concluséo estava atrasada. O Marco 14.1 foi
concluido, e envolveu a elaboragcédo de uma metodologia de monitoramento. Os Marcos 14.2
e 14.3 foram iniciados, e envolveram o desenvolvimento de ferramentas de monitoramento
digital e o estabelecimento de uma estratégia de comunicagéo para expandir 0 acesso a
essas ferramentas. Os marcos restantes nao haviam sido iniciados.

Final: Substancial

Os Marcos 14.1-14.4 foram concluidos, ao passo que os Marcos 14.5 e 14.7 foram
parcialmente concluidos. O Marco 14.6 néo foi concluido. O compromisso, portanto, foi
substancialmente concluido.

O Marco 14.1 envolveu o desenvolvimento de uma metodologia participativa. O marco,
embora ja concluido, foi prorrogado durante o periodo do plano de acdo. O governo incluiu
uma descri¢do detalhada do processo no relatério de monitoramento da implementacéo?.
Isso serviu como diretriz a ser utilizada no periodo do Plano Plurianual (PPA) de 2020-2023.
Também incluiu um mapeamento de fases para envolver a sociedade civil no processo e
uma estratégia para convidar organizacdes da sociedade civil (OSCs) a participar.
Englobou, igualmente, tarefas especificas a serem realizadas pelo governo para promover o
engajamento civico associado a processos burocraticos essenciais, além de oportunidades
disponiveis para contribuicdes externas. Conforme afirmou a representante da sociedade
civil (Neidi Alves Dias de Sordi, Open Knowledge Brasil), um piloto da metodologia foi
utilizado no periodo do PPA de 2016-2019, o que incluiu 11 agéncias executivas federais.

O Marco 14.2 envolveu o aprimoramento de ferramentas digitais utilizadas para monitorar o
PPA. Esse marco foi concluido. As ferramentas aprimoradas incluem o “PPA Mais Brasil”
(antes conhecido como “PPA Cidad&o?”), que permite aos usudarios acompanhar os
programas e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Sustainable Development Goals
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- SDGs) no PPA. A Open Knowledge Brasil relatou que o governo atualizou o “PPA Mais
Brasil” e que relangou o “Meu PPA®". As ferramentas incluem instrugdes sobre como
participar do processo de monitoramento do PPA e como monitorar todas as atividades. Os
cidaddos podem selecionar programas, objetivos, metas e iniciativas em todos os sistemas
or¢camentarios para rastrear, vincular e acompanhar despesas. O sistema também permite
gue 0s usuarios enviem comentarios relacionados ao PPA.

O Marco 14.3 envolve uma estratégia de comunicacdo para aumentar o uso de ferramentas
digitais. O governo se engajou na promocao das ferramentas. Apesar disso, essa divulgagéo
restringiu-se a organizacdes da sociedade civil e a organiza¢des governamentais. Como
Neidi De Sordi destacou, a participacao geral no compromisso limitou-se a instituicées
especializadas do governo e da sociedade civil. O relatério de monitoramento da
implementagdo menciona varios eventos liderados pelo governo em que as ferramentas do
PPA foram promovidas a partir de janeiro de 2018 em diante*. Estes incluem apresentacgdes
do Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento® (SIOP) e o portal da Agenda 2030°.

O Marco 14.4 envolveu a apresentacdo da responsabilidade da implementacdao no Férum
Interconselhos. O evento ocorreu em novembro de 2017, com foco particular no papel da
participacdo civica nas relatorias do processo’ e na inclusdo da participacédo das OSCs.

Os Marcos 14.5 e 14.7 envolveram a continuidade do engajamento de audiéncias publicas
teméticas digitais, com duas por ano. Esses marcos foram removidos durante as reunides
de monitoramento da implementacdo, com a aprovacgdo da sociedade civil. Em seu lugar,
sugeriu-se fortalecer o processo de feedback da metodologia desenvolvida e fortalecer o
monitoramento dos ODS.

O Marco 14.6 néo foi concluido. Envolveu a continuacdo da Reunido do Férum
Interconselhos, a qual teve de ser adiada para depois do periodo eleitoral, em funcéo da Lei
Eleitoral. Isso fez que o prazo para sua entrega ficasse fora da agdo conforme consta no
relatério de acompanhamento da implementacéo®.

Abriu o Governo?
Participagao civica: Excelente

O compromisso visava aumentar a participagao civica no desenvolvimento e na
implementacao do Plano Plurianual (PPA, principal ferramenta de planejamento do governo
federal). O compromisso envolveu a consolidagdo de métodos de participacéo social no
PPA, o que incluiu o uso de tecnologia e ferramentas digitais. A implementacdo do
compromisso teve um feedback positivo tanto do governo (Daniel Pitangueira de Avelino, do
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada; Rodrigo Correa Ramiro do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo), quanto de um representante da sociedade civil
(Neide Alves Dias De Sordi, da Open Knowledge®). Ramiro argumentou que o PPA e que o
sistema de monitoramento sdo fundamentais para o avanco de varios Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, e afirmou a importancia da participacéo civica nho processo.

Ramiro também observou que a introdu¢do de uma metodologia participativa previamente
ao inicio do desenvolvimento dos documentos de planejamento orgamentério constitui a
principal contribuicdo do compromisso para a participacgao civica. A ferramenta “Meu PPA”,
por exemplo, permite que os usuarios definam suas proprias prioridades e enviem
comentarios aos formuladores de politicas. H4 também uma institucionalizagdo dos
resultados da participacdo, na medida em que existe uma vinculagdo dos resultados do
mecanismo de participacao ao interconselho (no qual participam representantes da
sociedade civil, do governo e dos ministérios). Neide Alves Dias De Sordi apoiou isso, e
acrescentou dois argumentos. Em primeiro lugar, Sordi observou que a participagdo da

54



Versédo para comentarios publicos: ndo citar

sociedade civil no processo era estruturada, organizada e eficaz. Em segundo lugar, Sordi
afirmou que a participacéo da sociedade civil ainda estava restrita a algumas poucas
organizacOes especializadas.

A Open Knowledge Brasil também fez uma publicacdo sobre os resultados e a revisdo do
processo’®. O governo argumentou que a metodologia estava sendo usada no planejamento
do proximo PPA (2020-2023). O proximo PPA deveré ser adotado pelo proximo governo e
submetido ao Congresso para revisado até agosto de 2019. O compromisso resultou em
mudancas notaveis nas praticas de governo aberto. Ha casos verificados de
institucionalizacdo de metodologias e de métodos de participagao civica (que incluem a
adocdo da especializagdo em outras administracdes estaduais?!?t). Além disso, sob o status
guo anterior, ndo existia nenhum mecanismo claro de participagéo, e havia engajamento
ineficaz de organiza¢cdes da sociedade civil no processo do PPA.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso nao foi transferido para o quarto plano de agéo. O novo plano né&o inclui
um tema diretamente relacionado ao processo do Plano Plurianual. Nao obstante, ha
evidéncias de que o processo de monitoramento continuara a ser implementado no proximo
periodo do PPA, 2020-20232. O relatério de monitoramento também menciona que as
ferramentas digitais serdo estendidas a outros sistemas de monitoramento, como o Sistema
Integrado de Planejamento e Orgcamento!®, uma das principais ferramentas orcamentarias
da administracéo publica.

1 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/30-plano-de-

acao-brasileiro/copy of participacao/reuniao_meio%20ambiente/2018-22-junho-rse_14.pdf.

2 “PPA Cidaddo,” Governo do Brasil, https://ppacidadao.planejamento.gov.br/sitioPPA/.
3 Neide De Sordi, “O Compromisso 14 do 3o Plano de Agdo da Parceria para Governo Aberto (OGP)”, Open Knowledge Brasil, 2 de Margo de 2018, https://br.okfn.org/2018/03/02/0-

compromisso-14-do-3o0-plano-de-acao-da-parceria-para-o-governo-aberto-ogp/.

4 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Relatério de implementagdo da OGP.

5 Portal do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/cnods-lanca-plano-de-acao-2017-2019
6 Plataforma Agenda 2030, http://www.agenda2030.com.br/.
7 PPA 2016-2019, http://www.planejamento.gov.br/assuntos/planeja/plano-plurianual/monitoramento-participativo/revista-relatorio-forum-interconselhos-copia2-6.pdf.

8 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.

9 0 levamentamento conduzido pelo pesquisador do IRM recebeu uma contribuigdo adicional de uma fonte anénima, proveniente de um autodeclarado representante do governo. A
contribuigdo foi critica do compromisso. Como a fonte de informagdo ndo pdde ser verificada, os fatos apresentados foram considerados e verificados pelo pesquisador do IRM, mas as
opinides sobre a contribuigdo (os fatos que ndo puderam ser validados independentemente) foram desconsideradas.

10 Elza Maria Albuquerque, “Compromisso 14 do 3o Plano de Agdo da Parceria para o Governo Aberto (OGP)”, Open Knowledge Brasil, 2 de Margo de 2018,
https://br.okfn.org/2018/03/02/0-compromisso-14-do-30-plano-de-acao-da-parceria-para-o-governo-aberto-ogp/.

11 “PPA Anexo II”, http://www.seplag.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/04/03.-ANEXO-I1.pdf.

12 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
13 O sistema de monitoramento pode ser acessado pelo link a seguir. Ressalta-se, no entanto, que o site ndo possui uma chave de criptografia, sendo, assim, considerado “inseguro” pela

maioria dos navegadores: https://www.siop.planejamento.gov.br/siop/.
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15. Dados Abertos e Transparéncia Ativa em Meio Ambiente

Texto do compromisso:
Criar espaco de didlogo entre governo e sociedade para a geragcado e implementacéao
de acdes voltadas a transparéncia em meio ambiente

O compromisso busca aprimorar 0s mecanismos de transparéncia ativa na area de meio
ambiente, bem como avancar na constru¢do de espacgos para uma maior interagdo entre 0s
setores do governo e da sociedade civil, com vistas a construcao de ac6es mais efetivas
para a disponibilizacdo de informacdes ambientais em maior quantidade e qualidade.

15.1 — Sociedade apresenta contribuicdes ao Plano de Dados Abertos

15.2 — Instituicbes apresentam: documento- sintese do que foi implementado em
transparéncia, seus planos estratégicos de compromissos em transparéncia e status do
Plano de Dados Abertos

15.3 — Saociedade civil apresenta expectativas de informac¢des/formatos a serem
disponibilizados (survey)

15.4 — Evento para consolidar informacdes e construir agcdes conjuntas e consolidar um
grupo de monitoramento

15.5 — Gerar documento- sintese com a¢des, responsaveis e prazos (para o proximo ano)
15.6 — Execucao das acOes definidas

Instituicdo responsavel: Ministério do Meio Ambiente

Instituicdes de apoio: Ministério do Meio Ambiente; Conama; Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,; Servico Florestal Brasileiro;
Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais; World Wild Fund; Coaliz&o Brasil Clima, Floresta e Agricultura Imaflora;
Infoamazonia Imazon; Observatoério do Codigo Florestal.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018

Objetivo do Compromisso:
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Esse compromisso visava melhorar os mecanismos de transparéncia ativa em questdes
ambientais — em particular, licengcas ambientais, desmatamento, e conservacéo florestal. O
compromisso exige a participacdo da sociedade civil. O governo espera estabelecer um
dialogo entre departamentos governamentais e organiza¢des da sociedade civil. O
compromisso também envolve a identificacdo de desafios, de oportunidades e de demandas
com relacdo a abertura de conjuntos de dados ambientais.

Ha uma necessidade crescente de dados abertos sobre 0 meio ambiente no Brasil. Por
exemplo, a legislagéo criou o conjunto de dados abertos do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
em 2012, mas o governo divulgou o conjunto de dados em 2016%. O CAR, um conjunto de
dados de transparéncia ativa, identifica todas as propriedades rurais no Brasil e fornece
informacdes importantes sobre o seu impacto ambiental. A sociedade civil considera o
conjunto de dados essencial para mapear desmatamentos e demais fendmenos?2. Com base
no conjunto de dados do CAR, por exemplo, um estudo de 2017 mostrou que 0S
proprietérios rurais fizeram pouco para reverter seu impacto socioambiental nos ultimos
anos®. Motivado pelas demandas da sociedade civil, 0 compromisso visava construir a
publicacéo de conjuntos de dados como o CAR.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada e apresentou atrasado. O governo completou o
Marco 15.1. O compromisso envolveu a publicag&o, pelo governo, das contribuicdes da
sociedade civil para o Plano de Dados Abertos Ministerial. O Marco 15.2 estava em
andamento. Envolveu a redacdo de um resumo de iniciativas atuais, de compromissos
estratégicos, e do status do plano de dados abertos. O restante dos marcos ndo havia sido
iniciado.

Final: Substancial

Os Marcos 15.1 a 15.4 foram concluidos. O Marco 15.5 nédo foi concluido. O status do
compromisso, assim, € de substancialmente concluido.

De acordo com o relatério de monitoramento da implementagéo, o governo completou todos
os marcos do compromisso*. Os documentos néo estéo disponiveis online, mas o
pesquisador do IRM entrevistou um representante da sociedade civil que apresentou os
documentos para verificacdo (Renato Morgado, do IMAFLORA - Instituto de Manejo e
Certificacao Florestal e Agricola). Ainda assim, outro membro da sociedade civil declara: “Os
marcos foram entregues, mas tinham baixa especificidade” (Joara Marchezini, do Artigo 19).

O Marco 15.2 envolveu um artigo de sintese, com uma viséo geral do que foi implementado
e do que foi concluido. Nenhum documento desse tipo péde ser encontrado online. Apesar
disso, o plano de dados abertos publicado anteriormente® resultou em uma lista de
demandas e de sugestdes enviadas pela sociedade civil aos funcionarios do governo. Essa
lista foi encaminhada ao pesquisador do IRM por um membro da sociedade civil que
participou do processo. A lista incluiu tarefas detalhadas, bem como uma analise
pormenorizada das informagdes coletadas como parte do Marco 15.1.

O Marco 15.3 envolveu uma pesquisa apresentada pela sociedade civil sobre as
expectativas dos dados e o formato dos mesmos. Esta tarefa foi concluida. Nenhuma
pesquisa foi encontrada online, porém o representante da sociedade civil enviou o
documento ao pesquisador do IRM para verificacdo. Esse documento contém uma lista
detalhada de atividades (mais de 20 tarefas, distribuidas em cinco areas de analise), cuja
implementacao é sugerida pela sociedade civil.
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O Marco 15.4 envolveu um evento que promoveu as informacdes e as atividades
consolidadas. Um evento sobre dados abertos e relacionado ao compromisso ocorreu em
abril de 2018°. Um representante da sociedade civil informou ao pesquisador do IRM que o
evento se concentrava em discutir o contetdo do Marco 15.5.

O Marco 15.5 envolveu outro artigo de sintese. O pesquisador do IRM ndo conseguiu
encontrar esse documento online, porém o mesmo foi submetido a revisdo por um
representante da sociedade civil. O documento € um seguimento do Marco 15.3 e inclui a
proposi¢ao de um cronograma de implementacao. Também inclui uma troca de
comunicagao entre o governo e a sociedade civil, além de detalhes sobre a implementagéo
de solicitacdes de dados abertos sobre questdes especificas, desde padrdes técnicos até a
abertura de conjuntos de dados.

Abriu o Governo?

Acesso a Informacéo: Marginal
Participacao Civica: Marginal

Esse compromisso visava melhorar os mecanismos de transparéncia para questées
ambientais e promover oportunidades de dados abertos com base na participacéo de
organizagOes da sociedade civil. A representante da sociedade civil Joara Marchezini, do
Artigo 19, afirmou que 0 compromisso promoveu 0 governo aberto ao incentivar uma
interacd@o entre o governo e a sociedade civil que ndo existia antes. O processo levou a
abertura de novos conjuntos de dados e a oportunidades de participagdo civica. Marchezini
também argumenta que o compromisso foi adiado e que promoveu, principalmente,
pequenos passos em transparéncia e em participacao.

Seguiu Adiante?

O governo néo incluiu esse compromisso no quarto plano de a¢édo nacional. Apesar disso, 0
plano de acgéo inclui o compromisso de aumentar a transparéncia e o engajamento civico no
planejamento, além da implementacédo de politicas de mudancas climaticas.

1 “Governo Divulga Dados do Cadastro de Imdveis Rurais,” Portal Brasil, 29 de Novembro de 2016, http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/governo-divulga-dados-do-

cadastro-de-imoveis-rurais.
2 Bruno Calixto, “Por que dados ambientais como o cadastro ambiental rural devem ser publicos”, EPOCA, 1 de Janeiro de 2017, http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-
do-planeta/noticia/2017/01/por-que-dados-ambientais-como-o-cadastro-ambiental-rural-devem-ser-publicos.html.

3 Phillippe Watanabe, “Cadastro de Propriedade Rural ndo Impede Desmate nem Incentiva Restauro”, Folha de S.Paulo, 3 de Julho 2017,

http://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2017/07/1898079-cadastro-de-propriedade-rural-nao-impede-desmate-nem-incentiva-restauro.shtml.

4 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/2018-11-

abr-rse_15.pdf.

5 “Plano de Dados Abertos”, Ministério da Economia, http://www.planejamento.gov.br/tema/governo-aberto/plano-de-dados-abertos-pda

6 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil.
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http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/governo-divulga-dados-do-cadastro-de-imoveis-rurais
http://www.brasil.gov.br/meio-ambiente/2016/11/governo-divulga-dados-do-cadastro-de-imoveis-rurais
http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/01/por-que-dados-ambientais-como-o-cadastro-ambiental-rural-devem-ser-publicos.html
http://epoca.globo.com/ciencia-e-meio-ambiente/blog-do-planeta/noticia/2017/01/por-que-dados-ambientais-como-o-cadastro-ambiental-rural-devem-ser-publicos.html
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http://governoaberto.cgu.gov.br/central-de-conteudo/documentos/2018-11-abr-rse_15.pdf
http://www.planejamento.gov.br/tema/governo-aberto/plano-de-dados-abertos-pda
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Versédo para comentarios publicos: ndo citar

16. Mapeamento e Gestao Participativa para a Cultura

Texto do compromisso:

Consolidar o Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores Culturais, SNIIC, para a
producéo, difusdo e uso compartilhado de dados, informacdes e indicadores para a
cogestao da cultura

O compromisso pretende promover um avanco na gestdo compartilhada e participativa para
producéo, difuséo e uso de dados, informacdes e indicadores culturais, melhorando a
organizacao das informacfes sobre a gestao da cultura no pais e garantindo a participacéo
social nos mecanismos de gestao das politicas publicas da area.

16.1 - Definir critérios, padres e diretrizes para a realizacdo de acfes de divulgacéo e
capacitacdo da sociedade civil, Estado e iniciativa privada no uso efetivo da plataforma
SNIIC

16.2 Realizar, no minimo 200 a¢des, para capacitar os atores para producéo, difusdo, uso
compatrtilhados de dados, informacdes e indicadores de forma colaborativa

16.3 - Implantar plataforma tecnolégica do SNIIC nas diferentes instancias de governo
(estadual 60% e municipal ao menos 50 municipios)

16.4 - Construcao de um vocabulario comum de base para padronizagao das informagdes
16.5 - Aprimoramento, customizagao e desenvolvimento continuo da plataforma do SNIIC,
para producao, difusdo e uso de dados, informacdes e indicadores da cultura, incluindo a
dimenséao orgcamento

Instituicdo responsavel: Ministério da Cultura

Instituicdes de apoio: Instituto Brasileiro de Museus Ministério da Cultura Ministério do
Turismo; Prefeitura Municipal de Sdo Paulo; Secretaria de Cultura do Distrito Federal; Casa
das Redes; ONG THYDEWA - Potyra Te Tupinamba (Mensagens da Terra); Colegiado
Setorial MUsica e GT Glossario da Cultura.

Data de inicio: Dezembro 2016 Data de término: Novembro 2018

Objetivo do Compromisso
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Versédo para comentarios publicos: ndo citar

Existem poucas bases de dados disponiveis online, atualizadas e geolocalizadas, que
detalham as atividades culturais das administragdes subnacionais. Para resolver essa
lacuna, o governo langou um portal que usa mecanismos participativos para coletar e
publicar dados de eventos culturais de todas as cidades. O compromisso visava aprimorar
este portal, conhecido como Sistema de Informacdes e Indicadores de Cultura, mediante a
oferta de treinamento as partes interessadas (stakeholders) sobre como usar o portal.

Status

Intermediario: Limitado

O compromisso teve concluséo limitada, e apresentou atraso. A conclusdo dos Marcos 16.2,
16.3 e 16.5 foi limitada. Esses marcos envolveram atividades de treinamento para geracao e
uso de dados (16.2), implementacéo de indicadores em uma plataforma digital (16.3), e a
atualizac&o do sistema para geracédo de dados, comunicacao e indicadores (16.5). Os
Marcos 16.1 e 16.4 ndo foram concluidos.

Final: Limitado

O Marco 16.2 foi concluido. Os Marcos 16.3-16.5 foram parcialmente concluidos. O Marco
16.1 néo foi concluido. O compromisso, assim, tem concluséo limitada.

O Marco 16.2 envolveu pelo menos 200 oportunidades de treinamento para as partes
interessadas. Esse treinamento incluiu atividades de capacitacio para 1.500 coordenadores
culturais e conselhos municipais de cultura. Também envolveu eventos de capacitacdo do
SESC Séo Paulo?, que incluiram membros da sociedade civil?, e eventos do Instituto
Brasileiro de Museus, em particular. O pesquisador do IRM nao pdde verificar
independentemente esses eventos.

O Marco 16.3 resultou na implementacdo da plataforma em, pelo menos, 60% dos estados
(n=16) e em, pelo menos, 50 municipios brasileiros. O marco esta parcialmente concluido,
j que foi implementado em 12 estados, em 37 cidades e em cinco agéncias federais®.

O Marco 16.4 envolveu o desenvolvimento de um glossario que aborda os termos mais
comuns utilizados na plataforma, a fim de aumentar a consisténcia da codificagdo. O
governo declarou que publicou um “Glossario de Cultura®”, que promove resumos
sistematicos de estatisticas e de dados de forma padronizada.

O Marco 16.5 envolveu a atualizagdo do Sistema de Informacdes e Indicadores sobre
Cultura, o que incluiu ndo apenas a geracéo de dados, mas também a difus@o de uso e de
alocacado de orcamento. O governo mencionou que um decreto ministerial foi promulgado
para promover tal atividade (Decreto 27/2018). Também informou que o portal foi atualizado
(com data de langamento agendada para o periodo pés-eleitoral, em funcdo de restricdes
legislativas). O contetdo do site é de 2016, embora também tenha sido encontrado material
novo no site®.

O Marco 16.1 envolveu o material de planejamento de pré-implantagdo. Nenhum registro
publico existe para que o pesquisador do IRM verifique a conclusdo do marco. Os relatorios
do governo ndo mencionam esse material e, dadas as limitac6es de sua verificacdo, o
marco € considerado néo concluido.

Abriu o Governo?

Acesso a Informacé&o: Marginal
Participacao Civica: Marginal
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Versédo para comentarios publicos: ndo citar

O compromisso visou a utilizagdo de mecanismos participativos para promover a difuséo e o
uso compartilhado de dados culturais, com a promogéo e o uso da plataforma Sistema de
Informacéo e Indicadores sobre Cultura. Felipe de Souza Camargo, do Ministério da Cultura,
afirmou que a plataforma promoveu a transparéncia dos dados. Isso indica avango para a
melhoria do status quo. O governo também destacou que os cidadaos podem enviar
conteudo para o portal, o que cria uma oportunidade de participacao civica e de interacao
com outros cidad&os.

No momento da redacao deste relatério, o portal apresentava 55.000 colaboradores e
12.000 eventos, e 16.000 projetos foram enviados pelos usuarios. O pesquisador do IRM
testou a plataforma e, em nivel nacional, foram abertas 116 atividades. O contetdo exibido
online, bem como a possibilidade de a sociedade civil utilizar o portal para submeter suas
préprias informagdes, constitui uma melhoria na transparéncia e na participacao civica. Mas
como o portal estava em uso antes do inicio do plano de agdo e como nao ha evidéncias de
melhoria, o pesquisador do IRM considera os avangos em governo aberto como marginais.

Seguiu Adiante?

Esse compromisso nao esta incluido no quarto plano de acdo. Dada a baixa concluséo do
compromisso, o governo deve continuar a implementacédo do Marco 16.3, a fim de atingir, no
minimo, 60% dos estados e 50 municipios brasileiros. Além disso, é fundamental que o
governo inclua as outras informacdes planejadas para a plataforma, como um or¢gamento
alocado.

1 SESC, Servigo Social do Comércio.
2 SESC Sao Paulo, http:
3 Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, Controle de Monitoramento da OGP Brasil, http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-

acao-brasileiro/cultura/reuniao_meio%20ambiente/2018-22-junho-rse_16.pdf.

4 “Vocabularios da Cultura (ONTOLOGIAS),” SIMCultura, http://sim.cultura.gov.br/vocabularios-da-cultura-ontologias/.
5 “Primeiros Resultados do GT Glossario da Cultura”, SNIIC, 30 de Margo de 2016, http://sniic.cultura.gov.br/2016/03/30/primeiros-resultados-do-gt-glossario-da-cultura/.
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http://centrodepesquisaeformacao.sescsp.org.br/atividade/praticas-culturais-e-as-novas-tecnologias-desafios-para-producao-de-indicadores
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http://governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2017/monitoramento/3o-plano-de-acao-brasileiro/cultura/reuniao_meio%20ambiente/2018-22-junho-rse_16.pdf
http://sim.cultura.gov.br/vocabularios-da-cultura-ontologias/
http://sniic.cultura.gov.br/2016/03/30/primeiros-resultados-do-gt-glossario-da-cultura/

Versédo para comentarios publicos: ndo citar

Nota Metodologica

O Relatério Final baseia-se em pesquisa documental e em entrevistas com partes
interessadas governamentais e ndo-governamentais. O relatério do IRM sustenta-se nas
conclusdes do relatorio de autoavaliagdo do governo; em demais avaliagcdes de progresso
feitas pela sociedade civil, pelo setor privado ou por organizagdes internacionais; e no
relatério de progresso anterior feito pelo IRM.

Como parte do Relatério Intermediério, o pesquisador do IRM no Brasil participou da reunido
inicial da fase de consulta. Durante essa reunido, o método IRM foi apresentado aos grupos
de trabalho tematicos. O pesquisador do IRM também participou de cinco sessdes de
monitoramento de compromissos (realizadas online). O pesquisador do IRM convidou 193
participantes (124 do governo e 69 da sociedade civil) de 111 instituicdes, para participar de
duas oportunidades de coleta de dados. Essas oportunidades incluiram uma pesquisa online
(respondida por 21 pessoas) e entrevistas online aprofundadas (11 entrevistas conduzidas).

Como parte deste Relatério Final, o pesquisador do IRM langou uma pesquisa online a ser
preenchida pela sociedade civil e pelos participantes do governo, junto ao mesmo grupo
convidado a participar do Relatério Intermediario (193 participantes de 111 instituicdes). O
pesquisador recebeu 18 respostas, inclusive com comentarios sobre 13 dos 16
compromissos (com excegdo dos compromissos 8.9 e 13). Nos casos em que ndo houve
resposta, uma segunda tentativa de solicitacdo foi enviada.

Fabro Steibel é afiliado ao Centro Berkman Klein, da Universidade de Harvard, e
membro do Conselho Global do Férum Econémico Mundial. Ele detém um PhD em
Comunicacdes pela Universidade de Leeds (Reino Unido) e conduziu pesquisa de
Pdés-Doutorado em Consultas Publicas na Universidade Federal Fluminense
(Brasil). E felBaixo em governo aberto da Organizacdo dos Estados Americanos e
Diretor Executivo do Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio de Janeiro.

A Parceria para o Governo Aberto (Open Government Partnership - OGP) busca
garantir compromissos concretos dos governos para promover a transparéncia,
capacitar os cidadaos, combater a corrupgao e aproveitar novas tecnologias que
fortalecam a governanga. O Mecanismo de Relatério Independente da OGP avalia
o desenvolvimento e a implementacdo de planos de acdo nacionais, a fim de
promover o dialogo entre as partes interessadas e de aperfeigcoar o accountability.

Open
Government

Partnership

62



	Panorama: Brasil
	Consulta com a Sociedade Civil durante Implementação

	Sobre a Avaliação
	Sobre “Abriu o Governo?”

	Implementaç ão do Compromisso
	Panorama Geral dos Compromissos
	I. Dados Abertos no Governo Federal
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	2. Transparência sobre os Recursos Públicos
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	3. Política de Acesso à Informação do Governo Federal – celeridade e qualidade das respostas às solicitações de informação
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu adiante?

	4. Política de Acesso à Informação do Governo Federal – Protegeção a identidade de solicitantes de informação
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	5. Efetividade de Mecanismos de Participação da Política Nacional de Participação Social
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	✪ 6. Recursos Educacionais Digitais
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	7. Dados Abertos e Governança da Informação em Saúde
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	8. Prevenção à Tortura, a Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes no Sistema Prisional
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	9. Espaços de Inovação para Gestão e Serviços Públicos
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	10. Avaliação e Simplificação de Serviços Públicos
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	11. Inovação Aberta e Transparência no Legislativo
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	12. Fomento a Governo Aberto em Estados e Municípios
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	13. Transparência e Inovação no Judiciário
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	14. Participação Social no Ciclo de Planejamento do Governo Federal
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	15. Dados Abertos e Transparência Ativa em Meio Ambiente
	Objetivo do Compromisso:
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?

	16. Mapeamento e Gestão Participativa para a Cultura
	Objetivo do Compromisso
	Status
	Abriu o Governo?
	Seguiu Adiante?


	Nota Metodológica

