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Rezumat: Romania
Mecanismul Independent de Raportare (IRM) Raport de Final 2016-2018

Al treilea Plan National de Actiune al Romaniei a fost implementat intr-un cadru politic volatil
marcat de numeroase schimbari guvernamentale. Jumatate din angajamente stagnau in
implmentare la finalul planului de actiune. Realizari deosebite includ simplificarea procesului
de aplicare pentru cetatenia romana si o mai buna publicare a datelor deschise pe portalul
national de date deschise.

(OGP) este o initiativa internationala care
" . ’ Raport | Raport
are scopul de a asigura din partea de de
guvernelor angajamente fata de cetatenii Progres | Final
lor, de a promova transparenta, implicarea | Numar de Angajamente 18
cetatenilor, lupta impotriva coruptiei si Nivel de Completare
exploatarea noilor tehnologii in vederea Completat 2 2
consolidarii guvernarii. Mecanismul Substantial 5 7
Independent de Raportare (IRM) Limitat 6 5
evalueaza activititile fiecarei tari membru | Neinceput S 4
OGP. Acest raport sumarizeaza rezultatele Numar de Angajamente cu ...
obtinute in perioada august 2016 — iunie Relevanta Clara pentru 17 17
2018 si include cateva evenimente Valorile OGP .
A x oo . . Impact Potential Transformativ
relevante pana in noiembrie 2018. : —
Implementare Substantiala 7 9
Roménia s-a alaturat OGP in 2011 iar sau Completa
implementarea primului plan de actiune a Toate trei (%) 1 1

inceput in aprilie 2012. Cancelaria Primului

L s 5
Ministru (CPM) a coordonat procesul OGP A reusit s deschidd Guvernul

in Romania pana in ianuarie 2017, ulterior, Major 2
aceasta sarcina revenind Secretariatului Deosebit 0
General al Guvernului (SGG). Un

Memorandum de intelegere a stabilit Mergand mai departe
Comitetul National de Coordonare pentru Numaral Angajamentelor

implementarea OGP in noiembrie 2017. Continuate in Urmatorul Plan de 11
Comitetul este alcatuit din reprezentanti ai Actiune

sapte institutii publice si reprezentanti ai
societatii civile, si reprezintd un forum multi-stakelolder (MSF) formal.

Printre succesele inregistrate in al treilea plan de actiune al Romaniei' se regasesc
reducerea intarzierilor in procesarea cererilor pentru cetatenie prin digitizare, publicarea de
statistici asupra administrarii bunurilor indisponibilizate, si cresterea calitatii si cantitatii
datelor publicate pe portalul national de date deschise.

Governul a publicat un raport final de auto-evaluare in noiembrie 2018. Al patrulea plan
national de actiune al Roméaniei a fost creat din martie pana in iunie 2018, iar implementarea
sa a inceput in noiembrie 2018.2 Planul contine 18 angajamente si urmareste sa continue
implementarea a 11 angajamente din al treilea plan national de actiune.’

' Planul National de Actiune al Romaniei (2016 — 2018), disponibil (in Englez4) la https://goo.gl/Q3X3hr.

2 Planul National de Actiune al Romaniei (2018-2020), disponibil (in Engleza) la https://goo.gl/BVwnSC.

3 Angajamentul 2 - “Guvernare deschisa la nivel local”, 3 - “Bugete pentru Cetateni”, 4 - “Cresterea gradului de
consultare si participare in randul tinerilor”, 11 - “Pregatirea anuala obligatorie a functionarilor publici privind
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aspectele de integritate”, 13 - “Cresterea transparentei privind administrarea bunurilor indisponibilizate”, 16 -
“Educatie deschisa”, si 18 - “Publicarea datelor deschise” in al patrulea plan de actiune reprezinta continuarea
angajamentelor 9, 7, 8, 13, 16 si, respective,18 din al treilea plan de actiune. De asemenea, angajamentul 1 —
“Uniformizarea practicilor privind procesele de consultare publica” si 6 — “Extinderea stsiardelor privind accessul
la informatiile de interes public la nivelul autoritatilor publice locale” din al patrulea plan de actiune continua

aspecte din angajamentele 5 si 6, si respectiv 1 si 10 din al treilea plan de actiune.



Versiune pentru comentarii publice: Va rugam sa nu citati

Consultarea societitii civile pe parcursul implementarii

Tarile membre OGP urmeaza un proces de consultare pe parcursul dezvoltarii Si
implementarii planului lor de actiune.

Romania a avut doua forumui de dialog pe tema OGP in timpul implementarii celui de-al
treilea plan de actiune:

e Clubul (informal) OGP. Romania a creat un Club OGP in februarie 2014 pentru ca
partile interesate Tm guvernarea deschisa sa se poata intalni intr-un spatiu informal
ca sa discute subiecte de interes comun.

e Forumul (formal) de Parti Interesate. Comitetul National de Coordonare (CNC) a fost
creat in noiembrie 2017 printr-un Memorandum de intelegere si reprezintd Forumul
Partilor Interesate al Romaniei. in CNC societatea civila si administratia publicd sunt
egal r1eprezentate: sapte reprezentanti ai administratiei publice, si sapte ai societatii
civile.

CNC s-a intrunit de doua ori (Tn noiembrie 2017 si in martie 2018) pentru a discuta gradul de
finalizare al implementarii celui de-al treilea plan de actiune si pentru a discuta dezvoltarea
celui de-al patrulea plan de actiune. Rolul fiecarui membru al CNC a fost de-asemenea
determinat precum si criteriile de selectie a noilor reprezentati ai societatii civile. La intalnirea
din martie, CNC a decis ca urmatoarele intalniri se vor face pe teme de lucru, ca fiecare
tema va avea un responsabil, ca se va crea un plan de actiune cu termene clare, si ca se va
constitui un buget pentru realizarea acestor actiuni.?

Cu toate aceastea, un reprezentant al societatii civile a sustinut cd CNC ar trebui sa aiba
putere de decizie pentru a sustine implicarea societétii civile,’ in timp ce un altul* si-a
exprimat ingrijorarea ca CNC nu va putea conduce la o schimbare semnificativa atat timp cat
guvernul nu incepe sa redreseze® nivelul scazut de incredere intre societatea civila si
guvern.®

De asemenea, un reprezentant al societatii civile a adaugat ca schimbarile politice la nivel
inalt au contribuit la scaderea nivelului de comunicare si de consultare pe parcursul
implementarii celui de-al treilea plan de actiune.” Acest plan a fost implementat sub patru
guvernari diferite.® Transformarile politice au generat reforme care au afectat dinamica dintre
guvern si societatea civila, precum si natura dialogului dintre acestea pe parcursul
implementarii. Spre exemplu, reforma administratiei publice introdusa de guvernul Grindeanu
in ianuarie 2017° a consumat resurse, a generat nesiguranta si nu a alocat resuse
suplimentare echipei de coordonare OGP."° De asemenea, infiintarea, reforma si dizolvarea
doi ani de la infiintare, a Ministerului pentru Consultare Publica si Dialog Civic — un minister
dedicat exclusiv consultarii societatii civile — ilustreaza cum viziunea si strategiile guvernarilor
precedente nu au fost finalizate sau au fost rasturnate.’

Tabelul 2: Consultare pe parcursul implementarii

Regularitatea Forumului Partilor Ineresate Raport de Progres Raport de Final

IRM a adaptat la procesul OGP ,Spectrul participarii” proiectat de Asociatia Internationala
pentru Participarea Publica (IAP2)." Acest spectru arata nivelul potential de influenta pe care
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publicul il are in influentarea continutului planului de actiune. in spiritul OGP, tarile ar trebui
sa aspire la "Colaborant”.

Tabelul 3: Nivelul de influenta publica pe parcursul implementarii

Nivel de influenta publica Pe parcusul Pe parcursul
dezvoltarii planului  implmentarii
de actiune planului de actiune
Imputernicit ~ Guvernual accord& puterea de decizie
membrilor publicului.

Colaborant Exista un dialog iterativ SI publicul
contribuie la setarea agendei.

Implicat Guvernul ofera publicului explicatii asupra
modului Tn care comentariile publicului au
fost preluate.

Consultat Publicul poate sa ofere comentarii.

Neconsultat Nu exista consultare.

! Institutiile publice reprezentate sunt Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Comunicatiilor si a Societétii
Informationale, Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice, Ministerul Finantelor Publice,
Ministerul Justitiei si Secretariatul General al Guvernului. Reprezentantii societatii civile sunt Asociatia Pro
Democratia, Asociatia Smart City Timisoara, Fundatia Greenpeace, Institutul pentru Politici Publice, Camera de
Comert si Industrie a Roméaniei, Asociatia Roméana pentru Industrie Electronica si Software — Filiala Transilvania,
si Asociatia Asistenta si Programe pentru Dezvoltare Durabila.

2 Minutele intalnirii CNC sunt disponibile la https://goo.gl/axHxNV.

3 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

4 Interviu cu Elena Calistru (Funky Cetéateni) in 13/11/2018.

5 Interviuri cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018, Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date
Deschise) Th 15/11/2018), si Dan Bugariu (SmartCity) in 14/11/2018.

6 Mai multi reprezentanti ai societatii civile care fusesera implicati in Clubul OGP au sugerat ca refuzul guvernului
de a consulta alte organe consultative cu vechime (e.g. Coalitia pentru Dezvoltarea Romaniei, Consiliul Economic
si Social) ameninta credibilitatea alocarii unor eventuale puteri de decizie CNC-ului. Mai multe detailii se gasesc
in interviurile cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018 si cu Bogdan Manolea (APTI) in
8/11/2018.

7 Interviuri cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018, si Elena Calistru (Funky Cetateni) in
13/11/2018.

8 Guvernul tehnocrat Ciolos (noiembrie 2015 — decembrie 2016); guvernul social-democrat Grindeanu (ianuarie —
iunie 2017); guvernul social-democrat Tudose (iunie 2017 — ianuarie 2018); guvernul social-democrat Dancila
(ianuarie 2018 pana in prezent).

® Textul Hotararii de Guvern HG 21/2017 despre organizarea, functionarea si atributele SGG este disponibil la
https://goo.gl/rXn4B4.

10 Echipa de coordonare OGP a pastrat acelasi numar de angajati cu norma intreaga. Lideri cheie au fost Tnocuiti
cu demnitari politici de rang mai mic, sau cu mai putina experienta in a colabora cu societatea civila. DI. Puchiu
(Secretar de Stat si responsabil din 2013 pentru coordonarea OGP), si-a dat demisia Th noiembrie 2017, a fost
nlocuit de DI. Vodita (Secretar de Stat) care, la randul sau, a fost demis in ianuarie 2018 si Tnlocuit cu Dna.
Pastarnac (Consilier de Stat pe Politici Externe). Mai multi reprezentati ai societatii civile au considerat ca demisia
DI. Puchiu a fost detrimentala procesului OGP, intrucat el a reprezentat un principal liant intre societatea civila si
administratia publica. Vezi interviurile cu Bogdan Manolea (APTI) in 8/11/2018, Elena Calistru (Funky Cetateni) in
13/11/2018, si Dan Bugariu (SmartCity) in 14/11/2018). De asemenea, mai multi interveviati au enumerat lipsa de
experienta si de interes Tn OGP, precum si capacitatea limitatéa de angrenare a politicului ale Tnlocuitorilor DI.
Puchiu drept neajunsuri in scopul refacerii dialogului intre societatea civila si administratia publica si Th scopoul
promovarii agendei OGP. Vezi interviurile cu Bogdan Manolea (APTI) Th 8/11/2018 si Andrei Nicoara ( Coalitia
pentru Date Deschise) in 15/11/2018).

1n 2016, guvernul Ciolos a creat Ministerul Consultérii Publice si a Dialogului Civic (MCPDC) si |-a autorizat sa
elaboreze si sa monitorizeze implementarea celui de-al treilea plan de actiune OGP (vezi HG 961/2015,
disponibild la https://goo.gl/uL7zt4). In ianuarie 2017, guvernul Grindeanu i-a schimbat focusul de la dialog civic la
dialog social — care cuprinde dialogul cu societatea civila, cu sindicatele si cu patronatele — asa cum arata HG
25/2017, disponibila la https://goo.gl/AzCM2S. n ianuarie 2018, guvernul Dancila dizolva MCPDC si transfera
toate atributiile acestuia legate de OGP catre SGG (vezi OUG 1/2018, disponibila la https://goo.gl/lkGngQu).
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12 Asociatia Internationala pentru Participare Publica, “IAP2’s Public Participation Spectrum”, disponibil [in
Engleza] la https://goo.gl/Vwpg4W.
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Despre Evaluare
Metoda si indicatorii folositi in cercertarea IRM se regasesc in Manualul de Procedura IRM."

Masura "Anajamentul cu stea” (&), merita detaliata intrucat ea este de inalt interes pentru
cetateni si poate fi utlizatd pentru a incuraja o competitie in bine intre membrele OGP.
Angajamentele cu stea sunt considerate angajamente exemplare. Pentru a primi o stea, un
angajament trebuie sa satisfaca mai multe criterii:

e Trebuie sa aiba un grad de specificitate "moderat” sau “ridicat”. Astfel, angajamentul
trebuie sa descrie activitati si pasi clari pentru a-i putea estima impactul pontetial.

e Textul angajamentul trebuie s& mentioneze clar cum este relevant valorilor OGP. in
special, trebuie sa fie relevant cel putin uneia dintre urmatoarele valori OGP: Acces la
Informatie, Participare Civica, sau Responsabilitate Publica.

e Angajamentul trebuie sa aiba un impact potential "transformativ" atunci cand va fi
implementat in totalitate.?

e Guvernul trebuie sa inregistreze un progres semnificativ in ceea ce priveste acest
angajament pe parcursul perioadei de implementare a planului de actiune, primind
astfel calificativul "Substantial" sau "Finalizat" in implementare. Angajamentele cu
stea pot sa isi piarda steaua daca nu sunt implementate macar "Substantial” sau
"Finalizat” la finalul perioadei de implementare a planului de actiune.

In raportul de progres, planul de actiune al Romaniei continea un angajament cu stea. in
raportul de final, dupa evaluarea nivelului de implementare, planul de actiune al Romaniei
contine, mai departe, un angajament cu stea:

e Angajamentul 4: Gestionare imbunatatita a solicitarilor de acordare a cetateniei

Astfel, tablele din aceasta sectiune prezinta un sumar al tomurilor de date pe care IRM le
colecteaza pe parcursul procesului de raportare. intregul set de date pentru Romania se
gaseste la OGP Explorer la www.opengovpartnership.org/explorer.

About “A reusit sa deschida Guvernul?”

Pentru a inregistra schimbarile in practica guvernamentala, IRM a introdus variabila “A reusit
sa deschida Guvernul?” in raportarile de final. Aceasta variabila incearca sa priveasca peste
indeplinirea obiectivelor angajamentelor pentru a vedea in ce masura practica
guvernamentala s-a modificat ca urmare a implementarii angajamentului.

in scris, cateva angajamente OGP sunt vagi si/sau nu foarte relevante valorilor OGP, dar pot
conduce la reforme semnificative de guvernare. in alte cazuri, angajamentele apar, in scris,
ca fiind relevante si ambitioase, dar nu reusesc sa deschida guvernarea dupa ce au fost
implementate. “A reusit sa deschida Guvernul?” isi propune sa captureze aceste subtilitati.

Variabila “A reusit sa deschida Guvernul?” masoara schimbarile in practica de guvernare,
folosing urmatoarele calificative:

« Inrautatit: Deschiderea guvernamentala se inrautiteste ca urmare a angajamentului.

¢ Neschimbat: Nu exista schimbari in practica guvernamentala.

e Marginal: Exista cateva schimbari, dar acestea afecteaza doar minor nivelul de
deschidere guvernamentala.

e Major: Este un pas inainte pentru deschiderea guvernamentala in acest domeniu, dar
deschiderea este limitata in scop sau sclara.

e Deosebit: O reforma care prin deschiderea guvernamentala transforma "modul de
operare” in domeniul respectiv.
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Pentru a evalua aceasta variabila, cercetatorii evalueaza status quo-ul la inceputul planului
de actiune. Ulterior, ei evalueaza cum rezultatul implementarii modifica deschiderea
guvernamentala.

Cititorii trebuie sa nu uite factorii limitatori. Raporturile de final IRM sunt pregatite doar in

cateva luni de la finanlul ciclului de implementare. Variabila se bazeaza pe rezultatele care
pot fi observate in practica de deschidere guvernamentala la finalul perioadei de doi ani de
implementare. Raportul si variabila nu urmaresc sa evalueze impactul, datorita implicatiilor
metodologice complexe si datorita limitei de timp in care raportul trebuie sa se incadreze.

' Manualul de Procedura IRM, dispnibili [in Engleza] la http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm.
2 Panelul International de Experti a schimbat acest criteriu in 2015, vezi [in Engleza]
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.
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Implementarea Angajamentelor
Sumar General al Angajamentelor

Tarile membre OGP trebuie sa implementeze angajamentele intr-o fereastra de doi ani.
Tabelul de mai jos sumarizeaza gradul de finalizare la finalul planului de actiune si progresul
inregistrat de variabila “A reusit sa deschida Guvernul?”. Pentru angajamentele care au fost
completate Tn momentul raportului de progres, acest raport va oferi un sumar al raportului de
progres, dar se va focusa pe variabila ‘A reusit sa deschida Guvernul?’. Pentru mai multe
detalii legate de aceste angajamente, vezi Raportul de Progres IRM 2016-2017.

Al treilea Plan National de Actiune al Romaniei a fost mai indraznet decét al doilea, intrucét a
marit numarul de angajamente de la 11 la 18," a incercat sa mareasca implicarea institutiilor
publice in implementarea noilor angajamente, si a creat MCPDC — un nou minitster care
urma sa ajute CPM in coordonarea implementarii angajamentelor OGP. Guvernarea
deschisa a fost de asemenea listata ca o prioritate de top in Planul de Guvernare? al
guvernului Ciolos. Mai mult, al treilea Plan National de Actiune a fost aliniat cu Strategia
Nationala Anti-coruptie 2016 - 2020, si cu Strategia de Consolidare a Administratiei Publice
2014 — 2020, pentru a-i mari sustinerea institutionala.

Tabelul 4: Evaluarea Progresului pe Angajamente

Grad de Relevanta pentru Impact potential ~Finalizare Raportde | A reusit sa
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" Numai angajamentele 1, 17 si 18 ale celui de-al treilea PNA sunt continuate din cel de-al doilea PNA (vezi
Raportul de Final IRM 2014-2016 (pagina 1), disponibil [in Engleza] la https://goo.gl/x6UZbn).
2 Guvernul Ciolos (16 noi. 2015) “Plan de Guvernare”, disponibil la https://goo.gl/FfFkym.
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1. 'I‘mbunétéi,:irea cadrului legal si a practicilor privind
accesul la informatii de interes public

Textul Angajamentului

MCPDC va continua s& dezvolte standardele incluse in Memorandum si va monitoriza
implementarea acestora. Concomitent, Ministerul va armoniza practicile in domeniul
accesului la informatiile publice, atat pentru cadrul legal, cét si pentru implementarea
acestuia. Standardele vor fi elaborate in urma interactiunii cu autoritatile publice si sectorul
neguvernamental, pornind de la experienta acumulata in practica. Se vor intreprinde actiuni
de imbunététire a profesionalismului celor implicati in gestionarea informatiilor de interes
public.

Obiectiv Principal

Cresterea transparentei in sectorul public prin publicarea unor informatii detaliate de interes
public; Imbunatétirea capacitétii institutionale de a implementa in mod eficient legea privind
accesul la informatiile de interes public.

Etape de referinta

1.1. Monitorizarea implementarii dispozitilor Memorandumului in toate institutiile
executive (peste 1800 de institutii)

1.2. Identificarea conflictelor existente in cadrul juridic actual privind accesul la informatii
si armonizarea legislatiei (modificarea normelor, reglementarilor, deciziilor)

1.3. Elaborarea de standarde privind calitatea informatiilor furnizate cetéatenilor si
diseminarea acestora, precum si a schimbdrilor survenite in cadrul legal, autoritatilor
publice centrale si locale

1.4. Imbunétatirea transparentei in comunicarea dintre cetétenii care solicita informatii si
autoritatile publice prin dezvoltarea unei platforme pe modelul AskTheEU

1.5. Sesiuni de instruire pentru personalul responsabil cu implementarea Legii 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public

. Crearea ghidurilor de bune practici in afisarea informatiilor de interes public

. Lansarea unui concurs national de bune practici, pentru a progresa in acest

domeniu, cu premii constand in asistenta in implementarea noilor masuri.

==
N O

Institutia responsabila: Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Civic (MCPDC)

Institutii de sprijin: Cancelaria Primului Ministru (CPM) Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice (MDRAP)

Data de incepere: august 2016 Data finalizarii: iunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.
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Scopul Angajamentului

Scopul Angajamentului este de a imbunatati implementarea legii 544/2001." Cercetarea
facuta de Academia of Advocacy,2 de Societatea Academicid Romana,? si de Institutul pentru
Politici Publice* ilustreaza diferente semnificative in calitatea si cantitatea informatiei de
interes public publicata de diferite insitutii publice mandatate. Astfel, in 2016, MCPDC,
impreuna cu Cancelaria Primului Ministry (CPM), Secretariatul General al Guvernului (SGG),
MRDPA, Ministerul Afacerilor Interne (MAI), Ministerul Finantelor Publice (MFP) si Agentia
Nationala pentru Achizitile Publice (ANAP) au semnat un Memorandum,® prin care s-au
angajat sa publice acelasi set de informatii, dupa acelasi standard.® Scopul acestui
angajament este de a monitoriza implementarea Memorandumului (Etapa de referinta 1), de
a identifica conflictele juridice ce ar putea impiedica accesul la informatia standardizata
(Etapa de referinta 2), de a dezvolta si de a disemina standarde de calitate si bune practici in
publicarea pro-activa (Etapele de referinta 3 si 6), si de a imbunatati transparenta in
comunicarea dintre cetateni si autoritatile publice, prin intermediul tehnologiei digitale (Etapa
de referinta 4), al instruirii (Etapa de referinta 5), si al ideilor oferite de public (Etapa de
referinta 7).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Limitat

Angajamentul era completat in masura limitata, mai exact primele trei etape de referinta erau
parcurse. MCPDC a monitorizat publicarea a 20 de date de interest public in concordata cu
prevederile Memorandumului, de catre 1,800 de autoritati publice (reusind sa acopere
aproximativ 94% din autoritatile si institutiile sub incidenta Memorandumului), si a publicat
rezultatele acestei verificari in august 2016.” In urma mai multor consultari cu reprezentantii
societatii civile,® normele de implementare ale legii 544/2001 (HG 123/2002) au fost
amendate in iulie 2016 pentru a standardiza si digitaliza procesul de acces liber la informatie.
in plus, MCPDC a publicat si diseminat, cu ajutorul Ambasadei Regatului Olandei, un Ghid
Practic de Promovare Sustenabila a Guvernarii Transparente si Integre la Nivel Local,® in
randul a 4,000 de autoritati publice. Ghidul a ramas, de asemenea, disponibil pe site-ul
MCPDC.

Raport de Final: Limitat
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Lucrul la platforma informatica ce urma sa fie similare cu platforma AskTheEU (parcurgerea
etapei de referinta 4), nu a fost inceput, iar platforma nu este inclusa in al patrulea Plan de
Actiune. MCDPC a formulat SIPOCA 35— un proiect cu co-finantare Europeana pentru a
atinge, printre altele, si etapa de referinta 4.'° Fnantarea pentru SIPOCA 35 a fost insa
intarziata, iar, Intre timp, s-a schimbat guvernul, MCPDC a fost dizolvat, iar SGG a preluat
managementul proiectului in iulie 2018. Cativa interveviati au comentat aupra faptului ca
proiectul nu a fost bine formulat si bugetat, in asa fel incat el nu mai poate fi implementat in
forma lui originald." De asemenea, SGG nu a incercat sa gaseasca sinergii'? cu platforma
www.NuVaSuparati.info — o platform& cu un scop similar, creata de membrii societétii civile.'

In vederea realizérii etapei de referinta 5, sesiuni de instruire pentru functionarii publici
responsabili cu aplicarea legii 544/2001 au fost partial completate. Restul au fost transferate
catre al patrulea Plan de Actiune. Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului, din
2018, doua astfel de sesiuni de instruire pentru functionarii publici au fost efectuate in
noiembrie 2017. Conform reprezentantului SGG, pe 30 si 31 of octombrie 2018, SGG a
organizat doua sesiuni de comunicare cu reprezentanti din administratia publica si, respectiv,
din societatea civila. in aceste sesiuni au fost discutate deficiente in implementarea legilor
544/2001 si 52/2003, precum si, potentialul de armonizare a implementarii acestor legi."

Etapa de referinta 6 a fost partial parcursa, restul fiind transferat in al patulea Plan National
de Actiune. Conform reprezentantului SGG, resursele limitate si schimbarile politice dese nu
au permis SGG sa monitorizeze implementarea Memorandumului in mod continuu la nivelul
intregului Apart Executiv.' In schimb, MCPDS si SGG au efectuat sapte runde de evaluare
interna pe un esantion mai mic de agentii publice — autoritatile publice centrale si
subordonatele lor, precum si agentiile autonome.® in urma fiecarei runde de monitorizare,
SGG a cerut in mod oficial institutiilor care erau in urma s& adreseze deficientele identificate
(e.g. sd adauge adrese de contact, bugete, CV-uri)."” Hartile create dupa fiecare runda de
monitorizare au fost prezentate Tn doua sesiuni de guvern (in decembrie 2017 si in
decembrie 2018), si au fost publicate in noiembre 2018 pe site-ul SGG-ului.'

Nu au fost intreprinse actiuni pentru atingerea etapei de referinta 7, iar aceasta nu a fost
transferata in a patrulea Plan National de Actiune. Conform reprezentantului SGG, aceasta
nu se integra in viziunea SGG-ului, alte activati fiind considerate drept mai potrivite pentru
atingerea scopului angajamentului.’®

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Marginal

Monitorizarea implementarii Memorandumului la nivelul a 1,800 de institutii si autoritati
publice, pe care MCPDC a publicat-o in august 2016 — a oferit un prim punct de referinta
pentru transparenta institutionald. Cu toate acestea, monitorizarea nu a avut un caracter
continuu, ceea ce nu permite evaluarea dinamicii transparentei institutionale.?’

in scopul creerii hartilor de buna practica in transparenta institutionald, MCPDS si SGG au
efectuat sapte runde de monitorizare a implementariii Memorandumului la nivelul autoritatilor
centrale, incluzand subordonatele acestora si agentiile autonome. Progresul inregistrat in
urma fiecarei runde este prezentat in raportul publicat de SGG in noiembrie 2018.2' Conform
reprezentantului SGG, parcurgerea etapei de referinta 6 prin intermediul mai multor runde a
reusit sa stimuleze autoritatile centrale s& se conformeze standardelor. in urma fiecarei
runde de monitorizare, SGG a cerut in mod oficial institutiilor care erau in urma sa adreseze
deficientele identificate.”? Cu toate acestea, Memorandumul nu are obligativitate juridica, iar
presiunea pe care SGG a exercitat-o prin aceste monitorizari a vizat numai administratia
centrald (autoritatile publice centrale, subordonatele acestora si agentiile autonome).
Conform reprezentantului SGG, prin monitorizarea continua a unui esantion mic, SGG-ul
poate propune extinderea standardelor la nivelul administratiei publice locale. Conform
reprezentantului SGG, administratia publica locala se bucura de un grad mare de
independensa decizionala si de un nivel substantial de fonduri publice pe care sa le
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administreze. Astfel, si acestea ar trebui sa fie monitorizate si convinse sa publice
informatiile de interes public.?®

Modificarile aduse normelor de aplicare ale legii 544/2001 si creerea Ghidului Practic de
Promovare Sustenabila a Guvernarii Transparente si Integre la Nivel Local, au incurajat
digitalizarea informatiei de interes public si a prezentarii acesteia, plata digitala pentru
obtinerea de informatii, a impus standarde de formatare, costuri standard si a limitat
intervalele de timp in care accesul la informatie poate fi oferit, pentru a reduce practicile
abuzive, si a desemnat termene limita pentru publicarea anuala a rapoartelor de activitate.
Astfel, prin parcurgerea etapelor de referintas 2 si 3, a fost eliminata posibilitatea ca
institutiile publice sa nu publice informatiile de interes public ca urmare a lipsei de cunostinte
despre ce trebuie publicat si cum trebuie publicat. Cu toate acestea, SGG-ul nu are statistici
referitoare la gradul de utilizare a Ghidului.

Desi etapa de referinta 5 a fost parcursa in totalitate, nu exista statistici care sa arate daca
instruirea functionarilor publici responsabili cu aplicarea legii 544/2001 a fost suficienta
pentru aplicarea corespunzatoare a legii. Etapele de referintd 4 si 7 nu au inregistrat progres.
In urma acestor observatii, concluzia este c& acest angajament a adus imbunatatiri
marginale accesului publicului la informatie.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Elemente ale acestui angajament sunt continuate in Planul National de Actiune 2018-2020 in
Angajamentul 6: “Extinderea standardelor privind accesul la informatiile de interes public la
nivelul autoritatilor publice locale”. In particular, monitorizarea bi-anuala a implementérii
Memorandumului si educarea bi-anuala a functionarilor publici responsabili cu aplicarea legii
544/2001 sunt noile etape de referinta 6.1 si 6.4. SGG doreste sa utilizeze concluziile
monitorizarii la scara mica pentru formalizarea extinderii standardelor Memorandumului la
nivelul administratiei publice locale.?*

' Textul legii 544/2001 (amendaté in 17/07/2016) desore accesul liber la informatia de interes public, este
disponibil la https://goo.gl/gQE90B. Articolul 2b al legii 544/2001, mentioneaza ca informatia de interes public
reprezinta “ orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati publice sau institutii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”. Articolul 3 mandateaza
“asigurarea de catre autoritatile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes public [...] din oficiu sau
la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop”.
2Academia de Advocacy (2015)"M-am decis sa ma implic”, disponibil la https://goo.gl/HmvsWe.

3 Societatea Academica Romana (2016) , Transparenta insitutionald in Romania si Republica Moldova: Studiu
asupra respectarii legilor 544/2001 si 982/2000”, disponibil la https://goo.gl/Yefca?.

4 Institutul pentru Politici Publice (2015) ,Consolidarea unui system efiecient de control pentruprevenire a
fraudelor cu fonduri europene in noile membre, Tn perioada 2014-2020: Roméania, Bulgaria, Ungaria, Croatia”,
disponibil la https://goo.gl/sCzYf9.

5 Ministerul Consultirii Publice si a Dialogului Civic, Cancelaria Primului Ministru, Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor Publice, si Agentia Nationald a Achizitiilor Publice (2016) "CrestereaTransparentei si Stsiardizarea
Afisarii Informatjilor de Interes Public”, disponibil la https://goo.gl/tj1Xz9.

6 Memorandumul clasific informatia ce trebuie oferita in trei categorii: (1) informatie despre instituteie (legislatie,
conducere, organizare, programe si strategii, rapoarte si studii), (2) informatie de interes public (e.g. formulare si
cereri de access la informatie, buget, balante financiare, achizitii publice), si (3) informatii de contact (e.g. contact,
adresa, e-mail, orar de lucru).

7 Monitorizare Memorsium (17 noiembrie 2016), disponibil la https:/goo.g/MgEU]8.

8 MCPDC (2016) “Ministerul pentru Consultare Civica si Dialog va propune in Guvern modificarea normelor de
aplicare a legii accesului la informatii de interes public”, disponibil la https://goo.gl/8nQZgu.

¥ MCPDC (2016) “Practical guide for sustainable measures to promote local governance based in transparency si
integrity”, disponibil [in Engleza] la https://goo.gl/fZmBYo.

10 MCPDS (2018) “Guvernare transparenta, deschisa si participativa — stsiardizare, armonizare, dialog imbunatatit
— proiect SIPOCA 35”, disponibil la https://goo.gl/bXWBgR.

" Interviuri cu Madélina Mitroi (SGG) Tn 6/11/2018, si Radu Puchiu (fost Secretar de Stat cu portofoliu OGP) in
13/11/2018.

12 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

'3 Interviu cu Bogdan Manolea (APTI) in 8/11/2018.

4 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

15 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.
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8 MPCDS a publicat dou& note de informare in decembrie 2017 si ianuarie 2018 (disponibile la
https://goo.gl/Gw2gkf si https://goo.gl/iVVhnS) in care Ministrul Gabriel Petrea mentioneaza ca evaluari periodice
au fost facute si ca, in decembrie 2017, 87.8% din ministerele semnatare ale Memorandumului se conformat la
standardele impuse de Memorandum, iar, in ianuarie 2018, 90.95% din administratiile locale se conformau.

7 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

18 SGG (2018) “Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiilor publice cu privire la
afisarea din oficiu standardizata a informatiilor de interes public Thperioada 2017 — 2018”, disponibil la
https://goo.gl/KTkKc9.

19 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

20 Interviu cu Méadalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

21 SGG (2018) “Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiilor publice cu privire la
afisarea din oficiu standardizata a informatiilor de interes public Thperioada 2017 — 2018”, disponibil la
https://goo.gl/KTkKc9.

22 Interviu cu Méadalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

23 Interviu cu Méadalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

24 Interviu cu Méadalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.
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2. Publicarea centralizata a informag:iilor de interes

public pe portalul unic transparenta.gov.ro
Textul Angajamentului

Pentru a facilita accesul cetétenilor si pentru a veni in sprijinul institutiilor publice, va fi
elaborata o platforma online pentru centralizarea informatiilor, care face obiectul Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public. In urma procesului de
standardizare si a armonizarii legislatiei, vor fi indeplinite conditiile prealabile pentru
publicarea centralizatd. MCPDC va oferi asistentd metodologica bazaté pe activitatea si
experienta sa, in timp ce Cancelaria Primului Ministru va dezvolta platforma. Angajamentul
va duce la implementarea unui instrument de gestionare a fluxului si la imbunétéatirea
comunicarii informatiilor de interes public.

Obiectiv Principal

Facilitarea accesului publicului la informatii de interes public prin colectarea si publicarea
acestora pe un singur portal guvernamental.

Etape de referinta

2.1.Stabilirea functionalitatilor platformei

2.2.Dezvoltarea portalului transparenta.gov.ro

2.3. Teste-pilot pe un esantion reprezentativ de institutii si autoritati publice centrale si locale

2.4.Elaborarea si publicarea unui Ghid privind utilizarea portalului

2.5.Atragerea unui numar semnificativ de autoritéti centrale si locale care s& publice pe
platforma

Institutia responsabila: Secretariatul General al Guvernului (SGG)/Cancelaria Primului
Ministru (CPM)

Institutie de sprijin: Ministerul Consultarii Publice si a Dialogului Civic (MCPDC),
Ministerul Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice (MDRAP), ONG-uri cu expertienta
relevanta si care au activat in acest domeniu

Data de incepere: August 2016 Data finalizarii: lunie 2017

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact Finalizar  Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP potential e de Guvernul?
angajamentul Progres
ui

Raport

de Final

19



Versiune pentru comentarii publice: Va rugam sa nu citati

0]
O B
S o
S 58
:-E~ (O o 50-)
o S L £g2
E = & —ga2&8
Y= — = = = -—
c o) Q2 o r©Q @© — © ®
&S o © O)Lm E S e o)
E B © § 2 o072 3 B 5 & E § = E
E 5 5§ ® o B 6 8390 € . 5 % 8 ® & NEE e
S N o @ = a 59 5 g L 2 ¢ = 7} = s 3]
S (0 o = (&) = 0 cc n = c o = = 0 @© (O [}
S % 2 8 & & © 6900 £ £ & & T E 3 c 2 o
Z 0O = X < o ¥ ox z = = - Z 4 n [T = zZ
v
2. General v v v v v

Scopul Angajamentului

Scopul aceastui angajament este de a centraliza intr-un mod standardizat informatia de
interes public, pe care institutiile publice mandatate o publica pe paginile lor web (in
conformitate cu prevederile legii 544/2001), pe o platforma guvernamentala unica. Succesul
acestui angajament depinde de completarea cu succes a angajamentului anterior, prin care
institutiile publice mandatate prin legea 544/2001 vor public informatiile de interes public intr-
0 maniera standardizata.

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Neinceput

Angajamentul nu era inceput la data Raportului de Progres IRM 2016-2017. Conform
Raportului de auto-evaluare a Guvernului din 2018, bugetul pentru dezvoltarea platformei
transparenta.gov.ro era asigurat printr-un proiect co-finantat SIPOCA 35. SIPOCA 25 a fost
intarziat de la inceput, intrucat Romania a acreditat Autoritatea de Management necesara
rambursarii fonduri Europene, abia pe 13 iulie 2017." Intre timp, guvernul s-a schimbat,
MCPDC a fost dizolvat, iar agenda de guvernare deschisa a Ministrului Alexandru (MCPDC)
a si-a pierdut sustinerea institutionala.?

Raport de Final: Neinceput

Conform reprezentantului SGG, fondurile alocate acestui proiect erau insuficiente pentru
completarea acestuia.® in consecinta, atunci cand SGG a preluat managementul proiectului
SIPOCA 35, in iulie 2018, i-a transformat scopul. in noua viziune, SGG Tsi doreste s
foloseasca co-finantarea pentru a scrie o procedura interna de standardizare si un ghid
tehnic care sa asigure o organizare standardizata interna a atributiile functionarilor publici
responsabili pentru transparenta institutionala.* Aceasta noua viziune se regaseste in
Angajamentul 6 al celui de-al patrulea Plan National de Actiune.

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informat’:ii: Neschimbat

Acest angajament nu a fost inceput, si deci, nu adus nici o schimbare n practica
guvernamentala.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament nu este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020.

' Fonduri-UE. “Trei autoritati de management acreditate de autoritatea de audit’, comunicat de presa, disponibil la
https://bit.ly/2VTIRtb.

2 Interviu cu Radu Puchiu (fost Secretar de Stat cu portofoliu OGP) in 13/11/2018.

3 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.
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4 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.
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3. Promovarea principiilor de Parlament deschis
Textul Angajamentului

Guvernul va incuraja dialogul dintre cetéteni si reprezentanti ai societétii civile gi
reprezentanti ai Senatului si Camerei Deputatilor, cu scopul de a adopta politici care s&
asigure diseminarea proactiva a informatiilor legate de functionarea si activitatea institutiei,
inclusiv reglementari privind formatul in care sunt publicate aceste informatii.

Obiectiv Principal

Cresterea transparentei informatiilor publice si a increderii cetétenilor in institutiile publice.

Etape de referinta

3.1.0rganizarea a cel putin 3 dezbateri publice pe tema Parlamentului deschis cu toate
partile interesate

3.2.Elaborarea si propunerea unui acord intre Guvern si Parlament, similar cu ,Better
Regulation Agenda" existenta in Uniunea Europeana intre Comisia Europeana si
Parlamentul European, document care pune accentul pe transparenta in procesul
decizional si consultarile publice.

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru (CPM) / Secretariatul General al
Guvernului of (SGG)

Institutie de sprijin: Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul, Ministerul Consultarii
Publice si a Dialogului Social (MCPDS), ONGuri: Fundatia Median Research Centre,
Institutul National Democratic Roman, Institutul pentru Politici Publice, Asociatia Smart City.

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.
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Scopul Angajamentului

Scopul angajamentului este de a imbunatati increderea cetatenilor in Legiuitor — atat in
Camera Deputatilor, cat si in Senat. Angajamentul a urmarit sa incurajeze o dezbatere
publica pe principiile si pe aplicabilitatea principiilor de parlament deschis (Etapa de referinta
1), urmata de compunerea unui acord intre Aparatul Executiv si Parlament prin care sa se
mareasca transparenta procesului de decizie si a consultarilor publice (Etapa de referinta 2).

Grad de Finalizare

Raport de Progres: Neinceput
Acest angajament era neinceput la momentul Raportului de Progres IRM 2016-2017.
Raport de Final: Neinceput

Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, acest angajament nu era
inceput la finalul perioadei de implementare a planului de actiune."

A reusit sa deschida Guvernul?

Participare Civica: Neschimbat
Acest angajament nu a fost inceput, si deci, nu a schimbat practica guvernamentala.
Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament nu este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020.

' OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: Raport de Auto-evaluare”, pag. 19, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

23



Versiune pentru comentarii publice: Va rugam sa nu citati

4 . b4 o . b

o4. Gestionare i‘mbunétag:lta a solicitarilor de acordare
a cetit,:eniei
Textul Angajamentului

Angajamentul vizeaza dezvoltarea unui sistem computerizat care le va oferi solicitantilor
acces la informatiile despre stadiul cererilor, cat si despre datele propuse pentru depunerea
Jjuramantului. Sistemul informatic ROCRIS destinat cazierului judiciar din Romania si lansat
in 2013 va fi utilizat de ANC pentru a verifica situatia solicitantilor. De asemenea, vor fi
incércate statistici cu privire la numarul de solicitanti ai cetateniei acceptati pe portalul de
date deschis data.gov.ro.

Obiectiv Principal
Sporirea transparentei si a eficientei institutionale.
Etape de referinta

4.1. Consultéri intre institutiile publice implicate (ANC, IGPR, IGl, MAE) si ONG-uri pentru
a intelege si evalua nevoile functionarilor publici implicati in proces, precum i
nevoile solicitantilor de cetatenie

4.2. Planificare online pentru depunerea dosarelor la nivelul fiec&rui centru regional si la
sediul central din Bucuresti si

4.3. Utilizarea sistemului informatic ROCRIS destinat cazierului judiciar pentru a verifica
stadiul solicitantilor

4.4. Implementarea aplicatiei Stadiu dosar care ii va informa pe solicitanti cu privire la
stadiul dosarului, fazele si perioadele permise pentru solutionarea depunerilor.

4.5. Dezvoltarea, in limita specificatiilor tehnice ale platformei online, unui modul care va
permite colectarea, anonimizarea si incércarea datelor pe portalul de date deschis.

Institutia responsabila: Ministerul de Justitie (MJ) — Agentia Nationala de Cetatenie
(ANC)

Institutie de sprijin: Ministerul Afacerilor Interne (MAI) — Inspectoratul General de Politie
(IGPR) si Inspectoratul General pentru Imigrari (IGI) Ministerul Afacerilor Externe (MAE) —
misiuni diplomatice

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: Decembrie 2017

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP de Guvernul?
angajamentul Progres
ui

Raport

de Final
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Nota Editoriala: Acest angajament este, in scris, in mod clar, relevant valorilor OGP. De
asemenea, angajamentul are un impact potential transformativ, iar gradul de implementare
este "Substantial” sau "Finalizat”. Prin urmare, acesta este un angajament cu stea.

Scopul Angajamentului

Scopul acestui angajament este de a reduce intarzierile in procesarea cererilor pentru
cetatenia Romana’ prin idenficarea principalelor surse de blocaj (Etapa de referinta 1), prin
introducerea unor mecanisme online care sa mareasca capacitatea functionarilor publici de a
procesa aplicatiile (Etapa de referinta 3), si prin digitalizarea procesului de aplicare astfel
incéat aplicantii sa-si poata monitoriza, in timp real, aplicatia (Etapele de referinta 2 si 4).
Acest angajament isi dorea, de asemenea, incarcarea statisticilor referitoare la aplicatiile
pentru cetatenie in portalul de date data.gov.ro (Etapa de referinta 5).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Finalizat

Acest angajament a fost completat pana la data Raportului de Progres IRM. ANC a organizat
consultari publice Th 2016, pentru a evalua nevoile functionarilor publici si a aplicantilor
pentru cetatenia Romana. Acestea au fost apreciate ca fiind constructive, atat de
reprezentantii sectorului public, cat si de reprezentantii societatii civile.? Softul care asigura
ca aplicantii pentru cetatenie pot trimite documentele necesare online, ca pot sa-si
programeze intrevederile la ANC online, si ca pot vizualiza online progresul aplicatiei lor, a
fost dezvoltat. in plus, angajatilor ANC li s-a dat acces la Sistemul Informatic al Cazierul
Judiciar Roméan (ROCRIS), ceea ce le-a marit considerabil productivitatea. Aplicantii pentru
cetatenie nu mai sunt deci nevoiti sa obtina o copie a cazierului lor, pe care sa o depuna
ulterior la ANC. De asemenea, a fost dezvoltat si softul care permite colectarea,
anonimizarea si incarcarea statisticilor asupra aplicatiilor pentru cetatenie in portalul national
de date.

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Major

Conform Eurostat, 9,399 de persoane au obtinut cetatenia Roméana in 2009, ceea ce a
reprezentat o crestere de 168% fata de 2008.> Conform unui reprezentant al societatii civile,
numarul de cereri pentru cetatenia Roméana a crescut peste capacitatea de procesare a
ANC, Tn urma intrarii in vigoare a OG 36/2009.* in acelasi timp, Romania este singurul stat
membru UE pentru care nu exista statistici Eurostat asupra numarului de persoane care au
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primit cetitenia Romana intre 2010 si 2012.° Conform reprezentantului societétii civile,
aceasta solutie de eGuvernare a marit semnificativ productivitatea si transparenta serviciilor
ANC si a redus probabilitatea coruptiei.® Prin implementarea acestui angajament,
functionarilor publici ai ANC le-a fost oferit accesul direct la Sistemul Informatic al Cazierul
Judiciar Roman care le-a mérit productivitatea. In plus, acest acces direct a redus povara
impusa aplicantilor, care nu mai sunt nevoiti sa obtina si sa depuna la ANC o copie fizica a
cazierului lor juridic. De asemenea, aplicantii pot sa-si programeze online intrevederile
necesare pentru depunerea documentelor atét la birourile teritoriale ale ANC, céat si la biroul
central din Bucuresti.” Mai mult, aplicantii pot sa-si monitorizeze aplicatia online,® ceea ce le
permite sa nu depaseasca termenele limita, sau sa informeze autoritatile statelor a caror
cetateni sunt, de stadiul procesului de obtinere a noii cetatenii. Conform Raportului de auto-
evaluare al Guvernului din 2018, un chestionar al ANC din iunie 2017 a aratat ca 97% din
aplicantii respondenti erau multumiti de sistemul de programare online. Respondentii
considerau, de asemenea, ca portalul ANC era usor de folosit si ca digitalizarea
programarilor imbunatateau transparenta procesului, reduceau timpii de asteptare si
reduceau costurile.

De asemenea, desi numai 6,800 de persoane au obtinut cetatenia Romana in 2017° (mult,
deci, sub media UE-27 de 30,500 de persoane), statisticile asupra aplicatiilor pentru
cetatenie pe care ANC le Tncarca in mod periodic in portalul de date data.gov.ro sunt
deosebit de importante pentru monitorizarea evolutiei masei electorale si pentru intelegerea
si anticiparea preferintelor electorale.’® Cresterea transparentei asupra acestui grup de
cetateni Romani si UE cu drept de vot, este importanta in contextul discutiilor despre
potentiala manipulare a rezultatelor alegerilor.

Participare Civica: Marginal

Consultérile dintre reprezentantii ANC si ai societatii civile au fost organizate in 2016 si
considerate drept constructive de ambele parti."" Acest angajament a avut deci, un impact
pozitiv asupra participarii civice, dar, cu toate acestea marginal, intrucat consultarile nu au
avut un caracter permanent.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament a fost finalizat si deci, nu este continuat in Planul National de Actiune
2018-2020. Cu toate acestea, in baza completarii cu succes a acestui angajament, ANC a
aplicat pentru co-finantare Europeana pentru a-si actualiza sistemul computerizat si pentru a
le oferi cetatenilor Roméani care locuiesc in strainatate, posibilitatea de a renunta la cetatenia
Romana online." Astfel, acesti cetateni nu vor mai fi nevoiti sa calatoreasca la Bucuresti
pentru a depune documentele necesare in persoana. Vezi Angajamentul 8: "Informatizarea
servicilor consulare efectuate de misiunile diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei in
strainatate” al Planului National de Actiune 2018-2020.

" Traicu, A. (3 martie 2016) “Ministerul Justitiei: Nereguli de legalitate la Autoritatea Nationala pentru Cetéatenie,
Mediafax, disponibil la https://goo.gl/ky1jPX.

2 Interviuri cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018 si Mugurel Dascalu (Agentia
Nationala pentru Cetatenie) Th 14/11/2018.

3 Eurostat, Romania, disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2Y911XO.

4 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

5 Eurostat, Romania, disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2Y911XO.

8 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

7 Ministerul de Justitie. Programare Online Depunere Dosar, disponibil la https://goo.gl/2PHZ8C.

8 Ministerul de Justitie. StadiuDosar — art. 11, disponibil la https://goo.gl/ZL24AS.

9 Eurostat, Romania, disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2Y911XO.

10 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

" Interview with Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

12 Interviu cu Mugurel Dascalu (Agentia Nationala pentru Cetatenie) in 14/11/2018.
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5. Standardizarea practicilor de transparenta in

procedurile decizionale
Textul Angajamentului

Transparenta decizionald in administratia publica este reglementata de Legea nr. 52/2003,
una dintre cele mai moderne legi de acest fel. Cu toate acestea, actul nu a fost suficient de
valorificat pentru a implementa procese decizionale democratice, participative, durabile,
eficiente si reprezentative. Din cauza faptului ca practicile actuale inca scot in evidenta lipsa
implicarii autoritatilor publice in asigurarea unui proces decizional reprezentativ/participativ,
Ministerul pentru Consultarea Publica si Dialog Civic a elaborat, in urma unei cercetéri ample
in ceea ce priveste implementarea prevederilor legale, un ghid destinat expertilor din
sistemul public care, prin munca lor, au creat o legaturé intre cetéteni si guvernanti. In acest
sens, MCPDC a constituit un grup de lucru interministerial, format din reprezentanti ai
autoritatilor centrale. In urma sesiunilor de lucru, s-a ajuns la concluzia ¢ nu este necesard
o modificare a legislatiei. Cu toate acestea, este necesar sé existe o interpretare uniforma a
legii in procesele de consultare publica; si ca practica séa fie extinsé la recomandaérile privind
bunele practici. MCPDC va identifica, mai intai, toate problemele existente in implementarea
Legii nr.52/2003, redactand instrumente de standardizare a practicilor in acest domeniu si va
creste importanta societétii civile in procesul de luare a deciziilor.

Obiectiv Principal

Integritate publicad; Coerenta legislativa si normativd, Responsabilitatea autoritatilor publice
fatd de comunitate.

Etape de referinta

5.1.ldentificarea deficientelor din procesul de consultare publica la nivelul autoritatilor
publice.

5.2.Elaborarea documentelor de suport pentru standardizarea practicilor in implementarea
legislatiei privind procesul de consultare publica.

5.3.0rganizarea sesiunilor de instruire, pe baza documentelor-suport, cu functionarii publici
responsabili de procesul de consultare publica.

5.4.Acordarea de asistenta tehnicé institutiilor centrale in practicile de consultare publica.

Responsible Institution(s): Ministerul Consultarii Publice si a Dialogului Civic (MCPDC)

Institutie de sprijin: Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice si al
Fondurilor Europene (MDRAPFE); Ministerul de Justitie; Academia de Advocacy; ONGuri:
Asociatia Impreund pentru Dezvoltarea Comunitatii, Centrul pentru Monitorizarea Politicilor
Publice, Federatia Organizatiilor Ne-guvernamentale pentru Servicii Sociale, Fundatia pentru
Dezvoltarea Societatii Civile, Romanian Youth Movement for Democracy, Asociatia
functionarilor publici

Data de incepere: August 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP de Guvernul?
Progres
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Scopul Angajamentului

Scopul acestui angajament este de a imbunatati implementarea legii 52/2003, care cere ca
(1) toate institutiile guvernamentale ce initiaza acte normative, sa puna in consultare publica
propunerea legislativa pentru cel putin 30 de zile inainte de a o adopta; si (2) ca toate
institutiile publice sa organizeze o dezbatere publica, daca acest lucru le este cerut in scris
de catre o asociatie legal constituitd, sau de catre o altd autoritate publica.' Acest
angajament isi propune sa identifice motivele pentru care legea este insufficient aplicata, sau
este aplicata neuniform in randul institutiilor cu capacitate de initiere de acte normative
(Etapa de referinta 1), sa elaboreze un set de recomandari pentru a remedia aceste
deficiente (Etapa de referinta 2), sa instruiasca functionarii publici despre cum sa aplice
legea (Etapa de referinta 3), si sa sustina institutiile publice mandatate, in a se conforma cu
prevederile legii in mod pro-activ (Etapa de referinta 4).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Substantial

Acest angajament a fost completat in mod substantial la data Raportului de Progres IRM.
Societatea civila a fost consultata intr-o maniera limitata in scopul identificarii deficientelor de
aplicare a legii. in iunie 2016, MCPDC si MDRAPEF au publicat si diseminat la nivelul
autoritatilor publice locale Ghidul intitulat "Consultarea publica eficienta la nivelul
administratiei centrale si locale — pentru implementarea legii 52/2003, si au adresat astfel
deficientele identificate.? Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, o
singura sesiune de instruire a fost organizata de MPCDC in noiembrie 2017 pentru
reprezentantii tuturor ministerelor mandatate cu aplicarea legii. De asemenea, Raportul de
Progres IRM a gasit putine dovezi care sa ateste asistenta tehnica oferita institutiilor publice
centrale care organizau consultari publice — e.g. Ministerului Turismului i-a fost acordata
asistenta tehnica in organizarea dezbaterilor publice pentru Legea Turismului in 2017.°

Raport de Final: Substantial

Cercetatorul IRM nu a putut atesta parcurgerea etapei de referintd 4 — mai exact asistenta
tehnica oferita administratiei centrale in organizarea consultarilor publice. SGG-ul nu are
astfel de statistici,* iar Raportul de auto-evaluare al Guvernului din 2018 prezintd aceasta
etapa de referinta drept o actvitate continua. Angajamentul nu poate fi deci considerat
finalizat.
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A reusit sa deschida Guvernul?
Participare Civica: Marginal

Deficientele in procesul de consultare publica au fost identificate si adresate prin publicarea
Ghidului "Consultarea publica eficienta la nivelul administratiei centrale si locale” si prin
organizarea de sesiuni de instruire pe baza Ghidului, a functionarilor publici responsabili in
domeniu. Cu toate acestea, cétiva interveviati au sustinut ca mai trebuie depus efort in acest
domeniu — e.g. creerea unor norme de aplicare a legii 52/2003,° standardizarea definitiei
“actului normativ” asa cum este prevazut in legea 52/2003,° includerea discutiilor si
dezbaterilor din Parlament si a opiniilor exprimate in domeniul public de Guvern precum si de
alte parti cheie interesate,’ si instruirea mai departe a functionarilor publici pentru a-i ajuta sa
internalizeze aceste practici de consultare publica® si beneficiile pe care acestea le aduc.’ in
plus, asa cum reiese si din Raportul de Progres IRM, acest angajament nu ataca problema
din ce Tn ce mai des intélnita a guvernarii prin Ordonante de Urgenta, problema care aduce
riscuri semnificative pentru guvernarea participativa. Toate aceste observatii fac ca
contributia acestui angajament la marirea participarii civice sa fie cotatd drept marginala.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat drept Angajamentul 1: "Uniformizarea practicilor privind
procesele de consultare publica” in Planul National de Actiune 2018-2020.

' Textul legii 52/2003 despre transparenta decizionala in administratia publica, disponibil la
https://goo.gl/m3Qwae.

2 MCPDC si MDRAP (2016) “Efficient Public Consultation in the Central si Local Administration — for the
implementation of Law no.52/2003”, disponibil la https://goo.gl/ZcMFM7.

3 MCPDS (2017) “Legea Turismului in Dezbatere Publicid Regionala”, disponibil la https://goo.gl/spRxWG.

4 Interviu cu M&dalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018. Conform acesteia, SGG a creat of lista de functionari public
responsabili cu implementarea legilor 544/2001 si 52/2003 pentru a facilita acordarea asistentei tehnice.

5 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018 si Octavian Rusu (Issue Monitoring) in 12/11/2018.

8 Interviu cu Marian Damoc (Romanian Youth Movement for Democracy) in 8/11/2018. Acesta a sugerat ca in
absenta definirii clare si uniforme a conceptului de act normativ, legea va fi foarte usor de aplicat Th mod arbitrar.
Desi unele discrepante fine in interpretare pot fi scoase la lumina de societatea civild, cercetarea sa a aratat ca
diferentele intre judete sunt suficient de mari (e.g. intre Bacau si Oradea) pentru a necesita un exercitiu coerciv si
o presiune din partea administratiei publice centrale. Cercetarea sa a fost impartasita cu reprezentantii MCDPC si
ai MRDAP. Vezi Academia de Advocacy (2015) “M-am decis sa ma implic”’, Campaniile Coalitiei 52,
Constientizare, Monitorizare, Consolidare, Influentare.

7 Interviu cu Octavian Rusu (Issue Monitoring) in 12/11/2018. Acesta a sugerat modelul IssueMonitoring.ro — un
serviciu platit care mareste transparenta tuturor politicilor publice relevante (nu numai a actelor normative, ci si a
altor politici publice — e.g. dezbateri in Parlament, reactii in domeniul public ale diferitelor parti interesate, etc).

8 Interviu cu Bogdan Manolea (APTI) in 8/11/2018. Ca exemplu, el se refera la institutiile publice care erau
modele de buna practica dinanitea acestui angajament, intrucat cultura lor institutionala le cerea sa fie deschise
(e.g. Autoritatea Nationala de Reglementare a Comunicatiilor).

9 Interviu cu Marian Damoc (Romanian Youth Movement for Democracy) in 8/11/2018.
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6. Publicarea centralizata a actelor normative pe

portalul unic consultare.gov.ro
Textul Angajamentului

Prin dezvoltarea platformei online consultare.gov.ro, actele normative ale institutiilor publice
vor fi preluate pe un portal unic, in concordanta cu etapele procesului: consultare publica,
opinie institutionald, aprobare si publicare oficiald. Un astfel de portal ar permite cetétenilor
s& igi trimita sugestiile direct catre ministerul sau agentia responsabila de o anumita
consultare publica. De asemenea, portalul va fi folosit si pentru consultarea asupra altor
probleme de interes public si, in functie de rezultatul acestui proces, pot fi initiate noi acte
legislative.

Obiectiv Principal

Cresterea transparentei decizionale prin simplificarea accesului la proiectele legislative aflate
in dezbatere.

Etape de referinta

6.1.Stabilirea functionalitétilor platformei cu asistentd metodologica din partea MCPDC si
bazate pe interactiunilor cu autoritatile publice si ONG-uri.

6.2.Dezvoltarea portalului consultare.gov.ro (analiza nevoilor si dezvoltarea specificatiilor
tehnice; faza de dezvoltare, configurare si implementare)

6.3.Lansarea platformei si actiuni de promovare publica

6.4. Testarea-pilot pe un esantion reprezentativ format din institutii si autoritati publice
centrale si locale

6.5.Elaborarea si publicarea unui ,Ghid al utilizatorului” pentru portal

6.6.Dezvoltarea unei aplicatii mobile pentru procesul de consultare in administratia centrala

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru, asumata ulterior de Ministerul
Consultarii Publice si a Dialogului Civic (MCPDC)

Institutie de sprijin: Secretariatul General al Guvernului; ONGuri cu experienta relevanta
si care au depus activitate in acest domeniu

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raport de | A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP Progres Guvernul?
angajamentul

ui Raport de
Final

30



6. General

Versiune pentru comentarii publice: Va rugam sa nu citati

>
s
c
| O
L o
e ()
S
= o >
T 3 5
0 L -2
E § § £33
o = 020 = =
2 9 35 $Es 5 5
= ¢ g 3Z°o%g E 3 g . 2
— — —_ -— —
s .85 ., @ & £ 83¢s % 5% . E ®EF E
S 353 g ® o0 ] 9 O0p8 € <« g B O ®© + NS <
= N O o) = o CCQ.: o c c - n E—] > [$}
Y (0 o = (&) b= n < 0 = c o = = 0 @© (O [}
S 8 &8 8 &8 ©§ © o8¢0 & £ & & @ £ S5 £ £ o
zZ O =2 r < o X -k z = 2+ zZz 'd o . £ =z
v
v v v v v
v

Scopul Angajamentului

Scopul acestui angajament este de a publica proiectele legislative, online, pe o platforma
unica consultare.gov.ro, unde cetatenii sa poata monitoriza si urmari progresul proiectelor de
lege si sa poata oferi comentarii pe proiectele de lege.

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Substantial

Acest angajament a fost completat in proportie substantiala. GovITHub a fost mandatat sa
construiasca platforma.' Functionalitatile precum si Ghidul Utilizatorului pot fi vizualizate sub
tab-ul “Despre e-consultare”. Proiecte legislative ale tuturor ministerelor au fost centralizate
manual pe platforma si actualizate saptamanal. Platforma a fost pilotata cu succes pe un
esantion mic de autoritati publice si a avut peste 200 de utilizatori abonati. Doar aplicatia
mobila nu a fost dezvoltata.

Raport de Final: Substantial

Achizitiile publice necesare completarii aplicatiei mobile au fost intérziate datorita acreditarii
tarzii a Autoritatilor de Management Roméne, necesare decontarii din fonduri Europene a
cheltuielilor efectuate.? intre timp, membrii GovITHub si-au dat demisia in februarie 2017,° ca
urmare a adoptarii de catre guvern a OUG 13/2017. Achizitiile publice necesare completarii
etapei de referinta 6 au fost stopate Thn momentul in care MCPDS a fost dizolvat in ianuarie
2018. Dupa ce MCPDS a fost dizolvat, SGG a primit drepturile de administrare ale platformei
si a decis abandonarea etapei de referinta 6 in favoarea reconfigurarii platformei.*

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Neschimbat
Participare Civica: Neschimbat

Inaintea acestui angajament, cetatenii nu puteau accesa cu usurinta proiectele legislative.
Pana in aprilie 2018, platforma a centralizat proiecte legislative ntr-un singur repozitoriu
online. Cetatenii au putut deci monitoriza, trasa progresul, si comenta pe marginea
proiectelor legislative. Conform reprezentantului SGG, mentenanta platformei era laborioasa,
intrucat actualizarea acesteia se ficea manual, saptdmanal,® iar platforma nu indeplinea in
totalitate rolul pe care si-l asumase — mai exact acela de canal sustenabil si rezilient de
comunicare intre publicul larg si autoritati. Conform reprezentantului SGG, SGG a incetat sa
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actualizeze platforma Tn aprilie 2018, dar doreste sa o reconfigure pentru a imbunatati
comunicarea intre cetateni si autoritatile publice.® Un fost membru al GovITHub a comentat
ca desi refacerea platformei era intr-adevar necesara, noua platforma trebuia construita in
paralel (in versiune beta), in asa fel incat prototiparea si testarea acesteia sa nu afecteze
continuitatea angajamentului.’”

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
1: "Uniformizarea practicilor privind procesele de consultare publica”.

" GovITHub 2016 a fost un program bursier al Guvernului Roman care a incercat sa aduca talentul IT Roméanin
slujpa administratiei publice. GovITHub urma sa colaboreze Th mod permanent cu staful IT al guvernului si sa
impartaseasca cu acesstia cunostintele lor. Prin urmare, membrii GovITHub fost trimisi sa lucreze in diverse
departamente ale administratiei publice pentru a oferi si implementa rapid solutii IT. Tn acest fel, se evita procesul
dificil, indelungat si costisitor de creere de solutii IT prin intermediul achizitiilor publice. Multe dintre proiectele
GovITHub au ramas operationale desi GovITHub nu a reusit sa le aduca la maturitate. Vezi interviurile cu lonut
Popa (CivicTech) in 14/11/2018 si cu Radu Puchiu (fost Secretar de Stat cu portofoliu OGP) in 13/11/2018.

2 Fonduri-UE. “Trei autoritati de management acreditate de autoritatea de audit”, comunicat de pres3, disponibil la
https://bit.ly/2VTIRtb.

3 Digi24 (1 Feb 2017) “Specialistii IT din GovITHub nu mai colaboreaza cu Guvernul”, disponibil la
https://goo.gl/h2oupU.

4 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

5 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018. Aceasta sustine ca echipa SGG staff monitoriza statusul
consultarilor publice prin scanarea manuala, saptamanala, a website-urilor administratiei publice centrale si a
autoritatilor subordonate.

6 Interviu cu Madalina Mitroi (SGG) in 6/11/2018.

7 Interviu cu lonut Popa (CivicTech) in 14/11/2018.
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7. Bugete pentru Cetateni

Textul Angajamentului

Angajamentul de fata are ca scop promovarea Bugetelor pentru Cetatenil - bugete publice
prezentate intr-o manieréa ugor de inteles pentru public, atat la nivelul administratiei centrale,
céat si la nivelul celei locale, pentru a asigura transparenta fiscala si bugetara. Angajamentul
prezinta un instrument eficient care faciliteaza implicarea cetatenilor in cel mai important
proces decizional: adoptarea bugetelor publice.

Obiectiv Principal

Introducerea Bugetelor pentru Cetateni ca mecanism obligatoriu al transparentei fiscal
bugetare in adoptarea bugetelor publice.

Etape de referinta

7.1.Elaborarea unui model pentru Bugetul Cetatenilor bazat pe bugetul de stat pe anul 2016

7.2.Colectarea de feedback de la cetéteni si societatea civila asupra modelului Bugetului
Cetatenilor si intocmirea unui Ghid pentru elaborarea de Bugete ale Cetéatenilor

7.3. Testarea-pilot a Bugetului Cetatenilor in cel putin 15 municipii (de tipuri diferite)

7.4.Elaborarea si prezentarea Bugetului Cetatenilor pentru bugetul de stat pe anul 2018

7.5.Actiuni de promovare publicd a Bugetului Cetétenilor

7.6.Dezvoltarea, introducerea si implementarea unui program de formare/de asistenta pentru
autoritatile publice cu privire la Bugetul Cetatenilor

Institutia responsabila: Ministerul Finantelor Publice (MFP)

Institutie de sprijin: Cancelaria Primului Ministru (CPM)/ Secretariatul General al
Guvernului (SGG), Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP),
Ministerul Consultérii Publice si a Dialogului Civic (MCPDC), Funky Cetéateni, Centrul pentru
Inovare Publica

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact Finalizar  Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP potential e de Guvernul?
angajamentul Progres
ui

Raport

de Final
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Scopul Angajamentului

Acest angajament s-a bazat pe o propunere a societatii civile si a avut ca scop sa creeze mai
multe oportunitati pentru cetateni de a participa in procesul de bugetare, prin informarea
acestora asupra compozitiei bugetului in termeni colocviali — mai exact prin publicarea unei
note informative in paralel cu publicarea bugetului anual oficial.” Angajamentul si-a propus sa
creeze o brosura cu o narativa a bugetului national, precum si un ghid pentru design-ul
acestor brosuri pentru bugetele publice. De asemenea, si-a propus sa piloteze explicarea
bugetelor locale, sa promoveze in randul publicului bugetele explicate, sa oblige autoritatile
publice sa-si explice bugetele, si sa le formeze si asiste in vederea indeplinirii acestei
obligatii.

Grad de Finalizare

Raport de Progres: Neinceput

Lucrul la acest angajament nu a inceput. MFP trebuia sa colaboreze cu societatea civila in
vederea completarii angajamentului intrucat legea nu ii permitea Ministerului sa angajeze
designeri grafici sau sa procure softul de design grafic necesar editarii brosurii Bugetului
pentru Cetateni (BpC).? Astfel, MFP s-a intalnit in 2016 si 2017 cu reprezentanti ai societétii
civile pentru a discuta co-creerea brosurii. Conform reprezentantului MFP, desi Ministerul a
contribuit cu mai multe ciorne de text si cifre la creerea brosurii, societatea civila nu a adus
editarile grafice necesare, asa cum promisesera la intalnirea din 2016.3

Raport de Final: Neinceput

Acest angajament nu a avansat fata de stadiul in care se gasea la momentul Raportului de
Proces IRM.*

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Neschimbat
Participare Civica: Neschimbat

Intrucat angajamentul nu a fost inceput, el nu a putut contribui la deschiderea guvernarii. Cu
toate acestea, un reprezentant al societatii civile a sustinut ca au existat progrese indirecte in
ceea ce priveste transparenta bugetara. Astfel, MFP a creat www.Trasparenta-
Bugetara.gov.ro — o platforma nationald cu scopul de a Tnlesni monitorizarea declaratiilor
fiscale ale entitatilor publice din Romania — si a creat si publicat un vieo-clip educational care
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explica cum datele bugetare deschise pot fi parcurse si intelese cel mai bine.’ De asemenea,
in 2018 MFP a inceput sa publice en gros si sa actualizeze in mod automat, un set de
indicatori de performanta si datele de contact ale tuturor agentilor economici din Romania.
Acesti indicatori de performanta si date de contact sunt extrase direct din declaratiile
financiare pe care operatorii economici le depun anual.® Cu toate acestea, datele de
identificare a indicatorilor (e.g. antetele coloanelor de date din fisierele .csv) lipsesc, ceea ce
ingreuneaza in mod deosebit utilizarea si interpretarea datelor en gros.’

Desi portalul www.Trasparenta-Bugetara.gov.ro nu este usor de folost, el ofera seturi de date
mari si de buna calitate® pe care cateva ONGuri le-au folosit in construirea de aplicatii de
monitorizare a bugetului — e.g. www.OpenBudget.ro. Conform reprezentantului MFP,
Ministerul nu a reusit sa creeze sinergii cu ONG-ul care la randul lui, a cautat sa explice
bugetul national pe baza de grafice si diagrame, publicandu-le pe www.OpenBudget.ro.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
3: “Bugete pentru Cetateni”.

" Interviu cu Bogdan Grunevici (Ministerul de Finantelor Publice) in 14/11/2018. Acesta a mentionat ca
angajamentul a fost propus de DI. Codru Vrabie (Funky Cetateni).

2 OUG 26/2012 privind unele masuri de reducere a cheltuielilor publice si intarire a disciplinei financiare si de
modificare si completare a unor acte normative, disponibila la https://goo.gl/ngTEtz. Articolul 3 nu permite MFP sa
dedice resurse in vederea achizitioarii de tiparituri si de alte bunuri pentru actiunile de reprezentare si protocol.
3 Interviu cu Bogdan Grunevici (Ministerul de Finantelor Publice) in 14/11/2018.

4 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 33, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

5 Interviu cu Elena Calistru (Funky Cetateni) in 13/11/2018.

8 Interviu cu Bogdan Grunevici (Ministerul de Finantelor Publice) in 14/11/2018.

7 |dentificatori ai operatorilor economici, grupati pe tara, disponibili [in Engleza] la https://bit.ly/2WgYb75.

8 Interviu cu Bogdan Grunevici (Ministerul de Finantelor Publice) in 14/11/2018.
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8. Stimularea consultarii tinerilor si a participarii
publice

Textul Angajamentului

Angajamentul vizeaza implementarea unei serii de actiuni care vor intari colaborarea dintre
autoritétile publice, tineri si organizatiile care lucreaza cu tineri, pentru a elabora planuri de
actiune, prin dialog si folosirea noilor tehnologii. Actiunile si instrumentele implementate vor
duce la dezvoltarea abilitéatilor atat in rdndul tinerilor, cat si al functionarilor publici care
lucreaza in acest domeniu, contribuind la o formarea unei societati deschise, diversificate,
interculturale si conectate.

Obiectiv Principal

Realizarea unui proces decizional deschis in dezvoltarea politicilor publice la nivel national.

Etape de referinta

8.1.Desfasurarea unor consultari realizate de Grupul National de Lucru si refeaua 84 de
lucrétori de tineret cu competente in derularea procesului de dialog structurat

8.2.Infiintarea a 83 de consilii locale consultative pentru tineri

8.3.Selectionarea a cel putin 1000 de beneficiari de proiecte de tineret MTS, pe baza unor
criterii obiective si a unor metodologii transparente, folosind aplicatii online

Institutia responsabila: Ministerul Tineretului si Sportului (MTS)

Institutie de sprijin: Ministerul Consultarii Publicesi a Dialogului Civic (MCPDC); ONGuri:
Consiliul Tineretului din Romania, Asociatia Impact Bistrita, AsociatiaTinerilor Bucuresteni,
Asociatia Altium, Asociatia Viitorul Tinerilor

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: Decembrie 2017

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact Finalizar  Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP potential e de Guvernul?
angajamentul Progres
ui
Raport
de Final
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Scopul Angajamentului

Scopul acestui angajament este de a imbunatati colaborarea dintre autoritatile publice si
tineret prin organizarea de consultari (Etapa de referinta 1), si prin marirea numarului de
oportunitati pe care tinerii le au, de a participa in domeniul public la nivel local si regional
(Etapele de referinta 2 si 3).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Substantial

Prin proiectele co-finantate European "Dialog structurat” si "Lucrator de tineret” au fost
organizate in 2016 mai multe consultari publice cu tineretul si cu organizatiile de tineret. In
2016, Ministerul Tineretului si Sportului (MTS) a implementat 22 de proiecte la nivel national
cu 1,488 de participanti, care au fost selectati in baza unor obiective clare si conform unor
metodologii transparente. Etapa de referintd 2 a fost parcursa in mod limitat, intrucat legea
350/2006 nu mandateaza creerea de consilii consultative de tineret la nivel local. n
decembrie 2017 doar 10 consilii consultative de tineret functionau in Arges, Bistrita Nasaud,
Covasna, Neamt, Suceava (la nivelul judetului) si Tn Constanta, Targoviste, Deva, Ploiesti si
Timisoara (la nivelul municipiului).

Raport de Final: Substantial

Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, nu s-a inregistrat un progres
suplimentar.’

A reusit sa deschida Guvernul?
Civic participation: Neschimbat

Raportul de progres IRM era sceptic asupra efectivitatii consultarilor publice.? Acest
scepticism a fost reafirmat de un reprezentant al societatii civile care a mentionat ca
consultarile cu tineretul si cu organizatiile de tineret au fost mai mult un exercitiu de bifare
decat un real efort de sporire a participarii tinerilor in problemele de guvernare. in plus, un
reprezentant at societatii civile a adaugat ca consilille consultative de tineret ce existau
inaintea acestui Plan National de Actiune ofereau mai mult un exercitiu teoretic de
participare civica, unui numar limitat de studenti, si doar putina experinta practica in
managementul proiectelor civice.? In plus, un alt reprezentant al societatii civile a mentionat
ca noile consilii consultative (etapa de referinta 2) nu sunt inca functionale.*

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
4: “Cresterea gradului de consultare si participare in randul tinerilor”.

" OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: Raport de autoevaluare”, pp. 36-38, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

2 Raportul de progres IRM a subliniat ca efectivitatea acestor consultari publice este discutabild, intrucat ele au
luat forma unor evenimente informale, ceea ce nu constituie o reala implicare a tineretului. Vezi IRM (2017)
“Romania progress raport 2016-2017”, pagina 48, disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2vvxoou.

3 Interviu cu Diana Moldovan (Asociatia Impact Bistrita) in 7/11/2018.

4 Interviu cu Marian Damoc (Romanian Youth Movement for Democracy) in 8/11/2018.
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9. Guvernare deschisa la nivel local
Textul Angajamentului

Elaborarea unei serii de recomandari cu privire la guvernarea deschisa la nivel local, pe baza
principiilor OGP, si implementarea unui program-pilot elaborat dup& modelul OGP
Subnational Pilot in 8 administratii locale.

Obiectiv Principal

Cresterea participérii cetatenilor in procesul decizional al autoritétilor locale si cresterea
implicérii autoritatilor locale in procesul OGP.
Etape de referinta

9.1.Co-crearea unei serii de recomandari bazare pe principiile OGP pentru administratia
publica locala

9.2.Difuzarea informatiilor cu privire la aceste recomandari cétre autoritétile locale

9.3.0rganizarea de sesiuni informationale regionale cu autoritétile publice, ONG-uri,
universitati si alti stakeholderi pentru a promova principiile subnationale OGP (8 sesiuni)

9.4.0rganizarea unei sesiuni aplicative, bazate pe modelul procesului OGP Subnational
Program, urmate de selectarea celor 8 autoritéati publice locale care vor primi asistenta in
elaborarea si implementarea planurilor de actiune localé

9.5.Implementarea planurilor de actiune localé elaborate de catre autoritatile locale, cu
sustinerea ONG-urilor si Unitétii de coordonare OGP (organizarea de dezbateri si
consultari publice la nivel local; identificarea problemelor si prioritatilor specifice la nivel
local cu implicarea tuturor stakeholderilor; constituirea unor echipe mixte de actiune
locald pentru elaborarea si propunerea de proiecte/solutii si implementarea acestora).

9.6.Selectarea si premierea celor mai bune practici in programul OGP Subnational

9.7.Elaborarea unui plan de actiune OGP a autoritatilor locale pentru 2018-2020, bazat pe
experienta acumulata

9.8.Analizarea oportunitéatilor si necesitatilor si identificarea surselor de finantare pentru (1)
elaborarea unui set de instrumente standardizate cu sursa deschisa pentru a facilita
prezenta in mediul online a autoritati publice locale (site bazat pe dispozitiile
Memorandului privind transparenta; interfata de utilizare care sa permita actualizarea
paginii fard necesitarea expertizei tehnice; elemente de control care sa extraga informatii
precise din baze de date centralizate; instrumente pentru democratie participativa); (2)
dezvoltarea unui serviciu de tip cloud, gestionat de catre MDRAP, incluzand mentenanta,
care va gazdui gratis site-urile autoritatilor publice locale ce respectéa solutia
standardizata

Institutia responsabila: Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice
(MDRAP)

Institutie de sprijin: Cancelaria Primului Ministru (CPM), Ministerul Consultarii Publice si a
Dialogului Civic (MCPDC), Counsilile Judetene, Coalitia pentru Date Deschise, Smart City si
alte ONGuri cu experienta relevanta

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP de Guvernul?
Progres

38



ul

9. General

Versiune pentru comentarii publice: Va rugam sa nu citati

angajamentul Raport
i de Final
T
2 B
o 9)(‘5.
— n:f O c
i=- (O 80.)
@© O Q = 0
E S © =£28F
= = - o -+ >
2 O = @ 2= =
Y (] — ©
c ) 2 o0 cl o © ©
S Pt 4] O)Lm E S e o]
E © © 8§ 2 972 3 % 5 % g 5= E
€E 5 5§ ® o 3o S © o S IEHEEINENIEC e ® &y N 8 =
=] N ¢ ) = Q cCc=5Q S o c c = 7] = > []
5 ® 8 3 o E " cc®w F c 8 g <= E 2 S m @
O 3] o DU O © O o000 =2 = o ) () = =] £ = [0}
zZ n = I < o X roxr z = =2 F Z | ] L  Zz
v
v v v v
v

Scopul Angajamentului

Acest angajament si-a propus sa mareasca participarea cetatenilor in procesul de decizie la
nivel local. Si-a propus sa creeze, impreuna cu societatea civila, un set de recomandari
legate de principiile OGP pentru administratia publica locald, si sa promoveze aplicarea lor
prin sesiuni de informare regionale si prin exercitii de pilotare. Pe baza aplicarii pilotate a
recomandarilor, angajamentul doreste sa distileze bunele practici si sa dezvolte un plan de
actiune pentru implementarea principiilor OGP la nivelul tuturor administratiilor publice locale.

Grad de Finalizare

Raport de Progres: Limitat

In iunie 2017, a fost publicat Ghidul pentru parteneriatul pentru guvernare deschisé la nivel
local.

Raport de Final: Limitat

Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, MDRAP a trimis prin email
Ghidul tuturor administratiilor publice locale. In plus, Ghidul a fost publicat pe website-ul
MDRAP-ului.? De asemenea, MDRAP a lansat un apel deschis catre toate administratiile
publice locale doritoare sa implementeze acest angajament, la care au raspuns si au fost
selectate 111 administratii publice locale.® Toate celelalte etape de referinta nu au fost
incepute, desi conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, fondurile
necesare realizarii etapelor de referinta 3, 5, 6 si 8 au fost alocate prin proiectul SIPOCA 61
cu co-finantare Europeana.*

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Marginal

Prin completarea etapelor de referintd 1 si 2, Guvernul a reusit s dezvolte si sa disemineze
un set de recomandari pe care administratiile locale publice le pot folosi in deschiderea
datelor (e.g. informatii despre infrastructura disponibild, mecanismele, resursele si suportul
disponibile pentru implementarea reformelor in vederea deschiderii guvernarii). Aceste
masuri insa nu au fost suficiente pentru deschiderea datelor. Conform a doi reprezentanti ai
societatii civile, problema consta in divergenta de interese dintre administratia publica
centrala si administratiile publice locale. Administratiile publice locale ar fi aplicat principiile
OGP daca si-ar fi putut construi propriile portaluri de date, mai flexibile, care sa permita
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angajarea comunitétii IT locale (e.g. Tn scopul reutilizarii datelor sau in scopul colectarii de
date noi pe baza de widget-uri),® si pe care s le poaté folosi in propriile campanii politice.®
Administratia publica centrald dorea, in schimb, sa aiba control asupra datelor locale (pentru
a le asigura fiabilitatea, stocarea in sigurantd, managementul si publicarea standardizata
etc.), intrucéat, la randul ei, administratia centrald avea ca sarcina popularea Portalului
European de Date, in conformitate cu Sistemul European de Date Deschise. Autoritatile
centrale preferau deci publicarea datelor de la nivel local in portalul data.gov.ro.”

Prin urmare, administratia publica centrald a fost nevoita sa convinga administratia publica
locala Tn a sustine efortul OGP. Solutia a fost publicarea datelor in doua locuri: la nivel local
si in portalul national de date.® Pentru aceasta, SGG a compus textele pe care administratile
publice locale le pot folosi pentru a acompania (explica) datele deschise publicului, si a
permis ca portalul national de date deschise sa fie incorporat in portalele locale, eliminand
astfel necesitatea de a incarca si de actualiza datele in doua locuri.® in plus, metodologia de
deschidere a datelor, dezvoltata pentru Angajamentul 18 al acestui Plan National de Actiune,
include recomandari pentru proceduri si pentru publicarea datelor la nivel local, fara a
impune obligativitatea de a le publica si pe portalul national de date deschise. Alte initiative
locale (e.g. in Alba lulia™ si in Timisoara'), care au fost incepute de societatea civila si de
industria IT impreuna cu autoritatile publice locale, au produs putine seturi de date, ca
urmare a neintelegerilor dintre acestia, sau au produs seturi de date unice, realizate cu
ajutorul wigdet-urilor si senzorilor imprastiati in oras.

Participare Civica: Neschimbat

Ghidul a fost scris de MDRAP, alaturi de Centrul pentru Inovare Publica si Smart City
Timisoara." Cu toate acestea, un reprezentant al societatii civile a mentionat ca societatea
civila nu a fost implicata in diseminarea sa.'™

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
2: “Guvernare deschisa la nivel local”.

' Guvernul Romaniei, Centrul pentru Inovare Publica, Smart City Timisoara (2017) “Recomandari privind
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local”, disponibil la https://bit.ly/2VOZTsh.

2 MDRAP (1 noiembrie 2017) “Peste 100 de unitati administrativ-teritoriale vor beneficia de indrumare
metodologica in vederea implementarii valorilor Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (OGP) la nivel
local”, comunicat de presa, disponibil la https://bit.ly/2Y5sYks.

3 MDRAP (2017) “List of selected local public administrations”, disponibil la https://bit.ly/2PQOUOQ0.

4 MDRAP “SIPOCA 61: ConsolidareaSistemelor De Integritate — Cea Mai Buna Strategie De Prevenire A
Coruptiei In Administratia Publica”, disponibil la https://bit.ly/2J4LEy3; OGP (2018) “Planul National de Actiune
2016-2018: Raport de Autoevaluare”, pp. 40-41, disponibil la https://bit.ly/2vv2yw?7.

5 Interviu cu Dan Bugariu (SmartCity) in 14/11/2018.

8 Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

7 Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

8 Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

% Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

10 Civic Tech Romania descrie Open Data Alba lulia, disponibil la https://bit.ly/2H9TXqF .

" OGP Romania (21 aprilieie 2014) “PrimariaTimisoara — prima institutie locala ce contribuie la data.gov.ro”,
disponibil la https://bit.ly/2NRIw7H.

12 Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

3 OGP, Centrul pentru Inovare Publica, Smart City Timisoara (2017) “Recommendations regarding the open
guvern partnership at local level”, disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2Voi0Kc.

4 Interviu cu Dan Bugariu (SmartCity) in 14/11/2018.
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10. Promovarea transparentei decizionale prin crearea

Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)
Textul Angajamentului

Imbunatatirea transparentei procesului decizional, prin dezvéluirea interactiunilor dintre inalfii
functionari publici si pértile interesate din sectorul privat care isi promoveaza interesele in
legéturéa cu diverse initiative legislative. RUTI este un registru al reprezentantilor grupurilor
de interese din sectorul privat, care furnizeaza cu buna stiintd date despre entitatea pe care
o reprezinta. De asemenea, RUTI include informatii despre interactiunile solicitantilor cu
factorii decizionali din sectorul public. in acest sens, demnitarii, inalfii functionari publici i
directorii generali ai companiilor de stat vor publica, de asemenea, pe aceasta platforma,
informatii despre intélnirile lor cu grupuri din sectorul privat, subiectul intalnirii si concluzii
scurte. Acest aspect este o continuare a eforturilor MCPDC de a publica agenda inaltilor
oficiali ai executivului central, cerinté care a fost inclusa in Memorandumul privind
imbunétatirea transparentei si standardizarea informatiilor de interes public. Registrul va fi
coordonat de MCPDC, in parteneriat cu MJ si CPM.

Obiectiv Principal
Transparenta si integritatea procesului decizional
Etape de referinta

10.1. Dezvoltarea conceptului de Registru al Transparentei (RUTI)

10.2. Dezvoltarea platformei ruti.gov.ro

10.3. Consultéari publice cu societatea civild si sectorul privat pentru discutarea
mecanismele propuse

10.4. Lansarea si testarea platformei

10.5. Evaluarea rezultatelor

Institutia responsabila: Ministerul Consultarii Publice si a Dialogului Civic (MCPDC)
Supporting Institution(s): Ministerul de Justitie, Cancelaria Primului Ministru
Data de incepere: 2016 Data finalizarii: Februarie 2017

Editorial Note: The Textul Angajamentului is abridged. The full text can be found in the
OGP2016 —2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP de Guvernul?
angajamentul Progres
ui

Raport

de Final
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Scopul Angajamentului

Acest angajament urmareste marirea transparentei intalnirilor dintre Tnaltii functionari publici
si persoanele interesate Tn a-si promova interesele prin influentarea diferitelor initiative
legislative prin intermediul decidentilor politici, prin publicarea intalnirilor dintre acestia.
Scopul angajamentului este de a proiecta si de a dezvolta platforma RUTI (etapele de
referintd 1 si 2), in consultare cu societatea civila si cu partile interesate din sectorul privat
(etapa de referinta 3). Angajamentul isi propune, de asemenea, sa lanseze si sa testeze
platforma pe care se vor inregistra intalnirile dintre reprezentantii companiilor si decidenti
(etapa de referinta 4) si sa evalueze rezultatele platformei (etapa de referinta 5).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Finalizat

RUTI (conceptul si platforma) a fost dezvoltat in consultare cu societatea civila, lansat si
testat in prima jumatate a perioadei de implementare a Planului National de Actiune.
Evaluarea impactului platformei asupra gradului de transparenta si de integritate a procesului
decizional nu a fost insa inceputa.

Raport de Final: Finalizat

Evaluarea impactului platformei asupra gradului de transparenta si de integritate a procesului
decizional a fost completata. Raportul de auto-evaluare al Guvernului din 2018 ofera cateva
statistici asupra gradului de utilizare al RUTI — i.e. platforma are 194 de inalti decidenti
inregistrati si 2020 de grupari de interes special inregistrate, si aproximativ 2300 de intalniri
inregistrate — toate acestea demonstrand cum platforma incepe sa capete recunoastere si
tractiune in randul decidentilor si al grupurilor de lobby.

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Marginal

in momentul scrierii acestui raport, 194 de decideti publici sunt inregistrati pe platforma
RUTI.2 Cu toate acestea, platforma nu este utilizatd de nici un organ de investigatie sau
ONG activ in domeniul anti-coruptiei, intrucat informatia oferita pe platforma RUTI nu este
suficientd pentru a descoperi abuzul in serviciu.® in mod ideal, informatia oferita de RUTI ar
trebui sa fie de nalta calitate, centralizata, voluminoasa, ar trebui sa poata fi descarcata
pentru a putea fi prelucrata automat, ar trebui sa acopere toti agentii relevanti in timp real, si
ar trebui sa poata fi folositd pentru a corobora informatii aditionale asupra membrilor

42

Marginal

|

Major

Deosebit



Versiune pentru comentarii publice: Va rugam sa nu citati

administratiei publice (e.g. registrul transparentei, registrul declaratiilor financiare), permitand

astfel detectarea “anomaliilor”.*

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
6: “Extinderea standardelor privind accesul la informatiile de interes public la nivelul
autoritatilor publice locale.”

' OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pp. 43-44, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

2 Memorandum-ul privind Creerea Registrului Unic al Transparentei Intereselor vizeaza doar inaltii decidenti din
administratia publica centrala (e.g. Prim Ministru, Seful Cancelariei Primului Ministru, Secretarul General al
Guvernului, Secretari de Stat, Consilieri de Stat, conducatori cu rang de demnitar ai altor institutii sau organe
centrale ale administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor). Textul memorandum-ului poate
fi accesat la https://bit.ly/2Z0Ag98.

3 IRM Romania Raport de Progres 2016-2017, pagina 55, disponibil [in Engleza] la https://goo.gl/AHgzEe.

4 Spre exemplu Transparency International (2016) “Open data to fight corruption. Case study: the EU si lobbying”
disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2V4xZHZ.
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1. Accesul la indicatori de performanta monitorizati in
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie
(SNA)

Textul Angajamentului

Asigurarea accesului la informatii privind implementarea masurilor preventive anticoruptie i
a indicatorilor SNA.

Obiectiv Principal
Transparentéa institutionala

Etape de referinta

11.1. Dezvoltarea noii platforme SNA pentru a asigura colectarea centralizata a datelor
deschise

11.2. Elaborarea unui ghid pentru incarcarea datelor

11.3. Publicarea datelor in format deschis pe sna.just.ro si data.gov.ro

11.4. Dezvoltarea de aplicatii informatice pentru a facilita implementarea SNA

11.5. Revizia indicatorilor de monitorizare (o daté la 2 ani), in colaborare cu societatea
civila

Institutia responsabila: Ministerul de Justitie (MJ)

Supporting Institution(s): Coalitia pentru Date Deschise

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: Decembrie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

angajamentul
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Scopul Angajamentului
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Prin Strategia Nationala Anti-Coruptie (SNA), peste 4,000 de institutii publice nationale si
locale sunt obligate sa-si auto-evalueze progresul in implementarea masurilor anti-coruptie
mentionate in SNA pana in 2020." Acest efort urméreste inregistrarea prin 488,000 de date a
eforturilor auto-raportate de prevenire a coruptiei, pe baza a 122 de indicatori (e.g. conflicte
de interes, incompatibilitati, cod de etica, distributia randomizata a sarcinilor de serviciu). n
acest scop, angajamentul isi propune sa dezvolte o platforma in care sa centralizeze
rapoartele de auto-evaluare (etapa de referinta 1), sa dezvolte un ghid de incarcare a
rapoartelor (etapa de referinta 2), s& automatizeze colectarea rapoartelor (etapa de referinta
4), sa deschida publicului rezultatele acestor auto-evaluari — acestea fiind anterior disponibile
doar Secretariatului Tehnic al SNA — intr-un format usor accesibil (etapa de referinta 3), si sa
colaboreze cu societatea civila pentru revizuirea in mod periodic a indicatorilor (etapa de
referinta 5).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Substantial

Etapele de referintd 1 (noua platform SNA), 2 (ghidul pentru incarcarea datelor pe platforma
SNA), si 4 (aplicatiile IT care sa faciliteze implementarea SNA) au fost completate in mod
substantial. Un numar limitat de seturi de date a fost incarcat pe portalul SNA.

Raport de Final: Substantial

Un set de date ce contine raspunsurile la cei 122 de indicatori SNA a 283 de administratii
publice a fost publicat pe sna.just.ro.? In plus, etapa de referintd 3 — publicarea pe cele doua
portaluri a rezultatelor auto-evaluarii eforturilor de combatere a coruptiei a administratiilor
publice — si etapa de referinta 5 — revizuirea indicatorilor utilizati in evaluarea eforturilor
administratiilor publice de prevenire a coruptiei — nu erau inca incepute, conform raportului
de auto-evaluare al Guvernului din 2018.3

A reusit sa deschida Guvernul?
Access to information: Marginal

Acest angajament a oferit accesul la rezultatele auto-evaluarii obligatorii pe care
administratia publica trebuie sa o efectueze Tn cadrul SNA, intr-un format usor de folosit. Cu
toate acestea, publicarea unui singur set de date limiteaza amploarea acestui angajament,
intrucat nu permite masurarea progresului inregistrat de institutiilor centrale si locale in
implementarea masurilor necesare de prevenire si combatere a coruptiei.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament nu este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020.

' Textul Strategiei Nationale Anticoruptie este disponibil la https://goo.gl/9pZ7xz.

2 Ministerul de Justitie (2017) “Chestionar Masuri Preventive Online”, disponibil la https://goo.gl/uUTvT5.
3 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pp. 46-47, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.
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12, imbunitét,:irea transparentei in administrarea

bunurilor indisponibilizate
Textul Angajamentului

ANABI va dezvolta o platforma care sa asigure accesul la informatii privind gestionarea
creantelor provenite din infractiuni

Obiectiv Principal
Transparenta institutionala.
Etape de referinta

12.1. Dezvoltarea site-ului ANABI, inclusiv publicarea de date deschise si informatii de interes
public.

12.2. Dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidenta a creantelor provenite
din infractiuni.

Institutia responsabila: Ministerul de Justitie (MJ) prin Agentia Nationala pentru
Administrarea Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)

Supporting Institution(s): Agentia Nationala de Administrare Fiscala
Data de incepere: 2016 Data finalizarii: lunie 2017

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

angajamentul

ui

12. General

Scopul Angajamentului

ANABI — Agentia Nationala pentru Administrarea Bunurilor Indisponibilizate — este obligata
prin legea 318/2015 sa& publice in, fiecare trimestru, in format deschis, informatii asupra
bunurilor si proprietatilor indisponibilizate. Informatia trebuie publicatd pe website-ul ANABI
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pana la punerea in functiune a Sistemului Informatic Integrat National (SIIN)." Scopul acestui
angajament este de a dezvolta site-ul ANABI, si SIIN pentru inregistrarea bunurilor
confiscate.

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Substantial

in iulie 2016, site-ul ANABI era deja operational si publica informatii de interes public in mod
curent. Sistemului Informatic Integrat National pentru inregistrarea bunurilor confiscate a fost
dezvoltat doar partial. Fondurile pentru realizarea sa au fost alocate prin proiectul “Sprijin
pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie prin cresterea gradului de
recuperare a produselor infractiunilor’, pe care ANABI il conduce in parteneriat cu Institutul
pentru Guvernare din Basel, Elvetia. Conform raportului de auto-evaluare al Guvernului din
2018, in mai 2017, expertii elvetieni au prezentat un raport asupra instrumentelor IT
necesare managementului si maparii managementului bunurilor confiscate. ANABI a
distribuit acest raport partilor relevante interesate (e.g. membri sistemului judiciar,
procurorilor, ANAF) si a cerut feedback-ul acestora.

Raport de Final: Substantial

SIIN nu este finalizat. Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, pana
acesta va fi finalizat, ANABI va pastra datele primite de la procurori si din sistemul judiciar.?

A reusit sa deschida Guvernul?
Access to information: Marginal

ANABI ofera informatii pertinente publicului despre numarul de bunuri confiscate si despre
sumele pe care Statul le-a obtinut prin vanzarea bunurilor recuperate. Aceste date permit
combaterea stirilor false in relatie cu eficienta sistemului judiciar.®> Aceastad combatere a
stirilor false este cu adevarat relevanta in momentul in care opinia publica este impartita
asupra acestui subiect.* Cu toate acestea, sistemul ANABI nu este inca suficient de detaliat
pentru a putea sustine politici publice bazate pe dovezi, sau pentru a putea permite
detectarea pro-activa a tiparelor criminalitatii financiare, si pentru a putea contribui deci, la
combaterea efectiva a coruptiei si a criminalitatii aferente.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
13: “Cresterea transparentei privind administrarea bunurilor indisponibilizate.”

' Legea 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate si pentru modificarea si completarea unor acte normative, este disponibil la
https://goo.gl/'YRKsRR.

2 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pp. 49-50, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

3 Spre exemplu, in 2018 activitatea Directiei Nationale Anticorruptie (DNA) a antagonizat massmedia. Cateva
canale de stiri (e.gAntena 3) si fosti politicieni (e.g. Elena Udrea, Victor Ponta) au descris aceasta activitate drept
“abuziva”, “motivata politic”, si “cu probe fabricate”. Vezi Antena3 (12 februarie 2018) “Ponta: Stiam ca se fabrica
probe la DNA Ploiesti. Grav este ca desi sunt dezvaluiri nu se Tntdmpla nimic”, disponibil la
https://bit.ly/2YOwWE4B.) Alte canale de stiri (e.g. Politico) si alti politicieni (e.g. Monica Macovei) au descris munca
DNA drept exemplu de urmat si Tn alte tari. Vezi Macdowall, A. (15 aprilieie 2016), “The DNA of Romania’s anti-
corruption success”, POLITICO, disponibil [in Engleza] la https://politi.co/2Viv7wf.

4 Un Eurobarometru din 2017 arata ca 54% din Romani tind sa nu aiba incredere in sistemul legal si judiciar
Roman. Vezi Comisia Europeana (2017) “Designing Europe’s future: Trust in institutions Globalisation. Support
for the euro, opinions about free trade si solidarity”, Eurobarometru special 461, disponibil [iln Englezd] la
https://go0.gl/48Ntg6).
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13. Formarea anuala obligatorie a functionarilor publici

privind aspectele de integritate
Textul Angajamentului

Ministerul Justitiei va furniza platforma de e-learning si va elabora materialele auxiliare
pentru cursurile de formare online privind integritatea. Aceste module interactive vor
imbunétéati cunostintele pe care utilizatorii le au deja si vor oferi noi informatii cu privire la
Subiectele de etica si integritate. Participantii vor sustine un test la incheierea cursurilor

Obiectiv Principal

Imbunatatirea nivelului de cunostinte anticoruptie in randul functionarilor publici.

Etape de referinta

13.1. Dezvoltarea de parteneriate cu institutii competente in formarea profesionala

13.2. Dezvoltarea programului de formare

13.3. Elaborarea ghidurilor pentru functionarii publici care vor urma cursurile obligatorii

13.4. Elaborarea cursurilor

13.5. Asigurarea participarii a cel putin 50% din institutiile publice centrale si locale si din
personalul autoritatilor la formarea online oferita prin intermediul acestei platforme.

Institutia responsabila: Ministerul de Justitie (MJ)

Institutie de sprijin: Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratie Publice (MDRAP) —
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, Institutul National de Institute Magistratura,
Academia de Politie Al. I. Cuza, Universitatea Bucuresti — Facultatea de Filozofie

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.
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13. General v Unclear v v

Scopul Angajamentului

Scopul acestui angajamentului este de a imbunatati nivelul de cunostinte Tn anticoruptie in
randul functionarilor publici. Cu toate acestea, acest angajament nu include o componenta
de contact cu publicul, componenta necesara guvernarii deschise.

Grad de Finalizare

Raport de Progres: Neinceput

Acest angajament nu era inceput la data Raportului de Progres IRM.
Raport de Final: Neinceput

Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, acest angajament nu a
inregistrat nici un progres.’ Astfel, activitatile acestui angajament au fost incluse intr-un
proiect cu co-finantare Europeana, care a fost intarziat ca urmare a procedurilor obligatorii i
a procesului de achizitii publice.

A reusit sa deschida Guvernul?

Acces la Informatii: Neschimbat

Participare Civica: Neschimbat

Responsabilitate Publica: Neschimbat

Acest angajament nu a fost inceput si deci nu a contribuit la deschiderea guvernarii.
Continuat in urmatorul plan de actiune?

In ciuda faptului ca nu este relevant valorilor OGP, acest angajament a fost continuat in
Planul National de Actiune 2018-2020, prin Angajamentul 11S “Formarea anuala obligatorie
a functionarilor publici privind aspectele de integritate”.

" OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pp. 52-53, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.
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14. Cresterea accesului la patrimoniul cultural

Textul Angajamentului

Digitizarea masiva a resurselor culturale (in special a patrimoniul mobil) care se va realiza in
cadrul proiectului eCultura se va concentra pe: (1) dezvoltarea unei singure platforme online
care va gazdui un catalog si o biblioteca digitala si care va fi disponibila tuturor institutiilor
culturale din Roménia si deschisa publicului; (2) digitizarea si publicarea online (pana in
2020) a Bibliotecii Digitale a Romaniei si a Bibliotecii Digitale Europene (europeana.eu) a
peste 750,000 de obiecte digitale.

Obiectiv Principal
Imbunététirea accesibilitatii Si reutilizarii patrimoniului cultural prin digitizare.
Etape de referinta

14.1. Dezvoltarea unei singure platforme online care va gazdui un catalog si o bibliotecé
digitala si care va fi disponibila tuturor institutiilor culturale din Roménia si deschisa
publicului

14.2. Digitalizarea si publicarea online (pénéa in 2020) a Bibliotecii Digitale a Romaniei si a
Bibliotecii Digitale Europene (europeana.eu) a peste 750 000 de obiecte digitale.

14.3. Analiza si elaborarea unui plan de actiune pentru dezvoltarea unui instrument de

colaborare privind publicarea resurselor digitale culturale ale institutiilor culturale publice
ca lucrari deschise.

Institutia responsabila: Ministerul Culturii si Identitatii Nationale (MCNI)

Supporting Institution(s): Institutii public culturale subordinate MCNI, Departamentele
Ministerului Culturii, Arhivele Nationale, Coalitia pentru Date Deschise, Initiativa Romania

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi g&sit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.
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_ ’
Scopul Angajamentului

Scopul angajamentului este de a mari numarul de resurse culturale digitizate pentru a
asigura prezervarea acestora si a accesarii lor de catre publicul larg. Pentru aceasta,
angajamentul Tsi proune sa creeze portalul culturalia.ro (etapa de referintd 1), sa stocheze un
catalog de 750.000 de itemi digitizati (etapa de referinta 2)', pe care sa ii puna la dispozitia
publicului din Romania (culturalia.ro) si din Europa (europeana.eu). De asemenea, acest
angajament Tsi propune sa creeze un instrument, independent de proiectul E-Cultura, prin
care sa digitizeze patrimoniul cultural video (etapa de referinta 3).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Limitat

Dezvoltarea unei platforme online a facut parte din proiectul E-Cultura: Biblioteca Digitala a
Romaniei— un proiect co-finantat European.? Din iulie 2017, MCNI detine domeniul
culturalia.ro.

Raport de Final: Limitat

Acest angajament a ramas partial completat. Conform Raportului de auto-evaluare al
Guvernului din 2018, proiectul E-Cultura — care asigura bugetul acestui angajament —
urmeaza acum o noua cronologie. Acreditarea Autoritatilor de Management necesara
rambursarii prin co-finantare Europeana a suferit amanari mari,® si a amanat astfel toate
proiectele co-finantate European. In noiembrie 2018, achizitia capitalului uman necesar se
afa Tn plina desfasurare, iar specificatiile pentru achizitiile publice pentru aparatura necesara
erau pe punctul de a fi finalizate.* De asemenea, etapa de referinta 3 — proiectarea unui
mecanism de publicare colaborativa a patrimoniului video cultural digitalizat — era incorporata
in proiectul E-Cultura.®

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informat’:ii: Neschimbat

Intrucat proiectul este intarziat, cetatenii vor putea accesa itemii digitizati cel devreme n
2020. Angajamentul nu a facilitat deci accesul la informatie.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament nu este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020.

' Conform MNCI, acest angajament a avut doué obiective tinta: (1) in cadrul Strategiei Nationale pentru Agenda
Digitala a Romaniei (2014) se urmarea digitizarea a 750.000 de itemi pana in 2015, iar (2) in cadrul proiectului E-
Cultura, se urmarea digitizarea a 550.000 de itemi. Vezi https://bit.ly/2TCNImY.

2 Romania Insider (6 Sept. 2018) “Guvern Launches Romania’s Digital Library project”, disponibil [in Englez3] la
https://goo.gl/B6iFfq.

3Anghel, 1. (22 februarie 2017) “Un lucru nespus in polemica premierilor privind absorbtia fondurilor UE.
Autoritatile de management nu sunt acreditate, iar Romania nu poate cere decontari de la Bruxelles”, Ziarul
Financiar, disponibil la https://goo.gi/XEmXmy.

“Interviu cu Cristina Cotenescu si Mihai Monoranu (Ministerul Culturii si Identitatii Nationale) in 8/11/2018.
SInterviu cu Cristina Cotenescu si Mihai Monoranu (Ministerul Culturii si Identitatii Nationale) in 8/11/2018.
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15. Date deschise si transparenta in educatie
Textul Angajamentului

Obiectivul angajamentului este publicarea intr-un format deschis a datelor referitoare la
educatie si a indicatorilor detinuti de MENCS si institutiile subordonate.
Obiectiv Principal

Imbunatatirea transparentei in sistemul de invéatamant public.
Etape de referinta

15.1. Identificarea tuturor sistemelor informatice si a bazelor de date ale MENCS si ale
institutiilor subordonate care sunt deja in uz, in implementare sau in pregétire.

15.2. Determinarea, dupa consultarea publica, a seturilor de date esentiale din sistemul de
invatdmant care urmeaza sa fie publicate pe portalul national de date deschise.

15.3. Stabilirea procedurilor interne si publicarea seturilor de date.

15.4. Reglementarea unei politici interne a MENCS de a stabili ca orice nou sistem
informatic care va fi introdus va avea o componenta obligatorie care va permite exportul
de date catre portalul de date deschise.

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei Nationale si al Cercetarii Stiintifice (MENCS)

Supporting Institution(s): Agentiile subordonate MENCS (e.g. ARACIS,
ARACIP,UEFISCDI, UTIE), inspectoratele scolare, Coalitia Resurse Educationale Deschise
Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2017

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.
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Scopul acestui angajament este de a imbunatati caliatea datelor deschise din sistemul de
educatie, prin creerea unui inventar al sistemelor informatice si a bazelor de date disponibile
la nivelul MENCS si a institutiilor subordonate (etapa de referinta 1), si prin selectarea
acelora care pot si trebuie publicate pe portalul national de date deschise (etapa de referinta
2). De asemenea, angajamentul Tsi propune sa imbunatateasca politicile educationale si
perceptia cetatenilor asupra sistemului de educatie publica prin publicarea de informatii
certificate asupra sistemului (etapele de referinta 3 si 4) - in particular prin: (1) Sistemul
Informatic Integrat al invatamantului din Romania (SIIIR); si (2) Registrul Matricol Unic
(RMU).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Limitat

in momentul Raportului de Progres IRM, MENCS nu incepuse identificarea tuturor sistemelor
informatice si a bazelor de date, stabilirea procedurilor interne de publicare a seturilor de
date relevante, precum si reglementarea componentei de export a datelor, componenta
obligatorie tuturor sistemelor informatice noi. Doua consultari publice au avut loc in 2017 si
au consus la identificarea a seturilor de date esentiale ce trebuie facute publice. De
asemenea, un reprezentat al societatii civile a sustinut cda MENCS a realizat un inventar al
seturilor de date si a consultat societatea civila in vederea identificarii seturilor ce pot fi
publicate, din punct de vedere legal.’

Raport de Final: Substantial

Conform Raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, MENCS a realizat un inventar
al tuturor sistemelor informatice si al tuturor bazelor de date, pe care le detine, si a creat
procedurile interne necesare publicarii lor. Procedurile trebuie aprobate de o comisie
desemnata. Cateva seturi de date (e.g. rezultatele la examene, reteaua scolara, etc.) au fost
publicate pe data.gov.ro.? Conform reprezentantului societatii civile, etapa de referinta 4 nu a
fost completata, intrucat softul de la baza SIIIR® este in posesia furnizorului privat. Datorita
acestei pozitii privilegiate, furnizorul percepe taxe mari de asistenta si de intretinere,
descurajand astfel eforturile de a deschide mai multe seturi de date educationale.*

A reusit sa deschida Guvernul?
Access to information: Marginal

Conform unui reprezent al societatii civile, in urma acestui inventar, MENCS a publicat doar
seturile de date care erau usor de publicat, in timp ce seturile de date mai complexe nu au
fost publicate, intrucat MENCS nu avea staful necesar pentru anonimizarea corecta a
datelor, si pentru ca nu exista vointa politica.® De asemenea, seturile de date deschise nu
sunt actualizate in mod curent. Spre exemplu, Tn noiembrie 2018 cele mai recente date
referitoare la rezultatele la examene datau din 2017.°

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament nu este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020.

" Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

2 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagin 59, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

3 SlIIR este sistemul informational folosit the MENCS pentru a colecta si manageria datele pe care institutiile
subordonate MENCS trebuie sa le ofere in mod periodic. Informatii suplimentare sunt disponibile la
https://goo.gl/7THRJ4y.

4 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

5 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

6 The datasets are available at https://goo.gl/grDX5t.
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16. Biblioteca §colar5 Virtuala si Resursele

b
Educationale Deschise
Textul Angajamentului

Prin crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si definirea unei politici nationale privind resursele
educationale deschise, angajamentul vizeazé cresterea accesului la educatie de calitate si
stimularea inovarii. Sursele vor fi (1) documente elaborate de MENCS si agentiile
subordonate, in special planurile de invatamant si manualele pe care ministerul le cumpéréa
in mod direct; (2) resursele produse prin programele finantate de UE, indiferent de
beneficiar. Contractele de finantare vor include clauze care stipuleaza ca resursele vor fi
publicate sub licenta deschisa si vor fi incércate pe portalul national; (3) resurse noi create
de profesori si utilizate pentru activitéti didactice, inclusiv inspectii scolare. Este bine-
cunoscut faptul ca profesorii creeaza permanent o multime de materiale didactice, iar aceste
materiale pot fi incdrcate si pe portal; (4) resurse deja dezvoltate de profesori si care sunt
distribuite altor comunitéati. Utilizatorii acestor comunitéti vor fi incurajati s& transfere cele mai
valoroase resurse catre portalul national; (5) resursele educationale rezultate din
implementarea proiectelor finantate de UE vor face parte din aceasta biblioteca; (6) initierea
unui proces de consultare publica privind achizitionarea de manuale, astfel incét si continutul
manualelor s& fie cumpdrat si s& devina proprietatea MENCS. Conditiile de implementare vor
fi discutate si convenite in cadrul MENCS.

Obiectiv Principal
Crearea Bibliotecii Scolare Virtuale si popularea sa cu resurse educationale deschise.
Etape de referinta

16.1. Crearea suportului tehnic pentru Biblioteca Scolii Virtuale

16.2. Colectarea din surse publice si private si publicarea materialelor initiale pt. Biblioteca

16.3. Alegerea unei licente deschise pentru Bibliotecéa

16.4. Introducerea in toate programele operationale finantate de UE a unei clauze
contractuale care prevede cd orice resursd educationalé creaté va fi publicata sub o
licenta deschisé si incércata in Biblioteca

16.5. Reglementarea modului in care resursele educationale vor fi introduse in Biblioteca, o
clauza obligatorie pt. proiectele elaborate cu fonduri publice si la cerere pt. proiecte
private

16.6. Revizuirea, in urma dezbaterilor publice, a procedurilor de achizitie a manualelor
scolare, astfel incét acestea sé fie puse la dispozitia publicului sub licentd deschisa

16.7. Elaborarea si adoptarea unei strategii nationale pentru dezvoltarea Bibliotecii Scolare
Virtuale si utilizarea OER in sistemul de invatamant public

Institutia responsabila: Ministerul Educatiei Nationale si al Cercetarii Stiintifice (MENCS)

Institutie de sprijin: Centre Nationale de evaluare si examinare, Institutul pentru Stiintele
Educatiei, Coalitia Resurse Educationale Deschise

Data de incepere: 2016 Data finalizarii: Septembrie 2017

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact Finalizar  Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP potential e de Guvernul?
Progres
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Scopul Angajamentului

Acest angajament a facut parte din Planul National de Actiune 2014-2016. Scopul sau era de
a crea cadrul tehnic pentru Biblioteca Scolara Virtuala (etapa de referinta 1), si de a popula
Biblioteca Scolara Virtuala cu resurse educationale (etapa de referinta 2) sub licenta
deschisa (etapa de referinta 3). De asemenea, scopul angajamentului era de a mandata
publicarea tuturor resurselor educationale finantate prin fonduri publice, sub licenta deschisa,
si de a le incarca in Biblioteca Scolara Virtuala (etapele de referinta 4 si 5), si de a permite
MENCS sa cumpere drepturile de autor asupra manualelor scolare, pentru a le putea publica
ulterior sub licenta deschisa (etapa de referinta 6). De asemenea, angajamentul isi propunea

mandatarea folosirii resurselor deschise in sistemul de educatie publica (etapa de referinta
7).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Limitat

Un spatiu de stocare pentru Biblioteca Scolara Virtuala® a fost creat si populat cu date culese
de la nivelul Inspectoratelor Scolare Judetene. Mai mult, au fost organizate dezbateri publice
pentru revizuirea procedurilor de cumparare a manualelor scolare in vederea publicarii lor, la
o data ulterioara, sub licenta deschisa. In urma acestor discutii, Guvernul a prezentat
Parlamentului o propunere de lege? pentru reglementarea statutului Manualului Scolar de
Baza, ca bun public,® permitand astfel MENCS sa il publice pe site-ul propriu, si ulterior pe
portalul Bibliotecii Scolare Virtuale.

Raport de Final: Limitat

Conform unui reprezent al societatii civile, MENCS a scris proiectul pentru creerea
infrastructurii necesare pentru Biblioteca Scolara Virtuala in consultare cu societatea civila
(etapa de referinta 1), dar alocarea fondurilor a fost intarziati.* Spatiul de stocare al
Bibliotecii Scolare Virtuale colecteaza resurse educationale deschise care au fost publicate
pe site-urile institutiilor subordonate MENCS.® Conform raportului de auto-evaluare al
Guvernului din 2018, nu a fost aleasa licenta deschisa pentru Biblioteca Scolara Virtuala, iar
clauza prin care toate resursele educationale finantate prin fonduri Europene, sa fie publicate
sub licenta deschisa, nu a fost inca inseratd.® De asemenea, Raportul de auto-evaluare al
Guvernului din 2018 arata ca MENCS a aprobat procedura de validare a resurselor
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educationale deschise ce vor intra Tn Biblioteca Scolara Virtuala, si ca spatii de incarcare a
resurselor educationale deschise au fost create la nivelul tuturor Inspectoratelor Scolare
Judetene.” De asemenea, in urma discutiilor cu societatea civila, MENCS a initiat un proiect
de lege “Legea Manualului”,® in septembrie 2017, care a ajuns in Parlament in decembrie
2017 si a fost adoptat in iunie 2018. Ulterior Curtea Constitutionald a Roméaniei a invalidat
proiectul de lege adoptat, intrucat Parlamentul nu I-a adoptat conform procedurii

administrative. Proiectul de lege s-a reintors in Parlament in septembrie 2018.°
A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Neschimbat

Singura etapa de referinta parcursa a fost creerea spatiului de stocare pentru Biblioteca
Scolara Virtuala si popularea acestuia cu informatii publicate sub licenta deschisa (deci deja
deschise publicului).

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament va fi continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
16S “Educatie deschisa.”

' “Resurse Educationale Deschise”, Virtual Library, disponibil [in Englez4] la https://goo.gl/AQ50Yo.

2 Proiect de lege “Legea Manualului Scolar”, disponibil la https:/goo.gl/667R3Q.

3 DI. Nicoara sugereaza ca astfel manualele ar fi puse sub licenta deschisa incat profesorii s&-si poata concepe
cursurile si materialele de curs pe baza lor. Vezi interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in
15/11/2018.

4 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

5 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

6 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 62, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

7 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 62, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

8 Proiect de lege “Legea Manualului Scolar”, disponibil la https:/goo.gl/667R3Q.

9 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.
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17. Transparenta procesului de achizitii publice

’
Textul Angajamentului

Angajamentul este o continuare a uneia dintre prioritétile PNA 2014-2016, iar obiectivul s&u
este de a spori transparenta si eficienta cheltuielilor publice prin deschiderea datelor
colectate prin sistemul electronic de achizitii in standardul OCD, precum si prin implicarea
cetatenilor in acest proces. Datele vor acoperi planificarea, atribuirea, implementarea,
executarea si finalizarea contractelor publice. Datele OCDS vor putea fi accesate direct pe
platforma eLicitatie, chiar si de utilizatorii necalificati pentru procesul de colectare/prelucrare
automata a datelor, prin aplicarea unor filtre de cautare pe criterii cum ar fi autoritatea
contractanta, operatorul economic, numele achizitiei etc.

Obiectiv Principal
Cresterea transparentei si eficientei cheltuielilor publice.
Etape de referinta

17.1. Informarea si instruirea personalului din domeniul achizitiilor publice din institutiile publice
locale si centrale

17.2. Implementarea OCDS in portalul e-licitatie.ro (portal de achizitii publice). Urmand
standardul JSON, un serviciu web va oferi apeluri API in functie de OCDS, acoperind:
Informatii despre cumpdrétor, licitatie/lansare, atribuire, contract, implementare,
planificare, document, buget, articol, modificare, clasificare, punct de contact, valoare,
perioada.

17.3. Publicarea pe portalul data.gov.ro a seturilor de date rezultate din implementarea
OoCDS

17.4. Selectarea uneia sau a mai multor institutii publice pentru implementarea unui proiect
pilot privind aplicarea principiilor OC (pentru toate fazele procesului de contractare)

17.5. Teste pilot pentru implementarea principiilor OC in cadrul unei institutii publice, in
colaborare cu societatea civila, in toate etapele: dezvoltare/planificare, atribuire,
executie, implementare/monitorizare, finalizare, evaluare

Institutia responsabila: Agentia Nationala pentru Achizitii Publice (ANAP), Agentia pentru
Agenda Digitala a Romaniei (AADR)

Supporting institution(s): Cancelaria Primului Ministru, Funky Cetateni; Fundatia pentru
o Societate Deschisa

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raport A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP de Guvernul?
angajamentul Progres
ui

Raport

de Final
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Scopul Angajamentului

Prin acest angajament, AADR — Agentia pentru Agenda Digitala a Romaniei, care este
responsabild pentru portalul de achizitii publice e-licitatie.ro — s-a angajat sa adopte Open
Contracting Data Standard [Standardele pentru Datele despre Contractarea Deschisa]
(OCDS) pentru portalul de achizitii publice (etapele de referinta 1 si 2), si sa publice datele
din portal pe data.gov.ro (etapa de referinta 3). De asemenea, scopul acestui anajament este
de a pilota aplicarea principiilor de contractare deschisa (etapele de referinta 4 si 5).
Angajamentul a fost considerat drept potential transformativ in vederea maririi transparentei
achizitiilor publice.

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Neinceput

Acest angajament nu era inceput la data Raportului de Progres IRM.

Raport de Final: Limitat

Conform raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, numai implementarea OCDS in
portalul e-licitatie.ro era inceput. Pentru a putea implementa OCDS in procesul de achizitii
publice in Roméania SEAP — Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice (eProcurement) —
trebuia reproiectat. Specificatiile pentru licitatia publica pentru SICAP — Sistemul Informatic
Colaborativ pentru mediu performant de desfasurare al Achizitiilor Publice — mentiona in mod
clar, ca SICAP trebuia sa producéa date despre achizitii publice in conformitate cu OCDS." Un
demo al facilitatilor de export al datelor din SICAP in conformitate cu OCDS a fost prezentat
n timpul unei intalniri a Clubului OGP.? Cu toate acestea, UTI — furnizorul privat— a
inregistrat mari intarzieri in livrarea SICAP, partial intrucét liderul UTI era investigat pentru
fapte de coruptie.?

SICAP a fost lansat in aprilie 2018, dar componenta de export a datelor nu functioneaza — si
astfel SICAP nu exporta datele vrac pe portalul national de date data.gov.ro.* in decembrie
2018, portalul national de date nu continea datele vrac despre achizitiile publice, desi
tranzitia de la SEAP la SICAP era completa.

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: inréutit’:it

Desi SICAP — noul portal al achizitiilor publice al AADR care inlocuieste SEAP — are o
interfatd mai usor de utilizat, SICAP raméane preponderent un sistem de eProcurement si nu
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devine un sistem de contractare deschisa (OC)— i.e. consultarile publice anterioare licitatiei,
contractul de achizitie, si documentele aditionale contractului, nu sunt incluse.’ SICAP nu a
reusit de asemenea sa exporte datele vrac in portalul national de date, asa cum SEAP le
exporta.

Expertii interveviati de cercetatorul IRM au confirmat ca SICAP trebuia construit in
conformitate cu OCDS. Cu toate acestea, de la data lansarii sale, in aprilie 2018, si pana in
noiembrie 2018, SICAP nu a exportat date vrac catre portalul national de date deschise,® in
ciuda faptului ca sistemul anterior (SEAP) reusea sa publice datele vrac, in format deschis,
sub licenta libera, trimestrial. Datele vrac sunt importante intrucat s-au dovedit esentiale
pentru jurnalismul de investigatie. Cateva din cele mai mari scandaluri de coruptie din
Romania (Clubul COLECTIV’si Scandalul Desinfectantilor®) au pornit de la investigatii ale
jurnalistilor care au analizat datele vrac de pe portalul national de date deschise. Un
reprezentant al societatii civile a mentionat ca sunt necesari doar unul sau doi programatori
buni si datele vrac pentru a detecta coruptia si mita din domeniul achizitiilor publice. Fara
datele vrac insa, jurnalistii ar trebui sa stie exact ce elemente trebuie cautate pentru a
detecta coruptia.’

Un interveviat a sugerat ca datele vrac pot fi reconstruite din SICAP prin exercitii de cautare
si copiere-lipire repetate, in ciuda faptului ca un astfel de exercitiu ar fi dificil si foarte
costisitor."® Cu toate acestea, cautarile pot fi ficute mai usor in SICAP decat in SEAP." in
plus, opiniile sunt impartite cu privire la implementarea OCDS pentru datele stocate in
SICAP. Unii interveviati considerd ca SICAP are doar cateva probleme tehnice care
impiedica exportul datelor vrac.'? Cercetatorul IRM nu a reusit sa confirme pozitia
Guvernului, intrucat conducerea AARD nu a raspuns celor doua invitatii la dialog Thaintate de
cercetatorul IRM.™

Participare Civica: Neschimbat

Intrucat pilotarea implementarii principiilor de contractare deschisa intr-o institutie publica, in
colaborare cu societatea civila nu a avut loc, acest angajament nu a reusit sa deschida
guvernarea cu privire la participarea civica. Cu toate acestea, absenta detelor vrac
restrictioneaza, de facto, participarea civia in lupta mai larga impotriva coruptiei.

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament nu este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020.

" Interviuri cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018, Ovidiu Voicu (Centrul Pentru
Integritate Publica) Th 8/11/2018 si Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

2 Minutul 40 al “Debate on the open governance of the NAP 2014-2016", disponibil la https://goo.gl/CBCW1T.
3 Economica (29 octombrie 2017) “Seful UTI TiberiuUrdareanu retinut de DNA”, disponibil la
https://goo.gl/LEsN7G.

4 Interviuri cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018, si with Andrei Nicoara ( Coalitia
pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

5 Interviu cu Elena Calistru (Funky Cetateni) in 13/11/2018.

8 Interviuri cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018, cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru
Integritate Publica) Th 8/11/2018 si cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

7 Wikipedia “Colectiv nightclub fire”, disponibil [in Englez3] la https://en.wikipedia.org/wiki/Colectiv_nightclub_fire.
8Anealla Safdar (14 mai 2016) “Diluted disinfectant scsial hits Romania hospitals”, AlJazeera, disponibil [in
Engleza] la https://goo.gl/2kDcRR.

9 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

10 Datele in format bulk se refera la intregul set de date asupra achizitiilor publice. Setul complet poate fi recreat
cu ajutorul portalului de cautare, atat timp cat utilizatorul cautd manual, pe baza de cuvinte cheie, identifica
fiecare componenta a setului complet, si o copie una cate una, pe un disc de memorie local. Interviu cu Ovidiu
Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.

" Interviuri cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018 si with Elena Calistru (Funky
Cetateni) in 13/11/2018.

12 Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.
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'3 Emailuri au fost trimise la adresa liviu.stoica@aadr.ro in 6 November 2018 si in 11 November 2018.
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18. Cresterea calitit,:ii si cantitatii datelor deschise

’
publicate
Textul Angajamentului

Angajamentul face parte din proiectul ,Cresterea calitatii si a numarului de seturi de date
publicate de institutiile publice”, care va fi finantat prin Fondul Social European 2020 si are ca
scop: (1) imbunatatirea metodologiei de publicare a datelor deschise; (2) s ofere
personalului din institutiile publice centrale si locale o serie de sedinte de formare si
documente auxiliare pentru gestionarea datelor deschise; (3) imbunététirea calitétii datelor
publicate pe data.gov.ro; (4) incurajarea reutilizarii datelor; (5) cresterea numaérului de seturi
de date publicate pe data.gov.ro.

Obiectiv Principal

Promovarea si cresterea transparentei in administratia publica si imbunatatirea dialogului cu
cetatenii prin imbunététirea mijloacelor si a procedurilor de publicare a datelor deschise de la
institutiile si autoritatile publice.

Etape de referinta

18.1. Imbunététirea metodologiei de publicare a datelor deschise prin actualizarea si
imbunatéatirea Ghidului pentru 2015 si evaluarea cadrului pentru o propunere de politicd
publicé pentru a asigura implementarea procedurilor in toate institutiile publice,
publicarea seturilor de date in mod regulat si corelarea cu strategiile guvernamentale
relevante.

18.2. Organizarea a 13 sesiuni de formare pentru personalul din administratia publica
localé si centrald (200 persoane)

18.3. Teste pilot pentru publicarea automata pe portalul data.gov.ro a datelor deschise din
domeniile achizitiilor publice (contracte deschise), registrelor fiscale si calitatii aerului
(prin API-uri)

18.4. Incurajarea si asistarea institutiilor publice in organizarea de concursuri (hackathon-
uri) folosind date deschise pentru a gasi solutii pentru probleme specifice. Vor fi
organizate cel putin 4 hackathon-uri, in sectoare in care institutiile au aratat deja interes
pentru promovarea reutilizarii datelor, iar reprezentantii societétii civile au convenit
asupra utilitatii unor astfel de competitii (cultura, educatie, administratie locald,
anticoruptie, bugetul pentru cetéateni etc.)

18.5. Publicarea centralizata pe portalul national de date deschise a unor seturi de date
prioritare (buget, educatie, culturd, sdnatate, munca, mediu si altele). Monitorizarea
actualizarilor regulate ale seturilor de date care sunt deja publicate. Identificarea si
publicarea de noi seturi de date, in colaborare cu societatea civila.

Institutia responsabila: Cancelaria Primului Ministru / Secretariatul General al Guvernului

Supporting institution(s): Ministere; Autoritati publice locale, Coalitia pentru Date
Deschise

Data de incepere: Septembrie 2016 Data finalizarii: lunie 2018

Nota Editoriald: Textul Angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune OGP 2016-2018.

Prezentare Grad de Relevanta pentru Impact potential Finalizare Raportde | A reusit sa deschida
generala a Specificitate valorile OGP Progres Guvernul?
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Scopul Angajamentului

Scopul acestui angajament este de a imbunatati metodologia, de a instrui personalul
guvernului national si local, de a imbunatati calitatea si cantitatea datelor publicate pe
data.gov.ro (etapele de referinta 1 si 2). Angajamentul prevede pilotarea publicarii automate
a datelor privind achizitiile publice, registrele fiscale si calitatea aerului (prin interfetele de
programare a aplicatiilor [API]) (etapa de referinta 3), organizarea de hackathon-uri tematice
(etapa de referinta 4), precum si centralizarea si imbunatatirea accesului la seturile de date
cu valoare ridicata, stabilite in consultare cu societatea civila (etapa de referinta 5).

Grad de Finalizare
Raport de Progres: Limitat

Primele trei etape de referinta nu erau demarate la momentul Raportului de Progres IRM, ca
urmare a intarzierilor in achizitiile de servicii de consultanta. Etapa de referinta 4 a fost
completata in mod substantial. Trei hackathon-uri au fost organizate in 2016 si 2017, cu
scopul de a crea aplicatii in domeniul sanatatii, politici sociale, mediului, pentru orase
inteligente, educatie si cultura. Raportul de Progres IRM a mentionat ca numarul de seturi de
date deschise a crescut, desi calitatea a ramas inegala.

Raport de Final: Substantial

SSG a scris metodologia pentru publicarea datelor deschise si a publicat-o sub licenta
deschisa in iulie 2018." Conform raportului de auto-evaluare al Guvernului din 2018, analiza
SGG-ului a aratat ca proiectarea unei politici publice pentru datele deschise nu este de dorit
in contextul European si national actual (tehnic si legal).? 200 de oficiali publici, in special
lideri si experti IT (20 din randul administratiilor publice locale si 180 din randul administratiei
publice centrale, inclusiv din randul institutiilor subordonate),3 au fost instruiti in iunie-iulie
2018.* Conform reprezentantului OGP, grupul tinta au fost membrii administratiei publice
centrale pentru a consolida eforturile anterioare ale SGG de a-i stimula si motiva spre a
deschide datele de interes public.” De asemenea, materialele de curs au fost publicate sub
licentd deschisa in mai 2018.° Etapa de referinta 3 nu a fost inceputa conform Raportului de
auto-evaluare al Guvernului din 2018.” Reprezentantul OGP a mentionat insa ca, desi
portalul national de date ofera deja un API pe care institutiile publice il pot utiliza pentru a
incarca si descarca datele, problema se afla in departamentele de IT ale institutiilor publice,
care nu au exercitiul manevrarii unor seturi mari de date prin APIs.®
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Etapa de referinta 4 a fost partial completata, prin organizarea a trei hackathon-uri in
septembrie 2016,° martie 2017, si martie 2018"" pe temele: sanatate, politici publice,
mediu, orase destepte, cultura si educatie. Conform Raportului de auto-evaluare al
Guvernului din 2018, etapa de referinta 5 este, de asemenea, partial completata intrucat, in
martie 2018, data.gov.ro continea aproximativ 1.400 de seturi de date (o crestere de la 633
de seturi de date, in 2016). In plus, 217 din cele 259 de seturi de date pe care institutiile
publice s-au angajat s& le deschida, au fost publicate.' De asemenea, Raportul de auto-
evaluare al Guvernului din 2018 arata ca seturile de date care trebuiesc actualizate lunar
sunt actualizate, dar si ca cele care trebuiesc actualizate mai des, nu sunt actualizate
suficient. Tn cele din urma, reprezentantul OGP a sustinut ca exista o crestere a calitatii
datelor publicate pe portalul national de date deschise, desi mai exista inca seturi de date
care nu sunt de calitate, sau care contin erori.™

A reusit sa deschida Guvernul?
Acces la Informatii: Major

Conform reprezentantului OGP, schimbarea mentalitatii functionarilor publici, precum si
dezvoltarea cunostintelor (e.g. cum se deschid seturile de date, care sunt cele mai bune
sisteme IT pentru deschiderea datelor, etc.), reprezintd un proces dificil si de lunga durata.
Astfel, instruirea functionarilor publici asupra modului in care trebuie deschise seturile de
date relevante publicului, a fost deosebit de importanta pentru actuala (si viitoarea) crestere
a numarului de seturi de date deschise."® Seturile de date deschise au fost deja dublate pe
parcursul implementarii celui de-al treilea Plan National de Actiune (de la 633 in 2016, la
aproximativ 1.400 in 2018), si 83.8% din seturile de date ce trebuiau deschise au fost
publicate. In plus, datele din portalul national de date deschise au fost folosite de un ONG
pentru construirea unei aplicatii (baniitai.info) care a fost instrumentala in descoperirea
spitalelor ce cumparasera detergentul contrafacut in celebrul caz de coruptie Hexi Pharma.®

Civic participation: Marginal

In ciuda progresului notat prin organizarea a trei hackathon-uri pentru angajarea publicului in
dezvoltarea de solutii customizate pentru administratia publica, aceste activitati nu au reusit
sa genereze o angajare de durata. Astfel, reprezentantul Ministerului National al Culturii si a
Identitatii Nationale (MCIN) a mentionat ca schimbarile politice au impiedicat o colaborare
mai profunda intre societatea civila si MCIN, si ca MCIN nu a monitorizat modul in care
aplicatiile ce au castigat hackathon-ul, au fost dezvoltate sau folosite ulterior." in plus, un
reprezentant al societatii civile a mentionat ca hackathon-urile sunt doar un prim pas pentru a
stimula dezvoltarea de noi produse, pe baza datelor deschise.'®

Continuat in urmatorul plan de actiune?

Acest angajament este continuat in Planul National de Actiune 2018-2020 prin Angajamentul
18: “Publicarea datelor deschise.”

' Metodologie de publicare a datelor deschise — v. 02.2019, disponibila la https://goo.gl/GbBTz7.

2 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 67, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

3 OGP (6 iunie 2018) “Sesiuni de instruire date deschise”, comunicat de presa, disponibil la
https://bit.ly/2LEvmNZ.

4 Interviu cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018.

5 Interviu cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018.

6 Resurse Date Deschise, disponibile la https://goo.gl/ivbdAHTr.

7 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 68, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

8 Interviu cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018.

9 OGP (11 august 2016) “Diplohack — 9 septembrie 2016”, comunicat de presa, disponibil la
https://bit.ly/2CcxIMw.
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10 OGP (24 februarie 2017) “Ziua Datelor Deschise — Bucuresti, 4 martie 2017”, disponibil la https://goo.gl/j1v4FN.
1" OGP Romania (21 noiembrie 2017) “Inscrie-te la Culture Hack! Scoate cultura din tipare!”, disponibil la
https://bit.ly/2Uu2rfr.

12 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 68, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

3 OGP (2018) “Planul National de Actiune 2016-2018: raport de autoevaluare”, pagina 68, disponibil la
https://bit.ly/2vv2yw7.

' Interviu cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018.

'S Interviu cu Larisa Panait si Angela Benga (OGP Romania) in 6/11/2018.

'8 Interviu cu Andrei Nicoara ( Coalitia pentru Date Deschise) in 15/11/2018.

7 Interviu cu Cristina Cotenescu si Mihai Monoranu (Ministerul Culturii si Identitétii Nationale) n 8/11/2018.
'8 Interviu cu Ovidiu Voicu (Centrul Pentru Integritate Publica) in 8/11/2018.
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Nota Metodologica

Acest raport se bazeaza pe o analiza de birou a programelor guvernamentale, (proiecte de)
legi si norme, decrete guvernamentale, textul angajamentelor, textul celui de-al patrulea Plan
National de Actiune, Raportul de auto-evaluare al Guvernului 2018 si Raportul de Progres
IRM 2016-2017. Cercetatorul IRM s-a bazat, de asemenea, pe consultari scrise si pe
interviuri cu reprezentantii societatii civile, experti in domeniu, si cu reprezentantii
guvernamentali, si pe rapoartele mass-media, in evaluarea gradului de finalizare si a
impactului Planului National de Actiune. Interviurile au avut loc in noiembrie 2018 si au fost
confirmate de persoanele interveviate. Lista persoanelor interveviate este prezentata mai jos:

1. Larisa Panait OGP Romania Bucuresti, Romania,
6/11/2018
2. Angela Benga OGP Romania Bucuresti, Romania,
6/11/2018
3. Madalina Mitroi SGG Bucuresti, Roméania, 6/11/2018
4. Diana Moldovan Asociatia Impact Bistrita, Romania, 7/11/2018
5. Simona Adam Fost IRM Bucuresti, Roméania, 7/11/2018
6. Cristina Cotenescu MCNI Bucuresti, Romania, 8/11/2018
7. Mihai Monoranu MCNI Bucuresti, Roméania, 8/11/2018
8. Ovidiu Voicu CPI Bucuresti, Roméania, 8/11/2018
9. Marian Damoc RYMFD Bucuresti, Roméania, 8/11/2018
10. Bogdan Manolea APTI Bucuresti, Roméania, 8/11/2018
11. Octavian Rusu Issue Monitoring Bucuresti, Roméania, 12/11/2018
12. Cornel Calinescu ANABI Bucuresti, Roméania, 12/11/2018
13. Elena Calistru Funky Cetateni Bucuresti, Romania, 13/11/2018
14. Ale Stoica Calup Bucuresti, Roméania, 13/11/2018
15. Radu Puchiu Fost SGG Bucuresti, Roméania, 13/11/2018
16. Bianca Muntean AEIS Cluj, Romania, 13/11/2018
17. Simona Calapodescu  Asociatia Civica lasi, Roméania, 13/11/2018
18. Codrin Nisioiu ASE Bucuresti, Roméania, 13/11/2018
19. Bogdan Grunevici Min. Finantelor Publice Bucuresti, Romania, 14/11/2018
20. lonut Popa CivicTech Bucuresti, Romania, 14/11/2018
21. Mugurel Dascalu ANC Bucuresti, Roméania, 14/11/2018
22. Codru Vrabie Fost IRM Bucuresti, Roméania, 14/11/2018
23. Dan Bugariu Smart City Alba lulia, Romania, 14/11/2018
24. Andrei Nicoara CDD Cluj, Romania, 15/11/2018

loana S. (Hanna) Deleanu (PhD, Universitatea din Utrecht) este licentiata in Open
Economie si Drept. A scris numeroase articole academice si recomandari pentru Government
politici publice in domeniul spalarii banilor si al coruptiei. Partnership

Parteneriatul pentru of Guvernare Deschisa (OGP) sustine angajamente concrete
asumate de guvern pentru promovarei transparentei, imputernicirea cetatenilor,
combaterea coruptiei, si folosirea tehnologiilor noi pentru o mai buna guvernare.
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