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Government

Partnership

Pérmbledhje Ekzekutive: Shqipéria

Raporti pérfundimtar pér Shqipériné nga Mekanizmi i Raportimit té Pavarur (MRP) 2016-2018

Zbatimi i Planit té treté té Veprimit té Shqgipérisé u ndikua né meényre té konsiderueshme nga
shkrirja e Ministrisé sé Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike né shtator te vitit
2017, ministri qé shérbente si institucioni kryesor koordinues pér Partneritetin per Qeverisje té
Hapur (PQH). Mé shumeé se gjysma e |7 angazhimeve nuk patén ndonjé pérmirésim té dukshém
né lidhje me hapjen e geverisé. Péer te arritur sukses né procesin e PQH, geveria shqiptare duhet
té ndértojé njé dialog té singerté me shogériné civile dhe té mbéshtetet né arritjet e planeve té
meéparshme té veprimit.

Partneriteti per Qeverisje té Hapur (PQH) éshté njé nisme vullnetare ndérkombétare qé synon té
sigurojé angazhime té qeverive ndaj qytetaréve pér
té promovuar transparencen, fugizimin e qytetaréve,

Tabela I: Né njé shikim

luftén kundér korrupsionit, dhe pér té shfrytézuar Afat- | Pér-
teknologjité e reja pér forcimin e geverisjes. mesme | fundimtare
Shqipéria filloi té marré pjesé né PQH né shtator té¢ | Numri i angazhimeve | 17 17

vitit 201 |. Mekanizmi i Raportimit té Pavarur (MRP)

. - o Niveli i zbatimit
shqgyrton ¢do vit aktivitetet e ¢do vendi qé merr

L | pérfunduar 6 9
pjesé né PQH. | konsiderueshém 4 4
Ky raport pérmbledh rezultatet e periudhés korrik | kufizuar ) 4
2016 deri né gershor 2018 dhe pérfshin zhvillimet Nuk ka filluar 2 0
pérkatése deri né shtator 2018. Angazhime qé jané ...
Fillimisht, ishte Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Q,,artéSiSht relevante 8
Administratén Publike (MIAP) institucioni kryesor qé e

L . . P njé vlere té PQH
pergjigjiej per angazhimet PQH té Shqipérise. MIAP Me ndikim potencial
nuk kishte fuqi ligjore pér té imponuar ndryshime transformues /
tek agjencité e tjera té qeverisé gendrore dhe as Té zbatuara ndjeshém
kompetenca pér t'iu imponuar institucione té tjera ose plotésisht 10 13
pér té marre pérsipér dhe zbatuar angazhimet. | |

Té treja ()
Shogeéria civile u angazhua aktivisht gjaté hartimit té
planit té veprimit né gjysmeén e paré té vitit 2016

por nuk mori pjesé né zbatimin e tij. Pas zgjedhjeve A mundésoi geverisje té hapur?
té péergjithshme teé gershorit 2017 u formua kabineti

i ri (shtator 2017), i cili shkriu MIAP-in, duke e léné
PQH-né pa autoritet koordinimi deri ne fund té Jashtézakonisht 0
periudhés sé zbatimit. Qeveria shqiptare nuk
pergatiti asnjé raport veté-vlerésimi pér planin e
veprimit 2016-2018. Forumi me shume aktore, Numri i angazhimeve
OpenAlb, njé platformé e hapur ku né periudhén mé | € mbartura pér NIA
té mire kishte 15 organizata dhe béri té mundur Plan',n feter te
pjesémarrjen e shogérise civile né hartimin e planit veprimit
té veprimit 2016-2018, ka gené pasiv gé nga muaji

dhjetor 2016.

Konsiderueshém I

Pér té ardhmen

Ky raport u pérgatit nga Gjergji Vurmo, hulumtues i pavarur.



Konsultimi me shoqgériné civile gjate zbatimit

Vendet qé marrin pjesé né PQH ndjekin njé proces konsultimi gjaté hartimit dhe zbatimit té planit té
veprimit. Pas muajit shtator 2017, pikat e kontaktit PQH né ministrité e linjés dhe né institucionet e
tjera gé ishin ngarkuar me angazhimet e planit té veprimit nuk funksiononin mé ose ishin caktuar né
detyra té tjera. Késhtu, institucionet pérgjegjése pér zbatimin e angazhimeve nuk organizuan takime
té métejshme me shogériné civile ose nuk dhané informacione se ¢faré kishte ndodhur me
angazhimet. Gjate vitit té dyte te zbatimit té planit té veprimit (2017/2018) nuk u béné takime pér

PQH. Nuk éshteé realizuar asnjé aktivitet tjetér koordinues nga autoritetet shtetérore apo nga forumi
OpenAlb.

Tabela 2: Konsultimi gjaté zbatimit

Periudha

Forumi i rregullt shumé-aktorésh Periudha né fund
afatmesme

Tabela 3: Niveli i ndikimit té publikut gjaté zbatimit té planit té veprimit

MRP pérshtati “Spektrin e Pjesémarrjes” té hartuar nga Shoqata Ndérkombeétare pér Pjesémarrjen e
Publikut (IAP2) pér te aplikuar PQH!. Ky spektér tregon nivelin e mundshém té ndikimit té publikut
tek pérmbajtja e planit té veprimit. Né frymeén e PQH, shumica e vendeve duhet té synojné pér
nivelin “bashképunues”.

Periudha Periudha

Niveli i ndikimit té publikut gjaté zbatimit té planit té veprimit .. .
P &l P P afatmesme pérfundimtare

Fugizues Qeveria i jep publikut fugi vendimmarrése

Kishte dialog té vazhdueshém DHE publiku
ndihmoi né pércaktimin e agjendés
Qeveria dha shpjegime pér shqyrtimin e
mendimit té publikut

Bashképunues

Pérfshirés

I Shih http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/|IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf



Rreth vieréesimit

Treguesit dhe metoda e pérdorur né hulumtimin MRP mund té gjenden né Manualin e Procedurave
MRP!. Njé masé, “angazhimi me yll” (&), meriton mé shumé shpjegime pér shkak té interesit té
veganté qé paraqet pér lexuesit dhe pér dobiné e tij me géllim inkurajimin e njé gare drejt kreut mes
vendeve pjesémarrése né PQH. Angazhimet me yje konsiderohen si angazhime shembullore PQH.
Pér té marre nje yll, angazhimi duhet té pérmbushé disa kritere:
o Duhet té keté nivel “mesatar” ose “té larté” detajimi. Angazhimi duhet té jeté aq
specifik (i detajuar) sa té mundésojé gjykimin pér ndikimin e tij t&€ mundshém.
¢ Gjuha e angazhimit duhet té béjé té garté lidhjen e kétij té fundit me qeverisjen e
hapur. Né ményré té veganté, duhet té€ pércaktohet lidhja (relevanca) me té paktén
njé nga vlerat PQH té aksesit tek informacioni, pjesémarrja qytetare apo llogaridhénia
publike.
¢ Angazhimi ka ndikim té mundshém “transformues” nése zbatohet plotésisht.2
e Qeveria duhet té béjé progres t&€ dukshém né kété angazhim gjaté periudhés sé
zbatimit té planit té& veprimit, duke marré vlerésimin zbatim “i konsiderueshém” ose “i
pérfunduar”.

Angazhimet me yje mund té humbasin statusin e tyre me yll nése zbatimi i tyre nuk pérmbush kriterin
e pérfundimit té konsiderueshém apo té plote né fund té periudhés sé zbatimit té planit té veprimit.

Neé raportin afatmesém, plani i veprimit i Shqipérisé permbante njé angazhim me yll. Né fund té afatit,
bazuar né ndryshimet e nivelit té zbatimit, plani i veprimit i Shqipérisé kishte ende njé angazhim me

yll.
e Angazhimi 9: Zbatimi i Ligjit “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.
Sé fundi, tabelat né kété kapitull paragesin njé pjesé nga gama e madhe e té dhénave qé¢ mbledh MRP

gjaté procesit té raportimit. Pér té paré te gjithé setin e té dhénave pér Shqipéring, referojuni OGP
Explorer né www.opengovpartnership.org/explorer.

Neé lidhje me “A mundésoi qeverisje té hapur?”

Ne pérpjekje pér té kapur ndryshimet aktuale né praktikat e qeveris€, MRP né raportet
perfundimtare prezantoi njé variabél té ri — “a mundésoi qeverisje té hapur”. Ky variabél synon té
shkojé pértej matjes sé produkteve dhe rezultateve duke u pérgendruar né ndryshimet ge i jané bére
praktikave té qeverisé si rezultat i zbatimit té angazhimit.

Nga ményra e té shkruarit, disa angazhime PQH jané té paqarta dhe/ose pa lidhje me vlerat PQH,
por arrijné reforma té réndeésishme politike. Né raste té tjera, angazhimet per nga ményra e té
shkruarit duket sikur jané relevante dhe ambicioze, por nuk ia arrijné té béjné té mundur qeverisjen e
hapur pér nga ményra e zbatimit. Variabli “A mundésoi geverisje té hapur?” orvatet té kapé disa nga
keto hollési.

Variabli “A mundésoi geverisje té hapur?” vleréson ndryshimet né praktikén e qeverisé duke
pérdorur spektrin e meposhtém:
e | pérkegésoi: geverisja e hapur pérkeqgésohet si rezultat i masave té ndérmarra nga angazhimi
e Nuk i ndryshoi: nuk ndryshoi praktikat e qeverisé
e Paksa: jané bére disa ndryshime, por té vogla pér sa i perket ndikimit tek niveli i hapjes sé
geverise.
e Konsiderueshém: njé hap drejt qeverisjes s€ hapur né fushén pérkatése te politikés, por
mbetet i kufizuar né fushéveprim apo shkalle.
e Jashtézakonisht shumé: njé reformé qé ka transformuar “punén e zakonshme” né fushén
pérkatese té politikés duke nxitur qeverisjen e hapur.



Pér té vlerésuar kété variabél, hulumtuesit qé né fillim té planit té veprimit pércaktojné gjendjen. Mée
pas, ata vlerésojné rezultatet e zbatuara pér ndryshime né hapjen e geverisé

Lexuesit duhet té kené parasysh edhe kufizimet. Raportet perfundimtare té MRP pérgatiten vetém
pak muaj pasi ka pérfunduar cikli i zbatimit. Variabli fokusohet tek rezultatet g¢ mund té vézhgohen
né praktikat e hapjes sé qeverisé né fund té periudhés dyvjecare té zbatimit. Raporti dhe variabli nuk
kané si géllim té vlerésojné ndikimin, pér shkak té implikimeve té ndérlikuara metodologjike dhe
kuadrit kohor té raportit.

I' Manuali i procedurave MRP, http://www.opengovpartnership.org/about/about-irm.

2 Paneli i ekspertéve ndérkombétaré e ndryshoi kété kriter né vitin 2015. Pér mé shumé informacion vizitoni
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.



Zbatimi i angazhimit

Pérmbledhje e pérgjithshme e angazhimeve

Si pjesé e PQH-sé, vendeve u kérkohet té ndérmarrin angazhime né planin dy-vjegar té veprimit.
Tabelat e meposhtme japin njé pérmbledhje té nivelit té pérfundimit né fund té periudhés dhe
ecuriné e matésit “A mundésoi geverisje té hapur?”. Pér angazhimet gqé u zbatuan né periudhén
afatmesme, raporti do té jané njé pérmbledhje té gjetjeve té raportit té progresit, por duke u
fokusuar né analizén e variablit “A mundésoi geverisje té hapur?”. Pér mé shumé hollési pér kéto

angazhime, lutemi shihni Progres Raportin e Ndérmjetém té Mekanizmit té Raportimit té Pavarur
MRP pér Shqipériné 2017.

Plani i treté i veprimit PQH i Shqipérise ka |7 angazhime té organizuara né katér tematika kryesore:
I. Qeveri e hapur pér rritjen e aksesit tek informacioni; 2. Qeveri e hapur pér krijimin e
komuniteteve té sigurta; 3. Qeveri e hapur pér modernizimin e shérbimeve publike; dhe, 4. Qeveri e
hapur pér mbrojtjen e mjedisit. MRP nuk e ndryshoi organizimin e angazhimeve, por i rinuméroi ato
pér mé shumé qartési. Pér shembull, pérmirésimi i bazes sé té dhénave/portalit me té dhénat e
koordinatoréve té sé drejtés sé informimit dhe programeve té transparencés ka numrin | dhe jo I.I.

Tabela 4: Vlerésim i progresit sipas angazhimit

Afat-
. Lidhja me vlerén PQH (si¢ Ndikimi i . . mesém A mundésoi
Detajimi . .. Perfundimi L
éshte shkruar) mundshém Pér- qgeverisje té hapur?
fundimtar
o
o Qo - D
.. . = = o
Pérmbledhje e ke = @ g
angazhimit S g = = 9 e =
E 28 = - S :© - £ =
— H H
Nel o 0 o (") o ﬁ — _8 c »
c o) o) « O » c
s ® E > € S = T @o 2 ® o
x E < 0@ g =2 = 5 0 = 5 X
[} o | 2 c = = [} S o T =]
. 2 = £ c = 5| = © O N
@ o = e 2 S T = & & © 5 © c o c g
X . ®T o 8 o 2 = X 0 T n X N 2 2 £ o 8 5 2
x 2 85 2 g 3 8 x @ ¢ § x 5 S © Q© x £ c 5
>S5 5 92 & x 9 © ol S| 3|9 8 = = ~ o 5 © O ®
z | = | B =) & | @0] [ = zZ - =2 - Z = = — I ] e N
|. Pérmirésimi i v
ortalit pér
P P v v v v v
akses tek =
informacioni
2. Transparenca
e buxhetit 7 7 7 7 v 7
3. Regjistri i
. . v
integruar i .
v | pagarte v v
banesave te
shtetasve v
4. Regjistri i v
njoftimeve dhe
. v v v v v v
konsultimeve
. v
publike
5. Arkivi B v
dixhitale v | pagarte v - v
6. Baza e te ~
dhénave e | v v v
kérkimeve "
shkencore
v v v v v




7. Publikimi né
internet i
legjislacionit té
geverisé

8. Regjistri
elektronik i
koncesioneve

9. Zbatimi i
Ligjit per
Sinjalizimin dhe
Mbrojtjen e
Sinjalizuesve
10. Ofrimi i
shérbimeve
elektronike

I'l. Thjeshtimi i
aplikimeve pér
leje ndértimi

12. Ngritja e

sporteleve
dixhitale

|3. Standardizimi
i pasaportave té
shérbimeve

14. Kartela
informative e
qytetarit

I15. Receta
elektronike pilot

16. Sistemi i
monitorimit
elektronik té
pyjeve

17. Sistemi
elektronik pér
aplikimet e
licencave
profesionale

| pagarte

| pagarte

| pagarte

| pagarte

| pagarte

| pagarte

| pagarté



I. Pérmirésimi i portalit pér akses tek informacioni

Teksti i angazhimit:

Titulli: PErmirésimi i bazés sé té dhénave/portalit me té dhénat e koordinatoréve pér té drejtén e informimit
dhe programet e transparencés

Aktualisht Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té€ Dhénave Personale ka krijuar njé
portal gendror pér té aksesuar informacionin né ményré gé gytetarét té jené né gjendje t€ béjné kérkesa pér
informacion online dhe nése kjo e drejté nuk pérmbushet, ata do té kené mundésiné té ankohen edhe né
internet . N€ kété portal do té keté njé bazé té zgjeruar té dhénash té programeve té transparencés té
autoriteteve publike népérmijet té cilave informacionet publike ofrohen pa pasur nevojé pér kérkesé si dhe té
dhéna pér koordinatorét pér té drejtén e informimit dhe regjistrimin e kérkesave dhe pérgjigjeve pérkatése.

Sipas kétij plani veprimi, portali do té pérmirésojé modulin e tij pér publikimin e ankesave dhe pérgjigieve qé
qgytetarét u drejtohen institucioneve sipas programit té transparencés; portali do té€ vazhdojé té pérditésohet
me informacionet mé té fundit pér kéta koordinatoré né secilin institucion.

Ky angazhim nénkupton ofrimin e mundésisé pér té gjurmuar informacionin dhe ankesat né ményré
elektronike nga veté palét e interesuara.

Institucioni pérgjegjés: Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale

Institucion(et) mbéshtetés(e): Fondacioni Shoqgéria e Hapur pér Shqipérine (OSFA)
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_NAP3_ENG.pdf.
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informacioni

Synimi i angazhimit

Neé vitin 2014 Shqipéria miratoi njé ligj té ri pér té drejtén e informimit. Njé vit mé voné u krijua dhe
u vu né funksionim nga Fondacioni “Shoqéria e Hapur pér Shqipérine” (OSFA) dhe Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale njé platformé né internet “Pyet
shtetin (www.pyetshtetin.al) pér té thjeshtuar procedurat e dorézimit té kérkesave pér informim. Né
kéte angazhim bénte pjesé publikimi proaktiv i programeve té transparencés sé autoriteteve si dhe

Jashtézakonisht shumé



krijimi i nje baze té pérditésuar té dhénash me emrat e zyrtaréve pérgjegjés péer trajtimin e kérkesave
per informim dhe te dhéna té tjera té hollésishme kontakti, me mundésiné pér té ndjekur pérgjigjet e
dhéna pér kerkesat pér informim.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | pérfunduar

Ky angazhim u zbatua plotésisht brenda vitit té paré te planit té veprimit t¢ OGP-sé&, né sajé te
mbéshtetjes sé dhéneé nga OSFA Shqipéri.

Si¢ parashikohet nga ky angazhim, portali http://pyetshtetin.al (Pyet Shtetin) u pérmirésua pér té
perfshiré ndjekjen e ecurisé sé kérkesave pér informim dhe ankesat pérkatése nga ana e qytetaréve.
Portali kishte nje regjistér pér kérkesat pér informim, té lidhur me regjistrin e secilit institucion
shtetéror né nivel gendror e vendor.! Portal kishte edhe njé regjistér ankesash. Té dy kéto
instrumente jané té kérkueshém me motor kérkimi.2

Portali ka informacion té pérditésuar pér koordinatorét e té drejtés sé€ informimit dhe programeve té
transparencés sé institucioneve shtetérore.

A mundésoi qeverisje té hapur?
Aksesi tek informacioni: 1 vogél

Ky angazhim ka sjellé disa ndryshime pozitive pér sa i pérket pérmirésimit té aksesit publik te njé seré
kerkesat té paraqgitura dhe té pérpunuara pér informacion si dhe publikimit paraprak té informacionit.

Si rezultat i regjistrave té rinj, portali ka té dhéna statistikore pér numrin e kérkesave té paraqgitura,
numrin e atyre qé kané marré pérgjigje dhe té kérkesave qé jané refuzuar. Né krahasim me vitin
2015, numri i kérkesave dhe/ose ankesave té dorézuara pérmes portalit éshté rritur. Pjesa mé e
madhe e ankesave (395 nga 560 te tilla) né vitin 2017 u trajtuan me ndérmjetésimin e Komisionerit,
per njé sasi tjetér prej 66 kerkesash vendimi u mor nga Komisioneri, 77 ankesa nuk kishin bazé
ligiore, 8 ishin jashté afatit dhe |4 ankesa ishin té paplota.3 Né vitin 2017, 130 ankesa nga totali prej
560 ishin bérée nga organizata té shoqeérisé civile. Zyrtaré nga zyra e Komisionerit* thané se né vitin
2018 numri i kérkesave nga qytetarét ishte rritur dukshém dhe ishte pothuajse i barabarté me numrin
e kérkesave té bera nga OSHC-t€, media dhe institucionet jo-shtetérores. Megjithate, ndonése jep
shifra per numrin e kérkesave pér informim, portali nuk ofron informacione pér pérmbajtjen e kétyre
kérkesave ose analizé té pérgjithshme té ndonje lloji tjetér.

Po ashtu, sipas Komisionerit, institucionet e qeverisé qendrore shfagén probleme pér sa i pérket
transparences né vitin 2017. Disa nga kéto shqetésime lidheshin me mungesén e programeve té
perditésuara té transparences. Prandaj, progresi i arritur né kété angazhim né lidhje me aksesin tek
informacioni dhe zbatimin e Ligjit pér té Drejtén e Informimit mund té konsiderohet si i vogeél.

Hapat e métejshém

Neé kohén e pérpilimit té ketij raporti, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e métejshém té
veprimit. Hulumtuesi MRP rekomandon qé né té ardhmen qeveria shgiptare té pérmirésojé me tej
zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit dhe funksionimin e portalit té transparencés duke
plotésuar informacionin sasior me informacion cilésor pér kérkesat dhe ankesat e paraqgitura.

I Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), http://pyetshtetin.al/rregjistri-i-kerkesave/

2 Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), portal, http://pyetshtetin.al/rregjistri-i-ankesave/

3 Raporti vjetor 2017 i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, http://www.idp.al/wp-
content/uploads/2018/02/RAPORTI_VJETOR_2017.pdf

4 Amarilda Xhyheri, intervisté nga Hulumtuesi MRP, || dhjetor 2018

5 Regjistri online né adresén https://pyetshtetin.al/rregjistri-i-ankesave/




2. Transparenca e buxhetit

Teksti i angazhimit:

Transparenca né financat publike éshté njé element kyg i qeverisé, késhtu qé informacioni pér buxhetin qé
publikohet né kohé té jeté lehtésisht i kapshém dhe i qarté pér qytetarét. Ky angazhim rrit mé tej stabilitetin
makroekonomik dhe fiskal si dhe mundéson normat mé té larta té rritjes ekonomike. Pérveg késaj, ai
ndihmon né pérmirésimin e efikasitetit té€ shpenzimeve publike. Ministria e Financave i ka kushtuar vémendje
té madhe transparencés buxhetore, duke e vendosur até né krye té prioriteteve té saj, té materializuar né
Strategjiné e Financave Publike 2014-2020.

Pérmirésimi i transparencés sé buxhetit népérmjet kétij angazhimi do té arrihet me ané té:

o  Pérgatitjes sé té€ gjitha dokumenteve té nevojshme pér buxhetimin, né njé format té tillé qé
struktura e tyre té jeté e qarté dhe e kuptueshme pér gytetarét;

e Publikimit né kohé té kétyre dokumenteve;

e Publikimit né fagen zyrtare té Ministrisé sé Financave dhe né media i té gjitha aktiviteteve té
kryera nga Ministria, pérfshiré kétu dégjesat pér programin e buxhetit afatmesém pér arritjen e
pjesémarrjes aktive té pérfaqésuesve nga organizata té ndryshme, si qytetaré, OJQ, shoqgéria
civile, geveria gendrore dhe vendore e té gjitha niveleve.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Financave
Institucion(et) mbéshtetés(e): Partnerét Shqipéri, Instituti Shqiptar i Shkencave, et;.
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3 _ENG.pdf.
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e buxhetit

Synimi i angazhimit

Ky angazhim synon té pérmirésoje transparenceén dhe pjesémarrjen e publikut né procesin e hartimit
té buxhetit té shtetit. Qéllimi ishte té rritej aksesi dhe sasia e dokumenteve buxhetore si dhe qé kéto
dokumente té béheshin sa mé té thjeshta pér t'u kuptuar nga qytetaret. Kéto masa vijné né kuadér té
reformave té ndérmarra pér anétarésimin né BE si dhe né pérgjigje té gjetjeve nga Partneriteti



Ndérkombétar pér Buxhetin, i cili rekomandoi né Sondazhin e Buxhetit té Hapur 2015 se Shqipéria
publikon nje séré dokumentesh buxhetore, pérfshire kétu raportin vjetor dhe raportin 6-mujor si

”

dhe “Buxhetin e Qytetaréve”.
Zbatimi

Periudha afatmesme: e konsiderueshme

Né periudhén afatmesme, ky angazhim ishte zbatuar konsiderueshém. Buxheti pér Qytetarét pér vitin
2016 dhe lista e investimeve publike té parashikuara nga programi buxhetor afatmesém (parashikim
3-vjecar i buxhetit té shtetit) ishte publikuar né kohé. Buxheti gjinor (buxhetet e pérgatitura dhe
analizuar nga perspektiva gjinore) pér programin buxhetor afatmesém? dhe raportet e rregullta té
monitorimit pér secilén ministri ishin publikuar ¢do tremujor nga Ministria e Financave (MF) né fagen
e saj zyrtare3. Megjithaté, MF nuk pérfshiu shoqériné civile apo grupet e tjera té interesit né procesin
e hartimit té buxhetit. Konsultimi publik u be gjaté procedureés sé miratimit té buxhetit né Parlament
por jo gjaté procesit té hartimit té buxhetit.

Periudha pérfundimtare: e konsiderueshme

Ne vitin 2018, qeveria vazhdoi me zbatimin e masave qé lidhen me transparencén e buxhetit edhe
pse né njé shkalle mé té ulét. Né fagen zyrtare té MF-sé* u publikua Buxheti pér Qytetarét 2018,
ndérsa shtaté (nga | |) ministri té linjés dhe nénte institucione t€ pavarura publikuan raportet e
monitorimit®. Deri né fund té vitit 2018 Ministria e Financave publikoi analizat e monitorimit té
performanceés ku tregohej se si e kishin shpenzuar buxhetin institucionet pér tremujorin e pareé té
2018, gé éeshté njé hap mbrapa krahasuar me situatén né periudhén afatmesme.é

Ne 26 tetor 2018 Ministri i Financave shpalli miratimin nga Késhilli i Ministrave i projektbuxhetit té

vitit 2019.7 MF e publikoi né internet kété projektbuxhet né tetor 2018.8 Asnjé lloj informacioni péer
konsultimin publik nuk éshté dhéné dhe hulumtuesi MRP nuk mundi té evidentonte ndonjé aktivitet
té realizuar me grupet e interesit né lidhje me projektbuxhetin.

A mundésoi qeverisje té hapur?
Aksesi tek informacioni: 1 vogél
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi

Veprimi i qeverisé pér rritjen e transparencés sé buxhetit dhe pjesémarrjen e publikut né hartimin e
buxhetit nuk ka qené konstant gjaté periudhés sé raportimit. Ndérkohé qé pér buxhetin e shtetit per
vitin 2017 progresi ishte i konsiderueshém me pak mangési né elementin e konsultimit publik, né
2018 progresi ka gené me i ngadalté. Ne fakt, nga ana e MF nuk u publikua asnjé projektbuxhet apo
“dokumente té tjera té nevojshme qé kerkohen pér hartimin e buxhetit” (si¢ parashikohet nga
angazhimi) né vitin 2018.

Projektbuxheti pér vitin 2019 u miratua né njé mbledhje geverie té mbajtur né 26 tetor 2018 dhe u
publikua mé tej ne fagen e MFNga monitorimi nga shogéria civile®.!? sugjerohet se ka ende vend pér
pérmirésim té performancés sé qeverisé veganérisht né lidhje me konsultimin e projektbuxhetit. Po
ashtu, edhe pse veprimet e ndérmarra pérbéjné nje zhvillim pozitiv pér transparencén e buxhetit né
Shqipéri, nuk éshte bére ende mjaftuesheém pér té siguruar pjesémarrjen aktive té qytetaréve.

Si rezultat, ndryshimet e nxitura nga ky angazhim mund té pérshkruhen si té vogla né krahasim vetém
me vlerén e aksesit tek informacioni. Kjo pér shkak se zbatimi i angazhimit nuk béri té mundur rritjen
e pjesémarrijes sé publikut né fazén e hartimit té buxhetit as pér 2018 dhe as pér 2019, edhe pse
ofroi disa informacione gé mund t€ bénin qé publiku ta kuptonte mé miré buxhetin dhe té ndihmonte
aktoreét e tjeré (p.sh., media dhe shoqatat e bizneseve) té ndignin zbatimin e buxhetit. Edhe pse né
planin e veprimit jané permendur disa OSHC si institucione mbéshtetése, MF nuk i ka angazhuar ato
né zbatimin e kétij angazhimi.



Hapat e métejshém

Né kohén kur po shkruhej ky raport, plani tjetér i veprimit nuk ishte publikuar ende. Hulumtuesi
MRP rekomandon qé né planin tjetér té veprimit té perfshihen masa ge sigurojné se pjesémarrja dhe
publikimi i dokumenteve té buxhetit té behen detyrim ligjor. Pér mé tepér, hulumtuesi MRP sugjeron
se MF duhet té marré masa proaktive pér té nxitur pjesémarrjen dhe angazhimin kuptimplote te
qytetaréve dhe grupeve té interesit né hartimin e buxhetit. MF duhet té béjé mé shumé pérpjekje me
qgéllim gé informacioni pér buxhetin té pérdoret sa me mire.

I Sondazhi pér buxhetin e hapur 2017 pér Shqipéring, Partneriteti Ndérkombeétar pér Buxhetin,
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-country/country-info/?country=al

2 “Buxhetimi i pérgjegjshém gjinor né programin buxhetor afatmesém 2016-2018”, Ministria e Financave,
http://www financa.gov.al/wp-content/uploads/20|7/12/infographic-budgeting-AL- | .pdf

3 Raporte monitorimi nga ministrité e linjés pér 2017, Ministria e Financave, http://www financa.gov.al/raporte-monitorimi-
nga-ministrite-e-linjes-2017/

4 “Buxheti 2018 Njé véshtrim pér qytetarét”, Ministria e Financave, http://www financa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/06/Buxheti_2018.pdf

5 Raportet mund té gjenden né fagen zyrtare té MF, http:/financa.gov.al/raporte-monitorimi-nga-ministrite-e-linjes-20 18/

6 Analizé e performancés sé institucioneve, http:/financa.gov.al/monitorimi-4-mujori-i-pare-2018/

7 Konferencé shtypi nga Ministri Ahmetaj, http://oranews.tv/article/buxheti-20 1 9-ahmetaj-rritje-pagash-edhe-perpunonjesit-
e-burgjeve-e-diplomatet

8 Neé fakt, i vetmi vendim gé lidhet me buxhetin e shtetit té miratuar nga qeveria qendrore né kété seancé ka té béjé me njée
rishpérndarje té fondeve buxhetore té vitit 2018. Shih VKM e miratuar né 26.10.2018
https://www.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-e-keshillit-te-ministrave-date-26-tetor-20 1 8/

9 Raporti i OSFA 2016, http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-20 | 6-dhe-
monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2016

10 Raporti i OSFA 2017, http://www.osfa.al/publikime/fondacioni-prezanton-analizen-e-projektbuxhetit-2017-dhe-
monitorimin-e-buxhetimit-te-prioriteteve-te-integrimit-ne-projektbuxhetin-2017




3. Regjistri i integruar i banesave te shtetasve

Teksti i angazhimit:
Mungon njé regjistér i integruar i banesave té shtetasve.

Regjistrimi i shtetasve né banesat e tyre do té€ béjé té mundur gé shumé shérbime té ofrohen pér qytetarét
nga shtépité e tyre; kéto shérbime do té ridimensionohen pas krijimit té késaj baze té dhénash.

Njé aspekt i réndésishém i kétij shérbimi éshté regjistrimi i banesave té emigrantéve shqiptaré. Kjo do té
mundésojé informacione té réndésishme me pérdorim té gjeré nga institucionet shtetérore dhe private (vota e
emigrantéve, gjobat né shtépi dhe shumé pérdorime té tjera).

NE té gjithé procesin do té pérfshihen qytetarét pér té verifikuar saktésiné dhe integritetin e t€ dhénave; njé
shembull pér kété éshté qé té dhénat pér regjistrimin e emigrantéve té€ merren pérmes veté-deklarimit. Po
ashtu, opinionet e gytetaréve do té merren pérmes zyrave té bashkisé dhe zyrave té gjendjes civile né té
gjithé vendin.

Regjistrimi i shtetasve né banesat e tyre do té€ béjé t€ mundur g€ shumé shérbime té ofrohen pér qgytetarét
nga shtépité e tyre; kéto shérbime do té ridimensionohen pas krijimit té késaj baze té dhénash. Njé aspekt i
réndésishém i kétij shérbimi éshté regjistrimi i banesave té emigrantéve shqiptaré. Kjo do té mundésojé
informacione té réndésishme me pérdorim té gjeré nga institucionet shtetérore dhe private (vota e
emigrantéve, gjobat né shtépi dhe shumé pérdorime té tjera).

- Rritja e cilésisé sé shérbimeve pér gytetarét népérmjet regjistrimit té€ banesave
- Shkrirja e Regjistrit Kombétar té Adresave me Regjistrin e Gjendjes Civile

- Popullimi i adresave té gytetaréve

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Brendshme

Institucion(et) mbéshtetés(e): N/A

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018
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Synimi i angazhimit

Gjate 25 viteve té fundit, vlerésohet se rreth 1.4 milioné shqiptaré kané emigruar, ndérsa migrimi i
brendshém e ka shogéruar kété trend veganérisht né dy dekadat e para gé nga rénia e sistemit
komunist né 1990. Kéto lévizje migratore nuk jané regjistruar né regjistrin civil té shtetasve shqiptare.
Ky angazhim synon té krijojé regjistér te integruar té vendbanimit té shtetasve pér té béré mundur
njé baze teé vetme té sakté té dhénash me informacione pér qytetarét shqiptaré, ku do té pérfshihen
té gjitha té dhénat pér gytetarét (emri, ditélindja, numri i identifikimit, etj.) dhe Regjistrin Kombétar
té Adresave.

Zbatimi
Periudha afatmesme: | kufizuar

Edhe pse nuk shprehej qarté né tekstin e angazhimit, hulumtuesi i MRP-sé konstatoi se geveria kishte
parashikuar tre hapa pér krijimin e regjistrit té integruar: |) ndryshimin e Ligjit nr. 9270, “Pér sistemin
e adresave”, 2) nisjen e procesit té popullimit té bazés sé té dhénave, dhe 3) pilotimin e regjistrit té
banesave. Né procesin e popullimit té bazés sé té dhénave pérfshihen vendosja e kodeve té reja péer
familjet dhe mé pas hedhjen né bazén e té dhénave té informacionit (p.sh. numri i banoréve té
familjeve, profesionet). Regjistri i integruar i vendbanimit té qytetaréve ishte njoftuar nga Ministri i
Brendshém né néntor 2015.! Né shtator 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi Ligjin nr. 89/2016 “Péer
disa ndryshime né Ligjin nr. 9270, daté 29.07.2004, “Pér sistemin e adresave”, té ndryshuar”.2 Né
tetor 2016, filloi procesi i popullimit té bazés sé té dhénave.3 Né korrik 2017, autoritetet shqiptare
shtyné afatin pér qytetarét né bashkité pilot Tiran€, Durrés dhe Elbasan pér té regjistruar adresén e
vendbanimit deri né muajin janar té vitit 2018.4 Né tetor 2017, pérfagésuesi i qeverisé pér kété
angazhim raportoi se pilotimi i regjistrit té integruar ishte né proces.> Progresi i Shqipérisé né
zbatimin e kétij angazhimi né fazén afatmesme ishte i kufizuar.

Periudha pérfundimtare: I kufizuar

Afati pér regjistrimin e adresave né bashkité pilot u shty pér 30 janar 2018¢. Operatori i Shpérndarjes
sé Energjise Elektrike (OSHEE), ndérmarrje né pronési publike gé ishte pérfshiré né projektin “Njé
qgytetar, njé adrese”, u kérkoi qytetaréve té pérditésonin adresat né portalin
http://oshee.al/perditesim/. Procesi i regjistrimit té adresave té qytetaréve u shtri né té gjithé vendin.
Neé tetor 2018, Ministria e Brendshme, Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, propozuan njé
amnisti 6-mujore pér ata qytetaré qé nuk kishin pérditésuar té dhénat e adresés né regjistrin civil.”

Neé bazeé té ligjit pér identifikimin dhe regjistrimin e adresave té shtetasve shqiptaré qé banojné jashté
territorit té Shqipérise8, né VKM Nr. 405, date 04.07.2018, pércaktoheshin rregullat dhe kérkesat pér
raportimin e vendbanimit jashté.? Né kohén e hartimit té kétij raporti (tetor 2018), portali ne
internet pér regjistrimin e adresave né fagen zyrtare té Ministrisé sé Brendshme nuk ishte véné ne
puné ende.

Pas fazés sé pilotimit né tre bashki, progresi i zbatimit té kétij angazhimi né nivel kombétar éshte i
paqgarté, sepse nuk ka informacioni zyrtar nga institucionet pérgjegjése pér statusin e zbatimit té tij.
Po ashtu, éshté e paqarté nése ka pérfunduar unifikimi i dy regjistrave - Regjistri Kombétar i
Adresave dhe Regjistri i Gjendjes Civile.!?

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrija qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Angazhimi nuk kishte lidhje me asnjé nga vlerat PQH, sepse ka té béjé me regjistrimin e qytetaréve,
por nuk parashikonte asnjé publikim informacioni apo pjesémarrije té qytetaréve né vendimmarrije.



Pér nga ményra e zbatimit, angazhim nuk solli ndonjé ndryshim qé do té ishte me réndési pér hapjen
e geverisé.

Hapat e métejshém

Neé kohén e hartimit té kétij raporti, planit i katért i veprimit PQH i Shqipérisé nuk ishte publikuar
ende, ndaj nuk éshté e qarté nése ky angazhim do té vazhdoje.

I Ministria e Brendshme, http://www.punetebrendshme.gov.al/al/newsroom/fjalime/prezantohet-projekti-i-regjistrimit-te-
adresave-dhe-shtetasve-popullimi&fage=2, aksesuar né shtator 2018.

2 Ligji Nr. 89/2016, http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/185-2016.pdf

3 Deklaraté e Ministrit té Brendshém pér nisjen e procesit, http://www.punetebrendshme.gov.al/al/te-rejat/lajme/vlore-tahiri-
nis-procesi-i-popullimit-punesohen- 1 200-te-rinj-per-regjistrimin-e-shqiptareve

4 Shtyhet afati pér regjistrimin e adresés sé banesave, http://www.panorama.com.al/adresat-e-reja-kaos-ne-zyrat-e-gjendjes-
civile-nga-sot-nis-vendosja-e-gjobave/

5 Loran Sevi, Ministria e Brendshme, intervisté nga Hulumtuesi MRP, tetor 2017.

6 “Shtyhet afati pér regjistrimin e adresés sé banesave deri mé 30 janar 2018”, http://www.spektrum.al/afati-per-regjistrimin-
e-adresave-deri-me-30-janarit-20 [ 8/

7 Scan TV “Amnisti 6 muaj pér qytetarét qé s’kané korrigjuar vendbanimin”, tetor 2018,
https://www.youtube.com/watch?v=QfP8A_yq2_U

8 Ligji Nr. 14/2016 daté 18 shkurt 2016, http://www.gbz.gov.al/botime/fletore_zyrtare/2016/PDF-2016/37-2016.pdf

9 VKM. 405 daté 4 korrik 2018,
http://www.gbz.gov.al/Botime/Akteindividuale/|anar%2020 | 8/Fletore%20101/VKM%20nr.%20405,%20date%204.7.20 1 8.pdf

10 Raporti i AKSHI 2017 thoté se regjistri kombétar i gjendjes civile éshté né pung, fage 36, http://akshi.gov.al/wp-
content/uploads/2018/04/raporti-vjetor-20 1 7-AKSHI.pdf




4. Regjistri i njoftimeve dhe konsultimeve publike

Teksti i angazhimit:
Titulli: Krijimi i njé regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike

Krijimi i regjistrit pér njoftimet dhe konsultimet publik i pérket zbatimit té Ligjit nr. 146/2014 "Pér njoftimin
dhe konsultimin publik".

Né kété kontekst, ky sistem €shté hartuar si seksion né formén e njé forumi unik virtual interaktiv né portalin
e shérbimeve geveritare e-Albania.al. Cdo institucion vendimmarrés dhe ligjvénés, népérmijet njé pérdoruesi qé
do té veprojé si koordinator i institucionit, do té publikojé pér konsultim me qytetarét dhe grupet e interesit
¢do projekt ose draft para miratimit té tij.

Pérfshirja e kétij regjistri unik geveritar tek portali e-Albania.al dhe pérfshirja e sistemit té konsultimit publik
brenda tij do té rrisé familjarizimin dhe aksesin e qytetaréve né sistem.

Ky investim synon té rrisé transparencén dhe angazhimin e publikut né qeverisje pér té pérmbushur nevojat
pér krijimin e sistemit funksional pér njoftim dhe konsultim publik.

Pérmes kétij regjistri do té sigurohen aksesi dhe mundésia e komunikimit té té gjitha paléve té interesuara.
Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né informacion dhe shérbime, duke marré
parasysh nevojat specifike té individéve ose grupeve té caktuara. Ky angazhim synonte edhe rritjen e
transparencés dhe té angazhimit té publikut né qeverisje.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI)

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike;
Ministrite e linjes

Data e fillimit: 2016............... Data e mbarimit: 2018
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Synimi i angazhimit

Neé zbatim té Ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” té vitit 2014, né 2015 u krijua né portal pér
konsultimet publike mbi projektligjet (www.konsultimipublik.gov.al), por nuk

Ishte véné plotésisht né puné para miratimit té kétij angazhimi. Ne kété kontekst, ndérlidhja e ketij
instrumenti té konsultimit publik me portalin e-albania.al u konsiderua si nj¢ mundeési pér té rritur
njohjen dhe pérhapjen e tij. Kjo, nga ana tjetér, do té pérmirésonte aksesin e publikut tek
informacioni pér projekt ligiet né faza té ndryshme té tyre para se té shkonte né parlament pér
miratim dhe ndjekjen nga qytetarée té vendimmarrijes.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | pérfunduar

Regjistri pér njoftimet dhe konsultimet publike (www.konsultimipublik.gov.al) u pérditésua dhe
integrua me portalin e-albania (ndonése té dy portalet ekzistonin para kétij angazhimi). Portali i ri i
integruar ka edhe njé seksion pér konsultimet me qytetarét dhe njé seksion té veganté pér
konsultimet me ekspertét. Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua asnjé informacion né lidhje me numrin e
pérdoruesve te regjistruar.

Ndérlidhja me portalin e-albania shérben si regjistrim pérdoruesi dhe identifikim pér portalin e
konsultimeve. Nuk kérkohet regjistrim pér té aksesuar aktet né proceduren e konsultimit publik ne
adresén www.konsultimipublik.gov.al. Megjithate, regjistrimi éshté i detyrueshém pérmes portalin e-
albania.al me géllim komentimin pér aktet né seksionin e konsultimit. Lutemi referojuni Raportit té
Ndérmjetém MRP 2017 pér mé shumé hollési.!

Neé periudhén afatmesme ky angazhim ishte pérfunduar me krijimin e njé regjistri elektronik pér
njoftimet dhe konsultimet publike me ané té integrimit té www.konsultimipublik.gov.al dhe e-Albania.

A mundésoi geverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: | vogél
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi

Edhe pse zbatimi i kétij angazhimi u bé né kohé, rezultatet e tij nuk sollén ndryshime té
konsiderueshme né praktikén e geverisé pér konsultimet publike, me progres té kufizuar né aksesin
tek informacioni. Né vitin 2018, geveria vijoi me pérditésimin e portalit me projektligje té reja pér
konsultim nga publiku. Késhtu, né portal u publikuan edhe 42 projektligje né periudhén fundi i 2017
deri né tetor 2018. Kjo e ¢on numrin e projektligieve pér konsultim me qytetarét né 59, qé éshté
rritie mjaft e konsiderueshme, krahasim me vetém |5 projekt ligje té raportuara nga MRP né vitin
2017.

Ndonése publikimi i projektligieve né kéte portal té integruar pérmiréson aksesin tek informacioni né
njé shkallé té caktuar, fagja zyrtare e Kuvendit (http://www.parlament.al/Projektligje/IndexList) ofron
njé baze té dhénash shumé mé té ploté té projektligjeve, g€ pérdoren nga grupet e interesit pér t'u
njohur dhe pér té pérgatitur géndrimin e tyre gjaté konsultimeve né procedurat parlamentare.
Megjithat€, ajo bazé té dhénash nuk ka elementé qé ndihmojné né pérdorimin praktik té saj, si futja
dhe publikimi i komenteve, opinioneve dhe rekomandimeve pér projektligjet, si né rastin e portalit
www.konsultimipublik.gov.al. Nga ana tjetér, portali krijon praktikén e miré té publikimit te
projektligieve dhe strategjive né fazén pérgatitore para se té kalojné né procedurat e miratimit nga
Parlamenti. Megjithaté, angazhimi i ulét i publikut, qytetaréve dhe grupeve t€ interesit me portalin
sugjeron se njé gje e tillé nuk ka sjellé permirésim té konsiderueshém te cilésise apo sasisé se
informacionit qé publikohet. Késhtu, ky angazhim ka béré té mundur pérmirésime té vogla né
aspektin e aksesit tek informacioni.

Pér sa i pérket pjesémarrijes sé qytetaréve, né portalin e ri nuk u béné sugjerime/komente nga
qytetarét apo ekspertét pér asnjé nga projektligiet ose strategjité qé ishin publikuar pér konsultimin
nga publiku gjaté 2017 dhe 2018. Pak pjesémarrés té fokus grupeve (pérfagésues té OSHC-ve
vendore) té organizuar nga hulumtuesi MRP sugjeruan se arsyet kryesore pér kontribut té kufizuar



me sugjerime e komente ishte kushti pér t'u regjistruar né portalin e-Albania dhe mungesa e
ndérgjegjésimit publik pér portalin. Sipas AKSHIT-t, login népérmjet e-Albania éshté i domosdoshém
pér té siguruar gé té gjitha komentet vijné persona realé dhe jo llogari false.?

Edhe pse portali krijoi mundési pér ndikim né bérjen e ligjeve, pengesat (si regjistrimi né portalin e-
albania) kufizoi mundésiné e pérdorimit té hapésirave te tilla. Prandaj, zbatimi i kétij angazhimi nuk
solli ndryshime né nivelin e pjesémarrjes sé qytetaréve.

Hapat e métejshém

Né kohén kur po pérgatitej ky raport, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e ri té veprimit.
Ky raport pérsérit rekomandimet e progres raportit té vitit 2017. Portali
www.konsultimipublik.gov.al mbetet njé mundési e rendésishme e konsultimit publik online, qé do té
ishte i dobishém nése do té promovohej mé gjeré népérmijet njé fushate té ndérgjegjésimit publik me
ané té mediave tradicionale. Sipas AKSHI-t, Agjencia i ka sugjeruar zyrés sé Kryeministrit tu kérkojé té
gjitha ministrive té publikojné té gjitha nismat ligjore konsultuese né portal dhe té ndérmarrin
fushata njoftimi pér té pérdorur portalin e konsultimit publik. Gjithashtu i sugjeroi zyrés té publikojé
project aktet legjislative té veta né media sociale / fage internet dhe té ftojé qytetarét té komentojné
mbi project ligjet dhe project vendimet e publikuara.?

Pér té pérmirésuar kuadrin e konsultimit publik, geveria duhet té béjé mé shumé pérpjekje duke
hartuar procedura ligjore gé rregullojné angazhimin publik né hartimin e politikave. Kur publikon
projektligje, geveria duhet té ofrojé afate té pérshtatshme kohore pér konsultime, té krijojé rregulla
té qgarta pér té orientuar konsultimet dhe té reagojé ndaj komenteve té qytetaréve.

I Raporti i Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016-2017, https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_Mid-
Term_2016-2018_EN_for-pub-comm.pdf

2 MRP e mori kété informacion nga AKSHI gjaté periudhés sé para-publikimit té kétij raporti.

3 Ibid
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5. Arkiva Dixhitale

Teksti i angazhimit:

Angazhimi i propozuar nga Ministria e Zhvillimit Urban dhe Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit ka si objektiv
té pérgjithshém monitorimin e respektimit té zhvillimit t€ Axhendés Dixhitale né Shqipéri dhe standardeve té
pranuara teknologjike té referuara nga organe té ngjashme né vendet e tjera té BE-sé si dhe nga institucionet
homologe né vend. Arkivi duhet té kthehet né njé aset me bazé teknologjie pér akses tek informacioni, i
konvertueshém dhe i krahasueshém me arkivat e ngjashme evropiane, duke pérmirésuar efektivitetin e
shérbimit qé u ofrohet gytetaréve pérmes:

- Ofrimit té shérbimeve né internet/intranet népérmjet aksesit pér qgytetarét/subjektet dhe palét e tjera té
interesuara qé i kérkojné kéto shérbime, akses tek mundésité materiale né internet.

- Kirijimit t& mundésive pér publikimin e shérbimeve teknologjike dhe infrastrukturore, pérfitimeve né kohé
reale né uljen e kostove té shérbimeve, proceseve njerézore té automatizuara pér kursimin e energjisé.

- Reduktimit té pérdorimit té dokumenteve dhe materialeve té tjera arkivore té origjinalit duke rritur
shkallén e pérdorimit té tyre né formé elektronike.

Institucioni pérgjegjés: Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit/Ministria e Zhvillimit Urban
Institucion(et) mbéshtetés(e): N/A
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3 _ENG.pdf.

Jashtézakonisht shumé
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Synimi i angazhimit

Ky angazhim bazohet né punén pér “Axhendén dixhitale” té miratuar nga qeveria né vitin 2015. Duke
gené se Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit (institucioni pérgjegjés pér mbledhjen dhe administrimin
e dokumenteve teknike té ndértimit) nuk kishte njé bazé té digjitalizuar té dhénash, me kété
angazhim synohej té ngrihej njé arkiv dixhital si aset té bazuar né teknologji pér akses informacioni, té
konvertueshém dhe té krahasueshém me arkivat e ngjashme evropiane. Rezultatet e pritshme ishin
pérmirésimet né efektivitetin e shérbimeve publike. Né ményré té vecanté, kjo bazé e digjitalizuar té
dhénash do té ulé kostot dhe vonesat pér gytetarét qé duan té marrin dokumentacion né Arkivin
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Qendror Teknik té Ndértimit (duke rritur gamén e formularéve elektronike) dhe pér firmat e
ndértimit qé do té jené né gjendje té aplikojné mé lehte pér leje ndértimi.

Zbatimi
Periudha afatmesme: | kufizuar

Neé periudhén e pérgatitjes sé€ progres-raportit MRP (gusht-shtator 2017), qeveria shgiptare po
ndérmerrte procesin e ristrukturimit dhe shkriu Ministriné e Zhvillimit Urban. Intervistat e
hulumtuesit MRP me ish punonjés té Ministrisé dhe zyrtare ne detyrée té Arkivit Qendror Teknik té
Ndértimit konfirmuan planet pér ngritjen e njé arkive dixhitale, por nuk ishin né dijeni qé ky projekt
ishte angazhim PQH.! Késhtu, raporti i progresit pér 2017 konstatoi se zbatimi i ketij angazhimi ishte
i kufizuar dhe jashteé afatit. Hulumtuesi MRP mundi té gjente vetém njé VKM Nr. 365, daté 26.04.2017
“Pér krijimin e bazes sé té dhénave shtetérore “Arkivi digjital i Arkivit Qendror Teknik té
Ndeértimit.”

Periudha pérfundimtare: | kufizuar
Gijate vitit té dyte té zbatimit u evidentua progres i kufizuar.

Neé raportin e AKSHI-it per 2017 theksohej se arkivi digjital i Arkivit Qendror Teknik té Ndértimit si
njé nga bazat e té dhénave té cilave iu kishte shérbyer né 2017, edhe pse fagja zyrtare e Arkivit
Qendror Teknik té Ndértimit nuk kishte asnjé informacion pér Arkivin Digjital.2

Hulumtuesi MRP gjeti né vitin 2018 “Sistemin e centralizuar multifunksionale té lejeve té ndértimit”
né portalin e-Albania3, qé i pérket njé prej objektivave té pércaktuar né kété angazhim: firmat e
ndértimit do ta kené mé té lehté té aplikojné pér leje ndértimi dhe individét do té jené né gjendje te
aksesojné online hartat e pronave té tyre. Ky shérbim online pérfshin opsionin e interoperabilitetit
duke lidhur késhtu te 61 bashkité né vend dhe institucionet shtetérore pérkatése pérgjegjése péer
hapa té ndryshém né procesin e dhénies sé lejeve té ndértimit.

Gijithsesi, shérbimi e-leje né portalin e-albania ka qené funksional dhe pérdorej nga palét e interesuar
gé nga data | shtator 2016. Né fund té 2017 ky sistem ishte peérdorur 40 mijé heré dhe kishte té
regjistruar mbi 12 mijé aplikime pér shérbime té ndryshme (shérbimi e-leje ofro 19 lloje té ndryshme
aplikimesh).# Po ashtu, shérbimi e-leje nuk pérfshin arkive digjitale si¢ pershkruhet né kété angazhim
dhe as nuk krijon mundési per publikimi e shérbimeve teknologjike dhe infrastrukturore. Edhe pse
perfagésuesi nga Arkivi Qendror Teknik i Ndértimit i intervistuar nga hulumtuesi MRP sugjeroi se
mund té jeté e njéjta gje,> eshté e paqarte nése e-leje éshté e lidhur me Arkivin Digjital sig
pérshkruhet ne kété angazhim.

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Zbatimi shumé i kufizuar i kétij angazhim nuk ka sjellé ndonjé ndryshim né hapjen e qeverise.
Hapat e métejshém

Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e ri té veprimit.
Duke pasur parasysh mungesén e lidhjes sé kétij angazhimi me vlerat PQH sipas ményrés sé
pershkrimit té tij, hulumtuesi MRP sugjeron qé ky angazhim té vazhdoje edhe né planin tjeter te
veprimit nése i siguron publikut akses te baza e digjitalizuar e té dhénave té Arkivit Qendror Teknik
té Ndertimit dhe jo thjesht akses népérmijet kérkesés sé njé pale té interesuar.

I Pér mé shumé informacione referojuni Raportit té Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016-2017. Intervistat u kryen né
shtator 2017.

2 Arkivi Teknik Qendror i Ndértimit, http://www.aqtn.gov.al/index.php
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3 e-leje — Aplikime pér leje ndértimi, https://e-albania.al/eAlbaniaServices/UseService.aspx?service_code=6093
4 Raport i AKSHI 2017, fage 61, http://akshi.gov.al/wp-content/uploads/2018/04/raporti-vjetor-20 | 7-AKSHI.pdf
5 Zyrtar i Arkivit Teknik Qendror té Ndértimit, intervisté nga Hulumtuesi MRP, 30 tetor 2018.
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6. Baza e té dhénave té kérkimeve shkencore

Teksti i angazhimit:
Titulli: Krijimi i njé baze té dhénash pér arkivimin dhe publikimin e fondeve dhe programeve té kérkimit né
Shqipéri

Né Shqipéri ka fare pak (ose aspak) bashképunim mes komunitetit shkencor dhe sektorit privat si dhe mes
komunitetit shkencor dhe institucioneve publike né lidhje me hartimin e politikave té bazuara né déshmi. Njé
nga pasojat kryesore negative éshté mungesa e rezultateve té hulumtimeve té prodhuara né Shqipéri.
Aktualisht, ka njé séré programesh né vend (me financim publik ose nga fondet e donatoréve) qé mbéshtesin
kérkimet. Por mungesa e njé portali unik, i cili t& pérmbajé té gjitha rezultatet e kérkimeve dhe thirrjeve,
pengon zhvillimin e kétij bashképunimi.

Qeveria shqiptare do té angazhohet qé té maksimizojé aksesin tek informacionet lidhur me hulumtimet e
financuara nga fondet publike dhe private pér té nxitur njé bashképunim mé té€ madh mes komunitetit
shkencor, institucioneve publike dhe sektorit privat. Aktivitetet e propozuara né kété kontekst jané si mé
poshté:

- Hartimi, miratimi dhe promovimi i standardeve té hapura pér shkencén né Shqipéri.

- Zbatimi i legjislacionit népérmjet njé akti nénligjor pér té€ mundésuar kérkimin me njé ndalesé pér
botimet dhe té dhénat qé rezultojné nga puna shkencore e ndérmarré nga institucionet dhe studiuesit
shqiptaré (t€ mbéshtetur nga burime shqiptare dhe burime té tjera financimi).

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Arsimit dhe Sportit

Institucion(et) mbéshtetés(e): Agjencia pér Kerkime, Teknologji dhe Inovacion (ARTI);
Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM)

Jashtézakonisht shumé

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018
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Synimi i angazhimit

Ky angazhim kishte si synim té nxiste njé kulturée hartimi politikash bazuar né evidenca duke
angazhuar burimet kérkimore dhe ndarjen e rezultateve té kérkimit né njé fage unike né internet.
Pritet gé ky objektiv té arrihet me ané té ndérmarrjes s€ dy hapave: e para éshté hartimi, miratimi
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dhe promovimi i standardeve té hapura pér shkencén; e dyta ishte hartimi i legjislacionit pér té
mundésuar portalin me njé dalése pér kérkimet pér té dhéna dhe botime shkencore dhe rrjedhimisht
krijimi i portalit.

Zbatimi
Periudha afatmesme: Nuk ka filluar ende

Zbatimi i kétij angazhimi nuk kishte nisur ende né periudhén afatmesme. Sipas Ligjit “pér arsimin e
larté dhe kerkimin shkencor” dhe VKM “Pér ngritjen, pérbérjen dhe funksionimin e Agjencisé
Kombeétare te Kerkimit Shkencor dhe Inovacionit” qé nga muaji gushti 2016 Agjencia Kombétare pér
Teknologjiné dhe Inovacionin (AKTI) u riemértua si Agjencia Kombétare per Kérkimin Shkencor dhe
Inovacionin (AKKSHI) dhe kaloi né vareési té Ministrisé sé Arsimit dhe Sporteve. Agjencia u pérball
me sfida mjaft té médha pér sa i pérket burimeve njerézore dhe infrastrukturés duke e pasur té
véshtire té permbushte detyrat e veta.!

Edhe pse Instituti per Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) listohet si institucion mbéshteteés, kjo
organizaté nuk pati asnjé pérfshirje né kété angazhim.

Periudha pérfundimtare: i kufizuar

Ministria e arsimit, sportit dhe rinisé (MASR) raportoi progress né ndértimin e kuadrit rregullator pér
vlerésimin e cilésisé sé hulumtimit shkencor, me miratimin e vendimit té Keshillit té Ministrave

(VKM) nr. 165, daté 21 Mars 2018.2 Ky vendim shpjegon metodologjiné e vlerésimit té aktivitetit
hulumtues shkencor né institucionet e arsimit té larté dhe té pérkufizimit té kritereve vlerésuese.
Megjithate, né ményre qé kjo procedure té zbatohet, duhet té plotésohet nga dy masa té
parashikuara né VKM: pércaktimi i sistemit algoritmik dhe krijimit té Sistemit informative shqiptar té
hulumtimit shkencor (ACRIS) pér té sherbyer si baze té dhénash kombétare.3

Ministria gjithashtu raportoi krijimin e njé platforme pér Bibliotekén digjitale universitare
(ulibrary.rash.al) si pjesé e Paktit pér Universitetin. Prej fillimit t& 2019és platforma u mundéson
akses studentéve dhe stafit té institucioneve té arsimit té larté né punime shkencore té
institucioneve té tilla. Hapa po ndérmerren edhe pér krijimin e databases sé dizertacioneve digjitale e
cila do t& mundésojé software kundér plagjiaturés né zbatim té& VKM nr 777, daté 26 Dhjetor 2018.%

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi

Zbatimi i kétij angazhim mbeti i kufizuar, ndaj kétij angazhimi nuk mund t’i atribuohet asnjé ndryshim
per sa i pérket aksesit né informacion.

Hapat e métejshém

Né kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende. Nése kjo ¢éshtje
do té béhej prioritare né planet e ardhshme té veprimit, MAS dhe AKKSHI duhet té nisin me
miratimin e njé dokumenti ligjor dhe politikash pér shkencén e hapur né pérputhje me rekomandimin
e Komisionit Evropian té vitit 2012, qé ka té béjeé me pérfshirjen e njé kuadri institucional qé do té
bénte te mundur njé baze té dhénash online pér té dhéna shkencore dhe hulumtime té aplikuara té
prodhuara né Shqipéri. Pér mé tepér, angazhimi né kéte fushé do té lidhej edhe me pérfshirjen e
institucioneve pérkatése, si universitetet, organizatat kérkimore, dhe shoqatat e biznesit, qé kryejné,
mes té tjerash, edhe hulumtime.

I Raporti i Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016-2017, faqe 53,
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_Mid-Term_2016-2018 EN_for-pub-comm.pdf

2VKM e aksesueshme né fagen e Qeverisé http://www1.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-
e-keshillit-te-ministrave-date-21-mars-2018/

3 Informacion i ofruar nga MASR gjaté periudhés sé€ para-publikimit té kétij raporti (Korrik 2019).
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4 VKM e aksesueshme né fagen e Qeverisé http://www1.kryeministria.al/newsroom/vendime-te-miratuara-ne-mbledhjen-
e-keshillit-te-ministrave-date-26-dhjetor-2018/
5> Informacion i ofruar nga MASR gjaté periudhés sé€ para-publikimit té kétij raporti (Korrik 2019).
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7. Publikimi né internet i legjislacionit té qeverisé

Teksti i angazhimit:
Titulli: Publikimi né internet i legjislacionit né nivel gendror dhe vendor né sistemet e hapura dhe falas

Organizata Infocip mendon se aksesi tek legjislacioni gendror dhe vendor éshté njé shérbim publik qé nuk ka
nevojé pér pérmirésime, pavarésisht kérkesave té qarta ligjore.

Angazhimi pér publikimin né internet né sisteme té hapura dhe falas té legjislacionit kombétar dhe vendor
pérfshin:
- NEé lidhje me legjislacionin qgendror, qeveria éshté e angazhuar pér publikimin e legjislacionit né faget
zyrtare té ministrive té linjés, pa pagesé, né rubrikén “Legjislacioni”

- NEé lidhje me legjislacionin vendor, Infocip ofron vendime.al si njé platformé kombétare online, unike
né llojin e vet, g¢ mund té pérshtatet si mekanizém raportimi.

Institucioni pérgjegjés: Ministri i Shtetit per Céshtjet Vendore (MSHCYV)
Institucion(et) mbéshtetés(e): InfoCip
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3 ENG.pdf.
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Synimi i angazhimit

Ky angazhim kishte si synim pérmirésimin e aksesit tek legjislacioni kombétar dhe vendor. né nivel
vendor edhe pse aksesi né legjislacion béhej i mundur sipas dispozitave ligjore, legjislacioni i geverisé
vendore shpesh nuk béhej publik, pjesérisht pér faktin se bashkité nuk kishin fage zyrtare né internet.
Né meényre té vecante, bashkité né gendrat e medha urbane dhe né zonat e zhvilluara té vendit i
botonin rregullisht vendimet e tyre né faget zyrtare ose népérmijet mjeteve té tjera. Megjithate,
bashkite e vogla apo té mesme nuk i botojné vendimet e tyre né internet. Né nivel gendror, edhe
sistemi i publikimit té legjislacionit té qeverisé ishte i fragmentuar dhe joefikas, ndonése aktet ligjore
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dhe nénligjore té miratuara nga geveria gendrore duhet té botohen né Fletoren Zyrtare dhe né
portalin http://www.gbz.gov.al.

Me sugjerim té organizatés INFOCIP, geveria shqiptare u angazhua pér té publikuar né internet
legjislacionin kombétar e vendor né format té dhénat té hapura dhe falas. Ky angazhim pérbéhej nga
dy hapa: sé pari, ligjet e geverisé gendrore, aktet nénligjore dhe akte té tjera ligjore té miratuara nga
institucionet do té botoheshin né fagen zyrtare té ¢do ministrie. Sé dyti, pér njésité e geverisjes
vendore, angazhimi ofroi portalin vendime.al si platformé online dhe si njé mekanizém té mundshém
raportimi.

Zbatimi
Periudha afatmesme: | kufizuar

Ky angazhim kishte progres té kufizuar né periudhén afatmesme. Ministri i Shtetit pér Céshtjet
Vendore (MSHQCV), institucion drejtues, nuk ishte né dijeni té pérgjiegjésive té tij né lidhje me kete
angazhim. Qendra pér Céshtjet e Informimit Publik (e njohur si INFOCIP)!, e listuar si institucion
mbéshtetés, veproi né fakt si organizata kryesore zbatuese. Po ashtu, MSHCYV nuk ishte né dijeni se
ishte angazhuar pér té publikuar legjislacionin e geverisé gendrore né faget zyrtare té ministrive té
linjes dhe né Fletoren Zyrtare.

INFOCIP raportoi se vendime.al e kishte rritur numrin e bashkive gé publikonin vendimet e tyre né
kete portal. Raporti afatmesém i MRP 2016-2017 evidentonte njé numér té vogél pérdoruesish té
portalit vendime.al.2

Periudha pérfundimtare: | konsiderueshém

Nuk u konstatua progres né 2018 pér sa i pérket arritjes sé objektivit té pare té kétij angazhimi,
publikimi falas i legjislacionit té qeverisé qendrore né faget zyrtare té ministrive té linjés. Faget
zyrtare té ministrive kané njé seksion té quajtur “legjislacioni”, ku gjenden informacione pér aktet
ligiore dhe nénligjore qé rregullojné sektoré nén kompetence té tyre, ndonése jo té gjitha kéto faqe
jané té plota. D.m.th., ka mungesé té informacionit té pérditésuar pér aktet nénligjore té miratuara, si
urdhra, vendime, apo udhézime té ministrive.

Megjithate, objektivi i dyté, publikimi né internet né portalin vendime.al i té gjitha vendimeve té
NJQV-ve ne té gjithé vendin u zbatua plotésisht.3 INFOCIP raportoi se té 61 bashkité e vendit i
publikuan vendimet e tyre né keté portal. Né vitin 2016 vetém |2 bashki publikonin vendimet e tyre;
né 2017 ky numeér u rrit né 41 bashki. Gjaté vitit 2018, falé edhe mbéshtetjes nga projekt STAR i
financuar nga PNUD, INFOCIP i pérfshiu té 61 by né portalin vendime.al.#

A mundésoi qeverisje té hapur?
Aksesi tek informacioni: Konsiderueshém

Edhe pse qgeveria gendrore nuk publikoi né faget zyrtare legjislacionin e saj, publikimi online i té gjitha
vendimeve té NJQV-ve né té gjithé vendi né portalin vendime.al pérbén njé arritje té¢ madhe. Ne fak,
aksesi i publikut te vendimet e bashkive kishte gené problem pér njé kohét té gjaté. Prandaj, ky portal
ofron pérgjigien e duhur ndaj késaj nevoje dhe rezultatet paraprake té pérdorimit té kétij portali jané
inkurajuese. OSHC-t€, veganérisht né bashkité e vogla e té pazhvilluara, e konsiderojné kété portal
tejet té dobishém né punén e tyre.’

Neé portalin vendime.al jané publikuar plot 20,662 vendime té késhillave bashkiake, qé i pérkasin 61
bashkive. Q& nga hapja e kétij portali né vitin 2013, numri i vizitoréve té tij ka arritur né shifrén
142,785. Numri i vizitoréve éshteé rritur nga rreth 11,000 né vitin 2013 né 81,000 né 2018. Deri né
néntor 2018, né kete platformé té unifikuar me géllim leximin/shkarkimin e vendimeve té késhillave
bashkiake jané bére rreth 10 milioné klikime (9,884,833) dhe jané shfletuar né total 3,370,495 faqe
nga pérdorues té ndryshém. Kéto té dhéna jané rritur pérkatésisht nga 60,000 klikime dhe 241,000
fage né 2013 né rreth 4 milioné klikime dhe 1.5 milioné fage né 2018. Po ashtu, pérfagésues té
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INFOCIP sugjerojné se numri i pérfituesve té informacionit té publikuar pritet té vazhdojé té rritet
ndjeshém.é

Hapat e métejshém

Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e ri té veprimit.
Hapi i mépasshém né kété angazhim, si¢ rekomandohet nga Hulumtuesi MRP, mund té ishte unifikimi
i té gjitha fageve zyrtare té ministrive me seksion té veganté “legjislacioni”. E njéjta gjé mund té
aplikohet edhe pér agjencité e tjera shtetérore né nivel qeverie gendrore.

I' INFOCIP, http://www.infocip.org/en/
2 Raporti i Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016-2017, fage 56.
3 Gert Shella, Drejtor i INFOCIP, intervisté nga Hulumtuesi MRP, 31 tetor 2018.

4 Raport pér zbatimin e té drejtés sé informimit nga bashkité né Shqipéri (shtator 2018), fage 19,
http://www.infocip.org/al/wp-content/uploads/20 | 8/09/Monitorimi-INFOCIP-20 1 8-E-DREJTA-E-INFORMIMITNE-

61BASHKI.pdf
5 Déshmi e aktivistéve té shogérisé civile pér dobiné e portalit Vendime.al,

https://www.facebook.com/story.php?story fbid=2160148487377249&id=302120716513378&refid=52& tn__=C-R
6 Gert Shella, Drejtor i INFOCIP, intervisté nga Hulumtuesi MRP, 31 tetor 2018.
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8. Regjistri elektronik i koncesioneve

Teksti i angazhimit:
Titulli: standarde té hapura pér kontraktimin, kontratat publike té publikohen né format té dhénash té
hapura

Organizata “Instituti Shqiptar i Shkencave” (ISHSH) éshté organizaté qé promovon té dhéna té hapura dhe
transparencé, e angazhuar njékohésisht edhe si anétare e Kodlicionit pér Partneritetin e Qeverisjes sé Hapur
pér Shqipériné. Né kété aspekt, ISHSH propozoi disa angazhime pér qeveriné dhe partnerét e saj pér tu
pérfshiré né planin kombétar té€ veprimit 2016-2018, pérfshiré kétu publikimin online té kontratave té
koncesionit dhe PPP né té cilat bén pjesé edhe Qeveria.

Institucioni shtetéror i pérfshiré né kété angazhim éshté Ministria e Ekonomisé, Zhvillimit, Tregtis€, Turizmit
dhe Sipérmarrjes.

Qeveria shqgiptare éshté e angazhuar pér pérdorimin e standardeve té hapura pér kontraktim. Shtetet dhe
aktorét kryesoré jané aktualisht té prirur pér té béré pérpjekjeve pér té pasur akses tek informacionet né
lidhje me kontratat publike dhe pér ecuriné e tyre deri né pérfundimin e kétyre kontratave. Regjistri i
Koncesionaréve duhet té ndértohet né bazé té Ligjit “Pér Koncesione dhe PPP”, dhe VKM vlerésohet té ofrojé
njé format té hapur t€ dhénash duke siguruar késhtu edhe sekretin tregtar apo intelektual. Agjencia e
Trajtimit té Koncesioneve ka ndérmarré kété angazhim pér té krijuar Regjistrin Elektronik t€ Koncesioneve
dhe Partneritetit Publik-Privat sipas Ligjit nr. 125/2013, i ndryshuar, dhe Vendimit té Késhillit té€ Ministrave
Nr. 211, daté 16.03.2016 “Pér krijimin dhe administrimin e Regjistrit Elektronik té€ Koncesioneve/PPP”.

Ky institucion éshté aktualisht né procesin e mbledhjes sé té dhénave pér té gjitha kontratat dhe koncesionet
PPP nga té gjitha autoritetet kontraktuese né Republikén e Shqipérisé. Baza e té dhénave gé do té krijohet si
rezultat i kétij angazhimi do té jeté publik dhe i aksesueshém pér té gjithé.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Ekonomisée, Zhvillimit, Tregtis€, Turizmit dhe
Sipérmarrjes/Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve

Institucion(et) mbéshtetés(e): Instituti Shqiptar i Shkencave

Jashtézakonisht shumé
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Synimi i angazhimit

Ky angazhim kishte si synim pérmirésimin e aksesit tek informacioni dhe mbikeéqyrjen nga publiku te
prokurimit publik duke krijuar njé regjistér elektronik té koncesioneve dhe partneriteteve publike-
private (regjistri i koncesionaréve). Regjistri kishte si pikésynim té mblidhte té dhéna pér te gjitha
koncesionet dhe kontratat PPP né Shqipéri dhe té prodhonte njé bazé té dhénash te aksesueshém
nga publiku.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | kufizuar

Regjistri i Koncesioneve dhe PPP-ve nisi né fund te vitit 2016 nga Agjencia e Trajtimit té
Koncesioneve.! Nuk u béné konsultime me shogeériné civile, median, apo grupet e tjera té interesit né
zbatimin e kétij angazhimi PQH. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, jo té gjitha kontratat ishin
publikuar né regjistér dhe informacioni i dhéné nuk ishte né formatin e té dhénave té hapura.
Rrjedhimisht, Regjistri nuk ka béré té mundur me shume transparencé mbi koncesionet e dhéna.
Burime té ndryshme té medias dhe grupe té shogqérisé civile, si Open Data Albania, vazhdojné té
ngrené shqetésime lidhur me mungesén e informacioneve pér koncesionet dhe PPP-té.2

Periudha pérfundimtare: | konsiderueshém

Neé vitin e fundit, Agjencia e Trajtimit té Koncesioneve krijoi njé bazé té dhénash pér 235 koncesione
deri né tetor 2018.3 Né vitin 2017 vetém |5 koncesione ishin regjistruar né kété portal. Mé shumée se
90% e zérave té regjistrit elektronik kishin informacione pér koncesionet dhe kontratat e tyre, dhe
10% i mbetur lidhej me informacione pér amendimet né kontratat ekzistuese pér koncesione. Pjesa
mé e madhe e koncesioneve té publikuara jané ato qé jané kontraktuar para vitit 2013, ndérsa rreth
20% e koncesioneve té publikuara jané té periudhés 2014 dhe 2018. Regijistri elektronik pérmban té
dhéna pér datén e nénshkrimit té koncesionit, llojin e kontratés, shumén e investuar, tarifén,
kohézgjatjen (né vite), fushén e operimit (sektori), gmimin, vendndodhjen, dhe njé pérshkrim té
shkurtér si dhe palét nénshkruese (aktoré té sektorit privat dhe atij shtetéror). Né ¢do zé té éshte
publikuar edhe kontrata e firmosur e koncesionit. Regjistri ka edhe raporte té veganta (té dhéna te
paraqitura né grafiké) ku jepen té dhéna té detajuara pér koncesionet e firmosura sipas sektoréve,*
vitit té nénshkrimit,> autoritetit kontraktues,é operatoréve té sektorit privat (té ciléve u éshté
akorduar koncesioni),” shuma e investuar,8 dhe njé krahasim té€ ¢mimit me investimin.® Megjithate,
informacioni i paraqitur nuk éshté né formatin e té dhénave té hapura, si¢ parashikohet edhe nga
plani i veprimit.

A mundésoi qeverisje té hapur?
Aksesi tek informacioni: | vogél

Edhe pse publikimi i informacionit pér mé shume se 200 koncesione pérfagéson njé zhvillimi té
réndésishém, pak béhet e njohur pér publikun dhe aktorét e interesuar (p.sh., media, shoqéria civile)
peér vleren totale té koncesioneve dhe performancén e tyre ¢do vit — p.sh., taksat qé kané€ paguar,
fitime, pérfitimi i publikut e késhtu me radhé. E njéjta gjé ndodh me PPP-t€, ose procedura népérmijet
té cilés u akordua. Banka Botérore vuri theksin pér sa mé sipér, né prill 2018, dhe pér disa
shgetésime té tjera qé lidhen me PPP-té ne Shqipéri, duke i kérkuar geverisé té forcojé
transparenceén, integritetin e procedurave, rreziqet e korrupsionit, ményren e vlerésimit té tyre dhe
administrimin e zbatimit té tyre, pérfshiré kétu monitorimin dhe ¢éshtje té tjera qé lidhen me to.!0
Edhe Fondi Monetar Ndérkombeétar ngriti shqetésime pér PPP-té ne Shqipéri né fillim té keétij viti,
duke e késhilluar qeveriné té veprojé me kujdes me programin e saj | miliardé euro.!!

Edhe pse media mund t’i pérdoré té dhénat e publikuara né regjistrin, pér monitorim sa me efikas do
té duhet qé portali té kete té dhéna mé té dobishme e té pérditésuara pér PPP-té dhe koncesionet té
publikuara nga aktorét shtetéroré. Si pérfundim, zbatimi i pjesshém i kétij angazhimi, pér shkak té



mungesés sé formatit té té dhénave té hapura té informacionit té publikuar, ka rritur fare pak aksesin
tek informacioni.

Hapat e métejshém

Né kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende nga qeveria
gendrore. Hulumtuesi MRP rekomandon qé geveria té bé&jé konsultime me shogériné civile, median
dhe grupet e tjera té interesit pér té permirésuar regjistrin aktual. Mund té merren né konsideraté
edhe rekomandimet e méposhtme:

e Te rritet cilésia e té dhénave pér secilin koncesion dhe PPP né format té dhénash té hapura
né pérputhje me Standardin e té Dhénave té Hapura péer Kontratat;

e Té lidhet Regjistri me procesin e ankimit té Komisionit té Prokurimit Publik;

e Té forcohet sistemi i performancés dhe i monitorimit té respektimit té prokurimit elektronik
si dhe té béhet i mundur raportimi pér publikun dhe monitorimi i performances.

e Té harmonizohet mé shumé me rregullat e prokurimit publik té BE-s€, duke pérfshire
rekomandimet pér njé regjistér kontratash pér te gjitha kontratat publike dhe pérmirésimet
né proceset e dhénies sé koncesioneve dhe menaxhimit dhe prokurimit té mbrojtjes;

e Me pérafrimin e métejshém té kuadrit ligjior dhe me pérmirésimin e akteve nénligjore qé
rregullojné Regjistrin duhet té trajtohen shqetésimet e shogeérisé civile mbi dobiné e
informacionit té Regjistrit dhe sasiné e informacionit qé ofrohet né portal. Ndryshime té tilla
duhet té pérfshijne aspekte qé lidhen me formatin e informacionit (né té dhéna té hapura),
llojin e informacionit (p.sh. té ardhurat, taksat e mbledhura) dhe aspekte té tjera qé nuk jane
té pércaktuara dhe té cilat do té bénin ndryshimin e vértete.

I Regjistri i koncesioneve dhe PPP-ve, http://www.atrako.gov.al/’fage_id=112

2 Gazeta Shekulli, 20 korrik 2017, http://open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/ 1 953/titull/
Pesekoncesionetefshehtategeverisegjatekohessezgjedhjeve/Pese-koncesionet-e-fshehta-te-qgeverise-gjate-kohes-se-
zgjedhjeve

3 Regjistri i koncesioneve dhe PPP-ve, http://www.atrako.gov.al/’fage_id=112.

4 Grafiku pér kontratat sipas fushés sé veprimtarisé, http://www.atrako.gov.al/’fage_id=638

5 Grafiku pér kontratat vjetore, http://www.atrako.gov.al/?fage_id=640

6 Grafiku pér kontratat sipas autoritetit kontraktual, http://www.atrako.gov.al/?fage_id=642
7 Grafiku pér kontratat sipas partnerit privat té kontraktuar, http://www.atrako.gov.al/’fage_id=644

8 Grafiku pér kontratat sipas vlerés monetare, http://www.atrako.gov.al/’fage_id=646

9 Grafiku pér kontratat sipas raportit té vlerés monetare té investimit dhe ¢mimit, http://www.atrako.gov.al/?fage_id=648

10 Oranews TV, “Banka Botérore tregon kush jané rreziget qé mund té vijné nga PPP?”, prill 2018,
http://www.oranews.tv/article/banka-boterore-tregon-kush-jane-rreziget-qe-mund-te-vijne-nga-ppp

I Jens Reinke, Drejtor i Zyrés sé FMN né Tirang, intervisté pér Top-Channel, mars 2018 “FMN: Qeveria té pezullojé
pérkohésisht koncesionet, stop propozimeve té pakérkuara nga privatét”, http://www.javanews.al/fmn-geveria-te-pezulloje-
perkohesisht-koncesionet-stop-propozimeve-te-pakerkuara-nga-privatet/




©9. Zbatimi i Ligjit pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve

Teksti i angazhimit:

Titulli: Zbatimi i Ligjit pér Sinjalizimet dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, ngritie kapacitetesh, ndryshime ligjore
dhe aktet nénligjore

Né maj té vitit 2014, Koordinatori Kombétar i Anti-korrupsionit dhe Ministria e Drejtésisé, me ndihmén e
qeverisé holandeze qé u kanalizua pérmes Universitetit t€ Utrehtit, filloi hartimin e ligjit “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”. Ky ligj shérben pér té rritur transparencén e institucioneve publike dhe private
duke krijuar njé ambient mé té miré qé punonjésit té denoncojné rastet e korrupsionit.

Ligji pércakton veprat e lidhura me korrupsionin, pércakton kompetencat e mekanizmave té brendshém si
dhe pércakton se cili organ duhet té shérbejé si mekanizém i raportimit té jashtém dhe se si duhet té
sigurohet mbrojtja e sinjalizuesve. Pérveg késaj, ligji zbatohet si pér sektorin publik ashtu edhe pér até privat.
Ai u miratua né Kuvend mé 2 gershor 2016. Me Dekretin e Presidentit té Republikés nr. 9647, daté
20.06.201 6, ligji u botua né Fletoren Zyrtare Nr. | 15 mé 23 qershor 2016 dhe hyri né fugi mé 8 korrik
201 6. Efektet e tij ligiore zgjasin nga | tetori 2016 me pérjashtim té efekteve juridike pér keqtrajtimin e
brendshém pér subjektet private, té cilat fillojné mé | korrik 2017 (Shénim: Ky ishte njé angazhim i planit té
dyté kombétar té veprimit 2014-2016).

Objektivat pér kété angazhim né planin kombétar té veprimit:

- Hartimi i akteve nénligjore, udhézimeve pérkatése dhe formave té raportimit pér ndjekjen dhe
hetimin nga ana e ILDKPKI-sé pér zbatimin e suksesshém té kétij ligji;

- Konsultimet me palét e interesuara né Tirané dhe rrethe té tjera pér futjen e akteve nénligjore,
konsultimet dhe rekomandimet e tyre;

- Ngritja e kapaciteteve pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike pér stafin e ILDKPKI-sé dhe té
personelit tjetér t& administratés publike pér zbatimin e suksesshém té ligjit, akteve nénligjore dhe
rregulloreve, pérgatitjen e pérshkrimit té€ vendeve té€ punés pér personelin pérgjegjés pér marrjen e
sinjalizimeve dhe ndjekjes sé tyre;

- Fushata ndérgjegjésimi dhe edukimi né media pér ligjin dhe réndésiné e zbatimit té tij né luftén
kundér korrupsionit.

Institucioni pérgjegjés: Ministri i Shtetit per Céshtjet Vendore (MSHCYV)
Institucion(et) mbéshtetés(e): Partnerét Shqipéri, media, bizneset
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf

Zbatimi  Afat- A mundésoi
Pérmbledhie - Lidhja me vleren Ndikimi i mesem qgeverisje té hapur?
o Detajimi PQH (si¢ . Per-
e angazhimit i) mundsheém fundimta

r




Konsiderueshém
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©9. Zbatimi i
Ligjit per v
Sinjalizimet v v v v v v
dhe Mbrojtjen v

e Sinjalizuesve

Shénim redaksional: Ky angazhim éshte i matshém, me lidhje té qarté me vlerat PQH ashtu sig
éshté shkruar, ka ndikim té mundshém transformues, dhe zbatimi i tij €shté i konsiderueshém ose i
perfunduar

Synimi i angazhimit

Ky angazhim ka si géllim té rris€ numrin e denoncimeve pér rastet e korrupsionit tek autoritetet
publike dhe té mbrojé sinjalizuesit. Pér té arritur keté géllim angazhimi parashikon kater aktivitete:
miratimin e akteve nénligjore pér té siguruar zbatimin e ligjit, konsultimin me aktorét kryesore,
pérmirésimin e kapaciteteve té Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konflikteve té Interesit (ILDKPKI), institucionit mbikéqyrés; dhe ngritjen e ndérgjegjésim per
sinjalizimet. Kéto aktivitete krijojné mjedisin e nevojshém dhe mekanizmat institucionalé pér zbatimin
e ligjit. Keto aktivitete synonin té krijonin mjedisin e nevojshém dhe mekanizmat institucionalé per
zbatimin efikas te ligjit pér sa i pérket parandalimit dhe ndjekjes sé rasteve teé korrupsionit.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | pérfunduar

Angazhim u zbatua né periudhén afatmesme. Njé organizate vendore, Partnerét Shqipéri pér
Ndryshim dhe Zhvillim (Partnerét Shqipéri), luajti njé rol kryesor né zbatimin e kétij angazhimi
népérmjet njé projekti té mbéshtetur nga Ambasada e Holandés né Tirané.! Per shembull, aktet
nénligjore u hartuan dhe zbatuan pas organizimit té konsultimeve publike nga Partnerét Shqipéri né
shtator 2016 né 5 rajone té ndryshme, me 240 pjesémarrés.2 3 Konsultimet publike u koordinuan me
ILDKPKI, Koordinatorin Kombétar kundér Korrupsionit dhe Komisionerin pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Pér sa i perket ngritjes sé kapaciteteve, Partnerét Shqipéri dhe ILDKPKI organizuan njé séré
trajnimesh. Raporti vjetor i ILDKPKI i 2016 theksonte se né kété vit u pérgatit kurrikula pér njé seri
trajnimesh té trajneréve. Partnerét Shqipéri kryen trajnime pér stafin e ILDKPKI né vitin 2017.
Ndérsa né Shkollen Shqiptare té Administratés Publike u organizua njé trajnim pér trajnerét).> Né
vitin 2017, Partnerét Shqipéri organizoi dy trajnime me rreth 80 punonjés nga njésité pérkatése té
institucioneve gendrore dhe vendore.

Neé lidhje me rritjen e ndérgjegjésimit, MSHCV organizoi dy fushata — njé fushaté ndérgjegjésimi me
ané té mediave tradicionale dhe sociale dhe krijoi postera té informimit publik né qytetet kryesore té
vendit né korrik 2017. Aktivitetet e ndérgjegjésimit filluan né tetor 2016, paralelisht me hyrjen e ligjit
né fugi.6 Né mediat sociale dhe tradicionale u transmetua edhe njé spot televiziv informativ.’

Jashtézakonisht shumé



A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrija qytetare: | vogél
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Ne vitin 2017, Shqipéria ngriti 163 njesi pergjegjése pér mbrojtjen e sinjalizuesve né institucionet
publike dhe 446 né sektorin privat. ILDKPKI raportoi se 140 institucione té tjera déshtuan né
peérmbushjen e kétij detyrimi né afatin e pércaktuar kohor. Edhe pse institucionet shtetérore dhe
aktoreét e tjere jané fokusuar me sé shumti né infrastruktureén ligjore dhe institucional pér zbatimin e
dispozitave ligjore, viti 2017 shénoi rezultatet e para té zbatimit té legjislacionit pér mbrojtjen e
sinjalizuesve. Késhtu, ILDKPKI ka trajtuar teté raste raportimi né institucionet shtetérore ne 2017,
gjé gé tregon pér ndryshime té vogla ne praktikén shtetérore pér pjesémarrjen e qytetaréve né
denoncimin e shkeljeve né institucionet qé janeé subjekt i kétij ligji.

Pavarésisht rendeésisé sé kétij angazhimi né krijimin e njé kuadri zyrtar pér forcimin e luftés kunder
korrupsioni dhe abuzimeve té tjera, zbatimi i tij nuk ka sjellé ndonjé rezultat pér sa i pérket
ndryshimeve té dukshme pér rritjen e aksesit té publikut tek informacioni né rastet e raportuara apo
pér praktikat e ndryshuara té llogaridhénies publike.

Hapat e métejshém

Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende né Shqipéri. Duke
pasur parasysh réndésiné e ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve né luftén kundér korrupsionit, qeveria
duhet té vazhdojé me aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe trajnimet pérkatése pér zbatimin e
ligjit. Né sajé té rezultateve pozitive pér sa i pérket konfigurimit ligjor dhe institucional, hapat e
métejshém mund té fokusohen né monitorim.

I Shqyrtimi i dosjes sé projektit u mundésua nga Partnerét Shqipéri. Pérveg financimit nga Ambasada Holandeze, OJQ kishte
njé marréveshje me Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale

2 Deri né néntor 2016, ishin miratuar té gjitha aktet nénligjore dhe rregulloret pér té siguruar zbatimin e Ligjit “Pér
sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”, si vijon: Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 816 daté 16 néntor 2016 “Pér
strukturén, kriteret e pérzgjedhjes dhe ¢éshtjet e punésimit té té punésuarve né njésité e institucioneve publike pérgjegjése
pér zbatimin e Ligjit “Pér sinjalizimet dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”; Direktiva e ILDKPKI "Pér strukturén, kriteret e
pérzgjedhjes dhe trajnimin e punonjésve né njésité e institucioneve private pérgjegjése pér zbatimin e Ligjit “Pér sinjalizimet
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”; Rregullorja e ILDKPKI mbi hetimin administrativ té kérkesés sé paditésit pér mbrojtje nga
hakmarrja; Rregullorja e Brendshme e ILDKPKI mbi hetimin administrativ té rastit té sinjalizuesve dhe mbrojtjen e
konfidencialitetit; Direktiva e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale “Pér kushtet,
kriteret pér pérpunimin e té dhénave personale dhe afatin kohor né zbatimin e ligjit nr. 60/2016” (shtator 2016).

3 Partnerét Shqipéri, http://partnersalbania.org/News/konsultime-mbi-aktet-nenligjore-per-zbatimin-e-ligjit-per-sinjalizimin-
dhe-mbrojtjen-e-sinjalizuesve/; edhe fagja né Facebook e Partnerét Shqipéri,
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=10154488726133955&id=46227243954

4Raporti i ILDKPKI 2016, fage 12, www.hidaa.gov.al/raportet/Raporti%20Vjetor%2020 | 6-%20ILDKPKI.docx

5 Né total né institucione qendrore dhe vendore u ngritén 155 njési gjaté periudhés sé raportimit, intervisté me Arjola
Agollin, shtator 2017.

6 Zyrtar i ILDKPKI, intervisté nga Hulumtuesi MRP, shtator 2017.
7 Spot televiziv, https://youtu.be/HzHMUqdQFO0s




10. Ofrimi i shérbimeve elektronike

Teksti i angazhimit:

Ky angazhim synon té ofrojé shérbime pérmes njé sistemi té menaxhimit té formularéve elektroniké (e-
forms). Ky system do t’i ndihmojé institucionet e pérfshira né kété angazhimi té reduktojné proceset e punés
manuale me letér, gjé qé éshté shumé mé e ngadalshme sesa pérpunimi elektronik i informacionit duke
pérdorur mjetet elektronike té€ komunikimit me qytetarét. Po ashtu, sistemi do t’i ndihmojé qytetarét dhe
bizneset té ulin kohén e nevojshme pér marrjen e shérbimeve. Koha e pérpunimit té formularit reduktohet,
sepse formularét elektroniké dorézohen né format elektronik. Sistemi do té rrisé efikasitetin e punonjésve té
qgeverisé, té cilét do t'u shérbejné qgytetaréve mé shpejt dhe mé miré.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministrité e linjes dhe institucionet e tyre té vareésisé,
autoritetet vendore, institucionet e pavarura. Né total, jané mbi 85 institucione qé ofrojné shérbime
népérmijet portalit e-Albania.

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: Dhjetor 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

Jashtézakonisht shumé
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elektronike

Synimi i angazhimit

Agjencia Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI) u angazhua té ndértonte njé sistem té
menaxhimit té formularéve elektroniké (e-forms) pér té ndihmuar institucionet publike né uljen e
numrit té dokumenteve dhe reduktimit té kohés qé u duhet qytetaréve dhe bizneseve pér té marrée
shérbime. Ky angazhim premton té arrijé té paktén 390 sherbime elektronike.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | pérfunduar

Né periudhén afatmesme, 36 shérbime té Ministrisé sé Jashtme jané digjitalizuar dhe mund té merren
né portalin e-Albania! dhe né fagen zyrtare té Ministrisé nén seksionin “Shérbime Konsulllore
Online”.2 Megjithatg, disa nga kéto shérbime ofroheshin vetém pér emigrantét shqiptaré gé jetojné
né Gjermani dhe Itali.3



Faqet zyrtare té perfagésive diplomatike dhe konsullore té Shqipérisé ané standardizuar* dhe kané
edhe lidhje pér té drejtuar vizitorét tek sherbimet konsullore elektronike.

Shérbimet e-leje ofroheshin né portalin e-Albania né kohén e hartimit té planit té veprimit, por ky
ishte rasti vetém pér njésite e qeverisjes vendore qé kané té miratuar planet e pérgjithshme vendore
té territori.6 Deri né fund teé vitit 2016, objektivi i pércaktuar né planin e veprimit prej 390
shérbimesh té digjitalizuara ishte arritur.”

A mundésoi qeverisje té hapur?
Aksesi tek informacioni: | vogél

Neé shtator 2018, portali e-Albania ofronte 1,348 shérbime dhe numéronte mbi 2 milioné vizita né
muaj, ndérkohé qé shérbimet e tij jané pérdorur rreth 460,000 heré né muaj. Numri i pérdoruesve té
regjistruar vazhdon té rritet ku né gershor 2018 ky numeér ishte mbi gjysmé milioni. Pér vitin 2017,
AKSHI raportonte se pjesa mé e madhe e pérdoruesve té regjistruar dhe pérdorimi i shérbimeve
vinin nga Tirana (81%) dhe vetém 9% e vizitave né portal vinin nga zonat e tjera té vendit. Duke
pasur parasysh informacionin pér rritjen e numrit té vizitave né portal, mund té raportojmé
ndryshime té vogla pozitive pér pérmirésimin e aksesit tek informacioni né lidhje me shérbimet
publike (ményrén e pérdorimit apo si té pérfitojmé nga kéto shérbime).

Hapat e métejshém

Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende né Shqipéri. Duke
pasur parasysh ndikimin e tij t¢ mundshém né pérmirésimin e transparencés sé shérbimeve publike,
Hulumtuesi MRP rekomandon vazhdimin e zgjerimit té shérbimeve elektronike né portalin e-Albania
per sa i pérket numrit té shérbimeve qé ofrohen online si dhe té vendoset né lidhje e qarté mes kétij
angazhimi dhe njé objektivi té publikimit té informacionit pér publikun.

I Fagja zyrtare e Ministrisé s€ Jashtme, http://punetejashtme.gov.al/sherbimet-konsullore-online/

2 “SHKO-Shérbime Konsullore Online” http://www.punetejashtme.gov.al/al/sherbime/sherbimet-konsullore-online
3 Progres raporti MRP Shqgipéri 2016-2017, https://www.opengovpartnership.org/documents/albania-progress-report-2016-
2018-public-comment

4 Pérfaqésité shqiptare né boté, http://www.punetejashtme.gov.al/al/perfagesite-diplomatike/perfagesite-shqgiptare-ne-
bote dhe http://www.ambasadat.gov.al

5 Shérbimet E-konsullore té Ambasadés sé Shqipérisé né Itali, http://www.ambasadat.gov.al/italy/sq/shérbime-té-ambasadés

6 Shérbimet e-leje, http://gazeta-shgip.com/lajme/2016/02/25/lejet-e-ndertimit-online-hapat-per-te-aplikuar-ne-sistemin-e-ri/
7 http://akshi.gov.al/images/raporti%20vjetor%2020 | 6.pdf; https://e-albania.al/esherbimet.aspx




I 1. Thjeshtimi i aplikimeve pér leje ndértimi

Teksti i angazhimit:
Titulli: Krijimi i sistemit shuméfunksional té centralizuar pér lejet e ndértimit

Ky angazhim parashikn krijimin e njé sistemi shuméfunksional pér té thjeshtuar procedurén e aplikimeve pér
leje ndértimi dhe pérpunimin e tyre duke u ofruar qytetaréve dhe bizneseve mundésiné pér té aplikuar vetém
online pér ato leje. Qéllimi i kétij projekti éshté ngritja e njé sistemi shuméfunksional dhe i centralizuar pér té
thjeshtuar procedurat pér aplikimin pér licenca zhvillimi e ndértimi, duke u ofruar qytetaréve dhe bizneseve
mundésiné pér té aplikuar né internet. Duke gené njé sistem i centralizuar ai ka pér qéllim té aksesohet né
ményré elektronike nga té gjitha njésité e geverisjes gendrore dhe té gjitha institucionet e tjera té pérfshira né
procesin e vendimmarrjes pérmes llogarive pérkatése. Ky projekt ka pér qéllim té zbatojé komunikimin
elektronik midis regjistrit té€ Agjencisé Kombétare té Planifikimit té Territorit me té dhénat elektronike té
institucioneve té tjera pér té kontrolluar dhe/ose automatikisht revokuar té dhénat e aplikantéve pérmes
platformés sé interoperabilitetit t€ geverisé; si dhe té evidentojé statusin e aplikimit né ¢do fazé té
procedurés.

Kjo lloj lejeje ofrohet vetém “jashté linje” (offline) duke kérkuar qé bizneset té marrin té€ dokumente shumta
nga institucionet e tjera publike dhe t€ dorézojné ¢do gjé né ambientet e Agjencisé Kombétare té Planifikimit
té Territorit (me gendér né Tirané). Ky proces pérfshin pérpjekje té€ médha dhe shumé kohé deri né dhénien
e lejes.

Ky projekt ka pér qéllim krijimin e regjistrit elektronik té komunikimit t&¢ AKPT-sé me té dhénat elektronike té
institucioneve té tjera pér verifikimin ose automatizimin e bazés sé té dhénave té aplikantéve, pérmes
platformés sé interoperabilitetit t€ geverisé dhe evidentimit té statusit té aplikimit né ¢do fazé népérmijet
sistemit eTracking. Po ashtu, ky projekt do té pérshtaté regjistrin aktual sipas kérkesave té ndryshimeve té
fundit ligjore. Sistemi do té futet pér heré té paré né Shqipéri dhe do té pérfshijé aplikacionin pér aplikimet
pér leje zhvillimi pérmes sistemit né internet. Ka shumé réndési bashképunimi i ngushté me autoritetet
vendore pér té arritur kété sistem shuméfunksional té centralizuar.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministria e Zhvillimit Urban/ Agjencia Kombétare e Planifikimit
té Territorit, njésité e qeverisjes vendore

Jashtézakonisht shumé
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Synimi i angazhimit

Deri né fillim té vitit 2016, lejet e ndértimit jepeshin vetém “jashteé linje” (offline). Ky angazhim kishte
si synim té vinte né zbatim komunikimin elektronik mes regjistrit té Agjencise Kombétare té
Planifikimit té Territorit (AKPT) dhe dosjeve elektronike té institucioneve te tjera publike, per te
thjeshtuar menaxhimin e lejeve té ndértimit. Ky sistem i centralizuar shuméfunksional do te
perditésonte automatikisht té dhénat e aplikantéve, do té zhvendoste té dhénat pérmes platformeés sé
interoperabilitetit dhe do té evidentonte statusin e njé aplikimi né ¢do fazé té procedurés. Sipas planit
té veprimit té PQH-sé, ky projekt do té pérshtaté edhe regjistrin aktual né pérputhje me ndryshimet
mé te fundit ligiore. Kjo do té ishte hera e paré qé né Shqipéri prezantohej njé sistem i centralizuar
peér lejet e ndértimit dhe qé do té pérkthente plotésisht aplikimin pér leje né njé platformé online.

Zbatimi
Periudha afatmesme: | pérfunduar

AKSHI dhe AKPT e raportuan kété projekt si té perfunduar.! AKPT nxori udhézime pér pérdorimin
e sistemit nga té interesuarit.2 Né mars 2017 AKSHI raportoi se sistemi ofronte proces té
informatizuar ku pérfshihen té gjitha institucionet qé kané pér detyré té trajtojné aplikimet e lejeve
per ndértim. Sipas AKSHI-t, sistemi ishte pérdorur 25,000 heré nga qytetarét dhe bizneset dhe se
kishte 1,155 pérdorues nga institucionet shtetérore (népunés civilé) gjaté periudhés shtator-dhjetor
20163

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Edhe pse ky angazhim ka efekt pozitiv né thjeshtimin e procedurave pér aplikimin pér leje ndértimi
nga ana e bizneseve, ai nuk solli si rezultat ndonjé ndryshim qé té lidhej me vlerat PQH té aksesit tek
informacioni, pjesémarrjes qytetare apo llogaridhénies publike.

Hapat e métejshém

Ky angazhim éshté zbatuar plotésisht dhe hulumtuesi MRP rekomandon qé ai té mos vazhdohet né
planin e ardhshém té veprimit, sepse ai nuk ka lidhje me vlerat PQH dhe qgeveriné e hapur.

I Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, “AKSHI dhe AKPT projekti i pérfunduar”, 19 tetor 2016,
http://www.azht.gov.al/al/newsroom/lajme/lejet-e-ndertimit-online-sherbimi-e-leje

2 Agjencia Kombétare e Planifikimit té Territorit, Manual pér e-leje, http://www.azht.gov.al/files/news_files/17-02-28-03-25-
26Manual_Aplikimi_ne_e-leje.pdf, manual pér nénshkrimin elektronik, http://www.azht.gov.al/files/news_files/17-02-28-03-
25-28Manual_Teknik _Nenshkrimi_Elektronik.pdf, dhe adresé pér video, https://www.youtube.com/watch?v=dyd | DbXqrTw

3 Strategjia ndérsektoriale pér reformén né administratén publike 2015-2020, raporti vietor i monitorimit 2016, mars 2017,
fage 41, http://dap.gov.al/images/DokumentaStrategjik/SNRAP%20Raporti%20Vjetor%2020 | 6%20Final%2016.03.20 1 7.pdf




12. Ngritja e sporteleve dixhitale

Teksti i angazhimit:
Titulli: Instalimi dhe shpérndarja e sporteleve dixhitale

Me qéllim pérmirésimin e shérbimeve publike qé u ofrohen gytetaréve dhe promovimin e teknologjive mé té
fundit, AKSHI ka marré iniciativén pér té instaluar sportele (sportele) dixhitale né té gjithé vendin.

Prezantimi pér heré té paré i sporteleve dixhitale do té mundésojé rritjen e transparencés né ofrimin e
shérbimeve nga administrata. PErmes formés elektronike, AKSHI synon té pérmirésojé disponueshméring,
cilésiné dhe transparencén e shérbimeve publike dhe té zvogélojé kohén e zbatimit té procedurave dhe
shpenzimet e administratés publike.

Pérmes shpérndarjes sé sporteleve dixhitale, portali e-Albania synon té sigurojé akses dhe lundrim mé té lehté
né internet pér té gjithé qytetarét shqiptaré, té cilét mund t’i drejtohen né njé pike té vetme té aksesit publike
tek informacionet ose shérbime publike online gé ofrohen pérmes portalit unik té€ e-qeverisjes. Sportele
dixhitale do té ofrojé shérbime publike 24 oré né dité né 7 dité té javés.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI)

Institucion(et) mbéshtetés(e): bashképunim i ngushté me sektorin privat

Jashtézakonisht shumé
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Synimi i angazhimit

Ky angazhim kishte si synim ngritjen e sporteleve (apo kioskave) digjitale né mjediset publike né té
gjitheé vendin pér té siguruar akses mé té lehté né internet pér té gjithé qytetaréet. Duke vizituar kéto
sportele dixhitale, gytetarét do té jené né gjendije té kené akses tek portali e-Albania, portali i e-
geverisjes, 24/7. Pérmes ofrimit té shérbimit né menyré elektronike, AKSHI synon té pérmirésojé
disponueshmeériné e shérbimeve publike dhe te ulé kohén e zbatimit t€ procedurave dhe shpenzimet
e administratés publike. Me t'u futur né sistem, qytetarét do té jené né gjendje té b&jné pagesa, té
marrin informacion né lidhje me shérbimet publike, certifikata té shtypura, et;.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | pérfunduar



Instalimi i sporteleve digjitale pér t'u bére té mundur qytetaréve akses te shérbimet e-Albania u
njoftua né dhjetor 2015. Raporti vjetor i AKSHI-t i vitit 2016 dhe portali e-Albania njoftoi se 15
sportele dixhitale ishin instaluar né 10 bashki. Ky proces u shogérua me disa aktivitete informimi péer
ményrén e pérdorimit té sporteleve dixhitale dhe pérparésité e tjera té ofruara pérmes tyre.!

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Ky angazhim nuk ka lidhje me PQH pér nga ményra si éshté formuluar dhe zbatimi i tij nuk rezultoi
né ndonjé ndryshim qé té kishte lidhje me vlerat PQH té aksesit tek informacioni, pjesémarrjes
qytetare dhe llogaridhénies publike.

Hapat e métejshém
Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende né Shqipéri.

Hulumtuesi MRP rekomandon qé ky angazhim té mos vazhdojé né planin tjetér té veprimit, sepse ai
nuk ka njé lidhje té qarté me vlerat PQH.

I Raporti i Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016-2017.



3. Standardizimi i pasaportave té shérbimeve

Teksti i angazhimit:

Agjencia e Ofrimit t€ Shérbimeve té Integruara (ADISA) éshté e angazhuar pér pérgatitjen e pasaportave té
shérbimit pér ¢do shérbim administrativ, bazuar né pérvojén me ofrimin e standardeve té shérbimit té klientit
né sektorin privat. Ky angazhim vjen si rezultat i reformés né shérbimin publik, bazuar né mungesén e
informacionit té nevojshém, transparencés, llogaridhénies dhe efikasitetit né ményrén e ofrimit té shérbimeve
publike né Republikén e Shqipérisé.

Pasaportat e shérbimit do té pérdoren pér té gjithé qytetarét e Republikés sé Shqipérisé pér ofrimin,
thjeshtimin dhe unifikimin e informacionit pér té gjitha shérbimet publike. Kjo do té sjellé njé pamje té qarté
pér gytetarét pér sa i pérket ményrés se si ofrohen shérbimet publike. Cdo shérbim ka pasaportén e vet
unike té shérbimit, duke deklaruar té dhénat qé lidhen me: emrin e institucionit, emrin e shérbimit, kodin,
pérshkrimin, dokumentacionin e nevojshém, dokumentin e dorézuar, vlefshmériné e dokumentit, pérfituesit e
shérbimit, kohén e marrjes sé shérbimit, tarifén , pagesén, ofrimin e shérbimeve online, bazén ligjore, adresén
e zyrés, sistemin e ankesave, pérshkrimin e procedurés sé aplikimit né zyrén e pritjes, call center.

Objektivat kryesoré té shérbimit té pasaportave jané si mé poshté:
- Thjeshtimi i informacionit pér qytetarét se si té pérfitojné shérbimet publike;
- Bashkimi i organizimit té informacionit pér shérbimet publike;

- Standardizimi i pérdorimit té tij t€ synuar, jo vetém né zyra, por edhe né call center dhe portalin e e-
qeverisjes

Aktualisht, ADISA éshté e fokusuar né [0 institucione dhe po punon pér pérfundimin e 400 pasaportave té
shérbimit, té cilat jané né fazén pérfundimtare té pérshtatjeve dhe koordinimit g€ do té pér t'u béré gati. Mé
tej, ADISA do té punojé me standardizimin e 700 pasaportave té shérbimit t€ miratuara tashmé me
institucionet qé ofrojné shérbime publike, té cilat do té pérfundojné deri né fund té vitit 201 7.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve té Integruara (ADISA)
Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike dhe
té gjitha ministrité e linjés

Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.
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13. »
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pasaportave té
sherbimeve

Synimi i angazhimit

Ky angazhim u bazua né reformén e shérbimeve publike dhe kishte si synim té vazhdonte
standardizimin e 700 pasaportave té shérbimit (kartelave informuese) pér té ofruar informacion té
thjeshté e té unifikuar pér té gjitha shérbimet sipas institucioneve. Secili shérbim do té keté
pasaportén e vet, i cili pérfshin informacione té tilla si emri i institucionit, emri i shérbimit,
pérshkrimin, dokumentacionin qé kérkohet, dokumentin qé léshohet, vlefshméria e dokumentit,
pérfituesit e shérbimit, koha e marrjes sé tij, tarifa, dhe sistemi i ankesave. Pérgjegjése pér pérgatitjen
dhe standardizimin e pasaportave té shérbimit éshté Agjencia pér Ofrimin e Shérbimeve té Integruara
(ADISA).

Zbatimi

Periudha afatmesme: | konsiderueshém

Neé fund té vitit 2016, numri i institucioneve qé standardizuan pasaportat e shérbimit arriti né 18 (nga
10 institucione né fillim té periudhés sé zbatimit né korrik 2016). Deri né fund té vitit 2016 u
standardizuan gjithsej 481 pasaporta shérbimi!. ADISA i raportoi Hulumtuesit MRP se jané realizuar
gjithsej 548 pasaporta shérbimi nga 20 institucione shtetérore. 475 prej tyre (nga |3 institucione)
tashmé jané standardizuar deri né fund té periudhés sé raportimit. ADISA po punonte pér té
standardizuar edhe 42 pasaporta shérbimesh, té cilat jané zhvilluar pér shtaté institucione
shtetérore.2

Periudha pérfundimtare: | pérfunduar

Gjate 2018, ADISA e kishte pérmbushur plotésisht objektivin e saj té standardizimit té 700
pasaportave té shérbimeve, pér 35 institucione publike, gjé qé pothuajse éshté dyfishi i numrit te
institucioneve (20) té raportuara né vitin 2017.3 Po ashtu, ADISA ka krijuar né aplikacion pér
telefonat celularé pér akses mé té lehté té shérbimeve publike nga qytetarét né portalin e-Albania.*

A mundésoi qeverisje té hapur?
Aksesi tek informacioni: | vogél

Edhe pse informacioni qé pérfshihet né pasaportat e shérbimit éshté i kufizuar dhe duhet té jeté pjesé
peérbérése e shérbimeve elektronike, ADISA mendon se ato rrisin aksesin tek informacioni dhe
transparencen né lidhje me shérbimet qé ofrohen (p.sh., dokumentet e nevojshme, tarifat, etj.). Pér
meényreén si u zbatua, angazhimi ndihmoi né lehtésimin e pérdorimit té shérbimeve elektronike duke
ofruar informacion té standardizuar pér shérbimet elektronike (udhézime bazé pér menyrén e
perdorimit té disa shérbimeve) népérmjet portalit e-Albania, sporteleve digjitale dhe aplikacionit
ADISA Mobile. Megjithate, duke gené se ky informacion nuk éshté i ri dhe mund té gjendej edhe
népérmjet kanaleve té tjera para keétij angazhimi, kontributi i pasaportave té shérbimeve neé rritjen e
aksesit té publikut tek informacioni pér shérbimet qé ofrohen nga qeveria dhe pér cilésiné e tyre
ishte i vogél.

Hapat e métejshém
Né kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende né Shqipéri.

Hulumtuesi MRP rekomandon qé ky angazhim, nése pérfshihet né planin tjetér té veprimit, te
orientohet mé qarté drejt pérmirésimit té aksesit tek informacioni publik.



I Strategjia ndérsektoriale pér reformén né administratén publike 2015-2020, raporti vietor i monitorimit pér “Strategjia
ndérsektoriale pér reformén né administratén publike 2015-2020”, fage 35-36,
http://dap.gov.al/images/DokumentaStrategjik/SNRAP%20Raporti%20Vjetor%2020 | 6%20Final%2016.03.20 1 7.pdf

2 Anisa Gjika, Drejtore e ADISA, intervisté nga Hulumtuesi MRP, tetor 2017.

3 Pasaporta e shérbimit éshté njé dokument i shkurtér me informacione bazé pér njé shérbim publik, p.sh.,

http://www.adisa.gov.al/wp-content/uploads/2019/02/AL022015__ AKDC.pdf. T€ gjitha pasaportat e shérbimeve mund té
konsultohen né adresén http://www.adisa.gov.al/kartela-informative/

4 Aplikacioni ADISA mobile, Play store, https:/play.google.com/store/apps/details?id=com.kleo.xhindoli; dhe App store,
https://itunes.apple.com/us/app/adisa-mobile-app/id 13 13723696?mt=8




14. Kartela informative e qytetarit

Teksti i angazhimit:

Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe Administratén Publike, né bashképunim me Agjenciné e Ofrimit té
Shérbimeve té Integruara (ADISA) ndérmori nismén pér krijimin e njé dokumenti publik, i cili, pér heré té
paré, do té ofrohet pér t'u garantuar qytetaréve dhe institucioneve informacione pér standardet bazé pér
ofrimin e shérbimeve publike né sportele. Institucionet dhe gytetarét nuk dinin gjé pér kété lloj informacioni
mé pareé.

Ky angazhim duhet té pérmbushet nga ADISA, si autoriteti pérgjegjés pér standardizimin e metodave té
ofrimit té shérbimeve publike né sportele, duke krijuar Kartelén informative té Qytetarit, ku do té pérfshihen
pér secilin shérbim/informacion ményrat/kanalet pér marrjen e shérbimit:

- Rregullat e sjellies né sportelet fizike;

- Rregullat pér aplikimin né sportelet fizike té shérbimit;

- Rregullat pér marrjen e pérgjigieve nga sportelet fizike;

- Rregullat pér ankesé;

- Modele té pérfagésimit vizual né sportelet fizike;

- Elementet e nevojshme té shérbimit né sportelet fizike;

- Rregullat e komunikimit dhe té organizimit té informacionit pér shérbimet;

- Rregullat pér pérdorimin e formave dhe funksionalitetit té kanaleve té ndryshme pér ofrimin e
shérbimeve publike nga kéndvéshtrimi i personave fiziké dhe juridiké;

- Klasifikimi i shérbimeve;
- Kodifikimi i shérbimeve;
- Formularét pér aplikimin e shérbimit

Hartimi dhe publikimi i kartelés informative pérgjithésisht né print apo né format elektronik do té siguronte
rritien e transparenceés, shpejtésiné e shérbimit, ofrimin e shérbimit, pérmirésimet e vazhdueshme,
performancés dhe do té ofronte mjete alternative pér luftén kundér korrupsionit.

Institucioni pérgjegjés: Agjencia e Ofrimit té Shérbimeve té Integruara Albania
Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministri i Shtetit per Inovacionin dhe Administratén Publike dhe
té gjitha ministrité e linjés

Data e fillimit: 2017 Data e mbarimit: 2018

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

Zbatimi  Afat- A mundésoi
Detaiimi Lidhja me vlerén  Ndikimi i mesém  qgeverisje té hapur?
etajimi PQH (si¢ shkruhet) mundshém Péer-

fundimtar
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14. Kartela v
informative e v v v v
v

Synimi i angazhimit

Ky angazhim kishte si synim té krijonte njé kartel€ informative pér qytetarét pér té siguruar
transparencé né lidhje me standardet pér ofrimin e shérbimeve publike dhe rritjen e performanceés sé
kétyre shérbimeve si dhe ofrimin e mjeteve alternative pér té luftuar korrupsionin. Sipas Agjencise
per Ofrimin e Shérbimeve té Integruara (ADISA), kartela e qytetaréve pérbén njé detyrim ligjor pér
ofrimin e shérbimeve elektronike cilésore si dhe parakusht dhe “infrastrukturé” e nevojshme né baze
té sé ciles ADISA mund té mase efikasitetin dhe cilésiné e shérbimeve publike qé ofrohen
elektronikisht. Po ashtu, angazhimi parashikon me detaje se ¢faré informacioni duhet té pérfshijé
kartela e qytetaréve pér té orientuar pérdoruesit népérmjet shérbimeve elektronike, si agjencia, pika
e aksesit, si té perdoret shérbimi et;.

Zbatimi

Periudha afatmesme: | konsiderueshém

ADISA ka raportuar se zhvillimi i kartelés s€ qytetaréve ka filluar para kétij angazhimi né vitin 2015
dhe ka vazhduar deri né vitin 2016. Gjaté periudhés sé zbatimit té kétij angazhim ADISA ka zhvilluar
elementét e méposhtém té kartelés informative té qytetaréve: informacionet pér korrupsionin dhe
transparencen, shpejtésiné e shérbimit, ekzekutimin e shérbimit, pérmirésimin dhe performanceén.!

Né dhjetor té vitit 2016, drafti i kartelés sé qytetaréve iu dérgua |8 institucioneve, si¢ iu raportua
hulumtuesit MRP nga ADISA. Né maj té vitit 2017, ADISA dhe Ministri i Shtetit pér Inovacionin dhe
Administratén Publike (MIAP) kryen njé konsultim me shkollat e mesme dhe mé pas krijuan njé
model duke identifikuar se cilat informacione duhet té pérfshihen né kartelén informative té
qytetaréve. Né gershor té vitit 2017 u kryen konsultime shtesé me institucionet pérgjegjése me
qellim ge té gjehej gjuha e pérbashkét per masat qé duhet té ndérmarrin pér té permbushur
detyrimin pér kartelén informative té qytetaréve.2

Periudha pérfundimtare: | pérfunduar

Gijaté 2018 geveria vazhdoi konsultimet pér kartelén informative té qytetaréve me institucionet
shtetérore3 dhe me publikun.# Né portalin e geverisé u publikua njé draft i kartelés informative, por
nga publiku nuk u dhané mendime e sugjerime.> Kartela e qytetarit u miratua nga Keshilli i Ministrave
me VKM Nr. 623, daté 26.10.2018.6

A mundésoi geverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: 1 vogél

Jashtézakonisht shumé



Informacioni g€ ofrohet né kartelat e qytetaréve éshte informacion qé orienton pérdoruesit tek e-
shérbimet, si agjencia e duhur, pikat e aksesit, dhe ményra e pérdorimit té shérbimit, etj.” E miratuar
né tetor 2018, kartela éshté e dobishme pér té bére té mundur qé té kuptohet mé miré dhe té
aksesohen mé miré shérbimet elektronike, pérfshiré té drejtat dhe detyrimet e qytetaréve (edhe pse
ky informacion mund t€ aksesohet né ményra te tjera, si telefon, fage zyrtare té institucioneve, fagja
zyrtare e Komisionerit pér té drejtén e informimit, Avokati i Popullit, etj.). Prandaj, kontributi i kétij
angazhimi tek aksesi né informacion ishte i vogeél.

Hapat e métejshém

Né kohén kur po pérgatitej ky raport, plani i ri i veprimit nuk ishte publikuar ende né Shqipéri.
Rekomandohet gé té hartohet permbajtja dhe te zgjerohet perdorimi i kartelave té qytetaréve
népérmjet agjendés PQH pér sa kohé kjo kartelé ofron informacione té reja té dobishme pér
qytetareét.

I Anisa Gjika, Drejtore e ADISA, intervisté nga Hulumtuesi MRP, tetor 2017.
2 Informacion i dérguar nga ADISA, komunikimi me email me Hulumtuesin MRP, tetor 2017.
3 Zyrtar i ADISA, intervisté nga Hulumtuesi MRP, gershor 2018.

4 Zv. Kryeministér Senida Mesi duke ftuar grupe té rinjsh pér konsultime publike,
https://www.facebook.com/senidamesi.al/photos/a. 18310043 17221721/213889338643281 | /?type=3&theater

5 Portali i konsultimit publik, https://konsultimipublik.gov.al/Konsultime/Detaje/88

6 Keéshilli i Ministrave népérmjet VKM Nr. 623 daté 26 tetor 2018 publikuar né Fletoren Zyrtare nr. |55 daté 2 néntor
2018, http://www.gbz.gov.al/Botime/fletore zyrtare/2018/PDF-2018/155-2018.pdf

7 Shpjegim pér kartén e qytetarit né revistén e ADISA-s, faqe 44, http://www.adisa.gov.al/wp-
content/uploads/2018/07/Revista_ ADISA.pdf




15. Receta elektronike pilot

Teksti i angazhimit:
Titulli: Sistemi elektronik i regjistrimit té e-recetés né Republikén e Shqipérisé

Ky angazhim ka pér qéllim té zévendésojé recetén mjekésore letér me recetén elektronike né té gjithé vendin.
Pérmbushja e kétij angazhimi sjell rritjen e efikasitetit t€ fondeve mjekésore té rimbursimit té€ barnave dhe
saktésiné e pércaktimit té barnave mjekésore duke ndikuar késhtu drejtpérdrejt né pérmirésimin e cilésisé sé
shéndetit té pacientéve dhe té kujdesit shéndetésor.

Ndér té tjera, receta elektronike do té sjellé:

- Uljen e mundésive pér gabim qé vjen si rezultat i keqkuptimit té shkrimit mes mjekéve dhe
farmacistéve

- Reduktimin e kohés administrative pér komunikimin mes pacientit-mjekut, pacient-farmaciste,
farmacisté-Fondi i Sigurimit t€ Detyrueshém té Kujdesit Shéndetésor

- Rriten e nivelit té pérputhjes sé barnave qé i jepen pacientit dhe rritja e rehatisé té€ pacientit edhe né
marrjen e kétyre barnave

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Shéndetésise
Institucion(et) mbéshtetés(e): Farmacite
Data e fillimit: 2016 Data e mbarimit: 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf.

Zbatimi  Afat- A mundésoi
Detaiimi Lidhja me vlerén Ndikimi i mesém  qgeverisje té hapur?
] PQH (si¢ shkruhet)  mundshém Per-
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I5. Receta v
elektronike v | pagarte v v
v

pilot

Synimi i angazhimit

Obijektivi i kétij angazhimi éshté zeévendésimi i recetave mjekésore prej letre me receta elektronike
né te gjithé vendin. Deri para kétij angazhimi, recetat mjekeésore regjistroheshin vetém né letér dhe
ishte e véshtiré té menaxhohej véllimi i pérpunimit té recetave prej letre. Ministria e Shéndetésisé,



pasi kishte pilotuar me sukses sistemin elektronik té recetave né rrethin e Durrésit, u angazhua né
zgjerimin e kétij sistemi né té gjithé Shqipériné. Rezultati i synuar i kétij sistemi, si¢ pérshkruhej né
planin e veprimit, éshté i shuméfishté. Qeveria kishte si synim sistemin e recetave elektronike pér té
sjellé kéto ndryshime: krijimin e njé regjistri me historikun e mjekimit té pacientéve; rritjen e
efektivitetit té pérdorimit té fondeve té rimbursimit té barnave; rritjen e saktésisé sé pércaktimit té
ndikimit té barnave mjekésore né shéndetin e pacientit dhe kujdesin shéndetésor; uljen e numrit teé
receta té rreme; uljen e numrit té gabimeve mes mjekéve dhe farmacistéve; rritjen e nivelit e
pérputhshmeérisé seé barnave g€ u jepen pacientéve.

Zbatimi
Periudha afatmesme: | kufizuar

Sistemi i recetave elektronike u nis né Tirané né mars 2017.! Mé herét, mé janar 2017, u trajnuan pér
pérdorimin e recetave elektronike 317 punonjés té kujdesit sheéndetésor. Ky aplikacion shérbehet
népérmjet portalit e-Albania;2 shpjegohet népérmijet njé numri materialesh ndihmeése (video) dhe
éshté e ndérlidhur me kartat e shéndetit té qytetaréve

Hulumtuesi MRP pati mundésiné té pércaktonte pérdorimin e sistemit té recetés elektronike né
Durrés dhe Tirané. Institucionet pérgjegjése nuk ofruan informacione pér rezultatet. Nga ana tjeteér,
nuk pati as informacione pér ndonjé plan pér shtrirjen e sistemit né té gjithé vendin.3

Periudha pérfundimtare: | kufizuar

Ky angazhim béri progres gjaté periudhés tetor 2017-teetor 2018. Sistemi éshté operacional dhe
funksional* dhe sipas pérfagésuesit té Fondit té Sigurimeve Shéndetésore, ky sistem po pérdoret
aktualisht nga rreth 1,500 mjeké né institucionet e shéndetit publik.?

Megjithate, sistemi i recetave elektronike nuk éshté zbatuar plotésisht né té gjithé vendin. Vetém 9
nga 12 qarqget e kané sistemin né puné sipas zyrtaréve té Ministrisé sé Shéndeteésisé (tetor 2018) —
Tirana, Durreési, Fieri, Shkodra, Elbasani, Korg¢a, Vlora, Berati dhe Dibra. Pér mé tepér, Hulumtuesi
MRP evidentoi se sistemi i recetave elektronike nuk pérdoret nga té gjitha institucionet shéndetésore
né te gjitha bashkité e kétyre 9 qarqeve. Duke e pranuar kété fakt, Ministria e Shéndetésisé po
fokusohet tek institucionet rajonale shéndetésore me objektivin kryesor pér té mbuluar té gjitha
qarqet deri né fund té vitit 2018. Sipas Ministrisé, té gjitha recetat pér ilacet e rimbursueshme jepen
népérmijet sistemit e-prescription. Konkretisht, kjo pérfshin 413 gendrat shéndetésore, 1600 mjeké
té shérbimit bazé dhe 13 spitale.®

Njé raport investigativ i publikuar nga media q€ bazohet né informacione g€ vinin nga Kontrolli i
Larte i Shtetit konstatonte se sistemi i recetave elektronike nuk funksiononte miré pér shkak té
lidhjes sé dobét me internetin.” Alfred Leskaj (Inspektor i KLSH-s€) raportoi se institucionet e
kujdesit shéndetésor né rreth 69% té mbulimit aktual me sistemin e recetés elektronike vazhdojné
ende té léshojné receta me shkrim dhe nuk jané ne gjendje té pérdorin sistemin pér shkak te lidhjes
sé dobét me internetin.

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Ky angazhim nuk kontribuoi né ndonjé ndryshim pér sa i pérket punés sé qeverisé né lidhje me
aksesin e gytetaréve tek informacioni, pjesémarrjen e publikut apo llogaridhénien publike, pavarésisht

pérmirésimeve té pritshme gé kane té béjne me cilésineé e shérbimit per qytetarét.

Hapat e métejshém



Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e ri té veprimit.
Neése angazhimi pér recetat mjekésore pérfshihet né planin tjetér té veprimit, ai duhet té fokusohet
garté né ecuriné e métejshme té vlerave PQH.

I Ministria e Shéndetésisé, lidhja me sistemin e recetave elektronike,
http://www.shendetesia.gov.al/al/newsroom/lajme/receta-elektronike-beqaj-vijon-normalisht-zbatimi-ne-4-ditet-e-para-te-
tirane

2 lidhja me sistemin e recetave elektronike,

http://apps.fsdksh.com.al:7777/Publicldm/;PublicldmApp=cs4c]Y ICDeXHVPF3IMOWScNP5eYqULi2ENcfxnHawékRItzONta!
1784821236

3 Raporti i Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016/17, https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_Mid-
Term_2016-2018 _EN_for-pub-comm.pdf

4 lidhja me aplikimin e recetave elektronike,

http://apps.fsdksh.com.al:7777/Publicldm/;PublicldmApp=os_gOeZL 5BzK]Rh9F5NP8ocDS0Q8AIT-
MI_vmE925GOM_|JHyTzVWWFM!-70656013

5 Zyrtar i Fondit té Sigurimeve Shéndetésore, intervisté nga Hulumtuesi MRP, shtator 2018.

6 MRP e mori kété informacion nga Ministria e shéndetésisé dhe mbrojtjes sociale gjaté periudhés sé para-publikimit té kétij
raporti (3 korrik 2019).

7 Top Channel TV, “Receta elektronike s’funksionon, KLSH konstaton njé séré problemesh”, korrik 2018, http://top-
channel.tv/2018/07/3 | /receta-elektronike-sfunksionon-klsh-konstaton-nje-sere-problemesh/




16. Sistemi i monitorimit elektronik té pyjeve

Teksti i angazhimit:

Ky angazhim synon té krijojé njé sistem té integruar qé do té mundésojé monitorimin e aktiviteteve té
paligishme dhe identifikimin né kohé té zjarreve si njé nga objektivat strategjiké té programit té qgeverisé€ né
lidhje me pyjet.

Ky angazhim synon:

- Kirijimin e njé sistemi té integruar pér monitorimin e pyjeve pér té parandaluar prerjen e paligishme
té pyjeve;

- Zbulimet né kohé reale té zjarreve qé mund té ndodhin né zonat qé do té€ mbulohen nga sistemi;

- Monitorimin gjaté 24/365, pércaktimin e pikave kyce pér té parandaluar dhe kontrolluar transportin
e materialit té prerjes s€ paligishme té drurit nga pyjet drejt gendrave urbane ku mblidhet dhe
tregtohet.

- Pérmirésimin e cilésisé sé shérbimit pér parandalimin e shkeljeve té prerjes s€ pyjeve.

- Shkémbimin e informacionit né kohé reale me strukturat e tjera pérgjegjése pér monitorimin dhe
ndjekjen penale té autoréve té veprave té paligishme

- Uljen e korrupsionit né kété fushé.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Mjedisit
Institucion(et) mbéshtetés(e): Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve
Data e fillimit: Gusht 2016 Data e mbarimit: 2017

Shénim redaksional: Pér té lexuar té gjithé tekstin e angazhimit, lutemi referojuni
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Albania_ NAP3_ENG.pdf
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Synimi i angazhimit

Ky angazhim kishte si synim té krijonte njé sistem monitorimi elektronik té pyjeve. Sistemi do té
pérfshijé zbulimin né kohé reale té zjarreve, kamera monitoruese, shkémbim informacioni né kohée
reale me strukturat e monitorimit dhe té tjera. Ngritja e ketij sistemi do te ulé edhe kostot e



inspektimeve, si¢ pérshkruhet né planin e veprimit. Gjuha e angazhimit pércakton numrin e kamerave
gé do te instalohen, pikat kryesore té instalimit dhe transmetimin e pamjeve tek Policia Pyjore dhe
strukturat e tjera kompetente.

Zbatimi
Periudha afatmesme: Nuk ka filluar ende

Hulumtuesit MRP nuk iu ofrua informacion pér zbatimin e kétij angazhimi. Nga monitorimi i fageve té
internetit dhe i raporteve pér punén e institucioneve pérgjegjése (Ministria e Mjedisit dhe
Inspektorati Shtetéror i Mjedisit, Pyjeve dhe Administrimit té Ujérave) nuk u identifikua ndonjé
aktivitet lidhur me kété angazhim, pérveg pilotimit té njé sistemi té ngjashém né qarget e Shkodrés
dhe Tiranés. Né periudhén afatmesme, ish Ministria e Mjedisit ishte integruar né Ministriné e Turizmit
dhe nuk kishte informacione pér sa i pérket pikave té kontaktit pér kété angazhim.

Periudha pérfundimtare: i pérfunduar

Ministria e financave e ka pérfshiré sistemin elektronik té monitorimit té pyjeve né planin e vet té
investimeve pér periudhén 2018 —2020.! Sipas Ministrisé sé turizmit dhe mjedisit, aktualisht jané 28
pika vrojtimi né garqet Dibér, Elbasan, Korgg, Vloré, Shkodér, Lezhé, Tirané dhe Durrés. Zyrat e
monitorimit prané Inspektoriatit shtetéror té mjedisit, pyjeve, ujrave dhe turizmi (ISHMPUT) jané
operacionale 24/7 dhe raportojné raste té prerjes sé paligishme té pyejeve tek autoritetet policore.
Kamerat jané té vendosura né pika kyge me risk té larté pér transportin illegal nga pyjet drejt
gendrave urbane dhe ato mund te sinjalizojné pér zjarre né pyje né kohé reale.

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrija qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Ky angazhim pérbén njé mase pozitive por té vogél pér trajtimin e shqetésimeve qé lidhen me
menaxhimin efikas té burimeve publike dhe monitorimin e veprimtarise sé firmave private qé punojné
me burimet natyrore (pyjet). Megjithaté, lidhja e kétij angazhimi me vlerat PQH, si¢ u pérshkrua edhe
me sipér, mbetet e paqarte.

Hapat e métejshém

Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e ri té veprimit
dhe nuk éshté e qarté nése ky angazhim do té vazhdojé edhe né planin tjetér. Qeveria mund té
ndérmarreé njé angazhim né keéte fushé duke prezantuar masa qé lidhen me publikimin e té dhénave
per menaxhimin e pyjeve (p.sh., publikimi i rezultateve té sistemit t&€ monitorimit online); pérfshirja e
shogérisé civile dhe promovimi i pjesémarrijes qytetare gjaté hartimit, zbatimit, monitorimit dhe
vlerésimit té sistemit (p.sh., duke iu kérkuar qytetaréve té kontribuojné né sistem me té dhéna nga
situata aktuale e pyjeve, zjarret e zbuluara, prerja e paligishme e peméve, etj.); peérmirésimi i
llogaridhénies publike duke ngritur nje sistem raportimi publik online sé bashku me sanksionet
perkatése. Angazhimet e ardhshme né kété fushé mund té hartohen né konsultim té vazhdueshém
me Analizén e Treté té Performancés Mjedisore té Shqipérise, si¢ sugjerohet nga Komisioni
Ekonomik i Kombeve té Bashkuara pér Evropén.2

I Plani 2018-2020 i Ministrisé sé financave, https://financa.gov.al/wp-
content/uploads/2017/1 1/Lista_e_Investimet Publike 2018-2020.xIsx

2 Analiza e Treté té Performancés Mjedisore té Shqipérisé, UNECE, shtator 2018,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/epr/epr_studies/ECE.CEP.183_Eng.pdf




17. Sistemi elektronik pér aplikimet pér licenca profesionale

Teksti i angazhimit:
Titulli: Sistemi elektronik i integruar pér licencimin profesional té€ individéve dhe personave juridiké qé do té
veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té€ punimeve té ndértimit

Ministria e Zhvillimit Urban éshté pérgjegjés pér hartimin dhe zbatimin e legjislacionit, strategjive dhe
politikave (ndér té tjera) né fushén e licencimit profesional té€ individéve dhe personave juridiké qé veprojné né
fushén e studimit e projektimit dhe mbikéqyrjes e kolaudimit t€ punimeve té ndértimit.

Aktualisht, Ministria e Zhvillimit Urban nuk ka njé aplikacion té informatizuar pér té€ menaxhuar aplikimet
pér licencime profesionale né fushat e mésipérme dhe ¢do praktiké né kété kohé béhet vetém me letér. Ky
projekt do té ofrojé aplikacione online pér licencimin profesional pérmes njé interoperabiliteti té unifikuar té
portalit geveritar dhe ofrimit té tyre né e-albania.al, duke vepruar késhtu né pérputhje me nismat e Qeverisé
Shqiptare pér ofrimin e shérbimeve elektronike pér gytetarét dhe bizneset.

Objektivi kryesor i kétij angazhimi éshté pérmirésimi i shérbimeve té ofruara pér pérfituesit né lidhje me

licencimin profesional té individéve dhe personave juridiké gé veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe
mbikégyrjes e kolaudimit té punimeve té ndértimit. Né kété ményré, qytetarét, bizneset dhe grupet e interesit
do té mund t’i referohen informacioneve thelbésore dhe té vértetuara né aspektin e individéve dhe personave

juridiké qé veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té punimeve té ndértimit.

Sistemi do té pérmirésojé ofrimin e shérbimeve ndaj gytetaréve, do té lehtésojé procedurat, do té pérshpejtojé
dhe rrisé mé tej transparencén e sistemit brenda ministrisé, mes ministrive dhe institucioneve té tjera publike

si dhe me publikun. Ai do té shfrytézojé té gjithé bazén e té dhénave dhe informacionet dhe do té minimizojé
sa mé shumé ndérhyrje njerézore né proces, gjaté kryerjes sé kontrollit aritmetik dhe logjik.

Institucioni pérgjegjés: Ministria e Zhvillimit Urban

Institucion(et) mbéshtetés(e): Ministria e Zhvillimit Urban

17. Sistemi
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Synimi i angazhimit

Para miratimit té kétij angazhim, Ministria e Zhvillimit Urban nuk kishte asnjé program softuer pér té
menaxhuar aplikimet pér licenca profesionale té individéve dhe subjekteve juridike qé operojné né



fushén e projektimeve urbane dhe mbikeqyrjes dhe kolaudimit té punéve né ndértim; dosjet e
aplikimeve pérpunoheshin me doré dhe né letér. Objektivi kryesor i kétij angazhimi ishte pérmirésimi
i transparencés né lidhje me ofruesit e mundshém té shérbimeve qé lidhen me ndértimin, njé masé e
réndésishme pér té permiréesuar cilésine e punéve té ndértimit dhe teé sigurisé sé ndértimeve. Ky
angazhim pérshkruante tre aktivitete: ngritjen e njé shérbimi online pér aplikimet pér licencé
profesionale pérmes portalit e-Albania; ofrimin e informacionit né kohé reale pér té verifikuar
statusin e aplikimit; dhe pérmirésimin e kapaciteteve té monitorimit té Ministrise.

Zbatimi
Periudha afatmesme: | konsiderueshém

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 943 (daté 28 dhjetor 2016) pércakton rregullat per pérmirésimin
e shérbimeve té ofruara pér pérfituesit né lidhje me licencimin profesional té individéve dhe
personave juridike qé veprojné né fushén e studimit e projektimit dhe mbikéqyrjes e kolaudimit té
punimeve té ndértimit.! Késhtu, u bé e mundur qé aplikimi pér licencé individuale té béhej né
portalin e-Albania?2 dhe deri né qershor 2017, té gjitha aplikimet dorézohen online.? Megjithate,
Hulumtuesit MRP nuk iu dha ndonjé informacion lidhur me shkémbimin e informacionit né kohé reale
per té verifikuar statusin e aplikimit ose pér pérmirésimin e kapacitetit pér monitorim. Késhtu,
zbatimi i kétij angazhim mund té kodohet si “i konsiderueshem”.4

Periudha pérfundimtare: | konsiderueshém

Hulumtuesi MRP monitoroi institucione té ndryshme shtetérore gjaté vitit 20185 né lidhje me
zbatimin e veprimeve té fundit - ofrimin e informacionit né kohé reale pér te verifikuar statusin e
aplikimit; dhe pérmirésimin e kapaciteteve té monitorimit té Ministrisé. Si rezultat, u konstatua se
Komisioneri i Prokurimit Publik ndérmori kontrolle bazuar né VKM pér licencimin profesional, me
kérkese dhe/ose né bazé té ankesave té paléve té ndryshme té pérfshiré né puné publike ndértimore
dhe procedura tenderi. Né té paktén dy raste, Komisioneri ka marré njé vendim.¢ Megjithate, nuk ka
informacion publik pér até qé éshte arritur me géllim shkémbimin e informacionit né kohé reale dhe
peér pérmirésimin e kapaciteteve té monitorimit. Prandaj, zbatimi nuk mund té konsiderohet si i
perfunduar.

A mundésoi qeverisje té hapur?

Aksesi tek informacioni: Nuk ndryshoi
Pjesémarrja qytetare: Nuk ndryshoi
Llogaridhénia publike: Nuk ndryshoi

Ky angazhim nuk ka lidhje me PQH dhe, pér nga ményra e zbatimit, nuk ka rezultuar né ndryshim té
puneés sé geverisé né lidhje me vlerat PQH.

Hapat e métejshém

Neé kohén kur po pérgatitej ky raport, Shqipéria nuk e kishte publikuar ende planin e katért té
veprimit, késhtu gé nuk éshté e qarte nése ky angazhim do té vazhdojé edhe né planin tjetér. Cdo
angazhim qé lidhet me mbikéqyrjen e ofruesve té shérbimeve ndértimore duhet té synoje rritjen e
transparencés dhe krijimin e kushteve pér rritjen e llogaridhénies publike.

' VKM Nr. 943, http://www.gbz.gov.al/botime/fletore zyrtare/2016/PDF-2016/262-2016.pdf
2 The E-Albania portal, https://e-albania.al/sherbimi.aspx?kodi=11138

3 Njoftim i Ministrisé sé Zhvillimit Urban, http://ns3036873.ip-149-202-208.eu/websites/ministria.turizmit/sq/licencat-
profesionale-ne-fushen-e-studimit-e-projektimit-dhe-mbikqyrje-e-kolaudimit-te-punimeve-te-ndertimit/

4 Raporti i Progresit té Shqipérisé nga MRP 2016/2017, https://www.opengovpartnership.org/commitment/ | 7-integrated-
electronic-system-professional-licensing-of-individuals-and-legal-entities

5 Institucionet e monitoruara ishin Ministria e Zhvillimit Urban, Ministria e Turizmit dhe Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé.




6 Komisioneri i Prokurimit Publik, Vendim 131/2018 i I3 marsit 2018,
http://www.kpp.gov.al/ppadv/DF _DocumentViewer.aspx?id=f1f9ec3f-33f-449b-9717-595dbefed3e3; dhe Vendimi 658/2018 i
4 tetor 2018, http://www.kpp.gov.al/ppadv/DF DocumentViewer.aspx?id=4688 |1{3f-23a-4d8a-908|-8b3e735cfb07




Shénime pér metodologjiné

Raporti pérfundimtar bazohet né puné kérkimore dhe intervista me aktoré qeveritaré dhe jo-
qgeveritaré. Raporti MRP mbéshtetet né gjetjet e raportit té veté-vlerésimit té qeverisé, vlerésimeve
té tjera té progresit té hartuara nga shogéria civile, sektori privat, apo organizatat ndérkombétare
dhe né raportet e méparshme té progresit te¢ MRP.

Per pérgatitjen e kétij raporti, Hulumtuesi MRP béri monitorim té vazhdueshém té zbatimit té
angazhimeve gjaté gjithé periudhés sé zbatimit, puné kérkimore dhe analiza té burimeve dytésore
(p-sh., raportime té medias dhe burimeve té ndryshme, té dhéna dhe burime té tjera analitike) si dhe
intervista me aktorét kryesoré. Né mungesé té njé raporti veté-vlerésimi té qeverisé dhe duke pasur
parasysh mungesén e pikave té kontaktit t¢ PQH né institucionet pérgjegjése qé nga viti 2017 deri ne
fund té 2018, Hulumtuesi MRP realizoi njé sére intervistash té tjera me népunés civilé dhe zyrtaré te
geverisé né institucione té ndryshme shtetérore dhe me aktoré té tjeré té informuar pér té
evidentuar progresin e arritur.
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