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Shrnuti: Ceska republika

Nezavisly hodnotici mechanismu (IRM) — Zavérecna zprava (2016-2018)

Provadéni tfetiho akéniho planu Ceské republiky pfineslo znaény pokrok v oblasti
otevienych dat, coz je dlouhodoba priorita zemé. Pfisti akéni plany by mohly tézit
z lepSiho formulovani zavazk, a to se zaméfenim na méfitelnost milnika a jejich
relevanci k hodnotam Partnerstvi pro oteviené vladnuti (OGP), jakoZz i na ucinnégjsi
pfistup k mnohostrannému féru.

Partnerstvi pro oteviené vliadnuti (OGP)
je dobrovolna mezinarodni iniciativa,
jejimz cilem je zajistit, aby vlady pfijaly
konkrétni zavazky vac&i svym ob&anim
na podporu transparentnosti, posileni
postaveni ob¢anu, boje proti korupci

a vyuzivani novych technologii k posileni
vykonu vladnuti a dobré spravy.
Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM)
provadi pfezkum aktivit jednotlivych
zucCastnénych zemi. Tato zprava shrnuje
vysledky za obdobi od Cervence 2016

do srpna 2018 a zahrnuje také vyznamny
vyvoj do fijna 2018.

Partnerstvi pro oteviené viadnuti

v Ceské republice je Uzce provazano

s vladni protikorupéni agendou, ale nema
stejnou miru publicity a politické
zastiténi. Oddéleni boje proti korupci,
které se nachazi v ramci Odboru
hodnoceni dopadu regulace na Ufadu
vliady Ceské republiky (dale jen
,oddéleni“) a podporuje ¢innost Rady
vlady pro koordinaci boje s korupci,
celkové koordinuje proces OGP, ale
rlzna ministerstva pfispivaji k vytvareni
agendy Partnerstvi pro oteviené vladnuti
a k vytvareni akcniho planu. Za agendu
Partnerstvi pro oteviené vladnuti byl
puvodné odpovédny ministr pro lidska
prava, rovné prilezitosti a legislativu.

Ministr spravedinosti pfevzal koordinaci
akéniho planu po parlamentnich volbach
v fijnu 2017. Ministerstvo vnitra
provadélo vétSinu zavazku bez pfimého
zapojeni dalSich statnich organda.
Obcanska spolecnost se podilela

Tabulka 1: Ve struénosti

Prezkoumani | Konec
v poloviné provadéciho
rovadéciho ,
obidobi obdobi
Pocet zavazkl 6
Uroven dokonéeni
Ukonéeny 1 3
Podstatna 1 1
Omezena 4 2
Na pocatku 0 0
Pocet zavazku s...
Jasnym
vyznamem
z hlediska 5 5
hodnot OGP
Transformacnim
potencialem 0 0
dopadu
Podstatnym
nebo uplnym 2 4
provedenim
VSemi tfemi
(Zavazky s 0 0
hvézdi¢kou)

Prispél zavazek k otevienému vladnuti?

Zavazné 2

Mimoradné 0
DalSi postup

Pocet zavazki

zaclenénych 1

do pfristiho

akéniho planu

na pripravé akéniho planu, ale v mensi mife na jeho provadéni. Rada vlady pro koordinaci




boje s korupci a jeji pracovni komise slouzily jako mnohostranné férum. V prvni poloviné
roku 2018 byla pracovni komise pro transparentnost statni spravy rozSifena o Ctyfi zastupce
obcCanské spole€nosti a byla pfejmenovana na Komisi k otevienému vladnuti

a transparentnosti statni spravy. Tato pracovni komise pfevzala od jara 2018 ulohu
mnohostranného féra. OGP je vyslovné uvedeno jako jeden z nastroju pro lepsi zapojeni
do mezinarodnich iniciativ a organizaci v nové protikorupéni strategii na obdobi 2018-2020.
Toto zaélenéni by mohlo slouzit ke zviditelnéni iniciativy v ramci Ceské republiky.

Dne 3. zafi 2018 vlada zahajila dvoutydenni vefejnou konzultaci k navrhu zavérecné
sebehodnotici zpravy 2016-2018".Vlada poté dne 20. zafi 2018 usporadala seminaf k
pfipominkam obdrzenym b&hem konzultaci.

Dne 31. Cervence 2018 schvalila vlada svuj Ctvrty akéni plan Partnerstvi pro oteviené
vladnuti na obdobi 2018-2020.? Ze zavazk( uvedenych v tietim akénim planu se oteviena
data objevuji v ramci zavazku podkapitoly ,oteviené vzdélavani®. Cilem téchto zavazku je
usnadnit zvefejiiovani verejné pfistupnych udajd o vzdélavani a vzdélavacim systému
(v€etné vysokoSkolského vzdélavani a vysokych Skol), informaci o Skolach a Skolskych
zafizenich v informaénim systému INSPIRE a o souhrnnych zji§ténich ginnosti Ceské $kolni
inspekce ve formatu otevienych dat. Zavazek z tfetiho akéniho planu, ktery se zaméfoval na
provadéni zakona o statni sluzbé, neni vyslovné prfenesen do noveho akéniho planu, ale
existuje zavazek v oblasti fizeni kvality a zavadéni principu Fizeni kvality ve sluzebnich
ufadech.

1 Utad vlady Ceské republiky, http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/Verejna-konzultace---Zaverecna-
sebehodnotici-zprava-Akcniho-planu-Ceske-republiky-Partnerstvi-pro-otevrene-viadnuti-na-obdobi-let-2016-az-
2018.pdf

2 Utad vlady Ceské republiky, http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/The-Czech-Republic_s-Open-
Government-Partnership-Action-Plan-2018-2020.pdf




Konzultace s obcanskou spolecnosti béhem realizace akéniho planu

Zeme, které se ucastni OGP, maji béhem pfipravy a provadéni svého akéniho planu vést
konzultace.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci, ktera slouzila jako mnohostranné féorum do jara
2018, slouzila k vedeni konzultacniho procesu béhem provadéni tretiho akéniho planu.
Pracovni komise pro transparentnost statni spravy sledovala pokrok pfi provadéni akéniho
planu. Podle jednaciho fadu mize Rada zfidit pracovni komisi a pfizvat odborniky k trvalé
uc€asti nebo ad hoc. Kazdé schlize pracovnich komisi se mohou uc¢astnit dodate¢né jako
pozvani hosté, napfiklad zastupci obCanské spoleénosti, akademické obce &i zainteresovani
obcané.

V prvni poloviné roku 2018 byla pracovni komise rozSifena o Ctyfi zastupce obCanské
spolecnosti a pfejmenovana na Komisi k otevienému vladnuti a transparentnosti statni
spravy. Tato komise pfevzala ulohu mnohostranného féra OGP s rovhomérné vyvazenym
zastoupenim zastupcl statni spravy a obCanské spolecnosti. Sklada se z 18 ¢lenu, deviti ze
statni spravy a deviti z obanské spole¢nosti, profesnich sdruzeni a akademické obce.

Na zasedani komise dne 27. bfezna 2017 predstavili zastupci gestort postup provadéni péti
ze Sesti zavazku (posledni zavazek byl shrnut Oddélenim boje proti korupci na zakladé
informaci, které poskytl gestor zavazku). Ze zapisu z této schlze, ktery neni plnym pfepisem,
neni zfejmé, zda probéhla diskuse o pokroku v provadéni. Pfiprava a schvaleni pribézné
sebehodnotici zpravy bylo také zminéno béhem dvou schizi Koncepéni komise dne 8. zafi
2017 a 13. fijna 2017, avSak nedoSlo k Zadné rozpravé nebo vyhodnoceni pokroku pfi
implementaci. Online vefejné konzultace k navrhu zavérecné sebehodnotici zpravy byly
oteviené dva tydny. Na schuzi, ktera se konala 20. zafi 2018, zastupci ob&anské spole¢nosti
poznamenali, ze Narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym informacim na léta
2017-2020 (zavazek €. 4) neni k dispozici na internetu. Na zakladé této poznamky bylo
zvefejnéno uplné znéni strategie. Zastupce statni spravy, ktery byla dotazovan pfi pfipravé
této zpravy, uvedl, Ze by mély byt podniknuty nove kroky s cilem zvySit zajem a zapojeni
obc&anské spole¢nosti do provadéni iniciativy OGP."

Tabulka 2: Konzultace béhem realizace

V poloviné Na konci

Pravidelné mnohostranné forum provadéciho provadéciho
obdobi obdobi

Tabulka 3: Urover vefejného vlivu

Nezavisly hodnotici mechanismus (IRM) pfizpUsobil ,spektrum u&asti“ vypracované
Mezinarodnim sdruZenim pro Ucast vefejnosti (IAP2) pro ucely OGP.2 Toto spektrum ukazuje
potencialni uroven vefejného vlivu na obsah akéniho planu. V duchu OGP by vétSina zemi
méla usilovat o stupen ,spoluprace®.



; V poloviné Na konci
Uroven verejného vlivu provadéciho provadéciho
obdobi obdobi

Vlada udélila rozhodovaci pravomoc

Posileni o )
verejnosti.

postaveni
Existoval opakovany dialog
a vefejnost pomohla stanovit

Spolupra
poluprace ——

Vefejnost mohla poskytovat navrhy.

Konzultace
Vlada poskytla vefejnosti informace
Informovani o akénim planu.

Zadna Zadna konzultace.
konzultace

' Vladaposkytla zpétnou vazbu B
Zapojeni ohledné toho, jak byly zohlednény
jednotlivé navrhy.

1 Tato pfipominka byla ug¢inéna na setkani se zastupci Uradu vlady dne 24. zafi 2018.
2 Vice informaci o spektru IAP2 viz, IAP, IAP2’s Public Participation Spectrum, (2014),
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations _course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf.




O hodnoceni zavazku

Indikatory a metodologie pouzité v ramci hodnoceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu
(IRM) Ize nalézt v pfiruéce postupli IRM." Jedno hodnoceni, tzv. ,zavazky s hvézdickou“ (o),
si zaslouZzi dalSi vysvétleni vzhledem ke zvlastnimu zajmu ¢tenarl o toto hodnoceni

a uzite€nosti tohoto hodnoceni pro podniceni soutézivosti mezi zemémi, které se u€astni
Partnerstvi pro oteviené vladnuti. Zavazky s hvézdiCkou se povazuji za pfikladné zavazky
OGP. Aby bylo mozné ziskat k zavazku hvézdi¢ku, musi splfiovat nékolik kritérii:

e Zavazky s hvézditkou budou mit ,stfedni nebo ,vysokou“ specifiCnost. Zavazek musi
obsahovat jasné definované aktivity a kroky vedouci k posouzeni jeho mozného
dopadu.

e Text zavazku by mél jasné stanovit, jaky ma vyznam pro otevieni vladnuti. Konkrétné
se musi tykat alespon jedné z hodnot OGP — pfistupu k informacim, u¢asti ob&anu
nebo verfejné odpovédnosti.

e Zavazek by mél potencialni ,transformativni dopad, pokud by byl proveden v pilném
rozsahu.?

e Béhem provadéni akéniho planu musi byt dosaZzeno vyznamného pokroku v plnéni
tohoto zavazku, a to tak, ze uroven dokonceni je ,podstatna“ nebo je ,ukonceny”.

Zavazky s hvézdickou mohou ztratit hvézdicku v pfipadé, Ze jejich pInéni neni na konci
obdobi provadéni akéniho planu podstatné nebo uplné.

Na konci tohoto provadéciho obdobi akéni plan Ceské republiky neobsahoval zadné zavazky
s hvézdickou.

Tabulky v tomto oddile predstavuji vynatek z mnozstvi dat, ktere IRM shromazduje
v prubéhu procesu vytvareni hodnoticich zprav. Uplny datovy soubor pro Ceskou republiku,
viz OGP Explorer - www.opengovpartnership.org/explorer.

O kritériu ,,PFrispél zavazek k oteviFenému viadnuti?¢

Aby bylo mozné zachytit zmény v postupech statni spravy a vlady, zavadi IRM

do zavére€nych zprav novou proménnou ,Pfispél zavazek k otevienému vladnuti?“. Tato
proménna se snazi jit nad ramec méfeni vystupl a dosazenych cill a jejim ucelem je
postihnout, jak se v disledku provadéni zavazku zménila praxe vlady a statni spravy.

Nékteré zavazky OGP jsou v pisemné podobé vagni a /nebo je jejich relevance k hodnotam
OGP nejasna, ale podafilo se diky nim dosahnout vyznamnych reforem. V jinych pfipadech
se napsané zavazky jevi jako velmi relevantni a ambiciozni, ale jejich provedeni otevienému
vladnuti pfili§ nenapomohlo. Proménna ,Pfispél zavazek k otevienému vladnuti?*“ ma za cil
tyto nuance zachytit.

Proménna ,Prispél zavazek k otevienému viadnuti?“ hodnoti zmény ve vladnich postupech
za pomoci nasledujiciho spektra:

e Zhorsil situaci: v dusledku zavazku se mira otevieného vliadnuti snizila.

o Nedoslo ke zméné: zadné zmény ve vladnich postupech.

e Marginalné: doSlo k mensim zménam, které maji minimalni vliv na miru otevieného
vladnuti.

e Zavazné: Krok vpred pro oteviené vladnuti v dané oblasti vefejné politiky, ktery vSak
zustava svym rozsahem omezeny.

e Mimoradné: reforma, ktera zménila obvyklé viadni postupy prostfednictvim
otevieného vladnuti.



K posouzeni této proménné vyzkumni pracovnici na po¢atku provadéni akéniho planu
stanovili status quo. Poté posuzuji vysledky, tak jak byly provedeny z hlediska zmén v
otevfenosti vlady a statni spravy.

Ctenafi by méli mit na paméti uréita omezeni. Zavéreéné zpravy IRM jsou pfipraveny pouze
nékolik mé&sicu po dokon&eni provadéciho cyklu. Tato proménna se zaméfuje na vysledky,
které Ize pozorovat ve vladnich postupech na konci dvouletého provadéciho obdobi.
Zavérecna zprava a tato proménna neposuzuje celkovy dopad z komplexnich
metodologickych duvodu a asového ramce vytvareni zpravy.

' Priru¢ka postupt Nezavislého hodnoticiho mechanismu IRM,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

2 Mezinarodni panel odbornik( (IEP) toto kritérium v roce 2015 zménil. Vice informaci najdete na:
http://www.opengovpartnership.org/node/5919.




Provadéni zavazku

Obecny pfehled zavazku

V ramci iniciativy OGP jsou zemé povinny vypracovat dvoulety akéni plan. NiZe uvedené
tabulky shrnuji uroven dokonc¢eni zavazku na konci provadéciho obdobi a pokrok dosazeny
v ramci proménné ,Pfispél zavazek k otevienému vladnuti?“. Pokud jde o zavazky, které byly
dokonc&eny v poloviné provadéciho obdobi, zavérecna zprava shrnuje zavéry prabézné
hodnotici zpravy, ale zaméfuje se na analyzu proménné ,Pfispél zavazek k otevienému
vladnuti?“. Dal&i podrobnosti o t&chto zavazcich viz Ceska republika — Prabézna zprava
(2016-2017).

Treti akéni plan Ceské republiky se zamé&fil na provadéni pfijatého zakona o statni sluzbé
s cilem depolitizovat, profesionalizovat a stabilizovat statni spravu, dale na zpfistupnéni dat
a informaci a vytvareni bezpeénych komunit.

Tabulka 4: Posouzeni pokroku prostiednictvim zavazka

Prehled V polovin = Prispél zavazek k

zavazkul Potencialni Uroven € obdobi ot(’avren’emu
viladnuti?

Specificnost Relevantnost dokonéeni

Konec
obdobi

dopad

transparentnost a odpovédnost

Pristup k informacim
Vefejna odpovédnost
Technologie a inovace pro

Zadna

Nizka

Stredni

Vysoka

Ugast obéant
Zadny

Maly

Mirny
Transformativni
Na pocatku
Omezena
Podstatna
Ukonceny
Zhorsil situaci
Nedoslo ke zméné

411
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4.1.1 Implementace zakona o statni sluzbé

Text zavazku:

Prijeti zakona ¢&. 234/2014 Sb., o vefejné sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisd, zajistujiciho
odpolitizovéni, profesionalizaci a stabilizaci vefejné sprévy, bylo pro Ceskou republiku velmi
ddlezitym zavazkem. Zakon byl vyhlasen dne 6. listopadu 2014, kdy nabyly uéinnosti

i néktera z jeho ustanoveni. Zakon nabyl tuc¢innosti dne 1. ledna 2015. Od nabyti uc¢innosti
dochazi k implementaci zéakona do praxe, a to pfedevsim naslednou systematizaci
sluZzebnich a pracovnich mist, jasnym oddélenim politickych a nepolitickych (ufednickych)
pozic, spusténim Informacniho systému o statni sluzbé atd. V souvislosti s pfijetim tohoto
zakona doslo také k pfijeti a vyhlaseni pfevazné vétsiny jeho provadécich pravnich predpisa.
Zasadni zmény ve statni sluzbé byly zahajeny na zakladé pfechodnych ustanoveni zakona
od 1. Cervence 2015 ve spojeni s prvni systemizaci sluzebnich a pracovnich mist, pfijimanim
dosavadnich zaméstnanc( v pracovnim poméru na zakladé jejich zadosti do sluzebniho
poméru, pifevedenim dosavadnich vedoucich zaméstnanct v pracovnim poméru do pozice
pfedstavenych ve sluZzebnim poméru a nasledného vyhlasovani vybérovych fizeni na mista
naméstku a reditel(l sekci za tucelem tzv. presoutézeni. PfestozZe byl v roce 2016 zavazek
vyhodnocen na urovni podstatného dokonceni, nelze implementaci zakona chapat jako
jednorazovou zalezitost. Je nutné pokracovat v implementaci zakladnich institutll zakona.

Hlavni cil: Zajistit odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci statni spravy. Depolitizace —
transparentni vybérova rizeni, dobu trvani sluzebniho poméru neovlivriuji politické zmény
(napf. zmény ve slozZeni vlady) a nastaveni rigidnéjsiho procesu zmény organizace
sluZebniho uradu. Schvalovani systemizace sluZzebnich mist je zarukou pro ztizeni ad hoc
organizacnich zmén. Stabilizace — systemizace a jeji zmény, definované druhy zmén
sluzebniho poméru. Profesionalizace — trednicka zkouska, sluzebni hodnoceni a sluzebni
kéazen, systém vzdélavani statnich zaméstnancd.

Milniky:

1. Dokonceni legislativniho procesu provadécich predpist k zakonu o statni sluzbé —
vyhlaska, kterou se stanovi vzor sluZzebniho prikazu

2. Zajisténi vybérovych Fizeni na pozice feditel(i odbori( a vedoucich oddéleni — jmenovani
feditel(i odbort a vedoucich oddéleni

3. Kontrolni ¢innost vyplyvajici ze zakona (sluZebni vztahy statnich zaméstnancd,
vyhodnoceni dodrzovani systemizace sluzebnich mist, kontrola vytvareni podminek pro
sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby apod.) — pocet kontrol
vykonanych ve sluzebnich uradech

4. Splnéni poZzadavku na vykonani ufednické zkouSky nové pfijatych zaméstnancu — podil
prijatych novych statnich zaméstnanct ve sledovaném obdobi a splnéni poZadavku na
vykon urednické zkouSky

5. Uznéavani rovnocennosti zkouSek sluZzebnimi organy — pocet uznanych trednickych
zkouSek na zakladé rovnocennosti za sledované obdobi

6. ProSetfovani oznameni obsahujicich podezieni ze spachani protipravniho jednani ve
sluZzebnim aradu — celkovy poéet oznameni, ktera byla pfedana k proSetieni jinému
proSetfovateli, organu ¢innému v trestnim fizeni nebo spravnimu organu pfislusnému

k projednani spravniho deliktu; poCet ukonéenych prosetieni ve sledovaném obdobi

7. Vykon karné pravomoci ve sluZzebnim ufadu — pocet karnych fizeni a prijata karna
opatfeni

8. Rozvoj a rozsifovani Informacniho systému o statni sluzbé tak, aby zahrnoval dalsi
podpurné funkce, ¢imz by se zlepsilo pohodli uzivatele a bylo dosaZeno dalSich funkci
podporujicich vykon &innosti podle zakona o statni sluzbé — pocet nové vytvorenych moduld
a funkci

9. Zpracovani vyroCnich zprav k implementaci zakona o statni sluzbé (pravidelny tkol s rocni
frekvenci plnéni) a jejich predloZzeni vladé — pocet zprav



Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR
Podplirna instituce (spolugestor): N/A
Datum zacatku: 2014 Datum ukonéeni: 2018
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4.1.1 Celkovy

Zavazek:

Zakon o statni sluzbé byl zaméfen na odpolitizovani a profesionalizaci statni spravy Ceské
republiky. Poté, co zakon vstoupil v platnost v roce 2015 se tento zavazek zamé&fil m;.

na dokoncCeni legislativniho ramce pro provadéni zakona, na zajisténi vybérovych fizeni,
na prosetfovani oznameni internich oznamovatell i na vykon karné pravomoci v ramci
organu statni spravy.

Uroven dokonéeni
V poloviné obdobi: Podstatna

Dokonceni jednotlivych milnikd v poloviné obdobi bylo obtizné stanovit, nebot’ data ukonceni
byla stanovena obecné na rok 2018 s jednou vyjimkou (milnik 2 do 30. Cervence 2017). V
sebehodnotici zpraveé vlada uvedla, ze Sest milniku (3, 4, 5, 6, 7 a 8) bylo dokon&eno. V roce
2016 byly provedeny tfi kontroly systemizace a organizac¢ni struktury organu statni sluzby ve
sluzebnich ufadech (milnik 3). Dale bylo uvedeno, ze uspésnost urednikl pfi skladani
ufednické zkousky Cini 67 % (milnik 4). Odpovédna instituce dale uznala v obdobi

od Cervence 2016 do kvétna 2017 rovnocennost 164 zkousek (milnik 5) a dale uvedla, Ze
bylo pfijato 110 oznameni v souladu s usnesenim viady €. 145/2015 Sb. (milnik 6). Kromé
toho bylo vedeno 21 karnych fizeni s minimalné 25 statnimi ufedniky (milnik 7) a modul pro
systematizaci a organizacni strukturu (milnik 8) byly vyvinut v ramci informacniho systému
vefejné sluzby (1ISoSS).

Nékolik milnik nemélo stanovena jasna kritéria dokon&eni €i dalSi kroky, které jsou dany

povahou téchto ¢innosti. Kromé toho, ackoli vétsina planovanych procesu (napf. kontrolni

¢innost, oznameni od oznamovatell nebo karna fizeni) byla zavedena, specifické cile bud
nebyly stanoveny, nebo byly stanoveny velmi obecné. DalSi podrobnosti Ize nalézt

v priibézné zpravé.

Na konci provadéciho obdobi: Ukonceny



Zavazek je ukonceny, nebot vSechny vyty€ené cile v akénim planu byly provedeny.

Milnik ¢&. 1: pfedpisy, kterymi se provadi zakon o statni sluzbé

Vyhlaska &. 388/2017 Sb.", kterou se stanovi vzor sluZebniho priikazu pro identifikaci
statnich zaméstnanc, byla pfijata a nabyla u€innosti 1. ledna 2018. VSechny sluzebni
prikazy by mély byt vydany do konce prosince 2019.

Milnik ¢. 2: zajisténi vybérovych Fizeni na pozice reditelti
Byla dokon&ena vétSina vybérovych Fizeni na pozice Fediteld oddéleni a jejich zastupcu, ale
stale existuje maly pocéet vybé&rovych fizeni, které je tfeba provést.?

Milnik ¢. 3: vnitini kontroly

Kromé tfi kontrol provedenych v roce 2016 byly v roce 2017 zahajeny Ctyfi dalSi kontroly,

z nichz jedna byla uzavien. TFi zbyvajici kontroly pokracovaly v roce 2018.°

Podrobnosti o postupech a poctu kontrol Ize nalézt ve VyroCni zpravé o statni sluzbé za rok
2016 a 20174.

Milnik ¢. 4: dfednické zkouSky

V sebehodnotici zpravé uvadi odpovédna instituce, Ze z dostupnych vysledkl vyplyva,

Ze v obdobi od €ervence 2017 do €ervna 2018 54 % ufednikd, ktefi byli v tomto obdobi
povinni slozit ufednickou zkou$ku, se téchto testd zu€astnilo. Uvedeny procentni podil nelze
ovefit, ale postup je zaveden a zkousky probihaji. Celkové udaje o ufednickych zkouSkach
jsou zverejnény ve kazdoroCni vyrocni zpravé o statni sluzbé a informace jsou také
zvefejnény na portalu 1S0SS.°

Milnik &. 5: uznavani rovnocennosti zkousek

Mezi ¢ervencem 2016 a kvétnem 2017 uznalo ministerstvo vnitra rovnocennost 164 zkousSek.
Podle zavérecné sebehodnotici zpravy bylo v obdobi od ¢ervence 2017 do ¢ervna 2018
uznano 169 zkousek.

Milnik ¢. 6: proSetfovani oznameni (whistleblowing)

V roce 2017 bylo podano 991 oznameni prostfednictvim emailovych zprav a schranek pro
oznamovani. Z téchto oznameni bylo 71 podanych v souladu s nafizenim vlady €. 145/2015
Sb. a 39 Setfeni bylo uzavieno interné. V Sesti pfipadech bylo proSetfovani uzavieno

S podeezfenl'm na spachani trestného €inu a jeden pfipad byl jiz pfedan organdm trestniho
fizeni.

Milnik €. 7: karna fizeni v organech statni spravy

V roce 2017 rozhodovala disciplinarni komise druhého stupné ziizena v ramci Utvaru sekce
pro statni sluzbu, nejvyssi disciplinarni organ pro statni sluzbu, o 21 karnych fizenich. Jedno
rozhodnuti bylo napadeno u soudu. Disciplinarni komise prvniho stupné, které jsou zfizeny
v jakémkoli organu statni spravy, zahajily 47 karnych fizeni. Karna fizeni neustale probihaji.

Milnik ¢. 8: rozSifovani funkénosti Informacniho systému o statni sluzbé

Od prosince 2017 jsou informace o volnych mistech ve statni spravé a otevienych
vybérovych Fizenich zvefejfiovany ve formatu otevienych dat na ISoSS.” V roce 2017 byla
zavedena nova funkcionalita, ktera generuje Cisla sluzebnich prikazi (milnik 1). Byl
zahajeno zprovoznéni systém ELTES, ktery je ur€en k provadéni ufednickych zkousek

na dalku. V ramci ISoSS byla vytvofena fada novych funkci, a vzhledem k tomu, Ze tento
milnik je definovan pouze obecné, je dokoncen.

Milnik ¢&. 9: vypracovavat vyrocni zpravy o provadéni zakona o statni sluzbé

Vyro€ni zprava o statni sluzbé za rok 2017 byla dokon€ena v Cervenci 2018 a Ize ji najit
na internetu.® O&ekava se, Ze vyrocni zprava o statni sluzbé za rok 2018 bude zvefejnéna
v druhé poloviné roku 2019.



Prispél zavazek k otevifenému viadnuti?
Pristup k informacim: Marginalné

Vnitfni fizeni a praxe ve statni sluzbé se zménily v souladu s provadénim zakona o statni
sluzbé. K podobé téchto zmén pfispély i organizace obanské spole¢nost, které

pracuji v ramci Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, jedna se napfiklad o milnik 6

k internimu whistleblowingu. Na podporu provadéni zakona o statni sluzbé zah4jil v dubnu
2016 ¢innost Poradni sbor naméstka ministra vnitra pro vefejnou sluzbu. V tomto poradnim
sboru pracuje dvacet zastupcu utvarl statni spravy, odbornikl a zastupct akademické sféry.
Jeho prfesné sloZeni vS8ak neni znamo. Podle jednoho z ufednik( dotazovanych pro ucely
této zpravy® si nékolik novinafl vyzadalo informace tykajici se milniki zavazku, napfiklad
karnych fizeni. | vzhledem k t€mto a dalSim zadostem jsou nyni pravidelné zvefejhovany
vyroCni zpravy o statni sluzbé.

Tento zavazek je v souladu s provadénim zakona o statni sluzbé. Nepatrné zménil zavedené
postupy tim, Ze napomohl ke zvefejfiovani volnych pracovnich mist ve statni spravé ve
formatu otevienych dat. Vedl také ke sdileni informaci o vyhodnocovani novych opatfeni
(vnitfni kontroly, ufednické zkou$ky, karna fizeni, whistleblowing) prostfednictvim vyro¢nich
zprav o statni sluzbé a newsletteru. Kvalita informaci poskytovanych vefejnosti se sice
zlepsila, ale stale existuji oblasti, kde by mohla byt transparentnost vys3i. Ministerstvo vnitra
napfiklad zacCalo zvefejfiovat udaje z databaze volnych pracovnich mist ve formatu
otevienych dat na ISoSS jak je uvedeno vySe. Ale napfiklad modul pro systematizaci a
organizacni strukturu (OSYS) vyvinuty v ramci ISoSS, kam jednotlivé organy statni spravy
vkladaji organiza¢ni schémata a vSechna pracovni mista, zlistava pouze internim nastrojem.
Podle zastupce ob&anské spole€nosti je umoznéni pfistupu vefejnosti ke komplexnim
udajum z OSYS nepravdépodobné, protozZe tyto udaje jsou politicky citlive, i kdyz zakladni
udaje o systemizaci pracovnich mist jsou schvalené vladou a vefejné pfistupné. Tiskové
zpravy a informace jsou k dispozici rovnéz na internetovych strankach Utvaru sekce pro
statni sluzbu.™

Zavazek obsazZen v dalSim akénim planu?
Zavazek nebyl pfeveden do pfistiho akéniho planu.'" Existuje vdak zavazek v oblasti fizeni
kvality a zavadéni principu Fizeni kvality ve sluzebnich uradech.

1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Pravni predpisy vztahujici se k provadéni zakona véetné& vzoru sluzebniho
prikaz, https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/pravni-predpisy.aspx

2 Podrobnosti viz Vyroéni zprava o statni sluzbé za rok 2017, s.37-39,
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwiA4d6ej7LiAhWXEMAKHRb
3AKQQFjAAegQIABAC&url=https%3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F sluzba%2F soubor%2F vyrocni-zprava-o-statni-
sluzbe-za-rok-2017.aspx&usg=A0OvVaw1 VyAa9HEoxuwbA6yySTw7; https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/ostatni-
dokumenty.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Vyro&ni zprava o statni sluzbé za rok 2017, s.19
file:///C:/Users/lukas/Downloads/Vyrocni _zprava o statni_sluzbe za rok 2017 - rev 4.pdf

4 Vyroéni zprava o statni sluzbé za rok 2016, http://www.mvcr.cz/sluzba/soubor/vyrocni-zprava-o-statni-sluzbe-za-
rok-2016-pdf.aspx; Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2017,
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj9xNW73v_fAhRXSwWAIHHQz
JAiIsQFjAAegQIBXAC&url=https%3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F sluzba%2F soubor%2F vyrocni-zprava-o-statni-
sluzbe-za-rok-2017.aspx&usg=A0OvVaw1 VyAa9HEoxuwbAByySTw7

5 https://www.mvcr.cz/sluzba/urednicka-zkouska.aspx

6 Viyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2017,
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj9xNW73v_fAhXSwWAIHHQZz
JAisQFjAAegQIBXAC&url=https%3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F sluzba%2F soubor%2F vyrocni-zprava-o-statni-
sluzbe-za-rok-2017.aspx&usg=A0OvVaw1 VyAa9HEoxuwbAByySTw7

7,0Open Data*, Informacni systém o statni sluzbé,
https://portal.isoss.cz/irj/portal/anonymous/dokument?cd=EOSM/open data&src=EOSM.

8 Vyro¢ni zprava o statni sluzbé za rok 2017,
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwj9XxNW73v_fAhXSwAIHHQz
JAiIsQFjAAegQIBXAC&url=https%3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F sluzba%2F soubor%2F vyrocni-zprava-o-statni-
sluzbe-za-rok-2017.aspx&usg=A0OvVaw1 VyAa9HEoxuwbAB6yySTw7




9 Ufednik ministerstva vnitra, rozhovor 13. Ginora, 2018.

10 Ministerstvo vnitra CR, Vyjadfeni ke zmé&né systemizace sluZebnich a pracovnich mist s i&innosti od 1. 4. 2018,
http://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/vyjadreni-ke-zmene-systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-
1-4-2018.aspx.

1 Utad vlady Ceské republiky, Akéni plan Partnerstvi pro oteviené viadnuti Ceské republiky na obdobi 2018—
2020, http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/The-Czech-Republic s-Open-Government-Partnership-
Action-Plan-2018-2020.pdf




Prehled

zavazku

4.2.1 Celkovy

4.2.1 Otevreni prioritnich datovych sad verejné spravy a jejich doplnéni
na zakladé verejnych konzultaci

Text zavazku:

Ministerstvo vnitra vytvofilo Standardy a metodiky publikace a katalogizace vefejné spravy
CR a vytvorilo NKOD. Pro nastartovéni vyuzivéni otevienych dat Geské verejné spravy je
nutné publikovat datové sady, které maji zejména vyznamny ekonomicky pfinos nebo
posiluji efektivitu a optimalizaci sluzeb a transparentnost statu. Navrzeny seznam prioritnich
datovych sad neni kompletni, protoZe neprobiha dostate¢ny dialog mezi verejnou spravou a
vefejnosti. V dusledku tak verejnost nevi, s jakymi datovymi zdroji instituce verejné spravy
pracuji, a instituce verejné spravy nevédi, o jaké datové sady ma vefejnost zajem. Tato
zacyklenost je resitelna dialogem mezi vybranymi institucemi verejné spravy a verejnosti
formou verejnych konzultaci.

Hlavni cil: Publikovat prioritni datové sady v ofeviené podobé a pravidelné je aktualizovat s
cilem zajistit co mozna nejvy$Si aktualnost. (Seznam prioritnich datovych sad je uveden nize
v tabulce v sekci Popis vysledk(.) Katalogizovat prioritni datové sady v Narodnim katalogu
otevienych dat. Pri publikaci, aktualizaci a katalogizaci postupovat dle Standard( publikace a
katalogizace otevienych dat vefejné spravy CR vydanych Ministerstvem vnitra a
publikovanych na adrese http.//opendata.gov.cz. Seznam prioritnich datovych sad
aktualizovat na zakladé verejnych konzultaci. Datové sady pridané do seznamu prioritnich
datovych sad na zakladé verejnych konzultaci publikovat, aktualizovat a katalogizovat dle
Standard(i publikace a katalogizace otevienych dat vefejné spravy CR.

Milniky:

1. Zpfistupnéni vybranych datovych sad vefejné spravy v oteviené podobé a jejich
katalogizace v NKOD - viz seznam prioritnich datovych sad

2. Verejné konzultace k nejzadanéjsim datovym sadam verejné spravy

3. Zpfistupnéni otevienych datovych sad verejné spravy na zakladé vefejnych konzultaci

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podplirna instituce (spolugestor): Ministerstvo financi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Generalni
finanéni feditelstvi, Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych a Cesky ufad
zeméméficky a katastralni

Datum zacatku: 1. srpna 2016 Datum ukongéeni: 31. prosince 2018
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Zavazek:

Ceska republika v ramci svého piedchoziho akéniho planu vypracovala a schvalila standardy
pro zvefejiiovani a katalogizaci dat v otevieném formatu. V zafi 2016 byl zménén zakon

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, tak, aby zahrnoval definici otevienych

dat a umoznil vytvofit portal Oteviena data. Narodni katalog otevienych dat (NKOD) byl

v ramci tohoto portalu zfizen jako rejstfik soubort otevienych dat poskytnutych organy statni
spravy, v€etné agentur, obci a kraju. Portal a katalog jsou pribézné aktualizovany.

Tento sou€asny zavazek byl zaméfen na dalSi zpfistupnéni dat vefejné spravy pomoci
vytvofeni seznamu prioritnich datovych sad na zakladé usneseni vlady €. 425/2016 Sb.
Ministerstvo vnitra jako koordinator agendy otevienych dat navrhlo prioritni datové soubory.
Cilem zavazku bylo rovnéz rozS$ifit seznam datovych sad pomoci online konzultaci s
ob&anskou spole¢nosti a jednotlivymi ob&any prostfednictvim tzv. Open Data Wishlist,
formulare, umisténého na portalu Oteviena data, internetovych strankach Koordinatora
digitalni agendy CR a na internetovych strankach Fondu Otakara Motejla.

Uroven dokondeni
V poloviné obdobi: Omezena

V poloviné obdobi bylo provadéni zavazku omezené, nebot pouze 5 ze 14 stanovenych
prioritnich datovych sad bylo zvefejnéno ve formatu otevienych dat. A¢koli se verejné
konzultace konaly prostfednictvim Open Data Wishlistu a byly vypracovany navrhy na nové
datové sady, které maji byt publikovany, usneseni viady €. 425/2016 Sb. nebylo zménéno a
nové datové sady nebyly doplnény.

Na konci provadéciho obdobi: Podstatna

Ze 14 datovych sad uvedenych v akénim planu bylo na konci provadéciho obdobi
zvefejnéno deset ve formatu otevienych dat. Ministerstvo vnitra nadale poskytovalo
metodickou podporu a odbornou pfipravu statnim organim odpovédnym za zvefejnéni
ur¢enych datovych soubor(.

Ze 13 novych datovych sad, které byly navrzeny v ramci konzultace prostfednictvim Open
Data Wishlistu, bylo alespon Sest pfidano pomoci zmény usneseni viady €. 425/2016 Sb. ze
dne 24. éervence 2018. Nové usneseni ¢. 184/2018 Sb. nabude ucinku dne 1. ledna 2019."
Tyto nové zahrnuté sady musi byt v souladu s pravnim ustanovenim, ze data, ktera jsou
zverejnéna v otevieném formatu musela byt jiz dfive vefejné pfistupna. Mimo ramec tohoto
zavazku, ale relevantni pro vefejné konzultace ohledné datovych sad zvefejhiovanych

v otevieném formatu, jsou soubory navrzené v ramci pracovni skupiny pro digitalizaci
automobilového primyslu. Ve spolupraci s pracovni skupinou pro oteviena data navrhli
zastupci automobilového primyslu vice nez 80 datovych soubort, které by mohli vyuzivat
v otevieném formatu. Nicméné podle zastupkyné obCanské spolecnosti dalsi kroky nebyly
podniknuty a spoluprace s automobilovym primyslem byla pferudena.

Prispél zavazek k otevifenému viadnuti?
PFistup k informacim: Zavazné
Obcanska ucast: Zavazné

Tento zavazek vychazi z prvniho a druh akéniho planu, v nichZ byla oteviena data vzdy
prominentni. V poslednich tfech letech se oteviena data, ktera byla dfive prosazovana jako
priorita spiSe ob&anskou spole¢nosti, stala prioritou ministerstva vnitra.?



Tento zavazek dale otevrel pfistup datim statni spravy a podpofil jejich zvefejnéni

v otevieném formatu. Zavedeni konzultace prostfednictvim Open Data Wishlistu jakozto
zpusobu komunikace s verejnosti, véetné poskytovani zpétné vazby, bylo uspésné. Obcané
aktivné pouzivaji Open Data Wishlist a poskytovana vyhodnoceni a zpétna vazba

od koordinatord programu otevfenych dat je komplexni.® Ministerstvo vnitra jako koordinator
programu otevienych dat ma pravomoc navrhovat prioritni datové sady, av8ak vétSina z nich
spada do gesce jinych ministerstev nebo agentur. Ministerstvo tak nemuze zcela ucinné
prosazovat zverejhiovani dat v otevieném formatu. Ale pravidelné vyhodnocovani navrhu
vzeslych z vefejnych konzultaci poskytuje ministerstvu vnitra dodatecnou legitimitu pfi dalSim
prosazovani publikovani ve formatu otevienych dat. Pfimy dopad zavazku na vladni postupy
se projevil v zavedeni pravidelného revidovani usneseni vlady, které definuje seznam
datovych sad a je zavazné pro vSechny organy vefejné spravy. Ac¢koli seznam datovych sad
je stale spiSe omezeny, koordinatofi programu otevienych dat ocekavaji, Ze rozSifovani
seznamu bude pravidelné pokracovat i po ukon&eni provadéni akéniho planu a povede ke
zvefejnovani dat v otevieném formatu i dalSimi organy statni spravy. Vefejny prvek
konzultaci pfispiva k ménicimu se pfistupu k otevienym datiim a rizné ¢asti spravy zacaly
zvefejnovat data v tomto formatu dobrovolné (v souc€innosti se zavazkem 4.2.2., jehoz cilem
je podpora ekosystému otevienych dat). Z hlediska pfistupu k informacim je tedy zména

v praxi vladnich instituci povaZovana za zavaznou.

Zavazek rozsifil seznam sad publikovanych ve formatu otevienych dat na zakladé vefejnych
konzultaci ob&anskou spolecnosti, ob&any a také primyslem. Konzultace prostfednictvim
Open Data Wishlist jsou oteviené a nadale probihaji.* Analyza navrh( vzeslych z konzultaci
se provadi pfiblizné dvakrat roéné. Zpétna vazba® je poskytovana online a zahrnuje
zdlvodnéni, pro¢ nékteré datové sady mohou nebo nemohou byt v daném okamziku
zverejnény v otevieném formatu. Tento postup posiluje a usnadriuje u€ast obanu na vybéru
datovych sad, které maji byt zvefejnény. Zarover se ob¢ané nemohou podilet na koneéném
rozhodovani o datovych sadach, které maji byt povinné zvefejnény, protoZe sady jsou
ureny jak na zakladé nejvyssi souhrnné poptavky, tak na za zakladé souladu se zakonnymi
podminkami pro zvefejnéni.

Zavazek obsazZen v dalSim akénim planu?

Tento zavazek je pfenesen do akéniho planu na obdobi 2018-2020° v ramci tématu
,Oteviené vzdélavani.“ Cilem nového zavazku je usnadnit zvefejfiovani vefejné pfistupnych
udaju o vzdélavani a vzdélavacim systému (v€etné vysokoskolského vzdélavani a vysokych
8kol), informaci o $kolach a Skolskych zafizenich v informa&nim systému INSPIRE a o
souhrnnych zjisténich &innosti Ceské $kolni inspekce ve forméatu otevienych dat.
Odpovédnym gestorem pro provadéni tohoto zavazku je Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a t8lovychovy CR, které bude spolupracovat s nevladni organizaci se zaméfenim

na vzdélavani, EDUin.

' Nafizeni vlady &. 184/2018 Sb, https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/narizeni-vliady-ze-dne-24-
cervence-2018-kterym-se-meni-narizeni-vlady-c-4252016-sb-o-seznamu-informaci-zverejnovanych-jako-
otevrena-data-22236.html

2 \/yro&ni zprava o stavu publikace otevienych dat v Ceské republice za rok 2017, Ministerstvo vnitra CR, kvéten
2018.

3 Analyza nejzadanéj$ich datovych sad, Ministerstvo vnitra CR, 30. fijna 2018,
https://opendata.gov.cz/_media/dokumenty:v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD-zpr%C3%A1va-2017.pdf.

4 V&echny navrhy obdrzené prostiednictvim seznamu (wishlist) Ize nalézt zde:
Https://docs.google.com/spreadsheets/d/1tJI4dmtOVOon63c_Tla21TGI3RkT8Ty4ut3euQKhydE/edit#gid=468459
059

5 Zpétnou vazbu a analyzu Ize nalézt zde: Https://opendata.gov.cz/dokumenty:analyza-opendata-wishlist

6 Utad viady Ceské republiky Akéni plan Partnerstvi pro oteviené viadnuti Ceské republiky na obdobi 2018—2020:
Http://www.korupce.cz/assets/dokumenty/aktuality/The-Czech-Republic_s-Open-Government-Partnership-Action-
Plan-2018-2020.pdf




Prehled

zavazkl

4.2.2 Celkovy

4.2.2 Podpora rozvoje ekosystému otevienych dat vefejné spravy CR

Text zavazku:

Vétsina instituci verejné spravy oteviena data nepublikuje a nekatalogizuje, protoZe
neexistuje legislativni povinnost. Kromé pravniho zakotveni otevienych dat je sou¢asné
nutné poskytnout znalostni podporu v oblasti otevienych dat jednotlivym institucim verejné
spravy. Za ucelem prosazovani principt otevienych dat vefejné spravy a jejich
zpfistupriovani je nutné zajistit podporu a rozvoj metodik a standard( nutnych pro zajisténi a
soustavné zvy3Sovani kvality otevifenych dat napfi¢ vefejnou spravou po technické i procesni
strance.

Hlavni cil: Podpora a rozvoj ekosystému otevienych dat. Rozvoj standardi otevienych a
propojenych dat. Vzdélavani zaméstnanct verejné spravy. Poskytnuti pomoci uradim
verejné spravy s oteviranim dat. Rozvoj Narodniho katalogu otevienych dat. Rozvoj dialogu
mezi institucemi verejné spravy a Sirokou verejnosti.

Milniky:

1. Rozvoj standardl otevienych a propojenych dat (metoda méreni: stavajici standardy jsou
k dispozici na portalu data.gov.cz)

2. Vzdélavani zaméstnancu verejné spravy o zvefejriovani a katalogizaci otevienych dat
(metoda méreni: podle projektové Zadosti — 3 x konference o otevienych datech a 10 x
Jjednodenni trénink)

3. Poskytnuti pomoci uradim verejné spravy s oteviranim dat (metoda méreni: podpora 10
ministerstev nebo ustrednich organt statni spravy; blize neuréené Cislo kraju a obci)

4. Rozvoj narodniho katalogu otevienych dat (NKOD) (metoda méreni: portal data.gov.cz je
k dispozici; soulad s normou EU: DCAT-AP)

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podplirna instituce (spolugestor): Rada vlady pro informacni spole¢nost
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V polovin = Prfispél zavazek k
Specificnost Rel tnost Potencialni Uroveri & obdobi | otevienému
pecificnos elevantnos dopad dokon&e Konec vladnuti?
ni obdobi
o
—
o
= 8
E 8 o
o S 3 2
© E C o N— )
e =9 c =
P ) © O > ©
€2 £ 8 057G 1 g N
= 8 8§ 952 £ £ g ® = =< 2
= =< '8 O L= 9 5 ‘@ c E qc_) »n @] ©
> . c g o 2 c 23¢ o < 8 S & 0 F w £
[ g e o = n D £ »w 0o C > E" c o ) [72) c e (o] (o))
o O » O® ® = O Cc a9 O = = o o o T =
g N 5 X 2 0 0 060 ® 8 = 8 o £ o > ) (]
N Z ®»® > o D > k50N =2 =2 - 2 O o DO INzZ =2
v v v
v v
v
Zavazek:

Tento zavazek byl zaméfen na podporu a rozvoj prostfedi otevienych dat. Ctyfi aktivity
provadéné v ramci zavazku se zaméfily na zlepSovani a zvefejiiovani metod a standardu
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otevienych dat zplsobem, ktery je pro vstficny k uzZivatelim, aby usnadnily zapojeni organu
statni spravy a zajistili kvalitu zvefejfiovanych datovych souborl. Provadéni aktivit rovnéz
zahrnovalo pofadani tfi konferenci a deseti jednodennich Skoleni ufednikd odpovédnych za
oteviena data. Tento zavazek byl zalozen na projektu s nazvem ,Implementace strategii

v oblasti otevienych dat Il (Open Data II)*, ktery je' financovan z Evropského socialniho
fondu. Projekt probiha od ledna 2017 do fijna 2019.

Urovei dokonéeni
V poloviné obdobi: Omezena

Zavazek byl zahajen soubé&zné se spusténim projektu Open Data Il v lednu 2017, tedy o pét
meésicl pozdéji, nez bylo puvodné planovano. Byla zorganizovana planovana skoleni

a seminare na téma otevienych dat, a pokyny k postupu zvefejfiovani ve formatu otevienych
byly publikovany na portalu Otevfena data.? Druha vyro&ni konference (prvni se konala

v roce 2015) s nazvem ,Oteviena data ve verejné spravé“ se konala dne 10. listopadu
2017.3 Narodni katalog otevienych dat (NKOD) 2.0 byl ve fazi pFipravy. Hlavnim cilem nové
verze bylo vytvofit portal vstficngjsi k uzivatelim, ale pfipravy se zpozdily z divodu odsunuti
zahajeni projektu Open Data Il.

Na konci provadéciho obdobi: Ukonceny

Nova verze portalu Oteviena data (https: //data.gov.cz) byla spusténa v ¢ervnu 2018, ale
nebyla jesté pIné funkéni. Ve srovnani s pfedchozi pilotni verzi se vSechny pokyny a
postupy pro zvefejhovani ve formatu otevienych dat systematizuji podle typu pfijemc, jako
jsou ministerstva, ustfedni organy vefejné spravy, regionalni a mistni organy a vladni
agentury. Portal rovnéz uvadi pfiklady osvédcenych a Spatnych postuptl v procesu otevirani
dat, vCetné nejcCastéjSich pravnich a technickych chyb, jako je nespravné pouzivani licenci
Creative Commons nebo kédovani. Seznam osvéd&enych a Spatnych postupl je prubézné
aktualizovan spolu s doporucenimi, jak FeSit souvisejici problémy a prfekazky. Planovana
Skoleni a seminare tykajici se otevienych dat byly uspofadany a informace o nich jsou
zverejnény na adrese https://opendata.gov.cz/edu: start.

V roce 2017 a 2018 usporadalo ministerstvo vnitra celkem 56 Skoleni a seminarl pro vice
nez 300 ucastnikd. V roce 2017 bylo uspofadano osm Skoleni pro 93 zaméstnanct z 38
rdznych statnich organd.* Nasledné jednotlivé konzultace (milnik 3) byly poskytnuty

v nejméné 69 pripadech. Podle Vyro&ni zpravy o stavu publikace otevienych dat v Ceské
republice za rok 2017 bylo uspofadano® $koleni a konzultace v oblasti vefejné pFistupnych
dat pro celkem 139 zaméstnancl z 97 rdznych organu statni spravy. Treti ro¢nik konference
,Oteviena data ve vefejné spravé“ se konal dne 2. listopadu 2018.° Narodni katalog
otevienych dat (NKOD) 2.0 byl modernizovan na uzivatelsky privétivéjSi verzi a plné
integrovanou platformu https: /data.gov.cz/. Poskytuje cilené informace uzivatelim dat,
poskytovatelim dat a zajemcim o otevirani dat. Aktualizovana verze portalu byla spusténa
dne 1. Cervence 2018. Portal je v souladu s normou EU: DCAT-AP.

Prispél zavazek k otevifenému viadnuti?
PFistup k informacim: Zavazné

Po spusténi Narodniho katalogu otevienych dat (NKOD) v roce 2015, urychlilo spusténi
verze 2.0 v Cervnu 2018 proces zvefejfiovani a katalogizace dat vefejné spravy v otevieném
formatu. Cilem zavazku byla dalSi podpora a rozvoj otevienych dat prostfednictvim pomoci
vefejnym subjektim s procesem otevirani dat a usnadnéni pfistupu ob&anu k informacim.
VétSina organu statni spravy nezverejiiuje a nekatalogizuje data v otevieném formatu,
protoZe pro né neexistuje zadné pravné zavazné ustanoveni, pokud neni pfislusna datova
sada uvedena v usneseni vlady (viz pfedchozi zavazek). Na zakladé tohoto zavazku zacaly
nasledujici instituce zvefejfiovat informace ve formatu otevienych dat: ministerstvo financi,
ministerstvo pro mistni rozvoj, ministerstvo spravedInosti, ministerstvo dopravy, ministerstvo



Zivotniho prostfedi, Generalni financni feditelstvi, Utad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych a Ufad zeméméfi¢sky a katastralni.

Skoleni, seminafe a sdileni informaci o procesu otevirani dat provadéné v priib&hu tohoto
zavazku pomohly zménit zavedeny postup skrze vzdélavani odpovédnych zaméstnancu.
Ackoli pouze 25 ze 7,500 vefejnych organl v soucasné dobé zverejnuje a katalogizuje udaje
v NKOD, patfi mezi né kliCova ministerstva (jak je uvedeno vyse) a byl nastolen pozitivni
trend, pokud jde o zapojeni verejnych organl a poskytovani podpory pfi procesu otevirani
dat, coz pred provadénim zavazku nebylo béznou praxi. V dusledku zménéné praxe vlady
se zlepsil pfistup ob&anu k informacim, jelikoz aktualizovany Narodni katalog otevfenych dat
nabizi vice nez 130,000 souboru ve formatu otevienych dat, v nichz Ize vyhledavat podle
klicovych slov, poskytovatele nebo formatd. Tyto datové sady mohou byt dale pouzivany pro
komercni i nekomeréni uCely. Stale existuje prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde

o zpfistupnéni dat z oblasti spadajicich do plsobnosti ministerstva zivotniho prostfedi,
ministerstva Skolstvi nebo ministerstva dopravy.

Zavazek obsazZen v dalSim akénim planu?
Tento zavazek neni pfeveden do dalSiho akéniho planu.

1 Ministerstvo vnitra CR, ,Oteviena data I1 (2018), http://www.mvcr.cz/clanek/otevrena-data-ii.aspx.

2 Otevfena data, Oteviena data v CR: Portal pro poskytovatele (27. Servence 2018), https://opendata.gov.cz/.

3 https://opendata.gov.cz/edu:konference:2017. Prvni konference se uskutecnila v roce 2015. Vyroéni konference
nebyla uspofadana v roce 2016.

4 \/yro&ni zprava o stavu publikace otevienych dat v Ceské republice za rok 2017
https://opendata.gov.cz/_media/dokumenty:vyro¢ni-zprava-2017.pdf

5 Viyro&ni zprava o stavu publikace otevienych dat v Ceské republice za rok 2017
https://opendata.gov.cz/_media/dokumenty:vyro¢ni-zprava-2017.pdf

6 https://www.mvcr.cz/clanek/ministerstvo-vnitra-usporadalo-konferenci-o-otevrenych-datech-ve-verejne-
sprave.aspx
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4.2.3 Vytvoreni Narodni strategie otevieného pristupu k védeckym
informacim na léta 2017-2020

Text zavazku:

Ceské republika byla jednou z mala zemi, kterd neméla zadnou nérodni strategii otevieného
pfistupu a ani dokument, ktery by sjednocoval plany na rozvoj otevieného pfistupu k
védeckym informacim na narodni trovni. K prosazovani otevieného pfistupu k vyzkumnym
datiim z projekt(i financovanych z vefejnych prostredkt se CR spolu s dal§imi zemémi
OECD a EU zavazala jiz v roce 2004.

Hlavni cil: PfedlozZit Narodni strategii otevieného pfistupu k védeckym informacim ke
schvaleni viadé. Definovat a zavést jasnou strategii otevieného pfistupu k recenzovanym
védeckym publikacim a vyzkumnym datum, které jsou vysledkem projektt financovanych z
vefejnych prostredku. Dokument ,,Narodni strategie otevieného pristupu k védeckym
informacim v CR na léta 2017-2020“ by mél navazat na doporuceni Rady pro vyzkum, vyvoj
a inovace ,Otevrieny pfistup (Open Access, dale téz ,OA") k publikovanym vysledkim
vyzkumu financovaného z vefejnych zdroji“ ze dne 28. tnora 2014 a na zavazné principy
OA na urovni EU. Predstavuje nezbytny pfedpoklad plnohodnotného zaélenéni CR do
Evropského vyzkumného prostoru a zvySeni konkurenceschopnosti ¢eského vyzkumu.

Milniky:
1. Schvaleni Narodni strategie otevieného pristupu k védeckym informacim pro obdobi
2017-2020 vladou

Odpoveédna instituce (gestor): Sekce mistopfedsedy vlady pro védu, vyzkum a inovace,
Ufad vlady Ceskeé republiky

Podplirna instituce (spolugestor):

Datum zacatku: kvéten 2016 Datum ukonceni: kvéten 2017
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Zavazek:
Cilem zavazku bylo pfijeti narodni strategie otevieného pfistupu k védeckym informacim
z projektl financovanych z verejnych prostfedka.
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Urovei dokonéeni
V poloviné obdobi: Ukonéeny

Tento zavazek byl dokon&en v poloviné obdobi. Dne 14. ¢ervence 2017 pfijala viada Narodni
strategii otevieného pFistupu k védeckym informacim na léta 2017-2020," 2 pro vice
informaci viz pribézna zprava.

Prispél zavazek k otevifenému viadnuti?
Pristup k informacim: Marginalné

Na rozdil od ostatnich zemi EU neméla Ceska republika pfed zahajenim akéniho planu
zadny kodifikovany postup ohledné otevieného pfistupu k védeckym publikacim a udajom

z projektu financovanych z vefejnych prostfedku. Prijeti takové politiky bylo jednou

z podminek pro vstup do Evropského vyzkumného prostoru, které Evropska komise
stanovila v ¢ervenci 2012. Tato povinnost v§ak nestanovi druh repozitaft publikaci nebo
zpUsoby sdileni informaci. Informac&ni systém vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
(IS VaVal) funguje, avSak ne vSechny vysledky vyzkumu jsou vefejné pfistupné. Kromé toho
neexistuje Zadna standardni definice vyjimek z pozadavku na zvefejfiovani a podle
zaméstnance technické agentury Ceské republiky mnoho autord a drzitelt grantd vzneslo
ve vztahu k otevienému pfistupu obavy ohledné prav dusevniho vlastnictvi.

Prijeti této strategie je pozitivni krok, jelikoz v této oblasti neexistovalo ufedni nafizeni, ani
konsensus mezi akademickou obci, ministerstvem Skolstvi a dalSimi za¢astnénymi stranami
o standardech zvefejhiovani. Tato strategie by mohla zajistit volny pfistup k publikacim
financovanym z vefejnych prostfedkd pro odborniky a ob&any.

Existuje vSak nékolik faktoru, které brani naplnéni potencialu tohoto zavazku zlepsit pfistup
k védeckym informacim: na prvnim misté, strategie neni pravné zavazna mimo ramec
vefejné spravy, jelikoz se jedna o nafizeni vlady a neni zakotvena v jiném pravnim aktu. Za
druhé nejsou stanoveny zadné sankce za nedodrzeni pozadavku strategie. Kromé toho,
zatimco strategie definuje ,otevieny pfistup®, to, co by se mélo zverejnit, a snazi se omezit
mozné vyjimky z pravidel, nestanovi konkrétni provadéci opatifeni ani harmonogram.

V neposledni fadé pfi zméné vlady a pfi reorganizaci ufadu vlady byl zruSen utvar
odpovédny za tuto strategii a toto portfolio bylo pfevedeno na ministerstvo Skolstvi. Tento
prevod zpUsobil zpozdéni v pfipravé nasledného akéniho planu pro provadéni strategie.
Zména je z tohoto divodu marginalni.

Zavazek obsazZen v dalSim akénim planu?
Tento zavazek neni pfenesen do pfistiho akéniho planu.

1 Utad vlady Ceské republiky, Usneseni viady CR &. 444, https://apps.odok.cz/attachment/-
[down/RCIAANGCDD4M

2 Znéni strategie v eském jazyce je k dispozici zde: https://e-zdroje.vsb.cz/akcni-plan-pro-implementaci-narodni-
strategie-otevreneho-pristupu-ceske-republiky-k-vedeckym-informacim-na-leta-2017-2020/
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4.3.1 Podpora dobrovolnictvi

Text zavazku:

Dobrovolnictvi predstavuje vyznamnou pfilezitost pro velké mnozstvi obant zapojit se do
vefejné prospésnych aktivit, a to z vlastni svobodné vile, ve svém volném Case, bez naroku
na odménu Ci protisluzbu. V sou¢asné dobé chybi ucelena koncepce podpory a rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice. Sou¢asna pravni uprava (zékon &. 198/2002 Sh., o
dobrovolnické sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisti) se vztahuje pouze na organizace, které
ziskaji akreditaci Ministerstva vnitra, a zahrnuje pouze ¢ast z celkového poctu osob, které se
v CR vénuji dobrovolnickym aktivitam.

Hlavni cil: Vytvofeni podminek pro maximalizaci celospoleéenského pfinosu dobrovolnictvi.
Cilem je v roviné legislativni i nelegislativni vytvofeni podminek podpory a rozvoje
dobrovolnictvi v Ceské republice. Novy zékon o dobrovolnictvi a jeho podpore upravi
podminky pro vykon dobrovolnictvi ve v§ech jeho formach, podpora se bude vztahovat na
dobrovolnické organizace a dobrovolniky v akreditovaném rezimu i mimo néj. Nova
koncepce rozvoje dobrovolnictvi se zaméfi zejména na praktickou podporu a rozvoj
dobrovolnictvi v CR a bude vychazet ze shrnuti zahraniénich i domécich zkusenosti a
pfiklad( dobré praxe. Bude obsahovat i doporuceni pro dobrovolnické organizace a
dobrovolnicka centra pfi praci s dobrovolniky.

Milniky:

1. Rozeslani navrhu zakona o dobrovolnictvi a jeho podpofe do mezirezortniho
pfipominkového rizeni

2. Zaslani navrhu zakona o dobrovolnictvi a jeho podpore k projednéni viadé CR
3. Zahajeni analytické faze zpracovani Koncepce rozvoje dobrovolnictvi

4. Vytvoreni navrhu Koncepce rozvoje dobrovolnictvi pracovni skupinou

5. Finalni podoba Koncepce rozvoje dobrovolnictvi

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR

Podpurna instituce (spolugestor):
Datum zacatku: 1. ervence 2016 Datum ukonceni: 30. ervna 2018
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Zavazek:

Cilem tohoto zavazku bylo predloZit viadé novy navrh zakona o dobrovolnictvi, nebot
stavajici zakon uznava pouze akreditovana dobrovolnicka centra. Pfedjimal rovnéz
vytvoreni navrhu koncepce rozvoje dobrovolnictvi pomoci projektu fizeného odborem
bezpec&nostni politiky a pfedchazeni trestné Cinnosti ministerstva vnitra. Cilem koncepce bylo
navrhnout zmény pravniho ramce pro rozvoj dobrovolnické ¢innosti na regionalni urovni (at
uz je dobrovolna ¢innost akreditovana €i ne) a dalSi rozvoj akreditovanych dobrovolnickych
organizaci.

Urovei dokonéeni
V poloviné obdobi: Omezena

Mira dokoncCeni tohoto zavazku byla v poloviné implementacniho obdobi omezena.
Ministerstvo vnitra zrusSilo legislativni ukol navrhnout novy zakon o dobrovolnické Cinnosti,
nebot nebylo mozné uvést v soulad pocetné pfipominky obdrzené na zakladé usneseni
vlady €. 942 ze dne 24. fijna 2016. V legislativni oblasti nebyly naplanovany zadné dalsi
kroky. Zmény v postupu zadavani vefejnych zakazek zpozdily provadéni projektu ,Koncepce
rozvoje dobrovolnictvi v Ceské republice s akcentem na zajisténi regionalni a odborové
dostupnosti dobrovolnictvi v podobé dobrovolnickych center®, posunuly ¢asovy plan projektu
jesté vice nez o jeden mésic oproti terminu uvedeného v pribézné sebehodnotici zprave.

Na konci provadéciho obdobi: Omezena

Po zpoZdénich souvisejicich se zménami zadavaciho fizeni podepsalo ministerstvo vnitra
smlouvu o pfipravé a navrzeni koncepce s dodavatelem sluzeb ACCENDO — Centrum pro
védu a vyzkum, poradnim organem vlady, v Fijnu 2017. Smlouva je k dispozici na internetu
ve vefejném Registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/smlouva/3609948). Navrh zakona o
dobrovolnictvi (milnik 2) nebyl viadé nikdy pfedloZzen ke zvazeni. Milniky 3 a 4 byly uzavieny
v Servnu 2018. Vysledna koncepce je k dispozici na internetu.! Realizace milniku 5 stale
probiha. Ufednik odpovédny za provadéni projektu uved|, ze koneénéa verze tohoto konceptu
by méla byt vypracovana ve spolupraci a po konzultaci s organizacemi ob¢anské spolecnosti
a dalSimi zaCastnénymi stranami.

Prispél zavazek k otevifenému viadnuti?
PFistup k informacim: Nedoslo ke zméné
Ucéast obéani: Nedoslo ke zméné
Vefejna odpovédnost: Nedoslo ke zméné

Relevantnost tohoto zavazku k hodnotam Partnerstvi pro oteviené viadnuti je nejasny.
Zavazek nezménil praxi vlady, pokud jde o lepsi pFistup k informacim, u¢ast ob¢anu i
odpovédnost vuci vefejnosti.

Usili o zlep$eni pravniho prostfedi pro dobrovolnickou &innost v Ceské republice se datuje
do roku 2011. Souc€asny zakon o dobrovolnictvi (z roku 2002) neposkytuje pravni ramec pro
vSechny typy dobrovolnictvi, nebot’ umoZruje dobrovolnictvi pouze akreditovanym
dobrovolnickym centrim a organizacim. Neexistuje napfiklad moznost deklaratorniho uznani
dobrovolnické Cinnosti a zadné pravni ustanoveni pro neakreditované organizace obCanskeé
spole€nosti, které jsou zavislé na dobrovolnictvi. Neexistuje moznost vyuzivat statni dotace
na dobrovolnickou €innost nebo uznat hodnotu prace dobrovolnikd jakoZto spolufinancovani
projektd téchto organizaci. Rovnéz neexistuji zadné oficialni celostatni statistiky tykajici se
dobrovolnictvi.

Zavazek obsazZen v dalSim akénim planu?
Tento zavazek neni pfenesen do pfistiho akéniho planu.
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1 Ministerstvo vnitra Ceské republiky, ACCENDO, Koncepce rozvoje dobrovolné &innosti v Ceské republice, navrh

ze dne 26. ¢ervence 2018,
https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=2ahUKEwij2itPar4LgAhWCalAKHXTE

D2kQFjAAegQICBAC&url=http%3A%2F %2Fwww.mvcr.cz%2F soubor%2F04-rozvoj-dobrovolnictvi-v-cr-navrh-
koncepce-pdf.aspx&usg=A0vVaw3rz6 HUzELb01zX6 Bvmm38
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4.3.2 Posilovani bezpe€nosti na mistni arovni

Text zavazku:

Ministerstvo vnitra realizuje dlouhodobé dotacéni Program prevence kriminality zamérfeny na
podporu preventivnich projektt obci a kraji v oblastech situacni prevence, socialni
prevence, viktimologické prevence i prevence recidivy pachateld. V roce 2015 Ministerstvo
vnitra zfidilo jeSté dotacni program Bezpecnostni dobrovolnik, ktery prispiva ke zvySovani
vefejné integrity, rozvijeni a podpore obcanské spole¢nosti zapojovanim mistnich obéant do
realizace preventivnich aktivit. Prevence kriminality na mistni arovni je vSak ztizena
skutecnosti, Ze zatim neexistuje jednotna platforma pro poskytovani informaci o kriminalité
na mistni drovni.

Hlavni cil: Realizace projektt na mistni urovni na zakladé dukladné analyzy bezpecnostni
situace v daném misté, zpristupnéni informaci o kriminalité na mistni drovni.

Podporené projekty z dotacniho programu Prevence kriminality vychazeji z dikladné analyzy
bezpecénostni situace v daném misté, jsou koordinovany profesionalnimi manazZery prevence
kriminality a realizovany v naprosté vétsiné v soucinnosti i dalSich relevantnich subjekti na
poli prevence kriminality. Cilem vytvoreni platformy pro sdileni informaci o kriminalité na

o kriminalité (trestnych Cinech, pripadné i pfestupcich), aby méli vétsi povédomi o
bezpecénostni situaci v misté svého bydlisté, pracovisté apod. a mohli se tak vice zapojit i do
pravidla pro sdileni informaci o kriminalité a jejich zverejriovani (aby nedochazelo k
sekundarni viktimizaci obéti, aby informace byly pfesné, objektivni a nezkreslené, nebyly
zneuzitelné atd. a aby byla zajisténa ochrana osobnich udaji a citlivych dat). Na zakladé
toho bude mozné vytvorit a zpfistupnit nastroje, které umozni sdileni a zpfistupriovani
takovych informaci samospravam a vefejnosti, v idealnim pfipadé véetné zpétné vazby
smérem Kk bezpecnostnim slozkam.

Cilem tohoto zavazku je poskytnuti informaci samospravam a obyvatelim o kriminalité a
souvisejicich jevech, cozZ vede k jejich vétsi angaZovanosti a spolupraci s bezpeénostnimi
sloZzkami. To pomaha nejen pfi snizovani skryté (latentni) kriminality, ale i pfi odhalovani
konkrétnich pachatelt a celkové pri prevenci kriminality a zlepSovani bezpecnosti dané
komunity.

Milniky:

1. Stanoveni pravidel pro sdileni a zverejriovani informaci o kriminalité v takové podobé,
které by nepfispivala k sekundarni viktimizaci obéti

2. Moznost uzavirani smluv pro sdileni informaci o kriminalité se samospravami podle
stanovenych pravidel

3. Zprovoznéni platformy pro zvefejriovani informaci o kriminalité

4. Realizace dotacnich fizeni v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality

Odpovédna instituce (gestor): Ministerstvo vnitra CR
Podplirna instituce (spolugestor):

Datum zacatku: 30. ¢ervena 2016 Datum ukonceni: 31. prosince 2018

Urovelt  V polovin  Prispél zavazek k

Prehled Specificnost Relevantnost Potencialni dokonée & obdobi | otevienému
zavazku P dopad ni Konec vladnuti?
obdobi
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Zavazek:

Cilem tohoto zavazku bylo vytvofit jednotnou online platformu, ktera by poskytovala
informace o trestné Cinnosti prostfednictvim projektu ,Mapy budoucnosti 11“. Projekt mél
posoudit, jaké udaje a informace o trestnych €inech policie mGze pro novou platformu
poskytnout a stanovit pravidla pro sdileni a zvefejfiovani pfislusnych udaju. Tento zavazek
mél rovnéz za cil podporovat pfedchazeni trestné Cinnosti prostfednictvim tfi grantovych
programU. Dva z téchto programu financuji mistni samospravy, obce a regionalni spravni
organy pro ucely prevence trestné Cinnosti a tzv. bezpecnostnich dobrovolniku. Treti
program financuje pfedchazeni korupci pomoci projektd provadénych organizacemi
obCanskeé spolecnosti a jinymi neziskovymi organizacemi jako jsou nadace a cirkve.

Uroven dokonéeni
V poloviné obdobi: Omezena

Tento zavazek byl v poloviné provadéciho obdobi dokonéen pouze omezené. Prodlevy

v pfipravach projektu ,Mapy budoucnosti II“ zpUsobily odlozeni provadéni milnikd 1, 2 a 3.
Ministerstvo vnitra spolupracovalo pfi pfipravé navrhu projektu s Policii Ceské republiky.
Policie pozadala o pfevod rozpoctovych prostfedkl k pokryti personalnich nakladu pro
zaméstnance pracujici na projektu. Ministerstvo vnitra vyhlasilo vyzvy v ramci tfi dotacnich
program(, na néz se vztahuje milnik 4. Seznamy pfijemcl dotaci v ramci téchto programt
na roky 2016 a 2017 jsou k dispozici online.

Na konci provadéciho obdobi: Omezena

Harmonogram realizace projektu ,Mapy budoucnosti I1“ byl opozdén oproti pdvodnim
predpokladim. Podle ufednika odpovédného za provadéni projektu dosud ministerstvo vnitra
neoznamilo, kdo bude odpovidat za provadéni projektu — zda samo ministerstvo nebo Policie
CR, a tedy i za rozpoc&tové prevody. Dotaéni Fizeni uvedena v zavazku probihaji a novi
prijemci byli vybrani v roce 2018 v souladu s planovanym harmonogramem. Seznam
pFijemcu je k dispozici na internetu.

Prispél zavazek k otevifenému viadnuti?
PFistup k informacim: Nedoslo ke zméné

Na rozdil od mnoha jinych zemi neméla Ceska republika podrobnou a uzivatelsky pfivétivou
mapu trestné Cinnosti, kterou by centralné spravovali statni organy, a ktera by byla pfistupna
vefejnosti. Iniciativa obCanské spole€nosti vyustila v prvni komplexni on-line mapovani
trestné Cinnosti. Nevladni organizace Oteviena spolecnost, ktera pracuje na dilezitych
tématech ob&anského prostoru, pouziva pro svou mapu trestné €innosti konsolidované
Udaje, které policie poskytuje v jedné databazi od roku 2016.2 Mistni mapy trestné éinnosti
existuji v nékolika mensich méstech, kde policie Ceské republiky a méstska policie poskytuje
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vstupni informace pro oficialni mapy trestné Cinnosti, které jsou k dispozici na internetovych
strankach mistnich samosprav.® Avsak pFistup k Uplnym informacim o trestné ¢innosti byl
vzdy problematicky. Ministerstvo vnitra a policie vedly o pfistupu k informacim o trestné
ginnosti ob&anskopravni spory s novinafem Janem Cibulkou z Ceského rozhlasu. V kvétnu
2017 okresni soud v Praze rozhodl ve prosp&ch novinare a nafidil Policii Ceské republiky

a Ministerstvu vnitra, aby zpfistupnili udaje o Uzemnim rozdéleni policejnich obvodu a stanic
v elektronické podobé.* Ministerstvo vnitra nasledné vypocetlo naklady na poskytnuti
pozadovanych udajd na 25 miliént CZK (1 milionu EUR). Céastka byla novinafem napadena
a soudni spor dale probiha.

Vzhledem ke zpozdéni v provadéni projektu ,Mapy budoucnosti II* tento zavazek nemél
dopad na stavajici praxi statni spravy. Je nejasné, jaky typ interaktivni mapy vytvori statni
organy odpovédné za provadéni projektu, €i zda bude ob&anska spole€nost zapojena

do pfipravy a spousténi nové platformy. Zastupci ob&anské spolecnosti,® ktefi byli dotazovani
v souvislosti s touto zpravou, uvedli, Ze pokud bude mapa pfipravovana pouze ministerstvem
vnitra a Policii Ceské republiky, miZe byt pfidana hodnota nové mapy oproti t&ém stavajicim
omezena. Podle sebehodnotici zpravy vliady se harmonogram realizace projektu posunul

na roky 2019 a 2020.

Zavazek obsazZen v dalSim akénim planu?
Tento zavazek neni pfenesen do pfistiho akéniho planu.

' https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-korupcniho-jednani-dotace-pro-rok-
2018.aspx;Https://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-dobrovolnik.aspx;Https://www.mvcr.cz/clanek/vysledky-
programu-prevence-kriminality-na-mistni-urovni-na-rok-2018.aspx

2 Oteviena spolec¢nost, ,O projektu®, http://www.mapakriminality.cz/o-aplikaci/#oAplikaciUzivatele

3 Bezpetna Pribram, Mapy kriminality a prestupk( (2017), http://www.bezpecnapribram.cz/218-mapy-kriminality;
Bezpecny Kolin, Mapy kriminality a vyvoj kriminality ve mésté Kolin (¢ervenec.2018),
www.bezpecnykolin.cz/mapy-kriminality.

4 Jan Cibulka, ,Vymluva na autorsky zakon neobstala, policie musi zvefejnit mapu policejnich okrskd* (iRozhlas,
18. kvétna 2017), https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/vymluva-na-autorsky-zakon-neobstala-policie-musi-
zverejnit-mapu-policejnich_1705180725_cib.

5 Dominika Pihova, ,Vnitro potvrdilo ¢astku 25 milion(i za data o kriminalité. Spor se ziejmé potahne roky,*
(iRozhlas, 11. fijna 2016), https.//www.irozhlas.cz/zpravy-z-domova/vnitro-potvrdilo-castku-25-milionu-za-data-o-
kriminalite-spor-se-zrejme-potahne_1610111053_dp.

6 Zastupce organizace Oteviena spole¢nost a datovy novinar Ceského rozhlasu
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Metodicka poznamka

Zaveérecna zprava je zalozena na sekundarnim vyzkumu a rozhovorech se zu¢astnénymi
stranami ze statni zpravy a nevladnich organizaci. Vychazi ze zjiSténi obsazenych v
sebehodnotici zpravé, dale z hodnoceni poskytnutého ob&anskou spolecnosti, soukromym
sektorem nebo mezinarodnimi organizacemi a také na zakladé zjisténi prfedchozi prabézné
zpravy IRM.

Analyza kone&nych vysledku akéniho planu vychazela z rozhovorta, sekundarniho vyzkumu
a ze zpétné vazby ze setkani se zastupci statni spravy, které se konalo v Praze dne 24. zafi
2018. Zaveérecna zprava rovnéz odkazuje na zjisténi sebehodnotici zpravy a vSech dalSich
hodnoceni poskytnutého obCanskou spolecnosti, soukromym sektorem nebo mezinarodnimi
organizacemi

Open

Government

Partnership
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