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1 BAKGRUND

Hastigheten och kraften med vilken samhallet f6randras — ekonomiskt, tekniskt,
sikerhetsmissigt, socialt och politiskt — skapar en allt komplexare omvirld. Regeringar méter
utmaningar genom att utforma och implementera reformer som stodjer hallbarhet,
inkludering och tillvixt men ocksa bittre tillgang till och kvalitet i de tjanster som
tillhandahalls av det offentliga. Detta dr grundliggande for att bygga den tillit som krivs, inte
bara for att medborgarna ska kianna fortroende for forvaltningens digitala tjanster, utan till
staten som helhet.

Oppenhet och insyn ir grundliggande principer i den svenska férvaltningen.
Offentlighetsprincipen, som kommer till uttryck i en av Sveriges grundlagar, innebir att
myndigheternas handlingar ska vara tillgingliga for allminheten. Den svenska
tryckfrihetsférordningen med offentlighetsprincipen och meddelarfriheten dr ddrmed
grundliggande f6r den svenska demokratin. En tradition av 6ppenhet som Sverige kan vara
stolt 6ver.

Med utgangspunkten att verka for ett 6kat tillgainglige6rande av 6ppna data, 1 synnerhet data
som framjar civilsamhallet, tillsattes ett uppdrag for att uppratta denna handlingsplan och fa
in forslag pa ataganden. Uppdraget innebar att, genom bl.a. dialoger och workshops, samla in
rekommendationer fran civilsamhillet pa atgarder for att frimja publicering, matchning och
nyttiggbrande av 6ppna data 1 Sverige samt rekommendationer och 6nskemal fran
civilsamhallet pa hur 16pande dialoger under 2019-2020 bor se ut for att skapa engagemang
som leder till bred samverkan med civilsamhallet kring 6ppna data. Uppdraget genomfordes
under hosten 2018 av Darja Isaksson, digitaliseringsstrateg samt sedermera generaldirektor
tor Verket for Innovationssystem (Vinnova), och Anette Novak, tidigare verkstallande
direktor f6r det statliga forskningsinstitutet RISE Interactive och sedermera direktor f6r
Statens medierad.

Av uppdragets resultat framgar att genom att frimja civilsamhillets anvindning av 6ppna
data, via medborgarvanliga grinssnitt, kan Sverige ta nasta kliv mot det 6vergripande malet
med svensk digitaliseringspolitik.: att bli bist i virlden pa att anvinda digitaliseringens
mojligheter. En offentlig forvaltning som genom langsiktiga och malmedvetna satsningar pa
Oppna data lyckas bygga attraktiva, medborgarcentrerade 16sningar tillsammans med
medborgare och civilsamhille dr dirfor ett viktigt steg 1 inriktningen mot fortsatt samverkan
och tillit mellan det offentliga och civilsamhallet.!

1.1 Sverige och Open Government Partnership

Transparens, insyn och delaktighet ar viktigt fOr att siakerstilla allmanhetens fortroende f6r
det offentliga. Malet med statsforvaltningens digitalisering har sedan 2012 varit en enklare
vardag for medborgare, en 6ppnare forvaltning som stottar innovation och delaktighet samt
hojd kvalitet och effektivare verksamhet. Till detta kan liggas andra skil som en effektivare

"Isaksson, Novak, Open Gov & civilsamhéllet — s& bygger vi framgéang med 6ppna data, 2018.



anvindning av skattemedlen och ett stirkt arbetsgivarvarumirke med férmaga att konkurrera
om arbetsmarknadens talanger.

Som ett led i det 6vergripande arbetet med digitalisering av den offentliga forvaltningen
onskar regeringen fortsiatta med arbetet att utveckla sitt deltagande i Open Government
Partnership, OGP. OGP utgér en internationell plattform fér kunskaps- och
erfarenhetsutbyte mellan nationella krafter som driver reformer f6r storre Sppenhet och en
mer medborgarcentrerad utveckling inom offentlig sektor i sina respektive linder.?

Initiativet lanserades 2011 av USA:s davarande president Barack Obama. Grundargruppen
bestod av atta linder som i dag har vuxit till 79 deltagande linder. Grundargruppen bestod av
USA, Brasilien, Mexiko, Indonesien, Storbritannien, Filippinerna, Norge och Sydafrika och i
samband med ett FN-méte tillsammans med ledare fran civilsamhillet skrev de under den
s.k. ?Open Government Declaration”, som uttrycker att linderna ska verka for att 6ka
tillgdngligheten av information fran den offentliga férvaltningen, stotta medverkan fran
medborgare och civilsamhillet, frimja en god forvaltningskultur samt 6ka tillgangen till nya
teknologier som bidrar till 6ppenhet och transparens. Sverige anslot sig som medlem senare
under 2011.

I samband med medlemskapet atar sig dven linderna att uppritta nationella handlingsplaner.
Handlingsplanerna ar treariga och ska visa vilka initiativ som lindernas regeringar tar for att
bidra till att uppnd malsittningen med deklarationen. I och med denna handlingsplan
uppfyller Sverige aterigen sitt ansvar gentemot OGP.

Sverige har en lang tradition av att arbeta med fragor som transparens och
medborgarinflytande. I den férra handlingsplanen f6r OGP avseende 2016-20182 gjorde
Sverige foljande dtaganden att:

e administrativa reformer ska utgéd frin medborgaren i centrum (implementering:
programmet Digitalt forst)

e offentliga administrativa dokument och 6ppna data ska ateranvindas

e mojligheterna till dialog och transparens i bistindshantering och implementering ska
forbattras

e utveckla nya format f6r dialog med civilsamhillets aktorer.

Med den nya handlingsplanen f6r 2019 och framat ser nu Sverige fram emot att
vidareutveckla arbetet med 6ppna data och att mota nya utmaningar och tillvarata nya
mojligheter som bidrar till en 6ppnare och samverkande statsforvaltning.

2 |saksson, Novak, Open Gov & civilsamhallet — s& bygger vi framgang med 6ppna data, 2018.

3 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/06/Sweden_National-Action-Plan-3_2016-18.pdf.
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2 SVERIGE OCH OPPNA DATA

Redan i mitten pa 2000-talet bérjade definitioner kring 6ppna data och 6ppen férvaltning ta
form, bland annat beslutade ett antal regeringar i ett gemensamt arbete om féljande atta
principer kring ppen datas beskaffenhet i offentlig férvaltning. Oppna data ska vara:

e komplett (allt som inte av rimliga sdkerhets- och/eller sekretesskil maste ges
begrinsad tillgang)

e primdr (inte aggregerad eller modifierad)

e omedelbar (tillgingliggoras si snart det bara dr maojligt, girna i realtid dir sa dr moijligt)

e tillginglig (till en sa stor anvandarkrets som mojligt och anvindbar for sa manga olika
syften som moijligt

e Maskinldsbar

e icke-diskriminerande (tillganglig f6r alla, utan krav pa registrering eller annat)

e icke-proprietir (ingen aktor ska ha exklusiv kontroll 6ver denna data)

e avgiftsfri (Oppna licenser ska anvindas och ingen form av betalning ska krivas for att
fa tillgang).

Sedan denna tid har det skett en omfattande och hastig utveckling, savil vad giller tekniska
mojligheter, automatisering men ocksa i relation till anvindarna och deras upplevelse av
systemen samt vad galler deras vilja och f6rmaga att interagera.*

Sverige har en decentraliserad samhillsorganisation dir en stor del av den offentliga
verksamheten skots av kommuner och landsting. Samhallsférandringar stiller dessa infor
stora utmaningar, inte minst nir det giller demografi, kompetens och kapacitet. Detta ér
visentligt att beakta i det férindringsarbete som sker inte minst inom det digitala omradet.
Av Ekonomistyrningsverkets rapport Digitaliseringen av det offentliga Sverige® framgir att
52 procent av statliga myndigheter, kommuner och landsting publicerar 6ppna data. Samtidigt
framgar det att det finns stora skillnader mellan saval den statliga och kommunala sektorn
som inom respektive sektor. Fler kommuner dn statliga myndigheter anger att bristande
tillgang till n6dvindig kompetens och gemensamma standarder samt den egna
organisationens ledning och styrning av digitalisering utgor hinder mot digital utveckling.

Som en av virldens ledande nationer inom digital utveckling, och med ling historik av bade
datainsamling och av att gora data tillgiangligt for allmanheten, har Sverige mojlighet att ta en
internationell ledarposition inom omradet 6ppna data. En stor del av den information som
skulle kunna tillgangligeg6ras som 6ppna data ar redan digitaliserad, nira nog alla 1 de
potentiella malgrupperna ér digitalt kompetenta och uppkopplade. Att positionen dr gynnsam
slogs ocksa fast i OECD:s “Digital Government Review” (2018). Sverige hamnar pa en
samlad andraplats 1 Digital Economy and Society Index (DESI) 2019, som publiceras av EU-

4 Isaksson, Novak, Open Gov & civilsamhéllet —s& bygger vi framgédng med 6ppna data, 2018.

5 https://www.esv.se/contentassets/2f2cf52e9f66478787bb76a4524f9848/2018-31-digitaliseringen-av-det-offentliga-sverige-en-
uppfoljning.pdf.
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kommissionen och viger samman faktorer som digital kompetens bland medborgare,
internetanvandning, integration av digital teknologi samt digital offentlig f6rvaltning.¢

Nuldget omfattar inda stora forbittringsméjligheter. I den internationella icke-statliga
organisationens Open Knowledge Networks ranking Global Open Data Index hamnade
Sverige 2017 (underlag fran 20106) pa 21:a plats.” I OECD:s ranking OURdata index 2017
hamnar Sverige pa 28:e plats,® och 1 Europeiska Dataportalens ranking Open Data Maturity
in Burope 2018 hamnar Sverige pa 22:a plats.? Trots Sveriges timligen héga placering i 6vriga
kategorier inom digital férvaltning, ligger Sverige dirmed ldgt inom kategorin 6ppna data.
Enligt Isaksson och Novak kriver en ledarposition konkreta dtgarder med hog ambitionsniva
och att man drar lirdom av tidigare gjorda erfarenheter och analyser.!?

2.1 OGP och 6ppna data

Oppna data ett viktigt koncept f6r 6ppna och samverkande forvaltningar. Enligt OGP
producerar offentliga aktorer en stor mangd vardefulla data i sin verksamhet. Genom att
denna halls kvar inom den offentliga verksamheten, skapas dock en begriansande effekt for
interaktionen med medborgare och civilsamhillet. Denna begrinsning har dven en negativ
paverkan pa moijligheten att tillvara medborgares behov liksom for utvecklingspotentialen
hos den offentliga verksamheten.!!

Att gbra data fran den offentliga forvaltningen tillgangliga som Oppna data kriver dirmed
forindringar bade pa teknisk niva och pa policyniva. Citerat frain OGP, kan 6ppna data bidra
till en 6kad samhillsnytta sasom:

o Transparency: In a well-functioning, democratic society citizens need to know what their
government is doing. To do that, they must be able freely to access government data and information
and to analyse and share that information with other citizens.

o Efficiency: Enabling better coordination and efficiency within government, by making data easier
to find, analyse and combine across different departments and agencies.

e Innovation: In a digital age, data is a key resource for social and commercial activities. Everything
from catching a bus to finding a doctor depends on access to information, much of which is created or
held by government. By opening up data, government can help drive the creation of innovative business
and services that deliver social and commercial value.

Det ar dven virt att notera att Sverige har en stark och lingtgaende offentlighetsprincip, vilket
givetvis dr nagot att stolt. Men en viktig aspekt att beakta ér att en sadan princip bygger pa en
reaktiy grand, nimligen att informationen maste begiras innan den tillhandahalls. Malet med

8 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi.

7 https://index.okfn.org/place/.

8 https://www.oecd-ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2017/open-useful-reusable-government-data-index-ourdata-
2017_gov_glance-2017-graph139-en.

9 https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet sweden 2018.pdf.

0 Isaksson, Novak, Open Gov & civilsamhéllet - s& bygger vi framgéang med éppna data, 2018.

" https://www.opengovpartnership.org/policy-area/open-data/.
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Oppna data ir proaktivt, vilket innebir att stater ska beakta en ”open by default” princip —
sadan data som kan tillgdngligg6ras utan att det strider mot nagon forfattning eller
sakerhetsrisk ska tillgangligooras, utan att nédvindigtvis nagon har begirt det. En
samverkande statsforvaltning ska i sig vara proaktiv och en féregangare 1 tillgangligg6randet
av de komponenter som bidrar till 6kad samskapande med civilsamhille, niringsliv och
medborgare. Da 6ppna data generellt sett dr ett av de omraden dir Sverige internationellt inte
kommer upp till en ranking som kan bedémas som tillfredstillande, trots att Sppna data ér ett
mycket relevant omrade for att uppna OGP:s 6vergripande mal, ser regeringen det som
angeliget att gentemot OGP ata sig att verka for en 6kad tillgang av 6ppna data.

3 HANDLINGSPLANENS PROCESS

Underlagen f6r handlingsplanen har tagits fram via en “multi-stakeholder process” med aktivt
engagemang frain medborgare och civilsamhille. Underlaget har dven skickats pa digital
remiss till ett brett antal representanter for civilsamhillet, som darmed fatt mojlighet att bidra
till analys och bedomningar.

3.1 Dialogméten

Deltagare fran offentlig forvaltning (dvs. stat, kommun och landsting), enskilda medborgare
samt civilsamhillesaktorer har bjudits in till fyra konsultationer, designade 1 format som
medgivit tematisk f6rdjupning. Inbjudningarna har skett savil genom 6ppen publicering pa
exempelvis oppnadata.se som genom att be nyckelpersoner inom bada
organisationssegmenten cirkulera inbjudningarna till sina medlemmar.!? Det forsta av dessa
dialogméten holls den 1 juni 2018 i samarbete med “Viable Cities” och RISE. Temat var:
framtidens uppkopplade stad. En serie om tre dialogméten holls 1 juli 2018 under
Almedalsveckan:

e Denl juli, i samarbete med Samtrafiken. Tema: mobilitet och 6ppna data.

e Den 3 julii samarbete med Vistra Gotalandsregionen. Tema: vard och hilsa, hallbar
utveckling samt livslangt lirande.

e Den 4 juli, 1 samarbete med Hack4Sweden och OneTeamGov. Teman: uppkopplade
staden, livsmedel, livslangt larande, psykisk ohalsa och delaktighet.

3.2 Kvalitativ undersodkning

For att komplettera resultaten fran konsultationerna genomférdes ett antal djupintervjuer
under perioden juli—augusti 2018. Bland de intervjuade finns exempelvis representanter for
studieférbund, digitala civilsamhallesaktorer samt ndgra av de stOrsta civilsamhillesaktorerna
som Svenska kyrkan, Réda korset och Riksidrottsférbundet.

2 |saksson, Novak, Open Gov & civilsamhéllet — sa bygger vi framgang med éppna data, 2018.



3.4 Slutsatser och rekommendationer

Det insamlade underlaget visar att data 1 nuldget 4r en underutnyttjad resurs med stor
potential om den nyttjas pa ritt sitt och det ges ritt forutsittningar att anvanda den.
Civilsamhillets aktérer pekar framfor allt pa ett behov av satsningar som ger savil 6kad
forstielse och kompetens f6r vad 6ppna data och datadriven innovation kan ge, som
forutsittningar att arbeta med fragorna. Civilsamhillet bade kan och vill bidra till att 16sa
samhillsutmaningar saisom folkhilsa, hallbara stider och ett livslangt lirande som bidrar till
utvecklingsmoijligheter at alla. FOr att uppna den potential som finns i denna outnyttjade
resurs, liksom den potential som finns 1 utékad samskapande tillsammans med civilsamhillet,
framhalls darmed tre sirskilda rekommendationer;

Strategiska satsningar for ett stirkt medskapande med civilsamhillet — t.ex. genom att
tydligare synliggora civilsamhillesaktorer, utveckla nya, medborgarvanliga processer for
digitalisering 1 samhillet samt att sakerstalla att offentlig sektor utvecklar mera
medborgarvinliga grinssnitt for 6ppna data som gbr det méjligt £6r malgrupper 1 bade
civilsamhalle och allminhet att kunna nyttja 6ppna data dven om de sjilva inte ar avancerade

anvandare.

Tydlig prioritering av satsningar pa 6ppna data — t.ex. genom att fortydliga styrningen
som krivs fOr att centrala, statliga organ foregir med gott exempel, underséka méjligheten att
tortydliga myndigheters uppdrag vad galler 6ppna data, exempelvis genom att sakerstalla att
myndigheter systematiskt efterstrivar principen “Oppet som norm, stingt och sikert dir det
behovs”. Det innebir exempelvis att man i upphandlingar och vid andra inkép kan begira att
det som finansieras med allmianna medel ska tillgangliggéras som Oppna data i storsta mojliga
utstrickning samt att sitta upp mitbara mal f6r férvaltningars mognad och anvindning av

Oppna data och f6lja upp dessa mal regelbundet.

Implementera tematiska satsningar pa 6ppna data — t.ex. genom att frimja ett antal
omraden med sirskilt stark potential, operativ samordning av det bredare civilsamhillets
satsningar, gemensamt byggande av erfarenheter pa omraden som tillgingliggrande,
matchning och nyttiggérande, ytterligare anvinda den medborgardrivna
innovationsplattformen tillika Sveriges storsta myndighets-hackathon Hack for Sweden!?
samt att f6lja upp satsningarna for ett kontinuerligt lirande.

En slutlig rekommendation ar att det mest vasentliga i bedomningarna ovan ar behovet av att
arbeta fram en nationell handlingsplan, med vision, mission och tydliga mal kring 6ppna data.
En handlingsplan for 6ppna data skulle reducera férekomsten av osikerheter kring vad staten
vill med omradet. !4

'3 https://hackforsweden.se/.

4 |saksson, Novak, Open Gov & civilsamhéllet — s& bygger vi framgéang med éppna data, 2018.
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4. SVERIGES ATAGANDEN | OGP-HANDLINGSPLANEN 2019-2021

Atagandena i denna handlingsplan bygger pa inriktningen att i hégre man utveckla Sveriges
arbete med 6ppna data, och i synnerhet data som kan bidra till 6kat samskapande och
policyutveckling med civilsamhillet. Genom att fokusera pa det gemensamma arbetet med
Oppna data kan Sverige bidra till flera av OGP:s principer och samtidigt 6ka méjligheterna for
samverkan med civilsamhillet. Genom att i denna handlingsplan satsa pa ett sirskilt omrade
kan Sverige ocksa battre fokusera insatserna pa, och f6lja upp resultatet av satsningar i denna
handlingsplan.

Att ytterligare arbeta fOr att frimja 6ppna data dr en viktig del av den svenska forvaltnings-
och digitaliseringspolitiken. Bl.a. har riksdagen anfért i ett tillkinnagivande till regeringen att
férmagan att ta tillvara digitaliseringens méjligheter behéver 6ka i den statliga forvaltningen
for att mota behoven hos privatpersoner och foretag (bet. 2017/18:FiU25, rskr.
2017/18:180). I det sammanhanget skulle ett fritt flode av data inom ramen for statens egen
verksamhet med stor sannolikhet kunna skapa hogre effektivitet och battre service till
medborgarna. Regeringen bor verka for att statliga myndigheter ska arbeta strategiskt for att
Oka utbudet av och tillgingligheten till 6ppna data och se till att statliga myndigheter
tillgdngligeor offentliga handlingar i maskinlasbart skick.!>

Det anges i regeringens digitaliseringsstrategi!® att digitalt kompetenta och trygga minniskor
har mojlighet att driva innovation dir malmedveten ledning och infrastruktur dr viktiga
forutsittningar. Alla manniskor, kvinnor och min, flickor och pojkar, oavsett social
bakgrund, funktionsférmaga och alder, ska erbjudas forutsittningar att ta del av digital
information och tjinster fran det offentliga och delta pa ett likvardigt sitt i samhillet. Den
digitala utvecklingen har forindrat hur manniskor tar del av information, kommunicerar och
relaterar till varandra, vilket i f6rlingningen paverkar forutsittningarna f6r deltagande i

samhallet.

Vidare anges det att innovation dr en férutsittning for att den offentliga sektorn ska hitta nya
och effektiva 16sningar pa flera av dagens stora samhillsutmaningar. Digital teknik och data
skapar nya mojligheter f6r innovation och féretagande.

Den information som framstills eller samlas in i den offentliga sektorn ar en tillging som ar
gemensam for statliga och kommunala myndigheter och samhillet i 6vrigt. Genom att
toridla, sammanstilla och pa andra sitt anvinda information kan olika aktorer skapa nya
kommersiella och ideella tjanster och dirmed ge férutsattningar f6r samhallet att tillgodogora
sig det virde informationen kan ha nir den anvinds for andra iandamal 4n myndigheternas

egen verksamhet. En viktig faktor i det arbetet ar att sarskilt fokus laggs pa sikerhet, inklusive

'8 https://data.riksdagen.se/fil/3122E740-3D22-4506-B30F-D6BAE60DB15B.

'6 https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin_slutlig 170518-
2.pdf.



https://data.riksdagen.se/fil/3122E740-3D22-4506-B30F-D6BAE60DB15B
https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf
https://www.regeringen.se/49adea/contentassets/5429e024be6847fc907b786ab954228f/digitaliseringsstrategin_slutlig_170518-2.pdf

god informationssikerhet, sekretess och integritetsskydd. Likasa bor kostnadseffektivitet
beaktas.

Ett antal steg har redan tagits i denna riktning. Bl.a. har regeringen i september 2018 etablerat
Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), som har ansvaret att samordna och stédja den
torvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att géra den offentliga férvaltningen mer
effektiv och andamalsenlig. Myndigheten ska bl.a. ansvara f6r den férvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen, bista regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av
den offentliga forvaltningen samt folja och analysera utvecklingen.

Som instruktionsenlig uppgift har DIGG iven ansvaret att frimja Oppen och datadriven
innovation samt tillgéngliggérande av 6ppna data och vidareutnyttjande av handlingar fran
den offentliga forvaltningen. DIGG verkar dven for tillginglighet genom att fraimja att
information och tjinster som tillhandahalls digitalt av den offentliga férvaltningen ar
tillgdngliga for alla oavsett funktionsférmaga.

For att frimja samverkan med samhillet avseende datadriven innovation anvinds 6ppna
plattformar som 6ppnadata.se, challengesgov.se och dreamforsweden.com, som mojliggor
samarbete och dialog mellan offentliga och privata parter runt ett datadrivet samskapande av
offentlig nytta. Initiativ som Hack for Sweden dr ett exempel pa ett event som mojliggdr och
samordnar innovationsprocesser i offentlig sektor och som innefattar moment av
samskapande. Cirka 35 myndigheter har gatt samman fOr att gemensamt arbeta med eventet,
och i ar samlades det nistan tusen deltagare 1 hacket, varav 420 utvecklare, och 6vriga frin
flera andra yrken och bakgrunder.

Ett ytterligare exempel pa framgang med 6ppna data ar Trafiklab!7 dir flera populira
applikationer har skapats baserade pa 6ppna data. Sveriges innovationsmyndighet Vinnova
har dessutom finansierat ett antal datadrivna lab dir arbetet med datadriven innovation har
tagit fart. Intresset 6kar for varje ar och flera initiativ pa lokal och regional niva kommer till
stand.

Det finns dock mycket kvar att géra for att 6ppna data ska na sin potential som strategisk
resurs i ett digitaliserat Sverige, inte minst fOr att frimja civilsamhaillets arbete med denna
fraga. For att forstirka arbetet inom 6ppna data och forbittra méjligheterna f6r samskapande
med civilsamhallet gor Sverige nedan fyra sarskilda dtaganden inom ramen f6r OGP-
handlingsplanen. De synpunkter som inhdmtats vid Isaksson och Novaks undersokning har
dirmed 1 mojligaste man beaktats och implementerats 1 Sveriges ataganden. Pa grund av det
praktiska upplagget med dialogmétena har dock direkt feedback péa inhdimtade synpunkter

inte kunnat lamnas till de medverkande civilsamhallsaktorerna.

7 https://www.trafiklab.se/.
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Atagande 1: En nationell handlingsplan for 6ppna data

En genomgaende faktor i samtliga studier som utforts dr att det saknas ett nationellt
helhetsgrepp kring 6ppna data och hur Sverige bor arbeta med utvecklingen av detta. Som en
del i en storre helhet av strategisk hantering av data, dr en handlingsplan f6r 6ppna data
darfor en grundforutsittning for arbetet med denna fraga. Detta dr dven en av de mest
visentliga rekommendationerna om édtaganden f6r OGP-planen som limnats i Isaksson och
Novaks rapport.

Som framfors av OGP dr 6ppna data en grundsten i en Sppen och samverkande forvaltning.
For att visa regeringens ambition med 6ppna data ska dirfér Sverige arbeta fram en nationell
handlingsplan fér 6ppna data. Uppdraget har getts till DIGG, som utifran OECD:s OURdata
Index ska ta fram ett forslag till handlingsplan for tillgingligg6rande och vidareutnyttjande av
Oppna data.

Forutom en strategisk utveckling av fragan, bidrar en handlingsplan dven till transparens da
det tydliggors hur regeringen prioriterar och arbetar med 6ppna data.

e Ansvarig aktor: Myndigheten for digital forvaltning (DIGG). Redovisningsdatum:
Den 31 mars 2020.

e Ovriga aktorer: Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

e Bidrar till OGP-principer: Transparency, Technology and Innovation.

Atagande 2: Tillgangliggérande av 6ppna data som bast kan bidra till nytta fér
samhallet

Som ett forsta steg och som ett sitt for offentlig forvaltning att leda vigen bor statliga
insatser tillsdttas for att i sa hog grad som méjligt tillgangligedra sadan data som anses ha hog
potential vad galler utveckling, innovation, samverkan och kommersiellt utnyttjande. Ett led 1
detta dr samverkan med civilsamhillet. Bl.a. sa kommer representanter fran civilsambhillet att
medverka i DIGG:s referensgrupp for att genomféra en behovsanalys och effektkartligening
pa oppnadata.se. Detta arbete kommer att paborjas med tre workshops under sensommaren
2019. Uppdraget att sirskilt frimja datadominer med stark potential ges till DIGG
(I2019/01416/DF, 12019/01020/DF (delvis). Myndigheten ska inom ramen fo6r detta
uppdrag initialt prioritera data inom foljande omraden: trafik, arbetsmarknad, hilsa, geodata
samt Oppna forskningsdata. Uppdraget ska genomféras i dialog och samriad med ett urval av
berérda myndigheter och andra aktorer, daribland sektorsansvariga myndigheter for
omradena samt Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). DIGG ska dven beakta
Vetenskapsradets arbete med 6ppna forskningsdata och Vinnovas arbete med 6ppen
innovation. Férutom att 6ka det offentligas formaga att tillgdnglige6ra 6ppna data ska DIGG
dven utveckla stod och riktlinjer med ett sarskilt fokus pa vidareutnyttjarnas behov.

e Ansvarig aktor: Myndigheten for digital forvaltning (DIGG).
e Redovisningsdatum: den 31 januari 2021.

e Bidrar till OGP-principer: Transparency, Technology and Innovation.
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Atagande 3: Framja formagan att bedriva dppen och datadriven innovation i
samverkan mellan forskning, naringsliv och civilsamhille

Det ir av sirskild vikt att den data som tillgingligg6rs ocksa praktiskt bidrar till nytta.
Civilsamhillet, som har vildigt djup och bred kunskap inom sina sakomraden, kan dirmed
beho6va ytterligare insatser fOr att fullt ut kunna nyttja den resurs som 6ppna data innebir.
Exempelvis dr limpliga samverkansformer en viktig aspekt i detta. Det dr ocksa av vikt att
beakta vilken roll detta har for regeringens policyutveckling. Att méjliggora for civilsambhillet
att kunna nyttja 6ppna data for att skapa storre analys- och kunskapsunderlag inom sina
sakomraden ger dem ytterligare méjlighet att inkomma med forslag pa policy och insatser.

Det dr dessutom av vikt att denna typ av innovation frimjas inte bara for en sektor. DIGG
har ddrfor getts 1 uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens formaga att bedriva 6ppen
och datadriven innovation i samverkan mellan forskning, naringsliv och civilsamhille. DIGG
ska bl.a. genomfora pilotverksamhet pa plattformen f6r Sppen och datadriven innovation
som Tillvaxtverket utvecklat: challengesgov.se, samt genomféra kommunikations- och
frimjandeinsatser som syftar till att 6ka deltagandet fran start-ups, sma och medelstora
foretag, civilsambhillet och andra aktorer, t.ex. internationella aktorer, pa plattformen for
Oppen och datadriven innovation.

e Ansvarig aktor: Myndigheten f6r digital forvaltning (DIGG).
e Redovisningsdatum: den 31 januari 2021.

e Bidrar till OGP-principer: Transparency, Technology and Innovation.

Atagande 4: Dialog med civilsamhillet om majligheterna med digitalisering, 6ppna
data och samverkan

En sarskild aspekt av OGP ar just frimjandet av 6ppen och transparent dialog med
civilsamhalle och medborgare. Regeringen har i en sarskild skrivelse framfért bl.a. att Sverige
har 1 grunden ett stabilt civilsamhaille och en politik som bidragit till férbéttrade villkor for
dess organisationer, men ocksa utmaningar att ta pa allvar, bl.a. bristande kunskap 1 offentlig
sektor om civilsamhillet och dess forutsittningar.!® Att ha en 6ppen dialog mellan
Regeringskansliet och representanter ur civilsamhillet forstirker ddrmed vara dtaganden i
OGP och visar pa regeringens vilja f6r samverkan i denna fraga. Det dr dessutom nédvindigt
med en dialog med civilsamhallet f6r att det medborgar- och anvindarcentrerade perspektivet
ska kunna omhindertas i arbetet framat. Det ar givetvis viktigt att input och synpunkter har
inkommit infér framtagandet av OGP-handlingsplanen, men det dr minst lika angeldget, om
in inte mer, att I6pande ha en dialog med civilsamhillet f6r att kunna lyssna in deras behov i
det praktiska arbetet framat.

Regeringen har utvecklat och implementerat en sirskild metod for dialog i olika former med
civilsamhallet, s.k. sakrad, som syftar till att forbattra regeringens beslutsunderlag och stirka
departementens samordning i dialogen med det civila samhaillet. Regeringen har dven

'8 En politik fér engagemang — langsiktighet och oberoende fér civilsamhéllet, Regeringens skrivelse 2017/18:246.
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tillsammans med organisationer i det civila samhallet gjort en Gverenskommelse om dialog
och samrad mellan regeringen och det civila samhallets organisationer pa nationell niva.
Overenskommelsen verkar under namnet Nationellt organ fér dialog och samrid mellan
regeringen och det civila samhillet (NOD).! NOD syftar till gemensam problemlésning och
kompletterar existerande strukturer f6r dialoger, bl.a. ett formaliserat dialogformat med det
civila samhillet kallat Partsgemensamt forum (PGF). I PGF ir sjilva dialogen det centrala.
Avsikten dr att samtalen ska bidra till att utveckla politikens arbete f6r att forbittra villkoren
for civilsamhillets organisationer sa att de kan ge rost at ménniskor, ge service till sina

medlemmar och utféra vilfirdstjanster.?

Staten ska tva ganger per kalenderar kalla till limplig dialog i de formaliserade sakraden for att
fa civilsamhillets input till digitaliseringens méjligheter och utmaningar, sirskilt kopplat till
Oppna data, innovation och samverkan. Dialogmé6tena ska dokumenteras. En slutlig rapport
med resultat, sammanfattning och lirdomar av dialogerna ska upprittas av
Infrastrukturdepartementet.

e Ansvarig aktor: Regeringskansliet (Infrastrukturdepartementet).

o Ovriga aktorer: Kulturdepartementet, Myndigheten for digital férvaltning (DIGG)
samt Ovriga berérda statliga myndigheter och organisationer.

e Redovisningsdatum: den 15 december 2021.

e Bidrar till OGP-principer: Transparency, Technology and Innovation, Participation.
Sammanfattning

Genom dessa insatser skapar regeringen ytterligare transparens och férutsigbarhet i arbetet
med 6ppna data, 6kar tillgidngligheten av data som bist kan bidra till samhallsnytta, frimjar
civilsamhillets samt andra aktorers arbete med vidareutnyttjande av data samt haller dialoger
med civilsamhillet om maijligheter f6r samverkan och policyutveckling med hjilp av 6ppna
data. Flera steg har redan tagits, och nu fortsitter regeringen arbetet for att tillsammans skapa
okad nytta och 6kat mervirde for det svenska samhillet.

'S https://www.nodsverige.se/.

20 En politik fér engagemang — langsiktighet och oberoende fér civilsamhéllet (skr. 2017/18:246).
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5. ANDRA INITIATIV SOM BIDRAR TILL OGP

Sverige har i denna handlingsplan valt temat 6ppna data. Samtidigt pagar dock aven initiativ
och insatser inom andra sakomraden som faller vil in inom ramen for ett hallbart, 6ppet,
innovativt och inkluderande samhille. Dessa insatser ir i sig inte initierade pa grund av
medlemskapet i OGP, men bidrar dnda till OGP:s mal och principer. I detta avsnitt redovisas
exempel pa 6vriga initiativ som regeringen har tagit. Det bor poidngteras att detta dr endast ett
urval, och inte en allomfattande bild, av vad som sker i Sveriges arbete f6r att bidra till ett
langsiktigt hallbart samhille inom dessa omraden.

5.1 Digital utveckling, innovation och delaktighet

Artificiell Intelligens

Regeringen har gett DIGG uppdraget att frimja den offentliga férvaltningens f6rmaga att
anvinda artificiell intelligens (AI). Sdrskilt fokus ska laggas pa sikerhet, inklusive god
informationssikerhet, sekretess och integritetsskydd. DIGG ska bl.a. kartligga de offentliga
utvecklingsinitiativ som tillimpar relevanta Al-16sningar, analysera vilka f6rmdgor som
offentliga forvaltningen i dag férfogar over, eller saknar, och som ir nédvindiga for att
utveckla andamalsenliga AI-16sningar samt inritta en referensgrupp for datadriven innovation
och Al i offentlig forvaltning. Regeringen har aven uppdragit at Statistiska centralbyran (SCB)
att kartligga anvindningen av Al respektive kartligga analys av stora datamingder 1 foretag,
offentlig forvaltning, inklusive universitets- och hogskolesektorn, i Sverige. Kartliggningen
ska bl.a. belysa variation i anvandning av Al och innefatta en analys av stora datamangder
inom och mellan sektorer och branscher samt faktorer som paverkar anvindningen. SCB ska
genomfora uppdraget i nira dialog Vinnova, DIGG, Tillvaxtanalys och SKL. Al ar ett snabbt
vaxande teknikomriade med stor potential bl.a. for att utveckla en hallbar valfardssektor.
Regeringen uppdrog 2018 4t Chalmers tekniska hogskola att 1 samverkan med Goteborgs
universitet, Kungl. Tekniska hégskolan, Linkopings universitet, Lunds universitet, Umed
universitet och Orebro universitet att etablera en kunskapsplattform for AL Lirositena ska
dirtill utveckla utbildningsinsatser och relaterade verksamheter inom utbildning och
forskning av betydelse for utvecklingen av Al

Sma och medelstora féretags formaga att anvinda data som strategisk resurs

Regeringen har uppdragit at Tillvixtverket att kartldgga forutsittningarna f6r att 6ka sma och
medelstora foretags f6rmaga att anvianda data strategiskt, inbegripet vilka sektorer som har
storst potential att utveckla arbetet med data och tillgodogdra sig dess potential.
Tillviaxtverket ska dven, genom riktade kunskapshéjande insatser, frimja formagan att
anvinda data som strategisk resurs. Uppdraget dr vidare ett komplement till tidigare uppdrag
om att genomfora ett digitaliseringslyft riktat till sma och medelstora industriféretag samt
industrinira tjinsteforetag, respektive ett robotlyft riktat till sma och medelstora
industriféretag. Darutdver ska uppdraget dra nytta av synergieffekter avseende Tillvixtverkets
arbete med att utveckla och genomfora ett program for att 6ka kunskapen hos smaféretags
ledningar och styrelser om hur féretagen kan ta tillvara digitaliseringens mojligheter.
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Grunddata och sikert elektroniskt informationsutbyte

Regeringen har beslutat om tva regeringsuppdrag som ska 0ka standardiseringen av sa kallad
grunddata samt gora informationsutbytet i offentlig sektor sikrare och mer effektivt.
Uppdragen ska pa sikt leda till att uppgifter om exempelvis folkbokforing, féretag och
fastigheter bara behéver limnas en gang och att det blir enklare f6r offentliga och privata
aktorer att utbyta information. DIGG har fatt samordningsansvaret f6r bada uppdragen, som

innefattar flera samverkande myndigheter.

Anvindarrad i syfte att 6ka den digitala delaktigheten f6r personer med
funktionsnedsittning

Regeringen har uppdragit at Post- och telestyrelsen (PTS) att inritta anvindarrad. Syftet med
anvindarraden dr att 0ka kunskapen om aktuella behov och hinder f6r personer med olika
slag av funktionsnedsittning, att sikerstalla att personer med funktionsnedsittning far tillgang
till it, elektronisk kommunikation och elektroniska tjanster pa lika villkor som andra samt att
identifiera relevanta atgirder for att 6ka den digitala delaktigheten. Anvindarradens storlek
och sammansittning kan variera beroende pa sammanhang och syfte. PTS ska utse
representanter i anvindarraden samt besluta vilket indamal, inom ramen for det 6vergripande

syftet med anvandarrad, ett visst anvindarrad ska fylla.

Bidrag till f6r 6kad digital delaktighet samt bidrag till att sprida lyckat koncept for
digital delaktighet

Regeringen har tilldelat Digidelnatverket medel for en central kampanjorganisation for att
arbeta for 6kad digital delaktighet. Vid Digidelnatverkets insatser ar det stora flertalet av
deltagarna édldre och av dessa dr majoriteten kvinnor, grupper som i mindre utstrickning dn
andra ar digitalt delaktiga. Regeringen har dven lamna ekonomiskt bidrag till
Internetstiftelsen. Avsikten 4r att stiftelsen ska frimja och bista kommuner i etablerandet av
litt tillgangliga, fysiska och bemannade DigidelCenter. Etableringen ska syfta till att stirka
kommuninvinares maojligheter att 6ka sin digitala kompetens samt fa hjilp med digitala
tjanster och teknik for att aktivt kunna vilja digitala alternativ. Etablerandet av digidelcenter

gors 1 samverkan med kommunerna.

Digitaliseringskoordinatorer — satsning pa att stirka det strategiska
digitaliseringsarbetet inom regional tillvixt

Regeringen har gjort en tredrig satsning (2018-2020) for att mojliggora inrattandet av
regionala digitaliseringskoordinatorer hos aktérerna med regionalt utvecklingsansvar.
Koordinatorerna ska bidra till 6vergripande och strategisk samordning och samverkan mellan
relevanta aktorer f6r att frimja och tillvarata digitaliseringen i det regionala tillvixtarbetet.
Regeringen har ocksa givit Tillvixtverket i uppdrag att uppritta en stédfunktion for de
regionala digitaliseringskoordinatorerna. Stodfunktionen ska fungera som en nationell
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kontaktpunkt fér koordinatorerna och bland annat ansvara for upprittandet av ett
koordinatorsnatverk, kompetensutveckling, radgivning och redovisning,.

Innovationstivling och utvecklingsprojekt

Regeringen fordelar medel till PTS for att genomféra innovationstavlingar. Syftet ar att fa
fram 16sningar som bidrar till att fler kan dra nytta av digitaliseringens méjligheter oavsett
funktionsférmaga. De vinnande projekten tilldelas finansiering med upp till 3 miljoner kronor
var. Ett viktigt krav som PTS har dr att personer fran malgrupperna dr med och
anvindartestar under projektets genomférande. Innovationstivlingen arrangeras minst en
gang per ar sedan 2010 och ar 6ppen for foretag och andra organisationer som ansoker med
tjanste- och produktutvecklingsprojekt eller studier inom elektronisk kommunikation.
Regeringen fordelar dven medel till PTS f6r att limna stod till tjanster av allméint ekonomiskt
intresse till organisationer som anordnar utbildningar for att personer med speciella behov
ska kunna ldra sig att anvinda it och elektroniska tjanster i syfte att astadkomma social
integrering av sarbara grupper. Syftet ar att fa fram l6sningar som bidrar till att fler kan dra
nytta av digitaliseringens mojligheter oavsett funktionsférmaga och foérutsittningar.

5.2 Hélsa och sjukvard

Regeringens patientrad

Regeringen beslutade 1 april 2018 att inritta ett Patientrad som ska utgéra ett dialogforum
kring angeldgna hilso- och sjukvardsfrigor. Syftet med Patientradet ar att férdjupa och
bredda regeringens kunskap och perspektiv i olika fragor som r6r patienternas intressen.
Dialogen ska underlitta och effektivisera kunskapsinhdmtning och kommunikation mellan
regeringen och organisationerna samt bidra till en mer effektiv samordning av kontakterna
mellan departementet och dessa organisationer. Radet leds av socialministern och kommer att

sammantrida mellan tva och fyra tillfallen per ar.
Patient- och brukarradet vid Myndigheten for vard- och omsorgsanalys

Mpyndigheten f6r vard- och omsorgsanalys har enligt sin instruktion ett s.k. patient- och
brukarrad. Radet hjilper myndigheten att fainga upp relevanta omraden for analys och
granskning. Radet utses av myndighetens styrelse och bestar av ca 20 personer fran bl.a.

patient- och brukarorganisationer samt patientnimnder.
Likemedelsverkets patient- och konsumentrad

Genom Likemedelsverkets patient- och konsumentrad samverkar myndigheten i dialog med
patienter och konsumenter for att 6ka Likemedelsverkets kunskap om patienters och
konsumenters erfarenheter av och syn pa sjukdom i relation till anvindning av likemedel och
medicintekniska produkter samt for att bidra till en mer riktad och effektiv kommunikation
till patienter och konsumenter fran Likemedelsverket. Detta 6kar myndighetens 6ppenhet
och tillginglighet for patienter och konsumenter samt 6kar patienters och konsumenters
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forstaelse for hela Lakemedelsverkets uppdrag och verksamhet. Likemedelsverket ingar
tillsammans med édtta andra myndigheter i Radet fOr statlig styrning med kunskap avseende
hilso- och sjukvard och socialtjanst. Radet tor styrning med kunskap behandlar strategiskt
viktiga fragor som bidrar till att den statliga styrningen med kunskap dr samordnad och att
ratt kunskap nar fram till huvudmin och profession pa deras villkor. Kunskap som bidrar till
god kvalitet 1 vard och omsorg till nytta f6r patienter och brukare.

Socialstyrelsens 6ppna data

Socialstyrelsen arbetar med data som ska tillgangliggoras f6r vidareutnyttjande. Syftet med att
publicera data som Oppna strukturerade data ér att f6rbattra mojligheterna f6r anvindarna att
anvinda Socialstyrelsens olika produkter. Anvindarna ar till exempel beslutsfattare och vérd-
och omsorgspersonal i kommuner och landsting. Aven andra som till exempel
journalsystemsleverantérer eller apputvecklare dr potentiella anvandare.

5.3 Miljo och hallbarhet
Kommittén f6r [TUCN

International Union for Conservation of Nature (IUCN) ir en medlemsférening som bestar
av organisationer fran bade det offentliga och civilsamhillet i syfte att tillhandahélla kunskap
och verktyg som gor det mojligt att utveckla civilsamhille, ekonomi och naturskydd
tillsammans. Som medlem av organisationen har Sverige inrittat en nationell [UCN-
kommitté och vidareutvecklat samarbetet med det civila samhillet genom att bland annat
infora ett pantsittningssystem for de deltagande organisationerna som rér miljé och hallbar
utveckling. Dessutom kan demokrati och politiska fragor vidareutvecklas genom kommittén
pa grund av deltagande av alla samhillssektorer, inklusive civilsamhillet, akademin, offentliga
myndigheter och engagerade individer.

5.4 Oppenhet, demokrati och god férvaltning

Strategin f6r en stark demokrati

I regeringens strategi for en stark demokrati, som beslutades under 2018, belyser regeringen
de utmaningar som demokratin stir infor i dag och liagger fast prioriteringar for
demokratipolitiken. Strategin inleds med en genomgang av lidget i demokratin. Den svenska
demokratin stir stark och har goda forutsittningar att fortsitta utvecklas. Direfter beskrivs
omvirldsférandringar som paverkar svensk demokrati, sisom en mer globaliserad ekonomi,
en viaxande internationell migration och en allt snabbare digitalisering. Mot bakgrund av
omvirldsférindringarna bedomer regeringen att tre utmaningar for demokratin ér sdrskilt
viktiga att bemota: det demokratiska utanforskapet, ett hotat demokratiskt samtal och
antidemokratiska aktérer som utmanar den svenska demokratin. Regeringen tar ett samlat
grepp om pagaende och framtida insatser for att sla vakt om och stirka demokratin: fraimja —
fler ska vara delaktiga i demokratin, férankra — fler ska forsta och praktisera demokratin samt
forsvara — fler ska sta upp f6r demokratin.
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Regeringens handlingsplan Till det fria ordets férsvar — atgirder mot utsatthet f6r hot
och hat bland journalister, fé6rtroendevalda och konstnirer

Under 2017 beslutade regeringen om handlingsplanen Till det fria ordets férsvar — atgirder
mot utsatthet f6r hot och hat bland journalister, fortroendevalda och konstnirer som avser
tre atgirdsomraden: 6kad kunskap, stod till dem som utsitts f6r hot och hat samt ett starkt
rittsvisende. I framtagandet av handlingsplanen bjéd Regeringskansliet in nyckelaktorer till
ett antal rundabordssamtal. Syftet var att samla in erfarenheter och kunskap om utsatthet f6r
hot och hat frin myndigheter, bransch- och intresseorganisationer och medieféretag samt att
ta del av deras behovsanalys av insatser. Dialogen med nyckelakt6rer har fortsatt aven efter
det att handlingsplanen beslutades.

No Hate Speech Movement

Statens medierad verkar for att stirka barn och unga som medvetna medieanvindare och
skydda dem fran skadlig mediepaverkan. Pa uppdrag av regeringen driver Statens medierad
bl.a. kampanjen No Hate Speech Movement, i syfte att h6ja kunskapen om rasism och
liknande former av fientlighet pa internet t.o.m. 2020. Genomforandet ska ske 1 syfte att hoja
kunskapen om rasism och liknande former av fientlighet pa internet bland barn och unga.
Det ska dven syfta till att stirka barns och ungas formaga att anvianda sin yttrandefrihet och
respektera manskliga rittigheter och jimstilldhet samt stimulera till kritiskt tinkande vid
anvindning av medier. Myndigheten ska se till att kampanjen bland annat nar barn och unga
med kognitiva och intellektuella funktionsnedsittningar.

Utredningen Nationell satsning pa medie- och informationskunnighet och det
demokratiska samtalet (dir. 2018:88)

Under 2018 beslutade regeringen om kommittédirektivet Nationell satsning pa medie- och
informationskunnighet (MIK) och det demokratiska samtalet (dir. 2018:88). Uppdraget
innebdr att en sirskild utredare i samverkan med andra aktorer ska arbeta med utitriktade
insatser som 6kar manniskors motstandskraft mot desinformation, propaganda och nithat. I
uppdraget ingar bl.a. att: komplettera, forstirka och sprida kunskap om pagiende MIK-
insatser, sprida goda exempel pa metoder som forebygger och motverkar desinformation,
propaganda och nithat, ssmmanstilla och sprida kunskap om digitala miljéers betydelse for
delaktighet och deltagande i demokratin, identifiera kunskapsluckor samt analysera behovet
av fortsatta insatser i dialog med berdrda aktorer.

Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting om ett
kompetenslyft for 6kad digital kompetens hos ledning i kommuner och landsting
under perioden 2018-2020

Kompetenslyftets mal dr att hoja den digitala kompetensen hos ledning i kommuner och
landsting. Med ledning avses politiker, ledande tjainstemin och andra nyckelpersoner inom
kommuner och landsting. Syftet dr att 6ka deras formaga att ta till vara digitaliseringens
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moijligheter och hantera dess utmaningar samt att 6ka takten i moderniseringen av valfirden
och den offentliga sektorn. Kompetenslyftet ska bidra till 6kad effektivitet och kvalitet 1
kommuners och landstings egna verksamheter, samt i deras service och tjanster gentemot
medborgare och foretag.

God forvaltningskultur

Enligt det forvaltningspolitiska malet ska statsforvaltningen ha vil utvecklad kvalitet, service
och tillginglighet. Det stiller krav pa att myndigheterna har ett arbetssitt som, sa lingt det ar
mojligt utifran olika krav pa skydd av information, priglas av 6ppenhet. Det bidrar i sin tur
till minskade risker for fortroendeskadliga beteenden och korruption. Sverige har sedan
manga ar ett hogt internationellt anseende nir det giller avsaknad av korruption i offentlig
torvaltning och ett antal initiativ har vidtagits for att frimja en god férvaltningskultur. Bland
annat har ett sarskilt nitverk mot korruption inrittats och Tillitsdelegationen har fatt i
uppdrag att limna f6rslag till hur och nir en obligatorisk introduktionsutbildning f6r
statsanstillda kan inféras (dir. 2019:006).

Kompetensférsorjning

Arbetsgivarverket har uppdraget att, som ett led for staten att vara en 6ppen och jamlik
arbetsgivare, pa sin webbplats publicera alla lediga jobb inom statsforvaltningen. Detta ar ett
sitt att marknadsfora staten som arbetsgivare och for att frimja kompetensforsorjningen 1

staten.
Offentlig statistik

Strivandena efter 6kad 6ppenhet och transparens kan se olika ut beroende pa den offentliga
verksamhetens art och karaktir. Statistiska centralbyran (SCB) har ett sérskilt ansvar £6r den
officiella statistiken med milet att producera statistik av god kvalitet som dr tillganglig f6r
anvindarna. Kostnaderna for uppgiftslimnandet ska minska och statistikproduktionen ska
vara effektiv. Tillgdnglighet till statistiken mits bl.a. genom att mita antalet besck pa
statistikdatabasen pa myndighetens webbplats.

5.5 Idéburet deltagande samt konsumtionsfragor

Utredningen om en tydlig definition av idéburna aktérer i vilfirden

Sedan 2010 galler som mal f6r politiken for det civila samhaillet att forbittra villkoren for det
civila samhillet att bidra till samhillsutvecklingen och valfiarden. Till det civila samhillet hor
bl.a. idéburna organisationer som verkar som aktorer inom vilfirden. Trenden har varit att
andelen idéburna aktoérer har minskat bland utférare av vilfirdstjanster, vilket beror pa att de
kommersiella aktorerna har vuxit kraftigt 1 antal, medan de idéburna inte har blivit fler i
samma takt. Inom vissa sektorer har dven antalet idéburna aktorer minskat. Regeringen har
tillsatt en utredning med uppdrag att ta fram en tydlig definition av idéburna akt6rer som ska
anvindas fOr att identifiera och avgrinsa dessa fran andra aktorer inom vilfirden och andra
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nirliggande offentligt finansierade eller subventionerade verksamheter (dir. 2018:46). Syftet
med en definition av idéburna aktorer ar att fraimja ett 6kat idéburet deltagande i vilfiarden
genom att underldtta vid bl.a. bidragsgivning, kop av verksamhet, lagstiftning och samverkan.
Utredningen ska dirfoér ocksa ta fram exempel dér definitionen kan anvindas samt féresla
kriterier, riktlinjer eller andra instrument for ingdende av offentligt privat partnerskap (IOP).

Forum f6r miljésmart konsumtion

Flera av de stora miljéproblemen hinger samman med ohéllbara konsumtions- och
produktionsmonster. Regeringen har darfor uppdragit at Konsumentverket att inratta ett
forum for samhillsaktorer som arbetar med fragor som rér miljomassigt héllbar konsumtion.
Minga aktorer fran det civila samhillets organisationer deltar pa olika sitt i forumet. Syftet
med forumet ar att stimulera till samarbeten f6r att 6ka och utbyta kunskaperna pa omradet,
sprida information, frimja metodutveckling och att atgarder vidtas som leder till innovation
och bittre forutsittningar for en miljomaissigt hallbar konsumtion. I genomférandet ingér
bl.a. att tillhandahalla en digital métesplats och anordna olika sammankomster. Till forumet
har knutits ett radgivande organ 1 vilket representanter fran det civila samhillet ingar.

Foérdjupad samverkan mot 6verskuldsittning

Konsumentverket har i uppdrag att verka for en férdjupad samverkan mot 6verskuldsattning.
Tanken ér att ber6rda samhillsaktérer genom férebyggande och uppsékande verksamhet och
genom mer koordinerade insatser kan bidra till att motverka problem med skulder. De
kommunala budget- och skuldriadgivarna har en betydelsefull roll nir det galler att ge stod till
skuldsatta. Men fler aktOrer — inte minst det stora antalet organisationer inom det civila
samhillet som kommer i kontakt med personer med ekonomiska problem — kan bidra i det
forebyggande arbetet och kan ni fler grupper genom riktade insatser och stdd i ett tidigt
skede. Bl.a. har ett metodstod for lokal samverkan tagits fram inom uppdraget. Till uppdraget
har ett samverkansrad knutits, i vilket flera representanter fran det civila samhallet ingar.

5.6 Jamstilldhet

Jamstillda livsinkomster

Regeringen har beslutat om en handlingsplan f6r jamstillda livsinkomster, som presenterar de
atgirder som regeringen har vidtagit, eller kommer att vidta, for att minska
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min. Som en del av handlingsplanen har regeringen
tillsatt en utredning for att analysera och se 6ver behovet av effektivare sanktionsmaojligheter
kopplat till efterlevnaden av bestimmelserna om aktiva atgirder i diskrimineringslagen, inkl.
lonekartliggningar (dir. 2018:99). Regeringen har uppdragit at Medlingsinstitutet (MI) att
redovisa vilka relativléneférindringar som har skett f6r olika yrken pa den svenska
arbetsmarknaden 2014-2017. Resultaten redovisades i rapporten ”Yrke, 16n och kén”. Med
denna redovisning som grund ska MI inleda en diskussion i syfte att frimja arbetsmarknadens
parters arbete med att minska l6neskillnaderna mellan kvinnor och min.
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Jamstillda pensioner

Inom ramen f6r den pagaende pensionséversynen har ett projekt, Jamstillda pensioner, som
ska tackla utmaningen med de stora skillnaderna mellan mins och kvinnors pensioner
genomforts. Projektet har utrett nio olika delomraden och vilken effekt de har pa
pensionerna for kvinnor och min. Utifran analyser som har gjorts och de synpunkter som
limnats har Pensionsgruppen tagit fram en handlingsplan f6r det fortsatta arbetet.
Handlingsplanen bestar av insatser sasom en 6versyn av grundskyddet, férenklad ansokning
tor 6verforing av premiepensionsritt mellan makar och registrerade partners, utredning av
moijlighet f6r sambor att féra Over premiepensionsritt, fortsatt analys av kvinnors tidigare
uttrade ur arbetslivet, och fortsatt analys av forslaget om pensionsritt for studier och barnar.

Tioarig nationell strategi for att forebygga och motverka mins vald mot kvinnor

I november 2016 antog regeringen en tiodrig nationell strategi som omfattar méins vald mot
kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel
for sexuella dandamal (skr. 2016/17:10). For att stirka forutsittningarna att na det
jamstilldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora fokuserar regeringen
sarskilt pa forebyggande insatser. Inom ramen for strategin har regeringen beslutat om ett
omfattande atgirdsprogram, bl.a. har regeringen uppdragit at Socialstyrelsen att forbattra
kunskapen om mans vild mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck inom
socialtjanst och hilso- och sjukvard pa kommunal respektive regional niva. I uppdraget ingar
att forstirka kompetensstodet till vard- och omsorgspersonal samt att utveckla bedomnings-
och behandlingsmetoder i socialtjinstens och hilso- och sjukvirdens arbete med
valdsutovare samt valdsutsatta kvinnor och barn. Linsstyrelserna har fatt utbyggda uppdrag
pa omradet som omfattar férebyggande insatser mot vald och att frimja samverkan mellan
kommuner, landsting, regionala myndigheter och det civila samhillet i fraigorna.

Linsstyrelserna ska ocksa stodja utvecklingen av resurscentra for valdsutsatta. Regeringen har
aven infort kunskapskrav om mans vald mot kvinnor och vald 1 nira relationer i utbildningar
till yrken som innebédr méten med valdsutsatta kvinnor och barn. Utifrin den nationella
strategin har regeringen ocksa tagit fram en sirskild handlingsplan mot kénsstympning av
flickor och kvinnor som syftar till att férebygga och motverka kénsstympning av flickor och
kvinnor samt forbittra stodet till redan utsatta. Regeringens har beslutat om en handlingsplan
mot prostitution och minniskohandel som syftar till att férebygga och motverka prostitution
och manniskohandel for alla andamal samt att bidra till ett battre skydd och stéd for personer
som ar utsatta for manniskohandel. Ett stort antal manniskor i virlden, frimst kvinnor och
barn, dr utsatta f6r manniskohandel varje ar och majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt.
Forutom prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande utsitts manga av
manniskohandelns offer for tvangsarbete, slaveri, organhandel eller andra former av
utnyttjanden. Handlingsplanen innehaller atgarder inom ett antal insatsomraden, bl.a.
forstirkt samordning mellan myndigheter och andra aktorer, stirkt férebyggande arbete samt
starkt kunskap och metodutveckling.
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Sirskilda informationsinsatser om héjd kunskap och aktiva atgirder

Regeringen har uppdragit at Diskrimineringsombudsmannen och Arbetsmiljoverket att vidta
informationsinsatser for att héja kunskapen om aktiva atgirder och krinkande sirbehandling,
diribland arbetet mot sexuella trakasserier. Det blev tydligt i samband med metoo-uppropen
att det saknas kunskap om de regelverk som finns for att f6rbygga sexuella trakasserier. Det
giller savil diskrimineringslagen (2008:567) och arbetsmiljclagen (1977:1160) som hur dessa
torhaller sig till varandra. For att ge arbetsgivare ett fordjupat stod i deras frimjande och
torbyggande arbete har de bada ansvariga myndigheterna fatt i uppdrag att utveckla och
informera om den digitala plattform som myndigheterna tagit fram. Pa plattformen finns bl.a.
information om arbetsgivares ansvar, vad arbetsgivare kan gora for att f6rbygga sexuella

trakasserier samt hur man ska agera om trakasserier inda sker.
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