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El10 de diciembre de 2019 asumid un nuevo gobierno en la Republica Argentina, encabezado
por el presidente Alberto Fernandez. En ese marco, tengo la responsabilidad de conducir la
Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital, perteneciente a la Secretaria de Innovacién
Publica a cargo de Micaela Sdnchez Malcolm. Nuestro compromiso desde la Jefatura de Gabi-
nete de Ministros es el contribuir con politicas y acciones a lainclusion de toda la ciudadania.

Desde nuestra vision de pais, cuya premisa es la de una Argentina Unida, creemos que para
abordar los desafios que implican incluir a millones de argentinos y argentinas, reduciendo
las brechas digitales, de género o las desigualdades territoriales -por mencionar solo al-
gunas de las problematicas clave-, se necesita fortalecer el rol articulador del Estado y sus
capacidades de gestidn. A su vez, se requiere el desarrollo de politicas publicas federales,
participativas y sostenidas en el tiempo.

Desde esa perspectiva, reafirmamos nuestro compromiso con la agenda de gobierno abierto,
que trasciende a las autoridades de turno y se forjé en la Argentina como una politica de
Estado, cuyas bases estan enraizadas en los fundamentos de una democracia participativa.

Durante el 2020 tuvimos el honory el desafio de ejercer la copresidencia de la Alianza para
el Gobierno Abierto (OGP, por sus siglas en inglés), un rol encabezado por el jefe de Gabi-
nete de Ministros de la Nacidn Santiago Cafiero junto a Robin Hodess de The B Team como
representante de la sociedad civil. En enero del corriente ano, el jefe de Gabinete ratificd
este compromiso durante la visita de la misidn de la Alianza, asi como la continuidad de la
agenda y de este Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto.

Hoy nos enfrentamos a una situacion inédita con una pandemia causada por la propagacién del
virus COVID-19, que generd una crisis econdmica y sanitariamundial de incalculable magnitud.
En este contexto de creciente incertidumbre, los valores y principios de gobierno abierto se
jerarquizan y cobran adn mas relevancia. La rendicién de cuentas, la apertura, el acceso a la
informacidn, latransparenciay la colaboracién surgen como ejes fundamentales para forta-
lecer la confianza de la ciudadania en las instituciones. Por ello, durante |la copresidencia
argentina de OGP, impulsamos la campana #RecuperacionAbierta #RespuestaAbierta,
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con el convencimiento de que el Unico camino posible para hacer frente a la crisis y mitigar
susimpactos es mediante la transversalizacién de los principios y valores de gobierno abierto
en todas las acciones de respuesta y las politicas publicas.

Del mismo modo, nos propusimos impulsar la agenda de gobierno abierto en nuestro pais
como un medio para lograr mayor inclusion. Nuestro horizonte es un Estado abierto, pre-
sente, federal e inclusivo. En tal sentido, gobierno abierto es una herramienta que contri-
buye al desarrollo efectivo de politicas publicas a través del didlogo y la interaccién con la
ciudadania, propicia la articulacién y coordinacion entre actores estatales y con la sociedad
civil y, por lo tanto, implica democratizar la gestion y dotar de pluralidad de miradas las
intervenciones publicas.

En estaoportunidad presentamos el Cuarto Plan de Accidon de Gobierno Abierto (2019- 2022)
con la satisfaccion de haber cumplido un nuevo paso al ratificar y ampliar los compromisos,
incluyendo temdticas que son de gran relevancia para esta gestion, como lo son la educacion
sexualintegral y la equidad de género. En este sentido, nos enorgullece que por primera vez
se proponga transversalizar la perspectiva de género y diversidad en la implementa-
cién de los compromisos a partir de un sélido trabajo que ha realizado el Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidad, que se integra como anexo a este Plan.

Asimismo, avanzamos en el diseno participativo del Programa Federal de Gobierno
Abierto, compromiso asumido en el Cuarto Plan de manera conjunta con la Subsecretaria
de Relaciones Municipales del Ministerio del Interior de la Nacidn.

Nuestra meta es trascender el gobierno abierto paralograr un Estado Abierto. Por eso nos
propusimos trabajar en el diseno participativo de un Plan Estratégico de Gobierno Abierto
2020-2023, convocando a representantes de gobiernos provinciales y municipales, organis-
mos nacionales, los poderes legislativo y judicial, academia, organizaciones de la sociedad
civil y ciudadania interesada. El Plan Estratégico busca construir una visién comun sobre la
agenda de gobierno abierto, generar sinergia entre agentes que lideran transformaciones
en la materia, fortalecer el ecosistema, poner en valor las buenas practicas y elaborar in-
dicadores para el seguimiento de las politicas de gobierno abierto. Los principales ejes del
plan se estructuran entorno alos espacios de acciény posible articulacion a nivel nacional,
federal y global con miras a avanzar hacia un Estado abierto e inclusivo.

Nuestros objetivos son ambiciosos. La agenda de gobierno abierto es prioritaria para nuestra
gestion y para el logro de una Argentina mas justa e inclusiva: una Argentina Unida.

César Gazzo Huck

Subsecretario de Gobierno
Abierto y Pais Digital

Secretaria de Innovacion Publica

2020
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Perspectivas desde
sociedad civil

Argentina comenzd en2013 un proceso de apertura
y colaboracién con organizaciones sociales para
la realizacidn de Planes de Accion Nacionales de
Gobierno Abierto. Desde el primer Plan, el Estado
ha avanzado en nuevas politicas de transparencia
y participacion ciudadana, a la vez que el involu-
cramiento de la sociedad civil haido aumentando
paulatinamente e integrando cada vez a mas
actores y organizaciones.

Sinembargo, persisten alin graves desigualdades,
por lo que nos encontramos lejos de tener el Es-
tado abierto que anhelamos. Es decir, un Estado
en el que la voz de la ciudadania ocupe un lugar
preponderante en las decisiones publicas, con el
objetivo de garantizarla plenavigencia de sus de-
rechos fundamentales. La concentracién excesiva
del poder, la distancia entre quienes gobiernany
los grupos mas desfavorecidos, y la opacidad de
muchas de nuestras instituciones, entre otras,
nos alejan del objetivo.

El éxito de cualquier proceso de gobierno abierto
radica en la efectividad de los espacios de cocrea-
cidén entre lasinstituciones publicas y la sociedad
civil, y enelinvolucramiento de las autoridades en
promover compromisos verdaderamente sustanti-

vosy transformadores. La posibilidad de convertir
estos programas en politicas de Estado y a largo
plazo se encuentra intimamente ligada a que los
espacios de didlogo sean plurales y democraticos,
en los que la sociedad civil encuentre instancias
reales para impulsar sus demandas.

En ese contexto, el IV Plan de Accidn Nacional
configuraun hito mas en este camino. Este nuevo
plan estambién el fruto del trabajo de numerosas
organizacionesy personas que dia a dia colaboran
para la transformacion del Estado en un sentido
mas transparente, participativo, y en el que los
derechos humanos sean el principio y el fin de
todas las politicas publicas. Este Plan incorpora
nuevas agendas de suma trascendencia para el
debate publico actual, como laigualdad de género,
elaccesoalajusticia, los derechos reproductivos,
la transparencia en la obra publica o la trata de
personas, entre otros.

De todas maneras, quedan aun numerosos de-
safios por atender. Por una parte, es necesario
pasar de un paradigma de gobierno abierto a
uno de Estado abierto, en el que estas politicas
de apertura alcancen con la misma intensidad al
Poder Legislativo y al Judicial. Por otra parte, es
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necesario contar con una estrategia para evaluar
los logros y el impacto, tanto de los planes de
accion como del resto de las politicas de apertura.

Al mismo tiempo, hay que federalizar estas ini-
ciativasy garantizar un Estado argentino abierto
paratodas las personas que habitan nuestro pais,
independientemente de su cercania alos lugares
de toma de decisiones. Los niveles provinciales y
municipales deben acompanar estos procesos y
replicarlos en susjurisdicciones. Para ello, laMesa
Nacional debe ocupar un rol fundamental como
promotor, facilitador y articulador de gobiernos
federales y locales mas abiertos.

Los planes de gobierno abierto son una valiosa
herramienta en la que todas las partes involu-
cradas deben comprometerse para obtener los
mejores resultados posibles, en particular através
de una participacion activa de la sociedad civil
en la implementacion de los compromisos. Pero
esta tarea no se reduce a ello. El trabajo manco-
munado entre la sociedad civil y las autoridades
debe expandirse y plantearse objetivos cada vez
mas ambiciosos que excedan estos planes, para
hacerrealidad lametade un paisy un Estado mas
inclusivo, democrdtico y plural.

Red de Organizaciones de la
Sociedad Civil para un
Estado Abierto en Argentina
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[ I 4

Introduccion ——

La Argentinaingresd a la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP por su siglas en inglés) en el 2012
y, alafecha, el pais ha completado exitosamente
tres Planes de Accidn Nacionales.

Eldesarrollo del Cuarto Plan de Accién Nacional
comenzdainicios de2019y surgid como resultado
de la cocreacidn entre diversas areas del Estado,
mas de 70 organizaciones de la sociedad civil y
300 ciudadanos y ciudadanas. En diciembre de
ese ano asumiod una nueva gestion, que llevo a
una reestructuracion del organigrama de la Ad-
ministracion Publica Nacional. Las autoridades
entrantes reafirmaron su compromiso con este
Planasicomo con el rol internacional del gobierno
argentino como copresidente de OGP en el marco
de una reunioén interministerial convocada por el
Jefe de Gabinete de Ministros en enero de 2020,
en ocasidnde lavisitade una mision dela Alianza
para el Gobierno Abierto.

En el mismo ano, no obstante, el mundo entero
sevio afectado porla pandemia COVID-19. Ante
los desafios que planted la coyuntura,enmarzola
Alianza aprobd una Resolucion con la posibilidad
de extender un ano los plazos que ya habian sido
establecidos en los planes de accién, en tanto la
decision sea aprobada por el foro multiactor de
cada pais. En este sentido, la Mesa Nacional de
Gobierno Abierto -integrada por representantes
de diferentes dreas de gobiernoy organizaciones
de sociedad civil- acordd que esta extension anual
eraapropiada al contexto argentino. Por lo tanto,
ala posibilidad que ya tenian las instituciones de
realizar cambios en los compromisos de acuerdo
a la reglamentacién de la Alianza, se le sumd la
de adaptarlos tiempos deimplementacién. Es asi

que este Plan se extiende hasta agosto de 2022.

Aun enun contexto desafiante, los compromisos
del Cuarto Plan de Accion Nacional 2019-2022
no solo se mantienen sino que se potencian. En
esta nueva edicion del Plan se presentan 18 com-
promisos, algunos reformulados y otros nuevos
que redoblan la apuesta. Estas iniciativas tienen
como objetivoimpulsar politicas transformadoras
y soluciones concretas a diversas problematicas,
que impactan en derechos, en diversos colec-
tivos y minorias y en el engranaje institucional
del Estado. En efecto, un aspecto distintivo del
enfoque de este Plan es |la propuesta de atender
a las brechas y desigualdades por motivos de
género no sélo desde compromisos que apuntan
acombatirinequidades einterpelan directamente
amujeres, sino con una mirada integral para que
las politicas de gobierno abierto sean sensibles
al género. Asi, la creacién del Ministerio de Mu-
jeres, Géneros y Diversidad marcé un hito para
la jerarquizacion de esta agenda en tanto vision
transversal atodas las intervenciones de politica
publica. En esta linea, se propone transversalizar
la perspectivade géneroy diversidad en laimple-
mentacién de los compromisos del Plan siguiendo
las recomendaciones del Ministerio. Elanexo que
se presenta en este documento -“Incorporacién
de la perspectiva de géneros y diversidad”- es el
resultado de esa sinergia.

Cabe destacar que los desarrollos en gobierno
abierto a nivel nacional tuvieron su correlato en
el plano global. En los dltimos afos Argentina
se sumd al Comité Directivo de OGP y en 2020
desempend la copresidencia de la Alianza. Las
acciones llevadas adelante se nutren del contexto
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que el mundo debid enfrentar. Asi, la campana
impulsada para transversalizar los principios de
gobierno abierto en las acciones y respuestas de
los gobiernos a la pandemia fue el trasfondo de
las politicas que se implementaron desde el Po-
der Ejecutivo Nacional, que entiende al gobierno
abierto como un medio para alcanzar un Estado
abierto, presente, federal e inclusivo.

Ante todo, es esta visidn la que subyace al Plan
Estratégico de Gobierno Abierto (2020-2023),
iniciativa que brinda un marco global y holistico
para llevar los principios y las herramientas de

transparencia, colaboracién, rendicion de cuentas
e innovacion a todos los poderes del Estado, en
todos sus niveles, y especialmente a la ciuda-
dania. Este Plan a cuatro anos -que tiene a la
Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital
como area de coordinacion, implementacion y
evaluacion- es producto de un proceso de diseno
participativo que, eninstancia virtuales de didlogo
y trabajo, convocd a la comunidad de gobierno
abierto. Construir un Estado abiertoy plural es el
principal desafio y motor de la politica nacional
de gobierno abierto.
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Esfuerzos
realizados
hasta

la fecha




El Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto encuentra a la Argentina en un contexto de
cambios en dos frentes.

Por un lado, tras las elecciones presidenciales una nueva gestion asumié el 10 de diciembre de 2019
y ratificé su fuerte compromiso con la agenda de gobierno abierto, a la que proyecta como una
politica de Estado necesaria para fortalecer la democracia y promover la inclusion.

Por otro lado, el mundo se encuentra atravesando una pandemia, a raiz de la propagacién del virus
COVID-19. Tanto en Argentina como en el mundo, esta es una situacidn sin precedentes. No obs-
tante, las experiencias de diversos Estados, gobiernos provinciales y locales han demostrado que
los principios y las herramientas de gobierno abierto son fundamentales para una efectiva gestion
de la crisis sanitaria y econémica.

A continuacidn, se describen los avances realizados en los ultimos anos en relacion a la agenda de
gobierno abierto. Se destacan los logros alcanzados en transparencia, participacién ciudadana,
rendicidon de cuentas y apertura en la agenda nacional e internacional. Se incluyen tanto los logros
previos a diciembre 2019, como también aquellos alcanzados en el primer ano de la gestién actual.
Por ultimo, se subrayan las acciones y los esfuerzos realizados en materia de gobierno abierto por
el Gobierno Nacional en respuesta a la pandemia COVID-19.

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO 13




Avances en la agenda de
gobierno abierto

La agenda de gobierno abierto ha tomado creciente relevancia en los Ultimos anos, a partir de la
implementacion de reformas, normativas y politicas publicas. Asi, en los siguientes apartados se
detallan los desarrollos y avances en distintos campos que son representativos de la puesta en valor
de los principios de gobierno abierto en la gestién publica.

Acceso a la Informacion Publica

Desde la sancidn de la Ley de Derecho de Acce-
so a la Informacién Pdblica (Ley n® 27.275) y su
entrada en vigencia en 2017, cualquier persona
puede solicitar informacion al Estado nacional u
organismos que reciban aportes de fondos pu-
blicos. La Agencia de Acceso a la Informacion
Publica (AAIP), ente autarquico y con autonomia
funcional, tiene a su cargo el control de la Ley en
el Poder Ejecutivo Nacional (PEN). El objetivo
de la Agencia es garantizar el efectivo ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica
y a la proteccion de los datos personales, como
también promover la participacién ciudadana, la
transparencia en la gestion publica y una cultura
respetuosa de la privacidad.

LaLey establece (art. 32) que cada drea del Estado
debe facilitar la busqueda y el acceso de infor-
macion publica. Por esta razén, los organismos
centralizados de la Administracidn PdblicaNacional

Apertura de Datos

La politica nacional de datos abiertos tiene como
objetivo facilitar ala ciudadania, organizaciones de
la sociedad civil, periodistas y el sector privado la
reutilizacidny la generacién de valor einformacion
apartirdelos datos que produce el Estado nacional.

Desde laimplementacién delaLey de Derecho de
Acceso alaInformacion Publica, se establecieron
las bases para que los datos publicos en poder de

(APN) cuentan con una seccién de transparencia
activa en sus sitios web en donde ponen a dis-
posicion dicha informacion de forma completa,
actualizada, por medios digitales y en formatos
abiertos.

Como organismo responsable del control de |a
implementacién de la Ley en el PEN, la Agencia
elabora estadisticas que dan a conocer el nivel
de cumplimiento de los sujetos obligados. Con la
finalidad de avanzar en el monitoreo, en este Plan
de Accidn la AAIP estd implementando, a partir
de un diseno colaborativo con sociedad civil, una
metodologia para realizar la medicién y segui-
miento del cumplimiento de lainformacién quelos
organismos deben publicar proactivamente. Como
resultado se construird un indice de Transparencia
Activa, que se publicard enun tablero interactivo
y accesible al piblico en general.

los organismos de la APN estén disponibles en
medios, formatos y bajo licencias que faciliten su
consulta, acceso y reutilizacion.

En este marco, se implementd el Portal Nacional
de Datos Publicos (datos.gob.ar) como punto
de acceso para facilitar la busqueda y consulta
de los datos del Gobierno Nacional. A diciembre
de 2020, el portal cuenta con 1013 conjuntos de
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datosy 4631distribuciones (archivos) publicados
y documentados, alcanzando a 34 organismos
publicos. Simultaneamente, se continud con la
difusion de guias, recomendacionesy plataformas
técnicas necesarias para facilitar la publicacion
de datos abiertos por parte de los ministerios y
organismos de linea.

Asimismo, cabe destacar laincorporacién de dos
servicios de datos (servicios Web o APIs) basa-
dos enteramente en cédigo y datos abiertos, que
suponen un salto cualitativo enla disponibilidad,
calidad y reusabilidad de los datos de gobierno. El
primero, APl Series de Tiempo, permite consultar
indicadores con evolucion cronoldgica publicados
en formatos abiertos por organismos de la APN,
facilitando el acceso programatico a miles de series
estadisticas compiladas desde su fuente original.
El segundo, APl GeoRef, permite normalizar unida-
des territoriales como provincias, departamentos,

Datos.gob.ar en nimeros —;

« 1013 conjuntos de datos
»  4631activos de datos

¢ 1.9 millones de usuario Unicos

municipios y otras entidades como localidades,
asentamientos, calles y georreferenciar direc-
ciones dentro del territorio argentino, servicios
altamente demandados por parte del sector pu-
blicoy el privado.

Enforma complementaria, y parafacilitar la publi-
cacion de datos abiertos por parte de gobiernos
provinciales y municipales, se desarrollé la Pla-
taforma Andino (andino.datos.gob.ar): un portal
redistribuible desarrollado por el equipo de Datos
para ayudar a los organismos del Estado, en to-
dos sus niveles, en el proceso de apertura de sus
datos. Andino estd desarrollado sobre CKAN, la
plataforma elegida por los principales exponen-
tes mundiales en materia de datos abiertos, y
adaptada a la experiencia de apertura de datos
en el dmbito local. Hoy la plataforma Andino se
encuentra operativa en el Portal Nacional, en 5
gobiernos provinciales y en 70 municipios.

API Series de Tiempo

» T organismos nacionales publicando
series

* 16.7 millones de consultas histoéricas

¢ 11 millén de usuarios historicos

Participacidn ciudadana digital

Para promover la participacion ciudadana en las
politicas publicas, la Direccién Nacional de Gobierno
Abierto gestiona la plataforma digital Consulta
Publica, un canal de didlogo y debate que permite
lainteraccion entre el gobiernoy la comunidad. Su
objetivo es fortalecer lademocracia participativa
y deliberativa a través de la pluralidad de voces
y lainclusidn de diversas perspectivas, actores
sociales o ciudadania interesada.

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

En la plataforma se pueden debatir proyectos,
ideas, iniciativas o regulaciones de organismos e
instituciones estatales que deseen recibirinsumos
de la ciudadania en la planificacién (o eventual
implementacién) de politicas.

Desde su creacion en 2016 hasta diciembre de
2020 se realizaron 40 consultas publicas.
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Articulacion y cocreacion con la sociedad civil

La Mesa Nacional de Gobierno Abierto (MN) esla
instancia de articulacién entre gobierno y sociedad
civily funciona como foro multiactor para liderar el
proceso de gobierno abierto enla Argentina. Surgio
a comienzos de 2017, en el marco de la cocreacion
del Tercer Plan de Accién Nacional y se formalizd a
partir de la Resolucién 132/2018. De este modo, se
institucionalizd unainstancia de coordinacién entre
Gobiernoy Organizaciones dela Sociedad Civil (0SC)
paraarticularacciones enelmarcode la participacion
argentinaenlaAlianza parael Gobierno Abierto,como
también para la promocion de politicas publicas de
gobierno abierto.

La Mesa Nacional respeta una conformacion
equilibrada de sectores y, desde enero de 2020,
participan la Subsecretaria de Gobierno Abiertoy
Pais Digital de laJefatura de Gabinete de Ministros,
la Secretaria de Asuntos Politicos del Ministerio
del Interior, la Oficina Anticorrupciony la Agencia
de Acceso a la Informacién Publica como repre-
sentantes del Gobierno Nacional. En representa-
cion de la sociedad civil, hasta diciembre de 2020
participaron la Asociacion Civil por la Igualdad y
laJusticia (ACl)), Directorio Legislativo, Fundacion
para Estudio e Investigacién de laMujer (FEIM) y
Fundacion parael Desarrollo de Politicas Susten-
tables (Fundeps). Desde enero de 2021,y producto
de las elecciones de la Red de Organizaciones

de la Sociedad Civil para un Estado Abierto en
Argentina, participaran los siguientes dos anos
Fundeps (que renueva mandato) junto a Fundacion
Huésped, Democracia en Red y Accidn Colectiva.

Cabesenalar quela presidencia delaMesa Nacional
de Gobierno Abierto es ejercida por el titular de
la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Di-
gital; en tanto, la Direccién Nacional de Gobierno
Abierto es la encargada de ejecutar las acciones
para la implementacion de los Planes de Accidn,
representar al presidente en distintos foros y
brindar el apoyo necesario para el cumplimiento
delos compromisos asumidos ante la Alianza para
el Gobierno Abierto, entre otras acciones. La MN
liderd el proceso de cocreacién del Cuarto Plan
de Accidn: elabord la metodologia, identificd las
temadticas clave, evalud las propuestas recibidas,
participd en las mesas de didlogo y mesas de re-
daccién de los compromisos. Durante 2020,y con
nuevos representantes de organismos de gobierno,
acordd la metodologia para lamodificacion de los
compromisos y su adaptacién alos nuevos plazos
y al contexto de la pandemia. Asimismo, la MN
realiza el seguimiento de todos los compromisos del
Plan de Accidn -a través de tableros de monitoreo
publico- y organiza reuniones de reporte con los
equipos responsables para conocer los avances y
dificultades en laimplementacion.

Con el objetivo de facilitar la articulacién con OSC, la Direccion Nacional de Relaciones
con la Comunidad y Participacion Ciudadana, dependiente de la Secretaria de Asuntos
Politicos del Ministerio del Interior, desarrollé un Mapa Virtual de Organizaciones de la
Sociedad Civil que participan en politicas publicas en Argentina.

Elmapa se elabord a partir de un relevamiento de organizacionesy se tuvieron en cuenta
diversas areas: educacion, salud, derechos humanos, gobernabilidad, justicia y forta-
lecimiento institucional, entre otras. Las organizaciones incorporadas se encuentran
geolocalizadas, con sus datos de contacto y tematica que abordan.
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Transparencia e integridad

A través del Decreto 54/2019, el Presidente de
la Nacion jerarquizé a la Oficina Anticorrupcion
(OA) otorgandole caracter de organismo descon-
centrado. De esta forma, la OA adquirié mayor
independencia técnica para cumplir con su funcién
de prevencion de la corrupcion y formulacién de
politicas de transparencia en los organismos del
Estado Nacional.

Con el fin de impulsar la transversalizacion de
las politicas de transparencia, la Oficina Anti-

corrupcion desarrollé la Guia para la creacion y
fortalecimiento de las dreas deintegridad y trans-
parencia enjurisdicciones nacionales, provinciales

ymunicipales (Resolucién16/2020). Asimismo, la
OA coordinala Red de Enlaces de Integridad de

la Administracién Publica Nacional, que cuenta
a diciembre de 2020 con 132 enlaces en organis-
mos publicos centralizados y descentralizados, y
empresas con participacion estatal.

Por otra parte, se relanzo el proyecto “Coope-
racion para la implementacion de politicas de
transparenciay control de la corrupcién aplicados
en conjunto en gobiernos provinciales” a fin de
promover una estrategia de federalizaciény dar
cumplimiento a los mandatos de las convencio-
nesinternacionales en materia de transparencia,
prevenciony control de la corrupcidn ratificadas
por nuestro pais -ONU, OEA, OCDE- mediante el
trabajo conjunto conjurisdicciones provincialesy
municipales. También se impulsd la Red Federal
de Estudios Multidisciplinarios sobre Integridad
y Corrupcién con miras agenerar una comunidad
epistémica capaz de enriquecer el abordaje de
formulacion de politicas de transparencia parti-

cipativas a partir del intercambio entre distintas
disciplinas y con las diferentes provincias.

Afinales de 2020 la Oficina Anticorrupcidn presen-
16 los Lineamientos hacia la Estrategia Nacional
delIntegridad, unarevision holistica de las inicia-
tivasincorporadas al Plan Nacional Anticorrupcion
2019-2023, aprobado por Decreto 259/2019. Se
procurd actualizar el Plan, fortalecerlo y avanzar
en una estrategia integral que priorice aquellos
esfuerzos de mayor impacto y caracter transfor-
mador en materia de integridad y transparencia,
jerarquice la politica preventiva y mitigue los ries-
gos e ilicitos contra la administracion publica. A
efectos de ampliar las perspectivas y lograr una
participacién plural y federal, la OA conformd un
Consejo Asesor Ad-Honorem integrado por OSC,
expertos y expertas en las tematicas vy distintos
organismos de la APN.

La OA es el organismo responsable del control
y seguimiento de las declaraciones juradas
patrimoniales (DD.)).) de los funcionarios
publicos. Recibe, administray verifica el con-
tenido de mas de 55.000 DD.)] anualmente.

Las declaracionesjuradas se pueden consultar
desde la pagina web de la OA. Asimismo, la
Oficina administra el Registro de obsequios
y viajes financiados por terceros. Duranteel
2020 se registraron aproximadamente 440
obsequiosy 58 viajes financiados porterceros.
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Transparencia en Compras, Contrataciones y Obra Publica

Los sistemas de Comprasy Contrataciones tienen
una gran relevancia para lograr mayor transpa-
rencia en las erogaciones del Estado Nacional.

La Oficina Nacional de Contrataciones (ONC),
dependiente de la Secretaria de Innovacién Pu-
blica de la Jefatura de Gabinete de Ministros, es
el Organo Rector del Sistema de Contrataciones
de la Administracién Publica Nacional. La ONC
tiene las facultades de disenar, planificar, evaluar
y controlar las politicas de compras y contratacio-
nes del Estado Nacional. Para ello, cuenta conlos
portales COMPR.AR y CONTRAT.AR.

COMPR.AR, el portal de compras publicas electro-
nicas, es una herramienta de apoyo en la gestién
de comprasy contrataciones que llevan adelante
las entidades gubernamentales, permitiendo la
participacion de los compradores, proveedores y
la comunidad. A través del portal, las entidades
gubernamentales tramitany publican sus procesos
de contrataciones vy los proveedores presentan
sus ofertas de forma dgil, transparente y segura.

CONTRAT.AR, por su parte, es el portal electronico
de contratacién especifico de la obra publica. El
portal permite aumentar la transparencia y efi-
ciencia en la gestidn de las obras publicas, como
también fomenta la competitividad. Asimismo, el
portal esuna herramienta dtil para larendicién de
cuentas a la ciudadania. Con el objetivo de incre-
mentar la eficiencia y transparencia, la ONC estd
llevando adelante una evaluacién del Sistema de
Contratacion de Obra Publica.

Ademas, dado el contexto de emergencia sanita-
ria, desarroll6 Acordar, una plataforma federal de
seguimiento y gestion de las ofertas de bienes y
servicios que proponen al Estado los proveedores
incluidas enlos Acuerdos Nacionales. Esto facilita

la gestidon responsabley transparente de los pro-
cesos de compradirecta, ya que permite conocer
en todo momento qué compra el Estado durante
la emergencia, cudnto pagay a quién.

El Ministerio de Obras Publicas, por su parte,

lanzé el Programa de Fortalecimiento Institucio-

nal, Integridad y Transparencia con el objetivo de
implementar medidas y acciones que permitan la

ejecucion de buenas practicas, modelosinstitucio-
nalesy herramientas tecnoldgicas parala planifi-
cacion, contratacion, ejecucion fisica y financiera
delas obras publicas. En este marco desarrolld el
Observatorio de la Obra Publica, un espacio de
participacion en el que universidades, OSC, cdmaras
empresarias, sindicatos y otros actores pueden
colaborar con el Ministerio en iniciativas orienta-
das afortalecer la transparencia, la integridad, la
eficiencia, la eficaciaylainnovacion de los sistemas
de contratacidon, ejecuciény monitoreo delaobra
publica. Adicionalmente se estd implementando
Mapalnversiones, una herramienta que permite
consultar cadaunadelasobras que estd llevando
adelante el Ministerio, el monto de la inversidn
realizada, su grado de avance fisico y financiero,
y efectuar un monitoreo permanente a través de
imagenes y datos actualizados. Esta plataforma
prevé la participacién ciudadana, ya que a través
de un simple registro, cualquier persona podra
incluir comentarios, fotos, denuncias, etc., sobre
las distintas obras.
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Gobierno Abierto Federal

Unadelas prioridades de la nueva administracién
eslograr un pais mas federal einclusivo. En este
sentido, la federalizacion de las herramientas y
los principios de gobierno abierto surge como un
eje fundamental para que los gobiernos locales
disenen e implementen politicas de apertura,
rendicidn de cuentas y colaboracidn ciudadana.

El Plan Estratégico de Gobierno Abierto tiene una
fuerteimprontafederal. Porunlado, su diseno se
llevd adelante de manera participativay represen-
tativa de la comunidad involucrada en politicas
de gobierno abierto a la vez que interpelando a
nuevos grupos y sectores de todo el pais. Asi,
se realizaron cuatro talleres multiactorales, mas
de 20 entrevistas, 550 encuestas y una consulta
publica, todas instancias en las que se relevaron
opiniones, interesesy oportunidades delaagenda
con miras a federalizar las intervenciones en los
préximos cuatro anos.

Porotrolado, uno delos cinco ejes del Plan Estra-
tégico es el de Gobierno Abierto Federal y refiere
exclusivamente a las acciones a desarrollar por el
Gobierno Nacional en articulacion con provincias
y municipios de la Argentina. Estoincluye el Pro-
grama Federal de Gobierno Abierto, compromiso
de este Cuarto Plan de Accién que materializa la
Estrategia Local de OGP en su componente de
articulacion nacional-local, asi como también las

colaboracionesy sinergias del Gobierno Nacional
con las provincias en el marco del Consejo Federal
de la Funcién Publica (COFEFUP), espacio de
articulacién que busca garantizar la construccién
federal de las politicas publicasy el fortalecimiento
del Estado.

La Comision de Gobierno Abierto e Inno-
vacion, que retine a los representantes de
22 gobiernos provinciales, aprobd en agosto
de 2020 su Plan de Trabajo 2020-2021, que
incluye intercambios en materia de transpa-
rencia, apertura de datos, integridad, parti-
cipacion, colaboracién e innovacion publica.
Uno de los objetivos mas importantes de
la Comision es la construccion colectiva
de indicadores de gestion. A partir de un
conjunto de 30 indicadores, se desarroll6
un diagndstico de la situacién actual de las
administraciones publicas provinciales en
relacion a estas dreas tematicas.
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Gobierno Abierto Internacional

A partir del compromiso ratificado en enero de
2020 por el Jefe de Gabinete de Ministros, Santiago

Cafiero, el Gobierno Nacional reforzé su posicion
como copresidente de la Alianza para el Gobierno
Abierto, mandato que ejercié hasta octubre del
corriente junto a Robin Hodess de la organizacion
The B Team. Previamente, el gobierno argentino
tuvo elmandato compartido de la vicepresidencia
con Hodess desde octubre de 2018.

Entre sus primeras acciones, Argentina encabezd
la reunién anual del Comité Directivo de OGP, que
se llevd a cabo en febrero en Berlin, Alemania.
Alli se definieron reformas en los procesos que
lleva adelante la Alianza, como por ejemplo la
aprobacién del Plan de Accidn de 3 anos de OGP
y el rediseno del Mecanismo de Revision Inde-
pendiente (IRM). También, y a propuesta de la
copresidencia Argentina-Hodess, se acordé de-
sarrollar un programa piloto de Red de Lideres de
Gobierno Abierto (lanzado en diciembre de 2020)
que reuniera coaliciones de gobiernos y sociedad
civil promotores de reformas concretas en areas
temadticas prioritarias como género, justicia, an-
ticorrupcidén, gobernanza digital y participacion
ciudadana.

Araiz de la pandemia global, todos los esfuerzos
se orientaron a impulsar un enfoque de gobier-
no abierto para hacer frente al COVID-19. Asi, el
Gobierno Nacional participd activamente de la
campana de OGP #RespuestaAbierta, #Recu-
peracionAbierta, que tuvo como objetivo promo-
ver los principios de transparencia, rendicion de
cuentasy participacion ciudadana enlas politicas
vinculadas a la pandemia. Con esta premisa se

impulso el relevamiento de buenas practicas y
enfoques de gobierno abierto para mitigar el im-
pacto del COVID-19 y se organizé el Foro Digital
deRespuesta Abiertay Recuperacion Abierta, una
serie de webinarios disenada para facilitar las
conversaciones tematicas sobre las respuestas al

coronavirus y como avanzar hacia una recupera-
cion abierta y efectiva. En paralelo, se realizé un
didlogo regional para las Américas con el fin de
compartir experiencias, inquietudes y necesidades
dela comunidad paraabordar la pandemia desde
una perspectiva de gobierno abierto.

Enlinea con las prioridades nacionales de federali-
zarlaagenda, en el plano global se apoyd el diseno,
la difusién y la implementacidn de |a Estrategia
Local de OGP, en particular como miembro del
Grupo de Trabajo Local y mediante la participacién
en el Comité del Programa Local que selecciond a
mas de 50 jurisdicciones para integrarse a OGP.

Durante la copresidencia Argentina-Hodess tam-
bién se aprobd un nuevo Protocolo de Respuesta
Rapida, que busca proteger el espacio civico al
proporcionar un marco paraque la Alianza pueda
responder de manerainmediata a situaciones en
las que se vulneren los valores del gobierno abierto.

Hacia el final del mandato se realizé la Cumbre
Virtual de Lideres, evento paralelo ala75° Asam-
blea General de las Naciones Unidas. Durante el
evento, en el que participd el Jefe de Gabinete de
Ministros Santiago Cafiero, se remarcé cdmo los
enfoques de gobierno abierto fueron vitales para
responder a la pandemia, y se realizd el traspaso
dela copresidencia al gobierno de Coreadel Sury
a Maria Barodn de Directorio Legislativo.

Desde entonces, y hasta septiembre de 2021,
el Gobierno de Argentina preside junto a Blair
Glencorse de Accountability Lab el Subcomité de
Liderazgo Tematico del Comité Directivo de OGP.
Setratadel ambito paraimpulsar tematicas clave
que alienten compromisos nacionales y articular
agendas con otros foros y organismos multila-
terales a fin de fomentar los valores y principios
de gobierno abierto. En este rol, asimismo, se
coordinard el trabajo con la Red de Lideres.
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COVID-19: una respuesta
abierta a la pandemia

“En momentos de crisis y desinformacion generalizada, el acceso a la informacion publica, la
transparencia y rendicion de cuentas son fundamentales para generar confianza en las institu-
ciones. Por eso, en cada respuesta al COVID nos aseguramos de garantizar estos principios del
gobierno abierto.”

Santiago Cafiero

Jefe de Gabinete de
Ministros de la Nacion




El'T1de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial dela
Salud declard al brote del COVID-19 como pandemia,
desatando una crisis sanitaria y provocando una
estrepitosa caida econdémica a nivel mundial. Todos
los Estados debieron responder de manerarapidaa
los efectos sanitarios, econdmicos y sociales.

A partir del Decreto 297/2020 que inici6 el Aisla-
miento Social Preventivoy Obligatorio, el Gobierno
Nacional comenzd a trabajar de manera articulada
para paliar la crisis, poniendo en valor los principios
de gobierno abierto.

En materia de transparencia activa, se cred una
seccion especificasobre COVID-19 enel portal oficial
argentina.gob.ar coninformacién confiable, centra-
lizaday actualizada diariamente. Es un espacio para
comunicar decisiones, difundir guias de practicas
de proteccion y protocolos de respuesta, y evitar la
desinformacién resultante de la infodemia.

Porotrolado, el 14 de abril, |la Agenciade Accesoala
Informacion Publicaemitié laResolucion70/2020 en
la que se exceptuian las suspensiones de los plazos
administrativos para los pedidos de acceso a lain-
formaciony los tramites relativos a la proteccién de
datos personales. De esta forma, el drgano garante
del derecho de acceso a la informacion publica del
pais reafirmd la indispensabilidad de este derecho
para el gjercicio de otros derechos civicos. Durante
2020, se presentaron antela Agencia 5854 solicitudes
de informacion.

Larendicion de cuentas fue un componente clave
de la politica de respuesta abierta. El Ministerio de
Salud difunde un reporte diario con informacién
epidemioldgica, y en momentos criticos, las princi-

pales autoridades sanitarias del pais han brindado
conferencias de prensadiarias mediante plataformas
digitales complementando los medios tradicionales.

La politicanacional de aperturadedatoshasidouna
herramienta central enel contexto de emergenciay
se procurd disponibilizarinformacion clave vinculada
alapandemiaenformatosabiertos. En ese sentido,
el Ministerio de Salud publica diariamente los datos
de casos confirmados de COVID-19 y los datos de
testeos. Asimismo, con el objetivo de generar mayor
transparenciaentornoalosfondos de programasde
ayuda estatal, el Ministerio de Desarrollo Productivo
publica el listado de beneficiarios de las distintas
etapasdel Programa de Asistenciade Emergenciaal
TrabajoylaProduccion (ATP)yellistado de benefi-
ciosotorgados porel Ingreso Familiar de Emergenci
(IFE) en formatos abiertos. También, siguiendo las
Recomendacion ra fortal
renciaen contrataciones publi lebr
n el mar VID-19 reali-
zadas por la Oficina Anticorrupcion, se abrieron los
datossobre n Emergencia del Ministerio
de Transportey de Salud, al tiempo que este Ultimo
informd los Vu i ional Aerolin
Argentinas con adquisiciones y donaciones.

r la integri

Por su parte, la Oficina Nacional de Contrataciones
publica los procedimientos de compras y contrata-
ciones informados por los organismos en contexto
de pandemia, al tiempo que desarrollé ACORD.AR,
la plataforma de gestion de las contrataciones sim-
plificadas porlaemergencia del COVID-19. Asimismo,
el Ministerio de Obras Publicas agregd un mdédulo
COVID-19 en su Mapalnversiones a través del cual
informa sobre el proceso de construcciony equipa-
miento de Hospitales Modulares de Emergencia.
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Otro componente clave de la estrategia de miti-
gacion, prevencion y cuidado de la salud publica
fue la gobernanza digital abierta. A tal efecto, y
apartir dela Decision Administrativa 432/2020, el
Gobierno Nacional desarrollé el sistemay aplicacion
Cuidar, que posibilita el autodiagnéstico de sinto-
mas, brinda asistencia, recomendaciones y ayuda
a las autoridades sanitarias a contactarse con los
casos compatibles con los sintomas de COVID-19.
La aplicacién cumple con la Ley de Proteccion de
Datos Personales N©25.326 y labasededatosenla
guesealmacenanlosdatosrecolectados atravésde
la aplicacion se encuentra debidamente registrada
(Disposicién 3/2020). Asimismo, se publicé el cddigo
delaaplicacion para recibir comentariosy propuestas
del publico tendientes a mejorar la funcionalidad y
transparencia de la aplicacion.

Por otro lado, el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad elabor6 el Plan Nacional de Accion
contralas Violencias por Géneros, a partir del trabajo
en 9 foros federales y transversales que contaron
la participacion de mas de 3.400 personas. Este
Plan, que busca preveniry erradicar la violencia por
motivos de género, incluye acciones especificas
portadoras de los valores de gobierno abierto. Si
bien no comprende especificamente una medida

en respuesta al COVID-19, resultd indispensable
en virtud del aumento significativo de casos por
violencia de género en un contexto de aislamiento
y distanciamiento social.

Cabesenalar que todasestasaccionesfueronaborda-
dasenelmarcodelasreuniones delaMesaNacional
de Gobierno Abierto, espacio que canalizd consultas,
propuestas y acciones de sus miembros -tanto de
gobierno como de sociedad civil- para atender ala
pandemia desde un enfoque de gobierno abierto.

Por ultimo, vale destacar que desde el comienzo de
la pandemiay con el objetivo de lograr un pais mas
federal einclusivo, el Gobierno Nacional trabaja de
maneraarticuladay en colaboracién conlos gobiernos
provinciales y municipales coordinando politicas de
respuesta al COVID-19 que sean adaptables a cada
contexto, reconociendo la autonomiajurisdiccional.
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Desarrollo
metodologico




La metodologia utilizada para cocrear los compromisos del Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto se elabord colaborativamente entre los miembros de la Mesa Nacional de Gobierno Abierto
(MN), foro multiactor con participacién de gobiernoy sociedad civil creado en 2017 e institucionalizado
por resolucién ministerial a fines de 2018.

Siguiendo las recomendaciones metodo-
|6gicas del Manual de Puntos de Contacto
(POCQ) de la Alianza, y considerando los
lineamientos establecidos en los Estanda-
res de Participaciony Cocreacion de OGP,

Una de las premisas clave para trabajaren el
diseno metodoldgicofue extraer aprendizajes

se acordd admitir un maximo de 15 com- del proceso previo, tanto de la elaboracion
promisos en el Plan. En tal sentido, OGP comodelaimplementaciéndel Tercer Plande
enfatiza que para obtenerun plande accién Accién Nacional de Gobierno Abierto. Porello,
dealta calidad se debenincluirentre 5y 15 hacia fines de 2018 se realizaron sesiones de
compromisos. Esta cifra también facilita trabajo especificas paradiscutirlosaciertosy
el seguimiento y monitoreo del plan por errores, e identificar ajustes necesarios para

parte delos actoresinvolucrados asicomo un Cuarto Plan con compromisos ambiciosos,

también de los ciudadanos interesados. viables einnovadores. Las lecciones aprendi-
dasfuerondiscutidas en reuniones sucesivas

e Vi) eIl st lo) 261 o el de laMN, documentadas y disponibilizadas.

los criterios de priorizacion de temas a
abordar y acordé incluir compromisos
con potencial transformador, a los que
definié como politicas que identifiquen
soluciones a problemdticas concretas y relevantes en la agenda local e involucren los principios de
transparencia, participacion y rendicion de cuentas. Complementando la busqueda de mayor ambicion
de las iniciativas, la MN enfatizd que las acciones deben tenerimpactos medibles.

La informacion y la documentacidn del proceso del Cuarto Plan de Accidn esta disponibilizada en
el sitio web de gobierno abierto, en la seccién Argentina en OGP, que se actualiza a medida que se
producen novedades para mantener informada a la ciudadania.

*Al momento de cocrear la metodologia de diseno del plan la MN no habia recibido el Informe de Di-
seno del Mecanismo de Revision Independiente de OGP referido al Tercer Plan, el cual se envié una
vez celebrada lainstancia de mesas de didlogo. Sus recomendaciones se contemplaron enlainstancia
de redaccidon de compromisos.
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Proceso para la cocreacion del Plan

Etapa1:
Identificacion de temas y
recepcion de propuestas

1.1 Identificacion de temas prioritarios

Como primera instancia para la cocreacion del Cuarto Plan de Accidn se identificaron una serie de
tematicas sobre las cuales se juzgd importante -en la perspectiva de la Mesa Nacional de Gobierno
Abierto- adoptar compromisos. El criterio imperante para seleccionar estos temas, asi como para
luego evaluar las propuestas de compromisos, fue su relevancia en materia de gobierno abierto, que
se revela en el cumplimiento de alguna de las siguientes condiciones:

o Sustantivos para la agenda nacional de Go- « Demandados histéricamente por organiza-
bierno. ciones de sociedad civil.

« Vinculados a compromisos internacionales «  Pertenecientes al banco de propuestas del
asumidos por la Argentina (por ejemplo: G-20, Tercer Plan de Accion.
Objetivos de Desarrollo Sostenible, OCDE).

« Impulsadosen dreas tematicas priorizadas por
la Alianza para el Gobierno Abierto.

A fin de lanzar un llamado publico para recibir propuestas para el Plan, se definieron cinco grandes
tematicas prioritarias y se definieron sus componentes, tal como se describe a continuacion:

Desarrollo Humano

Refiere al proceso mediante el cual se crea un entorno en el que las personas puedan desarrollar su
potencial y llevar adelante una vida productivay creativa, incrementando el bienestar integral de una
comunidad. Las capacidades mas esenciales para el desarrollo humano son disfrutar de unavidalarga
y saludable, haber sido educado, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno
y poder participar en la vida de la comunidad.
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Género

Refiere a poner fin a todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y nifas como
derecho humano bdsico. El empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género (laboral, eco-
noémica, el acceso a la salud y la educacidn, entre otros), la participacion en la vida publica y politica
tienen ademas un efecto multiplicador en el desarrollo econdmico y en la construccion de sociedades
equitativas y sostenibles.

Gobernanza de los recursos naturales

Refiere a una gestion abierta, transparente y responsable de los recursos naturales para proteger a
las comunidades vulnerables e incluir su voz, preservar el medio ambiente y combatir la corrupcion.
Se contemplan reglamentaciones, practicas, politicas e instituciones que configuran lamanera en que
las personas interactan con el medio ambiente.

Infraestructura, servicios y recursos publicos

Refiere al acceso a servicios de calidad, y a la transparencia de la informacién relacionada con la
asignacion y ejecucion de recursos del presupuesto nacional, inversiones y procesos de licitacion,
contratacién, compra y/o concesion destinados a obras de infraestructura y servicios.

Instituciones y justicia

Refiere a la promocién del Estado de derecho e igualdad de acceso a la justicia, la lucha contra la co-
rrupcion, la creacion de instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, el acceso publico
alainformaciony la proteccion de las libertades fundamentales.

1.2 Revision del Banco de Propuestas del Tercer Plan de Accion

La Mesa Nacional revisé las propuestas de compromiso que se recibieron en el marco del Tercer Plan de
Acciénde Gobierno Abiertoy seincluyeron oportunamente en el “banco de propuestas para el Cuarto
Plan”. Se analizaron a la luz de los criterios establecidos para el Cuarto Plan y aquellas propuestas
pertinentes se acercaron a los organismos potencialmente responsables para evaluar su viabilidad.

Por ejemplo, agua y saneamiento fue una temdtica presentada por organizaciones de la
sociedad civil para formar parte del Tercer Plan, y quedd en el banco de propuestas. Al

disenar el Cuarto Plan, se acercaron las ideas de 2017 al organismo responsable, como
también una nuevainiciativa enviada mediante formulario eninstancia participativa virtual.
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1.3 Instancia participativa virtual

Se realizdé una instancia participativa virtual para recibir abiertamente propuestas de ciudadanos,
organizaciones de sociedad civil y actores interesados de todo el pais. A través de un formulario di-
senado colaborativamente se recepcionaron mas de 80 ideas para potenciales compromisos en los
temas prioritarios definidos por la Mesa Nacional (ver item 1.1).

El formulario estuvo enlinea en el sitio de gobier-
no abierto desde febrero hasta mediados de abril
de 2019. Ademas, se les solicitd a los organismos
publicos nacionales, provincias y otros poderes
del Estadointeresados en participar, asicomoalas
organizaciones de la sociedad civil, que envien sus
ideas por ese mismo canal.

Para que las propuestas fueran visibilizadas y que
cualquier persona interesada en las temdticas pu-
dierarealizar comentarios o apoyos, el equipodela
Direccion Nacional de Gobierno Abierto (DNGA) las
publicé en el sitio Consulta Publica.

1.4 Estrategia de difusion

Con la finalidad de recepcionar una amplia can-
tidad de propuestas, se difundié el formulario a
través de las redes sociales de la Subsecretaria de
Innovacién Publica y Gobierno Abierto (actual-
mente Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais
Digital) y se envid la convocatoria a mas de 500
contactosregistrados enlabase de datos. Ademads,
se solicitd a los miembros de la Mesa Nacional, a
organismos potencialmente involucradosyacon-
trapartes de gobierno y sociedad civil la difusién
dela convocatoria. También se utilizd como canal
de comunicacion el Medium de Gobierno Abierto.

Para invitar a participar del Plan a diversos or-
ganismos y poderes del Estado, se enviaron co-
municaciones oficiales a los jefes de gabinete de
los organismos del Poder Ejecutivo Nacional, y
a maximas autoridades de: organismos descen-
tralizados de la Administracion Publica Nacio-
nal, Cdmara de Diputados y Senado de la Na-
cién, organismos de control externo e interno,
Corte Suprema de Justicia de la Nacion y Conse-
jo de la Magistratura de la Nacién. También se
invitd a las y los representantes de la Comisién
de Gobierno Abierto del Consejo Federal de
la Funcion Pdblica (COFEFUP, ex COFEMOD).
Como parte de estas invitaciones se compar-

Retomando los aprendizajes del proceso de
cocreacion del Tercer Plan de Gobierno Abierto,
laMesaNacional acordé simplificar el formu-
lario de presentacion de propuestas. Paraello,
incorpord unadescripcion de conceptos clave
(OGP, plande accidn, ejes de gobierno abierto,

propuestade compromiso, temas) y solicitd a
los y las participantes describir su propuesta
y la problematica que busca resolver en 500
caracteres, ademas de indicar la tematica y
principio de gobierno abierto alcanzados.

ti6 un documento informativo que explicaba la
participacién argentina en la Alianza para el Go-
bierno Abierto, presentaba a la Mesa Nacional
de Gobierno Abierto, ejemplificaba compromi-
sos de gobierno abierto, y describia la metodo-
logia de cocreacién del Plan junto con las fechas
clave del proceso y responsabilidades a asumir
por los organismos participantes.

Asimismo, la Direccion Nacional de Gobierno Abier-
toremitid invitaciones por correo electrénico alas
ylosresponsables operativos de los compromisos
del Tercer Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto.

Altiempo que se recibian propuestas ciudadanasy
se manifestabainterés de los organismos publicos
ensumarse al Plan, se concertaron reuniones con
jefes de gabinete de ministros y funcionarias y
funcionarios de alto nivel para brindar mas infor-
macidn sobre el proceso y hacer llegar iniciativas
sugeridas por sociedad civil.
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Etapa 2:

Priorizacion de temas
en base a las propuestas
recibidas

Con lafinalidad de evaluar las propuestas recibidas a través del formulario en linea, la MN establecid

los siguientes criterios de seleccidn:
« Esuna propuesta de gobierno abierto.

o Esrelevante paralaagendade gobierno abier-
to en Argentina.

o Estd vinculada o complementa politicas de
otros compromisos internacionales asumidos
por nuestro pafs.

En base a los criterios mencionados, y conside-
rando los relativos a la definicion de tematicas,
la MN priorizd los 15 temas del plan, a partir de
los cuales convocar a mesas de didlogo, asi como
las propuestas relativas a cada tematica que se
discutirian.

Esta instancia se definié por consenso, tal como
establece el articulo 12 del Reglamento interno
de funcionamiento de la Mesa Nacional de Go-
bierno Abierto (Res. 132/2018). Las decisiones
se tomaron en sucesivas reuniones entre abril
y junio, y se procuré unir oferta y demanda; es
decir, se privilegiaron aquellos temas que eran
abordados en propuestas enviadas por gobierno
y por sociedad civil.

Se buscd introducir temas novedosos que no
habianformado parte de planes de accién previos
pero que son reivindicados en la agenda global
de OGP (como agua y saneamiento, y asuntos
indigenas); contemplar tematicas de interés de
laagenda publica (como trata de personas, salud
sexualy reproductiva, obra publica, y transparencia
presupuestaria); incluir propuestas con anclaje
territorial y foco en servicios publicos (como acceso
a lajusticia); abordar tematicas que se vinculen

o Esviable deimplementarse en el Plan:
- Temporalidad (en el plazo de dos afios)
- Complejidad institucional
- Recursos (técnicos, presupuestarios)

« Noseaceptaranpropuestas queimpliquenla
elaboracién de proyectos de ley.

con compromisos internacionales asumidos por
la Argentina (como es el caso de transparencia en
industrias extractivas); promover un enfoque de
género (através de la generacién de informacion
sobre brechas de género en el mundo laboral);
impulsar politicas de gobierno abierto en provin-
cias y municipios (con la federalizacién de la Ley
Micaela y el desarrollo de un Programa Federal
de Gobierno Abierto OGP, que -en efecto- fueron
discutidos en mesas transmitidas por streaming
con participacion remota); y propiciar un enfoque
de Estado Abierto (con compromisos de otros
poderes e instituciones de control externo).

Una vez delimitados los temas y seleccionadas
las propuestas, la Direccién Nacional de Gobierno
Abierto las acercd alos organismos responsables
para que evaluaran la viabilidad de trabajarlas en
una mesa de didlogo presencial.
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Etapa 3: Mesas de
dialogo presenciales

Se realizaron mesas tematicas de didlogo pre-
senciales con una dindmica de taller para debatir
problematicas concretas y analizar en conjunto
las propuestas de compromisos priorizadas por la
Mesa Nacional enlainstancia anterior (ver Etapa
2),comotambién pararecibir nuevasideas posibles
de derivar en compromisos e hitos.

En las mesas de didlogo participaron represen-
tantes de organismos con propuestas priorizadas,
organizaciones de sociedad civil y ciudadania
interesada, integrantes de la Mesa Nacional de
Gobierno Abierto y profesionales con expertise
en las tematicas, ademas del publico en general.

Lamayoriadelas mesasserealizaron en oficinas de
laJefatura de Gabinete de Ministros, en la Ciudad
Autdnoma de Buenos Aires, entantola DNGA puso
a disposicion el espacio. En aquellos casos en los
que los organismos responsables contaban con
espacios de participacion e interlocucion con la
sociedad civil con formatosy reglas predefinidas,
se adapto la metodologia para generar sinergias
entre lacomunidad teméticay aquella convocada
por el drea de gobierno abierto. Tal fue el caso de
las mesas sobre trata de personas y acceso a la
justicia, convocadas desde el espacio Justicia 2020
(ademas de por la DNGA) realizadas en la sede
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacion.

Cadamesa dedidlogo se desarrolld enunajornada
de entre 3y 4 hs. de duracidn, con una dinamica
de trabajo preestablecida.

En un primer momento, y luego de la presentacion
delasylos participantes, Ia Direccién Nacional de
Gobierno Abierto realizé una breve introduccién
sobre el motivo de |a convocatoria y descripcion
del proceso del Cuarto Plan, especificando el rol de
la Mesa Nacional de Gobierno Abierto, el camino
recorrido y los objetivos (y productos) a alcanzar
enlajornada. Seguido ala proyeccion de unvideo
sintético que explicaba el proceso de Argentina
en OGP, se dio paso a una contextualizacién sobre
el tema.

En estainstancia, el organismo responsable com-
partié el diagndstico sobre el problema aresolver
juntoaunaorganizacién delasociedad civilexperta
en el tema. De la presentacién general surgieron
preguntas e intercambios. En ese espacio también

se presentaron iniciativas posibles de derivar en
compromisos, en particular aquellas propuestas
que fueron priorizadas por la Mesa Nacional.

Luego, se trabajo en grupos de entre 5y 10 per-
sonas para sugerir acciones que enriquecieran las
propuestas adelantadas o bien las reformularan.
El disparador fue pensar acciones que, poniendo
envalorlos principios de gobierno abierto (trans-
parencia, participacién ciudadana y rendicién
de cuentas), tendieran a resolver el problema
planteado.

La discusion fue moderada y ordenada por la Di-
reccion Nacional de Gobierno Abiertoy, enalgunos
casos, con participacion clave de organizaciones
dela MN.

A partir del trabajo grupal, se realizd luego una
puesta en comun. Un representante por grupo
comentd las iniciativas propuestas y la DNGA
ordend las acciones surgidas del debate en una
matriz de viabilidad eimpacto. El objetivo de esta
dindmicafue identificar acciones similares (y uni-
ficarlas) y evaluar, para cada una, cuan viable era
de implementarse y cudn transformadora podia
resultar. En este sentido, se buscé el consenso entre
el organismo responsable (en mejores condiciones
de analizar la factibilidad) y de organizaciones de
sociedad civil (particularmente interesadas en
priorizar acciones de alto impacto para resolver
la problematica de fondo).

La informacidn presentada en esta matriz fue
sistematizada porla DNGA luego de cada mesade
didlogoy enviada alos organismos responsables,
asi como a la MN, en una carpeta que incluia la
plantilla de compromiso para iniciar la redaccion
colaborativa de lainiciativa.

En resumen, se realizaron 16 mesas tematicas a
lo largo de casi un mes de trabajo en donde mas
de 300 participantes y 70 organizaciones de so-
ciedad civil conversaron, discutierony acordaron
los lineamientos de accién de los compromisos de
gobierno abierto que el Estado deberdimplementar
en los préximos dos anos.
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Etapa 4: Redaccion de
compromisos

Se conformd una Mesa de redaccion para cada
compromiso integrada por miembros de la MN,
autoridades de alto nivel del organismo respon-
sabley hasta dos organizaciones de sociedad civil
que participaron de lamesa de didlogo presencial.

El objetivo de este encuentro fue transformar
las acciones e ideas propuestas en hasta cinco
hitos concretos y mensurables del compromiso,
en linea con lo establecido por OGP. Asi, cada
reunion tuvo por objetivo redactar los hitos de
cada compromiso, definir los entregables que
permitirian verificar sucumplimientoy establecer
los plazos de implementacion.

La convocatoria a las mesas de redaccion fue
realizada por el organismo responsable, y acom-
panada porla DNGA. Endichainvitacidn se envid
a los y las participantes la carpeta colaborativa
que incluia la plantilla borrador del compromiso
(enlaamplia mayoriadelos casos, con contenidos
preliminares volcados enlaredaccién para disparar
la discusion). La sede de estos encuentros fue en
lasinstituciones a cargo de los compromisos como
también en Jefatura de Gabinete.

Luego de cada reunidn, se establecieron plazos
para que el organismo realizara ajustes a la pro-

Unaspectodistintivodelacocreacion del Cuar-
to Plan fue la separacion entre las instancias
dedidlogo abierto deaquellas deredacciéndel
compromiso. Esta definicion estratégica obe-
decid alanecesidad de distinguirla discusion
deideas delaadopcion de acciones concretas
y viables como parte de los compromisos, asi
como de laintencién de generar indicadores

de producto de cada actividad (si bien estos
nosevisualizanenlasplantillas publicas delos
compromisos). Asi, tantolas OSC participantes
como el organismo responsable acordarian
aquellos entregables necesarios paradar por
cumplido cada hito.

puesta original, asi como para que luego las 0SC
verificaran que lo acordado se traducia en cada
plantilla. Este proceso no demoré mas de una
semanay se concerté de modo remoto.

Una vez redactados los compromisos de acuerdo
a las pautas que establece la Alianza para el Go-
bierno Abierto, se compartieron enla plataforma
de Consulta Publica.
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Etapa 5: Consulta Publica

Los compromisos se disponibilizaronen el portal de
Consulta Publica para recibir comentarios por parte
de la ciudadania durante dos semanas, desde el 16
hasta el 30 de agosto de 2019.

La difusion de esta consulta estuvo a cargo de la
Direccion Nacional de Gobierno Abierto. Paraellose
utilizaron los canales habituales delaSubsecretariaen
redes sociales (Twitter: @GobAbierto_AR)ylabase
de datos de quienes participaron en las instancias
anteriores del plan como asitambién ciudadaniaque
asistié o compartid actividades afines enlos Ultimos
anos.Seinvolucrd alosorganismos que formanparte
del Cuarto Planacercandoles placas personalizadas
para utilizar en redes sociales y modelos de tweets
para acompanar la difusion. A su vez, se enviaron
correos personalizados alasy los asistentes de cada
mesa tematica indicando alcances del compromiso
y detallando quiénes participaron de la redaccién
colaborativa con miras a fomentar su intervencion
activa en la consulta publica. De modo genérico, se
informo sobre el proceso en cuentas oficiales de
Twitter de las areas responsables del Plan y de las
autoridades a cargo, y se promovid la difusién de
las OSC de la Mesa Nacional hacia el resto de orga-
nizaciones participantes en el colectivo quelideran.

La comunicacién formal de la consulta se realizé a
través de los canales de uso interno (Gestion Do-
cumental Electrénica). A su vez, se enviaron comu-
nicaciones oficiales a las y los jefes de gabinete de
los organismos del Poder Ejecutivo anunciando la
apertura de este proceso.

Etapa 6: Consolidacion y

Los comentarios que llegaronatravés dela consulta
fueron analizados primariamente por la Direccidn
Nacional de Gobierno Abierto (y luego por la Mesa
Nacional), que se encargd de responderlos o cana-
lizarlos al drea pertinente, responsable del compro-
miso. En caso de que implicaran modificaciones al
compromiso borrador, se consulté alos organismos
responsables la factibilidad de incorporar las su-
gerencias realizadas en linea por la ciudadania, al
tiempo que se discutieron tales ajustes con la MN.

La consulta publicafinalizd conuntotal de 53
comentarios realizados por 32 participantes.
Se registraron 2357 visitas de las cuales 737
fueron Unicas. EI 50,59 % de las y los partici-

pantes lo hicieron desde la regién AMBA, el
porcentaje restante lo hizo desde distintas
provinciassiendo SantaFe, Cérdoba, Mendoza
y Tucuman las mas activas.

Luegode la consulta publica, se elabord uninforme
de conclusién quesintetiza el procesoy seencuentra
disponible en la plataforma. Se deja asi asentado si
el comentario fue incorporado al compromiso (en
caso de sugerencias de modificaciones) o no.

presentacion del Plan de Accion

Unavez finalizada la consulta publicay evaluados
los comentarios, se consolidd la versidn definitiva
delos compromisosy seredactd el documentofinal
del Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno

Abierto, de acuerdo a los lineamientos estableci-
dos por OGP. El Plan fue remitido a la Alianza en
septiembre de 2019.
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Etapa 7: Extension del Plan

y nueva metodologia de cocreacion virtual

Tras el cambio de gestidn gubernamental afinales
de 2019, se modificé la estructura organizativa
de la Administracion Publica Nacional (Decreto
7/2019 y Decreto 50/2019) y asumieron nuevas
autoridades en los ministerios. A partir de enero
de 2020,y en el marco de laratificacion del Cuarto
Plan por parte del Jefe de Gabinete de Ministros en
ocasion de la visita de una mision de OGP, desde
la Direccion Nacional de Gobierno Abierto de la
Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital
se entablaron reuniones con los equipos de las
areas responsables de compromisos para darles
a conocer las iniciativas y trabajar una agenda
en comun.

Entalsentidoyenlineaconlos estandares de OGP,
que habilitan la modificacién en los compromisos
duranteel primer ano deimplementacién -al 31de

agosto de 2020 para el caso argentino-, se abrid
la posibilidad de respaldar los compromisos ensu
redaccién original ointroducir modificaciones. Para
ellolaMesa Nacional de Gobierno Abierto elabord
y consensud lametodologia a seguir en cada caso.

Asimismo, debido al contexto de emergencia sani-
tariamundial, OGP brindd la posibilidad de exten-
derunanolos plazos que habian sido establecidos
en los Planes de Accién en tanto la decisién fuera
aprobada por el foro multiactor de cada pais. Al
respecto, la Mesa Nacional de Gobierno Abierto
acordd que esta extension anual era apropiada al
contexto argentino.

La metodologia elaborada por la Mesa Nacional
contempld dos tipos de situaciones con relacion
a las posibles modificaciones de compromisos:

1. Realizacién de modificaciones especificas en un hito, entregables y/o plazos

Son modificaciones especificas que no alteran el espiritu de lo comprometido. Son acotadas auna o
mas actividades sin modificar sustancialmente el compromiso. Pueden ser parte de un hito, algin

entregable o producto, o plazo previsto.

En el caso de que un organismo responsable de-
seara modificar una actividad puntual de un com-
promiso o el plazo de algun hito, debia comunicarlo
ala Direccién Nacional de Gobierno Abierto, que
notificard a los miembros de la Mesa Nacional de
Gobierno Abierto para su evaluacion. Si la Mesa
Nacional considera que las modificaciones pro-
puestas por el organismo no plantean cambios
sustantivos al compromiso, se establecié que el
organismo responsable se contacte conlasorga-

nizaciones de sociedad civil (OSC) que participaron
de la cocreacién del compromiso y figuran en la
planilla publicada del Plan de Accién -dado que
realizaran el sequimiento de la implementacién
por parte de sociedad civil- para acordarlanueva
actividad (hito) o las modificaciones a realizar.
Una vez consensuadas y validadas con las OSC
yla MN, se incluird la nueva planilla en el Plan de
Accidn para ser remitida a OGP.
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2. Realizacion de modificaciones que implican reformulacidon o ampliacidn del

alcance del compromiso

Son modificaciones que involucran aspectos sustanciales del compromiso (sea el problema delimitado,
sus objetivos y las acciones resultantes) y por lo tanto afectan al proceso de cocreacion ya realizado.

Ental sentido, el organismo responsable debia co-
municaralaDireccion Nacional de Gobierno Abierto
laintencion de cambiar el compromiso, situaciéna
serevaluadajunto alaMesa Nacional de Gobierno
Abierto. Se establecid que ante estas situaciones se
contactaraalas organizaciones que participaron de
lamesa de redaccién del compromiso (que figuran
en la planilla del Plan) para informarlas y propo-
nerles la reformulacién conjunta del compromiso.
Se contempld la realizacidn de reuniones entre la
Mesa Nacional y el organismo responsable del
compromiso a pedido de cualquiera de las partes.

La propuesta de reformulacién o ampliacién de
un compromiso inicialmente debia sequir la me-
todologia acordada en el Cuarto Plan de Accidn de
Gobierno Abierto (2019-2021). No obstante, debido
alasituacién de emergencia sanitarialas mesas de
didlogo presenciales y mesas de redaccién fueron
adaptadasatravés delarealizacidn deinstanciasde
participacionvirtual que reunieron alos organismos
responsables, las OSC, miembrosdelaMNy dela
Direccién Nacional de Gobierno Abierto.

— Metodologia para la cocreacién de manera virtual

Realizar una reunidn virtual donde se convoque -de minima- a todas las organizaciones que par-
ticiparon de la mesa redaccion realizada en 2019, con la finalidad de cocrear junto a sociedad civil
lineamientos para la reformulacion o ampliacién del compromiso. En este espacio, el organismo
responsable compartiria su visién del compromisoy problemaaresolver, asi como las modificaciones
que propone, y la sociedad civil brindaria su mirada para asi acordar los lineamientos a incluiren la

Redactar el compromiso de manera colaborativa entre las autoridades de los organismos respon-
sables, las OSC que participaron de la reunion virtual y miembros del MN. Para ello se compartid una
planilla borrador elaborada a partir de la reunidn virtual, que fue comentada por los participantes

En la planilla del compromiso debié quedar asentado una justificacion por parte del organismo
responsable de los motivos por los cuales se reformuld el compromiso original (si bien esto fue
especialmente relevante para los casos de modificaciones sustantivas de contenido, todos los
compromisos del planincluyen los factores por los que se extienden los plazos de implementacion).

Unavezfinalizado el proceso, se consolidara la nueva versién del Plan de Accion de Gobierno Abierto

A.
nueva redaccion del compromiso.
B.
remotamente.
C.
D.
aenviar a OGP para su publicacion.

34

En sintesis, de los 16 compromisos cocreados originalmente para el Cuarto Plan de Ac-
cion (en tanto el anexo de Congreso constituy6 un compromiso en si mismo), 15 fueron
validados por las nuevas autoridades en sus contenidos. Asi, la metodologia para cocrear
de manera virtual las nuevas iniciativas fue aplicada en dos casos.
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Porunlado, el compromiso de Acceso ala)usticia,
acargodel Ministerio de Justiciay Derechos Huma-
nos, fue reformulado a solicitud de las autoridades,
quienes se comprometieron a crear Observatorios
de Accesoala)usticiaa nivel provincial. La reformu-
lacion del compromiso se sustenta en “considerar
gue laproblematica a abordar requiere una pers-
pectivainterdisciplinaria, transversal y federal que
permita contribuir en el diseno de propuestas de
politicas publicas centradas en derribar barrerasy
obstaculos materiales queimpiden el plenoy real
acceso efectivo a los derechos”. Asimismo, esta
decision fue justificada en la visibilizacion -y sur-
gimiento con la pandemia- de conflictos concretos
en materia de acceso a derechos. Por ultimo, el
organismo responsable sefnald que “a fin de ga-
rantizar la pluralidad de voces, resulta necesario
incorporar nuevos actores de la sociedad civil que
den muestra de la perspectiva federal del nuevo
compromiso en materia de acceso a la justicia”.
Asi, no solo se dota al compromiso de una visién
territorial y federal de la participacion al implicar
alapoblacion afectada en estos observatorios (lo
que trasciende la vision de transparencia que se
mantiene a hitos consensuados), sino que seinte-
graamas organizaciones que trabajan tematicas
de acceso a lajusticia en el pais, que participaron
de la mesa de cocreacion de este compromiso.

Por otro lado, se incorpord al Plan de Accién un
nuevo compromiso en materia de Educacion
Sexual Integral (ESI) a cargo del Ministerio de
Educacién. En 2019 se discutié en una mesa de
didlogoy deredaccidn, a propuesta de varias OSC,
un compromiso sobre ESI, pero finalmente no fue

incluido en el Plan dado que la propuesta final
del organismo no satisfizo los requerimientos de
las organizaciones que habian participado de las
instancias previas. En el ano0 2020 las autoridades
propusieron crear un Observatorio Federal de
Implementacidn de |la Educacidn Sexual Integral,
donde incluyeron en gran medida demandas de
las OSCy elaboraron una propuesta superadora
conrelacién ala acordada en 2019, lo que generd
elapoyo de la OSC que habian participadoy alas
que se convocd a una mesa de trabajo en 2020.
Asi,seretomd el objetivoinicial de abordar desde
un compromiso de gobierno abierto la necesi-
dad de “relevar evidencia que dé cuenta de las
acciones que se implementan para asegurar la
implementacion de la ESI, asi como identificar los
vacios y areas de mejora para lograr que se cum-
planlos objetivos de la Ley”. Al mismo tiempo, se
buscd implicar a una nueva organizacién con una
agenda de trabajo en la tematica en el disefo del
compromiso (y por tanto en suacompanamiento
y seguimiento) y prever un mayor alcance en
términos de territorialidad y actores al concebir
al Observatorio como un espacio participativo,
federal, multiagencial, transversal e interseccio-
nal dedicado a la investigacion y al monitoreo en
relacion ala ESI.

Finalmente, el compromiso anexo de creacién de
unPlande Accién de Congreso Abierto fue refor-
mulado en sus plazos y de manera independiente
por lasdosinstitucionesinvolucradas: laCdmarade
Diputadosy el Senado de laNacidn. Asi, los conteni-
dos no se modifican de forma pero se autonomizan
los reportes y periodos de implementacidn.




Compromisos







Transparencia
en Industrias
Extractivas

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Ministerio de
Desarrollo Productivo Subsecretaria de

=¥ Argentina Desarrollo Minero

Ministerio
de Economia Secretaria
¥ Argentina de Energia

~y
Laura Répolo
Subsecretaria de Desarrollo Minero
subsedesarrollominero@gmail.com

Norman Dario Martinez
Secretario de Energia
privada@energia.gob.ar

Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia, Directorio
Legislativo, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, Poder
Ciudadano, Cambio Democratico y la Universidad Nacional de
San Martin



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

éCudl es el
compromiso?

2Como contribuira a
resolver la
problematica?

&Por qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

La sociedad argentina no cuenta con informacién precisa, confiable y en formatos
abiertos sobre ciertos aspectos juridicos, sociales, ambientales y econémicos de
las actividades extractivas (petrdleo, gas y mineria) que son fundamentales parala
gobernanza y la transparencia de estas industrias. En este sentido, identificamos
como un problema la falta de informacién sobre los flujos econémicos que significan
pagos de lasempresas al Estado en concepto deimpuestos, tasas u otro tipo de pagos
no tributarios como regalias, aportes a fideicomisos, distribucion de utilidades en
UTE (Uniones Transitorias de Empresas), asi como informacion sobre los beneficios
y costos fiscales del régimen deinversiones mineras e informacién social y ambiental
de proyectos incorporados al mismo.

El compromiso consiste en publicar informacidn sobre las industrias extractivas
referida a aspectos econdémicos, juridicos y tributarios de las actividades extractivas,
asicomo las evaluaciones de los costos y beneficios fiscales del régimen de inversio-
nes mineras (Ley 24.196) realizadas sobre la base de una metodologia cocreada con
organizaciones de la sociedad civil (OSC). También se sistematizara y disponibilizard
informacion social y ambiental existente en la Subsecretaria de Desarrollo Minero
(SDM) sobre los proyectos que solicitan el beneficio de la estabilidad fiscal dentro
de dicho régimen.

El objetivo general que orienta este compromiso es contribuir a la gobernanzay la
transparencia de estas industrias en nuestro pais.

Se busca asegurar la transparencia de la informacidn relativa a objetivos, bene-
ficiarios, requisitos, montos y resultados del régimen en términos econémicos y
financieros, tanto en el disefio metodoldgico como en laimplementacidon del mismo.

La falta de informacion y de transparencia genera problemas de gobernanza de
estasindustrias porque incrementa la desconfianza entre los actores involucrados.
Por este motivo, esimportante resolver el problema de existencia de informaciony
de suaccesofacily amigable, asi como suministrar elementos para lainterpretacion
de los datos.

En esa misma direccion, la evaluacién del régimen de inversiones mineras sobre la
base de un acuerdo conlas partes interesadas acerca de los aspectos metodoldgicos
provee confianzay credibilidad en los resultados. A su vez, contar con evaluaciones
de impacto permitird conocer si se alcanzan los objetivos buscados con el régimen
de promocidn de la actividad minera v si se trata de una politica publica eficiente,
razonable y equitativa o requiere revision.

De este modo, resolver el problema planteado es una condicién para mejorar la
participacion ciudadanay la calidad de las discusiones acerca de las politicas publicas
que tienen la finalidad de lograr un desarrollo social, econémico y ambientalmente
responsable de estas industrias.

El compromiso es relevante principalmente frente a la transparencia porque im-
plica unincremento en la cantidad y calidad de la informacién, entendiendo que la
calidad abarca tanto la consistencia técnica como la capacidad para satisfacer las
necesidades de los usuarios en general. Mejora el acceso a la informacién y facilita
el ejercicio de este derecho.

Ademadsimplica la cocreacion de una herramienta de evaluacién de politicas piblicas
mediante la participacién de organizaciones de la sociedad civil en el proceso del
diseno metodoldgico, asi como en la publicacién de los resultados de las evaluacio-
nes que surjan de su implementacién. Y contempla la realizacién de instancias de
rendicion de cuentas sobre laimplementacién de una politica publica. Por lo tanto,
también involucra los valores de participacién ciudadana y rendicién de cuentas.
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Informacién
adicional

Justificacién
de cambios

La Subsecretaria de Desarrollo Minero y la Subsecretaria de Hidrocarburos estan
participando activamente en el proceso de implementacion del estandar EITI (Inicia-
tivade Transparencia de Industrias Extractivas) en Argentina junto con las empresas
del sector extractivo y organizaciones de la sociedad civil involucradas en este tema.
También participan por parte del gobierno la Jefatura de Gabinete de Ministrosy la
Subsecretaria de Ingresos Publicos. El proceso tambiénincluird a las provincias que
adhieran voluntariamente a la implementacion del estandar.

Por otra parte, ambos organismos sostienen y contintian desarrollando sistemas
deinformacion referidos a las industrias hidrocarburiferas y minera. Estos sistemas
cumplen con los estandares de datos abiertos y tienen la finalidad de facilitar el ac-
ceso alainformacion publica a usuarios diversos, tanto expertos como no expertos.

Con la llegada de la pandemia de COVID-19 en enero del 2020, las dreas involucradas
en el compromiso se han abocado fuertemente a disponer las medidas necesarias para
afrontar esta situacion.

Sibien lamineria halogrado ser considerada “actividad esencial”, lo cual le ha permitido
volver a funcionar en el contexto de aislamiento social, preventivo y obligatorio que
al momento de reformular el compromiso vive el pais, la capacidad productiva de la
industria minera se ha visto fuertemente afectada. Esta situacion no difiere en el sec-
tor hidrocarburifero afectado por una abrupta caida en el nivel de precios del petrdleo
crudo v sus derivados a nivel internacional, lo cual impacta directamente en el precio
del petrdleo crudo comercializado en el mercado local. Esta coyuntura obligé a tomar
medidas para preservar los niveles de actividad y de produccién en sus distintas etapas,
con el propésito de mantener las pautas de inversion tendientes al logro del autoabas-
tecimiento de hidrocarburos, asegurar las fuentes de trabajo del sector y garantizar la
continuidad de la cadena productiva.

En cuanto a la continuidad del compromiso asumido por el Ministerio de Desarrollo
Productivo, las dreas acordaron extender el plazo sugerido por OGP para la finalizacién
de las actividades, en tanto se mantendra el contenido de los hitos. Solo en el hito 1.3.
se propone aplazar el inicio de la actividad a efectos de adecuarla a una modalidad de
trabajo diferentey aesquemas virtuales para llevar adelante la colaboracion con sociedad
civil, en formato digital debido al aislamiento generado por el COVID-19.




Actividad y producto entregable

1.1 Publicacién semestral de informacion relativa al pro-
ceso de implementacion del estandar EITI en Argentina

en un formato amigable y suministro de elementos de Septiembre Agosto
interpretacién de esa informacion; asi como enlace a las 2019 2022
publicaciones del proceso EITI con los portales publicos

ya existentes.

1.2 Publicacion semestral de informacion catastral de
fuentes provinciales en el CIMA (Centro de Informacion
Minera de Argentina).

Septiembre Agosto
2019 2022

1.3 Colaboracién entre la Subsecretaria de Desarrollo Mi-
neroylas OSCparala evaluacion delos costosy beneficios
del régimen de estabilidad fiscal minera:

1.3.1Realizacién de al menostres (3) reuniones para acor-
dar una metodologia de evaluacién consensuada por las
partesinvolucradas (se acordara la frecuencia de actuali-
zacion, el formatoyy la publicacién de estas evaluaciones);

Marzo Agosto

1.3.2 Publicacion en los sitios web oficiales de la Sub- 01 5022

secretaria de Desarrollo Minero de los resultados de |a
implementacion de la metodologia para realizar la eva-
luacién del régimen;

1.3.3 Realizacién de al menos una (1) reunidn presencial
de rendicidn de cuentas convocada por el organismo
responsable, permitiendo la formulacién de consultas y
recepcion de comentarios y/o sugerencias sobre los re-
sultados de la evaluacion.
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Actividad y producto entregable

1.4 Sistematizacion y disponibilizacidn de la informacién
social y ambiental existente en la Subsecretaria de De-
sarrollo Minero referida a los proyectos que solicitan el
beneficio de la estabilidad fiscal en el marco del régimen
de inversiones mineras (entendiendo que no se trata de
los estudios de impacto ambiental que presentan ante
las autoridades provinciales competentes). Para ello, se
co-creara el producto de esa sistematizacion: el formato
en que se podra disponer de esa informacion.

Septiembre Agosto
2019 2022

1.5 Implementacidn de una estrategia de sensibiliza-
cion -entre la Subsecretaria de Desarrollo Minero y la
Subsecretaria de Hidrocarburos- parala adhesiéndelas
provincias a este compromiso y de una politica de co-
municacién para el involucramiento de las OSC provin-
ciales. Se convocara alas organizaciones que participan
de lamesade co-creacion para disenar conjuntamente
la estrategia de sensibilizacion.

Asimismo, se promovera lageneracion de un debateinfor-
mado, y la participacion de las comunidades y pueblos in-
volucrados en la problematica delasindustrias extractivas.

Septiembre Agosto
2019 2022
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Visibilizacion
de los pueblos
indigenas

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Alejandro Marmoni
Jefe de Gabinete, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI)

alemarmoni@gmail.com

Fundacién Microjusticia Argentina, Qom Lmac Na Alhua -
Asociacion Civil El Nazareno y el Consejo Consultivo de los
Pueblos Indigenas de Argentina



eCudlesla
problematica que
el compromiso
aborda?

éCudl es el
compromiso?

&Como contribuira a
resolver la
problematica?

&Por qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

Justificacién
de cambios

El compromiso aborda la escasez de datos publicos parala visibilizacién de |a situa-
cién actual y |a historia de las mds de 1600 comunidades de los distintos pueblos
indigenas. Actualmente el Estado nacional ofrece de manera publica una base de
datos con la distribucion de las comunidades sin informacion cualitativa de su si-
tuacidn ni de las politicas publicas implementadas.

El compromiso consiste en actualizar y difundir un mapa online -compatible con
teléfonos celulares- de comunidades indigenas que cuente con distintas capas y
que permita acceder a informacion actualizada sobre la situacién e historia de cada
comunidad, asi como sobre las politicas publicas implementadas por el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas y otros organismos del Estado nacional. La plata-
forma contemplara funcionalidades que permitan recibir comentarios o solicitar la
rectificacion de algun dato publicado.

Entre las capas programadas se incluyen: autoridades vigentes y su denomina-
cién nativa; fechas de celebraciones; historia del pueblo; informacién censal; radios
indigenas; idioma; situacion de la estructura hidrica/eléctrica; acceso a internet y
telefonia; proyectos implementados; resoluciones INAI; estructura, autoridades
INAl'y vias de contacto; asignacidn de subsidios, entre otras.

Asimismo, se capacitard a agentes del Estado nacional que se desempenen en aten-
cién al publico sobre tematicaindigenay se promoverala adhesidn de las provincias
paraincorporar en el mapa acciones y datos recabados por organismos provinciales.

La publicacién y distribucion del mapa contribuird a la visibilizacién de los pueblos
indigenas, ya que serd uninsumo oficial que concentrara multiples datos actualizados
sobre la situacion de las comunidades.

Las capacitaciones a los agentes estatales permitirdn un mejor trabajo del Estado
con dicha poblacién.

El compromiso es relevante frente ala transparencia dado que ampliara la informa-
cion disponible sobre las comunidades y las politicas publicas que el Estado nacional
implementa destinadas alos pueblos indigenas. Las nuevas capas que seincluirdnen
el mapa de pueblos originarios mejoraran el conocimiento y acceso alainformacion
de las comunidades, contribuyendo a su visibilizacion.

Los cambios realizados se corresponden a la complejizacion para el diseno e imple-
mentacion del compromiso en el contexto de COVID-19, que requirid los esfuerzos
de INAI en atender primariamente las urgencias derivadas de la pandemia y del
aislamiento, sobre todo para la atencién de grupos mas afectados en este escenario,
como son las comunidades indigenas. De este modo, no se modifican las acciones
pero se extienden los plazos, considerando también la proyeccién de retorno a la
normalidad para actividades presenciales estipuladas (como como la distribucién
del mapa en territorio), aimplementarse desde 2021.
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Actividad y producto entregable

24 Desarrollo y actualizacién de mapa virtual de comu-

nidades indigenas a partir del disefno y confeccion de las Junio Noiteirlare
. e e 2020 2020

tablasy categorias que amplian lainformaciéndisponible.

2.2 Solicitud de informacidn a los distintos organismos

del Poder Ejecutivo Nacional en el marco del Gabinete Julio Marzo

Indigena sobre politicas implementadas que alcanzan a 2020 2021

las comunidades y su publicacién en el mapa.

2.3 Realizacion de capacitacionesalos agentes del Estado Marzo Agosto

nacional sobre tematica indigena. 2021 2022

2.4 Publicacién de mapaimpresoy distribucién del mismo Julio Diciembre

en comunidades indigenas v la sociedad civil, asi como 2071 021

implementacion de un plan de difusién mds amplia.

2.5 Diseno e implementacion de una estrategia para lo-

grar la adhesidn de los organismos provinciales a fin de Octubre
que brinden informacién sobre los relevamientos vy las
politicasimplementadas en susjurisdicciones; publicacién
de los datos de las provincias conveniadas en el mapa.

Mayo
2021 2022
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Presupuesto
transparente:

la gestion del gasto en
la Administracion Publica

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Ministerio
de Economia Subsecretaria de
# Argentina Presupuesto

Florencia Maria Jalda
Subsecretaria de Presupuesto

fjalda@mecon.gov.ar

ACIl) y Asociacion Argentina de Presupuesto y Administracion
Financiera Publica (ASAP)



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

2Cual es el
compromiso?

¢Como contribuira a
resolver la
problematica?

Los datos presupuestarios en la Argentina y otros paises ofrecen limitaciones para
el acceso pleno de la ciudadania. Estas limitaciones generan opacidad y reducen
significativamente las oportunidades de participacion y control ciudadano.

La opacidad presupuestaria se manifiesta en dos niveles: cuando ciertainformacion
no se publica o cuando a pesar de publicarse requiere de conocimientos técnicos o
acceso a tecnologias especificas para comprender y analizar dichos datos.

A través de los desarrollos efectuados en el sitio Presupuesto Abierto se lograron
avances sustantivos en materia de transparencia presupuestaria y de rendicidn de
cuentas. Sin embargo, la informacién actualmente disponible se remite exclusiva-
mente a la ejecucidn presupuestaria. En tal sentido, resulta necesario incorporar
nueva informacion para garantizar el control integral sobre el gasto publico, por
parte de la ciudadania y actores interesados, dado que hoy no se conocen los des-
tinatarios de los pagos efectuados.

El compromiso consiste en incorporar al sitio Presupuesto Abierto informacién so-
bre la ejecucién de gastos, que no vulnere la normativa relacionada a la proteccion
de datos personales. Se enlazara asi el presupuesto con el detalle de la gestion de
bienes y servicios de la Administracién Publica Nacional y se alineard esta practica
conlos Principios de Alto Nivel en Transparencia Fiscal de la Iniciativa Global parala
Transparencia Fiscal (GIFT por sus siglas en inglés), red internacional formada por
los sectores publico y privado que trabajan en pos de incrementar la transparencia
fiscal. La Secretaria de Hacienda se sumé a GIFT en febrero de 2018.

De estamanera se dard respuesta alademanda de la ciudadaniay las organizaciones
delasociedad civil que apunta a contar con informacion, en datos abiertos, desde la
asignacion presupuestaria hastalos beneficiarios de los pagos. También se realizaran
visualizaciones para facilitar la interpretacion de los datos.

Con lainformacion publicada hasta el momento ya se da respuesta a las preguntas:
¢Quién gasta?, ;Cémo se gasta?, ;En qué se gasta? Este compromiso permitird res-
ponder a los siguientes interrogantes: ;A quién se paga? ;Qué monto? ; Cudndo?.

La publicacién de lainformacidn presupuestaria al maximo nivel de desagrega-
cién permitird a la ciudadania conocer el detalle de cada pago, la informacion de
quién recibe los fondos que se erogan en las diferentes acciones y programas
que componen el gasto publico.

La ciudadania podra acceder a través del sitio Presupuesto Abierto a una aplica-
cién que le permitird consultar la ejecucion presupuestaria, incluidos los pagos
mediante las gestiones catalogadas de la siguiente forma:

* Bienesy Servicios.

«  Transferencias a personas.

«  Transferencias a entidades publicas y privadas.

«  Servicios de la Deuda y Disminucién de otros pasivos.
» Incremento de Activos Financieros y otros gastos.

Cada comprobante mostrara el detalle del contrato o acto administrativo y el de los
comprobantes de ejecucion de compromiso, devengado y pago. El detalle a mostrar
estard sujeto alo establecido en la Ley de Proteccién de Datos Personales y normas
complementarias

Se podra filtrar la informacién por organismos, programas y actividades y otras
categorias que surjan de la experiencia de usuarios.

Cabe aclarar que se continuara publicando la ejecucién presupuestaria también en
formato datos abiertos de actualizacién diaria.

Sélo se mostrara informacidn disponible en el sistema eSidif (Sistema de Admi-
nistracién Financiera que brinda soporte a la gestion presupuestaria, financiera y
contable de la Administracién Nacional).
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Informacién
adicional

Justificacién
de cambios

El compromiso es relevante frente a la transparencia porque disponibilizard informa-
cién que no se encuentra publicada actualmente y permitird mostrar los destinatarios
de los pagos que realiza la Administracion Nacional. Se sumara a la informacion
existente sobre la ejecucidn presupuestaria, permitiendo conocer el ciclo completo
del presupuesto. De esta manera contribuird a mejorar el acceso a la informacion y
el control ciudadano.

En el diseno conceptual de la aplicacion se deberdn tener en cuenta los siguientes
aspectos:

Consultajuridica a la Agencia de Acceso a la Informacién Publica por proteccion de
datos personales del beneficiario a incluir en la informacion.

Limitacion en laidentificacién del usuario final en lainformacién obrante en el eSidif,
por ejemplo:

«  Algunos organismos envian solo un resumen de ejecucidn presupuestaria que
no refleja la gestion por comprobantes, la ANSES, las unidades ejecutoras de
préstamos externos, entre otros.

»  Enalgunos casos el beneficiario informado puede ser el agente financiero (un
banco o el propio SAF).

»  Los gastos por transferencia no permiten identificar el beneficiario final.

No obstante ello, la Secretaria de Hacienda se encuentra trabajando en una agenda
deinteroperabilidad que permitird minimizar los casos precedentemente expuestos.

El compromiso debid ser reprogramado debido a las circunstancias excepcionales
derivadas de la pandemia global del COVID-19, de la cual no estamos exentos.

El contexto general de trabajo remoto ocasiond que desde la Secretaria de Hacienda
del Ministerio de Economia se adoptaran de manera urgente procedimientos de tra-
bajo adistancia para aseqgurarla continuidad de la operatoriay la agilidad del servicio
de Administracion Financiera, considerado esencial para todos los organismos de
la Administracién Pdblica Nacional.

Por este motivo los objetivos de trabajo previstos originalmente por la Subsecre-
taria de Presupuesto y sus dependencias se vieron alterados y estan actualmente
enfocados en atender la situacién de emergencia.

Particularmente las actividades previstas para el Hito 1no han podido ser comple-
tadas en el plazo previsto inicialmente. El espiritu de este primer hito es convocar
alamayor cantidad de actores representativos para que, a partir de la informacion
disponible enlos sistemas de administracidn financieray en el marco de lanormativa
vigente, podamos establecer en forma precisa la linea base de requerimientos que
guiard el desarrollo del compromiso.
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Actividad y producto entregable

3.1 Confeccién de linea base de requerimientos para di-

- N . ; . Septiembre Mayo
senar la aplicacion, mediante una instancia de consulta
. . . 2019 2021
virtual o presencial con actores interesados.
3.2 Desarrollo y publicacién de una aplicacion para con-
sultar la ejecucién presupuestaria que implica:
»  Desarrollo del prototipo, demostracion a usuarios e Abril Diciembre
iteraciones de mejoras. 2021 2021
+  Disenode mecanismo de validaciény publicaciéon de
datos.
3.3 Elaboracidn, firmay publicacién de unaresolucién de
p . : : Sy Enero Mayo
laSecretaria de Hacienda a fin de formalizar la publicacién 200 00
de la gestidn de pagos.
3.4 Presentacion de la aplicacion en su version final y Mayo Junio
despliegue en el sitio Presupuesto Abierto. 2022 2022
3.5 Difusion a través de redes so_ualt_a/s Y rgahzauon de2 Enero Agosto
jornadas de presentaciony capacitacion ainteresados de 200 502

la sociedad civil y la academia.
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Apertura de
informacion en el
Sistema de

Contrataciones de
Obra Publica

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Jefatura de
Gabinete de Ministros Oficina Nacional
# Argentina de Contrataciones

Datos de la persona Ljsa Haedo
responsable  pjreccign Nacional e Contrataciones de Obra Publica,
Registro de Constructores y Firmas Consultoras

oncobrapublica@jefatura.gob.ar

Organizaciones dela Poder Ciudadano y ACI)
Sociedad Civil
y otros actores



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

A partir del segundo semestre de 2016 tomaron estado publico gran cantidad de
presuntos hechos de corrupcién derivados de la contratacion y ejecucion de la obra
publica. La transparenciay las acciones anticorrupcién pasaron a ser protagonistas
de laagenda publica.

Debemos destacar que las obras publicas se utilizan para construir y mantener
infraestructura y son clave para el crecimiento, la productividad y el desarrollo de
la economia de un pais.

Segun un informe de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econd-
micos (OCDE), la Argentina gasta una parte significativa de sus recursos publicos
en la contratacion de obras publicas: ARS 232 mil millones se presupuestaron para
2018, 40% de los cuales se asignaron a infraestructura en transportes; ARS 215 mil
millones estan presupuestados para 2019. (ref. OCDE (2019), Combate a la colusion
en contrataciones de obras publicas en Argentina)

Cabe mencionar que, la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 fue promulgada
en1947;1a misma constituye un instrumento legal muy sélido sin perjuicio de lo cual
es innegable que tiene mas de siete décadas de vigencia.

Las contrataciones de obra publica a la luz de lo previsto en el Decreto Delegado
N° 1023/2001, deben gestionarse bajo una rigurosa observancia de los principios
generales en el mismo previsto que son: la Razonabilidad del proyecto y eficiencia
de la contratacion para cumplir con el interés publico comprometido vy el resultado
esperado; la promocidn de la concurrencia de interesados y de la competencia entre
oferentes; la transparencia en los procedimientos; la publicidad y difusion de las
actuaciones; la responsabilidad de los agentes y funcionarios publicos que auto-
ricen, aprueben o gestionen las contrataciones vy la igualdad de tratamiento para
interesados y para oferentes.

Las obras publicas constituyen un basamento central y relevante que contribuyen
al bienestar social y econdmico de las comunidades en cuyo beneficio se realizan.
Dichas contrataciones son desafiantes por su magnitud, complejidad técnica e im-
plicancia econdmica.

Porlo demds unsistema de contratacion y ejecucion de obra publica, disefado desde
un enfoque integral y estratégico contribuye al logro de trascendentales objetivos
de politicas, como la innovacidn, la proteccion ambiental, la creacién de empleo, el
fomento dela pequenay mediana empresa, el bienestar social y el desarrollo integral
de las distintas regiones del pais.

Hasta el dictado del Decreto N° 1169/2018 no existia un drgano rector del Sistema
de Contrataciones de Obras Publicas y Concesiones de Obras Publicas.
Estasituacién provocd que cada ministerio u organismo encargado de llevar adelante
obras, pudiera decidir e interpretar en funcidn a su criterio particular; dando lugar
a un sistema general desordenado, complejo y muy diverso.

Partiendo de este diagndstico y entendiendo la necesidad de avanzar con mas he-
rramientas, la firma del Decreto 1169/2018 tiene como consecuencia fundamental el
establecimiento de |la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) como érgano rector
del sistema de contrataciones y concesiones de obra publica que lleven a cabo las
Jurisdicciones y Entidades de la Administracion Nacional comprendida en el inciso
a) del articulo 8° de la Ley N° 24.156, dotandolo con las funciones previstas en el
Decreto N°1023/01, sus modificatorios y complementarios.
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En la actualidad, conforme surge del Decreto N° 50 de fecha 19 de diciembre de
2019 la ONC tiene entre sus objetivos proponer politicas de contrataciones y de
organizacion del sistema, a fin de promover el estricto cumplimiento de los princi-
pios generales a los que debe ajustarse la gestién de las contrataciones publicas;
desarrollar mecanismos que promuevan la adecuada y efectiva instrumentacion
de criterios de sustentabilidad ambientales, éticos, sociales y econédmicos en las
contrataciones publicas; promover el perfeccionamiento permanente del Sistema
de Contrataciones de la Administracién Pdblica Nacional; disenar, implementar y
administrar los sistemas que sirvan de apoyo a la gestion de las contrataciones; pro-
yectarlas normas legalesy reglamentarias en la materia de su competencia; diseniar,
implementar y administrar un sistema de informacién en el que se difundiran las
politicas, normas, sistemas, procedimientos, instrumentos y demas componentes
del sistema de contrataciones de la Administracion Nacional; y administrar la infor-
macion que remitan las Jurisdicciones y Entidades contratantes en cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes.

Debemos destacar, que previo a esta situacion, la publicacion de contrataciones y eje-
cucion de los contratos de obra publica era muy limitaday dependia de cada ministerio.

El compromiso consiste en publicarinformacion en formatos abiertos sobre el ciclo
devida de las contrataciones de obra publica. Se publicara también documentacion
respaldatoria de las contrataciones y se conformard una mesa de trabajo multiactor
(gobierno, sociedad civil, sector privado) con la finalidad de proponer reformas a la
normativa vigente, mejoras en la gestién de obrasy publicacién de nuevos datasets,
en el marco de las competencias de la Oficina Nacional de Contrataciones.

Se espera alcanzar una mejora integral del Sistema de Contrataciones de Obra Pu-
blica, que favorezca su transparencia, integridad y eficiencia, y que ponga en valor
-y amplie- los avances alcanzados a través de la implementacién del Estandar de
Datos para las Contrataciones Abiertas, compromiso desarrollado por la ONCen el
marco del Tercer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto.

La publicacién periddica de lainformacion sobre el ciclo de vida de las contrataciones
de obra publicaincrementara latransparencia en estos procesos y facilitara el acceso
a informacion clave para el ejercicio del control ciudadano, reduciendo el riesgo de
que se cometan hechos de corrupcion.

Asimismo, la creacion de una mesa de trabajo multiactor promovera el didlogo con
sociedad civil y otros actores para formular propuestas tendientes a fortalecer la
gestion y el sistema de contrataciones y concesiones de obra publica.

El compromiso es relevante principalmente frente a la transparencia porque incor-
pora datos abiertos sobre el ciclo de vida de la obra publica e informacidn sobre la
documentacidn respaldatoria de las contrataciones en el sitio Contrat.ar.

También favorece la participacién ciudadana con la creacién de una mesa multiactor
que abordaray propondra lineas de trabajo en el marco de las competencias de laONC.
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En el Tercer Plan de Accidn Nacional de Gobierno Abierto (2017-2019) se incluyd un
compromiso (Nro. 9) sobre acceso a lainformacién y transparencia en las contrata-
ciones publicas de bienes y servicios, siendo la ONC el 6rgano rector en la materia.
El compromiso asumido tuvo por objetivo avanzar en la instrumentacion del Es-
tandar de Datos para las Contrataciones Abiertas (EDCA) para las compras y con-
trataciones de bienes y servicios que tramitan a través del Sistema Electrénico de
Compras (COMPR.AR), asi como promover la sensibilizacién de actores estatales y
externos sobre las potencialidades de implementar el EDCA.

A partir de diciembre de 2018, el Decreto 1169/2018 establece ala ONC como érgano
rector del sistema de contratacionesy concesiones de obra publica. De estamanera,
pasa a tener las competencias para asumir compromisos en dicho ambito.

El arribo de las nuevas autoridades producido por el cambio de la gestién a fines de
diciembre del 2019, su consecuente conformacidn de nuevos equipos de trabajo en
las Direcciones y el distanciamiento social preventivo y obligatorio establecido a raiz
de la pandemia del COVID-19 ha demorado la posibilidad de encauzar las gestiones
en los tiempos previamente comprometidos. Asimismo, se esta conformando un
equipo nuevo de desarrollo del area de Sistemas con alto nivel de prioridades asig-
nados para el desarrollo y mantenimiento del Sistema Contrat.ar.




Actividad y producto entregable

4 Apertura de la informacion de las contrataciones
de obra publica en el Portal Nacional de Datos Abier-

tos (ciclo de vida de la obra publica —con actualizacién Enero Agosto
trimestral-, empresas inscriptas en el registro nacional 2020 2022
de constructores —con actualizacion semestral-, geo-

referencias de obras.

4.2 Publicacion en CONTRAT.AR de documentacion Enero Agosto
respaldatoria de las contrataciones. 2020 2022

4.3 Conformacion de una mesa de trabajo entre actores
interesados en la materia (gobierno, sector privado y
sociedad civil) para proponer reformas de lanormativa,

. oh - - Agosto Agosto
mejoras en la gestion de obras, acceso a lainformacion 5020 502
y apertura de datos, entre otros- en el marco de las
competencias de la ONC- cuyas reuniones tengan una
frecuencia trimestral.
4.lglActuaI|zaC|lon delainformaciénsobrela instrumen- Enero Agosto
tacion del Estandar de Datos para las Contrataciones 2020 502

Abiertas de Obra Publica.
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Acceso a
la Justicia

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos Direccion Nacional de Promocion
¥ Argentina y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia

Leandro Rodriguez Pons
Jefe de Gabinete de la Direccidén Nacional de Promocion
y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia

leandrogridriguezpons@gmail.com

ACI), FEIM, XUMEK, CELS, INECIP y ANDHES



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCudl es el
compromiso?

Con la pandemia surgieron y se visibilizan conflictos concretos en zonas rurales,
pueblos originarios, barrios populares y zonas postergadas y vulnerabilizadas que
exceden ampliamente los resultados mostrados por la encuesta de necesidades
juridicas insatisfechas, que era el sustento del compromiso a reformular debiendo
trabajar ante la emergencia principalmente dos dmbitos de intervencién concretas:
la accesibilidad a derechos y los factores y obstaculos que condicionan las vidas
cotidianas e impiden el real acceso a los mismos.

Para ello nos proponemos llevar adelante la creacion de Observatorios de Acceso a
la Justicia pensados desde una perspectiva territorial con alcance federal.
Pensamos que esta es la forma de comprometernos y relacionarnos con las comu-
nidades, barrios, organizaciones sociales, sectores populares mas vulnerables y de
zonas postergadas del pais.

En este sentido, el acceso a la justicia se re-dimensiona como acceso a derechos y
no simplemente como la posibilidad material de acudir al sistema de justicia formal
(Poder Judicial) para que un/a juez/a repare la afectacién a los mismos. Desde esta
perspectiva, se entiende el acceso a la justicia de una forma mas amplia, como
inclusiva de las garantias de contar con una asistencia juridica universal, efectiva,
adecuada, respetuosa, responsable; de trabajar mas intensamente los mecanismos
desolucion de conflictos extra o pre judiciales; de expandir estas responsabilidades a
organismos no judiciales pero cuyaintervencion esta directamente relacionada con
el acceso a alguin derecho, y, en sintesis, de pensarla dentro del desafio mas amplio
del acceso efectivo a los derechos.

El compromiso consiste en la creacion de Observatorios de Acceso a Justicia con
perspectiva de género que tengan alcance federal, estén atomizados a lo largo del
pais y retinan en cada jurisdiccidn en la que esta presente la politica de Centros de
Acceso alajusticia (CAJs) a organismos estatales, organizaciones de la sociedad civil
(0SCQ) y/o actores vinculados en materia de acceso a derechos. Se entiende a estos
observatorios como herramientas fundamentales de investigacion en materia de
acceso a derechos humanos, que pondran de manifiesto la necesidad de lograr un
mayor acceso alajusticia por parte de lasy los habitantes de la Republica Argentina.
Ello, a los efectos de revertir las profundas desigualdades estructurales existentes
y entendiendo el acceso a justicia como un derecho humano fundamental y una
garantia que permite el respeto, ejercicio y el restablecimiento de otros derechos.
Los observatorios pretenden ser un espacio de estudio, investigaciony diagnédstico
en materia de derechos vulnerados que permitan identificar sus causas y conse-
cuencias. Tienen como proposito generar diagndsticos basados en evidencia que
surge tanto de testimonios de los propios actores como de aquella informacion que
releva la DNFPA) a través del SICAJ, y que partan de situaciones problematicas que
atraviesan a la poblacién que se encuentra en situacion de vulnerabilidad social;
como también identificar y visibilizar las necesidades que padecen las personas,
en pos de promover y proteger la defensa de los Derechos Humanos en todos los
ambitosy, asi, contribuir a que se garantice el real acceso a derechos y oportunidades
en materia de justicia social.
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El compromiso de crear Observatorios de Acceso a laJusticia se basa en una politica
deinclusién social centrada en las personas vulnerables/vulnerabilizadas y de zonas
postergadas con necesidades y demandas sociales/juridicas insatisfechas.

La propuesta consiste en garantizar la participacion a nivel local para generarinfor-
maciony diagndsticos publicos sobre situaciones de derechos humanos vulnerados
en pos de desarrollar propuestas innovadoras de politicas publicas en materia de
justicia y derechos humanos que contribuyan a la reduccién de la brecha de des-
igualdad de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. También se generaran
instancias de formacién continua de los operadores juridicos y agentes de los CAJs.
El compromiso contribuird a acortar la brecha de desigualdad y/o superar los obs-
taculos que vulneran el acceso y ejercicio efectivos de derechos, puesto que se
procurara mejorar la accesibilidad al sistema dejusticia, los mecanismos alternativos
de solucién de conflictos, la canalizacion de reclamos y peticiones en sede adminis-
trativa, elempoderamientojuridicoy la participacion de la ciudadania, la proteccién
y defensa de personas vy colectivos especialmente vulnerados y la produccién de
informacion y monitoreo de las politicas publicas.

El compromiso es relevante, principalmente, frente a la participacion ciudadana
dado que establece una instancia participativa y de cocreacién con OSC, universi-
dadesy colegios de abogados para discutir el diseno e implementacién de politicas
publicas que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los sectores sociales
mas postergados y favorecer su acceso a derecho vy a la justicia de la poblacién.
También prevé instancias de monitoreo colaborativos de politicas publicas basadas
en lo producido en el observatorio.

También involucra la transparencia dado que se sistematizara y publicara informa-
cién sobre las politicasimplementadas en materia de acceso a lajusticia en formato
de datos abiertos en el portal de datos del Ministerio que, a su vez, facilitara el cono-
cimiento por parte de las organizaciones de la sociedad civil para hacer seguimiento
y colaborar aportando nueva informacién.

Este compromiso se implementard a través de |a Direccién Nacional de Promocidn
y Fortalecimiento para el Acceso a |a Justicia de la que dependen los Centros de
Acceso a la Justicia.

Araiz dela pandemia generada por el COVID-19 surgieron y se visibilizan conflictos
concretos en materia de acceso a derechos quejustifican la necesidad de reformular
el compromiso, debiendo abordar la problematica desde una perspectiva interdis-
ciplinaria, transversal y federal que permita contribuir en el disefio de propuestas
de politicas publicas centradas en derribar barreras y obstaculos materiales que
impiden el pleno y real acceso efectivo a los derechos.

En ese sentido y a fin de garantizar la pluralidad de voces, resulta necesario incor-
porar nuevos actores de la sociedad civil que den muestra de la perspectiva federal
del nuevo compromiso en materia de acceso a la justicia.

Asimismo, en razon de la federalizacion del compromiso se torna necesaria la pro-
mocidn de observatorios de acceso a la justicia a nivel provincial.
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54 Desarrollo colaborativo junto a las OSC e institucio-

nes nacionales y locales para la confeccion de una guia

o protocolo de buenas practicas para la derivacion entre Septiembre Agosto
instituciones, que permitiera resolver los problemas deri- 2020 2021
vados de laheterogeneidad de requisitos y criterios entre

organos de atencion y receptores de derivaciones.

5.2 Creacion de observatorios locales con perspectiva de

género distribuidos en las distintas provincias del pais

mediante los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ) con la Septiembre Agosto
participacion e instancias regulares de encuentro entre 2020 2022
organismaos provinciales y organizaciones de la sociedad

civil de cada jurisdiccion.

5.3 Realizacion de operativos territoriales locales en
articulacion con organismos estatales y organizaciones

X L P Septiembre Agosto
de la sociedad civil con énfasis en zonas rurales, pueblos 5020 502
originarios, barrios populares y zonas postergadas y vul-
nerabilizadas.
5_.4 Ge,nerauon deinstancias d_e fgrmauon con perspec- Gl Agosto
tiva género de los operadores juridicos y agentes de los

2020 2022

CAJs.
5.5 Realizacion de diagndsticos en materia de derechos
vulneradosde las personas desde unabordaje transversal
de las probleméticas que tome como insumo la informa- Octubre Agosto
cion generada en cada Observatorio de Accesoala)usticia 2020 2022

anivel local,comotambién aquellos datos relevados en el
SICA] a partir de la ampliacion de sus indicadores.
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Trata de personas

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos Programa Nacional de Rescate y Acompainamiento
7 Argentina a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata

Datos de la persona Lijc. Zaida Gatti
responsable  (,4rdinadora Programa Nacional de Rescate y Acompariamiento
a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata
zgatti@jus.gov.ar

Organizaciones de la Consejo Federal para la Lucha Contra la Trata y Explotacion
Sociedad Civil de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas,
y otros actores Fundacion Mujeres en Igualdad, Directorio Legislativo y
FEIM



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCudl es el
compromiso?

&Como contribuira a
resolver la
problematica?

&¢Por qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

Informacion
adicional

Los servicios de justicia dirigidos a las victimas de trata de personas se encuentran
en un proceso de fortalecimiento permanente. Un correctoy eficaz servicio haciala
poblacién destinataria requiere mejorar las estrategias de articulacién institucional
y lograr sistemas de informacion abiertos.

Lafragmentacion institucional existente sumada a la multiplicidad de serviciosinvo-
lucrados y la dimensidn territorial del pais dificultan el abordaje integral de esta pro-
blematica, y plantean desafios de coordinaciony articulacion entre diferentes actores.
La ausencia de un sistema de informacidn con datos oficiales sobre trata dificulta,
por un lado, la realizacién de diagndsticos situacionales para la formulacion de las
politicas publicas. Por otro lado, es una barrera para que las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) puedanincidir en las decisiones que toma el Estado en latematica
y ejercer el control ciudadano.

La propuesta consiste en garantizar el acceso a lainformacién publica sobre trata de
personas que asegure un enfoque de innovacion y apertura del sistema de justicia.
Este compromiso se basara en (1) la apertura de datos estadisticos, (2) la apertura
de informacion sobre las politicas implementadas en los procesos de atencién y
acompanamiento a victimas de trata de personas por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos vy (3) el desarrollo de ambitos de didlogo vy articulacion con la
sociedad civil y otros actores institucionales que abordan la temdtica.

La publicacién de las bases de datos del Programa Nacional de Rescate y Acompa-
famiento de las Victimas Damnificadas por el Delito de Trata de Personas (PNR) y la
informacion suministrada por el Consejo Federal de Tratay las OSC permitird contar
con datos claves para la realizacién de diagndsticos situacionales y la formulacion
de politicas publicas especialmente disefiadas para afrontar esta problematica.
Asimismo, serd una herramienta fundamental para todas las organizaciones de
la sociedad civil, distribuidas a lo largo del territorio nacional, ya que contaran con
instrumentos de consultay, a su vez, podran ser actores activos a partir de la cola-
boracidn y el aporte de informacién.

El desarrollo de reuniones de trabajo y colaboracidn inter e intra institucional pro-
movera la articulacidn entre los actores responsables de las politicas sobre trata
y las organizaciones de sociedad civil intervinientes en pos de lograr un abordaje
integral de la problematica.

El compromiso es relevante principalmente frente a la transparencia dado que sis-
tematizardy publicara informacién del PNR en formatos abiertos que actualmente
no se encuentra disponible.

Elacceso alainformacién sobre los dispositivos de asistencia y a datos estadisticos
oficiales sobre esta problematica facilitard el conocimiento por parte de las organi-
zaciones de la sociedad civil para hacer seguimiento sobre la actuacién del PNR y
colaborar aportando nueva informacion.

El compromiso se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) 5,10 y 16.
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Justificacién Por razones de publico y notorio conocimiento de la situacién generada a partir
de cambios de la pandemia del COVID-19 se difirid, razén por la cual se modifican algunas en

actividades y entregables.

Adicionalmente, la Direccidn Nacional de Victimas - CENAVID - anterior actor res-
ponsable de asumir los compromisos, se encuentra acéfala al momento de la re-
edicion de los compromisos. Por tal motivo, desde la Subsecretaria de Acceso a la
Justicia designd al PNR como responsable.




Actividad y producto entregable

6.1Publicacion de bases de datos del Programa Nacional
de Rescatey Acompanamiento de las Victimas Damnifica-
das por el Delito de Trata de Personas (PNR) en formatos
abiertos en el Portal datos.jus.gob.ar

6.1.1 Analisis, sistematizacién y publicacion de estadis-

ticas sobre:
+  Victimas rescatadas (segmentada por sexo, edad, Septiembre Agosto
nacionalidad, tipo de explotacion) 2020 2021

» Asistencias brindadas

« Denuncias alalinea145

»  (Casosjudicializados

+  Capacitaciones realizadas

6.1.2 Publicacion de Convenios nacionales e internacio-
nales suscriptos por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

6.2 Realizacion de reuniones semestrales de trabajo con
actores institucionales y OSC vinculados a la tematica de

latrata de personas sobre procesos de restitucion de dere- Sepztgzrgbre Aé;(c));co
chos para afianzarlaarticulaciéninstitucional y el didlogo

con sociedad civil.

6.3 Sistematizacion de los recursos existentes para brin-

darasistenciaalas victimas de trata de personas (con sus Septiembre Agosto
datos de contactoy ubicacién geogrdfica) en un sitioweb 2020 2021
que contemple una actualizacion semestral.

6.4 Realizacion de al menos dos (2) capacitaciones a las

areas que trabajan temas de trata para sumar datos a .

la Plataforma (temdticas: trata de personas, el uso de la Sepzté)ezrgbre Ag(());co
plataforma, Ley de Derechos y Garantias de Victimas de

Delito, entre otros).

6.5 Apertura de datos sobre los procesos de asistencia Abril Agosto
directa a victimas conforme al articulo 11de la Ley 27.508. 2021 2021
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: Monitoreo dela
'_,=‘“5 gestion de agua

B potabley &
saneamiento

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Ministerio de Secretaria de Direccién Nacional
Obras Publicas Infraestructura de Agua Potable
Argentina y Politica Hidrica y Saneamiento

José Maria Regueira
Director Nacional de Agua Potable y Saneamiento

jmregueira@hotmail.com

ACl), Sed Cero, Avina e Ingenieros sin Frontera




¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCual es el
compromiso?

2Como contribuira a
resolver la
problematica?

La titularidad o autoridad de aplicacién de las normas y reglamentaciones de los
servicios de agua potable y saneamiento en la Argentina corresponde a cada Estado
provincial dentro de sus respectivos territorios, con la excepcidn del drea asignada
alaconcesién de Aguas y Saneamientos Argentinos S. A. (AySA) en el Area Metro-
politana de Buenos Aires, |a cual es responsabilidad del Estado Nacional.

Se estima que en la Argentina existen mds de 1800 prestadores de localidades urba-
nas. De ese total, 23 corresponden a prestadores de jurisdiccidn provincial y regional,
los cuales proveen el servicio del 70% de la poblacién servida de agua potable del
pais, el otro 30% es servido por operadores municipales y cooperativas de usuarios.
El sector es complejo y heterogéneo y tiene muchas oportunidades de mejora en
materia de cobertura de agua y saneamiento, tratamiento de efluentes cloacales y
calidad enla prestacion, asicomo enla eficiencia de los operadores, la sustentabilidad
ambiental y la sostenibilidad econdmica.

Este escenario de multiples operadoresy de atomizacion jurisdiccional y administra-
tiva evidenciala necesidad de un sistema de informacion que unifique y estandarice
los datos de operacion, y que sirva como herramienta de politica ptblica mediante el
monitoreo de variables e indicadores objetivos, en el marco de las metas generales
de universalizacion de acceso al agua potable y a las cloacas.

El compromiso implica publicar 15 indicadores de al menos 8 operadores de servi-
cios de 8 provincias diferentes, que representen aproximadamente el 50% de la
poblacién servida por redes de agua potable del pais, y su actualizacién anual. Esta
accion busca generar una herramienta que permita identificar las necesidades de
los municipiosy las provincias en la prestacién de los servicios. No obstante, resulta
importante aclarar que debido a la descentralizacién dela gestién del sector del agua
y el saneamiento en la Argentina, cada Provincia posee sus propias instituciones y
marcos normativos propios para la operacion y control de las prestaciones, por lo
cual no estan obligadas a reportar resultados al Estado nacional. Es por esto que la
publicacién de los indicadores queda sujeta a la predisposicién de las prestadoras
provinciales a brindar los datos requeridos.

Asimismo, se instrumentara -mediante acto administrativo de la Secretaria de In-
fraestructura y Politica Hidrica del Ministerio de Obras Publicas (SIPH)- el Sistema
Nacional de Informacion de Agua Potable y Saneamiento, los planes de Gestion y
Resultados, y los mecanismos de incentivos y condicionamientos para la adhesion
de las jurisdicciones a dichos programas.

Por ultimo, se conformard una mesa multiactor para el tratamiento de cuestiones
relativas al sector, que incluyan el disefio de una metodologia o estrategia para
el abordaje del abastecimiento de agua a las poblaciones rurales, concentradas y
dispersas, y otros temas de interés.

La existencia de informacién estandarizada relativa a los servicios permitird mejorar
la definicidn de politicas, planes y programas desde los niveles nacional y provincial
para el logro de los objetivos del Plan Federal de Agua Potable y Saneamiento, asi
como también orientara la priorizacién de inversiones, el establecimiento de metas
de gestidny la evaluacion de los desempenos de los prestadores.

Asimismo, su publicaciény disponibilidad dard ala sociedad civil herramientas para
monitorear la calidad de la prestacidn de los servicios.

Los usuarios podrdn conocer y seguir, a través de indicadores estandarizados, la
calidad del servicio que recibeny la eficiencia del prestador. De esta manera, el usua-
rio contard con mas herramientas para hacer valer sus derechos como consumidor
en los servicios de agua potable y saneamiento, que tienen la particularidad de ser
monopolios naturales.
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¢Por qué es

relevante frente a
los valores de OGP?

68

Informacién
adicional

Justificacién
de cambios

Elcompromiso es relevante en relacién a la transparencia debido a que hace disponi-
ble para el publicoinformacion sobre la prestacion del servicio de red de agua potable
y saneamiento, mejorando el acceso a la informacion por parte de los usuarios de
este servicio indispensable.

También contempla un espacio de participacién ciudadana para abordar temas del sec-
tor, entre ellos una estrategia para el abastecimiento de agua a las poblaciones rurales.

La presente propuesta esta estrechamente vinculada con los siguientes compromisos:
Las metas establecidas porla Agenda2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
dela ONU que son:i) alcanzar el acceso universal y equitativo alos servicios de agua
y saneamiento (metas 6.1y 6.2), y ii) mejorar el nivel de calidad de la prestacién,
que incluye la reduccién de la contaminacion y especificamente reducir a la mitad
las aguas residuales no tratadas y el aumento de los procesos de redso (meta 6.3).
La propuesta de seleccién de indicadores para el monitoreo de los prestadores tiene
antecedente en el punto 4.3 del Plan Nacional de Agua Potable y Saneamiento.

Se debe aclarar que Argentina tiene un sistema de gobierno federal y multinivel por el
cual la mayoria de los poderes legales para la administracion de los recursos hidricos
y los servicios de agua potable y saneamiento corresponde a las provincias. Si bien no
se modifica la redaccion del hito 71 la publicacién de los indicadores queda sujeta a la
predisposicion de las prestadoras a brindar los datos para ser publicados.

Ante el contexto que estamos atravesando por la pandemia de COVID-19 al momento
de la edicidn de los compromisos y el cambio de gestidn de finales de 2019, la convoca-
toria periddica cada 6 meses se vioimposibilitada de realizar. Se propone realizar, como
minimo, dos reuniones anuales.
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Actividad y producto entregable

74 Publicacién de 15 (quince) indicadores de prestadores
de al menos 8 (ocho) provincias que representen aproxi-
madamente el 50% de la poblacién servida por redes de
agua potable del pais *. Indicadores sugeridos:

1. Conexiones de agua potable (cantidad).
Conexiones de desagies cloacales (cantidad).
Poblacion cubierta con AP (%).

Poblacion cubierta con recoleccion de DC (%).

Cobertura de micromedicién (%).

» o s N

Empleados totales por 1000 conexiones de AP
(emp/1000 con de AP).

7. Consumo de AP por habitante y por dia (Its/hab/
dia).

8. Agua No Contabilizada (%).
9. Factura media (§/mes).

10. Densidad de reclamos totales de Agua Potable por
cada 100 cuentas (N (cuentas /100))

1. Porcentaje de cuentas beneficiadas con Tarifa so-
cial sobre los cuentas totales de agua potable (%).

12. Cantidad total de andlisis de Agua Potable rea-
lizados, como porcentaje de la cantidad total de
analisis de Agua Potable exigidos por la normativa
vigente (%).

13. Porcentaje del total de andlisis de Agua Potable
realizados que resultaron conformes con la norma-
tiva vigente (%).

14. Cantidad total de andlisis realizados de Desagties
Cloacales tratadas en plantas, expresada en por-
centaje de la cantidad total de andlisis de Desagties
Cloacales exigidos por la normativa vigente (%).

15. Porcentaje del total de andlisis realizados de Des-
agues Cloacales tratadas que resultaron conformes
con la normativa vigente (%).

*Sujeto a la predisposicion de las prestadoras a
brindar los datos para ser publicados.
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Actividad y producto entregable

7.2 Instrumentacion formal mediante acto administrati-
vo correspondiente (Resolucion SIPH) de los siguientes
programas y elementos:

+  Sistema Nacional de Informacién de Agua Potable

y Saneamiento como herramienta de planificacion

de la Direccion Nacional de Agua Potable y Sanea-

mientoy promocion de buenas practicas en la opera-

cién, mantenimientoy gestion de los operadores, asi

como actividades de transferencia de conocimiento. Septiembre Diciembre

2019 2019

»  Planesde Gestiony Resultados comoinstrumentode

mejoramiento delas capacidades delos operadoresde

los servicios de aguay saneamiento, el logro de ade-

cuados niveles de eficiencia, calidad y sostenibilidad

en la operaciéon y mantenimiento de las inversiones.

+  Mecanismos deincentivosy condicionamientos para
laadhesion de las jurisdicciones a dichos programas.

7.3 Convocatoria, minimo dos veces por ano, para la rea-
lizacién de un espacio o mesa de didlogo entre la SIPH y
otras autoridades publicas con injerencia en el sector de
aguay saneamiento, de los niveles nacional, provincial y
municipal, junto a organizaciones de la sociedad civil con
interés en la materia que tengan presencia en diferentes
regiones del territorio nacional, con el objetivo de tratar
cuestiones relativas al sector, que incluyan el diseno de
unametodologia o estrategia para el abordaje del abaste-
cimiento de aguay saneamientoalas poblaciones rurales,
concentradas y dispersas, entre otros temas.

Agosto Agosto
2020 2022
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Institucion o actor
responsable de la
implementacion
- Datos de lapersona Luciana Vajnenko

responsable  p.chonsable de la Unidad de Consejo Abierto
y Participacién Ciudadana
luciana.vajnenko@pjn.gov.ar

Organizaciones de la Poder Ciudadano, Asociacién Civil por la Igualdad y la Justi-
Sociedad Civil cia, Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
y otros actores Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), Centro Latinoamericano de
Derechos Humanos (CLADH)




eCudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCudl es el
compromiso?

2Como contribuira a
resolver la
problematica?

ePor qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

Informacion
adicional

Justificacién
de cambios

El Consejo de la Magistratura de la Nacién avanzd de manera sustancial en la produc-
cion y difusion de informacion publica buscando facilitar su acceso a la ciudadania
a través de nuevos canales y herramientas digitales. Asumidé compromisos en el
marco del lll Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto y los ha cumplido. Se
trabajé en la implementacidn plena de la Ley 27.275 sobre Derecho de Acceso a la
Informacion Publica. Falta avanzar en la publicacién de nuevos datos relacionados
con contrataciones, auditorias, funcionamiento del Poder Judicial de la Nacién y
consolidar vinculos de colaboracidn y participacion con organizaciones de la sociedad
civil (OSC). Todas estas acciones estan encaminadas aincrementar la transparencia
y la confianza de los ciudadanos en la Justicia.

El compromiso consiste en potenciary consolidar el proceso de apertura de la infor-
macién encarado por el Consejo de la Magistratura de la Nacidn, identificando nuevas
accionesy ampliando los datos, herramientas y recursos disponibles en el Portal de
Transparenciay Participacién Ciudadana. Se propone mejorar los contenidos del sitio
e incorporar nuevos datasets. De esta manera, se facilitara el acceso a informacion
publicarelevante en pos de promover el conocimiento sobre el accionar del Consejo.
En el desarrollo de esta tarea, se disenardn nuevas instancias de colaboracién y
participacién con las organizaciones de la sociedad civil y otros usuarios.

El compromiso representa una oportunidad para generar mayor confianza y esta-
blecer un vinculo amigable entre la ciudadaniay el servicio de justicia. El proceso de
apertura de la informacion es concebido como un esfuerzo continuo y progresivo.
En este sentido, el compromiso mejorard la presentacidn y contenido del Portal de
Transparencia y Participacidn Ciudadana en lo que hace a la transparencia activa y
alarelacién con quienes utilizan los datos publicados.

Asimismo, generardinstancias de participacién de las OSCen el proceso de apertura
y transparencia del Consejo de la Magistratura de la Nacion.

El compromiso es relevante frente a la transparencia al incrementar y mejorar los
contenidos publicados, incorporar nuevos datasets y utilizar herramientas que
facilitan el acceso a la informacion. A su vez prevé una mayor colaboracién y par-
ticipacion de las organizaciones de la sociedad civil y usuarios de las plataformas
digitales del Consejo.

En este nuevo compromiso del Consejo de la Magistratura de la Nacidn se busca
agregar valor a lo alcanzado en los compromisos del Ill Plan de Accién Nacional
presentado ante la Alianza para el Gobierno Abierto. Dichos compromisos estaban
focalizados en la apertura de informacion sobre dos funciones claves del Consejo:
las de seleccion y disciplina de magistrados, al tiempo que este nuevo compromiso
apunta a fortalecer la participacién y ampliar la base de informacion disponible y
en formatos abiertos.

Como consecuencia del aislamiento social preventivoy obligatorio, que surge de los
Decretos de Necesidad y Urgencia dictados, Acordadas de |la Corte Suprema de Justi-
ciay Resoluciones del Consejo de la Magistratura de la Nacion a raiz de la pandemia
a causa del COVID-19, consideramos conveniente extender el plazo de término de
los encuentros participativos con la sociedad civil hasta la terminacién del IV Plan
Nacional por la dificultad que implica concertar reuniones, y alos restantes productos
comprometidos agregarles el tiempo estimado de restriccién en la actividad.
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Actividad y producto entregable

74

84 Elaboracion e implementacion de un plan de
encuentros participativos con organizaciones de la
sociedad civil y otros usuarios que tendrd por objetivo
impulsar nuevas iniciativas de transparencia y apertura
de lainformacion en el marco de la Ley 27.275, las que
seran volcadas en actas que dejen constancia de los de-
bates realizados y los consensos factibles. La realizaciéon
de este hito comprende al menos seis (6) reuniones pre-
senciales. Las actas de estas reuniones seran publicas.

8.2 Elaboracion y publicacién de al menos cuatro (4) da-
tasetsnuevosen el portal de transparenciay participacion
ciudadana del Consejo de la Magistratura de la Nacion
sobre Adjudicaciones, Guia Judicial, Auditoria y Seleccién
de Magistrados.

8.3 Realizacion de al menostres (3)infografias destinadas
amejorarlavisualizacion delos procesos de transparencia
yaccesoalainformacion que seran publicadasen el portal
y realizadas bajo estandares de lenguaje claro.

Septiembre
2019

Octubre
2019

Julio
2020
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Noviembre
2021






Participacion ciudadana
en el seguimiento de
recomendaciones

de la Auditoria
General de la Nacion

Institucién o actor Auditoria _G,enel'al
responsable de la de la Nacion
implementaciéon Ay €] \' FREPUBLICA ARGENTINA

Datos de la persona  Dr, jJuan Manuel Uncal Apraiz
responsable  gecretario Legal e Institucional
secretarialegaleinstitucional@agn.gov.ar

Organizaciones de la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACI))
Sociedad Civil y Poder Ciudadano
y otros actores



eCudlesla
problematica que
el compromiso
aborda?

éCual es el
compromiso?

2Como contribuira a
resolver la
problematica?

Por qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

La Auditoria General de la Nacién (AGN) es un organismo constitucional con autono-
mia funcional y facultades propias otorgadas por la Constitucion y la Ley, que asiste
técnicamente al Congreso de la Nacidn en el ejercicio del control externo del sector
publico nacional mediante la realizacidn de auditorias o estudios especiales que pro-
muevan el uso eficiente, econdmicoy eficaz de los recursos publicos y contribuyanala
rendicién de cuentas. Ademas, emite recomendaciones a los organismos examinados
aunque no son vinculantes.

En virtud del amplio universo auditable existen limitaciones para realizar el segui-
miento de todas las recomendaciones emitidas a los organismos puiblicos auditados.
Asimismo, esta dificultad impacta en el jercicio del control ciudadano, en general, y
en la participacion ciudadana en el ciclo de auditoria, particularmente en el control y
monitoreo de las recomendaciones.

El compromiso consiste en la elaboracién colaborativa con las organizaciones de la
sociedad civil (OSC) de una metodologia para la construccion de un indice de recep-
tividad de las recomendaciones de los informes de auditoriay la construccion deuna
plataforma digital interactiva de seguimiento de las recomendaciones realizadas
por la AGN. Ademas se realizaran capacitaciones a las OSC sobre el rol de AGN e
interrelacion entre observaciones y recomendaciones con miras a generar insumos
para el trabajo colaborativo. También se desarrollara una estrategia de difusion de
la plataforma para ampliar la comunidad de OSCinvolucradas.

La creacion dela metodologiay una plataforma publica de seguimiento de recomen-
daciones de la AGN junto a la sociedad civil permitird incorporar una herramienta
que hasta el momento no existe para identificar el nivel de cumplimiento de las re-
comendaciones, y asi mejorar el monitoreo publico con miras a fortalecer elimpacto
de las auditorias realizadas por el organismo.

Asimismo, y dado que la AGN cuenta con instancias de participacion en la planifica-
cién de auditorias y en su ejecucion (a través de talleres tematicos que promueven
la colaboracién ciudadana en el diseno de planes especificos de auditoria), este
compromiso permitira completar el ciclo del control al involucrar a la sociedad civil
en el seguimiento de las recomendaciones que emite el organismo.

Seesperaque la colaboracion delas OSCresulte en el sequimiento posterior de las reco-
mendacionesy redunde en unamejora del control ciudadano en el ciclo delas auditorias.

El compromiso es principalmente relevante frente a la participacion ciudadana, ya
que promueve el trabajo colaborativo con las OSC en el disefio de herramientas de
control y en el seguimiento de recomendaciones de auditorias. También se pone
en valor la rendicién de cuentas, ya que en estos procesos de monitoreo publico se
impulsa el reporte y responsabilizacion de los organismos auditados frente a las
recomendaciones emitidas por las AGN.
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Justificaciéon Debido a la adhesidn por parte de la Auditorfa General de la Nacién al decreto del
de cambios Poder Ejecutivo Nacional en virtud de la pandemia por el Covid-19 que establece el
Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio, se han tenido que reprogramar activida-
desy coordinar de otra manera las mismas lo que ha llevado a prolongar los tiempos
para el cumplimiento de las metas. En el caso del primer Hito, se modificaron los
tiempos de implementacién de la elaboracidn del curso online debido a un cambio
de los responsables del armado de estas plataformas lo que, sumado a esta nueva
modalidad de home office y el poner en conocimiento al equipo demord el disefio
y elaboracién final del mismo.
Esto trajo como consecuencia una reprogramacion general de todas las actividades,
mas aun teniendo en cuenta que muchas de ellas contaban con la participacién de
la sociedad civil, algo que en este momento de cuarentena no podriamos llevar a
cabo de manera presencial como estaba planificado.




Actividad y producto entregable

9.1 Realizacion de capacitaciones a OSC, cuyos ejes con-
templen el rol de la AGN, claves para leer los informes

de auditoriay la interrelacién entre las observaciones Septiembre Abril
y las recomendaciones, cdmo generar insumos para el 2019 2020
diseno colaborativo de una plataforma de recomenda-

ciones.

9.2 Elaboracion colaborativa con OSCde unametodologia

= - o = Diciembre Junio
para la construcciény medicién de unindice de receptivi- 5019 5020
dad de las recomendaciones de losinformes de auditoria.
9.3 Desarrollo -de manera colaborativa- e implementa- Junio Diciembre
cionde una plataformadigital interactiva de seguimiento 5000 2020
de las recomendaciones de auditorias.
9.4 Desarro_IIo deuna estrategia dg difusion de. la plata— Diciembre Agosto
forma conmirasaampliarlacomunidad de organizaciones 2020 2071

involucradas en el ciclo de auditorias.
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implementacion
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responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Maximiliano Sheehan
Subdirector General de Gestion Administrativa
masheehan@ppn.gov.ar

CLADH, Democracia en Red y Directorio Legislativo



eCudlesla
problematica que
el compromiso
aborda?

2Cual es el
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&Como contribuira a
resolver la
problematica?

éPor qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

Informacion
adicional

El monitoreo de las condiciones de detencidn de las personas privadas de libertad
(PPL) es un componente central en la construccién de comunidades mas democra-
ticas. Lafalta deinformacién sobre el funcionamiento de los centros penitenciarios
y la vida intramuros afecta el ejercicio de los derechos de las PPL y el acceso tanto
al conocimiento como al control por parte de la sociedad civil.

Lainformacidn oficial resulta poco confiable dado que al generarla el propio Servicio
Penitenciario Federal (SPF) condiciona la veracidad de los datos brindados por las
PPL; la falta de pertinencia en la produccion de informacién y su deficiente actuali-
zacion, se suman a los obstaculos estructurales que dificultan la participacion de la
sociedad civil en la construccion de la informacion.

Asimismo, si bien los érganos de control y el campo académico produceny publican
informes y bases de datos, no logran alcanzar difusién e impacto en la agenda de
politicas publicas.

El compromiso consiste en realizar un Diagndstico Nacional Penitenciario (DNP)
de la totalidad de los centros de reclusiéon que componen el Sistema Penitenciario
Federal (SPF), a través del diseno, desarrollo eimplementacion de una metodologia
colaborativa -con organizaciones de sociedad civil (OSC)- y reutilizable, que permita
visibilizar la vida intramuros a partir de la produccion de informacion, en algunos
casos inédita, de manera sistematica, comparable y oportuna.

EI DNP producira informacion con perspectiva de DD.HH, actualizada anualmente.
En este sentido, la fuente principal seran los relatos de las PPL, lo que resulta un
aporte sustancial para conocer las principales caracteristicas de la vida intramuros.
La produccidn y publicacidn de esta informacion sera un recurso para las autorida-
des, organismos de DD.HH, asi como distintos actores interesados en la tematica,
para el diseno de politicas publicas basadas en evidencia empirica con perspectiva
de derechos.

El compromiso es relevante frente a la participacion ciudadanaya queinvolucraalaso-
ciedad civil, expertos y academia en el disenoy la cocreacién de lametodologia del DNP
que permitira visibilizar las condiciones de vida de las personas privadas de libertad.
También contribuye ala transparencia al facilitar el acceso a informacién clave para
el ejercicio de los derechos de las PPL y para el control ciudadano. Se generara y
publicard nuevainformacién, de mejor calidad respecto de la existente y en formatos
abiertos. De esta manera, se fortalecerd la transparencia en la administracién y el
gobierno de las carceles federales.

El compromiso se vincula con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 16: Promo-
ver sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar acceso
a lajusticia para todos vy crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles.
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Justificacién
de cambios

Enla PPN el bienestar de las personas privadas de libertad, y de los colaboradores
en nuestra tarea de defender sus derechos, son nuestra prioridad.

Ante la crisis sanitaria generada por el COVID-19, la prevencién es la mejor forma
de cuidarnos entre todos, por eso estamos tomando las acciones necesarias para
minimizar el contagio.

En este sentido enfocamos nuestros esfuerzos en elaborar respuestas que atiendan
aun escenario particular de la salud como es el contexto de encierro.

Teniendo en cuenta que no existe un enfoque Gnico al respecto, en todos los casos
se debe adoptar las medidas requeridas sin discriminacién de ningun tipo, ya que
ante un riesgo cierto de transmisién en lugares de detencién genera un efecto
multiplicador agravado no sélo de las personas privadas de libertad, sino de agen-
tes de custodia y toda persona que visita los lugares de encierro, lo qué tiraria por
la borda los esfuerzos para controlar el COVID-19 en las prisiones y también en la
comunidad extramuros.

Por tal motivo hemos modificado los plazos en nuestro compromiso en el 4to Plan
de Accién de Gobierno Abierto de Argentina, a fechas en las que estimamos que las
visitas a los lugares de detencidn no representen el riesgo mencionado.
Asimismo, la reprogramacién de compromisos que no dependen directamente de la
visita alugares de encierro se debe a nuestra necesidad de disponer todos nuestros
recursos a esta situacion excepcional.

Por eso, invitamos a seguir las acciones de este 4to Plan de Accién de Gobierno
Abierto de Argentina de formas que no representen riesgos. Estaremos atentos a
la evolucidn de esta situacion sanitaria y tomaremos las medidas necesarias para
continuar con nuestro compromiso sin dejar de contribuir al bienestary tranquilidad
de las personas privadas de libertad, nuestros colaboradores y organizaciones que
nos acompanan.




Actividad y producto entregable

10.1Disenoy co-creacion de lametodologia einstrumen-

to de relevamiento en forma conjunta con sociedad civil, Sepuirlae Marzo
. 2019 2021

expertos y academia.

10.2 Prueba piloto (testeo delinstrumento) y generacion

de espacios de didlogo con OSC para definirlos eventuales Febrero Abril

ajustes de la herramienta. 2021 2021

10.3 Produccion de la informacion (trabajo de campo en

los 34 establecimientos que integran el Sistema Peniten- Abril Abril

ciario Federal) y procesamiento de los datos. 2021 2022

10.4 Publicacion y presentacion del Diagndstico Nacio-

nal Penitenciario (informe de resultados) y aperturadela I\Z/IC?;/; Azg(())zs;o

base de datos en formatos abiertos.
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Transparencia

Institucion o actor
responsable de la

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil y otros

, f”"ill.iur

o o
Eugenia Braguinsky
Directora Nacional de Acceso a la Informacién Publica
accesoalainformacion@aaip.gob.ar

ACl), Poder Ciudadano y Directorio Legislativo




¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

&Cual es el
compromiso?

Desde el afo 2017 se implementa la Ley de Derecho de Acceso a la Informacidn
Publica en la Republica Argentina. La Agencia de Acceso a la Informacién Publica
(AAIP) es el organismo responsable del control de la implementacién de la ley.

La Ley contempla un capitulo de Transparencia Activa y su art. 32 establece la in-
formacion que deben publicar las instituciones incluidas en la norma segun su es-
pecificidad (por ej. escalas salariales, estructura organico funcional, contrataciones
publicas, obras, licitaciones, concursos, adquisicion de bienes y servicios, entre otros).
Ademas, fija que lainformacion debe ser completa, actualizada, por medios digitales
y en formatos abiertos.

Entre sus competencias, la AAIP debe elaborar estadisticas que permitan conocer
el nivel de cumplimiento por parte de los sujetos obligados. Durante 2018 y 2019, la
Agencia implementd una metodologia piloto, que permitié confeccionar un primer
tablero de cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa restringido a
los ministerios y secretaria con rango ministerial del Poder Ejecutivo Nacional (sélo
abarca organismos centralizados). Como resultado se obtuvo que el cumplimiento
de estas obligaciones es dispar.

Asuvez, desde la entrada en vigencia de la Ley hasta el sequndo semestre de 2020,
el PEN recibid mas de 11348 solicitudes de informacién publica. El volumen de estos
pedidos se duplicd ano a ano y su ritmo de crecimiento no pareciera amesetarse.
En tal sentido, la Agencia entiende que una parte importante de estas solicitudes
podrian ser evacuadas con el cumplimiento de las obligaciones de transparencia
activa, disminuyendo asi la carga administrativa del Estado.

El compromiso propone disenar colaborativamente con sociedad civil una metodolo-
giapararealizar lamedicion y sequimiento del cumplimiento del art. 32 (transparencia
activa) de la Ley de Acceso ala Informacion Publica por parte de los sujetos obligados.
El resultado serd la construccién de un indice de Transparencia Activa, que se pu-
blicara en un tablero interactivo y accesible al publico en general.

La metodologia sera presentada ante los sujetos obligados (SO), previo a su apli-
cacion. La implementacién comenzard en 2020 en los organismos centralizados
(ministerios y secretarias con rango ministerial) del poder ejecutivo y una seleccion
de otros sujetos obligados acordada con sociedad civil.

Para incentivar el cumplimiento de la norma y disponibilizar la informacién a la
ciudadania, se desarrollard untablero interactivo de cumplimiento de transparencia
activa, que contard con mecanismos para que el usuario pueda informar hallazgos
y errores de relevamiento.

Al finalizar el compromiso se espera alcanzar:

«  Unamejoraen el cumplimiento de las obligaciones por parte de los SO analizados.

«  Unamedicién sustentable en el tiempo y de mayor calidad.

«  Escalabilidad.

«  Una plataforma publica amigable para que la ciudadania pueda acceder a la
informaciéon del cumplimiento de las obligaciones de transparencia activa.
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Justificacién
de cambios

La construccién y publicacién de un indice de Transparencia Activa generara un
incentivo concreto a los sujetos obligados de la ley para dar cumplimiento al capitulo
de Transparencia Activa.

Asimismo, el disefio de lametodologia consensuada con sociedad civil y su aplicacion
a partir de 2020 lograra escabilidad en las mediciones e incorporard a mas sujetos
obligados que en la actualidad no son alcanzados.

El compromiso es relevante frente a la transparencia al incentivar la publicacion
proactiva de informacion por parte de los organismos del PEN, empresas contratistas,
beneficiariosy partidos politicos. De esta manerafacilita el acceso alainformacion por
partedelaciudadania. La elaboraciény publicacién de un indice sobre el cumplimeinto
en materia de transparencia activa, por parte las instituciones antes mencionadas,
representa una herramienta que contribuye al conocimiento y control ciudadano.
También incorpora la participacién ciudadana, ya que la metodologia para la elabo-
racion del indice sera cocreada junto a sociedad civil.

Producto de los diversos cambios adoptados en las estructuras laborales como con-
secuencia delapandemiaglobal originadaen el 2020 y de laimposibilidad de generar
encuentros que antes se tenian y planificaban con mayor cotidianeidad, se poster-
garan dos meses la publicacién de resultados del indice de Transparencia Activa, con
el objetivo de hacer el suficiente énfasis y discutir en profundidad en cada parte del
proceso con cada uno de los actores involucrados.




Actividad y producto entregable

1141 Diseno colaborativo de metodologia y conjunto de
indicadores y mecanismos de relevamiento (disponibili-
dad, completitud, formato y actualizacion, accesibilidad),
para la elaboracion de un indice de transparencia activa.

11.2 Presentacionjuntoasociedad civil dela metodologia
asujetos obligados.

1.3 Relevamiento y aplicacién de la metodologia.

M.4 Implementacién de un tablero interactivo de cum-
plimiento de transparencia activa.

11.5 Publicacién de resultados y recomendaciones me-
todoldgicas por parte de las organizaciones de sociedad
civil y sujetos obligados.

Septiembre
2019

Mayo
2020

Octubre
2020

Septiembre
2020

Noviembre
2021

Junio
2020

Julio
2020

Octubre
2021

Diciembre
2020

Noviembre
2021
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Programa Federal
de Gobierno
Abierto

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Jefatura de Subsecretaria de
Gabinete de Ministros Secretaria de Gobierno Abierto Direccién Nacional
¥ Argentina Innovacion Publica vy Pais Digital de Gobierno Abierto

Z55,  Ministerio del
Interior Secretaria Subsecretaria de Direccién de
Argentina de Municipios Relaciones Municipales Capacitacién Municipal

Carolina Cornejo
Directora Nacional de Gobierno Abierto
cornejoc@jefatura.gob.ar

Lina Maria Montoya
Responsable de Gobierno Abierto para Gobiernos Locales
linamontoyamorales@gmail.com

Accion Colectiva, CLADH, Directorio Legislativo, Fundeps,
Poder Ciudadano, Salta Transparente y Nuestra Mendoza



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCudl es el
compromiso?

Argentina se encuentra entre los paises pioneros en la promocién de un Estado
Abierto. Gobiernos provinciales y municipales han avanzado en laimplementacién
de practicas de apertura, que se revelan en el desarrollo de portales de transparen-
cia y datos abiertos, la institucionalizacién de mecanismos de solicitud de acceso
a la informacién publica y la generacion de espacios de didlogo con la ciudadania.
El Gobierno nacional y las organizaciones de la sociedad civil (OSC) acompanaron
estatransformacion promoviendo elintercambio de experiencias, la capacitacién en
herramientas y la facilitacion de metodologias para el gobierno abierto. Sin embar-
go, laincorporacidn de estas acciones en el territorio argentino resulta dispar: hay
municipios y provincias con trayectorias reconocidas en materia de transparenciay
participacidn ciudadanay otros en los cuales los desarrollos son incipientes o nulos.
Asimismo, tal como se desprende del Estudio de Gobierno Abierto en Argentina
realizado por la Organizacién parala Cooperacidny el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
en 2018, la mayoria de las provincias implementa politicas de transparencia, y en
menor medida de participacién ciudadana y rendicidn de cuentas.

Otra problematica identificada es la ausencia de mecanismos institucionalizados
-a nivel subnacional- que promuevan la cocreacion de politicas entre gobierno y
organizaciones de la sociedad civil, dificultando la generacion de compromisos a
largo plazo que pongan en valor los principios de gobierno abierto. A su vez, alli
donde se despliegan espacios de didlogo, no necesariamente existen instancias
de rendicion de cuentas sobre las politicas co-creadas o mecanismos que tornen
vinculante el proceso de cocreacidn, aspectos que son especialmente demandados
y reivindicados por organizaciones de la sociedad civil implicadas en la agenda de
gobierno abierto federal.

Por Ultimo, se identifica una baja diversificacion de actores que integran lacomunidad
de practica de gobierno abierto en los ambitos subnacionales, por lo que se vuelve
importante generar esquemas de colaboracidon que respondan a la heterogeneidad
de las provincias y municipios y promuevan la incorporacion de nuevos actores y
organizaciones a la agenda de apertura.

El compromiso consiste en disenar de manera participativa e implementar un Progra-
ma Federal de Gobierno Abierto alineado alos valores de la Alianza para el Gobierno
Abierto (OGP, por sus siglas eninglés) que materialice la articulacién nacional-local
propuesta en la Resolucién del Comité Directivo de mayo de 2019, la cual aprueba
una nueva Estrategia Local.

Los objetivos de este compromiso son:

«  Desarrollarunenfoque articulado y coordinado entre el plano nacional, provin-
cial y municipal para fortalecer politicas de gobierno abierto;

«  Fomentar la cocreacidn de politicas en provincias y municipios;

«  Ampliary diversificar la comunidad de actores de gobierno y de sociedad civil
que se involucran en la agenda de gobierno abierto;

«  Promover laimplementacion de politicas de gobierno abierto en ambitos sub-
nacionales acorde a las demandas sectoriales y en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

Se espera asi que el Programa sea el canal para incentivar y reconocer acciones que
contribuyan a una efectiva y extensiva implementacion de politicas de gobierno
abierto en dmbitos locales y en alianza con la sociedad civil.
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A partir de un proceso de consulta, liderado por el Gobierno nacional, a referentes
de provincias, municipios y sociedad civil, entre otros actores, se disenara un Pro-
grama Federal de Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés) y se invitara a
gobiernos provinciales y municipales a formar parte mediante la implementacion
de iniciativas de gobierno abierto. El disefio del Programa contemplara la identifi-
cacién deincentivos para que sea exitosala convocatoriay la definicion de términos
y condiciones para participar.

El acompanamiento técnico, la capacitacion y formacidn en gobierno abierto y me-
todologias para la co-creacién de politicas, la red de trabajo conformada en torno
a la temdtica, serdn componentes que se pondran a disposicion de provincias y
municipios que deseen sumarse. Se apelara a quienes aun no tengan politicas de
apertura planificadas o implementadas, y también a quienes deseen escalar inicia-
tivas o asociarlas a un proceso enmarcado en OGP.

El Programa propondra, en sus términosy condiciones, la co-creacién entre gobierno
y sociedad civil como principio clave para participar; alentara la institucionalizacién
de mecanismos de didlogo y contemplara la rendicidon de cuentas de las iniciativas
desarrolladas en el marco del Programa.

Estos componentes surgen del aprendizaje en laimplementacién de Planes de Accidn
de Gobierno Abierto que incluyen compromisos subnacionales, como también de
la experiencia del Gobierno nacional y organizaciones de sociedad civil implicadas
alafechaen estos procesos.

En el marco del Programa se identificaran formatos que incentiven la participacion
diversificada de actoresy se reconoceran buenas practicas en categorias diferencia-
les (nivel de gobierno, principios de gobierno abierto, tema u Objetivos de Desarrollo
Sustentable (OSC) asociado, por citar ejemplos posibles), de modo que se visibilicen
avances en contextos disimiles y con desarrollos dispares. Se espera que el apoyo
de OGP, anclado en el pilar articulacién nacional-local de la nueva Estrategia, contri-
buya a estimular la participacion y el reconocimiento de iniciativas. En este sentido,
también se prevé la documentacion y difusidn de las mismas.

También, se propone generar estandares o indicadores que permitan trazar una
linea base en materia de gobierno abierto, en diferentes categorias, que sirvan
como guia para la participacion en el Programa y para la distincion de iniciativas
transformadoras.

En todos los casos, se participara a sociedad civil del diseno e implementacion del
Programa, asi como en la definicidon de sus términos y condiciones vy el recono-
cimiento de iniciativas destacadas. EI compromiso habilita espacio para que las
organizaciones implicadas en la agenda de gobierno abierto promuevan el didlogo
con actores provinciales y municipales y, de maxima, realicen acompanamientos
técnicos a quienes se sumen.

El compromiso es principalmente relevante a la participacién ciudadana, ya que
busca mejorar las oportunidades de la sociedad civil para influir en las decisiones
publicas, no solo las referentes al disefio del programa sino especialmente aquellas
relativas a laimplementacién a nivel municipal y provincial.

Asimismo, el compromiso aspira a crear condiciones favorables para la participa-
cién civica en la elaboracion de politicas, al generar un programa que contempla la
cocreacion entre sus principios rectores.
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Este compromiso se elabora de forma coordinada y colaborativa entre dos orga-
nismos nacionales, generando de esta manera politicas transversales de apertura
gubernamental con anclaje territorial.

El compromiso estad alineado y complementa las politicas de gobierno abierto a
nivel federal que lleva adelante la Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais Digital,
Punto Focal ante OGP, asi como la propia Secretaria de Innovacién Publica a través
del Consejo Federal de la Funcién Publica (COFEFUP) y su Comisién de Gobierno
Abierto. También complementa la estrategia implementada en 2017 al integrar a 11
provincias al Tercer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto.

El compromiso se vincula con las lineas de trabajo de la Subsecretaria de Relaciones
Municipales, entre las cuales, a través de la Direccion de Capacitacion Municipal se
brindan espacios de formacion en Gobierno Abierto, planificacion y formulacion de
proyectos vinculados a la apertura gubernamental retomando el paradigma en el
marco de la planificacion estratégica y el desarrollo local. Asi se complementan las
iniciativas implementadas por la Subsecretaria en el Segundo y en el Tercer Plan de
Accién Nacional de Gobierno Abierto.

Se propone extender el plazo para cocrear el Programa Federal de Gobierno Abierto,
dado que a raiz de la pandemia por el COVID-19 y el consiguiente Aislamiento So-
cial, Preventivo y Obligatorio dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional, este como
el resto de las jurisdicciones implicadas en el compromiso se han concentrado en
dar respuestas efectivas a esta situacion. En otras palabras, el foco principales del
Programa, que es la federalizacion de la agenda de gobierno abierto, se ve direc-
tamente afectada en tanto los eventuales participantes (gobiernos provinciales y
municipales) se ven abocados primariamente a atender la pandemia, al tiempo que
las actividades de participacion estan siendo readecuadas a esquemas virtuales, sin
certidumbre del plazo en que finalizard el aislamiento.

Sibien el contenido de los hitos no son modificados porque se mantiene el compro-
miso de completarlos de forma efectiva, se extienden los plazos estipulados para su
implementacion. Con respecto al diseio participativo, se decidié llevar adelante un
proceso secuencial e incremental de participacion e involucrar en cada fase a una
diversidad de actores para lograr mapear las necesidades y disenar un programa
relevante en el territorio. Las estrategiasimplementadas también han sido revisadas
y digitalizadas debido al contexto. Enlo respectivo al lanzamiento e implementacion
del Programa, se espera poder llevar adelante un acompanamiento acorde al diseno
cocreado, que se focalice en la generacidn de iniciativas de incidencia y que logre
involucrar a una diversidad de actores. Por ultimo, |a evaluacion del programa se
desarrollara de forma acabada y completa capaz de responder a las necesidades
planteadas en la instancia de diseno participativo del compromiso.
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Actividad y producto entregable

121 Diseno participativo de un Programa Federal de Go-
bierno Abierto (OGP) mediante instancias de consulta

. . . Septiembre Noviembre
presencial y virtual a actores que trabajan la agenda de 5019 5020
gobierno abierto en el Estado, la sociedad civil y otros
sectores, y enlos niveles nacional, provincial y municipal.

12.2 L anzamiento del Programa con la convocatoria a

participar, y revision de las postulaciones de gobiernos Diciembre Marzo
provincialesy municipales de acuerdo a criterios definidos 2020 021
en los términos y condiciones, con acompanamiento del

Gobierno nacional.

12.3 Implementacién del Programa en dos niveles (pro-

vincial y municipal) con acompanamiento del Gobierno Abri Mavo
nacional (mediante capacitacion, redes de intercambio, 01 20;/2
comunicacion, herramientas y metodologias para el go-

bierno abierto, entre otros recursos a ofrecer).

12.4 Evaluaciony reconocimiento de lasiniciativasimple- Junio Agosto
mentadas en el marco del Programa, y documentacion y 500 500

difusion de las mismas.
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Federalizacion
de Ley Micaela

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Ministerio de las Mujeres,
) Géneros y Diversidad Subsecretaria de Formacidn, Investigacion
>4 Argentina y Politicas Culturales para la igualdad de género

Datos de la persona  Vjctoria Obregdn

responsable Directora Nacional de Formacion y Capacitacion en Género y Diversidad
vobregon@mingeneros.gob.ar

Organizacionesdela FEIM, FUNDEPS, ACI) Y ELA
Sociedad Civil
y otros actores



¢Cual es la
problematica que
el compromiso
aborda?

LaArgentina ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales y regionales de
derechos humanosy esta participando activamente en los esfuerzos de implemen-
tacién dela Agenda2030. A pesar de ello, la violencia contra las mujeres y personas
LGBTI+ es un problema grave y persistente.

Los registros oficiales dan cuenta de 268 victimas letales de violencia de género
entre 1de enero y el 31 de diciembre de 2019. De ese total, 252 fueron femicidios
directos (incluyendo 5 travesticidios/transfemicidios), mientras que 16 corresponden
a victimas de femicidio vinculado. Al igual que en 2017 y 2018, |a tasa de femicidios
del pais es 1femicidio cada 100.000 mujeres (OM, 2019).

El compromiso aborda la federalizacion de la Ley Micaela N° 27499. La Ley surgi6
a partir del femicidio de Micaela Garcia en el ano 2017, una joven que fue violada
y asesinada en la localidad de Gualeguay por Sebastian Wagner, un hombre con
antecedentes que se encontraba en libertad condicional, beneficio concedido por
la Justicia de la provincia de Entre Rios.

LaLey establece la capacitacion obligatoria en la tematica de géneroy violencia contra
las mujeres paratodas las personas que se desempenen en lafuncién publica entodos
sus nivelesy jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion. El
Ministerio de las Mujeres, Génerosy Diversidad (MMGyD) es autoridad de aplicacion
de la presente ley y esta a cargo de la capacitacion de las maximas autoridades de
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacién. El resto de las personas
comprendidas en la presente norma realizaran las capacitaciones en elmodo y forma
que establezcan los respectivos organismos en los que desempenan sus funciones.
El articulo 10 de la Ley invita a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y a las provin-
cias a adherirse. A la fecha adhirieron la totalidad de las provincias de la Republica
Argentina, siendo Tucuman la Utima provincia que adhirié a la norma el 22/05/2020
segun Boletin Oficial. En este sentido, resulta fundamental acompanary fortalecer
las capacidades estatales en los tres niveles jurisdiccionales con el objetivo de lo-
grar la efectiva implementacion de las capacitaciones sobre la tematica de género
y violencia contra las mujeres y diversidades.

ElMinisterio de las Mujeres, Géneros y Diversidad trabaja de manera articulada con
los gobiernos provinciales a través de su Consejo Federal. El mismo fue creado a partir
de la resolucién 4/2020, la cual estipula que las maximas autoridades provinciales
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deberan designar a su representante y
una/un suplente, procurando que sean funcionarias/os con rango no menor a Mi-
nistra/o o equivalente y que se desempenen en alguna de las carteras que tengan
a su cargo las politicas de género, igualdad y diversidad. Asimismo, la resolucion
indica que la presidencia debera ser ejercida por la Ministra de las Mujeres, Géneros
y Diversidad de la Nacidn, y que, dicho Consejo Federal, funcionara con caracter ad
honorem. Sumado a esto, se especifican las funciones a desempenarse en el marco
del Consejo Federal: proponer politicas y lineas de accion comunes en materia de
género, igualdad y diversidad, contemplando las problematicas y particularida-
des regionales y territoriales, promover consensos y desarrollar diagnésticos que
identifiquen las distintas necesidades segun las jurisdicciones, establecer acuerdos
parala coordinaciény articulacion de recursos y herramientas de gestion al servicio
del fortalecimiento de las areas de género, igualdad y diversidad de los gobiernos
provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, efectuar el seguimiento y
la evaluacién de los resultados e impactos de las politicas y acciones propuestas y
dictar su reglamento interno.
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Informacion
adicional

El objetivo general del compromiso es avanzar en la federalizacion dela Ley Micaela
mediante la asistencia técnica y el acompanamiento a los organismos guberna-
mentales nacionales como provinciales en laimplementacién de los programas de
capacitacion que den cumplimiento a la Ley Micaela.

Paraello, el compromiso propone que el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diver-
sidad trabaje esta temética de manera coordinada, articulada y federal en el marco
del Consejo Federal del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.
Asimismo, el Ministerio asume el compromiso de disenar eimplementar un Programa
de Formador de Formadores destinado a brindar capacitaciones a los Ministerios
del Poder Ejecutivo Nacional, a partir de un trabajo mancomunado y articulado con
enlaces en Ley Micaela. El objetivo de este compromiso es por unlado brindar herra-
mientas pedagdgicas en materia de género y a su vez generar capacidad instalada
enlas distintas areas del Estado a fin de poder generar una masa critica que permita
replicary transversalizar la perspectiva de géneroy diversidad en las politicas publicas.
Finalmente, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad asume el compromiso
derelevar el avance de las acciones en laimplementacion de lanormay publicarlas
en la pagina del Ministerio, asi como compartirlas en las instancias federales de
dialogo e intercambio.

La generacion de consensos entre dreas provinciales y el Ministerio de las Mujeres,
Génerosy Diversidad sobre lineamientos claves para el desarrollo de contenidos per-
mitira establecer un piso desde el cual avanzar progresivamente en pos de lograr que
€l100% del funcionariado y de las y los agentes del Estado esté capacitado en pers-
pectivade géneroy diversidadesy especificamente en materia de violencia de género.
Como drgano de ejecucion de la Ley, el Ministerio de las Mujeres, Génerosy Diversidad
considera que esta capacitacién en materia de violencia de género por parte del Estado
-tanto anivel nacional como provincial- contribuird positivamente en la transformacion
cultural en pos de una sociedad justa e igualitaria.

El compromiso es relevante frente a la transparencia ya que se publicara informa-
cién de los organismos provinciales que trabajan la agenda de género. Asimismo,
la ciudadania podra conocer el grado de implementacion de la Ley Micaela en las
provincias que adhieran, al acceder al reporte de monitoreo sobre: los organismos
que brinden formaciones en la tematica de género y derechos de las mujeres y
personas LGBTI+, la cantidad de personas alcanzadas y datos sobre la evolucién de
los programas de capacitacion dentro de cada organismo.

«  Enrelacién al presupuesto, tal y como se desprende del Art. 9° de la Ley 27499
“los gastos que demande la presente ley se tomardn de los créditos que co-
rrespondan a las partidas presupuestarias de los organismos publicos de que
se trate”.

» La capacitacién obligatoria en la tematica de género forma parte de las 35
acciones clave del Plan de Igualdad de Oportunidades y Derechos (2018-2020).

«  Asimismo, la elaboracién participativa del Plan de Igualdad de Oportunidades
y Derechos (PIOD) fue uno de los compromisos del ex INAM en el marco de
Gobierno Abierto.

«  EIPIOD se encuentra enmarcado dentro de los Objetivos de Gobierno (punto
53) y esta alineado al ODS 5.

»  Lacapacitacién en materia de violencia de género forma parte de los compro-
misos asumidos por los Ministerios de la APN en el marco del PNA 2020-22,
préximo a ser presentado.
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Justificacién

Los cambios realizados se deben a la creacion de una nueva institucionalidad de

de cambios géneroenlaArgentina a partir de la creacidén del Ministerio de las Mujeres Géneros

y Diversidades (Decreto 7/2019) y a la necesidad de reformular los compromisos
de acuerdo a las competencias del Ministerio y las responsabilidades primarias de
la Subsecretaria de Formacion, Investigacion Formacién, Investigacién y Politicas
Culturales para la Igualdad. Asimismo, los plazos han sido modificados y definidos
teniendo en cuentala emergencia sanitaria (COVID-19) y la declaracién del aislamien-
to social y obligatorio. Asimismo, fue necesario modificar el compromiso asumido
por el entonces INAM, dado que a la actualidad la totalidad de las provincias se han
adherido ala Ley Micaela. Deigual modo, la propuesta de compromiso que asume el
MMGyD actualmente se enmarca en una politica publica superadora ya que busca
fortalecer la federalizacidn de la ley desde la autoridad de aplicacion nacional en
articulacién con las autoridades de aplicacién provinciales y el Consejo Federal del
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad.



Actividad y producto entregable

131 Elaboracién de un mapeo publico de consejeras fe-

deralesy autoridades provinciales de aplicacién de la Ley Marzo DI
. 2020 2020

Micaela.

13.2 Elaboracién de diagndsticos y objetivos de capaci-

taciénsituados en las especificidades de cada area minis-

terial del Poder Ejecutivo Nacional, Poder Legislativo y Mayo Diciembre

Judicialeimplementar el “Curso Formador de Replicadorxs 2020 2020

en Ley Micaela” dirigido aintegrantes de los tres poderes

del Estado a nivel nacional.

13.3 Formulacién de documentos rectores con Linea-

mientos politico- pedagdgicos para la implementacion Febrero Abril

de la Ley Micaela en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 2020 2020

Judicial en los niveles nacional y provincial.

13.4 Brindar asistencia técnicaalas provincias en el diseno

y puesta en practica de los programas de capacitacion Agosto Agosto

que den cumplimiento a la implementacion de la norma 2020 2022

anivel provincial.

13.5 Relevar el avance de las acciones en la implementa-

cion de la norma a nivel federal, presentar dicho Informe Agosto Agosto

en el marco del Consejo Federal y publicarlo en la pagina 2020 2022

web del Ministerio.
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T4

Mujeres en el
mundo del trabajo:
Mas evidencia,
menos brecha

Institucién o actor
responsable de la
implementacién

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social Subsecretaria de Planificacion,
Argentina Estudios y Estadisticas

Datos de la persona Diego Schleser
responsable Subsecretario de Planificacion, Estudios y Estadisticas
dschlese@trabajo.gob.ar

Organizaciones de la Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad,
Sociedad Civil Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) y
y otros actores CIPPEC



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCual es el
compromiso?

2Como contribuira a
resolver la
problematica?

&¢Por qué es
relevante frente a
los valores de OGP?

Informacion
adicional

El mundo del trabajo en la Argentina refleja multiples brechas de género: la tasa
de actividad de la mujer es 30 puntos porcentuales menor que la de varones (40%
vs. 70%), el 46% de las mujeres cuando son madres pasan de estar ocupadas a
inactivas, mientras que en el caso de los varones sélo el 18% pone en una situacion
inestable su trayectoria laboral.

Los datos cumplen un rol clave en esta agenda ya que permiten visibilizar, dimen-
sionar el fendmeno, agregar valor alos debates publicos, fomentar investigaciones
y orientar politicas.

El Ministerio Trabajo, Empleo y Seguridad Social tiene la capacidad y la responsa-
bilidad de liderar el proceso de transformacion que el mundo del trabajo requiere.
En este contexto, el Ministerio lleva adelante diversas acciones que incluyen: la
capacitacion con perspectiva de género a Secretarios de Conciliacién y mujeres sin-
dicales; el desarrollo de informes que reflejan |a situacion de la mujer en el mercado
de trabajo; y la generacidn de informacion primaria por medio de la incorporacion
de campos en registros administrativos y relevamientos propios.

El compromiso define acciones destinadas a generar, publicary disponibilizar infor-
macion del mercado de trabajo en formatos abiertos, desagregada por sexo, con el
objetivo de visibilizar la situacién de las mujeres en el mercado laboral.

Asimismo, se prevé junto con el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad la
realizacién de reuniones con la sociedad civil para fomentar el didlogo que permita
avanzar en la disminucién de las brechas de género en el mercado de trabajo.

Las estadisticas laborales que genera el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social son de alto valor agregado, ya que brindan informacidn publica, integrada 'y
oficial de las diversas dimensiones de la realidad socio laboral del pais.

La produccion de nueva informacion, la disponibilizacién en formato abierto y la
creacion de una seccion de género dentro de la seccion de Estudios y Estadisticas
Laborales que nuclee los datos existentes para dotarlos de mayor visibilidad, con-
tribuiran como insumos claves para el diseno de politicas publicas, investigaciones
y el debate piblico informado.

El compromiso es relevante frente a la transparencia al generar, disponibilizar y
visibilizar estadisticas laborales con un enfoque de género. Se propone incrementar
la calidad de la informacién existente, mejorar su visualizacién e incorporar datos
abiertos, que permitan visibilizar la situacién de las mujeres en el mundo laboral
como insumo para mejorar las politicas publicas destinadas a reducir las brechas de
género, investigaciones y la incidencia por parte de la sociedad civil.

El Gobierno nacional cred el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, para
trabajar porlos derechos de las mujeres y diversidades, frente a toda forma de des-
igualdady violencia, para construir una sociedad mas justa con todos, todas y todes.
Esto expresa de manera explicita la importancia que la tematica reviste en todas
las dimensiones de |a vida social, siendo el mercado laboral una de las dimensiones
fundamentales donde se expresan y reproducen las desigualdades de género.
Asimismo, la generaciony apertura de datos por sexo vaen linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en lo que respecta alas metas 8 “Trabajo decente y crecimiento
econdmico”, 9 “Industria, Innovacion e Infraestructura” y 5 “Igualdad de Género”.
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Informacion

adicional

La creacién del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad impone la necesidad
de hacer participe de este compromiso a dicha cartera. Adicionalmente se propone
la prérroga de los tiempos en funcién de las demoras que ya se advierten en cumplir
algunos hitos por efectos del aislamiento social, preventivo y obligatorio decretado
a causa de la pandemia del COVID-19 y de las dificultades del trabajo remoto.




Actividad y producto entregable

141 Disponibilizar en formato de datos abiertos indicado-
res (tasas de actividad, empleo, desempleo, subocupacion
y empleo noregistrado) del Boletin de Estadisticas Labo-
rales (de la seccién de Mercado de Trabajo), con desagre-
gacion por sexo.

14.2 Disponibilizar el Boletin de estadisticas de género del
Observatorio de Empleoy Dindmica Empresarial (OEDE),
que contempla indicadores de: puestos de trabajo por
sexo, desagregado por edad y sector de actividad; tasa
de feminidad; remuneracién por sexoy brechasalarial por
sector de actividad, entre otros.

14.3 Desarrollo de una seccién de género dentro de |a
seccion de Estudios y Estadisticas del Ministerio de Tra-
bajo, Empleo y Seguridad Social.

14.4 Diseno, desarrolloy aplicacion de unmddulo especial
de aplicacién puntual que aborde dimensiones de género
en el mundo del trabajo (espacios de cuidado, licencias)
en la Encuesta de Indicadores Laborales. Para su diseno
se convocara a las y los especialistas del Ministerio de las
Mujeres, Géneros y Diversidades y a las organizaciones
de la sociedad civil usuarias de esta informacion para re-
cibir recomendaciones de las dimensiones que podrian
incorporarse al mddulo especial.

14.5 En conjunto con el Ministerio de las Mujeres, Géne-
rosy Diversidades se propone larealizacién de encuentros
con la sociedad civil usuaria de lainformacién disponible,
para generarinstancias de difusion y visibilizacion de da-
tos quereflejen la situacién de las mujeresy diversidades
en el mercado laboral.

Septiembre
2020

Septiembre
2020

Marzo
2021

Marzo
2021

Septiembre
2020
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Sexualidad
y derechos

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Direccion Nacional de
Relaciones Institucionales

Lic. Pablo Vizzotti
Director Nacional de Relaciones Institucionales
institucionales@msal.gov.ar

ACI), ELA, FEIM, FUSA y Fundacion Huésped
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Informacion
adicional

La salud es un derecho humano fundamental. Su ejercicio efectivo por parte de la
ciudadania implica, en primer lugar, conocer las politicas publicas implementadas.
Contar con informacion clara y oportuna facilita el involucramiento y monitoreo
ciudadano, y dota de mayor transparencia a la gestion. En efecto, las organizaciones
de sociedad civil (OSC), especialmente aquellas involucradas en teméticas de salud
sexual, han reiterado en diferentes espacios y oportunidades la necesidad de que
el Estado cumpla con esta premisa.

En materia de salud sexual y salud reproductiva se evidencia la ausencia de informa-
cion publica disponible que dé cuenta delas accionesyy politicas que lleva adelante el
Estado. Las dificultades para el acceso a datos en estos temas limita las posibilidades
de realizar el monitoreo de los avances o los espacios de vacancia de las politicas
publicas, en particular por parte de las OSC que desarrollan acciones de incidencia
para la garantia de los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Este compromiso tiene por objetivo producir, sistematizar y disponibilizar infor-
macion sobre la implementacion de politicas de salud sexual y salud reproductiva.
En esa linea, el Ministerio de Salud de la Nacidon construira y publicara datos sobre
insumos distribuidos (métodos anticonceptivos en general y de larga duracién)
desagregados por provincia e insumo. También difundira datos sobre las capacita-
ciones realizadas a demanda de las provincias en tematicas de salud sexual y salud
reproductiva; y realizara encuentros con organizaciones de sociedad civil (0SC)
para compartir avances en laimplementacién de estas iniciativas y recibir aportes
e ideas que contribuyan a mejorar la informacion disponible y generar sinergias
entre gobierno y sociedad civil.

Através de este compromiso se espera garantizar el acceso ainformacion completa
y oportuna sobre politicas implementadas a nivel federal desagregada al mas alto
nivel, en materia de salud sexual y salud reproductiva que permita a la comunidad
especialmente interesada analizarla como parte de sus agendas de trabajo.

Se pondraadisposiciéninformacion sobre laimplementacion de politicas en materia
de salud sexual y salud reproductiva desagregada a mas alto nivel por territorio, que
ha sido requerida por organizaciones de sociedad civilinteresadas en estas tematicas.
De estamanera, se espera que la publicacién de la informacién sistematizada facilite
el monitoreoy amplielas posibilidades de incidencia, especialmente por parte de las
0SC abocadas a esta agenda a nivel federal, en pos del ejercicio pleno del derecho
a una sexualidad responsable.

El compromiso es principalmente relevante frente a la transparencia, ya que facilita
elacceso ainformacion que actualmente no se produce o bien no se disponibiliza en
tematicas fundamentales como la salud sexual y la salud reproductiva.

Este compromiso estd alineado con la Agenda 2030 y su Objetivo 3 sobre salud y
bienestar, en particular a la meta 3.7 referida a “garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de planificacién de la familia,
informaciény educacion, y laintegracion de la salud reproductiva enlas estrategias y
los programas nacionales”. A su vez, esta vinculado con el Consenso de Montevideo
sobre Poblacién y Desarrollo y su Guia Operacional.
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Informacion
adicional

En atencidn a los cambios ocurridos en el contexto global a raiz del COVID 19, y las
nuevas formas de trabajo remoto implementadas, nos parecié pertinente trans-
formar los encuentros de “retroalimentacién” (hito 15.5) en virtuales en principio,
modificando la fecha de marzo 2020 a diciembre del 2020, ya que fue a mediados del
mes de junio del corriente, que se pudo retomar el seguimiento de los compromisos
a fin de brindar los reportes pertinentes y que las organizaciones cuenten con la
informacion de analisis.

Sin perjuicio de ello, dejamos abierta la posibilidad de poder realizar en un futuro en-
cuentros de manera presencial conlas ONGsintervinientes en la cocreacion de los hitos.
Por otra parte hemos sumado el hito15.3, a fin de reportar sobre las capacitaciones
alos equipos de salud en materia de ILE (Interrupcion Legal del Embarazo), donde
se pretende informar tanto sobre el nimero de capacitaciones, como también las
tematicasy los materiales de las mismas, poniendo como fecha de inicio septiembre
2020 a agosto de 2022.

Consideramos que lainclusion de este hito, es un gran avance sobre los requerimien-
tos propiciados y demandados por la ciudadania, denotando no sélo transparencia
sobre una temdtica bastante discutida en nuestro pais, sino también como politica
de estado desarrollada por el Ministerio de Salud de la Nacién.

Por otra parte dividimos el hito 15.2 de reporte de capacitaciones en lo que respecta
a diversidad sexual, creando el hito 15.4, ya que actualmente el Ministerio de Salud
de laNacidn, conforme la Decisién Administrativa 457/20 cuenta con una Direccion
de Géneros y Diversidad especificamente, dependiendo el reporte actual de dos
Direcciones distintas.

Asimismo, propiciamos la inclusién de FUSA AC como organizacidn civil veedora de
los compromisos ya establecidos, a fin de que puedan sumar desde su experiencia,
el trabajo que realizan para que los adolescentes y jovenes puedan acceder a un
servicio integral de salud de calidad, siendo garantizado el ejercicio pleno de sus
derechos sexuales y reproductivos.

Todos los hitos fueron extendidos a agosto de 2022.

Por ultimo se detallaron cuantos informes correspondientes por ano calendario y
no el total como se habia confeccionado la primera vez, a fin de que sea de mas facil
comprension y en atencion a la extensidn en el tiempo del compromiso.




Actividad y producto entregable

15.1 Publicacion trimestral de datos sobre la cantidad de

métodos anticonceptivos distribuidos en las 24 jurisdic-

ciones del pais, desglosados por provincia y por insumo,

incluyendo los macs distribuidos en el marco del Plan Septiembre Agosto
ENIA, asi como disponibilizacién anual de la cantidad 2019 2022
total de la poblacién (personas con capacidad de gestar)

cubierta con los métodos distribuidos, incluyendo la co-

bertura a través del Plan ENIA.

15.2 Publicacion trimestral de la cantidad de capacita-

ciones y de personas capacitadas que se realicen a los

equipos de salud sobre: consejeria en salud sexual y salud Septiembre Agosto
reproductiva; métodos anticonceptivos en general y de 2019 2022
Larga Duracion (LARCs); y anticoncepcion Inmediata en

el Post Evento Obstétrico (AIPE).

15.3 Publicacion trimestral de la cantidad de capacita-
cionesy de personas capacitadas (modalidad presencial/

virtual/mesas de trabajo) que se realicen alos equipos de Marzo Adosto 2021
salud sobre Interrupcién Legal del Embarazo (marcolegal, 2020 g
modelo de atencién, lineamientos técnicos, estrategias de

abordaje) de las provincias del territorio.

15.4 Publicacion trimestral de la cantidad de capacita-

ciones destlnadgs aequipos de sal'ud'y de personas ca- S e
pacitadas de las jurisdicciones provinciales y en al ambito 5020 02
del Ministerio de Salud de la Nacién en la tematica de

diversidad sexual y corporal.

15.5 Realizacion de al menos dos encuentros de retroa-

Imentaqon (me.dl.ante plgt'afor'ma digital o presenc'lz?l) Didiembre Agosto
entre sociedad civil y el Ministerio de Salud de la Nacién 2020 502

para verificar avances en el compromiso y recibir ideas,
con miras a identificar sinergias.

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO 107



16

Plan de Accion de
Congreso Abierto

- HCDN

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Direccidon de Modernizacion Parlamentaria,
Innovacidn, Transparencia y Fortalecimiento
Democratico dependiente de la Secretaria General

Manuel Cotado
Director de Modernizacién Parlamentaria, Innovacion, Transparencia
y Fortalecimiento institucional

mcotado@hcdn.gob.ar

Fundacién Directorio Legislativo, ACI), CIPPEC, Conocimiento
Abierto, Democracia en Red y Poder Ciudadano



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCudl es el
compromiso?

Hasta el momento no existe un mecanismo institucionalizado de didlogo entre am-
bas Cdmaras y las organizaciones de la sociedad civil, que prevea la co-creacién de
iniciativas de apertura. Las politicas de apertura gubernamental han sido original-
mente desarrolladas en el marco de las ramas ejecutivas de los Estados, a través de
la proliferacién de oficinas de gobierno abierto y la asuncién de compromisos por
parte de los poderes ejecutivos en el marco de la Alianza para el Gobierno Abierto.
Amparada en un enfoque de Estado abierto, la Argentina se destaca por haber
integrado al resto de sus poderes en el Tercer Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto con la inclusién de compromisos de los poderes Judicial y Legislativo y di-
versos organismos de control.

En este sentido, se pretende profundizar esta practica partiendo de la exitosa ex-
periencia previa con el fin de que este nuevo compromiso presente un planteo
mas abarcativo. Este punto de partida también incluye los aprendizajes de haber
co-creado un compromiso (el 11) en el Tercer Plan. Suimplementacion fue un proceso
clave para fomentar el dialogo con la sociedad civil organizada; asi como también
para generar nuevos espacios de intercambio entre las distintas dreas de gestion de
ambas Cdmaras y con diversos actores gubernamentales nacionales, subnacionales
einternacionales. El Congreso argentino crecid un 8% en materia de Transparencia
Legislativa desde 2016, pero sigue 9° en la regidn.

Contemplando las complejidades del acceso por parte de la ciudadania a las etapas
delos procesos parlamentarios, existe la necesidad de institucionalizar las practicas
de apertura, teniendo en cuenta las particularidades del Poder Legislativo y sus
ciclos parlamentarios. Se parte de reconocer unalinea de base enla que es necesario
profundizar la participacion ciudadana, avanzar en la publicacion de datos abiertos,
garantizar el acceso a la informacion publica y elevar los estdndares éticos en la
gestion del Congreso de la Nacidn, y en particular de la Camara de Diputados.
Porello, la propuesta de generar un Plan de Accion de Congreso Abierto de laCamara
de Diputados de laNacién, que contemple aloslegisladores y legisladoras, los actores
involucrados en la gestidn de los procesos internos, la sociedad civil organizada, la
academia y la Alianza para el Gobierno Abierto con sus metodologias de co-crea-
cidén y monitoreo, es central para la consolidacion de las politicas de apertura en el
Congreso de la Nacién Argentina.

El compromiso consiste en disenar de manera participativa e implementar un Plan
de Accién de Congreso Abierto en la HCDN, en consecuencia con los lineamientos
de politicas publicas motorizados por la Alianza para el Gobierno Abierto (OGP, por
sus siglas eninglés) que nuclee un conjunto de compromisos asumidos por ambas
camaras del Congreso de la Nacién Argentina, en conjunto con organizaciones de
la sociedad civil organizada, academia y actores de la ciudadania.

Los objetivos de este compromiso son:

»  Fortalecereincorporar nuevas practicas de apertura gubernamental en el seno
del Congreso de la Nacion Argentina;

«  Fomentar mayor didlogo y la participacion ciudadana en los procesos legis-
lativos;

«  Potenciar el didlogo interinstitucional entre los legisladores, funcionarios, au-
toridades y empleados de ambas camaras legislativas;

* Incluir a actores de la sociedad civil, academia, medios y sector privado en los
procesos de cocreacion de politicas publicas parlamentarias;

« Innovar en mecanismos transparentes para la difusion de los procesos legis-
lativos, enfocados en el lenguaje claro y la comunicacion publica de los actos
de gobierno;

«  Promoverlaadopcién de estandares éticos sélidos en los procesos legislativos.

Se pretende que el Primer Plan de Accién de Congreso Abierto de la HCDN sea un
hito fundamental que institucionalice una politica de apertura legislativa, a través
del didlogo y la participacién ciudadana en el Cdmara de Diputados de la Nacién
Argentina.
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La constitucién de un compromiso que tenga como fin definir el proceso y la meto-
dologia del armado de un primer Plan de Accién de Congreso Abierto en la HCDN
tiene como objetivo promover la participacién de todos los actores involucrados en
su implementacidn. Es por eso que abrir el proceso previo como parte de un com-
promiso asumido en el contexto del Cuarto Plan de Accién Nacional toma relevancia
y permite que el diseno metodoldgico del armado del Plan de Accién de Congreso
Abierto en la HCDN sea co-creado y consensuado con todos aquellos que seran
afectados por el proceso.

Establece ademas el compromiso de cumplir plazos concretos y metas alcanzables que
permiten trazar una hoja de ruta paralosinvolucrados y un plan de trabajo sensato de
cara a los tiempos del proceso legislativo. En resumen, es un compromiso que logra
institucionalizar el proceso de elaboracion de un Plan de Accion de Congreso Abierto,
con una vision centrada en la participacion efectiva, transparente y colaborativa.

El compromiso es principalmente relevante frente a la participacion ciudadana ya
gue genera mecanismos para que se puedan integrar diversas voces en el proceso
de co-creacién de un Plan de Accién de Congreso Abierto en la HCDN. Esto institu-
cionalizalas politicas de gobierno abierto en otras esferas del Estado, especificamen-
te al Poder Legislativo, avanzando hacia un paradigma de Estado Abierto. En ese
sentido, la propuesta de elaboracién de un plan de accién del Congreso se presenta
como una oportunidad paraincluir nuevos actores en la co-creacion de politicas de
gestion legislativa, promover la participacién ciudadana en los procesos legislativos,
profundizar las politicas de transparencia y fomentar la innovacion parlamentaria.

Si bien este compromiso surge como producto del trabajo de ambas cdmaras del
Congreso de laNacién Argentina, junto a un conjunto de organizaciones de la socie-
dad civil, es la Cdmara de Diputados de la Nacién quien avanzard en la co-creacién
de un Plan de Accién propio durante 2020.

»  El compromiso se plantea como una continuidad de los avances realizados
por el Congreso de la Nacidn en la implementacién de politicas de apertura,
en consonancia con el compromiso nimero 11 asumido en el Tercer Plan de
Gobierno Abierto através del cual seiniciaron las politicas de apertura de datos.

»  EnelcasodelaCamarade Diputados, se reconoce ademas el trabajo realizado
por la Red de Parlamento Abierto (que fuera creada por una Resolucion de la
Presidencia RP N° 951/16), compuesta por autoridades y OSCs, a través de la
cual se han consensuado acciones concretas y ambitos de dialogo periddicos.

»  Este compromiso pretende ademas ser inspirador para que estas practicas de
co-creacidn y trabajo en conjunto con las organizaciones de la sociedad civil
seanreplicados en las Legislaturas provinciales, promoviendo el debate federal
en laimplementacién de buenas practicas legislativas que tengan como eje la
participacidn, la colaboracién y la transparencia.
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Justificacién
de cambios

Se propone posponer el plazo para co-crear el Plan de Accidn de Parlamento Abierto,
dado que araiz de la pandemia por el Covid-19 y el consiguiente Aislamiento Social,
Preventivo y Obligatorio dispuesto por el Poder Ejecutivo Nacional, el Congreso se
ha abocado los ultimos meses a disponer las medidas necesarias para garantizar la
seguridad y salud de sus empleados y Diputados/as, y adaptar los sistemas tecno-
|6gicos para que la actividad parlamentaria pueda continuar de forma remota (mas
informacion sobre las medidas adoptadas pueden encontrarse aqui).

Por consiguiente, se propone co-crear durante el segundo semestre del ano, adap-
tando la metodologia existente al contexto actual de forma co-creada con las or-
ganizaciones sociales participantes de la redaccién del presente compromiso y las
integrantes de la Red de Parlamento Abierto. Es decir, se mantienen los tiempos de
co-creacidn previamente acordados, pero se propone posponerlo 6 meses. Esto nos
permitira contar con herramientas desarrolladas durante el contexto de emergencia
actual (como videollamadas, expedientes electrénicos, etc.), las cuales a su vez servi-
ran no sélo para un trabajo de co-creacién mas agil y horizontal, sino también habili-
taran la participacion de ciudadanos de todo el pais en todas las etapas del proceso.
Por dltimo, aprovechando la extension del plazo para la ejecucion del 4° plan de
accion del PEN, proponemos que la duracion del Plan de Acciéon de Parlamento
Abierto (5ta actividad) sea de 18 meses (en vez de 12). Esto nos permitira contar
con compromisos mas ambiciosos, dado que un mayor tiempo de ejecucién permite
comprometerse con objetivos mds profundos. Asimismo, el contar con un plan que
recoja los aprendizajes del Aislamiento Preventivo, Social y Obligatorio, nos permitira
unabordaje integral y profundo respecto alas necesidades mas urgentes delaHCDN
de cara ala apertura hacia la ciudadania y fomento de la participacion ciudadana.




Actividad y producto entregable

16.1 Realizacion de al menos tres (3) talleres destinados a

legisladores, funcionarios, empleados legislativos y OSC Septiembre Noviembre
para el diseno participativo de lametodologia a utilizaren 2019 2019

el armado del Plan de Accién de Congreso Abierto.

16.2 Institucionalizacion de la metodologia por parte de Noviembre Diciembre
ambas Cdmaras a través de una resolucion conjunta. 2019 2019

16.3 Desarrollo de al menos un conversatorio virtual con

funcionarios/as,empleados/as legislativos/as, Diputados/

as Nacionales y sus asesores/as para reforzar los reali- Septiembre Septiembre
zados en 2019, e instruir a aquéllos que se incorporaron 2020 2020
durante 2020 ala gestion sobre el procesoy principios de

Parlamento Abierto.

16.4 Desarrollo de al menos tres (3) mesas de didlogo
para la co-creacién de compromisos con legisladores,

o R o Marzo Octubre

funcionarios y empleados legislativos, organizaciones

. S . . 2020 2020
sociales, periodistas, académicos y toda aquélla persona
interesada en participar del proceso.
16.5 Realizacion de una consulta publica de los compro- Noviembre Diciembre
misos co-creados. 2020 2020
16.6 Implementacion del Plan de Accién de Congreso Enero Julio
Abierto. 2021 2022
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Observatorio
Federal de
Implementacion
de la Educacion
Sexual Integral

Institucion o actor
responsable de la
implementacién

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores

Ministerio
) de Educacién Subsecretaria de Educacion
# Argentina Social y Cultural

Laura Sirotzky

Subsecretaria de Educacion Social y Cultural
se.socialycultural@educacion.gob.ar

ACI), ELA, FEIM, Fundacion Huésped y
Amnistia Internacional



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

La Ley N° 26.150, del ano 2006, establece que todas y todos los estudiantes tie-
nen derecho a recibir Educacion Sexual Integral (ESI) en todos los establecimientos
educativos del pais, sean estos de gestidn estatal o privada, de las jurisdicciones
nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o municipal
Apartirdelasancién delaley queimplementala ensenanzadelaESlenlas escuelas,
su puesta en marcha ha tenido distintos niveles de avance a lo largo del pais. En tal
sentido, es necesario contar con informacion sistematizada que permita realizar el
seguimiento de la implementacidn de la ley a nivel nacional y jurisdiccional, para
visibilizar los avances realizados e identificar los espacios de vacancia y asi desarrollar
(acciones/estrategias etc) que garanticen su aplicacion efectiva.

Asimismo, existe una demanda por parte de la sociedad civil sobre el acceso a la
informacion en materia de implementacion de la ESI.

Finalmente, el involucramiento de diversos actores del estado, la sociedad civil y
la comunidad educativa potenciara la implementacion de la Ley, garantizando el
ejercicio efectivo de estos derechos. Lo que ha permitido la puesta en marcha de
experiencias sumamente relevantes localizadas en algunas regiones del pais, asi
como otras que aln necesitan sequir profundizando su implementacion al interior
de sus aulas ampliando a distintas y diversificadas estrategias.

La Argentina ha ratificado la mayoria de los tratados internacionales y regionales
de derechos humanos y esta participando activamente en los esfuerzos de imple-
mentacion de la Agenda 2030.

La Ley N° 26150 recoge los principios constitucionales de igualdad y de no dis-
criminacion, y en su espiritu propone una cultura democratica que promueve la
participacidny el acceso a procesos de informacion, comunicacion y educacion con
alcance universal. Su cumplimiento busca fortalecer las capacidades de los propios
ninos, ninas y adolescentes para asumir una vida plena, tal como lo recomienda el
Comité de los Derechos del Nifo en lo que refiere a la inclusion de contenidos de
educacion sexual, de prevencion de VIH Siday de salud reproductiva en los progra-
mas escolares. En el mismo sentido, la educacion sexual constituye una oportunidad
para que lasinstituciones, en articulacion con otros actores, fortalezcan labusqueda
de respuestas eficaces a situaciones de vulneracidon de derechos como lo son la
violencia, el abuso y el maltrato hacia ninos, ninas y adolescentes, e implementen
medidas de proteccion y reparacion para atender a estos problemas.

La propuesta de la ESl articula aspectos bioldgicos, psicoldgicos, sociales, afectivos
y éticos, centrandose en cinco ejes: el cuidado del cuerpo y la salud, la valoracién de
la afectividad, garantizar la equidad de género, el respeto por la diversidad y par-
ticularmente por la diversidad sexual, y el ejercicio de los derechos. El compromiso
es brindar conocimientos pertinentes, precisos, confiables y actualizados, a través
de la realizacién de diversas acciones educativas sistematicas.

EI MEN trabaja de manera articulada con los gobiernos provinciales a través del
Consejo Federal de Educacion. El Consejo se retine mensualmente y esta conformado
por representantes de los gobiernos provinciales, Es un espacio que tiene como
objetivo potenciar el trabajo mancomunado entre naciéon y las provincias.
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resolver la
problematica?

El compromiso consiste en constituir un Observatorio Federal de Implementacion
delaESl con el propdsito de relevar y sistematizar informacion que permita realizar
el sequimiento a nivel nacional y jurisdiccional de la implementacidn de la Ley N°©
26150 de Educacién Sexual Integral, a través de diferentes instrumentos.

Este espacio contara con la participacidn de distintos actores sociales. Se espera
que los participantes del observatorio sean referentes de:

e Ministerios de Educacidn a través del Consejo Federal de Educacién

«  Comision bicameral creada para esa tarea

e Gremios docentes

e Estudiantes

«  Organizaciones de la Sociedad Civil

«  Movimientos sociales (por ejemplo frente por la ESI)

«  Universidades Nacionales através de sus catedras libres, catedras relacionadas
con los ejes de la ESI, extensidn universitaria, etc.

Los objetivos del Observatorio seran:

« Avanzaren la profundizacién de laimplementacién de la ESl especialmente en
los ejes que abordan la perspectiva de género y la diversidad sexual

« Indagarsobrelosavancesenlatransversalidad de la ESI, es decir su significado
y las practicas que la sustenta en las instituciones educativas

«  Monitorear el avance de la propuesta de referentes escolares de ESI en las
escuelas

Los resultados previstos deberan interpretarse en funcién de las caracteristicas
de cada jurisdiccién para el caso de las fichas, en particular en lo que refiere a las
caracteristicas de cada sistema educativo en términos de, por ejemplo, la cantidad de
establecimientos educativos, agentes escolares y tamano de la matricula, entre otras.
Asuvez, se espera contar con la sistematizacion de experiencias que desde la socie-
dad civil y de lasinstituciones educativas del nivel superior se estan implementando.

La conformacién del Observatorio de Implementacién de la ESI pretende ser es un
espacio participativo, federal, multiagencial, transversal e interseccional, dedicado
a la investigacion y al monitoreo. La propuesta es relevar experiencias y recabar
informacion para dar cuenta de las acciones que se llevan adelante para propiciar
y fortalecer la implementacion de la ESI; asi como identificar las dreas de vacancia
y los espacios de mejora para lograr que se haga efectivo el cumplimiento del de-
recho. Se buscard producir y relevar evidencia que dé cuenta de las acciones que
se implementan para asegurar la implementacion de la ESI, asi como identificar
los vacios y dreas de mejora para lograr que se cumpla los objetivos de la Ley.

1. Lasreuniones bimensuales con los distintos actores del Observatorio con acto-
res de lasociedad civil y de los entes gubernamentales contribuirdn a la coordi-
nacion de acciones, monitoreoy gestién de lainformacion de forma participativa
y plural y disenar conjuntamente estrategias diversificadas.

2. Publicacién anual de datos para dar cuenta de los avances en laimplementacion
delaESlenlas distintasjurisdicciones, y asi poder fortalecer la transparencia de
la politica publica y también ampliar los mecanismos que permitan garantizar
la ampliacién delaley.
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3. Publicacién de informacion sobre la ficha jurisdiccional ESI 2020 permitira dar
cuentadelas acciones que serealizan entodo el pais y también disenar politicas
y estrategias de fortalecimiento especificas seguin necesidades y recorridos de
cada provincia y/o region.

4. LaslInvestigaciones aportaran datos cualitativos en orden a constituir un esta-
do del arte en latematica como asi también contribuir a la sistematizacién de
las experiencias que se llevan adelante a nivel nacional, el impacto y también
colaborar al disefio de acciones futuras.

El compromiso es relevante frente ala transparencia. Promueve la transparencia de
la actuacion de los gobiernos nacional y jurisdiccional, la rendicion de cuentas por
sus acciones, la participacion de la ciudadania, la colaboracién con otros actores
de la sociedad civil.

Las acciones que promueva el Programa Nacional de Educacion Sexual Integral
estan destinadas a los nifos, ninas y jovenes del sistema educativo nacional, que
asisten a establecimientos publicos de gestion estatal o privada, desde el nivel inicial
hasta el nivel superior de formacién docente y de educacion técnica no universitaria.
El plexo normativo que sustenta la ESI, sumado a las demandas de las organizaciones
socialesy los acuerdos internacionales que nuestro pais se ha comprometido a cumplir;
nos lleva a revalorizar la tarea de producir conocimiento sobre el desarrollo e imple-
mentacidn de la ESl entodo nuestro territorio a través de instrumentos de monitoreo.
Ademas de contar con los fondos asignados por Fondos rotatorios a nivel jurisdic-
cional se establecera un fondo para la gestion y organizacion de las acciones.

El compromiso se vinculara con todos los objetivos planteados en la Declaracidon de
Chapadmalal firmada por el CFE.

Para garantizar el seguimiento, acompanamiento y apoyo pedagdgico durante el
ASPO, el MINISTERIO DE EDUCACION DE LA NACION esta trabajando centralmente
en apoyar a las jurisdicciones a través de la reorientacion de la politica de Planea-
miento Educativo. Ental sentido fue incluido el programa “SEGUIMOS EDUCANDO”
(Resolucion 106 /20) donde uno de sus lineamientos es incluir un objetivo 0 a la
matriz de planeamiento educativo. El mismo plantea desde su redaccidn: “Desarrollar
accionesjurisdiccionales para el cumplimiento de los objetivos del Programa “Segui-
mos Educando”. Las acciones provinciales se han establecido en las planificaciones
jurisdiccionales, con el objeto de contribuir a la continuidad de las actividades de
ensenanza en todos los contextos, y garantizando el acceso a contenidos oficiales
parala ESI.

Se vincula con el objetivo 4 ODS a través de:

+  Evidenciarlarelevancia delaagendaeducativainternacional (ODS 4) parael pais

«  Desarrollar,apartir del contexto de las propias responsabilidades, la capacidad
de analizar e interpretar las politicas publicas de educacion sexual integral a
partir de evidencias por medio de un andlisis sectorial
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Para lograr la plenaimplementacién de la ESI requiere comprender la multiplicidad
de sectores, actores y actrices que se involucran en esta politica publica: Estado
nacional y jurisdiccional; establecimientos educativos de todos los niveles, moda-
lidades y tipos de gestion; equipos directivos, docentes y otros agentes escolares;
estudiantes; familias, y la comunidad en general; y una fuerte articulacion con el
sector salud, géneros, desarrollo social, deportes y otros organismos gubernamen-
tales involucrados.

A15anosdelasancion delaley entendemos que el desafio es instalar la existencia

dereferentes institucionales y equipos técnicos jurisdiccionales que promuevan las
acciones que se derivan de la Ley.

Actividad y producto entregable

174 Reuniones bimensuales del Observatorio con actores Noviembre Septiembre
de la sociedad civil y de los entes gubernamentales. 2020 2022
17.2 Publicacién anual de datos abiertos sobre la imple- Junio Junio
mentacion de la ESI. 2021 2022

17.3 Publicacion de informacion sobre la ficha jurisdic-
cional ESI2020 detodas las provincias donde seindaga
las acciones de los equipos jurisdiccionales de ESI. (se in-

cluirdn indicadores sobre: acciones de formacion en ESI, J;(;\;) Jzuc;wzlg
materiales ESI, Jornada Nacional “Educar en Igualdad:

Prevencion y erradicacion de la violencia de género” (ley

27.234), asistencias técnicas en ESI.

17.4 Publlcac[on de mapa |mpresoyd!strlbuqqn dglmls— Tt Didernbre
mo en comunidadesindigenasy la sociedad civil, asicomo 2020 5020
implementacion de un plan de difusién mas amplia.

17.5 Investigacion de corte cualitativo sobre el avance en Octubre Junio
laimplementacion de la ESI en las jurisdicciones. 2021 2022
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Plan de Accion de
Congreso Abierto

- HSN

Institucion o actor
responsable de la
implementacion

Datos de la persona
responsable

Organizaciones de la
Sociedad Civil
y otros actores*

Direccion General de Oficina de Transparencia
SENAD Relaciones Institucionales vy Acceso a la Informacion
ARGENTIM

Daniel Dagorret

Director de la Oficina de Transparencia
y Acceso a la Informacién del Senado de la Nacion

daniel.dagorret@senado.gob.ar

Entidades de la sociedad civil con interés en la iniciativa.
Organizaciones y actores que hayan participado de procesos
previos. Universidades nacionales, institutos de investigacion,
entre otros actores.



¢Cudl esla
problematica que
el compromiso
aborda?

eCudl es el
compromiso?

ElHonorable Senado de laNaciénincorpord ciertos compromisos y luego implemen-
t6 diversas acciones de apertura gubernamental durante el Tercer Plan de Accién
Nacional de Gobierno Abierto. Ello fue posible gracias al trabajo senero del Poder
Ejecutivo nacional desde 2012 en adelante. El Estado argentinointegrala OGP desde
ese ano, lo que unido a ciertas practicas que promueven la participacién, la trans-
parencia, el acceso a la informacién y la rendicién de cuentas ha configurado un
escenario de trabajo colaborativo con distintos sectores estatales gubernamentales,
no gubernamentales, de la sociedad civil y politica.

Es central para el Senado retomar esas practicas y experiencias conjuntas para esta-
blecer nuevos compromisos sobre la base de la profundizacidn de ciertas politicas,
|la rectificacion de otras y el trazado de nuevos objetivos.

Es sumamente necesario que el Senado en tanto dmbito representativo incorpore
mecanismos que posibiliten interpelar a diversos sectores de la ciudadania. De
modo tal deincrementar la participacion ciudadana en el conjunto de sus procesos.
También resulta imperioso disenar de modo colaborativo diversos procedimientos
que posibiliten incrementar la transparencia activa, la mejora en la publicacion de
datos abiertos y el diseno de procedimientos tecnoldgicos y administrativos que
redunden enuna mejora en la garantia del acceso a lainformacion. Como tambiénla
utilizacion deinterfaces y plataformas tecnoldgicas que maximicen la participacion
y latransparencia en las distintas areas de su gestion.

Resulta imperioso ampliar los espacios de participacion y sumar nuevos aliados
en el proceso de generacion del Plan de Accidén de Congreso Abierto del Senado
de la Nacidn. En ese sentido resulta fundamental la participacion de actores de
la sociedad civil, entes publicos no gubernamentales (como por ejemplo sectores
académicos oinstitutos de investigacion), legisladoras y legisladores que fortalezca
asi la politica publica de participacidn, transparencia, innovacion y tecnologia del
Senado de la Nacidn.

Disenary ejecutar el Plan de Accién de Congreso Abierto en el Senado de la Nacién.
El Planincorporard el conjunto de los compromisos asumidos por el Congreso de la
Nacion teniendo como eje los principios de transparencia, participacion ciudada-
na, rendicion de cuentas, tecnologia e innovacién establecidos por la OGP para las
practicas legislativas de sus paises miembros.

Los objetivos de este compromiso son:

«  Fortalecer e incorporar nuevas practicas de apertura gubernamental en el Se-
nado de la Nacion Argentina;

«  Fomentar mayor didlogoy participacién ciudadanaen los procesos legislativos;

«  Potenciar el dialogo interinstitucional entre los legisladores, funcionarios, au-
toridades, trabajadoras y trabajadores ambas camaras legislativas;

* Incluir a actores de la sociedad civil en los procesos de co-creacion de politicas
publicas parlamentarias;

« Innovar en mecanismos transparentes para la difusion de los procesos legis-
lativos, enfocados en el lenguaje claro y la comunicacién publica de los actos
de gobierno;

«  Promoverlaadopcidn de estandares éticos sélidos en los procesos legislativos.
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&¢Por qué es

relevante frente a
los valores de OGP?

Justificacion
de cambios

La definicién de una metodologia que posibilite el disefio y la aplicacion de un Plan
de Accién de Congreso Abierto permite ampliar y promover la participacién de di-
versos actores de la sociedad civil. Y desarrollar herramientas de gobierno abierto
para profundizar las practicas de apertura legislativa.

De alli que resulta fundamental para el éxito del Plan incorporar el conjunto de
actores que lo lleven adelante al disefio de su metodologia y el establecimiento de
sus objetivos.

El Plan incorporard metas, objetivos y plazos pasibles de ser materializados en el
tiempo.

El Plan consiste en un compromiso que posibilite institucionalizar ciertas practicas
de participacién ciudadana, transparencia, incorporacion de tecnologia e innovacion
de modo colaborativo.

Los compromisos asumidos procuran abrir nuevos espacios participativosy mejorar
los existentes de maneratal de lograr mayorinvolucramiento de la sociedad civil en
los procesos legislativos.

Asuvez, la participacién ciudadana permite una retroalimentacion en el desarrollo
de politicas publicas y gestion de la informacidn, fortaleciendo la confianza y gene-
rando propuestas innovadoras.

La implementacion de herramientas de tecnologia a ciertos procesos y/o practicas
de participacion, acceso a lainformacidn y transparencia aportan a la sociedad civil
informacion de manera sencilla, equilibrada y objetiva para facilitar la solucién de
los problemas comunitarios, asi como la bisqueda de alternativas y oportunidades.
Esto posibilita una mejora de las practicas de transparencia y acceso alainformacion
y garantiza el uso eficiente de los recursos publicos.

Envirtud de la pandemia mundial provocada por el Covid-19 y las medidas obligato-
rias de Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio dispuestas por el Poder Ejecutivo
Nacional, y como consecuencia de las cuales el Poder Legislativo ha dictado las me-
didas pertinentes para garantizar la sequridad y salud de sus trabajadoras y trabaja-
dores, resultaron de cumplimiento imposible los plazos establecidos anteriormente.
Porello se proponen nuevos plazos frente a la realidad epidemioldgicay a la necesidad
de contar con nuevas practicas y tecnologias que permitan la conexion, participacién
y transparencia de manera seguray remota.

Esto obliga a redisenar parcialmente los plazos del Plan y |a logistica necesaria para
abordar sus metas y objetivos de manera realizable.

Este compromiso incluira actores especificos una vez realizada la convocatoria a quienes participaron y quieran sumarse a

la iniciativa, y asi se complete el proceso de ampliacion y/o reformulacién del compromiso acorde a la metodologia aprobada
por la Mesa Nacional de Gobierno Abierto.
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Actividad y producto entregable

18.1 Realizacion de al menos tres (3) talleres destinados
a legisladores, funcionarios, trabajadoras y trabajadores
legislativos y OSC para el disefo participativo de la me-
todologia a utilizar en el armado del Plan de Accién de
Congreso Abierto.

18.2 Institucionalizacion de la metodologia por parte de
ambas Camaras a través de una resolucion conjunta.

18.3 Realizacidn de encuentros virtuales con funcionarias
y funcionarios, trabajadoras y trabajadores legislativos,
senadoras y senadores y sus asesoras y asesores para
actualizar los talleres celebrados en 2019. Lo que posibi-
litard incluir a quienes se hayan incorporado desde fines
de 2019 ala gestion.

18.4 Desarrollo de al menos tres (3) mesas de didlogo
presenciales o virtuales para la cocreacién de compromi-
sos conlegisladorasy legisladores, funcionarias y funcio-
narios, trabajadorasy trabajadores legislativos, sociedad
civil y toda aquélla persona interesada en participar del
proceso.

18.5 Realizacion de una consulta publica digital de los
compromisos cocreados.

18.6 Implementacién del Plan de Accién de Congreso
Abierto.

Septiembre
2019

Noviembre
2019

Noviembre
2020

Marzo
2021

Mayo
2021

Noviembre
2021
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Noviembre
2022

Diciembre
2019

Diciembre
2020

Mayo
2021

Junio
2021

Agosto
2022
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Resumen ejecutivo —

Este documento de trabajo presenta un andlisis
del Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto de Argentina desde una perspectiva de
génerosy diversidad. Se trata de un primer aporte
que realiza el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad (en adelante MMGyD) en el marco
de sus competencias, para promover la transver-
salidad de la perspectiva de génerosy diversidad
entodos los ambitos einstancias del Estado. Para
talesfines, eldocumento aborda, en primer lugar,
algunos conceptos clave para poder profundizar
en el andlisis, entre los que se destacan la propia
definicion del término transversalizacion de la
perspectiva de géneros y diversidad, asi como
definiciones en torno a los roles, estereotipos y
brechas de género, entre otras.

Incorporar la perspectiva de génerosy diversidad
en el andlisis es una forma de mirar la realidad de
otromodoy sirve como herramienta para observar,
estudiar, analizary actuar sobre las desigualdades
entre los géneros, fruto de relaciones histérica-
mente naturalizadas. Con esta primera aproxima-
cion, el documento releva algunas experiencias
positivas en materia de género e incorporacion
de la perspectiva de género en la Alianza para el
Gobierno Abierto, OGP Global, que permiten poner
el Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto en contexto.

Seguidamente, se realiza un andlisis integral del
Cuarto Plan desde la perspectiva de géneros y
diversidad. Se tratade un ejercicio que se plantea
como punto de partida para avanzar en la senda
delatransversalizacion dela perspectiva de géne-
ros y diversidad en el diseno y elaboracién de las
politicas publicas. Se focaliza en laimportancia de
abordarlatransversalizaciéon como principio rector
del Plan, promover el uso del lenguaje inclusivo,
realizar un andlisis de género de cada uno de los
compromisos que integran el Cuarto Plan, precisar
y adoptar una concepcidn del género inclusiva y
que integre los enfoques de interculturalidad e

interseccionalidad. También, se pone de relieve
el alcance territorial de las instancias de partici-
pacion de la ciudadania, la propuesta de revision
del marco normativo de la institucionalidad de
Gobierno Abierto, la progresiva e incremental
incorporacion de la perspectiva de géneros y di-
versidad a los registros administrativos y otras
fuentes de informacion del Estado y, finalmente,
lamayor vinculacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y los marcos normativos vigentes para
apovyarlatransversalizacion de géneroy diversidad
en la agenda de Gobierno Abierto.

Luego de estamiradaintegral sobre el Cuarto Plan,
el andlisis realiza una lectura en clave de géneros
y diversidad sobre un conjunto de compromisos,
dentro de los 18 que integran el Cuarto Plan de
Accién Nacional de Gobierno Abierto. En este
sentido, se seleccionaron seis compromisos -
sobre el total- dado su “alto impacto en materia
de géneros y diversidad”, puesto que todos ellos
abordan problemdticas en areas tematicas cu-
yos diagndsticos ameritan analizar las brechas
y desigualdades de géneros latentes, a riesgo
de reproducir inequidades. Se trata de un primer
ejercicio enlinea conlas recomendaciones previa-
mente desarrolladas, que resulta deseable poder
extrapolar a todas las medidas que integran el
Cuarto Plan en una préxima instancia.

Para concluir, seinvitaalapromociéndelaagenda
de Gobierno Abierto junto con la de géneros y
diversidad, dos agendas eminentemente trans-
versales y se profundiza en el rol central de la
transversalizacion de la perspectiva de génerosy
diversidad en las acciones, programas y politicas
publicas que busquen arribar a transformaciones
sustanciales delarealidad social en estos temas en
particulary,enunsentido amplioy general, conel
horizonte de una sociedad mas justa, igualitaria,
inclusiva y democratica.
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Introduccion

El presente documento de trabajo surge en el
marco de las relaciones institucionales entre la
Direccion de Planificacion, Transparencia y Eva-
[uacion de la Gestidn, Direccion Nacional de Plani-
ficacion, Seguimientoy Gestion de la Informacion
del MMGyD v la Direccién Nacional de Gobierno
Abierto, Subsecretaria de Gobierno Abierto y Pais
Digital, Secretaria de Innovacién Publica, Jefatura
de Gabinete de Ministros.

Desde su creacion, este Ministerio responde al
compromiso asumido con los derechos de las
mujeres y diversidades, frente a toda forma de
discriminaciony violencia, y en pos de la construc-
ciénde unasociedad masigualitaria que promueva
la autonomia integral de todas las personas, sin
establecer jerarquias entre las diversas orienta-
ciones sexuales, identidades o expresiones de
género. Se trata del primer Ministerio de las Mu-
jeres, Géneros y Diversidad de la Argentina, un
organismo creado por la convergencia entre la
lucha del movimiento de mujeres, feminismos y
colectivos LGBTI+!y lavoluntad politica del actual
gobierno. Entre las competencias del MMGyD se
encuentra la de establecer instancias de coordi-
nacién con otros ministerios de la Administracién
Publica Nacional, con los gobiernos provinciales,
la Ciudad Auténoma de Buenos Airesy gobiernos
municipales para asegurar la transversalizacion
de las politicas de géneros, igualdad y diversi-
dad. Asimismo, entender en cuanto al disefio e
implementacion de investigacionesy estudios de
género, igualdad y diversidad para el desarrollo
de las politicas publicas nacionales es, también,
una funcién clave del MMGyD.

Junto con sus competencias y misiones, el MMGyD
se plantea una serie de principios rectores que
resultanfundamentales para promover la perspec-
tivade génerosy diversidad de maneraintegral. La
transparenciay la rendicién de cuentas esuno de
ellos, portal motivo, a pocos meses de su creacidn,
el MMGyD creé el “Programa de Transparenciay
Rendicion de Cuentas” (Resolucion 139/20)2. Su
principal objetivo es desarrollar herramientas y
dispositivos de trabajo especificos que garanti-
cen una gestién transparente del organismo y
orientada a la rendicién de cuentas frente a la
ciudadania. El Programa se ubica en el dmbito de
la Unidad Gabinete de Asesoras y es coordinado
por la Direccion de Planificacion, Transparenciay
Evaluacion dela Gestidon, dentro de la orbitadela
Direccion Nacional de Planificacion, Seguimiento
y Gestidn de la Informacion.

El Programa de Transparencia y Rendicidn de
Cuentas propende a la inclusién de los principios
de integridad y transparencia en la gestién pu-
blica en todas las areas del ministerio, en linea
con la normativa vigente en la materia, desde la
perspectiva de géneros y diversidad y conun en-
foque de gestidnintegral orientado a resultados.
El objetivo se centra en garantizar la rendicion de
cuentas, el acceso a la informacién publica de la
ciudadania, laaperturade datosy los lineamientos
de Gobierno Abierto.

1 | a abreviatura usada internacionalmente para el colectivo de las diversidades es LGBTI, que por sus iniciales agrupa a lesbianas, gays,
bisexuales, transgéneros e intersex. Desde el MMGYD recomendamos el uso de la referencia LGBTI+. El “+” surge con el reconocimiento de
nuevas identidades y se propone como una opcién que evite cancelar la discusién, en el entendimiento de que el lenguaje es dindmico y

también lo son las conquistas de derechos.

2 https://lwww.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233794/20200819?busqueda=1
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Entre sus objetivos especificos, el Programa con-
templa dar cumplimiento de los compromisos
asumidos por el MMGyD en el marco de los Planes
de Accién Nacionales de Gobierno Abierto presen-
tados ante la Alianza para el Gobierno Abierto3
y promover la articulacién con organismos del
Estado cuyos compromisos contemplan politicas
y/oacciones de génerosy diversidad. Se propone,
ademas, gestionar espacios interministeriales
e interorganizacionales que fortalezcan la im-
plementacidn de los principios de integridad y
transparencia en el Ministerio del que surge y
la incorporacion de la perspectiva de géneros y
diversidad dentro de los objetivos de gobierno,
entorno a laintegridad y la transparencia.

Desde este marco institucional, el presente do-
cumento de trabajo tiene por objetivo realizar
un analisis desde una perspectiva de géneros y
diversidad sobre el Cuarto Plan de Accién Nacional
de Gobierno Abierto de Argentina, como un primer
aporte para propender al arribo a una transver-
salidad conjunta de politicas de transparencia y

rendicidén de cuentas con perspectiva de géneros
y diversidad.

El documento de trabajo que se presenta a con-
tinuacion contiene tres secciones. La primera
de ellas presenta una serie de conceptos clave
paraadentrarnos en el andlisis propuesto. Luego,
desarrolla unalecturaintegral del Cuarto Plan de
Accion Nacional de Gobierno Abierto, prestan-
do atencidn a las iniciativas vigentes en torno a
cuestiones de géneros y diversidad en el marco
de la Alianza de Gobierno Abierto y ahondando
en el diseno eimplementacién del Cuarto Planen
Argentina, para brindar herramientas que permitan
integrar la perspectiva de géneros vy diversidad
en su desarrollo. Una segunda seccion, se aboca
al desarrollo de un andlisis pormenorizado de
los dieciocho compromisos que integran el Plan.
Finalmente, |a tercera seccidn brinda un cierre
al trabajo realizado en el presente documento e
invita ala promocién de las agendas de Gobierno
Abiertojunto conlade génerosy diversidad,ambas
eminentemente transversales.

3 OGP (por sus siglas en inglés en referencia a Open Government Partnership) refiere a la Alianza para el Gobierno Abierto, conformada por
78 paises y un nimero creciente de gobiernos locales, que representan a mas de dos mil millones de personas, junto con miles de organiza-
ciones de la civil que se han unido a la Asociacion. OGP tiene como misidn proponer una forma simple pero estratégica para que la sociedad
civil y Ixs reformadorxs de los gobiernos unan fuerzas, se comprometan a realizar reformas para abrir el gobierno y juntxs garanticen que
las instituciones publicas trabajen para Ixs ciudadanxs. Colectivamente, han formulado mas de #.9°0 compromisos de reforma en mds de 250

planes de accién bienales.
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1.a. Consideraciones preliminares

En este primer apartado se presentara un conjunto
de definiciones y conceptos que componen el ana-
lisis con perspectiva de génerosy diversidad y que
seutilizaran en unalectura global del Cuarto Plan
de Accidn Nacional de Gobierno Abierto. Paraello,
creemos necesario precisar algunas definiciones
conceptuales, ya que se trata de categorias de
analisis que permitirdn comprender sobre qué
bases se analizard el Plan, asi como los compro-
misos incluidos en él.

La perspectiva de géneros y diversidad es una
herramienta tedricay metodoldgica que permite
analizar las desigualdades entre los géneros, y las
relaciones de poder existentes para poder inter-
veniry modificarlas, teniendo en cuenta aquellas
maneras de existiry ser parte del mundo que nose
clasifican en la binariedad. Esta perspectiva busca
sacar delterreno de lo natural einmodificable, los
génerosy las sexualidades, paraentenderlos desde
una mirada social y relacional, donde hay jerarquias
de poder construidas. Se trata de una perspectiva
habilitadora y contenedora de la diversidad que
busca despatologizar las diferencias.

Latransversalizacion dela perspectiva de géneros
ydiversidadimplica “atravesar” con esalente todas
las politicas, programas y proyectos en todos los
niveles (operativo, administrativo, sustantivo,
etcétera) y en todas las instituciones. Asi, podre-
mos disenar programas vy politicas que tomen
en cuenta diferencias y necesidades entre los
géneros, para promover iguales oportunidades
y derechos. “La perspectiva de género, de esta

manera, obliga a generar un cambio de mentalidad
y de culturainstitucional. Se requiere compromiso
y convencimiento de su trascendencia para mejorar
laforma en que realizamos nuestro trabajo y para
contribuir a un cambio social de mayor alcance.
Como servidoras y servidores publicas estamos
obligadas a incorporar la perspectiva de género
en nuestro trabajo, pero el verdadero éxito esta
enlograr que cambie nuestra mirada del mundo y
que usemos las gafas violetas de manera natural y
permanente. Eso contribuird a transformaciones
profundas y delargo plazo...”(CNDH, México, 2019)

Latransversalizacién dela perspectiva de géneros
y diversidad remite al proceso de valorar las im-
plicaciones que tiene para los géneros cualquier
accion que se planifique, ya se trate delegislacion,
politicas o programas, entodas las dreasy entodos
los niveles. Es una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y las experiencias de las mujeres
y LGBTI+ sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacién de las
politicas y de los programas en todas las esferas
politicas, econdmicas y sociales, de manera que
todas las personas puedan beneficiarse de ellos
igualmente y no se perpette la desigualdad. El
objetivo final de la integracién es conseqguir la
igualdad de los géneros.>

Sibien no existe una metodologia Unica paratrans-
versalizar la perspectiva de génerosy diversidaden
las politicas publicas, a continuacion se presentan
algunos aspectos que pueden contribuir a dicha
tarea de andlisis:

4 Tomado de “Introduccién al concepto de Indicadores con perspectiva de género y diversidad como apoyo para la planificacion, el mon-
itoreo y evaluacion de politicas publicas” documento elaborado por la Direccién Nacional de Planificacion, Seguimiento y Gestién de la
Informacidn y la Direccién de Planificacion, Transparencia y Evaluacion de la Gestion del MMGyD, préximo a ser publicado.
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Realizar unexamensistematico delas practicas
ylosroles que desempenan las mujeres, LGBTI+
y los varones en un contexto determinado (ya
sea el econdmico, el politico, o socio-cultural)

Evitarrealizar generalizaciones que obvien las
especificidades del contexto en que se pro-
ducen las relaciones de géneros y, a su vez,
identificar otras desigualdades que potencian
las de géneros, incluyendo variables como:
condicién socio-econdmica, pertenencia étnica,
edad, procedenciarural o urbana, discapacidad,
orientacion sexual, identidad afrodescendiente,
religion, que hacen a la interseccionalidad.

Considerar las desigualdades de géneros y
las necesidades diferenciadas en el disefio e
implementacion de planes y programas.

En las etapas de planificacidn, el analisis de
géneros sirve no sélo para detectar las areas
de oportunidad, sino también para contem-
plar acciones concretas que posiblemente
han pasado desapercibidasy que puedan ser
generadoras de desigualdad. Por ejemplo:
identificar las brechas de género, esas dispa-
ridades que existen entre varones, mujeres
y LGBTI+ en cuanto a sus posibilidades de
participar, desarrollarse, acceder a recursos,
ejercer derechos y cumplir obligaciones; asi-
mismo, en cuanto a remuneraciones, espacios
de decision y poder, entre otros.

Unavezquesehayanacordadolos productos,en
laetapade planificacién se deberan definirlasac-
tividades que generarandichos productos. ;Qué
actividades se requieren paragarantizar que se
preste atencién a los aspectos de género? ;Se
requiere capacitacion? ¢ Es necesario investigar
temas especificos oincorporar a determinadxs
interesadxs? Laexperienciahademostradoque
se requiere una planificacion cuidadosa para
evitar que el enfoque de género se diluya. ;La
organizacién o institucion ejecutora esta com-
prometida con la igualdad de géneros y con el
logro de efectos positivos paralas mujeres y la
diversidad por medio del compromiso?

Conrespecto ala participacidn: s participaron
tanto mujeres como personas no binarias,
ademasde varones, delas comunidadesenla

elaboracion de los compromisos, actividades
e indicadores? ;Se han definido indicadores
para hacer el seguimiento de los avances hacia
ellogro de objetivos especificos relacionados
con la participacion de las mujeres y LGBTI+?
Esto es importante dado que, la capacidad
de las mujeres y LGBTI+ para participaren la
iniciativa puede verse afectada por una serie
de factores fuera del control de la coordina-
cion del programa. Por ejemplo: actitudes
discriminatorias, cuidado de hijxs y tareas
domésticas, alfabetismo, falta de tiempo, etc.

En la ejecucidn de las acciones, ¢las institu-
ciones del gobierno responsables de la equi-
dad vy la igualdad de género se encuentran
representadas en la etapa de ejecucion? sel
equipo del proyecto incluye representantes
de organizaciones con experticia en materia
de génerosy diversidad? shan tenido las mu-
jeres y LGBTI+ la oportunidad de participar
en los campos técnicos y en posiciones con
poder de decisidon? Es importante conside-
rar sistematicamente las diferencias entre
las condiciones, situaciones y necesidades
respectivas de las mujeres, LGBTI+ y de los
varones, en cada etapa.

Durante las instancias de monitoreoy evalua-
cion, es recomendable que el diseno permita
valorarlos efectos diferenciados delas politicas
y prevenirimpactos negativos. ; Los términos
de referencia de la evaluacidon especifican
claramente los temas vy las preguntas de gé-
nero que deben ser abordados en la evalua-
cion? ; La evaluacion considerara los efectos
[ resultados del proyecto en términos de las
diferencias en las necesidades y prioridades
para las mujeres, LGBTI+ vy para los varones?
iElequipo de evaluacidn posee la experticia
necesaria para examinar los aspectos de gé-
nero en el contexto especifico del proyecto? Al
llevar a cabo la evaluacion, i Lxs evaluadorxs
desglosaran los datos por sexo y/o género?
;Recabaraninsumos de las personas de todo
el espectro de géneroy analizaranlas diferen-
ciasy similitudes? s La evaluacidn identificard
“lecciones aprendidas” en relacion con el uso
de una perspectiva de géneros y diversidad,
de manera tal que dichas lecciones puedan
ser compartidas con otrxs miembrxs de OGP?

5 Para mayor informacion, consultar la fuente de Organizacién Internacional del Trabajo, “Definicién de la transversalizacion de la perspecti-
va de género”, disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm
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Ahorabien, paraadentrarnos en unandlisis desde
la perspectiva de géneros y diversidad, debemos
comprender otras definicionesy puntos de partida.
En primer lugar, retomaremos la propuesta tedrica
delaantropdloga Gayle Rubin, enrelacidn al sexo
bioldgico y el género: “el sexo de las personas es
un fenémeno bioldgico sobre el que las sociedades
construyen, a partir de categorias y otros elemen-

tos simbdlicos, es decir, propiamente ‘culturales’,
una ciertainterpretacion. Esa interpretacion, que
se monta sobre los cuerpos reales y que asigna
valores y significados que no existen por si mis-
mos da lugar a los ‘géneros’ de las personas. (...).
A esta relacion estrecha, gue no identidad, entre
lo bioldgico y lo cultural, la llama Rubin ‘sistema
sexo-género’” (Serret Bravo, 2008).

La siguiente ilustracién da cuenta de las posibilidades y las distinciones de género de las personas
que este concepto de sistema sexo-género permite clarificar:

Fuente: material de capacitacion en el marco de la Ley Micaela 27.499

Estaidearesultauna categoria util de andlisis para
comprender las desigualdades sociales, econémi-
casy politicas entre los géneros, en tanto refiere
a un sistema sociocultural que regula relaciones
humanas en las que se asocia al sexo, sobre todo
ensuaspecto reproductivo, con valores, creencias,
normas, practicas, actitudes, oportunidades y
comportamientos sociales diferentes que marcan
el actuar delas personas einciden en su vida, de-
pendiendo de su género. El concepto de sistema
sexo-género refiere al “conjunto de disposiciones
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por el que una sociedad transforma la sexualidad
bioldgica en productos de la actividad humana, y
en el cual se satisfacen, esas necesidades trans-
formadas” (Rubin, 1986).

El concepto de género refiere al conjunto de prac-
ticas, rolesy capacidades promovidas y esperadas
deforma diferencial a partir del sexo bioldgico asig-
nado al nacer. Son atributos que no son naturalese
individuales, sino productos de unarelacién social
de poder construida histéricamente a partirdelas
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nociones de masculinidad y feminidad. Ademas,
dichas nociones son producto de una organizacion
histdrica de la sexualidad heteronormativa que
se encuentra estructurada de manera binaria, es
decir, pensada desde la categoria “varén”y “mujer”
y sobre las que se montan expectativas de com-
portamiento, sentimientos y ocupaciones, roles
de género que responden a esas dos categorias.
Esta forma de definir la sexualidad es parte de
una cosmovision dicotdmica, que piensa el mundo
en términos binarios, opuestos y excluyentes:
cuerpo - alma, naturaleza - humanidad, vardn -
mujer, entre otros ejemplos. La mirada binaria del
mundo deja excluidas a aquellas identidades con
caracteristicas que noresponden a las categorias
vardn y mujer, asi como a aquellas practicas so-
ciales que no cumplen conlo pretendido por roles
y estereotipos de género.

Los roles de género, entonces, “son compor-
tamientos, tareas y funciones que una persona
debe desempenar segun su sexo, y que, por es-
tar construidos social y culturalmente, pueden
cambiar. En todas las sociedades las tareas que
realizan los hombres gozan de mayor prestigio
social que las realizadas por las mujeres. Los roles
de género son prescripciones, normas y expecta-
tivas de comportamiento de lo femenino y de lo
masculino dictadas por la sociedady la culturaen
un momento histdrico concreto” (CNDH, 2019) y
que inciden directamente sobre la desigualdad
de oportunidades, la distribucién de recursos y
la participacion.

Los estereotipos de género son atribuciones
binarias que se asignan a cada sexo basadas en
la expectativa social y sobre el rol de mujeres y
varones. Estos estereotipos descansan en elima-
ginario social y se reproducen de manera cotidiana.
Son modelos que seimponen como Unicos, lo cual
restringe y limita la posibilidad de expresién de
la diversidad, y deja por fuera la complejidad y
heterogeneidad de las personas. Dentro de esas
pautas transmitidas, que son entendidas como
“naturales”, se reproducen las estructuras de po-
dery opresién entre |las personas por motivos de

género. Aprendemos alo largo de nuestras vidas
que, seguin el sexo, se define de manera dicotdmica
alos varones que deben ser fuertes, intrépidos y
valientesy las mujeres fragiles, retraidas y miedo-
sas. Por tanto, se espera que los varones tengan
la capacidad para dirigir, mandary gobernar. Y las
mujeres, la disposicion para obedecer,acompanar,
atendery cuidar a las demas personas. El mundo
publico para ellos, el mundo privado para ellas®
(MMGyD, 2020).

Con anterioridad nos referimos a la importancia
de identificar las brechas de género. Ellas se
refieren a patrones o condiciones desiguales de
acceso, participacidény control sobre los recursos,
los servicios, las oportunidades y los beneficios
de desarrollo. Forman parte de la cultura de las
organizacionesy tienen capacidad de reforzar las
relaciones de poder desiguales. La brechade géne-
roesunamedidaquedacuentadeladistanciaentre
mujeresy varones respecto a un mismoindicador.
Esta misma brecha se puede tomar midiendo la
distancia entre varones e identidades no binarias
y entre mujeres e identidades no binarias. Ahora
bien, para poder hacerlo necesitamos contar con
unadefinicién conceptual clara delasidentidades
que clasificariamos como no binarias y contar
con informacion sobre ellas, de la misma manera
que contamos con informacién sobre varones y
mujeres (so6lo con fines analiticos). Por ejemplo,
si queremos caracterizar lo que sucede en torno
a la situacién de empleo, con respecto a un por-
centaje de desocupacidn, necesitamos saber el
porcentaje de varones, mujeres y otras identida-
des de género que se encuentran en situacion de
desocupacion. Entonces de estamanera podemos
calcular la brecha para conocer la diferencia que
hay en cuanto al desempleo en los varones, las
mujeres, y las identidades no binarias, (MMGyD,
2020). Elmundo del trabajo enla Argentinarefleja
multiples brechas de género: la tasa de actividad
de la mujer es 30 puntos porcentuales menor que
lade varones (40% vs.70%), el 46% de las mujeres
pasan de estar ocupadas a inactivas cuando son
madres, mientras que en el caso de los varones
s6lo el 18% ve modificada su trayectoria laboral al

6 Tomado de “Introduccién al concepto de Indicadores con perspectiva de género y diversidad como apoyo para la planificacion, el mon-
itoreo y evaluacion de politicas publicas” documento elaborado por la Direccion Nacional de Planificacién, Seguimiento y Gestion de la
Informacién en conjunto con la Direccién de Planificacion, Transparencia y Evaluacion de la Gestion del MMGyD, préximo a ser publicado.
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tenerun hijx. La brechaes mucho mas pronunciada
y carece de evidencia formal cuando hablamos
del colectivo travesti trans: sélo el 18% de las
personas travestis y trans han tenido acceso a
trabajos formales.”

Otro ejemplo es la brecha salarial por motivos de
género, un indicador que informa acerca de las
diferencias entre el salario de varones y mujeres
en el mercado laboral, habitualmente expresada
como un porcentaje sobre el salario de los varones.
Segunlos Ultimos datos de Naciones Unidas, enla
actualidad, por término medio, las mujeres siguen
ganando en todo el mundo un 23 % menos que
los varones en el mercado de trabajo por el mismo
empleo8. Ademas, mujeres y LGBTI+ “enfrentan
desafios vinculados a la permanencia y desarrollo
en elmundo del trabajo, el empleo y la produccion
que se conocen como ‘segregacion horizontal y
vertical’, que por diferentes motivos suponen obs-
tdculos para su permanenciay promocion en estos
ambitos. La segregacion horizontal implica que
mujeres y LGBTI+ suelen desarrollarse en sectores
y actividades consideradas ‘feminizadas’y que, en
general, son las que ofrecen salarios mas bajos y en
las que existen mayores tasas de informalidad. A
este fendmeno también se le suma otro, conocido
como ‘piso pegajoso’ que refiere a la dificultad de
ascender laboralmente que experimentan mujeres
y LGBTI+enestos dmbitos. La segregacion vertical
o ‘techo de cristal’, por su parte, es aquella que
refiere a la escasa presencia de mujeres y LGBTI+
en puestos de direccion y de toma de decisiones
en el mundo del trabajo, empleo y produccidon”?.
La brecha es mayor para las mujeres con hijxs y
aumenta notablemente en los puestos jerarqui-
cos, mas alld de las barreras y los obstaculos que
sortean las mujeres paraalcanzar el desarrollo de
carrera profesional y romper el techo de cristal. 10

Por otro lado, también es importante tener en
cuenta que estas desigualdades basadasenel gé-
nero se intersectan con otros factores de opresion
que deben ser contemplados alahorade mirarla
realidad: “En el ambito del derecho internacional
de los derechos humanos, se ha hecho especial

énfasis en que ala perspectiva de género se le debe
sumar asimismo el enfoque de interseccionali-
dad, de modo tal de dar cuenta de la relacion del
género con otras condiciones de vulnerabilidad
que lo interseccionan, tales como: edad, pobreza,
orientacion sexual, identidad de género, migracion
y desplazamiento interno, discapacidad, perte-
nencia a comunidades indigenas u otras minorias,
ruralidad, privacion de la libertad, entre otras.
Estas interseccionalidades han sido abordadas por
diversos instrumentos internacionales y han sido
objeto de pronunciamientos especificos por parte
delos comités” (Plan Nacional de Accién contralas
violencias por motivos de género. MMGyD, 2020).

Este enfoque se utiliza en los analisis para dar
cuenta que el género es una variable sobre la
que actdan otras dimensiones generadoras de
diferencias, por las cuales, los obstaculos y trans-
formaciones en el dmbito de género influyen en
las otrasy viceversa. Permite, ademas, “identificar
las mdltiples identidades que confluyen en una
persona o colectivo paraentender las desventajas o
privilegios que se le presentanalo largo de suvida.”
(CNDH, 2019). Por otro lado, para un diagndstico
integral que posibilite definir las problematicas
con un caracter situado, no puede soslayarse el
principio deinterculturalidad. Lainterculturalidad
convocaal desarrollo de unenfoque que reconozca
las diversas culturas y poblaciones que vivencian
multiples opresiones, promoviendo, a su vez, la
deconstruccién de estereotipos discriminatorios
y el respeto a otros valores y pautas culturales
distintos a los hegemdnicos. (Plan Nacional de
Accién contra las violencias por motivos de género.
MMGyD, 2020). Es aplicable tanto a varones, como
mujeres y otras identidades no binarias, ya que
todxs pueden sufrir multiples discriminaciones
por diferentes motivos. Por ejemplo, el acceso a
oportunidades vy el ejercicio de derechos de una
mujer indigena adulta mayor, con una discapaci-
dad, es distinto al de una mujer blanca, joven, en
una zona urbana.

7 Segun informe de ATTTA y Fundacion Huésped de 2014, Disponible en: https://www.huesped.org.ar/noticias/informe-situacion-trans/

8 Para mayor informacidn, visitar la pagina interactiva de ONU Mujeres “Las mujeres en el cambiante mundo del trabajo. Algunos datos que
deberia conocer”: https://interactive.unwomen.org/multimedia/infographic/changingworldofwork/es/index.html

9 Resumen ejecutivo del Programa Nacional IGUALAR para la Igualdad de Género en el Trabajo, el Empleo y la Produccién, disponible en:

https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/programa_igualar.pdf

10 “En los estudios de género, se denomina techo de cristal a la limitacion velada del ascenso laboral de las personas dentro de las organiza-
ciones. Se trata de un techo que limita sus carreras profesionales, dificil de traspasar y que les impide seqguir avanzando. Es invisible porque
no existen leyes o dispositivos sociales establecidos y oficiales que impongan una limitacién explicita en la carrera laboral a las mujeres”.
Burin, Mabel (1996). «Una hipétesis de género: el techo de cristal en la carrera laboral». Género, psicoandlisis y subjetividad. Paidos
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Con estas definiciones, propuestas en este primer
apartado, se buscd configurar un punto de partida
de acuerdos conceptuales parala construccién de
unlenguaje comuny unmarco de sentido que po-

sibilite un posterior trabajo de analisis del Cuarto
Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto.

Elanalisis con perspectiva de génerosy diversidad
del Cuarto Plan permite detectar hechos y asuntos
que suelen pasarinadvertidos y que refuerzan la
idea de tareas “naturalmente” desempenadas por
las personas dependiendo si les fueron asignados
el sexo femenino o masculino al momento de na-

cer (roles de género en clave binaria). Asimismo,
contribuye a ubicary cuestionar las etiquetas que
lasociedad coloca en cada persona, que funcionan
como estereotipos de géneroy que, junto conlos
roles de género, afectan el acceso a oportunidades
y el disfrute de derechos de las personas en los
diferentes espacios de relacién interpersonal:
familiar, laboral, comunitario y social. O, como en
este caso particular, que afectan su participacion
politica como ciudadanxs en Gobierno Abierto
o afectan el impacto relativo y/o desigual de las
reformas en politicas publicas que seimplementan
para transformar la realidad.




1.b. Analisis integral del Cuarto Plan de Accion

Nacional de Gobierno Abierto

En este apartado, se expondran algunas experiencias positivas en materia de género e incorporacion
de la perspectiva de género en OGP Global que permiten poner el Cuarto Plan de Accién Nacional
de Gobierno Abierto en contexto, para luego realizar un andlisis integral del Cuarto Plan desde la
perspectiva de géneros y diversidad. Se trata de un ejercicio, como punto de partida, para avanzar en
la senda de transversalizacion de la perspectiva de géneros y diversidad en el diseno y elaboracién

de las politicas publicas.

1.b.1. Alianza para el Gobierno Abierto y Género

La Alianza para el Gobierno Abierto OGP consi-
dera el géneroy lainclusiéon como una de las diez
areas de politica estratégica, bajo el lema: “Es
mas probable que las sociedades tengan éxito
cuando todas las personas son miembrosiguales
y contribuyentes. Los miembros de OGP deben
serintencionales, estratégicos y ambiciosos para
llevar las perspectivas de las mujeres y los grupos
de género al Gobierno Abierto”. 11

Asuvez, el drea de Género de OGP Global resu-
me su misién afirmando que, si bien la apertura
del gobierno es un método poco explorado para
acelerarlaigualdad de géneroy cerrar las brechas
criticas enlainformacion, el accesoy la participa-
cion, sélo cuando las perspectivas de las mujeres,
las ninasy las personas de todo el espectro de gé-
nero eidentidad sexual seincluyan en el Gobierno
Abierto, también lo haran los conocimientosy las
habilidades criticas que aumentan el potencial
de reformas ambiciosas!2. En este contexto, el
mensaje parece senalar que lainclusiénde la pers-
pectiva de génerosy diversidad esindispensable
para mejorar el potencial transformador de las
reformas de Gobierno Abierto y para que, a su
vez, éstas logren cambios mas profundos.

Los paises miembros de OGP han hecho algunos
avances paraincluiralas mujeres en el proceso de
Gobierno Abiertoy paraaumentarla perspectivade
género dentro de los compromisos. Actualmente,
31paises de OGP se han comprometido con algu-
na accion de género o estan implementando un
compromiso de género. Se contabilizan en total
127 compromisos en esta linea, que abarcan des-
de intervenciones para reducir las violencias por

motivos de género trabajando en todas las dreas
de gobierno para recopilar y analizar datos de
maneraintegral, hastainiciativas especificas para
aumentarel acceso de las empresas cuyas titulares
sonmujeres, alas ofertas de contratacion publica.

No obstante los esfuerzos, este tipo de com-
promisos representan sélo el 3% del nimero
total de compromisosanivel globaleinclusoes

menor la proporcién de aquellos que abordan
especificamente cuestiones de diversidad.

En este marco, hay un espacio considerable para
la incorporacion de la perspectiva de géneros y
diversidad en los compromisos que integraran
los préximos planes de gobierno. OGP enuncia
que trabajara con los paises miembros para me-
jorar la participacién de las mujeres y LGBTI+ en
el proceso de construccion de los compromisos,
en laincorporacién del género en las prioridades
temadticas existentes y en el desarrollo de nuevas
reformas con un enfoque especifico enla promo-
cién de la igualdad de género. En este sentido,
también explicita que continuara documentan-
do las mejores practicas a través de la Iniciativa
Feminista de Gobierno Abierto 13y los proyectos
del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples?4.
Mientras tanto, capitaliza oportunidades para
conectar mejor las iniciativas de género locales,
nacionales y globales, con acciones centrales de
transparencia y responsabilidad del gobierno.

11 OGP Global: https://lwww.opengovpartnership.org/es/policy-area/gender/

12 jdem

13 FOGO (por su sigla en inglés): https://www.opengovpartnership.org/es/documents/addressing-gender-equity-challenges-in-open-gov-

ernment-co-creation-processes/

14 Preguntas frecuentes sobre el Fondo: https://www.opengovpartnership.org/es/ogp-multi-donor-trust-fund/fags-on-the-ogp-multi-do-

nor-trust-fund/
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El encuadre que propone OGP Global paraincorporar el género en los Planes de Gobierno Abierto se
focaliza en la participacion de mujeres y LGBTI+ en los procesos de co-creacion para poder recoger
sus miradas y necesidades y en sumar compromisos de género. Sin embargo, no se menciona la
transversalizacidn de la perspectiva de géneros y diversidad, lo que supondria una mirada integral de
géneroy aplicar el enfoque en todas las etapas de |a elaboracién de |a politica de Gobierno Abierto: en
el planteoy seleccion de las problematicas, en el diseno de las acciones, su monitoreo y evaluacion, la
contribucidn que se espera de los compromisos y la comunicacion de los resultados.

Una metodologia util, paraacompanar alos paises
que forman parte de la Alianzaenla aplicaciénde
unanalisis de génerosy diversidad alos compromi-
sos gubernamentales abiertosy asegurar quetanto
los compromisos como el proceso de co-creacion
seaninclusivos, es el Gender-based Analysis Plus
(GBA+)15,Se trata de unaguiapublicada en 2019,
a partir de un método originario de Canada, para
examinar lainterseccién de sexoy género con otros
factoresidentitarios (aspectos de laidentidad de
las personas). Esta guia aplicada al trabajo sobre
gobierno, puede ser de utilidad para comprender
cémo mujeres, varones e identidades no binarias
experimentan las politicas publicas. Esun método
que permite recolectary revisarinformacion libre
de sesgos, unaforma de dejar de lado preconceptos
y suposiciones que pueden quedar encubiertosy
afectarelimpacto de ciertas acciones oiniciativas.
Se brinda como una herramienta para garantizar

que la comunidad de Gobierno Abierto tienda a
serinclusiva, al comprendery visibilizar las brechas
de género.

Resulta una herramienta eficaz para identificar
barreras sistémicas y reducir los obstaculos que
enfrentan mujeresy LGBTI+y permite un abordaje
desde la interseccionalidad, al considerar otros
multiples factores identitarios, mas alla del sexo
y el género, como el origen étnico, pertenencia a
comunidadesindigenas, la edad, entre otros, que
se ponen enjuego ala hora de pensar el acceso a
lainformacidn, las posibilidades de participacion
y las demandas de reforma. También tiene en
cuenta los impactos resultantes, esperados y no
esperados, positivos o negativos de los compro-
misos en la vida de las personas y se aproxima a
una incorporacion transversal de la perspectiva
de géneros y diversidad.

Estas son algunas preguntas que propone la guia para un analisis de género que consideramos per-
tinentes para poder adentrarnos en un analisis integral del Cuarto Plan de Gobierno Abierto:

¢Beneficia a toda la ciudadania porigual?

;Las problematicas priorizadas apuntan a
politicas que solucionen inequidades en la
distribucién de bienes y servicios para la po-
blacién?

¢La convocatoria publica promueve la parti-
cipacion de mujeres y LGBTI+?

;Alienta el compromiso hacia las cuestiones
de géneros y diversidad?

iSe toma en cuenta el impacto diferencial
sobre la diversidad de personas que pueden
verse afectadas, ya sea individual o colecti-
vamente, mujeres, varones, LGBTI+?

¢Los compromisos apuntan a resolver des-
igualdades de poder, ya sea de acceso a opor-
tunidades, derechos o recursos o romper re-
laciones jerarquicas que pesan sobre y entre
los géneros? ¢ Cdmo se pueden minimizar los
impactos negativos?

15 Mds informacion en sobre la Guia GBA+: https://cfc-swc.gc.ca/gba-acs/index-en.html
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Por ultimo, otro antecedente de OGP Global para
la incorporacion de la perspectiva de género en
los Planes de Gobierno Abierto es la campana
“Romper los roles™6. Dicha iniciativa propuso a
la comunidad de Gobierno Abierto ir mas alla de
los roles y responsabilidades tradicionales y ser
mas ambiciosxs y estratégicxs en sus esfuerzos
de incorporar la perspectiva de género en el Go-
bierno Abierto. A través de la campana, se instd
alos gobiernos a considerar qué medidas de gé-
nero podrian tomar para lograr que sus procesos
de cocreacion sean mas incluyentes y asegurar
que los compromisos reflejan las prioridades de
todas las personas de todo el espectro de géne-
ro. Para finales del 2019, el 31% de Ixs miembrxs
de la Alianza estaba implementando medidas de
género y Argentina formd parte de ese grupo de
innovadores en esta corriente de mejora. Elimpacto
de la campana fue diverso. Se sumaron compro-
misos de género, que abarcan dreas prioritarias de
politicas centrales de OGP, algunos paises crearon
compromisos de género por primera vez, y otros
realizaron una revisidén de género en sus planes
de accién. También se celebraron paneles sobre
desigualdad de género en el Gobierno Abierto, y
sesiones con perspectiva especifica de género en
la Cumbre Global, ademas del evento paralelo de
Gobierno Abierto Feminista. En nuestro paisy en
otros, representantes de organizaciones de mujeres
participaronen el liderazgo del comité directivo na-
cional o engrupos de multiples partesinteresadas.

Por todo lo expuesto, cabe reconocer y resaltar
la tendencia insoslayable de OGP Global hacia
la incorporacién de la perspectiva de géneros y
diversidad desde formatos mas aislados, hacia
iniciativas mas integrales.

En nuestro pais, la apertura de informacion sobre
equidad de género en ciencia y tecnologia para
la incidencia en politicas publicas, la elaboracion
participativa de un Plan de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos y el monitoreo del Plan
Nacional de Accién parala Prevencidon, Asistencia
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres
(PNA2017-2019), constituyen tres antecedentes
relativos a la “cuestiéon de Género” en los Planes
de Acciéon Nacional de Gobierno Abierto!”. Como
resultado del primer compromiso mencionado, se
desarrollaron tres herramientas disponibles enla
Web18: una seccidn de estadisticas con visualiza-
ciones de indicadores sobre género y ciencia; el

Banco de Acciones de géneroy ciencia, que difunde
instrumentos de politica con perspectiva de género
queimplementan organismos de cienciay tecno-
logiay universidades del pais; y datos en formatos
abiertos para promover el usoy generacién de mas
informacion sobre la tematica. En seqgundo lugar,
encontramos el proceso de formulaciény diseno
del PIOD 2018-2020, el primer plande igualdad de
Argentina a nivel nacional que impulsa politicas
publicas coordinadas interinstitucionalmente para
laigualdad de géneroy unainstancia de monitoreo
sobre el desarrollo del PNA 2017-2019.

Por ultimo, cabe recoger las iniciativas llevadas a
cabo en el marco del Encuentro Regional de las
Américas de OGP que tuvo sede en Argentina en
noviembre de2017y enelplanolocal, laedicién de
la Semana de Gobierno Abierto. El primero tuvo
un eje tematico en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y procurd promover la diversidad, la
participacién equilibrada de sectoresylarepresen-
tacion equitativa de género. Luego, en marzo 2019,
enlaSemana de Gobierno Abierto, las tematicas
priorizadas fueron lainclusiény la perspectiva de
género. Entrelas actividades realizadas se pueden
mencionar: el Conversatorio sobre Géneroy Trans-
parencia, transmitido online desde los estudios
de Diputados TV y el Webinario sobre Gobierno
Abierto desde una perspectiva de género.

Los compromisos incluidos en el Tercer Plany la
puesta en debate delas problematicas de géneroo
la perspectiva de género, representan unaapertura
gradualy un hito deavance paralaincorporaciénde
la perspectiva de génerosy diversidad. Se observa
un valioso espacio de mejora para promover un
enfoque de géneros y diversidad que trascienda
el agregado de compromisos que contribuyan a
resolver problematicas “de mujeres” que danlugar
a politicas aisladas del resto de las acciones que
se implementan. Este tipo de aproximaciones,
en muchas ocasiones aislan a la poblacién de
mujeres de las politicas publicas dirigidas al resto
de la sociedad, creando acciones o programas
especializados que no abordan la problematicade
maneraintegral. Cabe reflexionar, entonces, sobre
laimportancia de crear herramientas, politicas, ini-
ciativasy espacios enlos que las mujeresy LGBTI+
no sean consideradas de formaaislada, sino queel
abordaje de sus problemdticas sea através deun
enfoque transversal de la perspectiva de géneros
y diversidad en todas las areas de gobierno.

16 Para mayor informacion: https://www.opengovpartnership.org/es/campaigns/break-the-roles/

17 Estos compromisos formaron parte del Tercer Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto

18 https://www.argentina.gob.ar/ciencia/igualdaddegeneros
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1.b.2. Cuarto Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto

El Cuarto Plan es el resultado de la co-creacion
entre mas de 70 organizaciones de sociedad civil,
300 ciudadanxs y 18 instituciones y areas del
Estado, y esta conformado por 18 compromisos
que buscan implementar politicas transforma-
doras que brinden soluciones a problematicas
concretas. Una primera recomendacion desde
la perspectiva de géneros y diversidad es dar a
conocer lainformacion sobre las caracteristicas de
la participacion de forma desagregada, es decir,
brindar datos que posibiliten realizar un analisis
de género para hacer visible la participacion de
todxs Ixs ciudadanxs, varones, mujeresy LGBTI+.
Altiempo que esimportante, paralatransparencia
y para alentar a la participacién ciudadana, dar
cuentade formasencillasobrelarepresentatividad
alcanzada de las demandas e intereses de estos
colectivos. Ir mas alla de los nimeros y mostrar
cémo es lacomposicion del conjunto, describiendo
informacién adicional sobre esas 70 organizaciones
y Ixs 300 ciudadanxs que participaron.

Lacategoria “ciudadanos” que porusoy costumbre
se ha utilizado histdricamente como universal no
es neutral al género ya que esta permeada por
una brecha de género histdrica en los espacios de
poder, participacidn politica y toma de decisiones.
Ha sido, también, piedra angular en Ia historia de
los movimientos feministas y de la diversidad que
luego de la conquista del sufragio pasé a reclamar
y reivindicar por la igualdad real, mas alla de las
igualdades formales proclamadas en cada lugary
los derechos consagrados. Se sefala que aun hoy,
persistenimportantes desigualdades enel ejercicio
y goce de los derechos entre varones y mujeres y
las brechas son atin mas profundas cuando se pone
enrelacion al colectivo LGBTI+. Esto se manifiesta
fundamentalmenteenelaccesoy ladistribucion de
oportunidadesy recursos, es decir, alas condiciones
de existencia que harian posible la participacién
politica. Esta posibilidad se ve constrenida por di-
versas circunstancias, en general: educacion, acceso
alainformacion, alfabetismo digital, la clase social
o condiciénlaboral. En particular, las posibilidades
y la forma de participar varia si se es varén, mu-
jer o LGBTI+. Tomemos como ejemplo, una mujer
casada de clase media con un hijo o hija que tiene
triple jornada de trabajo, porque trabaja fuera del
hogar, dentro del hogar conlas tareas domésticasy
ademds organizay realiza otras tareas de cuidado,
¢qué margen de tiempo le queda para participar?
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icdmo se podria hacer para sumar su voz? Su ma-
rido, en cambio, trabaja a tiempo completo pero
dispone detiempo libre parainformarse, participar
activamente en espacios de discusién o de una
consulta publica virtual. Se podrian dar distintos
ejemplos, para graficar que las personas participan
desde suscircunstancias materiales y personales, es
decir, desde sus posibilidades, con sus limitaciones
yrecursosy que éstas difieren notablemente seguin
como se vea atravesadala condicién de género por
otros factores.

Gobierno Abierto puede afianzar la participacién
ciudadana, uno de sus pilares claves, promoviendo
activamente una mayor participacién de mujeres
y LGBTI+y de organizaciones de la sociedad civil
que representen susintereses y dando a conocer
informacién desagregada sobre la participacion de
estxs ciudadanxs. Esto supone una mejoradoble:
por un lado, otorga reconocimiento a aquellxs
que histdricamente no han tenido lugar, porque
les fuera negado o porque otras desigualdades
no se lo han permitido. Nombrar es dar entidad,
hacer visible, hacer presente. Por otro lado, contar
con informacién sobre la participacién de forma
desagregada por sexo/géneros hace visibles alas
mujeres y las personas no binarias que forman
parte del colectivo LGBTI+ y permite atender las
diferencias en el acceso vy la participacion para
mejorarlos y que sus voces sean escuchadas.

Un primer paso, para promover laigualdad entre
los géneros, implica entonces, conocer, producir
informacion sensible al género, dar registro y
seguimiento a los procesos propiciando canales
y condiciones para que todas las personas sean
participes. Esta recomendacién de apertura de
datos y fomento de la participacion con enfoque
de géneros y diversidad también aplica para una
seriedeiniciativas mencionadas en el Cuarto Plan,
como son: Datos Abiertos??, el Laboratorio de
Gobierno (LABgobar)20 y el canal de Consulta
Pulblica?t, |a plataforma digital que administra
la Direccion Nacional de Gobierno Abierto para
la comunicacion activa y permanente entre los
diversos actores (ciudadanxs, organizaciones de
la sociedad civil, sector privado y gobierno) con
miras a mejorar el diseno de politicas publicas.
Entodos los casos previamente mencionados, es
fundamental proponer un uso del lenguaje que
incluya a todxs.
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La Mesa Nacional de Gobierno Abierto??, instancia
de articulacién entre gobierno y sociedad civil,
encabezd el proceso de co-creacion del Cuarto
Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto,
elabord la metodologia, evalué las propuestas
recibidas, participé de las mesas de didlogo y de
redaccion de los compromisos, y sistematizd los
aportes recibidos eninstancia de consulta piblica.

Como primera instancia para la co-creacion del
Cuarto Plan de Accidn se identificaron una serie
detematicas sobre las cuales se juzgd importante
adoptar compromisos. El criterio imperante para
seleccionar estos temas, asi como para evaluar
las propuestas de compromisos, fue su relevancia
en materia de Gobierno Abierto: 1) compromisos
sustantivos paralaagenda nacional de Gobierno,
2) compromisos internacionales asumidos por
la Argentina (por ejemplo: G-20, Objetivos de
Desarrollo Sostenible, OCDE); 3) compromisos
impulsados en dreas tematicas priorizadas porla
Alianza para el Gobierno Abierto, 4) demandados
histéricamente por organizaciones de sociedad
civil y 5) pertenecientes al banco de propuestas
del Tercer Plan de Accidn.

En relacidn a las grandes tematicas prioritarias
definidas por OGP Argentina (Desarrollo Humano,
Género, Gobernanza de los recursos naturales,
Infraestructura, servicios y recursos publicos e
Instituciones yjusticia) hay que destacar que todas
ellas estan atravesadas por el géneroy que ental
sentido instan a contemplar esta variable en sus
descripciones, de forma transversal.

Eldesarrollo humano, entendido como el proceso
mediante el cual se crea un entorno en el que
las personas puedan desarrollar su potencial y
llevar adelante una vida productiva y creativa,

incrementando el bienestar integral de una co-
munidad, se encuentra permeado de brechas de
género y demanda una mirada interseccional. Si
entendemos que las capacidades mas esenciales
para el desarrollo humano sondisfrutar de unavida
larga y saludable, haber sido educadx, acceder a
los recursos necesarios paralograr un nivel de vida
dignoy poder participar en lavida de la comunidad
se puede senalar que estas capacidades se desa-
rrollan de forma diferente segtin la condicién de
género de las personas. Para varones, mujeres y
LGBTI+, los procesos de socializacion, la cultura
que nos atraviesa en las miradasy expectativas de
Ixs otrxs, los roles y estereotipos que pesan sobre
los géneros, en la soberania sobre los cuerpos, los
usos deltiempo, las oportunidadesy otros factores
identitarios que se conjugan (como la clase social
olaetnia), condicionan fuertemente el desarrollo
humano. No atravesamos las etapas del ciclo vital
de la misma manera, ni nos enfrentamos a las
mismas adversidades o dificultades de la misma
manera segun seamos varones, mujeres o LGBTI+.
Cadaunxse ve condicionado de diversas maneras.
Desde la perspectiva de géneros y diversidad, lo
personal, es politico y por ello, es fundamental
que los compromisos o las politicas publicas para
el desarrollo humano consideren la dimension de
género desde su misma definicion de “lohumano”.

La definicion de género a utilizar en el marco del
Cuarto Plan requiere también mayor precisién y
surevision brindala posibilidad de pensarlaenun
enfoque que no se centre en las mujeres exclusi-
vamente, sino que contemple las estructuras de
poder vigentes y las aborde desde una perspec-
tivaintegral de génerosy diversidad. En sintonia
con las reivindicaciones de la agenda global de
OGP, el Cuarto Plan incluye cuatro compromisos
de género como temas prioritarios en el plan de

13 En el marco de la Politica Nacional de Datos Abiertos, Datos Abiertos es una iniciativa global, ligada a las politicas de Gobierno Abierto.
Se trata de un medio que posibilita un mejor conocimiento del funcionamiento del gobierno, el fortalecimiento del rendimiento de cuentas
y la mejora de la vida en ciudadania. Acceso a través de: https://datos.gob.ar/

20 |ink de acceso: https://lwww.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/laboratoriodegobierno

21 Accesible a través de: https://consultapublica.argentina.gob.ar/

22 Formalizada mediante la Resolucion 132/2018, La Mesa Nacional de Gobierno Abierto respeta una conformacion equilibrada de sectores:
cuatro miembros de gobierno y cuatro de sociedad civil. En representacion del Gobierno nacional participan la Subsecretaria de Gobierno
Abierto y Pais Digital (Secretaria Innovacion Publica, Jefatura de Gabinete de Ministros), la Secretaria de Asuntos Politicos (Ministerio del
Interior), la Oficina Anticorrupcion y la Agencia de Acceso a la Informacién Publica. Por otro lado, en representacion de la sociedad civil
participan en la Mesa Nacional: la Asociacién Civil por la Igualdad y la Justicia (ACI)), Directorio Legislativo, Fundacién para el Desarrollo de
Politicas Sustentables (FUNDEPS) y Fundacidn para el Estudio e Investigacion de la Mujer (FEIM). Mas informacién: https://www.argentina.

gob.ar/jefatura/innovacion-publica/mesanacional
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accién, pero aun no se evidencia el enfoque mas
amplio de géneros y diversidad en el desarrollo
o laimplementacién del mismo. Los cuatro com-
promisos de género que integran el Plan son:
Federalizacion de la Ley Micaela. Capacitacién en
género paralos tres poderes del Estado; Mujeres en
elmundo deltrabajo: Mds evidencia, menos brecha;
Sexualidady derechos y; Observatorio Federal de
Implementacion de la Educacién Sexual Integral.
En este punto, creemos importante senalar que
es posible realizar un salto cualitativo sise pasa de
una propuesta que contemple acciones de género
dentrodel Plan, para pasar aun Plan con enfoque
de géneros y diversidad. El enfoque pone en la
lupa las desigualdades y las relaciones de y entre
mujeres, varones y LGBTI+ en todos los dmbitos
y niveles, alo largo de todo el desarrollo del Plan,
desde la convocatoria, participacion y el debate,
la comunicacién y los procesos de planificacion,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de impacto y
rendicién de cuentas de los compromisos.

Con relacién a la tematica sobre Instituciones y
Justicia, que refiere a la promocidn del Estado de
derecho eigualdad de acceso alajusticia, lalucha

contra la corrupcidn, la creacion de instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas, el
acceso publico a la informacién y la proteccidn
de las libertades fundamentales, todo ello est3
fuertemente ligado a estructuras de poder per-
meadas por el género y el acceso desigual. En
este sentido, el ejercicio de las libertades se veria
abordado desde una épticamdsintegral partiendo
de un diagndstico con perspectiva de géneros y
diversidad.

Se toman estas referencias, como hitos de apren-
dizaje y como puntos de partida para destacar
los esfuerzos realizados por el Cuarto Plan de
Gobierno Abierto, con la finalidad de recoger la
valiosa experiencia de nuestro pais en materia de
Gobierno Abierto y capitalizar laidea de que una
incorporacion transversal de la perspectiva de
géneros y diversidad, implica a la vez un desafio
y una oportunidad para dar un salto cualitativo
en el efectivo avance en materia de derechos y
cumplimiento de las obligaciones que emanande
la legislacién nacional y de los principales instru-
mentos internacionales en materia de derechos
humanos, géneros y diversidad.




1.b.3. Propuestas para la incorporacion de la perspectiva de géneros y

diversidad en el Cuarto Plan

El andlisis integral emprendido sobre el Cuarto
Plan de Accién Nacional de Gobierno Abierto
brinda una gran variedad de oportunidades para
fortalecer la mirada de género que contempla
actualmente vy llevarla a una instancia que dé
paso a la transversalizacion de la perspectiva de
géneros y diversidad.

Paraello, se presentan las siguientes sugerencias
y recomendaciones:

Abordar la transversalizacion como principio
rector del Plan segun el cual la integracién de la
perspectiva de génerosy diversidad esté presente
entodoslos nivelesy atraviese todas lasinstancias
que lo componen. Se origina en el supuesto de
que para lograr la equidad entre varones, mujeres
y LGBTI+ es imprescindible modificar las meto-
dologias, los andlisis y lineas de accién desde una
perspectiva de géneros y diversidad. Una politica
de transversalizacién conlleva tener en cuenta las
cuestiones de igualdad de oportunidades y dere-
chos para todxs de forma transversal en todas las
acciones, y no abordar este tema Unicamente bajo
un enfoque de acciones directas y especificas a
favor de las mujeres o personas no binarias. Aln
mas, implica que todolo que hacemos, planificamos,
decimos, sea atravesado por ese enfoque o visién
de géneros y diversidad. Significa aplicar el princi-
pio de dar igual trato y oportunidades a mujeres,
LGBTI+yvaronesy traducirloen compromisos que
partandelaconsideracion delas desigualdades que
existen entre las personas para adoptar las medidas
necesarias y equilibrar la situacion.

Entonces, este principio conlleva atransversalizarla
perspectiva génerosy diversidad desde la partici-
pacién parala co-creacién, los diagndsticos previos
sobre las problematicas abordadas en el proceso
de seleccidn, en el diseno v la formulacion de los
compromisos, hastalaformaen que las actividades
planeadasse llevan acabo enlaimplementacion, su
monitoreoy evaluacion. Estoimplicariaidentificar
de manera especifica y transversal las necesida-
des, violencias, desigualdades y la discriminacién
estructural e histdrica que atraviesan las mujeres
y LGBTI+. Asimismo, requiere tomar en cuenta las

diferencias entre los géneros, analizar los facto-
res que generan las desigualdades y evaluar las
posibilidades para su modificacion. Es decir, es un
proceso por el cual se valora el efecto diferencial que
tiene para los géneros cualquier decisidn y accion
que se toma o planifica en Gobierno Abierto, sus
iniciativas, campanas, programas o politicas, en
todas las dreas y niveles. A partir de alli, se puede
avanzar hacialaelaboraciénde propuestasdeaccion
que procuren modificar los patrones estructurales
excluyentes que limitan el acceso de las mujeres
y LGBTI+ a la informacién, a la participacién y la
toma de decisiones.

Promover el uso del lenguaje inclusivo ya que,
desde la perspectiva de géneros y diversidad, es
central hacer visibles alas mujeres y LGBTI+y parte
de este ejercicio empieza por nombrar a todxs,
porque lo que no se nombra, no existe. Para este
propdsito, sugerimos consultar “(Re) Nombrar. Guia
para unacomunicacion con perspectiva de género”
elaborada por el MMGyD de reciente difusion.23

Realizarun analisis de género de cadaunodelos
compromisos que integran el Cuarto Plan para
poder incidir en la igualdad de oportunidades y
disfrute de unaigualdad real de todaslas personas,
mujeres, varonesy LGBTI+. Laincorporacién de un
analisis de génerosy diversidad alos compromisos
tal y como estan formulados en el Cuarto Plan,
habilitard preguntas delaindole “squiénhace qué,
quién tiene acceso ay control sobre qué, quién se
beneficia de qué? " en relacidn con las personas
de todos los géneros vy distintas franjas etarias,
clases, religiones, grupos étnicos, nivel educativo
y otras condiciones sociales. Conlleva, también,
problematizar cémo afectara una actividad, una
decision o un plan en particular a los varones de
manera distinta que a las mujeres, de manera
distinta que al colectivo LGBTI+, y a algunxs de
ellxs, de manera distinta entre si. Un primer paso
en esta senda, puede ser la utilizacion de la Guia
GBA+ que brinda una herramienta metodoldgica
accesible y un recurso util y disponible para el
analisis de género sobre los Planes de Accion,
validado por la Alianza para el Gobierno Abierto
anivel global.24

23 MMGYD (2029), (Re) Nombrar. Guia para una comunicacion con perspectiva de género. Disponible en: https://www.argentina.gob.ar/

generos/renombrar-guia-comunic-con-persp-de-genero

24 Recomendacion disponible en: https://www.opengovpartnership.org/es/documents/guide-to-gender-based-analysis-plus-gba-and-in-

clusive-open-government/
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Precisar y adoptar una concepcion del género
que sea integral e inclusiva y que no se utilice
como sinénimo de “mujeres”. El género es una
construccidn social que responde a relaciones de
podery queseinscribe enlas personasasignando
roles, responsabilidades, normas, aptitudes, com-
portamientosy expectativas. Los roles de género
seven afectados por unagranvariedad de factores
que hacen a la identidad de las personas como
la edad, la clase social, raza, religidn, orientacién
sexual, ideologia y origen étnico. Es primordial
emprender un andlisis desde la perspectiva mas
amplia de géneros y diversidad.

Integrar los enfoques de interculturalidad e
interseccionalidad de género para no simplificar
la diversidad y caer en reduccionismos o genera-
lizaciones que invisibilizan diferentes situaciones
o realidades y abordar aquellas variables que
refuerzan las violencias y que implican una mul-
tiplicacion de las opresiones, como la identidad
afrodescendiente, indigena, migrante, el hecho
de ser una persona privada de la libertad, con
discapacidad, entre otras. En este sentido, vale
preguntar silas actividades tienen en cuenta esta
perspectivatransversal de diversidad, si se contem-
plannosélo las relaciones entre los géneros, sino
alinterior delos grupos, entre siy de estamanera
poder evitarimpactos diferenciales negativos. El
exceso de generalizacidn ocurre cuando se toma
a un solo grupo como la regla para todos. Por
ejemplo, cuando se estudia a un sélo sexo o una
variable en clave universal se presume que los
hallazgos aplicaradn para todxs porigual.

Ampliar el alcance territorial de las instancias
de participacion de la ciudadania mediante la
promocidn de nuevos canales de participa-
cion. A partir de la crisis sanitaria producto del
COVID-19 crecid la virtualidad como instancia de
trabajo. Este mayor uso de herramientas virtua-
les puede ser una oportunidad para brindar mas
oportunidades participativas que contemplen
a organizaciones sociales de todo el pais y que
acorten las distancias. Especialmente, en virtud
de ampliar la participacion de organizaciones con
menor acceso ainstancias deincidencia enlapoli-
tica publica como organizacionesindigenas,odela
ruralidad, y/o poblaciones con escasa posibilidad
de hacer visibles sus reclamos como la comunidad

de afrodescendientes, etc. En este sentido, el
Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad
lanzd en el mesdejulio el Plan Nacional de Accidn
contra las Violencias por Motivos de Género 25,
que se propone abordar de manera participativa,
federal, multiagencial, transversal e interseccional
la problematica estructural de las violencias contra
las mujeresy LGBTI+. El Plan contiene: 27 medidas,
144 acciones queinvolucran a 46 organismos nacio-
nales, en mds de 100 compromisos co-construidos
para concretar las acciones enunciadas. Tiene un
alcance de dos anosy un presupuesto previsto de
18.000 millones de pesos. Las medidasy acciones
que conforman el Plan se formularon a partir de
un proceso consultivo amplio y participativo con
una convocatoria que estuvo destinada a una
multiplicidad de actorxs: referentxs de gobiernos
locales y provinciales, integrantxs de los poderes
legislativos, instituciones y organizaciones co-
munitarias, actorxs de la sociedad civil, que entre
sus actividades aborden la violencia por motivos
de género. Durante los meses de febrero, marzo
y abril de 2020 se llevaron adelante nueve foros
participativos federales -algunos presenciales
y otros virtuales en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19, un cuestionario virtual
que el Ministerio puso a disposicidn a través de
su pagina Web y un canal alternativo de recep-
cion de propuestas via correo electronico. Estos
multiples canales habilitaron la participacion de
mas de 3.400 personas autoconvocadas asi como
también pertenecientes a distintas organizaciones
sociales, académicas, politicas, sindicales, entre
otras tramas comunitarias.

Considerar la revisién del marco normativo de
la institucionalidad de Gobierno Abierto en el
pais desde un enfoque de géneros para incorpo-
rar el espiritu de la democracia paritaria en linea
con la Ley de Paridad de Género en Ambitos de
Representacion Politica (N°27.412)2¢ vigente y la
reciente resolucién de la Inspeccion General de
Justicia?’. Incluso, se puede poner a consideracion
quelasautoridades queintegranla Mesa Nacional,
tengan que teneralgun tipo de sensibilizacién y/o
capacitacion en perspectiva de génerocomoemana
de la Ley Micaela de Capacitacién Obligatoria en
Género para todas las personas que integran los
tres poderes del Estado?8.

25 https://lwww.argentina.gob.ar/generos/plan_nacional _de_accion_contra_las_violencias_por_motivos_de_genero

26 https://lwww.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27412-304794/normas-modifican

27 https://www.argentina.gob.ar/noticias/paridad-de-genero-en-las-entidades-civiles-y-sociedades-comerciales

28 https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-27499-318666/texto
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Un eje de trabajo transversal a todo Gobierno
Abierto también debe contemplarla progresivae
incrementalincorporacidn dela perspectivade
géneroy diversidad alos registros administra-
tivosy otras fuentes de informacion del Estado,
como relevamientosy encuestas. Laincorporacion
de la variable de “identidad de género™ en el
Censoarealizarse en2021es un hito fundamental
en este sentido, y el reciente decreto del cupo
laboral en la administracion publica para personas
travestis, transexuales y transgénero también lo
es (Decreto 721/2020).

Promover una mayor vinculacion entrelos ODS y
la Agenda de Desarrollo Sostenible y los com-
promisos de Gobierno Abiertoy considerarlos
marcos normativos vigentes para apoyar la
transversalizacidn de género y diversidad en
la agenda de Gobierno Abierto, contemplando
también la reciente creacidn del Gabinete Na-
cional para la Transversalizacion de las Politicas
de Género309, que tiene como objetivo incorporar
la perspectiva de género en todas las politicas
publicas del Estado nacional.

29 https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/publicaciones/identidad_genero_censo_2020.pdf
30 Decreto 680/2020 disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233689/20200818?busqueda=1
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Analisis de los compromisos que integran el Cuarto Plan de

Accion Nacional de Gobierno Abierto

El presente apartado brinda una lectura en cla-
ve de géneros y diversidad sobre un conjunto
de compromisos, dentro de los 18 que integran
el Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto. Luego de las consideraciones generales
sobre el Cuarto Plan de formaintegral, considera-
mos oportuno adentrarnos en un primer analisis
en clave de géneros y diversidad. Se trata de un
primer ejercicio enlinea con las recomendaciones
previamente desarrolladas, que resulta deseable
poder extrapolar atodas las medidas queintegran
el Cuarto Plan. En esta primera inmersidn, de
los 18 compromisos analizados, se seleccionaron
seis que podemos denominar “de alto impacto
en materia de géneros y diversidad”, puesto que
abordan problematicas en areas tematicas cuyos

Transparencia en Industrias Extractivas

Visibilizacion de los pueblos indigenas

Acceso a la Justicia

Trata de personas

Diagnéstico Federal Penitenciario
indice de Transparencia Activa

Programa Federal de Gobierno Abierto

Sexualidad y derechos

Plan de Accién de Congreso Abierto - HCD

Plan de Accién de Congreso Abierto - HSN

O Aporta a los 3 principios de

Gobi Abiert O Aporta a la Transparencia
obierno Abierto

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

O Aporta a la Participacion
Ciudadana

diagndsticos no pueden soslayar las brechas y
desigualdades de género latentes, a riesgo de
reproducir inequidades. A su vez, respecto de
las contribuciones que los compromisos esperan
realizar, tienen distinto impacto en las personas
segun sea suidentidad de género no binaria (como
lesbiana, gay, bisexual, travesti, transexual, inter-
sex), cisgénero y/o heterosexual.

A continuacidn, se detallan los 18 compromisos
que componen el Cuarto Plan, especificando para
cada uno de ellos a qué principios de Gobierno
Abierto hacen referencia. También se indican los
compromisos de género definidos en el Cuarto Plan
y aquellosidentificados como “de altoimpacto en
materia de géneros y diversidad™:

Presupuesto Transparente: la gestion del gasto en la Administracién Publica

Apertura de informacion en el Sistema de Contrataciones de Obra Publica

Monitoreo de la gestion de agua potable y saneamiento
Fortalecimiento de las politicas de apertura y participacion civica en el Consejo de la Magistratura de la Nacion

Participacion ciudadana en el seguimiento de recomendaciones de la Auditoria General de la Nacion

Federalizacién de la Ley Micaela. Capacitacion en género para los tres poderes del Estado

Mujeres en el mundo del trabajo: mds evidencia, menos brecha

Observatorio Federal de Implementacion de la Educacion Sexual Integral

. Alto impacto en materia de

géneros y diversidad . Compromiso de Género
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En este punto, es clave poner en relacion a los
compromisos del Cuarto Plan con las areas de
politica de OGP Global, ellas son: Género e inclu-
sién, Anticorrupcidn, Gobernanza Digital, Espacio
Civico, Acceso a la Justicia, Industrias extractivas
y protecciéndelos recursos naturalesy la presta-
ciénde servicios publicos (como salud, educacion,
agua potable y saneamiento), Apertura Fiscal,
Comunidades Marginadas, Parlamento Abiertoy
Derecho alaInformacion. Actualmente, la Alianza
considera dreas de politica prioritarias la lucha
contra la corrupcion, la mejora del espacio civico,
el acceso a la justicia y la prestacidn de servicios
publicos basicos, y en el tltimo Informe Global3!
se destaca la transversalizacion del enfoque de
género como un componente clave de Gobierno
Abierto.

El Cuarto Plan se ubica enunazona que concentra

compromisos orientados afortalecerlagobernanza
digital, garantizar el derecho a lainformaciényla
mejora del espacio civico (la mayoriatiene activida-
des, productos u objetivos relacionados). En orden
deimportancianumérica, en materiade Géneroe
Inclusion suman siete compromisos, aunque sélo
cuatro son fundamentalmente compromisos de
género. Luego, se hace visible unaimpronta enlos
compromisos orientados a prevenir la corrupcion
y mejorar el acceso alajusticia. En menor medida
y proporciones semejantes atiende problematicas
sobrela prestacién de servicios publicos, lasindus-
trias extractivasy recursos naturales, comunidades
marginadasy Parlamento Abierto. Hay que resaltar
que el Cuarto Planresulta abarcativo ya que cubre
todo el espectro de dreas de politica (prioritarias y
no prioritarias) de la Alianza de Gobierno Abierto,
tal como seilustra a continuacién:

En cada porcién del gréfico circular se puede visualizar las dreas de politica de OGP Global a las que
aportan los compromisos que componen el Cuarto Plan. Cada compromiso puede incluir mas de un

area de politica de OGP Global.

A continuacion se listan los compromisos definidos como “de alto impacto” para laigualdad de
géneros y diversidad, segtin su numeracién en el Cuarto Plan:

1. Transparencia en Industrias
Extractivas

2. Visibilizacion de los pueblos
indigenas

5. Acceso a la Justicia

6. Trata de personas

7. Monitoreo de la gestién de agua
potable y saneamiento

10. Diagndstico Federal Penitenciario

31 Disponible en: https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/08/Global-Report_Volume-1_ES.pdf
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Para el andlisis de estos seis compromisos, se
tomd como fuente primaria los compromisos
expresados en el Cuarto Plan de Accidn. De tal
manera, se examind para cada uno de ellos si
contemplan o proveen indicios de aplicacién del
enfoque de géneros y diversidad o elementos de

;Senombra, menciona o referenciaamujeres
y LGBTI+ o sus colectivos como destinatarixs,
protagonistas o parte delas acciones arealizar?

:Se ponen en evidencia desigualdades en el
acceso, uso, distribucion de servicios, bienes
y recursos para y entre mujeres, varones y
LGBTI+?

Haremos un analisis de los compromisos seleccio-
nadosintentando aportarinformacion de contexto
para dar cuenta de la ausencia o presencia del
enfoque propuesto, asi como sobre el potencial
y la importancia de incorporar la perspectiva de
géneros y diversidad en cada uno de ellos. En el
andlisis de los compromisos también se senala de
gué manera la perspectiva de géneros y diversi-
dad puede aportar para el logro de la igualdad
de y entre los géneros y se recogen en algunos
casos, referencias o experiencias en el plano local

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

una perspectiva de géneros y diversidad en el
planteo dela problematica a abordar, la definicién
del compromiso y su contribucién (por extension,
en las actividades y productos). Un primer filtro,
entonces, lo constituyen las preguntas:

(Entran en consideracién brechas einequida-
des preexistentes en el area de intervencion?

iSe adelantan o preveen posibles efectos
diferenciales en el impacto del compromiso?

einternacional para ejemplificary situar el analisis
en contexto. Por Ultimo, en este apartado se re-
flexiona sobre los aciertos y los posibles espacios
de mejora en torno a los compromisos de género
del Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto a saber: “Federalizacion de la Ley Micaela.
Capacitacion en género para los tres poderes del
Estado”, “Mujeres en el Mundo del trabajo: mas
evidencia, menos brecha”, “Sexualidad y Derechos”
y el “Observatorio Federal de Implementacion de

Educacion Sexual Integral”.
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Analisis de los compromisos de alto impacto en
materia de géneros y diversidad del Cuarto Plan

1) Transparencia en Industrias Extractivas

El compromiso consiste en publicar informa-
cion sobre las industrias extractivas referidaa
aspectos econdmicos, juridicos y tributarios
de las actividades extractivas, asi como las
evaluaciones de los costos y beneficios fiscales
del régimen deinversiones mineras (Ley 24.196)
realizadas sobre labase de una metodologia co
creada con organizaciones de la sociedad civil
(OSC). También se sistematizara y disponibili-
zara informacion social y ambiental existente
enla Subsecretaria de Desarrollo Minero (SDM)
sobre los proyectos que solicitan el beneficio de
la estabilidad fiscal dentro de dicho régimen.

El objetivo general que orienta este compromiso
es contribuirala gobernanzaylatransparencia
de estas industrias en nuestro pais. Se busca
asegurar la transparencia de la informacion
relativa a objetivos, beneficiarios, requisitos,
montos y resultados del régimen en términos
econdmicos y financieros, tanto en el diseno
metodolégico como en laimplementacion del
mismo.

ElRégimende Inversiones parala Actividad Minera
se vio sujeto a una serie de modificaciones que
consisten, a grandes rasgos, en su desburocrati-
zacion para empresas y organismos publicos del
sector minero. Se simplificd el tramite para acceder
al beneficio de la Ley de Inversiones Mineras lo
que permitird un importante ahorro monetario
anual alas empresas, y la reduccién de tiempos y
costos. A suvez, se espera que el régimen dote al
sistema de transparenciay trazabilidad gracias a
un mejor control sobre los mismos reglamentando
un nuevo formato de declaraciones juradas, res-
pecto alos gastos deducidos, alas amortizaciones
realizadas vy a las previsiones especiales hechas
sobre la conservacién del medio ambiente. Esta

desburocratizacidn del acceso a los beneficios de
laLey de Inversiones Mineras aspira a generar un
climafavorable paralas exploracionesy produccién
minera en Argentina.32

Este compromiso, tal como lo expresa su definicion,
focaliza sus acciones en subsanar un problema de
falta de informacién sobre flujos econdmicos del
sector. Sinembargo, el desempeno econémico de
lasindustrias extractivas contrasta con los graves
problemas sociales y ambientales que conlleva.
La presencia de la mineria a gran escala, sobre
todo mediante tajos a cielo abierto, significa la
reconfiguracion de los territorios con danosirre-
versibles al medio ambiente, ala vida comunitaria
y a las actividades primarias en los terrenos que
ocupa y en el entorno cercano a su explotacion.
La produccién de oro, por ejemplo, implica el uso
de grandes cantidades de agua, |a aplicacion de
sustancias altamente tdxicas para la extraccion
del metal, como el cianuro, y la contaminacion
del suelo, el aire y las fuentes de agua. Lo mismo
puede decirse de la platay, en general, de toda la
extraccién y procesamiento minero.33

En su definicidn, las acciones de este compromi-
so apuntan a subsanar un problema de falta de
informacion sobre flujos econdmicos del sector.
De esta manera el foco queda puesto en los as-
pectos econdmicos, juridicos y tributarios de las
actividades extractivas, asi como las evaluaciones
de los costos y beneficios fiscales del régimen de
inversiones mineras. Si bien hace extensiva la
necesidad de procurar informacién social y am-
biental, lo hace de un modo general, quedando
en segundo plano3“ cuando las transformacio-
nes causadas por la mineria suelen ser radicales:
pérdida (a veces total) de las formas previas de
producciony consumo, cambios en las estructuras

32 Fuente: https://www.argentina.gob.ar/noticias/simplifican-tramites-para-el-acceso-los-beneficios-de-la-ley-de-inversiones-mineras

33 La CIDH se ha pronunciado al respecto senalando que “los impactos de la presencia de los metales pesados en el organismo de los seres
humanos pueden resultar irreparables si los Estados no toman las medidas urgentes y especiales para abordar cada caso concreto” (CIDH,
2016) “Pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y recursos naturales: Proteccién de derechos humanos en el contexto de activi-
dades de extraccion, explotacion y desarrollo”, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 47/15

34 Seguin Marisa Bilder (2013), las disputas materiales y simbdlicas en torno a los bienes naturales y los territorios constituyen una de las
experiencias de creciente importancia en Argentina. Ellas se originan en la expropiacion de derechos individuales y colectivos, que los gru-
pos subalternos como son las mujeres, el campesinado, los pueblos originarios y las poblaciones rurales, reivindican y reclaman, a su vez,
posibilidades de ser, de hacer, de tener y de decir.
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familiares y comunitarias, pérdida de actividades
agricolas, modificacion del entorno ambiental y la
completa destruccidn deltejido social, agudizada
a veces por la presencia de grupos delictivos o
redes de corrupcién. Estos cambios pueden ser
mas sutiles pero, en definitiva, el extractivismo
tiene secuelas en practicamente todos los ambitos
delavidadelas comunidadesy, desde el enfoque
de génerointerseccional eintercultural,impactos
diferenciales para las mujeres indigenas, ninxs y
personas mayores.

Por otrolado, los liderazgos femeninosy la partici-
pacidn de las mujeres enlas gestiones y decisiones
seven algunas veces invisibilizados y otras veces
restringidas por la prevalencia de las asimetrias
y roles de género, que excluyen o limitan su pre-
sencia tanto en las comunidades como en las
organizaciones y movimientos que interpelan
a los proyectos extractivos, o su participacién
ciudadana. Resulta prioritario, entonces, para el
abordaje de esta tematica, no sélo un enfoque
con perspectiva de géneros, sino también un en-
foque socioambiental y de derechos humanos que
tenga en cuenta la puja por el territorio en el uso
delos recursos naturales y que pueda anticipary
resolver de maneraintegral losimpactos que esta
actividad genera.

Enotro ordende cosas, segununarticulo publicado
en la pagina de OGP Global, basado en estudios
recientes en América Latina, los impactos diferen-
tes para varones y mujeres, rara vez son tenidos
en cuenta en los procesos de politicas guberna-
mentales y, en general, existen relativamente
pocas leyes, politicas u otros documentos oficiales
sobre el sector extractivo que hagan referenciaa
cuestiones de géneros3>. Estos estudiosrelacionan
el enfoque de género con los aspectos sociales
y ambientales de la gobernanza de los recursos
naturales. Establecen como un elemento clave que
las evaluaciones de impacto ambiental y social
incorporen datos sobre género y también ponen
derelieve que algunas politicas necesitan quelas
companias considerenalas mujeres como un grupo
deinterés especifico al disenar las intervenciones

de responsabilidad social de las empresas o los
planes de participacion de la comunidad. Estos
documentos revelan que, al tener en cuenta el
impacto del sector extractivo en las mujeres, la
mayoria de los gobiernos, empresas y organiza-
ciones sélo consideran que el sector afecta a las
mujeres que viven en las comunidades donde se
ponen en practica los proyectos de extraccidn, lo
cual redunda en una mirada demasiado limitaday
la forma en que se aplica a menudo refuerza ain
mas los estereotipos de género. La gobernanza
del sector extractivo tiene otras ramas que van
mas alla del impacto social y ambiental de la ex-
traccion: incluye marcos fiscales especificos para
el sector (impuestos y regalias pagadas por las
empresas),incentivos paraIxsinversorxsy gestion
de los ingresos como la financiacién y la politica
del gobierno, que pueden tener repercusiones
significativas enla poblacién de todo un pais pero
hoy carecen de enfoque de género.36

Lafalta de tratamiento delas cuestiones de género
por parte del sector extractivo fue, en parte, lo que
motivé la Iniciativa para la Transparencia en las
Industrias Extractivas (EITI)37: un nuevo estandar
y requisitos de divulgacién adoptados por OGP en
2019 entorno al género38, Estoincluyd promoverla
divulgacién de datos desglosados por géneroyla
participacidén de las mujeres en grupos de trabajo
quesupervisanlaimplementacién del EITlen cada
pais. En este sentido, celebramos que uno de los
hitos de este compromiso promueva la publicacién
semestral de informacion relativa al proceso de
implementacion del estandar EITl en Argentina.
Esta informacidn hace visible la necesidad de
profundizar los analisis de losimpactos del modelo
extractivista desde un enfoque de género, yaque
los hallazgos principales sustentan la hipétesis
de que el sistema sexo/género es funcional al
modelo extractivista de manera generalizada y
tiende a ampliary profundizar las desigualdades
socialesy de género (Salazar Ramirez, 2017). Esta
investigadora plantea una alternativainteresante
para incorporar la perspectiva de género en la
problematica. En su estudio propone la transver-
salizacién de las variables basicas del analisis de

35 Seguin un estudio del Instituto de Gobernanza de los Recursos Naturales (Natural Resource Governance Institute o NRGI -inglés) y el
Instituto de Recursos Mundiales (WRI-inglés), “sDe qué forma pueden las leyes y las politicas del sector extractivo contribuir a la igualdad
de GENERO?". Disponible en: https://resourcegovernance.org/blog/leyes-politicas-sector-extractivo-contribuir-igualdad-genero

36 Op. Cit. “sDe qué forma pueden las leyes y las politicas del sector extractivo contribuir a la igualdad de GENERO?” Disponible en: https://
resourcegovernance.org/blog/leyes-politicas-sector-extractivo-contribuir-igualdad-genero

37 Més informacion: https://www.argentina.gob.ar/produccion/eiti/sobre-eiti

38 Sobre la sinergia EITI- OGP: https://www.opengovpartnership.org/es/documents/seeking-synergy-ogp-eiti/
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géneroy medio ambiente como la division sexual
del trabajo, acceso diferenciado por género a los
recursos naturalesy alatomade decisionesy uso
deltiempo, en ambitos de la vida comunitaria, to-
mando como referencia el concepto de territorio:
uso delterritorio de varonesy mujeres; ocupacion,
empleo e ingreso desagregado por sexo; efectos
en la salud y medio ambiente diferenciados para
cada género; v la participacidn y distribucién de
roles en la organizacién y vida comunitaria.

Enresumen, se sugiere ampliar el detalle del com-
promiso y sus acciones e incorporar una mirada
sensible al género desde unenfoque quetengaen
cuenta lainterseccionalidady la interculturalidad
para producirinformacion. Para ello, es crucial que
el compromisoincluyaindicadores de género que
hagan visibles las brechas en el sector y princi-

2) Visibilizacién de los pueblos indigenas

El compromiso consiste en actualizary difundir
un mapa online -compatible con teléfonos ce-
lulares- de comunidadesindigenas que cuente
con distintas capas y que permita acceder a
informacion actualizada sobre la situacion e
historia de cada comunidad, asi como sobrelas
politicas publicasimplementadas por el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y otros
organismos del Estado nacional. La plataforma
contemplara funcionalidades que permitan
recibir comentarios o solicitar la rectificacion de
algun dato publicado. Entre las capas progra-
madas se incluyen: autoridades vigentes y su
denominacion nativa; fechas de celebraciones;
historia del pueblo; informacidon censal; radios
indigenas; idioma; situacion de la estructura
hidrica/eléctrica; acceso ainternet y telefonia;
proyectos implementados; resoluciones INAI;
estructura, autoridades INAly vias de contacto;
asignacion de subsidios, entre otras. Asimismo,
se capacitard a agentes del Estado nacional que
se desempenen en atencion al publico sobre
tematicaindigenay se promovera la adhesion
de las provincias para incorporar en el mapa
acciones y datos recabados por organismos
provinciales.

Lavisibilizacién de la situacién actual y la historia

palmente, que contemple informacidn sobre el
impacto diferencial que tiene la actividad en las
relaciones de géneroy la vida de las personas en
elterritorio. La propuesta es potenciar el compro-
misoy abririnterrogantes entornoascdmo estas
politicas impactan en laigualdad de género y en
las comunidades? ;Pueden incorporarse indica-
dores de género para este compromiso sobre la
gobernanzade los recursos minerosy sus acciones?
$Como podria contemplarlos en las instancias de
monitoreo y evaluacion?

Estos planteos permitirian analizar con unalente
mas amplia la gobernanza y la transparencia de
las industrias extractivas y ponerlas en didlogo
con otras herramientas y la responsabilidad de
las politicas publicas para el desarrollo social en
este sector.

de las mds de 1600 comunidades de los distintos
pueblosindigenas de nuestro pais amerita un en-
foqueinterseccional y con perspectiva de géneros
y diversidad. En este sentido, resulta alentadora
la reciente creacién del Area de Mujeres y Diver-
sidad Indigena por parte del Instituto Nacional
de Asuntos Indigenas (INAI)32, que articulard sus
acciones con el Ministerio de las Mujeres, Géneros
y Diversidad para “desarrollar herramientas y dis-
positivos de abordaje especificos que garanticen
a las mujeres, miembros de pueblos indigenas,
mecanismos de proteccion y defensa para luchar
contra elfendmeno de la violencia contra suintegri-
dad fisica, sexualy psicoldgica, tanto en el ambito
publico como en el privado, y su reivindicacion
dentro de la sociedad”.

Relativo al enfoque para abordar esta problematica
recomendamos una aproximacionala perspectiva
propuesta porla CIDH, en elinformeintegral “Las
Mujeres Indigenasy sus derechos humanosen las
Américas” (CIDH, 2017). En él se expone un con-
junto de principios“® para un enfoque integral, de
géneroy etnoracial, que guianla accién del Estado
alahorade poner en practica medidas integrales
a fin de prevenir y abordar todas las violaciones
de derechos humanos de las mujeres indigenas.
Se describen brevemente a continuacion:

39 Mas: informacion: https://www.argentina.gob.ar/noticias/por-primera-vez-el-inai-tiene-un-area-para-tratar-los-derechos-de-las-mu-

jeres-indigenas

40 Estos principios derivan del objeto y el propdsito de los instrumentos de derechos humanos vigentes en los Estados Miembros de la

OEA.
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Actoras empoderadas: se debe entender a las mujeres indigenas como sujetos de derecho y no
simplemente como victimas o blanco de violaciones de derechos humanos;

Interseccionalidad: las mujeresindigenas tienen unaidentidad multidimensional que requiere un
enfoque interseccional al evaluar las formas de discriminacién que enfrentan. La superposicion
de varias capas de discriminacion, lleva a una forma de discriminacion agravada que se expresa
en experiencias manifiestamente diferentes de una mujer indigena a la otra;

Autodeterminacién: Las violaciones del derecho de los pueblos indigenas ala autodeterminacionyy
al control de sus tierrasy recursos tienen efectos acentuados en las mujeres indigenas. Una forma
importante de violencia infligida en las mujeres indigenas deriva especificamente de los efectos
del colonialismo y el racismo persistente que se observa enla sociedad y en las politicas actuales;

Participacidn activa: las mujeres indigenas deben tener la oportunidad de participar en todos
los procesos que influyen en sus derechos (la CIDH considera prioritario que las mujeres que se
definen como integrantes de pueblos indigenas participen y expresen sus puntos de vista en los
procesos pertinentes que tengan repercusiones en sus derechos)“%;

Incorporacién de sus perspectivas: en todas las politicas que afectan a las mujeres indigenas, es
esencial tener en cuenta su cosmovisidn y el concepto particular que tienen de sus derechos vy
del “buen vivir”, asi como las formas de violencia y discriminacién que sufren. La definicion de
la sustancia de los derechos aplicables a las mujeres indigenas abarca no sélo lo que consta en
instrumentos internacionales, sino también la forma en que las mujeres indigenas entienden y
expresan la aplicacion de esos instrumentos a su experiencia;

Indivisibilidad: El principio de laindivisibilidad de los derechos humanos es esencial para la protec-
cion completa y efectiva de los derechos de las mujeres indigenas. En su jurisprudencia, la CIDH
ha reiterado la naturaleza universal, indivisible, interdependiente e interrelacionada de todos los
derechos humanos. Este principio particularmente pertinente paralas mujeres indigenasimplica,
por un lado, una estrecha conexién entre la proteccidn de los derechos civiles y politicos de las
mujeres indigenasy los derechos econdmicos, sociales y culturales. Por otro lado, significa que los
Estados tienen el deber de prestar especial atencién a sectores sociales y a particulares, como las
mujeres indigenas, que han sufrido diversas formas de exclusién alo largo de |a historia o que son
victimas de prejuicios persistentes, y adoptar de inmediato las medidas necesarias para prevenir,
reduciry eliminar condiciones y actitudes que generen o perpetden la discriminacién en la practica.

Dimensidn colectiva de los derechos de las mujeres indigenas: éstos deben entenderse en sus
dimensionesindividual y colectiva puesto que tienen unainterconexioninnegable e inseparable.
En su accion para proteger los derechos de las mujeres indigenas, es deber de los Estados tener
en cuenta ambas dimensiones de sus derechos humanos.

Una mirada con perspectiva de génerosy diversi-
dad sobre este compromiso es una parte necesaria
de un enfoque holistico mds amplio, que tenga
en cuenta todas las variables histédricas, socia-
les, econdmicas y culturales que influyen en las
violaciones de derechos humanos de las mujeres
indigenas. Implica, por un lado, no perder de vis-
ta los roles de género en juego en las dindmicas
sociales al interior de las comunidades, asi como

tampoco, las desigualdades que generan y que
afectan de diferentes maneras las experiencias
devidasegun el género, en el diagndsticoinicial o
la descripcién de la problematica. En este sentido
cabe subrayar, que la Comisidn Interamericana
logré documentar las formas en que, a lo largo
de la historia, las mujeres indigenas han enfren-
tado prejuicios basados en diversas facetas de su
identidad. Una confluencia de factores, como el

41 *“gual que los pueblos de los que forman parte, las mujeres indigenas tienen derecho a participar en la formulacion, ejecucion y evalu-
acion de toda politica y programa que las afecte. Ese principio se reconoce en los articulos XXl (apartados 1y 2) y XXXII de la Declaracién
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los articulos 5y 23 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas vy el articulo 7 del Convenio 169 de la OIT, entre otros instrumentos”.(CIDH, 2017, pag. 36)
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racismo, el sexismoy la pobreza, combinados con
las desigualdades estructurales e institucionales
emanadas deellos, asi como violaciones de dere-
chos humanos relacionadas con sus territorios y
los recursos naturales que contienen, exacerban
el riesgo de las mujeres indigenas a las violaciones
de sus derechos. Todas estas fuentes de discri-
minacidn se combinany crean capas superpues-
tas de violaciones de derechos humanos que se
refuerzan mutuamente. En segundo lugar, en
consonancia con las recomendaciones realizadas
por la Comisidn Interamericana, es fundamental
obtener informacién desagregada por género,
conrelacién al potencial para brindarinformacién
cualitativa de la situacion y de las politicas publi-
cas implementadas y lograr un mayor alcance al
objetivo de visibilizacion.

Pensary crearindicadores sensibles al género con
unenfoque deinterseccionalidad e interculturali-
dad posibilita unamiradaintegral con perspectiva
de génerosy diversidad que ademas de visibilizar

5) Acceso a la Justicia

El compromiso consiste en la creacion de Ob-
servatorios de Acceso a Justicia con perspec-
tiva de género que tengan alcance federal,
estén atomizados a lo largo del pais y retinan
en cada jurisdiccion en la que esta presente la
politicade Centros de Acceso alajusticia (CAJs)
a organismos estatales, organizaciones de la
sociedad civil y/o actores vinculados en mate-
ria de acceso a derechos. Se entiende a estos
observatorios como herramientas fundamen-
tales de investigacion en materia de acceso a
derechos humanos, que pondran de manifiesto
la necesidad de lograr un mayor acceso a la
justicia por parte de las y los habitantes de
la Republica Argentina. Ello, a los efectos de
revertir las profundas desigualdades estruc-
turales existentes y entendiendo el acceso a
justicia como un derecho humano fundamental
y una garantia que permite el respeto, ejercicio
y el restablecimiento de otros derechos. Los
observatorios pretenden ser un espacio de
estudio, investigacion y diagndstico en ma-
teria de derechos vulnerados que permitan
identificar sus causas y consecuencias. Tienen
como proposito generar diagndsticos basados
en evidencia que surge tanto de testimonios de
Ixs propixs actorxs como de aquellainformacion
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y beneficiar a los organismos y los agentes del
Estado, abre una condicidn de posibilidad para
la participacion en el diseno de politicas publicas
orientadasareducir las desigualdades que afectan
alas comunidades, las personas al interior de las
comunidades (las mujeres indigenas también
encuentran distintas formas de discriminacion
y violencia en su propia comunidad), entre siy
con el resto del pais, y de esa forma mejorar la
calidad de vida de sus integrantes y sus relacio-
nes. Fundamentalmente, en la erradicacion de
toda forma de discriminacion por una vida libre
de violencias. De manera tal que, el compromiso
pueda responder alas necesidades e intereses de
otros grupos subalternos dentro de las comuni-
dades indigenas, que tal vez no tengan el mismo
acceso ala participacion nialatoma de decisiones.
Finalmente, se destaca laimportancia de enfatizar
en el derecho de la consulta v la participacién de
los pueblos indigenas en aquellas politicas que
refieran a sus integrantes.

querelevala Direccidon Nacional de Promocion
y Fortalecimiento para el Acceso a la Justicia
(DNFPA)) a través del Sistema de Informacion
de los Centros de Acceso a laJusticia (SICA)), y
que partan de situaciones problematicas que
atraviesan a la poblacidn que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad social; como tam-
bién identificary visibilizar las necesidades que
padecen las personas, en pos de promover y
proteger la defensa de los Derechos Humanos
en todos los ambitos v, asi, contribuir a que se
garantice el real acceso a derechos y oportu-
nidades en materia de justicia social.

La formulacion de este compromiso se orienta a
dos dmbitos de intervencion concretos: la accesi-
bilidad aderechosy los factores y obstaculos que
condicionan las vidas cotidianas e impiden el real
acceso alos mismos. En este sentido, el accesoala
justicia se re-dimensiona como acceso a derechos
econdmicos vy sociales y no simplemente como
la posibilidad material de acudir al sistema de
justicia formal. El compromiso asume la creacion
de Observatorios de Acceso alausticiacomo una
forma de relacién con las comunidades, barrios,
organizaciones sociales, sectores populares mds
vulnerables y de zonas postergadas del pais.
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En su reformulacion el compromiso explicita que
la creacion de Observatorios de Acceso aJusticia
contard con perspectiva de género. En este sen-
tido, es crucial contemplar una mirada de géneros
y diversidad para pensar la vulnerabilidad social
y discriminar los problemas, las necesidades y el
acceso a derechos y oportunidades de las per-
sonas, puesto que varones, LGBTI+ y mujeres
enfrentamos diferentes situaciones de vida y
resolvemos los problemas de distintas maneras
en funciéon del género y las relaciones de género
que nos toca vivir. Desde el enfoque propuesto,
las multiples dimensiones de exclusién y discri-
minacién explican el fendmeno de lafeminizacion
de la pobreza, donde se intersectan ademas del
género, la clase, la etnia, la orientacion sexual, la
edad vy la discapacidad entre otras dimensiones
identitarias. “Segtin datos de la CEPAL, en2018en
Argentina cada 100 varones que se encontraban
en la pobreza existian 120 mujeres en la misma
condicion, acentuandose esta relacion en el caso
de la pobreza extrema. Su rol social asignado al
cuidado y su correlato en las limitaciones para
poder acceder al mercado laboral generan como
consecuencia la falta de autonomia econdmica
durante las distintas etapas de la vida” (MMGyD,
2020). Este hecho social requiere de una explica-
cion basada en el género puesto que sucede en
dos planos simultaneamente: las mujeres empo-
brecidas en las condiciones materiales de vida, se
ven vulneradas en materia del tiempo y también
en materia de derechos, ya que muchas veces no
pueden acceder a derechos basicos por el lugar
de residencia, la falta de informacion, recursos
(incluido el tiempo) y herramientas. Pensar la
igualdad entérminos de participaciony de accesoa
derechos, necesariamenteimplica medirla pobreza
deltiempo, especialmente notoriaenel casodelas
mujeres. Segun datos relevados por el INDEC, en
cuanto a la pobreza de tiempo*?, “los resultados
indican que el 9,8% de la poblacidn argentina era
pobre de tiempo en 2013 (...). Existe una brecha
de género desfavorable para las mujeres: 14,7%
de las mujeres son pobres de tiempo, mientras
que el porcentaje es de 5,1% en el caso de los
varones, con diferencias regionales relacionadas
con patrones culturales, diferencial de salarios y

oferta de servicios de cuidado”(INDEC,2020). Esta
vulnerabilidad en materia de tiempo se agrava
en los casos de pobreza monetaria, debido a la
imposibilidad de acceder a sustitutos de las tareas
diarias en el mercado. En definitiva, el concepto
de pobreza de tiempo alude a una carenciaque, al
igual que la pobreza monetaria, se distribuye de
manera desigual entrey alinterior delos hogares
(Marco, 2013).

Enlamedida que el compromiso se propone contri-
buiraacortarlabrechade desigualdad y/o superar
los obstaculos que vulneran el acceso y ejercicio
efectivos de derechos, debe contemplar como el
género seimbricay atraviesa la brecha dejusticia.
Alahorade mejorarla accesibilidad al sistema de
justicia, de crear mecanismos alternativos de solu-
cion de conflictos, o las formas de canalizacion de
reclamosy peticiones en las sedes administrativas,
elempoderamientojuridicoy la participaciéndela
ciudadania (desigual einequitativamente diferente
para unxs y otrxs) y la proteccidn y defensa de
personas y colectivos especialmente vulneradxs
sobre la base de producir de informacién de ca-
lidad y el monitoreo de las politicas publicas con
perspectiva de género.

Destacamos el avance en la incorporacion de la
perspectiva de género en el abordaje de las lla-
madas NJI (necesidades juridicas insatisfechas) y
la creacion de Observatorios para la problematica
que el compromiso aborda. Las NJI son entendidas
como aquellas necesidades no cubiertas de perso-
nas que han padecido un problemajuridico (que no
podian resolver por simismas) y al mismo tiempo
se mostraban disconformes con el asesoramien-
to recibido o bien con el resultado obtenido del
proceso judicial*3, puesto que existen y preceden
otras brechas al interior de la brecha de justicia.
Muchas de las necesidadesjuridicasinsatisfechas
de la poblacién, no encuentran respuesta como
consecuencia de variados obstaculos materiales y
subjetivos que se reproducen por desigualdades
de género, y no pueden ser superados por grandes
colectivos de personas, generando una trampa
doble para el acceso a derechos.

42 E| concepto de “pobreza de tiempo” surge también en relacion a la sobrecarga de tareas domésticas y de cuidados. La Mag. Calero
(2019), senald que la importancia de estudiar el uso del tiempo reside en que se trata de una de las dimensiones del bienestar y establece
relaciones entre la economia del cuidado, la pobreza del tiempo y cuestiones de género. Disponible en: https://revistas.unc.edu.ar/index.

php/acteconomica/article/view/23445.

43 Para mayor informacidn sobre el origen del concepto en nuestro pais: https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/caj/justicia/afianzar/
caj/politica-de-gobierno-abierto/diagnostico-de-necesidades-juridicas-insatisfechas-y-niveles.
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Creemos que se presenta una ventana de opor-
tunidad interesante en contribuciones esperadas
y que se trata de una apuesta fuerte en la incor-
poracion de un enfoque de géneros y diversidad,
desde el momento en que se sitliaconunamirada
de derechos humanos sobre el acceso alajusticia
en sentido amplio.**

Parte del problema, es la falta de estadisticas des-
agregadas porsexoy géneroy lafalta de enfoque
degénero delajusticia, tanto en temas relativos al
personal,accesoalajusticia, causasjudiciales delos
distintos fuerosy sentencias, entre otros temas. Al
no existir estos datos, no se puede estructurar con
mayor precisién una politica publica paralajusticia
conigualdad. Llama la atencién que la mayoriade
lasinvestigaciones que han contribuido de forma
significativa a ampliar el conocimiento disponible
sobre temas de géneroy derecho, no hanincluido
la busqueda de mas y mejor conocimiento sobre
dinamicas de géneroy necesidadesinsatisfechas
en el acceso a lajusticia por parte de las mujeres,
LGBTI+y los varones.*>

Dejamos mencidn del “Programa Interministerial
de Abordaje Integral de las Violencias Extremas
por Motivos de Género”, como un ejemplo en
tornoalaarticulacién de medidas posiblesy avan-

ce para el logro de estos desafios. En particular,
porque tiene como uno de sus ejes garantizar la
gestidnintegraday coordinada delainformacién
estratégicay estadistica en materia de violencias
extremas por motivos de género. Se tratade una
alianza estratégica conjunta con el Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad (MMGyD), Mi-
nisterio deusticiay Derechos Humanos (MINJUS)
y Ministerio de Seguridad (MINSEG).46

El costo de priorizar lo posible puede implicar,
a veces, reforzar las intervenciones de caracter
simbdlico o menos estructuralesy dejar de abordar
las causas centrales de la desigualdad basada enel
género. También puede implicar concentrarse en
las audiencias internas a riesgo de marginalizar la
prioridad de las demandas deigualdad de género
en el acceso a la justicia para la ciudadania. Para
las nuevasinstitucionalidades parece aun unreto
encarar los grandes debates sobre priorizacién y
los ejes mas relevantes de trabajo enfocado a la
transformacién mas profunda de las estructuras
de género. El riesgo de demorar estos procesos de
planificacion o sobre adaptarse a las posibilidades
efectivamente abiertas, cuando hay pocos recursos
disponibles, puede, en ocasiones, ser funcional a
reforzar las dindmicas profundas que entronizan
lainequidad.

44 Cabe mencionar respecto de las brechas de género en el acceso a la justicia en sentido estricto, que existe una larga trayectoria y experi-
encia por recoger, tanto de los organismos que procuran mejorar el acceso a la justicia como de los estudios e investigaciones que aportan
conocimiento y herramientas para el logro de una igualdad de acceso. Una visita al Observatorio de Género en la Justicia abre un portal a la
historia de este problema y este reclamo en nuestro pais que afecta e impacta de manera desigual en el colectivo de mujeres e identidades
no binarias. Ademds del recorrido temporal y normativo, muestra la multiplicidad de acciones de intervencién y politicas judiciales puestas
en marcha desde los dispositivos de género y se enumeran las institucionalidades de género (18 espacios como oficinas y programas)

logradas a la fecha.

45 Trabajos sobre mujeres y acceso a la justicia: Reformas judiciales, acceso a la justicia y género, de Rodriguez, Marcela V. (2007); Provisién
de servicios de acceso a la justicia sensibles al género (Birgin y Kohen, 2006; ELA, 2009a y 2012); Mecanismo institucional para transver-
salizar el enfoque de género en el poder judicial. Fundamentos para el debate de Jeannette LLaja Villena (2015).

46 Texto de la Resolucion Conjunta 3/2020: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233658/20200814

156

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO



6) Trata de personas

La propuesta consiste en garantizar el acceso a
lainformacion publica sobre tratade personas
que asegure un enfoque de innovaciény aper-
turadel sistemadejusticia. Este compromiso se
basara en (1) laapertura de datos estadisticos,
(2) laaperturadeinformacion sobre las politicas
implementadas en los procesos de atenciény
acompanamiento a victimas de trata de per-
sonas por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanosy (3) el desarrollo de ambitos de dia-
logoy articulacion con la sociedad civil y otros
actoresinstitucionales que abordan latematica.

Este compromiso se pronuncia sobre el sistema
de informacion con datos oficiales sobre trata
de personas e identifica un problema concreto
en este sistema, que dificulta la realizacion de
diagndsticos situacionales paralaformulacion de
las politicas publicas. En su diseno participaron
organizaciones que trabajan sobre la base de un
enfoque transversal de género. En su definicidn,
el compromiso explicita su vinculacién con los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible, N°5,10 y
16y hace referencia ala necesidad de un abordaje
integral de la problematica de la trata. A riesgo
de que los comentarios y recomendaciones ya
hayan sido contemplados, queremos mencionar
algunasideas.

El delito de trata de personas es un crimen complejo
con dimensiones nacionales y transnacionales,
cuyas caracteristicas cambian constantemente y
las particularidades de los casos varian de acuerdo
a distintos factores, como lugar de origen y de
destino de Ixs migrantes, perfiles o caracteristicas
de las victimas (género, sexo, edad, condicién
socioecondmica, cultural, entre otras) vy las fina-
lidades de explotacidn; no obstante, la violencia,
la opresion, el abuso de poder, la manipulaciony
el temor son elementos presentes en todas las
circunstancias.

Segun el Reporte Global sobre Trata de Personas de
laUNODCde 2018, alrededor del 59% del total de

las victimas detectadas se encontraban destinadas
alaexplotacion sexual, el 34% aproximadamente
eran sometidas a trabajos forzados o servidumbre,
mientras que el 7% tenian como destino otras
modalidades de explotacidn. Segun este reporte,
aproximadamente el 49% de las victimas de trata
detectadas globalmente entre 2014 y 2017 fueron
mujeres adultas; si se tiene en cuenta a las ninas,
la proporcién de victimas de género femenino
asciende al 72% del total.#”

Desde una perspectiva de géneros, la trata consti-
tuye unadelasformas mas extremas dela violencia
por motivos de género (después del femicidio y
el transfemicidio) y por ende una grave viola-
cion a los derechos de quienes la sufren: como
el derecho a la vida, a la dignidad humana, a la
integridad fisica, psicoldgica, sexual, a la salud, a
la libertad, a la seguridad personal, a la igualdad
y alos derechos econdmicos, sociales y culturales.
Latrata de personas, ademdsinvolucra, de algun
modo, todos los tipos de violencia por motivos
de género, provocando graves dificultades para
el desarrollo de las mujeres, ninas y LGBTI+ en
las distintas esferas de su vida, a lo que se suma
la probable exposicidn a la violencia institucional
frente a los obstdculos en el acceso a la Justiciay
a los servicios de asistencia necesarios.

Lacomplejidad que conllevaelfendmenodelatrata
de personasylodelicado de las consecuencias que
trae aparejadas, requiere de un abordaje integral,
desde la prevencidn, la sancidn, la proteccién y
la asistencia, para comenzar a erradicar la trata,
desmantelando las redes criminales, creando con-
diciones de vidadignas para que todaslas personas
puedan ejercer su derecho a desarrollarse libre y
plenamente, y generando redes de contencidny
asistencia para que quienes fueronvictimas logren
alcanzar sus derechosy su plenareinsercion social
con el acompanamiento del Estado.

Adoptaruna perspectiva de génerosy diversidad
enlas politicas contralatrataimplicareconocer las

47 Kangaspunta, K., Sarrica, F., Johansen, R., Samson, ., Rybarska, A., & Whelan, K. (2018). Global Report on Trafficking in Persons 2018.
Disponible en: https://www.unodc.org/documents/human-trafficking/2019/GLOTiP_2018 _BOOK _web_small.pdf (tltima fecha de consulta

3 de noviembre del 2020)
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desigualdadesy diferencias en las experiencias de
trata de las mujeres, de los varones y de LGBTI+,
asi como abordar sus diferentes necesidades y
promover el ejercicio de sus derechos humanos.
Este enfoque supone una reflexion sobre cémo
las relaciones de poder sexualizadas y basadas en
el género, junto con la discriminacién por etnia,
clase social y nacionalidad, ayudan a promover
situaciones de explotacién severa. Porello, es clave
considerar las experiencias distintas y contrapues-
tasdelas personasinvolucradas en el contexto de
latrata de personasy abordar el problema desde
una perspectiva interseccional considerando el
modo en que la violencia por motivos de genero
se intersecta con otras vulnerabilidades, e inter-
cultural reconociendo a las diversas culturas y
poblaciones que vivencian multiples opresiones
y promoviendo, a su vez, la deconstruccién de
estereotipos discriminatorios.

Espreciso advertir que,engran partedelosinformes
estadisticos existentes, son escasos los datos que
sebrindan sobre la situacién de latrata de acuerdo
algénerodelapersonaquelo padece.*® Asimismo,
el compromiso entorno alatratade personas con-
templa publicarestadisticas segmentadasenbaseal
sexo, edad, nacionalidad y tipo de explotacionenlo
querefiere al total de victimas rescatadas, mientras
que dicha segmentacidn no se contempla paralas
otrasvariables (victimas asistidas, denuncias reali-
zadas, casosjudicializados)*. De considerarse esta
segmentacidn serd posible construir un diagnéstico
mas preciso y, de esta manera, ganar efectividad
en el abordaje de la problematica.

En este punto es relevante hacer especial énfasis
en la falta de datos que posee el Estado argen-
tino sobre el modo en que la problematica de la
trata afecta a las personas travestis y trans. Las
estadisticas en general no visibilizan a este sector
dela poblacién como victimas y cuando lo hacen
se encuentran subrepresentadxs. De acuerdo a

un informe del afio 2019 de PROTEX, de las 608
victimas totales referidas en ellas, 462 son muje-
res, 84 varones, sobre 80 no surge el género y 2
personas son personas trans. El dato demuestra
que las mujeres son las principales afectadas por
la problematica tanto en lo que refiere a la trata
laboral como sexual. Pero aqui se debe senalar el
bajo nimero de personas trans en las denuncias
recibidas. Entendemos que esto no se debe ala
inexistencia de casos en los que integrantes de
este colectivo se vean vulnerados sino en una
invisibilizacion de las violaciones a sus derechos
y las circunstancias en que resultan victimas.

Las estadisticas disponibles también han resulta-
do insuficientes para construir diagnésticos que
permitan generar politicas publicas con perspec-
tivainterseccional eintercultural. En ese sentido,
resulta un desafio producir datos que puedan
arrojarluz sobre los modos en que la nacionalidad,
pertenencia a comunidades indigenas, pobreza,
incide sobre la problemdtica de la trata.

Con base a estas ideas creemos que ademas de
asegurar un enfoque de innovacién y apertura
del sistema dejusticia, es menesterincorporarun
enfoque de géneros, diversidad e intersecciona-
lidad que aborde dicha complejidad y pueda dar
mayor alcance ala construccién de unsistema de
informacidn, asi como a las politicas y acciones
que puedan surgir a partir de él. En este sentido,
es importante identificar y dar a conocer si las
bases de datos del Programa Nacional de Rescate
y Acompanamiento de las Victimas Damnificadas
por el Delito de Trata de Personas (PNR) y la in-
formacion suministrada por el Consejo Federal de
Trata y las OSC que se van a publicar contienen
informacion sensible a los géneros y si los datos
claves que se haran disponibles aportan en este
sentido, para arribar a la realizacién de diagnds-
ticos situacionales y la formulacién de politicas
publicas integrales.

48 En estos informes si bien se registran algunos indicadores tales como género, edad y tipo de explotacion sufrida por la victima, estos
datos sélo se ofrecen desagregados y no interrelacionados; es decir -a modo de ejemplo- no es posible conocer, en los registros del Estado
nacional, cudntas mujeres, varones y LGBTI+ estaban en situacién de explotacion sexual y cudntas en explotacion laboral al momento de su

rescate.

49 Compromiso “Trata de Personas” disponible en: https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/trata_de_personas_0.pdf.
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7) Monitoreo de la gestidn de agua potable y saneamiento

El compromiso implica publicar 15 indicadores
de al menos 8 operadores de 8 provincias, que
representen aproximadamente el 50% de la
poblacion servida por redes de agua potable
del pais, y su actualizacién anual. Esta accién
busca generar una herramienta que permita
identificar las necesidades de los municipios y
las provincias en la prestacion de los servicios.
No obstante, resulta importante aclarar que
debido a la descentralizacion de la gestion del
sectordel aguay el saneamiento enla Argentina,
cada Provincia posee sus propias instituciones
y marcos normativos propios paralaoperacién
y control de las prestaciones, por lo cual no
estan obligadas areportarresultados al Estado
nacional. Es por esto que la publicacion de los
indicadores queda sujeta a la predisposicion
de las prestadoras provinciales a brindar los
datos requeridos.

Asimismo, seinstrumentara -medianteacto ad-
ministrativo de la Secretaria de Infraestructura
y Politica Hidrica (SIPH)- el Sistema Nacional de
Informacion de Agua Potable y Saneamiento,
los planes de Gestién y Resultados, y los me-
canismos de incentivos y condicionamientos
para la adhesidn de las jurisdicciones a dichos
programas. Por tltimo, se conformara unamesa
multiactor para el tratamiento de cuestiones
relativas al sector, que incluyan el diseno de
una metodologia o estrategia para el abordaje
del abastecimiento de agua a las poblaciones
rurales, concentradasy dispersas, y otros temas
deinterés.

El compromiso atiende ala heterogeneidad de un
sector de1800 prestadorxs, complejoy heterogé-
neo que tiene muchas oportunidades de mejora
(coberturade aguay saneamiento, tratamiento de
efluentes cloacales y calidad en la prestacidn, asi
como eficiencia de Ixs operadorxs, la sustentabili-
dad ambientaly la sostenibilidad econdmica) cuya
meta general esta orientada a la universalizacion
de acceso al agua potable y a las cloacas.

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

El compromiso se propone generar una herra-
mienta que permitaidentificar las necesidades de
los municipiosy las provincias en la prestacién de
los servicios, también se propone implementar el
Sistema Nacional de Informacién de Agua Pota-
ble y Saneamiento, y por ultimo, conformar una
mesa multiactor para el tratamiento de cuestiones
relativas al sector.

En el drea de gestidn de los recursos hidricos, se
han utilizado diversos enfoques para el disefio de
politicas y programas. Tanto el enfoque sectorial
como el comunitario, carecen de perspectiva de
génerosy ambos enfoques han tenido consecuen-
cias negativas, tales como: la sobreexplotacion de
los recursos hidricos y asignacionesinapropiadas
de agua entre usos rivalizantes (consumo, riego
para la agricultura e industria); una distribucion
inequitativa de los beneficiosy las cargas; asi como
la operacion y el mantenimiento inadecuados de
la infraestructura. Ademads, la desigual partici-
pacidn de tanto mujeres, LGBTI+ y varones ha
entorpecido los programas y proyectos dirigidos
a la sostenibilidad de la gestién de los recursos
hidricos. Por otrolado, los enfoques comunitarios
de participacidn y gestién no han tenido éxito en
abordar dichos temas. Principalmente, porquelas
comunidades con frecuencia son vistas como un
conjunto de personas con un proposito comun,
cuando la realidad revela que una comunidad no
se compone de personasiguales quevivenenuna
region geografica determinada. Dentro delas co-
munidades se encuentran personas que detentan
diferentes niveles de poder, riqueza, influencia y
capacidad paraexpresar sus necesidades, preocu-
paciones, derechos e interesesy dichas diferencias
son sensibles a la condicion de género.

Los enfoques centrados en las personas no siempre
garantizan que se tome en cuenta la perspectiva
de género. Por ello, una estrategia deliberada
de transversalizacién del enfoque de géneros y
diversidad puede ser (til para asegurar que los
problemas relacionados conla gestién, asignacion
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y seguimiento de los recursos hidricos que afectan
a mujeres, LGBTI+y varones, sean incorporados
en el andlisis y la planificacién, ejecucién y eva-
luacién de los programas y proyectos. Para ello,
los procesos participativos deben reconocer las
desigualdadesy las diferencias entre los géneros
e incorporar esta perspectiva permite identificar
las brechas existentes en cuanto al acceso, usoy
gestion de los recursos hidricos. Por ejemplo, las
mujeres son quienes mas se ocupan del trabajo de
recolectar agua (64%) y en contraste, enfrentan
mayores dificultades para asumir la conduccion
de los espacios comunitarios de gestién del agua
debido aque cuentan con menos recursosy mayor
carga de trabajo doméstico en los hogares.>0

Las acciones deben apuntar areducir las brechas
de género en las comunidades en términos de
participacidn einvolucramiento enlas decisiones
respecto de laseleccidn, disenoy operaciéndelas
inversiones y en la gestidn de los sistemas.

Elaguadebe sertratada como un bien econd-
mico, social y ambiental. Mds aln, “Elagua es
un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental para la vida y la salud. El dere-
cho humano al agua es indispensable para
vivir dignamente y es condicion previa para
la realizacidn de otros derechos humanos”. >2

Las politicas del agua deben enfocarse en la
gestidn del agua en su conjunto, y no sola-
mente en el abastecimiento de agua.

Araiz de este Ultimo principio guia, transversalizar
elenfoque de género es fundamental paraavanzar
enlagestionintegradadelos recursos hidricos. La
transversalizacion es necesaria por una variedad
de razones, entre ellas porque hace a la eficacia
y la eficiencia de los programas y proyectos en el
sector de agua; a la sostenibilidad ambiental; es
Gtil para un andlisis acertado del uso de los recur-

Una propuesta superadora resulta del enfoque
de Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos
(GIRH)>1, Se trata de un proceso sistematico de
desarrollo sostenible, asignaciony seguimiento de
los recursos hidricos que surgié como un enfoque
holistico para la gestion del agua, en respuesta a
las crecientes demandas rivalizantes sobre re-
servas finitas de agua dulce. El enfoque apunta
a garantizar un desarrollo concertado de los re-
cursos hidricos, terrestres y recursos adicionales
relacionados, con el fin de optimizar el bienestar
econdmico y social sin comprometer la sosteni-
bilidad de los sistemas ambientales (Asociacion
Mundial del Agua, GWP, 2000). Disenadorxs de
politicas, analistas, organizacionesinternacionales
y gobiernos hanintentado llegaraunconsensoen
tornoalos principios que guian el establecimiento
de prioridades, el diseno de politicas vy la elabo-
racion de iniciativas concretas de GIRH. Entre los
principios clave acordados se encuentran:

Los gobiernos deben facilitar y propiciar el
desarrollo sostenible de los recursos hidricos,
mediante politicas y marcos regulatoriosinte-
grados paralagestién de los recursos hidricos.

Los recursos hidricos deben gestionarse al
nivel inferior mas apropiado.

Las mujeres deben ser reconocidas como un
elemento central en el abastecimiento, la ges-
tiény la proteccién del agua.

sos hidricos; a laigualdad de géneros, la equidad
y el empoderamiento y; al cumplimiento de los
compromisos internacionales porlos gobiernosy
aliados. Masimportante aun, latransversalizacién
delenfoque de géneros puede impulsar a generar
el cambioinstitucional y organizacional necesario
para garantizar que la igualdad de géneros se
convierta en un compromiso permanente.

50 BID (2020). Documento de discusion del BID (Marfa José Ayala, Eduardo Bogado y Marfa Caniza, 2020) Disponible en:

https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/G%C3%A9nero_y_agua_La_experiencia_de_la_inclusi%C3%B3n_del_enfo-
que_de_g%C3%A9nero_en_los_proyectos_de_agua_potable_y_saneamiento_en_Paraguay.pdf

51 Tanto el concepto como los principios de la GIRH se expresaron en la Conferencia Internacional sobre el Agua y el Medio Ambiente que
tuvo lugar en Dublin, Irlanda, en 1992, asi como en el Capitulo 18 de la Agenda 21, un documento de consenso que emergié de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

52 para mayor informacién consultar Observacién general N° 15: El derecho al agua (articulos 11y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales). Disponible en: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-derecho-al-agua-artic-
ulos-11-y-12-del-pacto-internacional#:~:text=ambiente%20y%20DESC-,0bservaci%C3%B3n%20general%20N%C2%BA%2015%3A%20
El%20derecho%20al%20agua%20(art%C3%ADculos%2011,Derechos%20Econ%C3%B3micos%2C%20Sociales%20y%20Culturales) &tex-
t=1.&text=El%20derecho%20humano%20al%20agua,realizaci%C3%B3n%20de%200tros%20derechos%20humanos.
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10) Diagndstico Federal Penitenciario

Elcompromiso consiste enrealizar un Diagndstico
Nacional Penitenciario (DNP) de la totalidad de
los centros de reclusion que componen el Sistema
Penitenciario Federal (SPF), a través del diseno,
desarrollo eimplementacién deunametodologia
colaborativa -con organizaciones de sociedad
civil (0SC)- y reutilizable, que permita visibilizar
la vida intramuros a partir de la produccion de
informacion, en algunos casosinédita,demanera
sistematica, comparable y oportuna.

En su abordaje este compromiso plantea un va-
cio de informacidén sobre el funcionamiento de
los centros penitenciarios y la vida intramuros,
también afirma que la informacidn oficial resulta
poco confiable. Porelloy paraello, el diagndstico
producird informacidn, en algunos casos inédita,
de manera sistematica, comparable y oportuna
de la totalidad de los centros de reclusidn que
componen el Sistema Penitenciario Federal. De
estamanera contribuird al ejercicio de los derechos
delas personas privadas de lalibertad y el acceso
tanto al conocimiento como al control por parte
de la sociedad civil en pos de la construccién de
comunidades mas democrdticas.

En cuanto ala contribucion esperada, el DNP pro-
ducird informacion con perspectiva de derechos
humanosy lafuente principal seranlos relatos de
las personas privadas de lalibertad, lo que resulta
un aporte sustancial para conocer las principales
caracteristicas de la vida intramuros.

Este compromiso presenta un potencial para vi-
sibilizar la diversidad de la composicion de las
personas privadas de la libertad, asi como de sus
voces y experiencias. Actualmente hay mas de
4500 mujeresy personas trans detenidas privadxs
de la libertad, cuyas situaciones y contextos de
encierrodifieren ampliamente,y querepresentanel
5% de la poblacién penal total (2019, segiin PPN).
En Argentina, las mujeres y las personas trans y
travestis contindan siendo detenidas principal-
mente porinfraccidn alaley 23.737, el 66% de las

mujeresy personas transy travestis esta detenida
por este tipo de delitos (la gran mayoria, el 81%,
de la poblacién travesti y trans no tiene conde-
na).>3 Consideramos que es necesario incluir un
enfoque de géneros y diversidad en el diagndstico
propuesto en pos de sortear lainvisibilizacion tras
los muros y primordial, a los fines de la institu-
cionalidad de género para el cumplimiento de los
compromisos internacionales, hacer explicito de
qué forma se tendra en cuenta a estos colectivos
que se encuentran en situacion de encierro.

Enla complejidad misma del sistema penitenciario,
hay pabellones para mujeres con hijxs y carceles
para mujeres sin hijxs. Desde la propia Procura-
cién Penitenciaria de la Nacidn se cred el Equipo
de Trabajo de Género y Diversidad Sexual, para
sortear la invisibilizacion que la ausencia de una
perspectiva de género generaba en el Servicio
Penitenciario Federal. Este organismo considera
alas mujeres y personas de identidades no bina-
rias “colectivos vulnerables” y los reconoce como
aquellos grupos que sufren con mayor peso las
consecuencias negativas del encarcelamiento. La
condicién de mujer o identidad de género tienen
interseccidn con otros factores sociales como
pobreza, migracién o nacionalidad, lo que puede
dar lugar a casos de sobre vulneracidn, es decir,
Ixs mas vulneradxs, dentro de los vulneradxs.

Porotrolado, las repercusiones de la sobrepobla-
cién afectan a todas las personas, pero no de la
misma manera. Las consecuencias no se reducen
Unicamente al hacinamiento, sino que ademas
atraviesan distintos aspectos de la detencidn
como la falta de cupos laborales y educativos,
falta de profesionales en las areas de tratamiento,
mayores dificultades en el acceso ala salud y au-
mento de las visitas que significan mas demoras
en suingreso y menos espacios para las familias.
Vinculado al aspecto familiar, es preciso que una
perspectiva de géneros vy diversidad incluya el
impacto del contexto de las carceles, mas alla de
los muros. Es decir, contemplar el impacto para

33 Procuracion Penitenciaria de la Nacién (2019). Informe Anual. Disponible en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/ejestematicos/Genero/Gene-

ro-y-Diversidad-Sexual-Informe-Anual-2019.pdf
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quienes acompanan a las personas privadas de
la libertad a transitar la situacidn de encierro. En
particular, cuando hablamos del doble castigo para
las mujeres que tienen hijxs, por sus responsabili-
dades de cuidado. En una sociedad patriarcal, en
la que los estereotipos y roles de género asignan
alas mujeres el rol de cuidadoras y responsables
primarias del cuidado de ninxs, la dificultad de
acceder al arresto domiciliario tiene severas im-
plicaciones para las mujeres privadas de libertad
y para sus nucleos familiares. Particularidades
semejantes deben tenerse en cuenta también
para travestis y trans en su situacién de encierro,
respecto de su situacion familiar y las distancias
hastalos penales enlos que se encuentran alojadxs.
En sintesis, lo planteado se traduce en diversas
obstaculizaciones para el acceso a derechos de las
personas privadas de la libertad.

Con relacion a los derechos humanos, también
son diferentes las violencias y los malos tratos a
los que son sometidxs mujeres e identidades no
binarias, desde un enfoque de las violencias por
motivos de género. La violencia en los espacios
carcelarios forma parte de los mecanismos de
gestiony control de las fuerzas seguridad dentro
delos penales. Ademasde las practicas de violencia
mas explicitas o directas, existen otras técnicas
que revisten cierta institucionalidad que, a pesar
de su impronta de normalizacion, son también
expresiones de la violencia estructural. Asi, las
practicas de requisas, traslados, aislamiento, se
entrecruzan con otras variables como el género,
impactando de modo diverso sobre los colectivos
de mujeresy LGBTI+ encarceladas. Sibien los da-
tos permiten afirmar que los malos tratos en las
carceles acontecen en casi todos los sectores, en
el casodelas mujeresy personas transy travestis
lamayorfrecuencia se haregistrado en pasillos de
transito, en las celdas y en los espacios psiquid-
tricos. En reiteradas oportunidades, la Procura-
cién ha denunciado la utilizacion de los espacios
psiquiatricos como forma diferencial de castigo
dirigido a las mujeres y personas trans privadas
de libertad. Esta modalidad especifica de tortura
y malos tratos constituye una practica invasiva

y abusiva sobre los cuerpos y subjetividades, se
define por el trasladado arbitrario a los espacios
psiquiatricos de las unidades, acompanado por la
aplicacién de medicacion por viainyectable sin el
consentimiento dela persona. Mientras que enlos
varones las principales modalidades de agresion
sonlos golpes con borceguiesy palos, enel casode
mujeres es laaplicacion de medicaciéninyectable.>
Ademas de estas modalidades de violencia, tam-
bién es necesario reconocer la violencia obstétrica
para hacerla visible y denunciable tal como surge
del Informe interinstitucional.>>

Cabedestacar, asuvez, que el encarcelamiento de
LGBTI+esunfendmeno poco visibilizado hasta el
momento en laregidn. Los estudios sobre el siste-
ma penal y los organismos de derechos humanos
han demostrado elimpacto diferencial dela prision
para los distintos grupos encarcelados, es decir,
aquellas caracteristicas o efectos particulares con
que se desarrolla la privacion de la libertad ante
determinados colectivos o conjuntos de personas,
pero se ha prestado poca atencién a LGBTI+. En
los Ultimos diez anos la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha recopilado in-
formacion respecto a la situacién de los derechos
humanosde LGBTI+enlas Américas,dando cuenta
delasformas particulares de vulneraciones de de-
rechosy violencias hacia este colectivo por motivos
deidentidad de género y/u orientacién sexual. En
la mayoria de los paises se ha podido identificar
un patrén general de circulacion de las violencias,
caracterizado por el uso excesivo de la fuerza, las
detenciones arbitrarias, los abusos sistematicos
y los malos tratos fisicos y psiquicos. Losinsumos
presentados permiten observar ciertos patrones
en la cultura del castigo hacia este colectivo, y en
las formas de persecucion y criminalizacién. Ex-
pone también la desigualdad social y estructural
que enfrenta este grupo ante la falta de acceso a
derechos basicos como vivienda, salud, trabajo,
entre otros, y las multiples violencias que atravie-
san en los contextos de encierro.

En los Ultimos anos, observamos un crecimiento
exponencial de la poblacion trans y travesti en-

54 PPN (2019). Capitulo VIII, Género y Diversidad Sexual. Colectivos sobrevulnerados en el encierro. En Informe Anual “La situacion de los
Derechos Humanos en las cérceles federales de La Argentina” https://ppn.gov.ar/pdf/ejestematicos/Genero/Genero-y-Diversidad-Sexual-In-

forme-Anual-2019.pdf

55 Para mas informacion consultar: “Pari como una condenada. Experiencias de violencia obstétrica de mujeres privadas de libertad” pub-
licado en Marzo 2019, realizado por la Procuracién Penitenciaria de la Nacidn, la Defensoria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo
de la Nacion y la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires. Alli se indaga en las vivencias de las mujeres presas durante sus
procesos reproductivos y se realizan recomendaciones para abordar las dificultades detectadas. El informe muestra formas especificas de
maltrato ejercidas por la institucion penitenciaria y de salud, vinculadas de forma directa con la condicion de mujeres y personas gestantes
privadas de su libertad y ratifica la necesidad de replantear la politica criminal y penitenciaria actual respecto de las mujeres que transitan

un embarazo en prisién.
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carcelada, siendo los delitos asociados a lainfrac-
cion de la ley de drogas la principal causa de su
detencidn. De estamanera, aligual que enel caso
delas mujeres cis, laley de estupefacientes actta
también de forma discriminatoria y despropor-
cional en las mujeres trans y travestis, quedando
expuestas a multiples situaciones de violencia
en las carceles. Es por ello, que resulta de suma

importancia contar con informacién confiable
sobre los danos adicionales que supone la carcel,
las violencias atravesadas y las vulneraciones de
derechos humanos que padecen las mujeres trans
y travestis durante su detencidn, para ponerlo
en didlogo con las agencias de control penal y asi
lograr politicas publicas respetuosas de derechos
humanos.

Algunas reflexiones sobre los compromisos de Género

En esta primera aproximacion para una trans-
versalizacién de la perspectiva de géneros vy di-
versidad en los Planes de Accion Nacional de
Gobierno Abierto y atendiendo a los 18 compro-
misos co-creados, cabe hacer una aclaracion. Si
bien el objetivo de maxima es transversalizar la
perspectiva de géneros y diversidad en todos
ellos, en esta primera instancia, focalizamos en
aquellos compromisos que por sus caracteristicas
temadticas tienen mayor impacto en términos de
génerosy diversidad. En este ejercicio de prioriza-
cion, quedaron fuera los siguientes compromisos:

Enrelacion al compromiso Presupuesto Trans-
parente: la gestion del gasto en la Administra-
cion Publica que integra el Cuarto Plan, es clave
destacar una serie de avances centrales que
viene desarrollando el gobierno en torno a la
incorporacion de la perspectiva de géneros en
lamateria. De esta manera, Argentina envié el
primer presupuesto con perspectiva de género
al Congreso en el mes de septiembre. En el men-
saje de remision al Congreso el texto expresa
“Las politicas publicas no son neutrales al gé-
nero. Tanto su diseno comoimplementacionyel
presupuesto que seles asignan, tienenimpacto
sobre la actividad econémicay la distribucion
delosingresos, lainfraestructuraylos servicios
publicos vy, por tanto, sobre diversas brechas
de desigualdad” 56.

El proyecto de Ley del Presupuesto 2021 que
presento el Poder Ejecutivo incorpora la me-
todologia de Presupuesto con Perspectiva de
Género (PPG) y cuenta con 55 partidas que
figuran con la etiqueta PPG, se trata de accio-
nes y programas destinados a la prevenciény
erradicacion de la violencia contra las mujeres
y LGTBI+,y acciones orientadas a disminuir las
brechas de desigualdad. El crédito asciendeala

Presupuesto Transparente: lagestiéon del gastoen
la Administracion Publica; Apertura deinformacion
en el Sistema de Contrataciones de Obra Publica;
Fortalecimiento de las politicas de apertura 'y
participacion civica en el Consejo de la Magistra-
tura de la Nacidn; Participacion ciudadana en el
seguimiento de recomendaciones de la Auditoria
General de laNacién; indice de Transparencia Ac-
tiva; Programa Federal de Gobierno Abierto; Plan
de Accidon de Congreso Abierto - HCD y; Plan de
Accién de Congreso Abierto - HSN.

suma de $1.3 billones de pesos para todos los
organismos del Estado que desarrollan politicas
de género>’. Las partidas destinadas a politicas
que figuran con la etiqueta PPG representan el
15,2% del total, y el 3,4 % del Producto Interno
Bruto (PIB).

Asimismo, desde el MMGyD nos encontramos
trabajando en un Programa de Presupuesto con
Perspectiva de Género y Diversidad. Se trata
de un programa de caracter interministerial
desarrollado junto a Jefatura de Gabinete de
Ministrosy al Ministerio de Economia. Bajo este
Programa se busca promover la metodologiay
herramientas del Presupuesto con Perspectiva
de Género y Diversidad (PPGyD) en la planifi-
cacion, monitoreo y ejecucion presupuestaria
desde un enfoque de género y diversidad y
promover latransversalizacion de la perspectiva
de géneros y diversidad en el ejercicio presu-
puestario, en todas sus etapas, en el ambito
nacionaly subnacional. Complementariamente,
el MMGyD brinda capacitaciones y asistencia
técnica a organismos a nivel nacional, pro-
vincial y municipal para la incorporacién de la
perspectiva de géneros y diversidad en todas
las etapas presupuestarias.




A los fines de reconocer la importancia de la in-
clusion de los cuatro compromisos de género
que integran en el Cuarto Plan, en tanto permi-
ten vislumbrar un espacio de oportunidad y una

tendencia de apertura hacia la incorporacion de
una perspectiva de géneros y diversidad, a con-
tinuacion, se hard una breve mencién sobre cada
uno de ellos.

13) Federalizacién de la Ley Micaela. Capacitacion en Género para los tres

poderes del Estado

El compromiso propone que el Ministerio de
las Mujeres, Géneros y Diversidad avance en
la federalizacion de la Ley Micaela de manera
coordinada, articuladay federal en el marco del
Consejo Federal del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad. Asimismo, el Ministerio
asume el compromiso de disefiar e implemen-
tar un Programa de Formador de Formadores
destinado a brindar capacitaciones a los Mi-
nisterios del Poder Ejecutivo Nacional, a partir
de un trabajo mancomunado y articulado con
enlaces en Ley Micaela. El objetivo de este com-
promiso es por un lado brindar herramientas
pedagdgicas en materia de género y a su vez
generar capacidad instalada en las distintas
areas del Estado a fin de poder generar una
masa critica que permitareplicary transversa-
lizar la perspectiva de género y diversidad en
las politicas publicas. Finalmente, el Ministerio
delas Mujeres, Géneros y Diversidad asumeel
compromiso derelevar elavance de las acciones
enlaimplementacion delanormay publicarlas
en la pagina del Ministerio, asi como compar-
tirlas en las instancias federales de didlogo e
intercambio.

El objetivo de este compromiso es atender auna
necesidad clave de formacidn y capacitacion en
materia de género y a su vez generar capacidad
instalada en los distintos gobiernos subnacionales
afinde poder generar unamasa criticaque permita
replicarytransversalizar la perspectiva de géneros
y diversidad las politicas publicas. El alcance de
este objetivo generara consensos a nivel federal
sobre lineamientos claves para el desarrollo de
contenidos y permitira establecer un piso desde
el cualavanzar progresivamente en pos de lograr
que el 100% del funcionariado y de Ixs agentes
del Estado se capacite en perspectiva de géneros
y diversidad y especificamente en materia de
violencia por motivos de género. Como érgano de
ejecucion de la Ley, el Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad considera que esta capa-
citacion en materia de violencias por motivos de
género por parte del Estado -tanto a nivel nacional
como provincial- contribuird positivamente enla
transformacion cultural en pos de una sociedad
justa e igualitaria.

56 https://www.economia.gob.ar/fonp/documentos/presutexto/proy2021/mensaje/mensaje2021.pdf (pagina 87)

https://www.economia.gob.ar/onp/documentos/info_avance/2021.pdf

57 https://www.argentina.gob.ar/noticias/elizabeth-gomez-alcorta-el-proyecto-de-presupuesto-2021-refleja-el-compromiso-de-esta
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14) Mujeres en el mundo del trabajo. Menos brecha, mas evidencia.

El compromiso define acciones destinadas a
generar, publicar y disponibilizar informacién
del mercado de trabajo en formatos abiertos,
desagregada por sexo, con el objetivo de visi-
bilizar la situacion de las mujeres en el mercado
laboral. Asimismo, se prevé junto con el Minis-
terio de las Mujeres, Géneros y Diversidad la
realizacion de reuniones con la sociedad civil
parafomentar el didlogo que permita avanzar
en la disminucion de las brechas de género en
el mercado de trabajo.

Se puede apreciar positivamente las diversas
acciones que el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social ya viene llevando a cabo en ma-
teriade género. Tal como se sostiene en el planteo
dela problematica a abordar, es posible potenciar
la informacién: generar mas datos, mejorar su
visualizacidn, para perfeccionar la toma de deci-
siones y fortalecer el acceso y las trayectorias en
el mercado de trabajo. El compromiso comprende
de manera explicitalaimportancia que latematica
reviste entodas las dimensiones de la vida social,
siendo el mercado laboral unadelas dimensiones
fundamentales donde se expresany reproducen
las desigualdades de género.

En este contexto, laincorporacién de un enfoque
mas amplio de géneros y diversidad, con miras a
saldarlas brechas de género es un elemento clave
paraavanzaren laelaboracidn de estadisticasy la
construccién deindicadores de género que vayan
mas alla de los desagregados por sexo y posibi-
liten la desagregacion por género (incluyendo el
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colectivo de LGBTI+) para poder apreciar de ma-
neraintegral las trayectorias laborales. Los datos
cumplen, efectivamente, unrol clave en nuestras
agendas ya que permiten visibilizar situaciones
diversas, dimensionar los fenémenos, agregar
valor a los debates publicos, fomentar estudios
y orientar politicas.

Sabemos que muchas veces la apertura de datos
con mayor desagregacion es compleja -sobre
todo cuando existen limitaciones en el origen de
las fuentes- y su concrecion es parte de un pro-
ceso que implica tiempo. Sin embargo, creemos
que es fundamental dar cumplimiento a la Ley
26.743 de Identidad de Género en cadaunadelas
jurisdicciones de la APN y aprovechar el actual
contexto de creacion del MMGyD vy la reciente
aprobacion del Decreto 721/20 de creacién del
Cupo Laboral Travesti Trans en la Administracién
Publica Nacional, para dar impulso de forma si-
nérgica y coordinada a estudios, investigaciones
encuestasy relevamientos que permitan generar
diagndsticos que orienten el diseno de politicas
publicas generizadas que puedan dar respuesta
a poblaciones histéricamente vulneradas.

Por ultimo, celebramos la posibilidad de contribuir
con una mirada transversal de la perspectiva de
génerosy diversidad, a partir del trabajo conjunto
en larealizacién de reuniones con la sociedad civil
para fomentar el didlogo que permita avanzar
en la disminucién de las brechas de género en el
mercado de trabajo como para el logro de trans-
formaciones mas profundas.
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15) Sexualidad y Derechos

Este compromiso tiene por objetivo producir,
sistematizary disponibilizarinformacion sobre
laimplementacién de politicas de salud sexual
y salud reproductiva. En esalinea, el Ministerio
de Salud de la Nacién construira y publicara
datos sobre insumos distribuidos (métodos
anticonceptivos en generaly delargaduracion)
desagregados por provincia e insumo. Tam-
bién difundira datos sobre las capacitaciones
realizadas a demanda de las provincias en te-
maticas de salud sexual y salud reproductiva;
y realizara encuentros con organizaciones de
sociedad civil (OSC) para compartiravances en
laimplementacion de estas iniciativas y recibir
aportes e ideas que contribuyan a mejorar la
informacidn disponible y generar sinergias
entre gobiernoy sociedad civil. A través de este
compromiso se espera garantizar el acceso a
informacion completay oportunasobre politicas
implementadas a nivel federal desagregada
al mas alto nivel, en materia de salud sexual y
salud reproductiva que permitaala comunidad
especialmenteinteresada analizarlacomo parte
de sus agendas de trabajo.

Se trata de un compromiso de género en la me-
dida en que histéricamente la sexualidad ha sido
materia para la dominacién y el disciplinamiento
delos cuerpos a través de la heteronormatividad
y unespacio de luchay conquista de derechos por
parte las mujeres y los colectivos de la diversidad
sexual. Lasalud sexualy reproductiva estd profun-
damente marcaday atravesada por el género. En
este sentido, se observa que el compromiso esta
alineado al ODS 3 que remite alasaludy bienestar
y, se recomienda, poder enmarcarlo también en
torno al ODS 5 que aborda laigualdad de género.

El problema que aborda el compromiso refiere
puntualmente a la necesidad de fortalecer la in-
formacién publica disponible sobre las acciones
y politicas de salud sexual y salud reproductiva
que lleva adelante el Estado. Se considera que el
acceso a estos datos constituye un aporte como
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condicion de posibilidad para realizar el monitoreo
de los avances o los espacios de vacancia de las
politicas publicas, por parte de aquellxs que de-
sarrollan acciones de incidencia para la garantia
de los derechos sexuales y derechos reproduc-
tivos. Toda accidn que avance para garantizar
estos derechos es una medida con perspectiva
de géneros y diversidad porque en su ejercicio se
ponen en juego roles, estereotipos, desigualda-
des, discriminaciones y violencias de género que
afectan de modos diversos a las personas seguin
su condicién de mujer, LGBTI+ o varén. A su vez,
la sexualidad es algo intimo y personal, que se
vive en el cuerpo, por lo que las consecuencias y
los efectos del ejercicio pleno (o no) repercuten
en sus vidas de manera muy diferenciada y de
larga duracién. El acceso a la informacién y los
recursos como la posibilidad del ejercicio pleno
de los derechos sexuales y reproductivos no son
posibilidades igualadas para varones, mujeres y
LGBTI+ por lo que creemos necesario, a partir de
estas realidades tan distintas para unas y para
otrxs, tenerlo en cuenta en el abordaje, en la im-
plementacion y en el impacto que pueda tener.
El alcance de los objetivos de este compromiso
serd mucho mayor si incorpora una perspectiva
de géneros y diversidad.

Se sugiere, en principio, hacer explicitas las di-
ferencias que desigualan e incorporar lenguaje
y datos sensibles al género y la diversidad. Hay
que considerar si el desagregado de informacién
almasalto nivel incluye desagregados por género
(LGBTI+, varones y mujeres) ademas de contem-
plar otras variables que intersectan al género, lo
que permitiriaincidir diagndsticos mas acertados,
detectarausencias o falencias especificas seguin los
géneros eidentificar demandas de formamas pre-
cisa, y que todo ello redunde en mejores politicas
publicas de salud sexual y reproductiva. Se sugiere,
en principio, hacer explicitas las diferencias que
desigualan eincorporar lenguajey datos sensibles
al género vy la diversidad. Hay que considerar si
el desagregado de informacion al mas alto nivel
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incluye desagregados por género (LGBTI+, varones
y mujeres) ademas de contemplar otras variables
queintersectan al género, lo que permitiriaincidir
diagndsticos mas acertados, detectar ausencias o
falencias especificas segtinlos géneros eidentificar
demandas de forma mas precisa, y que todo ello
redunde en mejores politicas publicas de salud
sexual y reproductiva. Estas recomendaciones
serealizan entendiendo que existen actualmente
condicionantes para una transversalidad de la
perspectiva de género de mayor alcance y pro-
fundidad en los compromisos tales como el nivel
jurisdiccional donde se produce la fuente primaria
de informacidn. Sin embargo, confiamos en el
impulso que la creaciéon del MMGyD significa en
materia de profundizacion de la perspectiva de
género en todos los niveles del Estado y en las
sinergias que se puedan realizar para ir trans-
formando las formas de registro como parte de
un proceso gradual e incremental, acompanado
por los organismos con competencia en materia
estadistica.

Finalmente, es preciso reconocer la valiosaincorpo-
racion delos hitos para reportarlas capacitacionesa

los equipos de salud en materiade ILE (Interrupcién
Legal del Embarazo) y Diversidad Sexual, puesto
que coincidimos en el avance que esto significa
paralatransversalizacion de la perspectiva de gé-
nerosy diversidady porlaescuchaaunademanda
de la ciudadania. En esta linea, celebramos que,
a partir de la transicion gubernamental iniciada
en diciembre del 2019, el Ministerio de Salud de
la Nacidn asumié como una de sus prioridades la
incorporaciony transversalizacion de la perspec-
tivade géneroy diversidad sexual y corporal enel
abordaje delasalud. Eneste sentido, mediantela
Decision Administrativa N° 457/2020, se cred la
Direccién de Géneros y Diversidad, dependiente
de la Secretaria de Acceso a la Salud, siendo su
responsabilidad primaria la formulacion de po-
liticas de género y diversidad en el ambito del
Ministerio del Ministerio de Salud de la Nacién, y
enorganismosy establecimientos de salud de las
jurisdicciones provincialesy la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. Lacreacion de areasde géneroen
las distintasjurisdicciones de la APN es un aspecto
clave del fortalecimiento de la institucionalidad
de género tendientes a lograr una sociedad mas
justa eigualitaria.

17) Observatorio Federal de Implementacion de la Educacion Sexual Integral

El compromiso consiste en constituir un Ob-
servatorio Federal de Implementacion de la
ESI con el propdsito de relevar y sistematizar
informacion que permitarealizar el seguimiento
anivel nacional yjurisdiccional delaimplemen-
taciondelaLey N°26.150 de Educacion Sexual
Integral, a través de diferentes instrumentos.
Este espacio contara con la participacion de
distintos actores sociales.

La propuesta sobre la Ley 26.150 de Educacion
Sexual Integral (ESI) articula aspectos bioldgicos,
psicoldgicos, sociales, afectivos y éticos, cen-
trandose en cinco ejes: el cuidado del cuerpoy la
salud, la valoracién de la afectividad, garantizar
la equidad de género, el respeto por la diversidad
y particularmente por la diversidad sexual, y el
ejercicio de los derechos. Dentro del grupo de
estos cuatro compromisos, por el caracter inte-
gral y transversal de la Ley y el enfoque, junto
con la Federalizacién de la Ley Micaela son los de

CUARTO PLAN DE ACCION NACIONAL DE GOBIERNO ABIERTO

mayor impacto y alcance estructural, puesto que
su horizonte esta puesto en una transformacién
cultural mas profunda. El compromiso estd plan-
teado en un lenguaje inclusivo y respaldado por
el plexo normativo que sustenta la ESI, sumado
a las demandas de las organizaciones sociales y
los acuerdos internacionales que nuestro pais se
ha comprometido a cumplir. Coincidimos en re-
valorizar latarea de producir conocimiento sobre
el desarrollo e implementacion de la ESl en todo
nuestro territorio a través de instrumentos de
monitoreo.

Por ultimo, destacamos que contribuir paraquela
Ley N°26.150 seimplemente entodo el territorio,
multiplica los efectos positivos para avanzar en
el logro de la igualdad de géneros en diversidad
y, en la medida que pretende modificar factores
estructurales propios de la socializacion, continta
y profundiza la senda de cambio y transformacion
en las relaciones de género en nuestro pars.
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La reciente creacién del Ministerio de las Mujeres,
Géneros y Diversidad en Argentina representa
una oportunidad histérica para promover trans-
formaciones positivas que redunden en la pro-
mocion de derechos de las mujeres y LGBTI+. El
éxito de estas transformaciones se encuentra en
estrecha relaciéon con la posibilidad de coordinar
acciones con los diversos organismos y actores
dela Administracion Publica Nacional paraimple-
mentar la transversalidad del enfoque de géneros
y diversidad en todas las politicas publicas que
se impulsen. Esta misidn central del Ministerio
se cristaliza en la reciente creacién del Gabinete
Nacional para la Transversalizacion delas Politicas
de Género®8, que tiene como objetivos:incorporar
la perspectiva de género en todas las politicas pu-
blicas del Estado nacional; coordinary consensuar
los compromisos de cada ministerio en materiade
género; articular estrategias conjuntas para el mo-
nitoreo de su cumplimientoy desarrollar acciones
de capacitaciony especializacién en cada drea para
asegurar la transversalidad de esta perspectiva
en la drbita de su competencia. La consolidacién
de la institucionalidad en materia de géneros y
diversidad através dela creacién del MMGyD y del
Gabinete Nacional para la Transversalizacion de
las Politicas de Género resulta en unaarticulacion
virtuosa entre dos estructuras institucionales.
Una estructura especifica y especializada como
el MMGyD que acttia como organismo rector en
materia de génerosy diversidad se complementa,
y se completa, con una estructura institucional

de coordinacién interministerial que garantiza
la efectiva transversalizacidon de este enfoque
al conjunto de politicas publicas. Sumado a las
estructuras previamente mencionadas, en mayo
del corriente y mediante la Resolucidn 4/2020%2,
el MMGyD constituyd el Consejo Federal del Mi-
nisterio de las Mujeres, Géneros y Diversidad el
cual esta presidido por la Ministra de las Mujeres,
Géneros y Diversidad de la Nacién y participan
representantes de las provincias y de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, con competencia
en materia de género, igualdad y diversidad. En
ese contexto, el Consejo Federal es una instancia
central de articulacidn, coordinacion e intercam-
bio entre el gobierno nacional y las provincias
para poder asegurar la transversalizacion de las
politicas de Estado. Finalmente, el Consejo Asesor
Ad Honorem del Ministerio® se complementa
con las estructuras descriptas como un espacio
de consulta, participacion activa, cooperacion y
didlogo, cuyos aportes son una guia para el di-
seno e implementacién de politicas publicas con
perspectiva de génerosy diversidad y programas
con enfoque transversal y federal.

Desde este marco de referencia se abordd el andlisis
del Cuarto Plan de Accién Nacional de Gobierno
Abierto. Para ello, se presentaron las principa-
les recomendaciones tendientes a promover la
perspectiva de géneros y diversidad en todas
las fases de su desarrollo y también se brindaron
una serie de consideraciones preliminares sobre

58 Decreto 680/2020, disponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/233689/20200818?busqueda=1
59 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/229439/20200518
60 https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/229879/20200528
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aquellos compromisos que tienen mayorimpacto
de género, dentro del total que componen el Plan.
En unasegundainstancia, resulta recomendable
poder arribar a un trabajo pormenorizado sobre
la totalidad de los compromisos que integran el
Cuarto Plan para, de manera conjunta con los
organismos responsables en cada caso, poder
implementar una metodologia de abordaje de
los mismos desde la perspectiva de géneros y
diversidad.

De forma complementaria, se analizaron algunas
experiencias positivas en materia de género e
incorporaciénde la perspectiva de género en OGP
Global o Alianza para el Gobierno Abierto. Con
un anclaje en ese marco de referencia, es posible
pensar en la realizacién de un salto cualitativo
en la Agenda de Gobierno Abierto, que avance
hacialaincorporacién de perspectiva de géneros
y diversidad de forma transversal a los tres ejes
centrales que componen la iniciativa - transpa-
rencia, participacion ciudadana y rendicion de
cuentas-, para potenciar su alcance.

Entérminos de transparencia, laincorporacion de
la perspectivade géneros en la gestion, produccion
y difusion de la informacion que actualmente
administray comparte Gobierno Abierto através
de sus multiples instancias, permitira contar con
datos desagregados y mas abiertos. La participa-
cion ciudadanatambién se vera fortalecida, dado
que podra ser disenada teniendo en cuenta las
brechas existentesy porello revisar mecanismosy
canales que promuevany alientenla participacion
de mujeresy representantes del colectivo LGBTI+.

La incorporacion de la perspectiva de géneros y
diversidad enriquece los procesos de Gobierno
Abierto, potenciando la efectividad de los espacios
de co-creacién entre las instituciones publicas
y la sociedad civil al promocionar y promover
la participacién de las mujeres y LGTBI+ en pos
de un didlogo mas plural y democrético. De esta
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manera, al ampliar su participacién se tendria en
cuenta sus voces, experiencias y perspectivas, y
alavez, se verian representadxs en el desarrollo
de compromisos sustantivos y transformadores.
Eltercer pilar de Gobierno Abierto que remiteala
rendicion de cuentas, también se vera fortalecido
con laincorporacion de la perspectiva de géneros
y diversidad, pudiendo proyectar la utilizacion
de informacién desagregada, datos sensibles
al género e indicadores de género y diversidad.

En este contexto, la creacién del MMGyD vy del
Gabinete Nacional para la Transversalizacion de
las Politicas de Género, representan un avance
sustantivo en materia de institucionalidad que
garantiza el enfoque de géneros como una politica
de Estado transversal atodaslas politicas publicas
nacionales, en concordancia con otros espacios
que posibilitan la articulacién interjurisdiccio-
nal, participativa e intersectorial. En esta nueva
institucionalidad, la agenda de transparencia se
postula como uno delos ejes rectores que guianel
accionar del Ministerio, cristalizado enla creacion
del Programa de Transparencia y Rendicién de
Cuentas. Se presenta una gran oportunidad para
avanzar en la promocién de las agendas géneros
y diversidady las de transparenciay rendiciéon de
cuentasjunto a Gobierno Abierto, en articulacion
con la Red Federal de Gobierno Abierto y en el
marco de la Red de Parlamento Abierto, entre
otras instancias posibles. En todos los casos, se
trata de un cruce propositivo e innovadory, asu
vez, presenta el desafio de hacer converger dos
agendas eminentemente transversales.

Actualmente, resultaimprescindible latransversa-
lizacion de la perspectiva de génerosy diversidad
enlasacciones, programas y politicas publicas que
busquen arribar a transformaciones sustanciales
de la realidad social en estos temas en particular
y,enunsentido amplioy general, con el horizonte
de una sociedad mas justa, igualitaria, inclusiva
y democrdtica.
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