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Open

Government

Partnership

Santrauka: Lietuva

Atviros Vyriausybés partnerysté (AVP, angl. Open
Government Partnership) yra tarptautiné savanoriska
iniciatyva, kurios tikslas — padétivyriausybéms siekti
didesnio skaidrumo, suteikti galimybe pilieCiams dalyvauti
valstybés valdyme, veiksmingiau kovoti su korupcija ir

plaCiau taikyti naujgsias technologijas siekiant minéty tiksly.

Lietuva prie AVP prisijungé 2011 m. Sioje ataskaitoje
vertinama, kaip Lietuva kiré savo ketvirtajj veiksmy plang
2018 — 2020 m.

Veiksmu plano apzvalga

Ketvirtojo veiksmy plano karimo metu Lietuvoje maZzéjo
korupcijos ir gyventojai maziau kySininkavo siekdami gauti
vieSyjy paslaugy. Plane numatytais jsipareigojimais Lietuva
sieké skaidresnio vieSojo sektoriaus, daugiau atviry
duomeny ir geresnés aplinkos nevyriausybinéms
organizacijoms (NVO).

Rengiantisketvirtojo veiksmy plano rengimui,, Vyriausybés
kanceliarija jsteigé Atviros Vyriausybés partneriy tinklg ir
atnaujino darbo grupe. Sios darbo grupés posédziuose
buvo svarstoma, kokie galéty bati Lietuvos jsipareigojimai
AVP. Visgi Vyriausybés kanceliarija nepaskelbé, j kokius

Lentelé Nr. 1. Trumpai

Dalyvauja nuo: 2011

Veiksmy planai: 4

Ataskaitos tipas: Tarpiné

|sipareigojimy skaicius: 6

Veiksmy plano kdrimas
Aryrapartneriytinklas? Taip
Visuomenésdalyvavimolygis: |trauké
ArLietuvaveiké ne pagal AVP standartus: Ne
Veiksmy plano dizainas

|sipareigojimai, atitinkantys AVP vertybes: 6
(100%)

Transformaciniaijsipareigojimai: 1

Zvaigzde pazymeéti jsipareigojimai: 1

Veiksmy plano jgyvendinimas

Zvaigzde pazyméti jsipareigojimai: N/A
UZbaigtijsipareigojimai: N/A
|sipareigojimai, atvéreVyriausybe: N/A
|sipareigojimai, iSesmesatvéreVyriausybe:
N/A

gyventojy pateiktus pasitdlymus buvo atsizvelgta ir kodél vieni pateko j veiksmy

plang, o kiti — ne.

IS SeSiy jsipareigojimy keturi yra testiniai: jy jgyvendinimas prasidéjo su tre€iuoju
veiksmy planu. IS visy jsipareigojimy norétysi iSskirti du: atviry duomeny portalo
sukdrimg (Jsipareigojimas Nr. 1) ir NVO fondo bei registro sukirimg (Jsipareigojimas

Nr. 2).

Ataskaita rengé Rugilé Trumpyté, nepriklausoma tyréja
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Lentelé Nr. 2. ISskirtiniai jsipareigojimai

|sipareigojimo
aprasymas

Kiti zingsniai

|sipareigojimo busena
veiksmy plano
igyvendinimo pabaigoje

1. Sukurti Lietuvos
atviry duomeny
portala ir
integruoti j
Europos bendra
skaitmenine rinka

Sukurti atviry
duomeny portalg ir
parengti duomeny
atvérimui tinkama
teisine aplinka.

Siekiant i$siaiskinti, kokius
duomenis atverti pirmiausia,
rekomenduojama konsultuotis su
skirtingy interesy grupiy
atstovais bei bendradarbiauti su
kitomis vieSojo sektoriaus
institucijomis.

Tai bus jvertinta veiksmy
plano jgyvendinimo
pabaigoje.

2, Stiprinti pilietine
visuomene
sukuriant
nevyriausybiniy
organizacijy
duomeny baze ir
NVO fondg

Sukurti NVO
registrg ir fonda,
kuris finansuoty
NVO veikla
Lietuvoje.

Sis jsipareigojimas testinis, t.y.
perkeltas i$ treCiojo veiksmy
plano. Jei jis vél likty
nejgyvendintas,
rekomenduojama jvertinti, ar
atsakingos institucijos pagrijstai ir
pamatuotai planuoja savo veiklas
bei numato rezultatus.

Tai bus jvertinta veiksmy
plano jgyvendinimo
pabaigoje.
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Rekomendacijos

| Sias rekomendacijas kvieCiama atsizvelgti kuriant kitg veiksmy plang ir baigiant
jgyvendinti esamus jsipareigojimus.

Lentelé Nr.3. Pagrindinés rekomendacijos

Forumo nariams leisti prisidéti prie sprendimy pri€mimo, o ne vien informuoti ir
kviesti j renginius.

Konsultacijose dalyvavusiems gyventojams ir kitiems suinteresuotiems Zmonéms
pristatyti, kurie pasitlymai buvo svarstomi, j kg nuspresta atsizvelgti, o j kg - ne.

Aktyviai jtraukti vieSojo sektoriaus institucijas j jsipareigojimy jgyvendinimag ir
uztikrinti, kad jie suprasty savo vaidmen;.

Numatyti, ko konkreciai siekiama, rengiant seminarus ar mokymus,ir tikslingai
kviesti jy dalyvius.

Numatyti kriterijus, pagal kuriuos baty galima vertinti jsipareigojimy jgyvendinimo
sékme.

APIE AUTORE

Rugilé Trumpyté yra Europos Komisijos korespondenté Lietuvai, ji vertina Salies
antikorupcine pazanga,taip pat dirba ,Transparency International” Lietuvos
skyriuje. Rugilés veiklos sritys — gerasis valdymas vieSajame ir privaCiame
sektoriuose, informacijos prieinamumas bei korupcijos rizikos ir jy valdymas.

Atviros Vyriausybés partnerystés (AVP) programa siekia
padeti vyriausybéms prisiimti konkrecCius jsipareigojimus skatinti
skaidruma, atskaitinguma, pilieciy jtraukimg j sprendimy Open
priémima, kova su korupcija ir naujyjy technologijy panaudojima  [Cakbkbiia
valstybés valdyme. AVP Nepriklausomas priezidros Partnership
mechanizmas vertina veiksmy plany kdrima ir vykdyma, skatina
dialogg tarp suinteresuoty Saliy.
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I. lvadas

Atviros Vyriausybés partnerysté (AVP) yra tarptautiné savanoriSka iniciatyva, kuri
kvieCia valdZios ir pilietines visuomenés atstovus bendradarbiauti siekiant skaidraus,
atskaitingo ir atviro vieSojo sektoriaus. Veiksmy planuose gali bati numatomi tiek jau
patvirtinti Salies jsipareigojimai, tiek visiSkai nauji. AVP Nepriklausomas priezitros
mechanizmas (NPM) stebi ir vertina, kaip Salys laikosi prisiimty jsipareigojimy ir kokj
jie turi poveik|.

Lietuva prie AVP prisijungé 2011 m. Sioje ataskaitoje vertinama, kaip Lietuva karé
savo ketvirtgjj veiksmy plang 2018-2020 m.

NPM bendradarbiauja su §j vertinima atlikusia Rugile Trumpyte. Su vertinimo
metodologija kvieCiame susipaZinti ia:
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism
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Il. Atviros Vyriausybeés aplinka Lietuvoje

Pastaraisiais metais Lietuvoje vyko nemazai reformy antikorupcijos srityje. Tai susije su
Salies siekiu jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijg (EBPO). Reformos
rémesi EBPO rekomendacijomis, skatinusiomis tobulinti korupcijos prevencijai skirtus teisés
aktus, uztikrinti prane$éjy apsauga, geriau valdyti valstybés jmones.’2018 m., jgyvendinusi
minétas rekomendacijas, Lietuva jstojo j EBPO ir tapo 36-gja jos nare.? VieSojoje erdvéje
naryste sutikta palankiai, o gyventojai pirmg kartg pradéjo siekti prane$éjo statuso —
pradymus pateiké septyni asmenys, keturi i$ jy buvo patenkinti.®

Lietuvoje taip pat patvirtinta Nacionaliné kovos su korupcija strategija.* Jos jgyvendinimg
koordinuoja Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT), kuri apklausdama gyventojus, viesojo
sektoriaus darbuotojus bei verslininkus, reguliariai vertinapoky¢ius. Naujausi - 2019 m. kovo
mén. - duomenys rodo, kad vis daugiau gyventojy mano, jog korupcija mazéja (2018 m. taip
mané 22 proc., 2016 m. — 10 proc.). KySininkavimo lygis taip pat mazéjo: pernai ky$j
prisipazino dave 12 proc. gyventojy, 0 2014 m. — 24 proc.®

Nors gyventojai mano, kad korupcija mazéja, ekspertai ir verslininkai su tuo nesutinka. Pagal
Korupcijos suvokimo indeksg, Lietuvos balai nesikeiia jau ketverius metus ir siekia 59 iS
100.°

Dauguma gyventojy vis dar nezino, kaip galéty jsitraukti j sprendimy priémima, o viedosios
konsultacijos vyksta retai. Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 58 proc. gyventojy zino,
kad tokiy galimybiy yra, taciau patys jomis naudojasi retai.” Ta pati apklausa rodo, kad
savivaldybiy taryby atstovai patys kritiSkai vertina gyventojy galimybes paveikti jy
sprendimus.® Savivaldybiy skaidrumo vertinimas tai i3 dalies pagrindZia: tik 39 savivaldybés
i5 60 savo interneto svetainése skelbé, kad per pastaruosius metus bent kartg konsultavosi
su visuomene.® Praéjusio AVP ciklo (2016-2018 m.) metu Vyriausybés kanceliarija rengé
seminarus ir kitus vieSus renginius, kuriuose apzvelge, kaip skatinti vieSojo sektoriaus
atviruma.'

Pripazindama, kad konsultacijos su visuomene vyksta vangiai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarija (toliau — Vyriausybés kanceliarija) 2019 m. kovo mén. sitlé
palengvinti proceddras ilginant laikotarpj, per kurj gyventojai gali reaguoti j Vyriausybés
kanceliarijos ruodiamus teisés aktus.''Nors vien $io pokyéio nepakanka, kad konsultavimosi
praktikais esmés pasikeisty, tai gali padeéti nevyriausybinéms organizacijoms ir kitiems
suinteresuotiems geriau planuoti savo laikg ir labiau pasiruosti teikiant savo sidlymus.

Kitas iSSukis yra vieSojo sektoriaus skaidrumas. Nors dabartiné Vyriausybé numaté, kad
sieks atverti duomenis, Lietuva vis dar atsilieka nuo kity Europos Sagjungos (ES)
valstybiy.'?Valstybés jmoné ,Registry centras* kaupia duomenis apie viegjj, privaty ir NVO
sektorius, tadiau Sie duomenys néra prieinami nemokamai. 2018 m. Vyriausybés kanceliarija
taip pat atsisaké pateikti Vyriausybés posédzio garso jrasa, kurio prasé zurnalistai. Sio
posédzio metu buvo svarstoma galimybé suteikti Zurnalistams teise nemokamai gauti V|
,Registry centras“ duomenis."*Sis sprendimas buvo apskystas teismui, taciau Vilniaus
apygardos administracinis teismas paskelbé, kad Zurnalisty praSymonetenkins.™

Ketvirtasis Lietuvos veiksmy planas atsizvelgia j aukS€iau ivardintas problemas ir, kaip ir
ankstesni veiksmy planai, siekia atverti vieSojo sektoriaus institucijas, skirti daugiau démesio
kovai su korupcijair gyventojy jtraukimui. Tai numatyta sukuriant atviry duomeny portalg,
konsultavimosi gaires vieSojo sektoriaus institucijoms bei vertinimo metodologijg, kuria baty
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siekiama suprasti, kaip institucijoms sekasi tokias konsultacijas rengti. Nors visa tai —
teigiami Zingsniai, vien jy nepakaks sisteminiams pokyCiams pasiekti.

' Rekomendacijos Lietuvos stojimui j EBPO, 2015, https://goo.gl/GKdFmu

2 Rekomendacijos Lietuvos stojimui j EBPO, 2015, https://goo.gl/GKdFmu

3 Pranes$éjo statuso sieké septyni, gavo — keturi asmenys*, naujieny portalas 15min.It, https:/bit.ly/2uvjEtw

4 Nacionaliné kovos su korupcija programa 2015-2015, XlI-1537, https://bit.ly/2HYLVR9

5 Lietuvos korupcijos zemélapis, Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2018, https://www.stt.It/lt/naujienos/?cat=1&nid=2961
6 Korupcijos suvokimo indeksas, 2015-2018, Transparency International,
https://lwww.transparency.org/research/cpi/overview

7 Gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus savivaldoje“, reprezentatyvi apklausa, Vidaus reikaly ministerija,
2016.

8 Gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus savivaldoje®, reprezentatyvi apklausa, Vidaus reikaly ministerija,
2016.

9 Savivaldybés tapo skaidresnés, ,Transparency International® Lietuvos skyrius, 2018, https:/bit.ly/2FJOtCL

10 Nepriklausomo priezitros mechanizmo galutiné ataskaita, 2016 — 2018, opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/01/Lithuania_End-Term_Report_2016-2018_EN.pdf.

" Teisés akto projektas, silantis keisti kosultavimosi su visuomene procediras, LR Vyriausybés kanceliarija,
2019 m. kovo mén.

12 Europos skaitmeninio progreso ataskaita, Europos Komisija, 2017, https:/bit.ly/2IGS1HS

13 Vyriausybé atsisako paviesinti jradg pasitarimo, kuriame atmeté sitilyma neriboti Zurnalistams prieigos prie
duomeny®, naujieny portalas 15min.lt, https://bit.ly/2Ywulto

4 Teismas nusprendé netenkinti zurnalisty pradymo pateikti Vyriausybés garso jragg”, naujieny portalas
15min.It, https://bit.ly/2ZHNKKV9
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Ill. Lyderysteé ir partneriu jtraukimas

3.1 Lyderyste
Si skiltis apZvelgia institucinj kontekstg, kuriame vyksta AVP.

Vyriausybés kancelirija koordinuoja AVP veiksmy plano karimg ir jgyvendinimg Lietuvoje.
Vyriausybés kanceliarija padeda Premjerui ir Vyriausybei jgyvendinti Vyriausybés
programoje numatytas veiklas, taCiau neturi galios atskiry ministerijy ar kity vieSojo
sektoriaus institucijy priversti jgyvendinti AVP jsipareigojimy. Veiksmy planai kuriami pagal
Vyriausybés kanclerio jsakyma, juos tvirtina Premjeras.

2018 m. birzelj Vyriausybés kanceliarija suformavo naujg darbo grupe. Jos sudétis liko
panasi j ankstesne: 11 vieSojo sektoriaus ir spetyni NVO atstovai, trys akademikai. Kg kviesti
j darbo grupe, pasitare tarpusavyje sprendé Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai. Atviro
viedo kvietimo visiems suinteresuotiems nebuvo.' Pasak Vyriausybés kanceliarijos atstovés
Erikos Kasililinaités, noréta pakviesti daugiausiai su vieSaja politika dirbancias ir gerai
Zinomas organizacijas. Siai darbo grupei vadovauja Vyriausybés kancleris Deividas
Matulionis. Nors ir patariamoji, darbo grupé buvo pagrindiné sprendimy priéméja dél
ketvirtojo veiksmy plano jsipareigojimy.

Lietuvos dalyvavimui AVP néra skirta papildomo, atskiro biudZeto. Nepaisant to, trims
Vyriausybés kanceliarijos darbuotojams numatytos atsakomybés, susijusios su AVP
iniciatyva ir Lietuvos jsipareigojimy jgyvendinimu.

3.2 Partneriuy jtraukimas kuriant veiksmu plana

2017 m. AVP priémé AVP dalyvavimo ir bendradarbiavimo standarta, kuriuo siekiama
palengvinti ir kokybiSkai pagerinti visuomenés grupiy dalyvavima, kuriant ir jgyvendinant
veiksmy plang. Tikimasi, kad visos AVP dalyvaujancios Salys laikysis Siy standarty.

Taip pat yra patvirtinti specialUs reikalavimai, kuriy privalo laikytis dalyvaujancios arba prie
AVP noringios prisijungti $alys. Lietuva $iy reikalavimy laikési ir veiké pagal juos.?

KvieCiame susipazinti su Priedu Nr. 1, kuriame apZvelgiama, kaip Lietuva laikési partneriy
jtraukimo ir bendradarbiavimo standarty, kuriant ketvirtgjj veiksmy plana.

Lentelé Nr. 3.1: Visuomeneés jtraukimo lygis

NPM perémé Tarptautinés gyventojy jtraukimo asociacijos (angl. International Association
for Public Participation (IAP2)) sidlomg ,Dalyvavimo spektrg® ir pritaiké jj AVP iniciatyvai.®
Sis spektras parodo, kiek visuomené buvo jsitraukusi j sprendimy priémimg ir kokj poveikj
galéjo turéti. Visoms AVP dalyvaujan€ioms Salims silGloma pasiekti ,bendradarbiavimo® lygj.
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Visuomenés jtraukimo lygis veiksmy plang

Vyriausybe leidzia patiems

gyventojams nuspresti dél
lgalina veiksmy plane numatyty

jsipareigojimy

Kuriant

Vyksta interaktyvus procesas IR

Bendradarbiau . ) o
visuomené kartu kuria veiksmy plang

ja
Visuomené gali teikti grjiztamajj rysj
apie tai, kaip buvo svarstomi ir j

Jtraukia veiksmy plang jtraukti
jsipareigojimai

Konsultacijos su visuomene

Nera
nevyksta

konsultacijy

Partneriy forumas

2018 m. kovo mén. Vyriausybés kanceliarija subireé pirmajj partneriy foruma, pavadintg
»Atviros Vyriausybeés tinklas®, o 2018 m. birZzelio mén. atnaujino darbo grupe, kuri su tinklu
tiesiogiai nera susijusi. Forumotikslas buvo jtraukti gyventojus j veiksmy plano karimg ir
jgyvendinima, kviesti juos dalyvauti numatytose veiklose.*Nors ir turi panasumy, $is forumas
néra tai, ko siekia AVP, skatindama dalyvaujancias valstybes kurti partneriy tinklus, kurie
dalyvauty priimant sprendimus. Rasant Sig ataskaitg (2019 m. kovo mén.) tinkle buvo 188
nariai i$ vieSojo, privaciojo irNVO sektoriy, taip pat skirtinguose Lietuvos regionuose
dirbanciyakademiky.® Dauguma tinklo nariy (144) moterys.

Forumo nariais gali tapti kiekvienas, uzpildes anketg internetu,’prisistates ir pazyméjes,
kokie klausimai jj/ ja domina, kokioje srityje dirba. Nariai reguliariai gauna naujienlaiskius,
yra kvie€iami j vieSus renginius bei konsultacijas. Vyriausybés kanceliarijos tinklalapyje
skelbiamas kvietimas, kuriame pabréZiama, kad tinklo nariai pirmieji suZinos apie AVP
renginius.” Vis délto, $io forumo nariai dar né sykio nebuvo susitike irnebuvo aktyviai jtraukti
j ketvirtojo veiksmy plano karimg. Kaip teigé Vyriausybés kanceliarijos atstové E.
Kasilitinaité, tinklo nariai buvo supaZzindinti su sprendimais, teirautasi jy nuomonés, taciau
dél jsipareigojimy jtraukimo j veiksmy plang sprendé minéta darbo grupé.®Jos teigimu,
forumo veiklos pobudis dar gali keistis. Tinklas Siuo metu néra formalus, prie jo prisijungti
gali ir darbo grupés nariai.

Vyriausybés kanceliarija neskelbe, iki kada ir kokios veiklos turi bati atliktos.

Partneriuy jtraukimas kuriant veiksmu plana
Kuriant veiksmy plang, Vyriausybés kanceliarija surengé penkis vieSus renginius:
« .vie$ajg konsultacijg, vykusig 2018 m. balandzio 18 d. — geguzés 29 d.,°
e .vienas dirbtuves 2018 m. birzelio 4 d.,"™
e .vieng apskritojo stalo diskusijg 2018 m. spalio 15 d. ir
e .du darbo grupés posédzius — 2018 m. birZelio 14 d. ir lapkri¢io 8 d."

IS viso Siuose renginiuose dalyvavo daugiau nei 100 Zmoniy, daugiausiais$ vie$ojo ir NVO
sektoriy.'?

Vyriausybés kanceliarija savo tinklalapyje turi specialig AVP veikloms skirtg skiltj. Joje
skelbiama bendra informacija apie AVP, veiksmy planai ir vykstantys renginiai. Kvietimai j
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renginius ir vieSgsias konsultacijas, jy aprasai ir pagrindiniai rezultatai taip pat skelbiami
Sioje skiltyje."Nors 2018 m. pavasarj vykusios konsultacijos rezultatai vieSinami, néra aisku,
ar skelbiami tik pagrindiniai pasitlymai, ar visi, kuriy sulauké Vyriausybés kanceliarija. Pasak
jos, visi pasitlymai buvo aptarti per 2018 m. birZelio mén. vykusias dirbtuves ir per spalio
mén. apskritojo stalo diskusijg. Vis délto Siuose renginiuose nedalyvavo visi, teike savo
pasitlymus vieSosios konsultacijos metu.

Vyriausybés kanceliarija darbo grupei suteiké daugiau galiy nei anksc€iau, kai ji turéjo tik
patariamajj vaidmenj. Kuriant ketvirtajj veiksmy plang, Si grupé buvo pagrindiné, priimant
sprendimus dél jsipareigojimy ir galiausiai sumazino jy skaiciy nuo 31 iki SeSiy. Grupés
nariai kartu su kitais partneriais ir suinteresuotomis Salimis dalyvavo 2018 m. birzelio mén.
vykusiose dirbtuvése. Jy metu buvo aptariama, kokiy pasidlymy Vyriausybes kanceliarija
sulaukeé i$ vieSosios konsultacijos, kiek jie tinkami ir aktualds veiksmy planui.™Dirbtuviy
dalyviai atrinko 19 idéjy, kurias baty galima jtraukti j naujajj veiksmy plang, o Vyriausybeés
kanceliarija kreipési j atitinkamas vieSojo sektoriaus institucijas teiraudamasi, ar jos buty
pasirengusios koordinuoti jy jgyvendinimg. Pasak dirbtuviy dalyves levos Duncikaités, kuri
darbo grupéje atstovauja , Transparency International® Lietuvos skyriui, Sios dirbtuvés buvo
pagrindinis renginys, kuriame buvo intensyviai aptarinéjamos idéjos."°Kity renginiy metu taip
detaliai galimy jsipareigojimy turinys ir galimas poveikis aptarti nebuvo.

Po birzelio mén. dirbtuviy tolesnés veiklos buvo skelbiamos specialiose vieSyjy konsultacijy

ataskaitose.'® Jose nurodyta, kas vyko konsultacijy metu, kokie pagrindiniai jy rezultatai, kas
vyks toliau. Po 8iy dirbtuviy pazyméta, kad dél jsipareigojimy toliau diskutuos ir spres darbo

grupé.'Visgi jy posédis nebuvo viesas, tad darbo grupéje nedalyvaujancios NVO arba kitos
suinteresuotos Salys galimybiy pateikti savo komentarus nebeturejo.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Vyriausybés kanceliarija padidino darbo grupe
pakviesdama naujy nariy bei suteiké jai daugiau sprendimy galios. Tai — svarbus darinys
AVP iniciatyvoje, taciau nepakei€ia AVP rekomenduojamo sprendimy galig turincio atviro
partneriy tinklo. Darbo grupé iSlieka formalia uzdara grupe, prie kurios bet kuriuo metu
prisijungti kitiems asmenims néra galimybés. Nariai atstovauja savo organizacijoms, taciau
ne platesniam suinteresuotujy ratui. Atviros Vyriausybeés tinklas Siuo metu neatitinka AVP
standarty, nes, kitaip nei darbo grupé, nevaidina jokio aiSkaus vaidmens priimant
sprendimus, aptariant darbotvarkes, numatant jsipareigojimams reikalingus iSteklius ar kitus
klausimus.®

Bendradarbiavimo rekomendacijos kuriant veiksmu planus
Skirdama daugiau démesio vieSosioms konsultacijoms ir darbo grupés veiklai, Lietuva
parodé gerajj pavyzd]. Sritys, kuriose ji galéty tobuléti, yra Sios:

o ... Suteikti daugiau galiy Atviros Vyriausybeés tinklui, nes iki Siol Vyriausybés kanceliarija
pilnai neiSnaudojo jo potencialo;

o ... Daugiau komunikuoti apie veiksmy plano kirimg ir jtraukti daugiau interesy grupiu,
ne tik labiausiai savo srityse zinomas NVO.

o ... Atsizvelgiantj tai, NPM tyréja rekomenduoja:

o ... Vyriausybés kanceliarijai padidinti Atviros Vyriausybés tinklo vaidmen;, leisti jo
nariams patiems nuspresti, kiek daug jie noréty jsitraukti, ir kaip Sis tinklas turéty bati
koordinuojamas. Tai leisty uztikrinti, kad tinklo nariy lGkesciai, kuriais jie pasidalino
pildydami registracijos anketg, baty pateisinti, o kuriant veiksmy plang dalyvauty
daugiau skirtingos patirties turinCiy Zmoniy. Ateityje Vyriausybés kanceliarijai taip pat
sitdloma iS anksto skelbti apie planuojamas veiklas irkada galima tikétis tarpiniy
rezultaty. Taip suinteresuotos grupés galéty bati geriau susipaZinusios su iniciatyvos
eiga;

e ...Darbo grupés ir Atviros Vyriausybes tinklo narius deréty supazindinti su aisSkiais
kriterijais, pagal kuriuos bus sprendziama, kurie jsipareigojimai galiausiai pateks j
naujajj veiksmy plang. Nors kuriant plangVyriausybés kanceliarija aktyviai jsitrauké j
diskusijas, rekomenduojama ne tik renginiy metu, bet ir vieSai paskelbti, kodél vieni
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pasitlymai pateko j galutinj veiksmy plang, o kiti — ne. Toks paaiSkinimas praversty
gyventojams, dalyvavusiems vieSojoje konsultacijoje, taCiau véliau neatvykusiems j
renginius Vilniuje;

o ... Atviros Vyriausybés tinklo nariams reikéty aiskiai iSkomunikuoti, ko i$ jy tikimasi, kad
pries registruodamiesi gyventojai galéty jvertinti savo galimybes jsitraukti.

' Erika KasiliGnaite, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja, 2019 m. liepos 18 d.

2 Nesilaikyti AVP standarty reiskia, kad 1) $alis nesilaiké rekomendacijy ir nejtrauké gyventojy j sprendimy
priémimg kuriant veiksmy plang arba nesikonsultavo su gyventojais §j plang jgyvendinant, 2) nesistemino ir
neskelbé vieSai su AVP jsipareigojimais susijusiy dokumenty pagal AVP gaires.

3 http://c.ymecdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf
4 Atviros Vvyriausybés tinklas, Vyriausybés kanceliarija, https://bit.ly/2FLn2Xx

5 Erikos KasiliGnaités el. laiSkas NPM tyréjai, 2019 m. kovo 13 d.

6 Registracijos anketa norintiems prisijungti prie Atviros Vyriausybés tinklo: https:/epilietis.Irv.lt/formos/atviros-
vyriausybes-tinklo-nario-anketa

7 Informacija apie AVP iniciatyvg, Vyriausybés kanceliarija, https:/epilietis.Irv.It/lt/konsultacijos/pasiulymai

8 Erika Kasilitinaité, Vyriausybés kanceliarija, interviu su IRM tyréja, 2019 m. kovo 19 d.

° Ibid.

10 Informacija apie 2019 m. birzelio 4 d. vykusias dirbtuves, Vyriausybés kanceliarija, https:/bit.ly/2U3PFYW
" Information about the OGP initiative, the Office of the Government, https://bit.ly/2U6claG

12 Veiksmy plano kirimas, Vyriausybés kanceliarija, https://bit.ly/2U6claG

13 VieSosios konsultacijos apzvalga, Vyriausybés kanceliarija, https:/bit.ly/20ydDWf

'4 Dirbtuviy apzvalga, Vyriausybés kanceliarija, https://bit.ly/2CJifUO

15 leva Duncikaité, ,Transparency International” Lietuvos skyrius, interviu su NPM tyréja, 2019 m. kovo 27 d.
16 Atviros Vyriausybés popietés ataskaita, Vyriausybés kanceliarija, https:/bit.ly/2CJifUO

'7 Dirbtuviy, vykusiy 2019 m. birzelio 4 d., apzvalga, Vyriausybés kanceliarija, https://bit.ly/2CJifUO

'8 Erika KasiliGinaité, Vyriausybés kanceliarija, interviu su NPM tyréja, 2019 m. kovo 19 d.
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IV. |sipareigojimai

Visos AVP iniciatyvoje dalyvaujancios Salys kuria veiksmy planus, kuriuose nurodo, kokiy
tiksly ketina siekti per dvejus metus. PradZioje vyriausybés pristato savo strategijas ar
veiksmy planus, skirtus pagrindiniams atvirojo valdymo iSStkiams atremti. AVP veiksmy
plane taip pat numatomi tesiami arba nauji jsipareigojimai.

kuriuos bandys spresti AVP jsipareigojimais. Jie taip pat turi atitikti AVP vertybes, nurodytas
Atviros Vyriausybés deklaracijoje, kurig pasiraso visos prisijungiancios Salys.'Kaip NPM
tyréja vertina veiksmy plano kdrimg ir jgyvendinimg, nurodyta NPM proceddry gairése.?

Rodikliai, pagal kuriuos NPM tyréja vertino jsipareigojimus:

.Tikslumas:

o Nepakankamai konkretus, kad baty galima jvertinti:ar jsipareigojimams
triksta aiSkumo, kad baty galima pamatuoti, ar jie pasieké savo tikslg?

o Pakankamai konkretus, kad baty galima jvertinti:ar jsipareigojimai ir
numatytos veiklos pakankamai konkrecios ir aiSkios, kad bty galima jvertinti
jy baigtj ir pamatuoti, ar pasieké savo tikslg?

... Aktualumas:Sis rodiklis parodo, kiek jsipareigojimas atitinka AVP vertybes.

|sipareigojimo aktualumas vertinamas Siais aspektais:

o Informacijos prieinamumas: ar bus atskleista daugiau informacijos, ar
pagerés atskleidziamos informacijos kokybé?

o Gyventojy dalyvavimas: ar atsiras naujy bady arba ar bus patobulinti esami
budai gyventojams jsitraukti j sprendimy priémimg?

o VieSojo sektoriaus atskaitingumas: ar pagerés arba ar atsiras naujy
priemoniy sprendimy priéméjams atsakyti uz savo veiksmus?

o Technologijos ir inovacijos skaidrumo ir atskaitingumo skatinimui: ar
technologijos bus naudojamos ir siejamos su ankstesnémis trimis AVP
vertybémis siekiant daugiau skaidrumo ir atskaitingumo?

... Potencialus poveikis:Sis rodiklis parodo galimg jsipareigojimo poveikj, jei jis baty

pilnai jgyvendintas. NPM tyréja pagal veiksmy plano teksta:
o |Sskiria socialing, ekonomine, politing ar aplinkosaugos problema;
o |vertina esamg situacijg, susijusig su problema; ir
o )vertina, kiek jtakos konkretus jsipareigojimas gali turéti iSskirtai problemai
iSspresti, jei bty pilnai jgyvendintas.

... lgyvendinimas:Sis rodiklis parodo, kaip jsipareigojimas buvo vykdomas ir kiek jis yra

uzbaigtas. Vertinama veiksmy plano jgyvendinimo pabaigoje.

... Ar atvéré Vyriausybe? NPM tyréjai taiko §j kriterijy atsizvelgdami j tai, ar

jsipareigojimas susijes su AVP vertybémis, ir klausia, ar jj jgyvendinus pasikeité
nusistovéjusi Vyriausybés praktika.Pagal jj jsipareigojimai bus vertinami veiksmy
plano pabaigoje.

Kas yra ypatingas jsipareigojimas?
Tai ambicingas, bet jgyvendinamas jsipareigojimas. Jis turi aiSkiai apibrezti:

1.
2.

3...

Problema: Kokia yra ekonominé, socialiné, politiné ar aplinkosaugos problema?
Esama padétj: kokia padétis veiksmy plano pradzioje (pavyzdziui, ,26 proc. skundy
deél galimos korupcijos teisésaugoje néra nagrinéjami“)?

Pokytj: reikéty apraSyti ne administracinj pokytj, o esminj elgesio pokytj, pavyzdziui,
siekiamas pokytis turéty bati ,padvigubinti iSnagrinéjamy skundy kiekj“, o ne
.paskelbti nagrinéjamy skundy protokolus®.
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Pagal Siuos kriterijus Lietuvos veiksmy plane yra vienas ypatingas jsipareigojimas:

e ... ]sipareigojimas Nr. 1: Sukurti Lietuvos atviry duomeny portalg ir integruoti j Europos
bendrajg skaitmenine rinka.

Ypatingi jsipareigojimai

Sie jsipareigojimai vis labiau domina skaitytojus ir yra laikomi pavyzdiniais (). Tam, kad
veiksmy plane numatytas jsipareigojimas buty tokiu laikomas, jis turi atitikti Siuos kriterijus:

o ... Bati ,vidutinio“ arba ,didelio” tikslumo. Jis turi bati aiSkus, galima jvertinti jo potencialy
poveikj. Jei baty jgyvendintas, jsipareigojimas turéty turéti ,transformatyvy®
potencialy poveikj;

o ... ]sipareigojimo vykdymas turéty biti ,baigtas® arba pasiekta ,esminé® pazanga.

Tai vertinama veiksmy plano jgyvendinimo pabaigoje, galutinéje NPM ataskaitoje.
Bendra jsipareigojimy apzvalga
Veiksmy planas sieké pokyc¢iy keturiose srityse: vieSojo sektoriaus skaidrumo, geresnés

aplinkos NVO, gyventojy jtraukimo ir kokybiSkesniy vieSyjy paslaugy. Keturi i§ SeSiy
jsipareigojimy yra testiniai, perimti i$ treciojo veiksmy plano.

' Atviros Vyriausybés partnerysté: apie valdymag, 2012 m. birzelio mén. (Paskutinj kartg papildytg 2014 m. kovo
mén. Ir 2015 m. balandzio
mén.),https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf
2 NPM Procediry gairés, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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I. Sukurti Lietuvos atviry duomenuy portalg ir integruoti j
Europos bendraja skaitmenine rinka

|sipareigojimo tekstas:

,Viesojo sektoriaus institucijos yra sukaupusios didelj kiekj vertingos informacijos,
kuri néra patogiai ir nevarZzomai prieinama jos pakartotinam panaudojimui plétojant
verslg, skatinant ekonominj augima, didinant vieSojo sektoriaus skaidruma,
sprendziant socialines problemas, skatinant visuomeninj ir pilietinj aktyvumag*.’
Etapai:

1.1. Atviry duomeny formavimo metodiniy priemoniy parengimas;

1.2. Atviry duomeny veiklos teisinés aplinkos parengimas;

1.3. Atviry duomeny veiklos organizacinés struktiros jgyvendinimas;

1.4. Atviry duomeny portalo ir kity atviriems duomenims formuoti bei naudoti
reikalingy technologiniy priemoniy sukdrimas ir jdiegimas.

Pradzia: 2018 m. vasario 28 d.
Pabaiga:2020 m. gruodzio 31 d.

Potencialus

Tikslumas Ry8ys su AVP vertybémis poveikis |gyvendinimas Ar atvéré Vyriausybe?
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Kontekstas ir tikslai

Informacinés visuomenés plétros komitetas prie Ekonomikos ir inovacijy ministerijos
§j jsipareigojimg jgyvendina nuo 2016 m., kai jis buvo jtrauktas j trecigjj veiksmy
plang. Kadangi komitetas nespéjo jo jgyvendinti, veiklas siekiama testiir sukurti atviry
duomeny portalg, kuris leisty gyventojams ir verslui nemokamai naudotis viedojo
sektoriaus duomenimis komerciniais ar nekomerciniais tikslais.

Lietuva jsipareigojo atverti duomenis dar 2013 m.,? taciau politikai Siam klausimui
neskyré pakankamai démesio iki pat 2017 m., kai Sis klausimas buvo jtrauktas j
Vyriausybés programa.® Visgi iki Siol Salyje nejvyko sisteminiy poky¢iy ir Lietuva
skaitmenizacijos ir duomeny atvérimo srityje yra vertinama prasciau nei kitos ES
valstybés.*
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Nepaisant kai kuriy bendresnio pobudzio veikly, jsipareigojimas yra pakankamai
tikslus ir konkretus. Jei jis buty jgyvendintas, reikSmingai prisidéty prie to, kaip
vieSojo sektoriaus institucijos kaupia ir vie$ina savo duomenis. Siuo metu Lietuvoje
néra centrinio atviry duomeny portalo. V] ,Registry centras“ kaupia duomenis apie
vieSojo ir privaciojo sektoriaus organizacijas ir jy veiklos rodiklius, ta€iau Sie
duomenys néra viesi ir néra pateikiami atviru formatu. Be to, 2018 m. jsigaliojus
Bendrajam duomeny apsaugos reglamentui (BDAR), diskusijos dél informacijos
prieinamumo tapo sudétingesnés.® Nors direktyva neriboja vieSajam interesui svarbiy
duomeny skelbimo, pastebima, kad vieSojo sektoriaus institucijos linksta
konservatyviau vertinti direktyvos nuostatas dél duomeny ir informacijos vieSumo.®

Duomeny atvérimas suteikty ir finansinés naudos. Valstybés kontrolé nurodo, kad
atvérus vieSojo sektoriaus duomenis baty galima tikétis papildomy 2% Lietuvos BVP
(apie 800 min. EUR).” Lietuvos Prezidenté Dalia Grybauskaité savo paskutiniame
metiniame praneSime taip pat pazyméjo, kad metas turéti nuoseklig duomeny
atveérimo politikg ir neversti gyventojy mokeéti uz valstybés kaupiamus duomenis.®

Kiti Zzingsniai

|sipareigojimas svarbus siekiant pakeisti vieSojo sektoriaus kaupiamy duomeny
prieinamuma visuomeneiir turety bati tesiamas tol, kol bus galutinai jgyvendintas.
Visgi sunku tikétis esminiy pokyciuy, jei politikos lyderiai neskirs tam daugiau
démesio.

NPM tyréja rekomenduoja konsultuotis su verslo ir NVO atstovais bei jtraukti juos
sprendziant, kurie duomenys yra aktualesni ir turéty bati atverti pirmiau. Tai padéty
patenkinti suinteresuoty grupiy lukescius ir padidinty jsipareigojimo sékmés tikimybe.

' Visas jsipareigojimo tekstas: https://bit.ly/2HPWuXo

2,Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas®, Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-P-
900-1-25, 2016, https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=22997

3 Vyriausybés programa, Nr. 167, https:/bit.ly/2WrOezW

4 Europos skaitmenizavimo progreso ataskaita, Europos Komisija, 2017, https://bit.ly/2IGS1HS

5 Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas, Nr. 95/46/EC, https://bit.ly/2Fvi2os

6 Pasitlymai dél duomeny vieSumo, ,Transparency International” Lietuvos skyrius, 2018,
https://bit.ly/2FHXQEK

7 Ar uztikrinamas vie$ojo sektoriaus turimy duomeny atvérimas®, Valstybés kontrolés auditas, Nr. VA-P-
900-1-25, 2016, https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=22997

8 Metinis Prezidentés pranesimas LR Seimui, 2019 m. birzelio 11 d. https://www.Irp.It/It/lietuvos-
respublikos-prezidentes-dalios-grybauskaites-metinis-pranesimas/32606
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2, Stiprinti pilietine visuomene sukuriant nevyriausybiniy
organizaciju duomenu baze ir NVO fonda

|sipareigojimo tekstas:

,Nuo 2004 m. duomenimis apie juridinius asmenis, kurie laikytini NVO, disponuoja
valstybés jmoné (V]) Registry centras. Papildzius kaupiamy duomeny apimtj ir
atitinkamai Siuos duomenis susisteminus, baty galima sukurti duomeny baze, kurioje
valstybés institucijoms ir visuomenei buty paprasta forma pateikiama informacija, ar
atitinkamas juridinis asmuo laikytinas NVO. Sprendziama problema — dalis valstybés
skiriamy finansiniy iStekliy pilietinei visuomenei stiprinti nepasiekia numatyto gavéjo,
t. y. kadangi juridiniai asmenys néra aiskiai atskirti (kurie laikytini NVO, o kurie ne),
dalis pilietinei visuomenei stiprinti skirty iStekliy tenka valstybés institucijoms, verslo
visuomenés sektoriaus vystymasi. NVO projektai daug mety finansuojami i$
valstybés biudzeto 1€Sy. Taciau nors ir buvo investuota daug finansiniy istekliy j
skirtingose srityse vystomus jvairius projektus, proverzis stiprinant NVO ir jy
igyvendinamy projekty kokybe nejvyko. NVO vis dar silpnai jsitraukia j sprendimy
priémimo procesus, negeba greitai ir tinkamai reaguoti j atsirandancias galimybes
dalyvauti priimant sprendimus regioniniu ar nacionaliniu lygiu. Pagrindiné
sprendziama problema — silpni NVO gebéjimai jsitraukti ir profesionaliai dalyvauti
sprendimy priémimo procesuose.’

Etapai:
2.1. Sukurti teisine baze NVO duomeny bazei veikti;

2.2. Kartu su V] ,Registry centras® parengti techninius veiksmus, reikalingus bazei
sukurti;

2.3. NVO duomeny bazés vieSinimo strategijos parengimas;

2.4. Surinkti ir iSanalizuoti informacijg apie praktine panasiy NVO fondy veikimo
patirtj kitose valstybése ir tokiy fondy jgyvendinamas veiklas;

2.5. Parengti ir suderinti su suinteresuotomis pusémis NVO fondo nuostatus ir
pateikti juos tvirtinti ministrui;

2.6. Sudaryti NVO fondo taryba, kuri bus atsakinga uz fondo strategijos sukirima;
2.7. Pradéti jgyvendinti NVO fondo veiklas.

Pradzia: 2018 m. gruodzio 31 d.
Pabaiga: 2019 m. gruodzio 31 d.

|sipareigojimo " . . Potencialus - .. . A
Tikslumas RySys su AVP vertybémis poveikis |gyvendinimas Ar atvéré Vyriausybe?
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Kontekstas ir tikslai

Lietuvoje néra NVO duomeny bazés, tad néra galimybés ir suzinoti, kurios
organizacijos yra i$ tiesy NVO, o kurios — socialiniai verslai ar verslo asociacijos.
V|,Registry centras“kaupia informacijg apie Salyje veikiancias jmones, taciau
neskirsto jy pagal veikimo tipg, t.y. néra galimybeés filtruoti, kurios jmonés yra NVO.
Be to, V] ,Registry centras“ duomenys néra vieSai prieinami ir, norint jy gauti, reikia
susimokeéti. Nesant NVO registro, vie$ojo sektoriaus institucijoms apsunkinamas Siy
organizacijy finansavimas. 2015 m. atlikta ,Transparency International” Lietuvos
skyriaus apklausa parodé, kad NVO néra aiSku, kodél skirtingose savivaldybése ar
regionuose veikiancios institucijos skirtingai vertina, kas yra NVO, o kas ne, kas gali
teikti paraiskg finansavimui gauti, o kas — ne.? Be to, dauguma NVO yra maZos, jose
dirba savanoriai, o metiniai biudZetai tesiekia 3 takst. eury.’

Siuo jsipareigojimu siekiama sukurti Lietuvoje veikiangiy NVO duomeny baze bei
bent dalj informacijos apie jy veiklas skelbti nemokamai, taip pat pagerinti NVO
galimybes dalyvauti sprendimy priémime, sukuriant NVO fonda. Fondas finansuoty
tik NVO veiklas, kuriomis baty stiprinami jy advokacijos jgudziai, gebéjimai rengti
teisés akty pasidlymus ir dalyvauti politikos formavime. Jis taip pat finansuoty NVO
komunikacijos projektus tarp paciy NVO ir joms skirtus mokymus vieSyjypaslaugy
teikimui perimti. Jsipareigojimas, nepaisant kai kuriy abstraktesniy veikly, yra
konkretus ir pamatuojamas. Kaip teigé Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
atstové Aurelija Olendraité, Siuo metu néra nuspresta, kokia konkreciai informacija
NVO registre baty viesa: ,Siekiame, kad baty atverta kuo daugiau tikslinés
informacijos, taciau sprendimas dar nepriimtas*.*

Jsipareigojimas perkeltas i$ treciojo veiksmy plano, nes nebuvo spéta jo jgyvendinti.®

NVO registras baty pirmoji oficiali NVO duomeny bazeé, pateikianti informacijos apie
jy veiklg. Siuo metu pacios organizacijos néra linkusios jos atskleisti: tik 7 proc. NVO
viedina savo finansine informacijg ir rémeéjus.® Jei jsipareigojimas baty jgyvendintas,
teigiamai prisidéty prie didesnio informacijos prieinamumo ir NVO skaidrumo.

Visgi, pasak Zmogaus teisiy stebéjimo instituto vadovo Tomo Kubiliaus, nors fondas
yra reikalingas ir reikdmingas, jo veikimo sritis — per siaura. Siuo metu planuojama,
kad jis finansuoty vieSosios politikos srityje veikiancias organizacijas. Bet Salyje
veikia ir kitokiy, pavyzdziui, socialinés rapybos srityje dirbanciy NVO, kurioms taip
pat reikéty skirti démesio.” Dél savo veiklos apimties ir dél to, kad vis dar néra aigku,
kokia informacija apie NVO bty vieSa, o kokia — ne, pazymima, kad jsipareigojimo
poveikis baty vidutinis.
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Kiti Zzingsniai

NPM tyréja pastebi, kad atsakingos institucijos tikisi jsipareigojimg jgyvendinti iki
2019 m. pabaigos. Tai ambicingas siekis, turint omenyje, kad to nepavyko padaryti
per dvejus praéjusio AVP ciklo metus. Nepaisant to, rekomenduojama jsipareigojimag
testi ir, jei reikia, perkelti j kitg veiksmy plang. Nepavykus pabaigti veikly iki 2019 m.
pabaigos,sitloma jsivertinti pazangg ir jvardyti, kas lemia vélavimg ir kaip jo iSvengti.

' Visas jsipareigojimo tekstas: https://bit.ly/2HPWuXo

2 NVO skaidrumo apklausa®, ,Transparency International Lietuvos skyrius, 2015,
http://www.transparency.lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma/

3 Ibid.

4 Aurelija Olendraite, pataréja, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, interviu su NPM tyréja, 2019m.
kovo 27 d.

5 Galutiné Lietuvos NPM ataskaita 2016-2018, https:/bit.ly/2FAIOgR

6 Duomenys apie I\JVO, NVO Atlasas, 2019, www.nvoatlasas.|t

7 Tomas Kubilius, Zmogaus teisiy stebéjimo institutas, interviu su NPM tyréja, 2017 m. rugséjo 13 d.
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3. Viesinti informacija apie valstybés ir savivaldybiuy instituciju
pajamas, iSlaidas elektroninéje erdveje

|sipareigojimo tekstas:

,Siuo metu néra sukurto bendro metodinio, teisinio bei informaciniy ir rysiy
technologijy priemoniy modelio, kuris uztikrinty informacijos apie valstybés ir
savivaldybiy institucijy pajamas ir iSlaidas bei kitus finansinius duomenis vieSinimg
elektroninéje erdvéje ir visuomené jai priimtinu bidu negauna informacijos apie
vieSujy institucijy finansine veiklg ir valstybés finansiniy iStekliy panaudojimg. Per
ankstesnj laikotarpj parengtas duomeny ir rodikliy, kurie bus vieSinami, modelis,
nustatyti duomeny Saltiniai ir registrai, i$ kuriy bus imami duomenys. Parengta
informacinés sistemos techniné specifikacija ir pirkimo dokumentai.*'

Etapai:

3.1. Parengtas detalios analizés ir sistemos architektiros dokumentas. |diegti ir
sukonfigdruoti standartiniai sistemos komponentai;

3.2. |Jdiegta bandomoiji sistemos versija, kurioje realizuota dalis rodikliy;
3.3. |diegta vieSai prieinama sistemos versija;
3.4. |diegta atnaujinta galutiné sistemos versija su iStaisytomis klaidomis.

Pradzia: 2018 m. birzelio 30 d.
Pabaiga: 2020 m. birzelio 15 d.

) . . Potencialus ot . .
Tikslumas Ry8ys su AVP vertybémis poveikis |gyvendinimas Ar atvéré Vyriausybe?
—
& =
E £
= S
. A S < @ =
|sipareigojimo D @ b °
7valga = = = S g g
apzvalg 2 = 2 s 3, % ®
= g (% S 5@ D= =
'® ® S £ E o E 2 ]
E £ S ¥ 33 £3 g 8 o o T -
S c o © 92 =2 L o 5 © w S @@ £ & T
= & © SANOE= = o c L o e = o o B = — | £
= © £ 5 O'® £ S 5 ® © I c s O ®© S & E
o o = O DX S X S B 3 & S Q IS o B o N E =
© o) L = 0w g ¢ © B 8 @& =2 @ T ® O @ S o
o z 1= o >© +FT®© Z Z2 > = Z 14 Ll o o =z 7N
r E — v Bus vertinama veiksmy Bus vertinama veiksmy

Kontekstas ir tikslai

VieSojo sektoriaus kaupiama finansiné informacija néra lengvai prieinama ir tik kas
Sesta savivaldybé viesina savo biudzetus atviry duomeny formatu.? Lietuvos
gyventojai pastebi, kad oficialiose svetainése sunku rasti juos dominancig
informacijg, ypac¢ apie biudzeto iSlaidas. 28 proc. gyventojy nurodo, kad jiems triksta
detalesnés ir lengviau suprantamos finansinés informacijos i$ savivaldybiy.

plano pabaigoje plano pabaigoje

Siuo jsipareigojimu Finansy ministerija tikisi atsizvelgti j gyventojy lGkesgius ir pradéti
vieSinti daugiau tikslinés finansinés informacijos apie nacionaliniy ir savivaldos
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institucijy pajamas ir iSlaidas. |sipareigojimas perkeltas iS treciojo veiksmy plano, nes
ministerijai nepavyko rasti tiekéjo, galin€io sukurti elektroningplatformg uz turimg
biudzetg.* Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento direktoriaus
pavaduotoja Rasa Kavolyté teigia, kad ketinama susiaurinti darby apimtis ir, tikétina,
j sistema nejtraukti duomeny apie planuojamus biudZetus.®

|sipareigojimas yra konkretus ir pamatuojamas, taciau darby apimtis pernelyg
neapibrézta. Pavyzdziui, néra aiSku, kokiy konkreciai ,vietos lygmens® institucijy
finansinius duomenis ketinama atverti. Dél Sios prieZasties sunku jvertinti
jsipareigojimo poveikj, todél pazymétina, kad jis nedidelis. Konkretinant
jsipareigojimag, vertinimas gali keistis.

Kiti Zingsniai

|sipareigojimas svarbus uZztikrinant, kad gyventojai gauty kokybisky ir lengvai
prieinamy duomeny apie vieSojo sektoriaus finansus. Jj sitloma testi, taCiau
patikslinti, kokiy institucijy duomenys turéty bati atverti, kaip keistysi Sio
jsipareigojimo poveikis, jei ministerija nuspresty atsisakyti kai kuriy duomeny
vieSinimo.

NPM tyréja atkreipia démesj, kad Informacinés visuomenés plétros komitetas prie
Ekonomikos ir inovacijy ministerijos taip pat siekia atverti vieSojo sektoriaus
duomenis, o tai, tikétina, leisty uz Siuos abu jsipareigojimus atsakingas institucijas
glaudzZiau bendradarbiauti bei aiSkiau jvertinti, kaip jy kuriamos sistemos papildyty
viena kitg.

' Visas jsipareigojimo tekstas https://bit.ly/2HPWuXo

2 Savivaldybiy skaidrumo indeksas, , Transparency International Lietuvos skyrius, 2019,
www.jurgiokepure.|t

3,Gyventojy apklausa apie savivaldybiy atvirumg®, ,Transparency International® Lietuvos skyrius, 2014,
http://www.transparency.|t/tils-tyrimai-ir-analizes/

4 Ibid.

5 Rasa Kavolyté, Finansy ministerija, interviu su NPM tyréja, 2018 m. rugséjo 11 d.
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4. Sukurti vieSuju paslaugu perdavimo NVO ir
bendruomenéms modelj ir skatinti jo jgyvendinima

|sipareigojimo tekstas:

.Pagal esamg vieSyjy paslaugy teikimo modelj praktiSkai visas vie$gsias paslaugas
teikia valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos. Tai daznai neatitinka Siy
paslaugy gavéjy poreikiy, be to, tokios paslaugos daznai teikiamos neefektyviai ir
neekonomiskai, paslaugy gavéjai neturi galimybiy daryti jtakg siekiant gerinti
teikiamy paslaugy kokybe. Toks vieSyjy paslaugy teikimo modelis neprisideda prie
pilietiSkumo skatinimo ir bendruomeniy stiprinimo, t. y. pilieCiai néra jtraukiami
sprendimy dél paslaugy teikimo ir kokybés gerinimo priémima, nors Sie sprendimai
turi didele jtakg ir poveikj jy paciy gyvenimo kokybei ir aplinkai. Siuo metu vos
keletas savivaldybiy yra perdavusios tik nedidele dalj vieSujy paslaugy teikimo NVO
ir bendruomenéms, nors pagal Nacionalinés pazangos programg paslaugy,
kuriassa\givaldybés perdavé NVO ir bendruomenéms, dalis iki 2020 m. turéty pasiekti
15 proc.”

Etapai:

4.1. Surinkta ir iSanalizuota informacija apie problemas, kylanéias perduodant
vieSgsias paslaugas NVO ir bendruomenéms, ir apibendrinta geroji praktika Sioje
srityje;

4.2. Metodinis dokumentas;

4.3. Mokymai;

4.4. Atlikta analizé;

Pradzia: 2018 m. birzelio 30 d.
Pabaiga: 2020 m. birzelio 15 d.
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4. Bendrai veiksmy plano veiksmy plano
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Kontekstas ir tikslai

10 proc. Lietuvos gyventojy yra nepatenkinti gaunamomis paslaugomis, dazniausiai
dél, jy manymu, prastos kokybés ir todél, kad tenka ilgai laukti.? Taip pat vis dar
paplitusi praktika, kad, norint greiiau gauti arba kokybiSkesnés vieSojo sektoriaus
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paslaugos, gyventojai pasiruose duoti kysj.> 46 proc.yra nurode, kad naudojosi
pazintimisdél geresnés vieSosios paslaugos.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pripazjsta, kad vieSosios paslaugos ne
visada yra ekonomigkos ir kokybigkos, o gyventojai lieka nusivyle.® Siekiant iSspresti
Sig problema, planuojama 5-10 proc.vieSyjy paslaugy perduoti NVO ir
bendruomenéms, kad jos geriau atitikty gyventojy likesg&ius. Sis tikslas numatytas ir
Nacionalinéje paZangos programoje.®

Sveikintina, kad ministerija pirmiausia nori iSbandyti §j model; ir jvertinti, ar jis tikrai
padeda gerinti paslaugy kokybe. Siuo metu pazymima, kad jsipareigojimo poveikis
bty mazas, nes neaiSku, ar paslaugos, kurias teikty NVO arba bendruomenés,
batinai baty geresnés, ekonomiskesnés ir veiksmingesnés. Ypac turint omenyje tai,
kad Lietuvos NVO iSlieka silpnos ir neturi reikiamy jgadziy (kaip teigiama antrajame
Sio veiksmy plano jsipareigojimo aprase). Siuos klausimus keélé ir dalis darbo grupés
nariy, abejojusiy, ar NVO padéty pasiekti batiny pokydiy.”

|sipareigojimu taip pat tikimasi pagerintigyventojy jsitraukimg j vieSajg politikg, ypac
regionuose. Visgi néra pavyzdZiy, pagrindzianciy, kad tokia veikla paskatinty
gyventojus labiau dométis vieSaisiais reikalais.Apklausos rodo, kad 50 proc.Lietuvos
gyventojy nedalyvauja savanoridkoje veikloje ir artimiausiu metu neketina to daryti.?

Kiti Zzingsniai

Nors jsipareigojimas atkreipé démesj j aktualias viedyjy paslaugy teikimo problemas,
sprendimo bidai iSlieka abejotini. Gyventojai labiausiai nepatenkinti, kad, norint gauti
kokybiSkg arba greitesne paslauga, tenka mokéti kys§j arba turéti pazjstamy. Jie taip
pat pasigenda malonaus bendravimo su viedojo sektoriaus darbuotojais. Dél Sios
priezasties NPM tyréja sitlo jvertinti, ar Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
negaléty pirmiausia numatyti konkre€iy antikorupciniy priemoniy, kurios pagerinty
vieSyjy paslaugy kokybe ir neversty gyventojy imtis nereikalingy ir neretai neteiséty
veiksmy. Taip pat rekomenduojama apsvarstyti, ar nevertéty pirmiausia spresti ilgy
eiliy problemos, kad baty patenkinti gyventojy poreikiai.

' Visas jsipareigojimo tekstas https://bit.ly/2HPWuXo

2 Vartotojy pasitenkinimo vieSosiomis paslaugomis ypatumai, Aisté Dirzytéé, Aleksandras Patapas,
VieSoji politika ir administravimas, Mykolo Romerio universitetas, https://bit.ly/2JwhUcc
3 Lietuvos korupcijos Zemélapis, Specialyjy tyrimy tarnyba, 2018,
https://www.stt.It/lt/naujienos/?cat=18&nid=2961

“Ibid.

5 |sipareigojimo aprasas ketvirtajame veiksmy plane, https:/bit.ly/2HPWuXo

6 Nacionaliné pazangos programa, 2014-2020, Nr. 1482, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/TAIS.439028

7 Praktinés dirbtuvés, ved. NPM tyréja, 2019 m. kovo 26 d.

8 Visuomenés pasitikéjimas NVO, reprezentatyvi apklausa, 2018, https:/bit.ly/2YBy6ha
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5.Bendrai
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5. Vykdyti sisteminga visuomenés dalyvavimo valdyme stebéseng ir
vertinima

|sipareigojimo tekstas:

,Lietuvos ir tarptautiniai tyrimai rodo, kad Lietuvos visuomené yra pilietiSkai pasyvi, menkai
naudojasi savo teisémis bei galimybémis dalyvauti sprendZiant Salies vieSuosius reikalus ar
jsitraukti j visuomenei svarbias pilietines veiklas. Salies jstaigos yra jgyvendinusios nemazai
iniciatyvy, skirty visuomenés jtraukimui ir dalyvavimui vieSojo valdymo sprendimy priémimo
procese skatinti, taciau vis dar stinga visuomenés jtraukimo ir dalyvavimo kultdros, néra sukurta
metodinémis nuostatomis grjsta visuomenés dalyvavimo stebésenos strategija, leidzianti jvertinti
esamg bendradarbiavimo tarp vieSojo sektoriaus ir visuomeneés bukle, jzvelgti pokycCiy tendencijas
bei ve1:iksnius, darancius jtakg Sio proceso kokybei — dalyviy aktyvumui, rezultaty pasiekimui ir
pan.”

Etapai:

5.1. Metodinis dokumentas;

5.2. Bandomosios stebésenos ataskaita;
5.3. Rekomendacijy paketas.

Pradzia: 2018 m. rugséjo 1 d.
Pabaiga: 2019 m. rugséjo 1 d.
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Kontekstas ir tikslai

Kaip ir aprasyta jsipareigojimo tekste, Lietuvos gyventojai retai dalyvauja vieSose konsultacijose.
58 proc. gyventojy apie tokias galimybes Zino, tagiau daZniausiai jomis nesinaudoja.? Be to, tik 8
proc. noréty jsitraukti j antikorupcines iniciatyvas — maziau nei 2016 m., kai tokiy zmoniy buvo 12
proc. ir dar maziau nei 2011 m., kai jy buvo 15 proc.®

Siekiant prisidéti prie Sios problemos sprendimo, Vyriausybés kanceliarija planuoja sukurti

stebésenos jrankj, kuris padéty jvertinti, ar tinkamai vyksta vieSosios konsultacijos ir kiek jos
prisideda prie kokybiskesniy sprendimy priémimo. Vyriausybés kanceliarija tre€iojo veiksmy plano
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metu jau parengé viesujy konsultacijy metodologijg ir iSbandé jg su septyniomis vieSojo sektoriaus
institucijomis. TacCiau jsipareigojimas liko pilnai nejgyvendintas ir buvo perkeltas  §j veiksmy plana.

|sipareigojimas yra tikslus ir pamatuojamas, ta€iau kai kurie jo etapai pernelyg abstraktus.
Pavyzdziui, Vyriausybés kanceliarija ketina kuriamg jrankj iSbandyti iki 2019 m.liepos, bet neaiSku,
kiek institucijy tikimasi jtraukti ir kiek placiai jis bus testuojamas.

Kiti Zingsniai

|sipareigojimas svarbus siekiant uztikrinti vieSujy konsultacijy kokybe, todél NPM tyreja
rekomenduoja veiklas testi ir po tre€iojo veiksmy plano. Tam, kad buty aidku, kaip vieSosios
konsultacijos padeda gerinti sprendimy priemimo kokybe, batina tinkamai jvertinti vieSyjy
konsultacijy eigg, gyventojams suteiktg grjiztamajj rysj ir paCiy gyventojy nuostatas. Pakeisti esama
padéti per dvejy mety laikotarpj vargiai jnanoma, tad jsipareigojimas isliks svarbus ir véliau. Be to,
rekomenduojama stebéseng iSbandyti su keliomis institucijomis ir véliau testuojamy viesojo
sektoriaus jstaigy ratg plesti.

' Visas jsipareigojimo tekstas https://bit.ly/2HPWuXo

2 ,Gyventojy dalyvavimas priimant sprendimus vietos lygmeny*, reprezentatyvi apklausa, Vidaus reikaly ministerija,
2016.

3 Lietuvos korupcijos zemélapis, Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2018, https://www.stt.It/It/naujienos/?cat=1&nid=2961
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6. ldiegti baigiamaji (ex post) vertinima j teisékiiros proceso
cikla

|sipareigojimo tekstas:

.Pastaruoju metu matoma daug teisékiros proceso nenuoseklumo atvejy, daznai
pakartotinai keiiami tie patys teisés aktai, tinkamai nejvertinus ankstesniy pakeitimy
sukelty padariniy. Be to, Valstybés kontrolés 2018 m. kovo 16 d. valstybinio audito
ataskaitoje konstatuota, kad Siuo metu veikiantis instrumentas — teisinio reguliavimo
stebésena — taikomas fragmentiskai, stebésena atliekama nekokybiskai, todél batina
pereiti prie sisteminio teisinio reguliavimo poveikio vertinimo. Tokj poreikj 2015 m.
liepos 29 d. ataskaitoje konstatavo ir EBPO.*!

Etapai:

6.1. |]statymo projektas;

6.2. |statymas;

6.3. Metodika;

6.4. Apmokyta valstybés tarnautojy i ne maziau kaip 13 ministerijy.

Pradzia: 2018 m. rugséjo 1 d.
Pabaiga: 2019 m. rugséjo 1 d.
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6. Bendrai v v v veiksmy plano veiksmy plano
pabaigoje pabaigoje

Kontekstas ir tikslai
Lietuvoje teisékura susiduria su keliais iSSukiais:

e Kasmet uZregistruojama apie 700 teisés akty projekty,? o tai neleidzia Seimo
nariams tinkamai jy apsvarstyti ir jvertinti galimg poveikj gyventojams ir
verslui;

¢ Neigiamas teisés akty poveikis pamatomas tik juos priémus, tad teisés aktai
daznai keic¢iami ir taisomi;®
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o Pasak Valstybés kontrolés, Lietuvoje neatliekamos teisés akty poveikio
analizés;*

e Apie 50 proc. teisés akty priimami skubos arba ypatingos skubos tvarka,® o
tai reiSkia, kad Seimo nariai neturi pakankamai laiko jsigilinti j uzregistruoty
sidlymy reikSme.

Kitaip tariant, Seimas priima ir taiso teisés aktus per greitai, dar iki tol, kol
visapusiSkai i8rySkéja jy poveikis.

Siuo jsipareigojimu Teisingumo ministerija siekia sukurti modelj, kuris leisty jvertinti jy
poveikjdar iki teisés akty taisymo. Veiksmy plane numatyta, kad tai turéty tapti
integralia teisékdros dalimi, taciau Teisingumo ministro pataréjas Tautginas
MickeviCius pataiso, kad ex-post vertinimai buty atliekami tik naujiems jstatymams
arba kai tikimasi, kad pakeitimai galéty ypac paveikti visuomene arba tam tikrg jos
grupe.® Bet kuriuo atveju, parlamentarams pirmiausia bity rekomenduojama ne
taisyti neseniai (preliminariai - prie§ maziau nei dvejus metus) jsigaliojusj teisés akta,
o atlikti ex-post jvertinima.” Ministerija taip pat tikisi, kad toks modelis galéty
paskatinti didesnj gyventojy jsitraukima j sprendimy priémima, nes su jais buty
konsultuojamasi dél teisés akty poveikio. Vis tik Sios veiklos néra atskirai i8skirtos
jsipareigojimo aprasyme.

|sipareigojimas yra tikslus ir pamatuojamas. Jei pavykty jj jgyvendinti, Salyje galimai
pageréty teisékiros procesas, nes buty atsisakyta skubos tvarka teikiamy teisés
akty pakeitimy. Kaip pazyméjo Valstybés kontrolé, ex-postvertinimai galéty prisidéti
prie kokybiSkesnés jstatymy leidybos ir skatinty analizuoti jy poveik|.

Kiti Zingsniai

Norint pasiekti jsipareigojime numatytg tikslg, rekomenduojama daugiau démesio
skirti ne tik ex-post, bet ir ex-ante vertinimams. Tinkamai jvertinus teisés akty
projekty poreikj ir poveikj dar iki jy priémimo,tai prisidéty prie kokybiSkesnés
teisékdros ir leisty iSvengti pernelyg didelés teisés akty kaitos.

Tam, kad Sis jsipareigojimas atitikty AVP vertybes, sitloma patikslinti, kaip jis padés
jtraukti gyventojus. Siuo metu teigiama, kad gyventojai turés daugiau galimybiy
jsitraukti, bet tai kol kas skamba labiau kaip abstraktus teiginys nei konkrecios
veiklos.

Kaip rodo ankstesni veiksmy planai, darbuotojy mokymai neturint aiSkaus tikslo ir
neatliekant jy pasiekimy vertinimo, neprisideda prie jsipareigojimo sékmés. Tad
sitdloma Teisingumo ministerijai patikslinti, ko konkreciai numatytais mokymais
siekiama irkas bus Siy mokymy tiksliné auditorija.

' Visas jsipareigojimo tekstas:https://bit.ly/2HPWuXo

2 Istatymy kepykla atsakomybés neprisiima“, naujieny portalas Izinios.lIt,
https://lwww.|zinios.It/Lietuva/istatymu-kepykla-atsakomybes-neprisiima/262096

3 Ibid.

4 Audito ataskaita apie Lietuvos teisékira, Valstybés kontrolé, 2018, https://bit.ly/2FBhqON

5 Ibid.

6 Tautginas Mickevicius, pataréjas, Teisingumo ministerija, interviu su NPM tyréja 2019 m. balandzio 4
d.

7 Ibid.
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V. Rekomendacijos

Sioje skiltyje pateikiamos rekomendacijas dél tolimesniy Lietuvos veiksmy
jgyvendinant AVP iniciatyva. Ji susideda i$ dviejy daliy: 1) pagrindiniy NPM
rekomendacijy, skirty pagerinti veiksmy plany rengimg ir jgyvendinima, 2) apzvalgos,
kiek Vyriausybes kanceliarija atsizvelgé j ankstesnes NPM rekomendacijas.

5.1 NPM rekomendacijos

Kuriant ketvirtgjj veiksmy plana, Vyriausybés kanceliarija gerokai praplété partneriy
tinklg, rengé vieSgsias konsultacijas ir vieSino pagrindinius savo veikly rezultatus.
Visgi ji nepateiké i8samios i§ gyventojy ar organizacijy gauty pasitlymy apzvalgos ir
nepakankamai jtrauké Atviros Vyriausybés tinklo narius. Atsizvelgti j Siuos aspektus
bei pasiekti ne tik Vilniuje, bet ir Lietuvos regionuosegyvenancius zmones yra
pagrindiné NPM rekomendacija.

Nors konsultacijos metu gauti pasitlymai buvo aptarti skirtingy susitikimy ir renginiy
metu, priedingai nei numato AVP rekomendacijos, Vyriausybés kanceliarija vieSai
neinformavo, kodél vieni jy buvo jtraukti j veiksmy plang, o kiti — ne. Siy
rekomendacijy jgyvendinimas yra esminis, siekiant jgyvendinti vienaSaliSka
komunikacija su vieSojo sektoriaus institucijomisnusivylusiy gyventojy likes€ius.Tai
iSlieka pagrindine priezastimi, kodél gyventojai vengia arba net nebando dalyvauti
sprendimy priémime." Be to, Vyriausybé galéty tapti geru pavyzdZiu kitoms
institucijoms, kaip galima bendrauti ir jtraukti gyventojus sprendZiant vieSuosius
klausimus.

Kaip NPM tyréja jau yra pazyméjusi anksciau, jsipareigojimai gali bati jvertinti kaip
transformaciniai tik tuomet, kai jie yra konkretis: kai galima pamatuoti jy sékme, kai
aisku, ko tikimasi numatytomis veiklomis. Ankstesni veiksmy planai parodé, kad
renginiai, kuriuos institucijos planavo jgyvendinti, papildomos naudos neatnesSdavo,
jei nebudavo aiskiai iSskirta tiksliné auditorija ir ko tikimasi tais renginiais pasiekti.
Kadangi ketvirtajame veiksmy plane vis dar triksta sékmés
kriterijy,rekomenduojama juos numatyti ir batinai jtraukti j naujg veiksmy plana.

Galiausiai, ankstesné patirtis parodé, kad institucijos neretai nezino savo vaidmens
jgyvendinant AVP veiksmy planus. Vyriausybés kanceliarija jau émési zingsniy, kad
kiekviena institucija zinoty apie savo atsakomybes, taCiau tyréja siulo atkreipti
papildomg démesj j Sig buvusig problemg ir uztikrinti, kad visi atsakingi asmenys
Zinoty, kg ir kada turéty padaryti, bei kaip jy veiklos siejasi su AVP vertybémis.
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Lentelé Nr. 5.1: Penkios pagrindinés rekomendacijos

1 Suteikti daugiau galios Atviros Vyriausybés tinklo nariams, leidZiant jiems
dalyvauti priimant sprendimus, o ne tik informuojant, kas nuspresta;

2 Informuoti, kaip Vyriausybés kanceliarija ketina atsizvelgti j gyventojy ir
interesy grupiy sidlymus, paskelbti, j kuriuos pasitlymus neatsizvelgta ir
kodél;

3 Aktyviai jtraukti vieSojo sektoriaus institucijas j veiksmy plano jgyvendinimg ir
uztikrinti, kad jos Zinoty savo vaidmenj bei jsipareigojimus;

4 Zinoti, ko siekiama organizuojamais renginiais irkas yra jy tiksliné auditorija;

5 Turéti kriterijus, pagal kuriuos baty galima jvertinti, ar jsipareigojimas pasieké
numatytg tikslg.

5.2 Ankstesniu NPM rekomendaciju igyvendinimas

Lentelé Nr. 5.2: Ankstesniu NPM rekomendaciju igyvendinimas

Ar Ar jtrauké j
Rekomendacija , : dabartinj veiksmy
jgyvendino?
plang?

Uztikrinti, kad, pries patvirtinant ir jvardijant
pasitlymus bdsimam veiksmy planui kaip

1 |jsipareigojimus, jie bty aptarti su platesniu v v
vieSojo, NVO sektoriaus ir kity suinteresuoty
Saliy atstovais;

Uztikrinti, kad jsipareigojimai atitikty AVP

> vertybes: informacijos prieinamuma, pilietinj
dalyvavima, viedojo sektoriaus
atskaitinguma;

Rodyti lyderyste ir vieSai informuoti apie
tarpinius rezultatus, paaiskinti galimus
vélavimus, teikti susijusius dokumentus,
pagrindziancius jsipareigojimy jgyvendinima;

UZtikrinti, kad busimame veiksmy plane
baty numatyti tik tokie jsipareigojimai,

4 kuriuos buty galima jgyvendinti per dvejus
metus ir formuluoti tikslus taip, kad juos bity
galima pasiekti, jgyvendinant numatytas
veiklas

IS anksto numatyti rodiklius, pagal kuriuos
5 | baty vertinama, ar uzsibréztas tikslas X X
pasiektas, ar ne.

28



EMBARGO: si versija neskirta vieSinimui ar citavimui

Vyriausybés kanceliarija atsizvelgé j keturias iS5 penkiy rekomendacijy. Naujajame
veiksmy plane daugiau konkreciy, j rezultatg, o ne j procesg orientuoty veikly,
badingy ankstesniems Lietuvos jsipareigojimams. Visgi néra sékmés matavimo
kriterijy, padedanciy jvertinti, ar atsakingos institucijos tikrai pasieké savo tikslg ir
kaip jos tai zino. Tad rekomendacija iSlieka aktuali ir yra jtraukta vél.

Vyriausybés kanceliarija taip pat skyré daugiau démesio darbo grupei, labiau jg
jtrauké priimant sprendimus ir uztikrino aktyvesnj nariy dalyvavimg veiksmy plano
rengime. Visgi Atviros Vyriausybés tinklo nariai liko nuoSalyje, buvo tik informuoti
apie eigg ir sprendimus, ta€iau juos priimant nedalyvavo.

NPM tyréja anksciau rekomendavo skelbti, jei jsipareigojimy vykdymas véluoja, ir
paaiskinti, kodél. Kiek Vyriausybé atsiZvelgs j §j sillyma, paaisSkés véliau, kai jpusés
jsipareigojimy jgyvendinimas.

' NVO atstovy apklausa apie NVO skaidrumg®, ,Transparency International“ Lietuvos skyrius, 2015,
http://www.transparency.lt/nvo-atstovu-apklausa-apie-nvo-skaidruma/
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° \v4

V1. Metodologija ir saltiniai

Kiekvienos Salies vertinimo ataskaitg raso toje Salyje gyvenantys tyréjai. Visos
NPMataskaitos yra tikrinamos, siekiant uZtikrinti jy kokybe.

AVP veiksmy plany jgyvendinimo vertinimai atliekami taikant skirtingus metodus:
interviu, vieSai prieinamos informacijos analize, Vyriausybés kanceliarijos saves
jvertinimo ataskaitas, fokusuotas grupines diskusijas. Prie$ pradedant vertinti
veiksmy plano parengimg ir jgyvendinimg, NPM siuncia jj kiekvienos Salies
koordinuojandiai institucijai, kad perziaréty ir galéty pateikti komentarus.

Kiekvienas tyréjas savo Salyje ima interviu i$ atsakingy institucijy atstovy bei
suinteresuoty interesy grupiy. Dél riboto laiko ir finansavimo, NPM vykdytojai neturi
galimybés apklausti visy jmanomy suinteresuoty $aliy, tad, siekiant uztikrinti
metodologijos skaidrumg, NPM viesSina visg ataskaitos parengimo procesg bei
kvieCia pateikti komentarus per konsultacinj laikotarpj. Jei dél nacionalinio konteksto
suinteresuoty Saliy anonimiSkumas yra batinas, NPM vykdytojai pasilieka teise
saugoti asmeny konfidencialuma.

Siekiant uztikrinti kokybe, kiekviena ataskaitg perziari AVP darbuotojai, tarptautiniai
ekspertai, ji siun€iama Vyriausybés kanceliarijos atstovams bei pasirinktoms galimai
suinteresuotoms NVO.

Daugiau apie prieZitGros mechanizmg ir kaip atsizvelgiama jgautas pastabas
galitesusipazinti lll-amemetodologijos skyriuje."

Interviu ir partneriu indélis

Sio vertinimo metu NPM tyréja atliko penkis naujus interviu su partneriais, rémési
vieSai prieinama informacija ir 2019 m. kovo 26 d. vedé praktinj uzsiémimg
Vyriausybés kanceliarijoje darbo grupés nariams ir kitiems
suinteresuotiemsasmenims. Kadangi keturi i $eSiy jsipareigojimy perkelti i$
ankstesnio veiksmy plano, NPM tyréja rémesi ir 2018 m. atliktais kokybiniais interviu,
kuriy jzvalgos buvo iki Siol aktualios.

Dirbtuvése dalyvavo 15 atstovy i§ Nevyriausybiniy organizacijy informacijos ir
paramos centro, NVO tarybos, ,Transparency International“ Lietuvos skyriaus,
Mykolo Romerio universiteto, Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Vyriausybés
kanceliarijos, Informacinés visuomenes plétros komiteto, Socialines apsaugos ir
darbo ministerijos. Sio susitikimo tikslas buvo aptarti tre€iojo veiksmy plano pazanga
ir suprasti, kaip baty galima geriau matuoti naujy jsipareigojimy sékme.
Papildomi interviu vyko su Siais asmenimis:

o ...Erika Kasililnaite, Vyriausybés kanceliarija (2019 m. kovo mén.)

¢ ...Rasa Svarinskaite, Vilniaus politikos analizés institutas (2019 m. kovo mén.)

o ...leva Duncikaite, ,Transparency International” Lietuvos skyrius (2019 m. kovo
men.)

e ... Aurelija Olendraite, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (2019 m. kovo
men.)

o ... Tautginu Mickevi€iumi, Teisingumo ministerija (2019 m. balandZio mén.).
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Apie nepriklausoma perzitiros mechanizma (NPM)

NPM yra pagrindiné priemoné, kurios padedamos vyriausybés, pilietiné visuomenés
irprivataus sektoriaus atstovai gali stebéti vyriausybiy veiksmus, kuriant ir
jgyvendinant AVP veiksmy planus kas dvejusmetus. Tyrimo metodologijg kuria ir
ataskaitoskokybés kontrole uztikrina tarptautinéeksperty grupé, sudaroma i$
skaidrumo, atskaitingumo, pilietinio dalyvavimo ir socialiniy tyrimo metody eksperty.

Eksperty grupe sudaro:

César Cruz-Rubio

Mary Francoli

Brendan Halloran

Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Juanita Olaya

Quentin Reed

Rick Snell

Jean-Patrick Villeneuve

NPM ataskaity karimo procesg priziuri ir glaudziai su vietos tyréjais koordinuoja
nedidelé AVP komanda Vasingtone,JAV. Su $ia ataskaita susijusiy klausimy ir
komentary laukiame el. pastu irm@opengovpartnership.org

' Visg vertinimo metodologijg rasite, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
procedures-manual
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Priedas Nr.l Veiksmuy plano rengimo apzvalga

Zyméjimas:

Zalia= atitinka standartus

Geltona= vyksta progresas (imamasi priemoniy standartui atitikti, taCiau dar
neatitinka)

Raudona= neatitinka standarty

1a. Tinklas jsteigtas: Salyje veikia forumas, kuris prizitri AVP
iniciatyvas Geltona

1b. Reguliarumas: forumo nariai susitinka bent kartg per mety
ketvirtj, asmeniskai arba nuotoliniu badu

1c. Bendradarbiavimas: forumo nariai kartu sprendzia dél savo
narystés ir valdymo struktaros

1d. VieSumas: informacija apie forumo naryste, valdymg ir
kitus klausimus skelbiama AVP svetainéje

2a. Partnerystés: forume dalyvauja tiek vieSojo sektoriaus, tiek
NVO atstovai

2b. Lygybeé: forume vieSojo sektoriaus ir NVO atstovy yra po lygiai Geltona

2c. Atrankos skaidrumas: NVO nariai j foruma atrenkami pagal
i anksto zinomus ir aiSkius kriterijus

2d. Viedojo sektoriaus atstovavimas: vieSojo sektoriaus atstovai,
dalyvaujantys forume, uzima aukstas pareigas ir gali priimti su AVP Geltona
susijusius sprendimus savo institucijose

3d. Atvirumas: forumas priima bet kuriy visuomenés grupiy

: - Geltona
komentarus ir pasitlymus

3e. Nuotolinis dalyvavimas: yra galimybé dalyvauti forumo
veiklose ir nuotoliniu budu

3f. Protokolai: forumas aktyviai skelbia apie savo sprendimus, veiklas
ir rezultatus viesai
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Zyméjimas:

Zalia= atitinka standartus

Geltona= vyksta progresas (imamasi priemoniy standartui atitikti, taCiau dar
neatitinka)

Raudona= neatitinka standarty

4a. Eigos skaidrumas: yra AVP skirta interneto svetainé, kurioje
skelbiama apie AVP veiklas

4b. Dokumentacija: forumas i$ anksto skelbia visa reikalingg
informacijg apie AVP eiga, kad interesy grupés galéty prisijungti prie
AVP iniciatyvy bet kuriuo metu

4c. Zinomumas: forumas kuria viesinimui skirtas akcijas ir kitais
badais vieSina apie AVP veiklas

4d. Komunikacija: Vyriausybé padeda bendrauti su skirtingomis
interesy grupémis kuriant ir jgyvendinant AVP veiklas

4e. Argumentuoti atsakymai: forumo nariai vieSai argumentuoja

apie savo sprendimus ir atsako j gautus klausimus ar Geltona
pasialymus

5a. Saugykla: Vyriausybé kaupia ir vieSina su AVP susijusius
dokumentus, kas leidzia istoriSkai atsekti skirtingy laikotarpiy
veiklas ir susipazinti su visy veiksmy plany konsultacijomis, Geltona
jsipareigojimais, jsivertinimy ataskaitomis, NPM vertinimais ir
kita informacija (publikacijomis, duomenimis, kt.)

Pastaba: Jei Salis gauna $esis ,Zalius” jvertinimus, laikoma, kad jos veiksmy plano
kdrimo procesas buvo ypatingas (angl. Starred Process)
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