Neovisni mehanizam izvjesCivanja
(NMI): Republika Hrvatska
|zvjesCe o dizajnu 2018.-2020.

Ivona Mende$ Levak

Sadrzaj

IzvrSni sazetak lzvjeSéa: Republika Hrvatska
l. Uvod

Il. Kontekst otvorene vlasti u Hrvatskoj

lll. Vodstvo i proces savjetovanja s dionicima

IV. Mjere (obveze)
A. TRANSPARENTNOST
1. Provedba Zakona o pravu na pristup informacijama
2. Fiskalna transparentnost
3. Transparentnost financiranja politickih aktivnosti i izbornih kampanja
4. Transparentnost i odgovornost trgovackih drustava u vec¢inskom vlasniStvu
JLP(R)S
5. Transparentnost financiranja programa i projekata OCD-a
6. Zastita prijavitelja korupcije
7. Transparentnost Sabora
8. Normativni okvir za medije
B. OTVORENOST
9. Kontinuirano otvaranje podataka
10. Podizanje svijesti o otvorenim podacima
11. Razvoj SrediSnjeg drzavnog portala

o a N

9

15
17
17
20
25

29
32
35
38
41
44
44
47
50

C. SUDJELOVANJE GRAPANA/CIVILNOG DRUSTVA U PROCESIMA IZRADE,

PROVEDBE | PRACENJA JAVNIH POLITIKA

12. Savjetovanje s javnoscu

13. Ja€anje sposobnosti CDO za antikorupcijsko djelovanje

D. PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST NA LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) RAZINI

14. POV na lokalnoj i regionalnoj razini

E. ODRZIVOST INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST

15. Odrzivost POV-a

V. Opce preporuke
VI. Metodologija i izvori

Prilog I. Pregled uspjesnosti Hrvatske tijekom izrade akcijskog plana

53
53
56

58
58
61
61

64
68
71



Open

Government

Partnership

Izvrsni sazetak lzvjeS¢a: Republika Hrvatska

Partnerstvo za otvorenu viast (POV) globalno je partnerstvo koje okuplja pokretace

reformi iz javnog sektora i vodece ljude iz civilnog
drustva radi stvaranja akcijskih planova koji viade €ine
mehanizam za izvjeScivanje (NMI) nadzire sve akcijske
planove kako bi se osiguralo da vlade slijede
samozadane obveze. Hrvatska se pridruzila POV-u
2011. godine i od tada je provela dva akcijska plana.
Ovim izvjeS¢em ocjenjuje se dizajn treceg hrvatskog
akcijskog plana.

Op¢i pregled akcijskog plana

PolitiCka nestabilnost i Ceste promjene vlasti od 2015.
godine svele su POV na margine politickog dnevnog
reda u Hrvatskoj. Proces razvoja akcijskog plana trajao
je viSe od tri godine.

Unato¢ kasSnjenju Savjet POV-a proveo je proces
savjetovanja koji je opéenito bio svrhovit i suradnicki.
Savijet je viSedionicki forum koji sluzi pojednostavljenju
komunikacije izmedu nadleznih drzavnih tijela i ostalih
sudionika, poput €lanova civilnog drustva koji su
uklju€eni u inicijative POV-a. Predstavlja drzavnu,
lokalnu i regionalnu vlast, organizacije civilnog drustva
(OCD) i akademsku zajednicu.

Akcijski plan do 2020. godine uglavnom se nastavlja ili
se temelji na prethodnim obvezama. Sadrzi raznolika

podrucja, uklju€ujuci sudjelovanje u odlucivanju o javnim

Tablica 1. Ukratko

Sudjelovanje od: 2011.

Akcijski plan o kojem se izvjeScuje: Tredi
Vrsta izvjedca: IzvjeSce o dizajnu

Broj mjera: 15

Razvoj Akcijskog plana

Postojanje redovitog foruma za savjetovanje:
Da

Razina utjecaja javnosti: Suradnicka
Djelovanje suprotno procesu POV-a: Ne

Dizajn Akcijskog plana

Mjere znacajne za vrijednost POV-a: 15
(100%)

S transformativnim potencijalnim utjecajem:
4 (27%)

Potencijalne mjere sa zvjezdicom: 4 (27%)

Provedba Akcijskog plana

Mijere sa zvjezdicom: N/A

Dovrsene mjere: N/A

Znacajan doprinos otvaranju vlasti: N/A
Izvanredan doprinos otvaranju vlasti: N/A

politikama, otvorenu vlast na lokalni razini i odrzivost inicijative POV u Hrvatskoj.
Unutar ovih tema nalazi se Sirok izbor obveza, od transparentnosti politickog
financiranja, preko regulatornog medijskog okvira, do izgradnje kapaciteta civilnog

drustva za pracenje borbe protiv korupcije.

Tablica 2. Zna¢ajne mjere (obveze)



Opis mjere

Mjera 2: Fiskalna
transparentnost

Osigurati i objavljivati
pravovremene i tocne
proracunske podatke na
drzavnoj, lokalnoj i
regionalnoj razini

Mjera 3: Transparentnost
financiranja politickih
aktivnosti i izbornih
kampanja

Izmijeniti zakonodavstvo i
provesti obuku radi
poboljSanja objave podataka
o financiranju politi¢kih
aktivnosti, izbora i
referenduma

Mjera 6: Zastita prijavitelja
nepravilnosti

Ojacati zakonodavni okvir
koji stiti zvizdace

Mjera 11: Razvoj
SrediSnjeg drzavnog
portala

Nastaviti razvoj Portala, e-

usluga i stranice Moja
uprava

Daljnji koraci

Ako se primijeni, to ¢e biti prvi puta da su
sveobuhvatni podaci o potro$nji jedinica
lokalne i regionalne samouprave dostupni u
otvorenom formatu. Vlada bi se mogla
potruditi da dosegne 5. razinu dizajniranja
podataka te osigurati mehanizme za
doprinos civilnog drustva kod objave
podataka.

Mjerom Ce se, po prvi puta, urediti propisi o
financiranju referendumskih kampanja i
uspostaviti trajno dostupna i lako pretraziva
baza podataka o politickom financiranju. Ovu
mjeru moglo bi slijediti reguliranje politickog
lobiranja i pra¢enja utjecaja na saborske
zastupnike, Vladu i druge sluZzbenike u
sliede¢em akcijskom planu POV-a.

Ovom bi se mjerom uspostavila pravila i
mehanizmi koji bi osigurali da zvizdaci u
Hrvatskoj budu bolje zasti¢eni te da se javna
tijela brze pozovu na odgovornost. Zakon o
zadstiti prijavitelja nepravilnosti treba donijeti i
provoditi u skladu s njegovim odredbama, a
neovisna istrazivacica predlaze da vodec¢a
institucija iskoristi preostalo vrijeme tijekom
provedbe kako bi se osiguralo da se subjekti
podlozni Zakonu pridrzavaju njegovih
odredbi, posebno kod donoSenja internih
propisa i imenovanja odgovornih osoba.

Najveci potencijalni utjecaj u ovoj mjeri
pripada daljnjem razvoju sustava e-Gradani
za pruzanje novih e-usluga, a s tim i
povecanje gradanske participacije i stvaranje
novih kanala za komunikaciju gradana/ki i
poduzeca s raznim javnim tijelima. Kako bi
sustav bio u€inkovitiji, u drzavni portal gov.hr
moraju se ukljuciti sva drzavna tijela, a nove
elektroni¢ke usluge svih tijela javnog sektora
trebaju biti uklju¢ene u sustav e-Gradani.

Status na kraju
provedbenog ciklusa.

Napomena: Ocjenjivat ¢e
se na kraju ciklusa
akcijskog plana.

Napomena: Ocjenjivat ¢e
se na kraju ciklusa
akcijskog plana.

Napomena: Ocjenjivat ¢e
se na kraju ciklusa
akcijskog plana.

Napomena: Ocjenjivat ¢e
se na kraju ciklusa
akcijskog plana.



Preporuke
Cilj preporuka NMl-ja jest dati smjernice za razvoj sljedeceg akcijskog plana i upute
za provedbu trenutnog akcijskog plana.

Tablica 3. Pet KLJUCNIH preporuka NMl-ja

1. Pretvoriti proces POV-a u glavni strateski okvir kako bi se osiguralo da
vrijednosti POV-a budu temel;j svih klju€nih nacionalnih programa.

2. Ukljuéiti ranjive i manjinske skupine u proces POV-a kako bi se zatvorio
kriticni jaz u njihovu informiranju, pristupu i sudjelovanju.

3. Regulirati lobiranje, posebno na izvrdnoj razini, i zahtijevati od lobista da
objave odredene informacije bitne za njihov rad.

4. Povecati transparentnost javne potrosnje, posebno u podrucjima stvarnog
vlasnistva, javne nabave i javnog financiranja vjerskih ustanova.

5. Ojacati poticajno okruzenje za razvoj civilnog drustva usvajanjem nove
nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva i
nediskriminatornom primjenom pravnih nacela kojim se upravlja prostorom za
gradanstvo.

O AUTORICI

Ivona Mendes Levak neovisna je istrazivacica i konzultantica u podrucju javne uprave i
upravljanja te javnih politika. Diplomirana je politologinja, a znanstveni magisterij stekla je u
podrucju hrvatskog politickog sustava i upravljanja na Fakultetu politickih znanosti Sveucilita u
Zagrebu.

Partnerstvo za otvorenu vlast (POV) tezi osigurati da vlade prema svojem
gradanstvu preuzmu konkretne obveze da c¢e promicati transparentnost,
osnazivati gradane i gradanke, suzbijati korupciju i koristiti nove tehnologije za
jacanje upravljanja. Neovisni mehanizam izvjeS¢ivanja (NMI) POV-a procjenjuje
razvoj i provedbu nacionalnog akcijskog plana kako bi kultivirao dijalog medu
dionicima i unaprijedio odgovornost.
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l. Uvod

Partnerstvo za otvorenu vlast globalno je partnerstvo koje okuplja pokretace reformi
iz javnog sektora i vodeée ljude iz civilnog drustva radi stvaranja akcijskih planova
mogu se temeljiti na postojeéim naporima, utvrdivanju novih koraka za dovr8avanje
tekucih reformi ili pokretanju aktivnosti na potpuno novom podrucju. Neovisni
mehanizam za izvjeScivanje (NMI) POV-a nadzire sve akcijske planove kako bi se
osiguralo da vlade slijede samozadane obveze. Celnici civilnog drustva i viasti
koriste se tim evaluacijama kako bi se osvrnuli na vlastiti napredak i utvrdili je li
njihovo djelovanje utjecalo na Zivot gradana i gradanki.

Hrvatska se pridruzila POV-u 2011. godine. Ovim se izvjeS¢em ocjenjuje dizajn
treceg hrvatskog akcijskog plana (od 2018.)' do 2020. godine.

Neovisni mehanizam izvjescivanja POV-a udruzio se s gospodom lvonom Mende$
Levak koja je provela ovu evaluaciju. NMI teZi pruzati poticaj kontinuiranom dijalogu
o razvoju i provedbi buducih obveza. Za potpuni opis metodologije NMI-ja, molimo,
posjetite https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-
mechanism.

' Hrvatski nacionalni akcijski plan POV-a ne spominje izri¢ito godinu pocetka provedbe. To se dogodilo
zbog ¢injenice da je usvajanje plana kasnilo (usvojen je 20. prosinca 2018. godine), pri éemu je
preostalo samo 11 dana u 2018. godini. Medutim, provedba vecine mjera, ciljeva i aktivnosti navedenih
u planu ve¢ je bila u tijeku.



Il. Kontekst otvorene vlasti u Hrvatskoj

lako je provela vazne reforme tijekom pristupanja EU, Hrvatska se suoCava s gospodarskim
i socijalnim izazovima, s visokim stopama iseljenistva i prevladavaju¢om korupcijom. Stopa
nezaposlenosti pala je s 15,9% u 2014. godini na 9,6% u prosincu 2018., a manje od
150.000 stanovnika je bez posla." Medutim, Hrvatska je iznad prosjeka EU u odnosu na
relativno visoku razinu nezaposlenosti mladih i osoba preko 50 godina. Znacajna je stopa
iseljavanja i posljedi¢ni odljev mozgova, a procjenjuje se da je 348.000 radno sposobnih
gradanki i gradana do kraja 2017. preslo iz Hrvatske u druge drzave &lanice EU-a.? Razina
povjerenja u Vladu niza je od prosjeka EU-a — 19% u usporedbi s 35% na razini cijele Unije.?
Vise od 25 godina hrvatskog procesa demokratizacije ojacalo je demokratske slobode i
prava u svakom pogledu, uglavnom zbog uvjeta za pridruzivanje EU. lzvjeS¢e Sloboda u
svijetu (eng. Freedom in the World) iz 2018. godine okarakteriziralo je Hrvatsku kao
slobodnu zemlju (iako samo kao polukonsolidiranu demokraciju),* ocjenom 1,5 (1 = najvise
slobodne, 7 = najmanje slobodne), s najvise bodova postignutih kod politikih prava i
gradanskih sloboda.® Sloboda udruzivanja $iroko je prihvacena i regulirana Zakonom o
udrugama® i odgovarajuéim podzakonskim aktima, a registrirano je oko 52.000 razligitih
udruga.” Od 2011. godine primjetan je rast skupina s tradicionalistickim konzervativnim
stavovima pa sve do ultranacionalistiCkih skupina, kao i nacionalistickih organizacija. Razne
braniteljske organizacije istiCu se medu onima koji zagovaraju nacionalisti¢ke vrijednosti. U
meduvremenu smanjena su drzavna sredstva za profesionalne OCD-e i ugledne neprofitne
medije®. U svakom slu¢aju, gradanke i gradani uglavnom se mogu okupljati i prosvjedovati
bez ikakvih zakonskih ogranitenja, kako je utvrdeno Zakonom o javnim okupljanjima.®

Hrvatski ustav priznaje slobodu tiska kao i pravo na informaciju. Medutim, u posljednjih
nekoliko godina zabiljeZeni su slucajevi fizickih napada na novinare,'® od kojih su neki bili
preSutno odobreni od strane javnih sluzbenika, ali i rezultat promjena rukovodstva na radiju i
javnoj televiziji."" Izvjesée o slobodi tiska iz 2017. godine Hrvatsku svrstava u skupinu
zemalja s djelomi¢nom slobodom tiska (ukupna ocjena 41), $to je pogorSanje njezinog
statusa iz 2015. godine (40. na skali od 0 = najbolje do 100 = najgore).'? Izmjenama i
dopunama Kaznenog zakona iz 2013. uvedena je regulacija klevete i institut sramocenja,
kaZnjive znacajnim sankcijama, ¢ak i ako se izvorne tvrdnje dokazu istinitima.'

Hrvatska je ocijenjena vrlo visoko (sa 126 od 150 mogucih bodova) na ljestvici Globalnog
prava na informacije (eng. Global Right to Information Rating), $to je svrstava u najboljih
sedam od ukupno 103 ocijenjene zemlje." Zakon o pravu na pristup informacijama (2013.)"
ukljuCuje test razmjernosti i javnog interesa koji je namijenjen utvrdivanju ravnoteze izmedu
razloga za objavljivanje podataka i razloga za njegovo ograni¢enje. Hrvatska je takoder od
2015. godine zaCetnik uvodenja elektronic¢kih alata za javno savjetovanje. Medutim, zemlja
jos uvijek zaostaje kad su u pitanju otvoreni podaci. Prema Barometru otvorenih podataka
(BOP; eng. Open Data Barometer)'® za 2016. godinu, Vlada jo$ uvijek ima problema pri
objavi vaznih javnih podataka putem interneta, u pretraZzivom, strojno citljivom obliku
spremnom za ponovno koristenje, bez naknade, uz redovito azuriranje i jednostavnost
pronalaska podataka. Otvoreni podaci u velikoj su mjeri zastupljeni u trenutnom akcijskom
planu POV-a. Mjerama vezanima uz Sredi$nji drzavni portal i Portal otvorenih podataka
hrvatska Vlada poduzima korake na poboljSanju svog ranga prema BOP-u.

Hrvatski pravni okvir uklju€uje kazne za razne oblike korupcije, a posljednjih su godina
pokrenuti brojni slu¢ajevi korupcije na visokoj razini,'” iako mnogi postupci jo$ nisu doZivijeli
presudu ili je za njezino dono&enije bilo potrebno dugo vremena, ukljuCujuci postupak protiv



bivSeg premijera Ive Sanadera zbog korupcije i mita."® U posljednje dvije godine Hrvatska je
zabiljezila blagi pad na antikorupcijskim indeksima. Indeks percepcije korupcije
Transparency Internationala 2016. godine rangirao je Hrvatsku ocjenom 49 (0 = visoka
korupcija, 100 = bez korupcije), na 55. mjesto u konkurenciji 176 zemalja,'® dok je dvije
godine kasnije Hrvatska ocjenom 48 pala na ljestvici , zauzevsi 60. mjesto u konkurenciji
180 zemalja.?® Pretpostavlja se da mnogi javni sluZbenici dolaze do svojih poloZaja putem
patronaze, pri Eemu korupcija i primanje mita posebno prevladavaju u politici, javnoj nabavi i
gradevinskom sektoru. Prema misljenju Europske komisije kaznena djela koja se odnose na
korupciju u javnoj nabavi u Hrvatskoj utjecala su na do 15 % vrijednosti javnih ugovora, a
najces¢i oblik korupcije u postupcima javne nabave prilagodene su specifikacije za
odredene sudionike natjecaja.?' Politicko pokroviteljstvo i neucinkovita birokracija jos uvijek
predstavljaju prepreke poslovanju.?

Razdoblje izmedu sije¢nja 2015. i sijeCnja 2017. godine obiljezile su politiCke turbulencije. U
tom su se razdoblju odrzala dva parlamentarna izbora — u studenom 2015. i rujnu 2016. U
sije€nju 2016. godine Hrvatska demokratska zajednica (HDZ) oformila je vladu zajedno s
MOST-om (koalicijom neovisnih kandidata) s Tihomirom OreSkovi¢em, nepoznatim
kanadskim biznismenom, kao nestranackim premijerom. Zbog optuzbi o sukobu interesa
usvojen je prijedlog o nepovjerenju OreSkovi¢evoj viadi, a u rujnu 2016. godine odrzani su
novi parlamentarni izbori. Novu vladu oformila je koalicija HDZ-MOST. Novi predsjednik
HDZ-a Andrej Plenkovic¢ kao premijer u travnju 2017. smjenjuje tri MOST-ova ministra zbog
davanja podrske zahtjevu Socijaldemokratske partije Hrvatske (SDP) za opozivom ministra
financija Zdravka Mari¢a zbog navodnog sukoba interesa. Plenkovi¢ je uspio prikupiti
dovoljno glasova u Saboru privukavsi Hrvatsku narodnu stranku — Liberalne demokrate
(HNS), dugogodisnjeg SDP-ovog koalicijskog partnera, i manjinske predstavnike da se
priklone HDZ-u i zamijene smijenjene ministre. Zdravko Mari¢ ostao je na mjestu ministra
financija.

S obzirom na ove goruce politicke probleme proces POV-a u Hrvatskoj izgubio je zamah.
Tijekom dvogodisSnjeg razdoblja nije funkcionirao Savijet, a dionici POV-a ¢ekali su priliku za
izradu novog akcijskog plana. Akcijski plan POV-a, usvojen krajem 2018. godine, uglavnhom
ukljuuje mjere vezane za pristup informacijama, otvorene podatke i antikorupcijske mjere.
Svaka od 15 mjera nastavlja se ili temelji na prethodno postignutim rezultatima i
inicijativama. Mjere iz prethodnih akcijskih planova bile su dio uvjeta pristupanja EU (npr.
izmjena i dopuna Zakona o pravu na pristup informacijama) koji su bili jedna vrsta poluge
akterima civilnog drustva da zagovaraju, izmedu ostalog, otvorenu i transparentnu vlast.
lako inicijativa POV-a nema snagu uvjetovanja kao $to je ima EU, ona moze pomoci u
odrzavanju i unapredenju postignutih standarda otvorenosti i transparentnosti.

Konaéno, u pogledu osnovnih kriterija prihvatljivosti za POV, koji se temelje na ucinku
zemalja u Cetiri kritiCna podrucja otvorene vlasti (fiskalna transparentnost, pristup
informacijama, otkrivanje imovine i angazman gradanki i gradana ), Hrvatska je imala
ukupno 16 bodova (od maksimalno 16) od 2017. godine. Medutim, zbog pada ocjene
gradanskih sloboda navedena ocjena sada iznosi 15 bodova, odnosno 95 % (za zemlje koje
imaju 75 % primjenjivih bodova ili viSe smatra se da ispunjavaju temeljne kriterije
prihvatljivosti).?*

' Drzavni zavod za statistiku (pristup: sije¢anj 2019.) http://www.dzs.hr/Hrv/system/first_results.htm

2 Vedran Pavli¢, 14% of working age Croatians have moved abroad (Total Croatia News, 30. svibnja 2018.)
https://www.total-croatia-news.com/politics/28722-14-of-working-age-croatians-have-moved-abroad

3 Standard Eurobarometer 90: National report: Croatia (Europska komisija, jesen 2018.)
https://ec.europa.eu/croatia/sites/croatia/files/docs/eb90 nat hr_hr.pdf

4 Prema indeksu Democracy Score, Hrvatska je u 2018. godini postigla ocjenu 3,75 (1 = najdemokratskiji sustav,
7 = najmanje demokratski sustav), §to je pad za 0,25 bodova, ponajvi§e zbog pogor$anja na podrucju politickog
vodstva, gradanskih sloboda, neovisnosti medija i korupcije. Tena Prelec, Nations in Transit: Croatia (Freedom
House, 2018.) https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/croatia

5 Freedom in the World: Croatia (2018.) https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2018/croatia

6 Zakon o udrugama (Narodne novine 4/2014, 70/2017) https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama




7 Registar udruga Republike Hrvatske (prosinac 2018.),

https://registri.uprava.hr/#ludruge ftwUBAAEAAQAAAAAAAAAAAAABAQFvaelCAA

8 Expression in Croatia (Civicus Monitor, 1. lipnja 2016.), https://monitor.civicus.org/newsfeed/2016/07/01/july-
1st-update-croatia/

9 Zakon o javnom okupljanju (Narodne novine, 128/1999, 90/2005, 139/2005, 150/2005, 82/2011, 78/2012)
https://www.zakon.hr/z/444/Zakon-o-javhom-okupljanju

10 Croatian journalists face intimidation, harassment and death threats (Civicus Monitor, 16. kolovoza 2018.)
https://monitor.civicus.org/newsfeed/2017/08/16/croatian-journalists-face-intimidation-harassment-and-death-
threats/

" Increasingly blurred lines between state and media independence in Croatia (Civicus Monitor, 13. rujna 2016.)
https://monitor.civicus.org/newsfeed/2016/09/13/Increasingly-Blurred-Lines-Between-State-and-Media-
Independence-In-Croatia/

12 Freedom of the Press 2017: Croatia (Freedom House, 2017.), (https://freedomhouse.org/report/freedom-
press/2017/croatia

13 Kazneni zakon (Narodne novine, 25/2011, 144/2012, 56/2015, 61/2015, 101/2017, 118/2018)
https://www.zakon.hr/z/98/Kazneni-zakon

14 Croatia: Global Right to Information Rating (Centre for Law and Democracy, 2019.) https://www.rti-
rating.org/country-data/Croatia/

15 Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine, 25/2003, 85/2015)
https://www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama
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lll. Vodstvo i proces savjetovanja s dionicima

3.1 Vodstvo

Ovo potpoglavlje opisuje vodstvo i institucionalni kontekst POV-a u Hrvatsko;.

Inicijativu Partnerstvo za otvorenu vladu u Hrvatskoj u pocetku je vodio Ured predsjednika
Republike Hrvatske. Nakon parlamentarnih izbora krajem 2011. godine koordinacija POV-a
presla je na Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, kada je bivsi Sef Ureda predsjednika
postao zamjenik ministra te predsjednik nacionalnog viSedioni¢kog foruma.

Kao dio inicijative POV-a Hrvatska je odlukom Vlade uspostavila viSedionicki forum radi
pojednostavljenja komunikacije izmedu nadleznih drzavnih tijela i ostalih sudionika, poput
¢lanova civilnog drustva, koji su uklju€eni u inicijative POV-a. Ovaj posebni forum poznat je
kao Savijet inicijative Partnerstva za otvorenu vlast u Republici Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Savjet).” Tijela javne vlasti i druge institucije odgovorne za provedbu akcijskog plana
dostavljaju podatke o statusu aktivnosti POV-a u okviru svojih nadleznosti Savjetu.

Savjet POV-a izmedu 2016. i 2017. godine pretrpio je promjene u sastavu i vodstvu. Zbog
dviju uzastopnih promjena vlasti prvi pokusaj oformljivanja novog vije¢a POV-a zaustavljen je
zajedno s pokuSajima izrade novog akcijskog plana. Trenutni Savjet POV-a osnovan je
Odlukom Vlade potetkom 2017. godine.? Bez obzira na promjene u vodstvu i &lanstvu u
Savjetu POV-a aktualno Ministarstvo vanjskih i europskih poslova ostaje vodece tijelo, a
drzavna tajnica za europska pitanja Andreja Metelko-Zgombi¢ predsjednica je Savjeta.
Vladin ured za udruge pruza administrativnu potporu Savjetu i sluzi kao kontaktna to¢ka za
Hrvatsku.

lako je koordinacija procesa POV-a usredoto¢ena na samo nekoliko tijela drzavne uprave,
provedbena odgovornost rasporedena je na Sirok niz javnih institucija, ukljuCujuci Hrvatski
sabor, Ured predsjednika i Ured premijera, a svako ima predstavnika u Savjetu POV-a.
StoviSe, predstavnici premijera Republike Hrvatske, predsjednika Republike Hrvatske i
Hrvatskog sabora bili su prisutni na javnoj raspravi (Partnerstvo za otvorenu Hrvatsku),
odrZanoj 31. svibnja 2017. godine u Zagrebu, gdje su predstavljeni prioriteti akcijskog plana.®

Neovisna istraZiva€ica NMI-ja procijenila je koliko osobe koje rade u odgovornim drzavnim
tijelima zapravo provode aktivnosti predvidene akcijskim planom i koliko je proracunskih
sredstava izdvojeno za POV. To nisu sluzbene ukupne brojke, ve¢ procjene dobivene
analizom akcijskog plana POV-a i intervjuima s Vladinim dionicima:

» Hrvatska pla¢a ¢lanarinu u iznosu od 25.000 USD inicijativi POV-a, $to je jedini iznos
koji izrijekom spominje POV u drzavnom proracunu. Medutim, ukupna svota izri€ito
dodijeljenih sredstava za aktivnosti predvidene akcijskim planom iznosi
72.607.200,00 HRK (11.082.150,12 USD)*. Proragunska sredstva navedena pod
nazivima administracija i upravijanje, redovito poslovanje, kurikularna reforma i sl.
kod aktivnosti razli¢itih provedbenih tijela nisu uzeta u obzir jer je nemoguce
procijeniti koliki je postotak tih sredstava specifi¢no izdvojen za provedbu
mjera/aktivnosti iz akcijskog plana.

= Clanovi Savjeta POV-a dolaze iz 12 vladinih tijela, a jo$ su dva tijela zaduZena za
provedbu neke od mjera iz akcijskog plana, no bez ¢lanstva u Savjetu. Konzervativna
je procjena® da postoji 15 osoba posvecenih POV-u: 14 osoba koje su izravno
ukljuene u provedbu mjera/aktivnosti te jedan zaposlenik na administrativnoj razini iz
koordinacijskog tijela (Vladin ured za udruge) koji koordinira rad Savjeta POV-a.



3.2 Proces savjetovanja s dionicima tijekom razvoja akcijskog plana

Godine 2017. PQV je usvojio Standarde sudjelovanja i sustvaranja POV-a namijenjene
podrsci sudjelovanju i sustvaranju od strane civilnog drustva u svim fazama ciklusa POV-a.
Ocekuje se da ¢e sve zemlje koje sudjeluju u POV-u ispuniti ove standarde. Standardi imaju
za cilj povecati ambiciju i kvalitetu sudjelovanja tijekom razvoja, provedbe i revizije akcijskih
planova POV-a.

Pravilnik o procedurama POV-a takoder postavlja uvjete za sudjelovanje i sustvaranje koje
drzava ili drugi entitet moraju ispuniti u svom razvoju i provedbi akcijskog plana. Hrvatska
nije postupila suprotno procesu POV-a.°®

Molimo, pogledajte Prilog | za pregled uspjesnosti Hrvatske u provedbi Standarda
sudjelovanja i sustvaranju tijekom cCitavog razdoblja izrade akcijskog plana.

Tablica [3.2]: Stupanj utjecaja javnosti

NMI je prilagodio Spektar sudjelovanja Medunarodnog udruzenja za javno sudjelovanije
(eng. International Association for Public Participation — |AP2) kako bi se primijenio na POV.’
Ovaj spektar pokazuje potencijalnu razinu utjecaja javnosti na sadrzaj akcijskog plana. U
duhu POV-a vecina bi zemalja trebala teziti suradnji.

Tijekom razvoja

Stupanj utjecaja javnosti akcijskog plana

Vlada je gradanima/kama predala

Osnazivanje : .
) ovlasti za donoSenje odluka.

Postojao je iterativni dijalog i javnost
Suradnja je sudjelovala u postavljanju

dnevnog reda.

Vlada je dala povratne informacije o
Ukljuéivanje tome kako je razmatrano misljenje

javnosti.

Bez

. . Nije provedeno savjetovanje
savjetovanja

Visedionicki forum

Kao $to je ranije navedeno, Vlada je donijela Odluku o osnivanju Savjeta inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast Vlade Republike Hrvatske kao viSedioni¢kog foruma i
savjetodavnog tijela Vlade. Svrha je foruma potaknuti transparentnost i otvorenost rada tijela
javne vlasti i osigurati medusektorsku suradnju u provedbi inicijative POV-a u Hrvatsko;.

Savjet POV-a imao je 19 ¢lanova do prvog mandata. Od prosinca 2014. godine narastao je
na 25 &lanova (ukljudujuéi predsjednika Savjeta)® koji predstavljaju drzavna, lokalna i
regionalna tijela, OCD-e i akademsku zajednicu. Predstavljene organizacije civilnog drustva
profesionalne su organizacije koje su imenovane i izabrane putem otvorenog poziva i
transparentnog postupka odabira koji ukljucuje Savjet za razvoj civilnog drustva,® posebno
savjetodavno tijelo koje informira i suraduje s Vladom o svim pitanjima civilnog drustva. Uz
udruge koje predstavljaju lokalne i regionalne vlasti i poslovni sektor aktualni predstavnici
OCD-a u Savjetu POV-a pokrivaju sljede¢a podrucja javnih politika: pristup informacijama,
transparentnost i borba protiv korupcije, sloboda medija, javne financije, javna uprava,
obrazovanje i mladi. Pri odabiru ¢lanova i zamjenika Clanova koji predstavljaju razliCite
dionike odrzava se rodna ravnoteza.



Dvanaest javnih tijela ima predstavnike medu ¢lanovima Savjeta POV-a (tri gore spomenuta
Ureda, Sest ministarstava i tri ostala javna tijela). Ostali dionici predstavljaju udruzenja
lokalnih i regionalnih vlasti, organizacije civilnog drustva i akademsku zajednicu. Broj ¢lanova
raste prema potrebama koje se pojave tijekom stvaranja i provedbe akcijskog plana. Na
primjer, na Cetvrtom sastanku Savjeta POV-a dogovoreno je da Sredisnji drzavni ured za
razvoj digitalnog drustva dobije predstavnika u Savjetu. | druge osobe iz Sire javnosti
(predstavnici institucija koje nisu ¢lanice Savjeta POV-a, stru¢njaci, itd.) mogu aktivho
sudjelovati u raspravama na sjednicama Savijeta, ali ne mogu glasovati kod donoSenja
odluka. Savjet POV-a ima Poslovnik." S obzirom na to da su njegovi ¢lanovi duznosnici na
visokim razinama, Savjet se do sada sastajao samo u glavhom gradu Zagrebu, iako su u
sastanke uklju€eni predstavnici iz drugih dijelova Hrvatske.

Poslovi'' Savjeta POV-a definirani su Poslovnikom koiji je usvojila Vlada i ukljuguju:

pripremu nacrta prijedloga akcijskog plana za provedbu Inicijative POV-a
provedbu postupka savjetovanja o prijedlogu akcijskog plana

pracenje provedbe akcijskog plana i pripremu njegovih izmjena i dopuna
podnoS&enje izvjeS¢a o provedbi akcijskog plana

osiguravanje kontinuiranog dijaloga izmedu drzavnih tijela, OCD-a, poslovnog
sektora, akademske zajednice, medija i ostalih dionika

Postojeci Savjet POV-a sastao se samo tri puta tijekom pripreme akcijskog plana. Medutim,
prema misljenju svih anketiranih dionika Clanovi su u redovnoj komunikaciji s koordinacijskim
tijelom putem telefona i e-maila, kao i na raznim bilateralnim i multilateralnim sastancima koji
se odrZavaju o odredenim pitanjima i aktivnostima akcijskog plana. Zapisnici se vode na
svim sluzbenim sastancima i objavljuju se na internetskoj stranici Savjeta POV-a poslije
usvajanja na prvoj sliedecoj sjednici. Medutim, ne objavljuju se sastanci s bilateralnih niti
multilateralnih sastanaka o odredenim pitanjima ili aktivnostima iz akcijskog plana.'
Internetska stranica'® takoder sadrzi evidenciju o svim akcijskim planovima, izvje$¢ima o
samoprocjeni, izvieS¢ima NMI-ja, rezultatima e-savjetovanja o razli¢itim dokumentima (npr. o
prijedlozima tema za nove akcijske planove, nacrtima akcijskih planova, nacrtima izvjes¢a o
samoprocjeni) te se na njoj mogu pronacdi vijesti o aktivnostima, javnim dogadanjima itd.

Zainteresirani dionici koji nisu ukljueni u Savjet POV-a mogu utjecati na odlucivanje o
temama i mjerama iz akcijskog plana sudjelovanjem na razliitim javnim dogadajima i
raspravama, preko organizacija civilnog drustva (putem razlicitih platformi, kao $to su
inicijativa Platforma 112 i njezina zagovaratka mreza te inicijativa GOOD'), i, naravno,
putem e-savjetovanja. Siri utjecaj javnosti imaju i struéne udruge (poslovna udruzenja,
lokalne i regionalne vlasti) koje sudjeluju u radu Savjeta.

Savjet POV-a nema proracun za svoje aktivnosti izvan administrativne potpore Vladinog
ureda za udruge, tako da se sve obveze koje zahtijevaju financijska sredstva financiraju iz
proracuna izravno odgovornih tijela koja su nositelji ili sunositelji provedbe mjera/aktivnosti.

Sudjelovanje i angazman u razvoju akcijskog plana

Hrvatska je u srpnju 2016. godine trebala zapoceti s provedbom tre¢eg akcijskog plana, ali
plan nije izraden jer su parlamentarni izbori odrzani krajem 2015., a nova vlada oformljena je
tek 2016. godine (kako je opisano u dijelu Izvjed¢a pod nazivom Kontekst otvorene viasti u
Hrvatskoj).

Vlada je u travnju 2016. godine donijela odluku o osnivanju novog Savjeta POV-a, no nisu
sva relevantna drzavna tijela uspjela imenovati svoje predstavnike prije raspisivanja novih
parlamentarnih izbora, tako da Savjet nikada nije konstituiran. Ipak, Vladin ured za udruge
proveo je poCetno e-savjetovanje o prioritetima akcijskog plana izmedu 16. i 30. svibnja
2016. godine'® i dobio minimalan odaziv.

Nakon izbora odrzanih u rujnu 2016. godine Vladin ured za udruge koordinirano je s Uredom
premijera pripremio izvje§¢e o samoprocjeni provedbe drugog akcijskog plana POV-a (2014.



do 2016. godine). Vlada je izvjeSce usvojila 12. listopada 2016. i dostavila ga Upravnom
odboru Inicijative POV. lako sa zakaSnjenjem, time je ispunjena obveza Hrvatske da izradi
izvieS¢e o samoprocjeni. Vladin ured za udruge izmedu 24. veljace i 12. oZujka 2017.
godine'proveo je drugo pocetno e-savjetovanje o prioritetima za novi akcijski plan, a
dobiveni komentari posluzili su kao temelj za izradu mjera i aktivnosti treceg akcijskog plana.

Nova odluka o osnivanju Savjeta POV-a usvojena je 23. veljate 2017. godine. Na
konstituirajucoj sjednici, odrzanoj 4. travnja 2017., ¢lanovi su se slozili da ¢e novi akcijski
plan ukljucivati sve one aktivnosti koje su bile ukljuCene u preuzete obveze u prethodnom
akcijskom planu, ali nisu bile provedene. Od travnja do lipnja 2017. godine odrzan je niz
radnih sastanaka na kojima su razmatrani novi prijedlozi dobiveni tijekom e-savjetovanja te
dodatni prijedlozi ¢lanova Savjeta, kako predstavnika drzavnih tijela, tako i predstavnika
OCD-a, u vezi s odredenim mjerama i aktivhostima. U srpnju su organizirani sastanci u
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu javne uprave i Ministarstvu financija te
u jedinicama lokalne i podruéne samouprave. U radnim sastancima sudjelovali su i
povjerenik za informiranje i predstavnici Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa.
Nekim od ovih sastanaka prisustvovala je i Helen Darbishire, ¢lanica Upravnog odbora POV-
a, kao i izvrSna direktorica organizacije Access Info Europe. Pored toga, prioriteti treceg
akcijskog plana predstavljeni su na javnoj raspravi pod nazivom Partnerstvo za otvorenu
Hrvatsku, odrZzanoj 31. svibnja 2017. godine u Zagrebu.

Tijekom 2018. godine odrzane su tri sjednice Savjeta. Na posljednjoj sjednici, odrzanoj 27.
kolovoza 2018. godine, usvojen je konacni prijedlog akcijskog plana za razdoblje od 2018.
do 2020. godine. E-savjetovanje o nacrtu provedeno je izmedu 26. lipnja i 10. srpnja 2018.
godine.'® Nacrt akcijskog plana, zajedno s izvie$éem o provedenom e-savjetovanju, poslan
je Vladi. IzvjeSée je sadrzavalo informacije o prihva¢enim prijedlozima, kao i razloge zbog
kojih su neki prijedlozi odbijeni. Prema prethodno spomenutim i dostupnim izvorima dionici iz
civilnog sektora utjecali su i na preuzete obveze u akcijskom planu, posebno u dijelovima koji
se ti¢u fiskalne transparentnosti (npr. Institut za javne financije), e-savjetovanja (GONG),
uklju¢ivanja agende POV-a na lokalnoj i regionalnoj razini (Udruga hrvatskih Zupanija,
Udruga gradova u Republici Hrvatskoj i Zajednica op¢ina u Republici Hrvatskoj) i povec¢anja
transparentnosti u kljucnim politickim institucijama i podrucjima poput Hrvatskog sabora
(GONG) te izbornih i referendumskih kampanja (GONG, Institut za javne financije).

Akcijski plan temelji se na mjerama koje se nalaze u Strategiji suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015. do 2020. godine,'® te prateéem Akcijskom planu za 2017. i 2018.
godinu.? Informacije o razvoju treéeg akcijskog plana POV-a, vijesti o dogadajima, obavijesti
0 e-savjetovanjima, izvje$¢a i drugi relevantni dokazi, objavljeni su na internetskoj stranici
POV-a u Republici Hrvatskoj onog trenutka kada su se dogodili.

Prema misljenju intervjuiranih dionika proces savjetovanja bio je sadrzajan i participativan, a
zainteresirani dionici imali su dostatno vremena za komentare, prijedloge i upite. Medutim, to
je bio dugotrajan proces zbog promjena u sastavu Savjeta POV-a i same Vlade, kao i
poteSkoca u dobivanju odobrenja nadleznih tijela. Uz to, Institut za javne financije
napomenuo je da je nezadovoljan funkcioniranjem Savjeta POV-a, istodobno napominjuéi da
je vecina aktivnosti proizasla iz postojecih inicijativa.?’ S obzirom na to, kao i na vremenske
okvire zadane procesom POV-a, na Savjetu POV-a odlu¢eno je da ¢e se u tre¢i akcijski plan
ukljuciti manje kontroverzne obveze, za koje postoji veca vjerojatnost da ¢e biti usvojene
brze i provedene unutar razdoblja akcijskog plana. Clanovi OCD-i koji su sudjelovali bili su
svjesni ovoga pristupa i viSe su puta na sastancima Savjeta izjavili da su svjesni trenutnog
nedostatka politiCke volje na najviSem nivou vlasti te nadodali da su spremni prihvatiti manje
ambiciozan dokument radi usvajanja akcijskog plana. Sve su obveze izglasane
konsenzualno (nakon $to je u raspravi dogovoreno zadovoljavajuce rieSenje, donesena je
jednoglasna odluka o prihvaéanju ili odbijanju potencijalne obveze).?

Preporuke u vezi sustvaranja i sudjelovanja tijekom razvoja



Hrvatska je tijekom izrade akcijskog plana dokazala uspjeSnost i snazne rezultate u
podru¢jima mandata, sastava i dosega Savjeta POV-a. Na primjer, postoji pravna obveza
koja pokriva sve aspekte razvoja akcijskog plana, pracenje, ocjenjivanje i izvjeSc€ivanje.
Clanovi Savjeta POV-a uglavnom su visoki predstavnici raznih tijela vlasti na nacionalnoj
razini, koji su na polozajima koji sa sobom nose moc¢ odlucivanja ili brzi pristup donositeljima
odluka. Predstavnici OCD-a biraju se prema podrucju aktivnosti ve¢ uspostavljenim
postupkom namijenjenim sudjelovanju predstavnika civilnog drustva u javnim odborima i
radnim tijelima.

Dva su podrucja u kojima Hrvatska moze pokazati napredak: u nacinu rada Savjeta POV-a i

izvedba u podruéjima, neovisna istraZivaCica NMI-ja predlaZze da se poduzmu sljedeci koraci:

= Savjet POV-a ograni€en je u broju sastanaka koje moze u razumnom roku odrzati, s
obzirom na njegov sastav i broj clanova. Moglo bi biti korisno kada bi se o radu
manjih radnih skupina ili bilateralnih sastanaka o odredenim pitanjima
izrade/provedbe/ocjenjivanja izvijestilo u pisanom obliku te objavilo na mreznoj
stranici POV-a.

» Savjet POV-a takoder bi mogao razmotriti odrzavanje nekoliko sastanaka izvan
glavnog grada, posebno s obzirom na Cinjenicu da trenutne obveze akcijskog plana
uklju€uju unaprjedenje vrijednosti POV-a na lokalnoj i regionalnoj razini.

= Savjet POV-a trebao bi razmotriti koriStenje drugih metoda daljinske komunikacije,
poput konferencijskih poziva, na svojim sastancima i javnim dogadajima.

= Ako tehnologija i logistika dopustaju, Savjet POV-a mozda bi mogao prenositi svoje
sastanke i dogadaje uzivo, a video objaviti na mreznoj stranici POV-a te koristiti
drustvene mreze za promicanje svojih aktivnosti i podizanje svijesti o POV-u u
Hrvatsko;j.

' Savjet inicijative Partnerstvo za otvorenu viast (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, pristup: rujan 2019.)
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-27 1/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-
vlast/289

2 Odluka Vlade o osnivanju Savjeta inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (Vlada Republike Hrvatske, 23.
veljace 2017.)
https://udruge.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Odluka%200%200osnivanju%20Savjeta%20inicijative%20Partn

erstva%20za%20otvorenu%20viast%20-%202017.pdf

3 Odrzana javna rasprava Partnerstvo za otvorenu Hrvatsku (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, 2. lipnja
2017.) https://udruge.gov.hr/vijesti/odrzana-javna-rasprava-partnerstvo-za-otvorenu-hrvatsku/4 136

4 Ukupna svota ukljuéuje izdvajanja za predvidene projekte iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
(obi¢no financiraju 85% projekta), a ne samo sufinanciranje Republike Hrvatske (obi¢no financiranje 15%
projekta).

5 Postoji viSe upravnih tijela koja su uklju¢ena u provedbu kao sunositelji, a ponekad i nekoliko zaposlenika iz
istog tijela radi na odredenoj aktivnosti. Medutim, to je trenutno nemoguce utvrditi, zbog €ega je koristena
konzervativna procjena.

6 Postupanje protivno procesu POV-a — zemlja ne ispunjava (1) zahtjev vezan uz postizanje razine ukljucivanja
tijekom razvoja nacionalnog akcijskog plana, odnosno ,informiranja“ tijekom njegove provedbe i/ ili (2) vlada ne
prikuplja, ne objavljuje i ne dokumentira repozitorij na nacionalnoj internetskoj stranici POV-a u skladu s uputama
NMl-ja.

7 IAP2’s Public Participation Spectrum (IAP2, 2014.)
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf

8 Zapisnik sa sastanka odrzanog 16. prosinca 2014. godine, koji prikazuje ¢lanstvo, dostupan je na hrvatskom
jeziku na: https://udruge.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Zapisnik%20-
%201.%20sjednica%20Savjeta%20inicijative%20Partnerstvo%20za%20otvorenu%20vlast%20-
%202.%20mandat.pdf

9 Savjet za razvoj civilnoga drustva (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, pristup: ozujak 2019.)
https://udruge.gov.hr/savjet-za-razvoj-civilnoga-drustva/120

10 Pravilnik o radu Savjeta POV-a dostupan je na hrvatskom jeziku na:
https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/UserFiles/File/poslovnik%20savjeta-POV-5%203-procisceni%20tekst.pdf
" Ibid.

12 Zapisnici sa sastanaka dostupni su na hrvatskom jeziku na: https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-
za-otvorenu-vlast-271/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-viast/289

'3 Partnerstvo za otvorenu vlast (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, pristup: rujan 2019.)
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-viast-271/271




14 Platforma 112 inicijativa je 71 OCD-a koji su Vladi uputili 112 zahtjeva u vezi s razli¢itim demokratskim
vrijednostima: http://www.kucaljudskihprava.hr/platforma-112/tko-smo/

'5 Inicijativa GOOD okuplja organizacije civilnog drustva koje se bave neformalnim obrazovanjem i ljudskim
pravima i zalaZze se za sustavno i kvalitetno uvodenje obrazovanja i osposobljavanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo u obrazovni sustav, http://goo.hr/. Pokrenula je zagovaracku platformu pod nazivom
Obrazovna zviZzdaljka koja se bavi pitanjima obrazovnog sustava opcenito, uklju€uju¢i gradanski odgoj i
obrazovanje, http://0z.goo.hr/kljucna-podrucija/

16 Pojedinci, organizacije civilnog drustva i akademske ustanove dale su ukupno 13 komentara. Javno
savjetovanje o prioritetima Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2016. do 2018. (e-Savjetovanja, 16.-30. svibnja 2016.)
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=3293

7 Pojedinci, organizacije civilnog drustva i akademske ustanove dale su ukupno 29 komentara. Javno
savjetovanje o prioritetima Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu viast u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2017. do 2019. (e-Savjetovanja, 24. veljate-12. ozujka 2017.)
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=4853

'8 Dvije organizacije civilnog drustva dale su ukupno 17 komentara. Javno savjetovanje Akcijskom planu za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu viast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2018. do 2020. (e-
Savjetovanja, 26. lipnja-10. srpnja 2018.)

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=7259

19 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (27. veljate 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html

20 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
(Ministarstvo pravosuda, lipanj 2017.)
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20pla

n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf

21 NMI je dobio navedeni komentar tijekom razdoblja pregleda ovog izvjeS¢a prije objavljivanja.

22 Sve informacije dostupne su u zapisnicima sa sastanaka na hrvatskom jeziku: https://udruge.gov.hr/istaknute-
teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-27 1/savjet-inicijative-partnerstvo-za-otvorenu-viast/289




IV. Mjere (obveze)

Sve vlade koje sudjeluju u POV-u razvijaju akcijske planove POV-a koji uklju€uju konkretne
mjere (obveze) tijekom dvogodiSnjeg razdoblja. Vlade zapocinju svoje akcijske planove
POV-a opisom postojec¢ih napora u vezi s otvorenom vlas¢éu, ukljuujuci posebne strategije i
tekuce programe.

Mjere (obveze) trebaju biti primjerene specificnim okolnostima i izazovima svake
zemlje/entiteta. Mjere (obveze) POV-a takoder bi trebale biti relevantne za vrijednosti POV-a
utvrdene u Pravilniku o procedurama POV-a i Deklaracijom o otvorenoj viasti koju su
potpisale sve zemlje koje sudjeluju u POV-u." Pokazatelji i metoda koiji se koriste u
istraZivanju NMI-ja mogu se pronaéi u NMI-jevom Priru¢niku o postupanju.? Slijedi saZetak
klju€nih pokazatelja koje procjenjuje NMI:

e Odredenost i mjerljivost:

o nedovoljno odredena da bi bila mjerljiva: Sudeéi prema tekstu mjere,
nedostaje li navedenim ciljevima i predlozenim aktivhostima dovoljno jasnoce
i specificnosti da bi se njihovo ostvarenje moglo objektivno provijeriti
naknadnim postupkom procjene?

o dovoljno odredena da bi bila mjerljiva: Sudeci prema tekstu mjere, jesu li
navedeni ciljevi i predlozene aktivnosti dovoljno jasni i specifi¢ni da bi se
njihovo ostvarenje moglo objektivho provjeriti naknadnim postupkom
procjene?

e Povezanost s vrijednostima POV-a: Ova varijabla procjenjuje relevantnost mjere
za vrijednosti na kojima se temelji POV. Slijedom pozornog Citanja teksta mjere, kako
je navedena u akcijskom planu, vodeca pitanja za utvrdivanje povezanosti s
vrijednostima POV-a su:

o pristup informacijama: Hoce li Vlada otkriti viSe informacija ili ¢e poboljSati
kvalitetu informacija objavljenih javnosti?

o gradansko sudjelovanje: Hoce li Vlada kreirati ili unaprijediti prilike ili
sposobnost javnosti da daje misljenje ili utje€e na odluke ili politike?

o odgovornost: Hoce li Vlada stvoriti ili poboljSati prilike za suoCavanje s
javnos¢u kako bi duznosnici odgovarali za svoje postupke?

o tehnologija i inovativnost za transparentnost i odgovornost: Hoce li se
tehnoloSka inovacija koristiti u kombinaciji s nekom od druge tri vrijednosti
POV-a za unapredenje transparentnosti ili odgovornosti?

e Ambicioznost: Ova varijabla procjenjuje potencijalni u¢inak mjere ako bude
provedena kako je napisano. Neovisni istrazivaC NMI-ja koristi tekst akcijskog plana
za:

o prepoznavanje socijalnog, ekonomskog, politickog ili ekoloskog problema

o utvrdivanje pocetnog stanja (status quo) na pocetku akcijskog plana

o procjenjivanje stupnja do kojeg bi mjera, ako bude provedena, utjecala na
izvedbu i rijeSila problem

e Stupanj dovrsenosti: Ovom varijablom ocjenjuje se provedba i napredak mjere.
Ona se ocjenjuje na kraju ciklusa akcijskog plana u /zvjeScu o provedbi NMl-ja.

e Otvaranje vlasti: Ovom se varijablom pokusava nadic¢i mjerenje rezultata i outputa
te previdjeti kako se Vladina praksa, u podrucjima vaznim za vrijednosti POV-a,
promijenila kao rezultat provedbe mjere. Ova se varijabla ocjenjuje na kraju ciklusa
akcijskog plana u /zvjescu o provedbi NMI-ja.

Sto &ini mjeru (obvezu) moguéom mjerom sa zvjezdicom?
Moguca mjera sa zvjezdicom ima viSe potencijala biti ambiciozna i provedena. Dobra je
mjera ona koje jasno opisuje:
1. problem: Koji je ekonomski, socijalni, politi¢ki ili ekoloSki problem? Umjesto da je
opisan administrativni problem ili alat (npr. Ponovna dodjela sredstava socijalne skrbi
korisnija je od nedostatka mrezne stranice.).



2. status quo: Kakav je status quo javne politike koju mjera adresira na pocCetku
akcijskog plana (npr., 26 % sudskih tuzbi protiv korupcije trenutno se ne obraduje.)?

3. promjenu: Kakva je promjena ciljanog ponaSanja koja se o¢ekuje od provedbe
obveze, umjesto samog navodenja srednjoroCnih rezultata (npr. Udvostru¢avanje
stope odgovaranja na zahtjeve za pristup informacijama snazniji je cilj od
objavijivanja protokola za odgovor.)?

Temeljem tih kriterija hrvatski akcijski plan ima Cetiri potencijalne mjere sa zvjezdicom:
e Mjera 2. Fiskalna transparentnost
e Mijera 3. Transparentnost financiranja politiCkih aktivnosti i izbornih kampanja
e Mijera 6. Zastita prijavitelja nepravilnosti
e Mijera 11. Razvoj Sredi$njeg drzavnog portala

Mjere sa zvjezdicom

Jedno mijerilo, jedna od mjera zasluzuje dodatno objasnjenje zbog svog posebnog interesa
Citateljima i korisnosti za poticanje utrke prema vrhu izmedu zemalja sudionica POV-a: mjera
sa zvjezdicom () Obveze sa zvjezdicom smatraju se egzemplarnim obvezama POV-a. Da
bi mogla biti ozna¢ena zvjezdicom, obveza mora ispuniti nekoliko kriterija:

e potencijalna mjera sa zvjezdicom: mjera mora biti dizajnirana tako da je odredena i
mjerljiva, povezana s vrijednostima POV-a i dovoljno ambiciozna da ima
transformativan potencijalni ucinak.

e Vlada mora znacajno napredovati u provedbi mjere tijekom razdoblja provedbe
akcijskog plana, zbog ¢ega mjera mora biti oznaCena kao uglavnom ili potpuno
provedena.

¢ Ova se varijabla procjenjuje na kraju ciklusa akcijskog plana u Izvje$¢u o provedbi
NMl+ja.

Op¢i pregled mjera (obveza)

U tre¢em akcijskom planu POV fokus je prvenstveno stavljen na otvaranje podataka, €ija je
osnhova osigurana u prethodnom akcijskom planu uspostavom Portala otvorenih podataka.
Uz to, treci akcijski plan predvida nastavak aktivnosti u podruéjima prava na pristup
informacijama, fiskalne transparentnosti i sudjelovanja javnosti u postupcima donoSenja
odluka. Odvojena komponenta ovog akcijskog plana obuhvacéa mjere usmjerene na lokalnu i
regionalnu razinu. Akcijski plan takoder naglasava potrebu da se osigura odrzivost osnovnih
vrijednosti Partnerstva. Obveze iz akcijskog plana stoga su podijeljene u pet klju¢nih
podrucja: A. Transparentnost (8 mjera), B. Otvorenost (3), C. Sudjelovanje gradanki i
gradana /civilnoga dru$tva u procesima izrade, provedbe i prac¢enja javnih politika (2), D.
Partnerstvo za otvorenu vlast na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini (1) i E. OdrZivost
Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast (1).

' Open Government Partnership: Articles of Governance POV, lipanj 2012. (Dopunjeno u ozujku 2014. i travnju
2015.), https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/POV_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf
2 |IRM Procedures Manual POV, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual




A. TRANSPARENTNOST

1. Provedba Zakona o pravu na pristup informacijama

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 1. Unaprjedenje provedbe zakona o pravu na pristup informacijama” "

“Glavni cilj je unaprijediti i standardizirati postupanje tijela javne vlasti prema Zakonu o pravu
na pristup informacijama, smanijiti broj Zalbi korisnika i udio Sutnje uprave, uz istovremeno
podizanje razine znanja i svijesti medija, gradana i udruga o mehanizmima koje pruza Zakon
o pravu na pristup informacijama, te kako ga ucinkovito Koristiti. (...) Ukupni troSkovi
provedbe mjere iznose 330.000,00 kuna.”

Provedbene aktivnosti:

1.1. Ja€anje svijesti udruga, novinara i gradana o pravu na pristup informacijama

- Izradeni promotivni/ edukativni video sadrzaji (4x3 minute)

- Izradeni, distribuirani i objavljeni online edukativni materijali

- Otvoreni profili na drustvenim mrezama u cilju komunikacije s korisnicima prava na
pristup informacijama

- Odrzane 4 online edukacije za korisnike godisSnje

- Redovito odgovaranje na upite udruga, medija i gradana pisanim putem i putem info
telefona

- Distribucija newslettera za medije Povjerenika za informiranje 4 puta godiSnje

1.2. Provoditi edukacije o pravu na pristup informacijama za sluzbenike koji u svom radu
primjenjuju odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama

- Odrzano godi$nje 5 edukacija o pravu na pristup informacijama

- Odrzano godi$nje 5 webinara o pravu na pristup informacijama

- Podijeljeni edukativni materijali i dostupni za preuzimanje na internetskoj stranici
Povjerenika za informiranje

- Izradene i objavljene upute i misljenja za primjenu pojedinih odredbi Zakona o pravu na
pristup informacijama

- Edukaciju polazilo najmanje 200 sluzbenika

1.3. Poticati i pratiti proaktivnu objavu informacija od strane tijela javne vlasti

- Izradene najmanje 4 analitiCke studije pracenja objave informacija koje obuhvacaju
najmanje 100 tijela javne vlasti

- Izraden instrument samoprocjene proaktivne objave (self-assessment tool)

- O nalazima analitickog prac¢enja upoznati sluzbenike i tijela javne vlasti na koja se nalazi
odnose s preporukama za poboljSanje stanja (objava na webu, distribucija putem e-mail)

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2020. godine

Povezanost s
vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
(prema tekstu AP-a)

Opis obveze Odredenost i
(WEEG) mjerljivost




1. Ukupno

Kontekst i ciljevi
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Hrvatski je sabor 2013. godine usvojio Zakon o pravu na pristup informacijama?. Zakon
omogucuje gradankama i gradanima pravo na pristup i ponovnu uporabu informacija.
Medutim, unato€ povecanoj koli€ini javno dostupnih informacija one nisu brzo niti lako
dostupne. Poteskoc¢e u primjeni zakona rezultirale su neodgovaranjem na zahtjeve za
informacijama i sve veéim brojem prituzbi korisnika, $to se pripisuje nedostatku svijesti
korisnika, kao i pismenosti kod primjene zakona od strane sluzbenika.

Mijera se temelji na aktivnostima iz prethodna dva akcijska plana, kao i na Strategiji
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. — 2020. godine te na pratecem Akcijskom planu.®
Cilj je mjere poboljsati provedbu Zakona o pravu na pristup informacijama i smanijiti broj
neodgovora putem: aktivnosti podizanja svijesti javnosti (1.1), obuke javnih sluzbenika o
pravilnoj primjeni zakona (1.2) i uspostave postupaka pracenja uskladenosti od strane javnih
tijela (1.3). Mjera sadrzi odredive provedbene aktivnosti s mjerljivim ishodima.

Ova je mjera bitna za pristup informacijama jer se odnosi na poboljSanje objavljivanja
informacija drzave. Ako se u potpunosti provede kako je napisano, mjera ima slab
potencijalni utjecaj. Naime, iako se u njoj navode kvantitativni ciljevi u pogledu broja treninga
koji ¢e se provoditi, broja sluzbenika koje ¢e se obuditi i broja javnih institucija koje ¢e biti
obuhvacene prac¢enjem, nije jasno u kojoj mjeri ti ciljevi predstavljaju veliko poboljSanje u
odnosu na trenutne prakse izobrazbe i pracenja koje provodi Ured Povjerenika za
informacije. Ured Povjerenika kontinuirano provodi aktivnosti za podizanje razine znanja o
primjeni zakonodavstva o pristupu informacijama izmedu javnih agencija i same javnosti.
Novi dodaci predvideni mjerom ukljuc€uju izradu promotivnih/edukativnih video zapisa,
koristenje drustvenih mreZa za promicanje pristupa informacijama i neposrednije
komuniciranje s korisnicima, izradu i objavljivanje uputa i miSljenja o odredenim odredbama
zakona, analitickih studija, samoprocjena itd.

Sljedeci koraci

Tijekom provedbe ovemijere bit ¢e vazno osigurati da Ured Povjerenika za informiranje ima
dovoljno financijskih sredstava i ljudskih potencijala za primjerenu provedbu predvidenih
mjera. Posebno je vazno osigurati dovoljno sredstava za pracenje proaktivhog objavljivanja
informacija od strane tijela javne vlasti (provedbena aktivnost 1.3.). Kako je provedba
aktivnosti vec u tijeku kada je usvojen Akcijski plan POV-a, predstavnici Ureda Povjerenika
za informiranje* upozorili su da bi moglo doci do revizije pokazatelja kod odredenih
provedbenih aktivnosti (npr. instrument samoprocjene mogao bi se revidirati zbog slozenosti
metodologije i tehnoloskih ograni¢enja).

Da bi se povecao doseg aktivnosti podizanja svijesti i jaanja kapaciteta, preporucuje se
uklju€ivanje donositelja odluka na izvrSnoj razini javnog sektora u obrazovne module.
Dodatno, potrebno je razmisliti o stvaranju internetske platforme/sustava za prikupljanje
izvjeSc¢a pracenih javnih tijela u stvarnom vremenu, kako bi se olaksalo prikupljanje
podataka o pristupu informacijama i pruzenim odgovorima (sljedeci akcijski plan).

|lzvanredno



" Urednitka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skrac¢ena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan_2018-2020 EN.pdf, str. 13.-18.

2 Zakon o pravu na pristup informacijama: proc¢i$éeni tekst (2015.) https://www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-
pristup-informacijama.

3 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (27. veljate 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html, Dio 5.1.6. Pravo na pristup informacijama, mjere 1. i 3;
Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
(lipanj 2017.).
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20pla

n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf, mjere 42 i 43, str. 16.
4 Zoran Pi¢uljan (Povjerenik za informiranje), Ina Volmut i Lucija Jadrijevi¢ (Ured Povjerenika za informiranje),
intervju obavila neovisna istraZiva¢ica NMl-ja 21. veljae 2019.




2. Fiskalna transparentnost

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mjera 2. Fiskalna transparentnost”’

“Glavni cilj mjere je povecati fiskalnu transparentnost, prvenstveno kroz pravovremenu
objavu i otvaranje fiskalnih podataka za ponovnu uporabu. Mjera uklju€uje viSe aktivnosti
kojima ¢e se osigurati redovito objavljivanje to€nih i relevantnih informacija o fiskalnim
podacima i moguénosti njihovog preuzimanja u svrhu ponovne uporabe. (...) Sredstva za
provedbu mjere su osigurana u Drzavnhom proracunu.”

Provedbene aktivnosti:

2.1. Unaprijediti bazu podataka o izvr§enim placanjima s jedinstvenog ra¢una drzavnog

proracuna

- Unaprjedene moguénosti pretraZivanja baze podataka

Prema godini, kvartalu, mjesecu

Prema proracunskoj klasifikaciji, od prve do Cetvrte razine

Prema nazivu proracunskog korisnika, njegovom OIB-u, broju razdjela/glave

Prema nazivu dobavljaca pravne osobe, OIB-u dobavljaca pravne osobe

Prema imenu i prezimenu dobavljaca fizicke osobe, uz koristenje drugog

identifikatora umjesto OIB-a

- Omoguceno preuzimanje podataka iz baze u strojno Citljivom obliku pogodnom za
ponovnu uporabu

- S obzirom na veli€inu baze nece biti moguce preuzimanije cijele baze, ve¢ po upitu, dok
¢e cijela baza biti dostupna na zahtjev, o Eemu ¢e biti navedena napomena na
internetskoj stranici Ministarstva financija

- Uklonjeni CAPTCHA kodovi

2.2. Pravovremeno na jednom mjestu objavljivati strojno Citljive bilance svih JLP(R)S

- Pravovremeno, na jednom mjestu, u strojno €itljivom obliku i na lako pretraZiv nacin,
objavljene bilance JLP(R)S

2.3. Objaviti jedinstvenu, strojno Citljivu arhivu bilanci svih JLP(R)S za pet godina unazad
- U roku, na jednom mjestu, u strojno Citliivom obliku i na lako pretraziv nacin, objavljene
bilance svih JLP(R)S za pet godina unazad

2.4. Pravovremeno objavljivati prijedlog drzavnog prora¢una, s tabelama u strojno
Citljivom formatu
- Do 15. 11. 2017. objavljen strojno Eitljivi prijedlog drzavnog prora¢una te ObrazloZenje
prijedloga drzavnog proracuna za 2018. i projekcije za 2019. i 2020., odnosno u
narednim godinama za odgovarajuc¢a naredna vremenska razdoblja, nadopunjeno
navedenim elementima tako da sadrzi slijedeée podatke ili informacije gdje se ti podaci
mogu pronaci:
e planirano stanje javnog duga za prethodnu godinu i projekcije javhog duga za
srednjoro¢no razdoblje;
e planiranu strukturu javnog duga za proracunsku i prethodnu godinu (domacdi ili
inozemni dug, kamatne stope, dospijece, itd.);
e informacije o financijskoj i nefinancijskoj imovini drzave (popis imovine i vrijednost)
¢ informacije o u€inku razli¢itih makroekonomskih pretpostavki (kao $to su stopa
inflacije, razina kamatnih stopa i realnog BDP-a) na proracunske prihode, rashode i
javni dug (analiza osjetljivosti).

2.5. Pravovremeno objavljivati statisticke prikaze Ministarstva financija s tabelama u
strojno Citljivom formatu



Opis obveze

(WEEG)

2. Ukupno

- Pravovremeno objavljeni statisti¢ki prikazi sa strojno Eitljivim tabelama

2.6. Pravovremeno objaviti polugodi$niji izvjeStaj o izvrSenju drzavnog proracuna (s

tabelama u strojno ¢itljivom formatu)

- Pravovremeno objavljeno polugodiSnje izvje$¢e o izvrSenju drzavnog prora¢una, sa
strojno Citljivim tabelama, ukljucCujuci osvrt na podatke o planiranim vrijednostima tekuce
godine

2.7. Redovito objavljivati podatke o financijskom planu i izvrSenju financijskog plana tijela

drzavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije na njihovim internetskim

stranicama u otvorenim formatima pogodnim za ponovnu upotrebu

- Ministarstvo financija je izradilo uputu o objavljivanju podataka o proracunu i izvr§enju
proracuna i uputilo je tijelima drzavne uprave i agencijama

- Tijela drzavne uprave i agencije na svojim internetskim stranicama redovito objavljuju
informacije o proracunu, uklju€ujuci i Cetvrtu razinu izvrSenja proracuna (godisnje i
polugodisnje) u strojno Eitljivim formatima pogodnim za ponovnu uporabu

2.8. Objaviti jedinstvenu, strojno Citljivu bazu financijskih izvjestaja svih proraduna

proracunskih i izvanproracunskih korisnika

- U roku, na jednom mjestu, u strojno Citljivom obliku i na lako pretraZiv nacin, objavljeni
financijski izvjestaji svih proracuna proracunskih i izvanproracunskih korisnika

2.9. Prikaz proraunskih podataka uz moguénosti vizualizacije, pretrazivanja i

preuzimanja podataka u strojno €itljivom obliku

- Na web stranicama Ministarstva financija omogucen je pristup aplikaciji za pregled
proracunskih podataka uz mogucnosti pretrazivanja. Podatke je moguce vizualizirati uz
nekoliko tipova grafova i u tabelarnom obliku. Pretrazivanje je moguce po godinama i po
bilo kojoj proracunskoj klasifikaciji. Podatke je moguée prikazati po nekoj klasifikaciji
graficki, i propadati u dubinu po hijerarhijama. Moguce je preuzimanje podataka u
strojno Eitljivom obliku za cijeli proraun.

- Podaci se prikazuju kroz aplikaciju koju je razvio Open Spending Project Team
medunarodne neprofitne organizacije Open Knowledge International (OKIl) u suradnji s
GIFT-om (Global Initiative for Fiscal Transparency) i BOOST inicijativom Svjetske banke

- Podaci se osvjezavaju sa svakim novim proracunskim dokumentom koji usvoji Hrvatski
sabor (Rebalans proracuna i Drzavni proracun)

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2020.

Povezanost s

Kontekst i ciljevi
Godinama se fiskalni podaci u Hrvatskoj ne objavljuju u lako dostupnom i razumljivom
obliku. Vecina dostupnih podataka vrlo je tehni¢ka i mogu ih interpretirati samo stru¢njaci.
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Uz to, vecina podataka ne slijedi jedinstveni standard te se Cesto, kada ukljucuje podatke
drugih javnih tijela, izvan ministarstava, Ministarstvo financija ne izvjeS¢uje na vrijeme, iako
navedeno ministarstvo te podatke ima obvezu publicirati javno.

Glavna znacajka svih aktivnosti u okviru ove mjere jest osiguravanje pravovremene i to¢ne
informacije o drzavnom, lokalnom i regionalnom proraunu u razli¢itim fazama proraunskog
procesa (provedbene aktivnosti 2.2.-2.7.) u strojno Citljivom, pretrazivom, otvorenom obliku
spremnom za ponovno koristenje. Potreba za takvim mjerama takoder je naglaSena kao
jedno od najvaznijih pitanja u prethodnom izvje§¢u NMi-ja?. Ostale su provedbene aktivnosti
povezane s poboljSanjem dostupne baze podataka o plac¢anjima s raCuna drZzavnog
proracuna (2.1) te sa stvaranjem aplikacije koja ¢e omoguciti pretrazivanje i vizualizaciju
dostupnih podataka u grafickom obliku kako bi se gradankama i gradanima pomoglo u
snalaZzenju u objavljenim dokumentima® (provedbena aktivnost 2.8.).

Ova mijera djelomiéno ponavlja aktivnosti iz prethodnog akcijskog plana POV-a*, sa
znacCajnim dodacima u vezi s koriStenjem otvorenih formata (provedbene aktivnosti 2.3.-
2.5.), a djelomi¢no uvodi nove (2.2. i 2.6.-2.8.). Takoder je u skladu sa Strategijom
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine®. Zakon o proracunu® veé
propisuje vecinu aktivnosti navedenih u mjeri, zajedno s vremenskim rasporedom njihove
provedbe. Nakon neznatnog napretka koji je Hrvatska dozivjela izmedu 2010. i 2012. godine
u izviedcu OBI Survey’ za 2015. godinu zabiljeZen je nagli pad, $to ukazuje na to da se
Ministarstvo financija ogranicilo na tradicionalne oblike financijske transparentnosti.

Predvideni pokazatelji u okviru ove mjere dovoljno su specifi¢ni da ih je moguce provjeriti, a
svaki je relevantan za vrijednosti pristupa informacijama te tehnologije i inovacija. Naime,
tekst mjere odrazava namjeru Ministarstva financija da unaprijedi postojece stanje u
istaknutim problemati¢nim podrucjima, poput nedostatka relevantnih podataka, podataka koji
se ne mogu ponovo upotrijebiti, podataka koji su pretjerano slozeni i tehnicki zahtjevni za
prosje¢nu gradanku ili gradanina , nedovoljne koli¢ine informacija vezanih uz proraun
odredenih razina vlasti (npr. lokalni i regionalni proracuni), zatim nedostataka baze
podataka® u kojoj se mogu javno pretraZivati placanja s jedinstvenog ra¢una drzavnog
proracuna itd. Prema dionicima, ovo je vazno za ispunjavanje pete razine u dizajnu
otvorenih podataka (eng. 5 Star for Open Data design).’ Mjera ima transformativan
potencijalni utjecaj jer Ministarstvo financija prvi puta koristi metodologiju i tehnologiju
opisanu u provedbenoj aktivnosti 2.8. (aplikacija s otvorenim podacima o javnoj potrodn;ji'®) i
prvi puta sveobuhvatni podaci o potro3niji lokalnih i regionalnih samouprava'' (2.2.) bit ¢e
dostupni u otvorenom formatu.

Zainteresirani dionici iz javnog i civilnog sektora u Savjetu POV-u pokazali su entuzijazam
oko ove mijere, vjerujuci da su njezine aktivnosti vrlo znacajne za stvaranje temelja za
transparentnost u drugim vaznim podrucjima, a neki nevladini akteri takoder su sudionici u
provedbi mjera zahvaljujuci zajednickom projektu Open Data Budgeting'?. To bi moglo
pomoci ublazavanju napora koje Ministarstvo financija ima u odnosu na ogromnu koli€inu
posla.

Sljedeci koraci

Istraziva¢ IRM-a preporucuje Vladi da razmotri sljedeée aktivnosti u provedbi ove mjere:

= uloziti trud da bi se dosegnula 5. razina dizajna podataka (eng. star-levels of data design)
prilikom objavljivanja podataka za ponovnu uporabu

= povecati administrativni kapacitet, npr. edukacijom postojeéih zaposlenika,
zaposljavanjem novog osoblja, partnerstvom s organizacijama civilnog drustva u
projektima i drugim aktivnostima, mobilnijom i fleksibilnijom organizacijom rada itd.

= unaprijediti korisnicko iskustvo na internetskoj stranici Ministarstva financija ili razmotriti
izvoz svih objavljenih podataka u zasebni repozitorij, olakSavajuci navigaciju
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= pruziti mehanizam kojim ¢e se osigurati da gradanke i gradani mogu dati povratne
informacije ili ¢ak suradivati u otvaranju viSe podataka ili unaprjedivanju korisnosti
postojeéih podataka

" Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 18.-25.

2 lvona Mendes, Croatia: 2014-2016 End-of-Term-Report (2017.)
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Croatia EOTR 2014-2016 for-pub-comment ENG.pdf,
mjera 4, str. 22.-27.

3 Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost (GIFT) svjetska je mreza koja olak$ava dijalog izmedu vlada,
organizacija civilnog drustva, medunarodnih financijskih institucija i ostalih dionika radi pronalazenja i razmjene
rieSenja za izazove u fiskalnoj transparentnosti i sudjelovanju. http://www fiscaltransparency.net/ (ozujak 2019.).
Vise informacija o nacelima sudjelovanja javnosti i fiskalne transparentnosti, sudjelovanja i odgovornosti potrazite
u: Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost: Nacela sudjelovanja javnosti u fiskalnoj politici
http://www.ijf.nr/upload/files/110.pdf, i Globalna inicijativa za fiskalnu transparentnost: Nacela visoke razine
fiskalne transparentnosti, sudjelovanja i odgovornosti Branko Stani¢ (Newsletter Instituta za javne financije, br. 9,
ozujak 2017.) http://www.ijf.hr/upload/files/109.pdf

4 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-
8-7-2014-final-ENG.pdf, mjera 4, str. 17.-20.

5 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (27. veljate 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html, dio 5.2.3. Javne financije, mjera 2.

6 Zakon o proracunu (Narodne novine, 87/2008, 136/2012, 15/2015) https://www.zakon.hr/z/283/Zakon-o-
prora%C4%8Dunu

7 Indeks otvorenosti proracuna (Open Budget Index) neovisno je komparativno mjerilo transparentnosti
prorauna sredi$nje drzave. Zemljama obuhvacenim istraZivanjem otvorenog budzeta indeks dodjeljuje ocjenu
transparentnost na skali od 100 bodova, koristeci skup pitanja koja procjenjuju koli€¢inu i pravovremenost
proracunskih informacija koje vlade €ine javno dostupnim u osam klju¢nih proracunskih dokumenata u skladu s
medunarodnim standardima dobre prakse. Open Budget Index za 2017. godinu pokazao je skroman pad
prosje€nih ocjena transparentnosti na globalnom nivou, s 45 u 2015. na 43 u 2017. godini za 102 zemlje koje su
bile anketirane u oba kruga. Taj je pad u velikoj suprotnosti s prosje¢nim porastom od otprilike dva boda
dokumentiranog u svakom krugu ankete izmedu 2008. i 2015. godine (ozujak 2019.). Za zemlje s ocjenom OBI
iznad 60 smatra se da pruzaju dovoljno prora¢unskih informacija kako bi se javnosti omogucilo da se informirano
ukljuéi u raspravu o proraéunu. Zemlje koje imaju ocjenu preko 60 za sudjelovanje i pracenje pruzaju
odgovaraju¢u mogucnost javnosti da sudjeluje u proraéunskom procesu te pruzaju odgovarajuce prakse nadzora
nad potro$njom. (29. sije€nja 2018.)
https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/croatia-open-budget-survey-2017-
summary.pdfhttps://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/open-budget-index-rankings/

Open Budget Survey 2015: Croatia (International Budget Partnership, 8. rujna 2015.)
https://www.internationalbudget.org/summaries/croatia-5/ i Open Budget Survey 2017: Croatia (International
Budget Partnership, 29. sije¢nja 2018.) https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/results-by-
country/country-info/?country=hr; Otvorenost drzavnog prora¢una — unato¢ blagom pobolj$anju, gradani i dalje
imaju ogranic¢en uvid u proraéunske informacije, Mihaela Broni¢ i Josip Frani¢, (Aktualni osvrti, Institut za javne
financije, 30. sije¢nja 2018.) http://www.ijf.hr/upload/files/1021.pdf

8 Upit o pladanjima iz Drzavnog proracuna po dobavljacima (ozujak 2019.)
http://www.mfin.hr/hr/upit-po-dobavljacima. Ova aktivnost realizirat ¢e se kroz projekt Ministarstva financija
Ucinkovitiji sustav financijskog i statistickog izvjeScivanja (1. sije€nja 2018. — 31. prosinca 2019.)
http://www.mfin.hr/hr/ucinkovitiji-sustav-financijskog-i-statistickog-izviestavanja; i
http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Ucinkovitiji%20sustav%20financijskog%20i%20statistickog%20izvjestavanja
Y%20letak.pdf

9 5 Star for Open Data Design (James G. Kim and Michael Hausenblas, oZzujak 2019.) http://5stardata.info/

10 Cecile Le Guen, What is Open Spending? (Open Knowledge, ozujak 2019.)
http://www.fiscaltransparency.net/presentations/Day3 Session1 WhatlsOpenDataAndIntIPerspectives OpenKn
owledge.pdf

" Za vise informacija o transparentnosti lokalnog i regionalnog prorauna u Hrvatskoj pogledaijte: Determinants
of subnational budget/fiscal transparency: a review of empirical evidence, Branko Stani¢ (Public Sector
Economics, Vol. 42, izdanje 4, 14. prosinca 2018.) http://www.pse-journal.hr/en/archive/determinants-of-
subnational-budget-fiscal-transparency-a-review-of-empirical-evidence 3307/; Proraéunska transparentnost
lokalnih jedinica — stavovi zaposlenika, Katarina Ott, Mihaela Broni¢ (Newsletter Instituta za javne financije, Br.
111, ozujak 2017.) http://www.ijf.hr/upload/files/111.pdf; Proracunska transparentnost Zupanija, gradova i opcina:
studeni 2017. — oZujak 2018., Katarina Ott, Mihaela Broni¢, Miroslav Petrusi¢, Branko Stani¢ (Newsletter Instituta
za javne financije, br. 115, srpanj 2018.) http://www.ijf.hr/upload/files/115.pdf
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12 Prema predstavnicima Ministarstva financija i Instituta za javne financije pokretanje projekta u suradniji s
Institutom za javne financije (http://www.ijf.hr/) bit ¢e organizirano u srpnju 2019. (Predstavnici Ministarstva
financija i IJF-a na sjednici Savjeta POV-a, ozujak 2019.).
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3. Transparentnost financiranja politickih aktivnosti i izbornih kampanja

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mjere 3. Unaprjedenje transparentnosti financiranja politickih aktivnosti i izborne
promidzbe”’

“Uspostavom informacijskog sustava za nadzor financiranja putem kojeg ¢e se na
jedinstvenom mijestu objavljivati svi izvjestaji koji se odnose na financiranje politickih
aktivnosti i izborne promidzbe, za sve subjekte, osigurat ¢e se jednostavniji i pristupacniji
nacin podacima i time osigurati, u€inkovitiji nadzor i olak3ati pracenje financiranja politickih
aktivnosti i izborne promidzbe, od strane javnosti. Takoder, bit ¢e osigurani preduvijeti za
pracenje financiranja referendumskih aktivnosti. Time ¢e se podic¢i transparentnost
financiranja tih aktivnosti, a i ostvariti antikoruptivni ucinci. Takoder, transparentnost
financiranja politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe ¢e se dodatno osigurati kroz provedbu
edukacija sudionika tih aktivnosti. (...) Ukupan troSak provedbe mjere iznosi 600.000,00
kuna za aktivnosti Drzavnog izbornog povjerenstva dok su za aktivnosti Ministarstva uprave
sredstva osigurana u Drzavnom proracunu (...) (bez dodatnih tro8kova)."

Provedbene aktivnosti:

3.1. Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir transparentnog financiranja izbornih i

referendumskih kampanja

- lzraden i usvojen na sjednici Vlade prijedlog izmjena i dopuna Zakona o financiranju
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma u pitanjima koja su se u provedbi
Zakona pokazala nedostatno uredena te kojim bi se uredilo transparentno financiranje
referendumskih kampanja

3.2. Unaprijediti nacin prikupljanja i objavljivanja podataka o financiranju politiCkih

aktivnosti i izborne promidzbe

- lzrada aplikativnog rjeSenja koje ¢e omoguciti dostavu i prikupljanje podataka od
subjekata
nad kojima se provodi redovni nadzor financiranja politiCkih aktivnosti i nadzor
financiranja
izborne promidzbe

- lzrada trajno dostupne i pretrazive baze podataka godisnjih financijskih izvjestaja
politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca i financijskih
izvjeStaja koji su, sukladno Zakonu o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe, tijekom izborne
promidzbe DrZzavnom izbornom povjerenstvu i drzavnom uredu za reviziju duzne
podnositi politiCke stranke, nositelji nezavisnih lista, odnosno nositelja lista grupe biraca
i kandidati, a koja omogucava lako pretrazivanje podataka po razli€itim osnovama, te
trajna objava navedenih izvjeStaja na internetskim stranicama Drzavnog izbornog
povjerenstva u
otvorenim formatima

3.3. Prilagodba i odrzavanje internetskih stranica DrZzavnog izbornog povjerenstva

sukladno principu da otvoreni podaci budu strojno Citljivi

- lzborni podaci na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva prilagodeni
Su
strojno Citljivim oblicima, kako bi korisnici mogli preuzimati informacije s internetskih
stranica, te se odrzava standarde objavljenih podataka u strojno Citljivim oblicima.

“3.4. Edukacija politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave izabranih s liste grupe biraca s ciljem
povecanja transparentnosti financiranja redovnih politickih aktivnosti
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- lzrada online edukacije za nadzor financiranja politickih aktivnosti i objava online
edukacije na internetskim stranicama Drzavnog izbornog povjerenstva

3.5. Edukacija sudionika izbora za ¢lanove u Europski parlament iz Republike Hrvatske s

ciliem transparentnosti financiranja izborne promidzbe na navedenim izborima

- lzrada online edukacije za nadzor financiranja izborne promidzbe na izborima za
¢lanove u Europski parlament i objava online edukacije na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva

3.6. Edukacija sudionika izbora za predsjednika Republike Hrvatske s ciljem

transparentnosti financiranja izborne promidzbe na navedenim izborima

- lzrada online edukacije za nadzor financiranja izborne promidzbe na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske i objava online edukacije na internetskim stranicama
Drzavnog izbornog povjerenstva

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2019.
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3. Ukupno v v v v ocjena po za Setku ocjena po za Setku
akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidZbe? pruZa relativno visoku
transparentnost politickog financiranja, kao i mehanizme praéenja i sankcioniranja. Medutim,
utvrdeni su problemi pri provedbi nadzora — zbog velikog broja subjekata koje se prati — i
kod postojeceg rjeSenja za podnosSenje i objavljivanje financijskih izvjed¢a. Financiranje
referendumskih aktivnosti nije regulirano, stvarajuéi pravnu prazninu koja se posljednjih
godina iskoritavala, jer nije bilo moguénosti sankcioniranja potencijalnih krSenja zakona.

Mijera se temelji na prethodnom akcijskom planu POV-a® i u skladu je sa Strategijom
suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine® i prateéim Akcijskim planom®
koji predvidaju jaCanje transparentnosti izbornih kampanja i reguliranje financiranja
referendumskih kampanja. Ova mjera predvida izmjene i dopune vazeceg zakonodavstva u
podrucjima koja su se pokazala nedovoljno reguliranima (provedbena aktivnost 3.1.), zatim
izmjene u prikupljanju i objavljivanju podataka o financiranju (3.2.) te na internetskoj stranici
Drzavne izborne komisije (DIP)® (3.3.). Takoder predvida aktivnosti izobrazbe i obrazovanja
usmjerene na politiCke stranke i neovisne vijecnike na lokalnoj i regionalnoj razini (3.4.),
hrvatske kandidate za Europski parlament (3.5.), kao i predsjedni¢ke kandidate (3.6.). Opdi
je cilj mjere povecati razinu transparentnosti u financiranju redovnih politikih aktivnosti,
izbora i referenduma.

Tekst mjere dovoljno je odreden i relevantan za sljedece vrijednosti POV-a: pristup
informacijama i tehnologija i inovacije. Prve tri aktivnosti osiguravaju ucinkovitiji nadzor
politickog financiranja od strane DIP-a i javnosti, uvodeci po prvi put propise o financiranju
referendumskih kampanja, ukljucujuci primjenu sankcija kako bi se odvratilo od krdenja
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zakona te uspostavu trajno dostupne baze podataka koja se mozZe pretrazivati lako. Naime,
sadrzaj mjere obec¢ava poboljSati cjelokupnu objavu informacija o politiCkim aktivnostima i
predizbornim kampanjama, olakSavajuci gradankama i gradanima pristup relevantnim
podacima o politickom financiranju. Ubrzavanjem procesa dobivanja relevantnih informacija,
potrebnih za donoSenje odluka i izricanje sankcija, politicke stranke, kandidati i organizatori
referendumskih kampanja postat ¢e odgovorniji za objavljivanje podataka o koristenim
financijskim sredstvima. Nova aplikacija, koja je primjer inovativne upotrebe tehnologije u
ovom podrucju u Hrvatskoj, takoder moze doprinijeti postizanju ovog cilja.

Ova mjera moze imati potencijalno transformativni utjecaj s obzirom na sve vecu
relevantnost referenduma u Hrvatskoj jer se isti sve viSe koriste za odlucivanje o vaznim
drustvenim i politickim pitanjima. Tijekom posljednjih Sest godina odrzano je nekoliko
referendumskih inicijativa koje su uglavnom pokretale skupine koje zagovaraju
konzervativne druStvene vrijednosti. Te su skupinepotaknule na odrzavanje referenduma o
pitanjima poput ustavne definicije braka, a druge teme referenduma obuhvacale su
smanjenje broja ¢lanova Sabora i usvajanje Istanbulske konvencije o nasilju nad Zzenama i
nasilju u obitelji. Postojala je pravna praznina vezana uz reguliranje financiranja
referendumskih kampanja. Objava financijskih izvjestaja bila je isklju€ivo na dobrovoljnoj
osnovi i stoga nije podlijegala nikakvim sankcijama u slucaju neobjavljivanja. Drzavno
izborno povjerenstvo pozvalo je sve sudionike u kampaniji za referendum o definiranju braka
da objave podatke o izvoru i visini sredstava. Podnesena izvjeS¢a objavljena su na
internetskoj stranici Drzavnog izbornog povjerenstva. Medutim, glavni inicijatori (OCD pod
nazivom U ime obitelji: https://uimeobitelji.net/) nisu izvijestili o izvorima svojih sredstava,
navodeci potrebu za zastitom svojih donatora te su interpretirali zahtjev DIP-a da se to ucini
kao podrsku protivnickoj strani na referendumu.’ Dionici iz OCD-a® takoder vjeruju da je rije¢
0 vaznoj promjeni. lzrazili su da bi zeljeli da DIP koristi novu prethodno spomenutu aplikaciju
i prije usvajanja novog Zakona, pozivajuci razne politiCke subjekte da je koriste na izborima
u svibnju 2019. godine.?

Sljedeci koraci

Civilno drustvo predlozilo je da se nova aplikacija DIP-a koristi na sljede¢im izborima za
Europski parlament, bez obzira na to je li Zakon o politickim aktivnostima, izbornoj promidzbi
i financiranju referenduma usvojen na vrijeme ili ne. Prema DIP-u razvoj aplikacije poceo je
2017. godine i iako DIP podupire moguc¢nost da je sudionici na EU izborima koriste za unos
financijskih izvjesStaja, dok god to ne bude propisano zakonom, to bi se Cinilo isklju€ivo na
dobrovoljnoj osnovi.

Neovisna istraZiva€ica NMI-ja takoder vjeruje da bi ovu mjeru trebalo slijediti uredivanje
podrucja politickog lobiranja i pracenja zakonodavnih otisaka saborskih zastupnika, ¢lanova
vlade i drugih duZnosnika u sljedec¢em akcijskom planu POV-a. To je podrucje u velikoj mjeri
neregulirano, usprkos brojnim pokusajima lobistiCke zajednice, relevantnih stru¢njaka, OCD-
a i ostalih dionika u Hrvatskoj.

GONG je u svom policy dokumentu, objavlienom u studenom 2018. godine, preporucio®
reguliranje politickog oglasavanja na drustvenim mrezama, uskladivanje podnosenja i
objavljivanja godisnjih financijskih izvjeS¢a politiCkih stranaka s pravilima za neprofitne
organizacije, zakonski jacajuc¢i kompetencije institucija (DIP) i izvaninstitucionalnih
mehanizama pracenja, te omogucujuéi DIP-u da se ne sastavlja samo od pravnih
stru€njaka, vec i od drugih relevantnih profesionalaca kao $to su politolozi, sociolozi,
ekonomisti i novinari, u skladu s preporukama Venecijanske komisije Vije€a Europe.

' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 25.-33.
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2 Zakon o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 48/13) https:/narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2014 01 2 58.html

3 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-
8-7-2014-final-ENG.pdf, mjera 6., str. 22.-23.

4 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (27. veljate 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html, iio 5.2.1. Pravosude, mjera 3; dio 5.1.1. Integritet unutar
politickog sustava i uprave, mjera 2.

5 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine
(lipanj 2017.)

https://pravosudje.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup %20informacijama/Akcijski%20pla

n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf, Activity 5, p. 5

8 Drzavno izborno povjerenstvo (ozujak 2019.) https://www.izbori.hr/site/

7 Silvijo Maksan, ‘U ime obitelji’ odbili reci tko ih financira! (net.hr, 25. studenog 2013.),
https://net.hr/danas/hrvatska/u-ime-obitelji-odbili-reci-tko-ih-financira

8 Predstavnici OCD-a koji su komentirali ovu aktivnost na Getvrtoj sjednici Savjeta POV-a 18. veljate 2019.
godine. To je ponovila i Jelena TeSija, GONG, u intervju koji je provela neovisna istrazivacica NMl-ja 21. veljace
2019.

® European Election 23-26 May 2019 (ozujak 2019.) http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/en/be-
heard/elections

10 Sandra Kasuni¢, Novi policy paper: Izazovi izbora za Europski Parliament 2019. (GONG, 21. studenog 2018.)
https://www.gong.hr/hr/izborni-sustav/europski/izazovi-izbora-za-europski-parlament-2019/
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4. Transparentnost i odgovornost trgovackih drustava u veéinskom
vlasnistvu JLP(R)S

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mijera 4. JaCanje transparentnosti i odgovornosti na razini trgovackih drustava u ve¢inskom
vlasnistvu jedinica lokalni i podruéne (regionalne) samouprave” "

“‘DonoSenjem i provedbom Antikorupcijskog programa za trgovacka drustva u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nastoje se uspostaviti u¢inkoviti
mehanizmi za spre€avanje korupcije u poduzec¢ima u vlasnistvu lokalnih razina vlasti, u cilju
promicanja sveobuhvatnih politika prevencije, u€inkovitih mehanizama prijavljivanja i visokih
standarda odgovornosti poduzeca te doprinosa opcenitoj poslovnoj ucinkovitosti. (...) Za
provedbu mjere nisu potrebna dodatna sredstva.”

Provedbene aktivnosti:

4.1. Izraditi i primijeniti Antikorupcijski program za trgovacka druStva u vlasnistvu jedinica

lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2019.-2020. godine

- lzraden Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vlasniStvu lokalnih razina vlasti

- Reazultati primjene Antikorupcijskog programa (izvjeS§¢a o provedbi Antikorupcijskog
programa)

4.2. Provedba programa edukacije trgovackih drustava u vlasniStvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave o kriterijima i
mjerilima dodjele donacija i sponzorstava udrugama civilnog drustva

- Odrzane minimalno 2 edukativne radionice godisnje

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 31. prosinca 2020.

Povezanost s

Odredenost i . . -~ : “ . : .
Tl vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
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Kontekst i ciljevi

UcCec¢i iz iskustva izrade, usvajanja i provedbe Antikorupcijskog programa za trgovacka
drustva u vecinskom viasnistvu drZzave za razdoblje od 2010. do 2012. godine?, kao i izrade
istovrsnog Antikorupcijskog programa za trgovacka dru$tva u vecinskom vlasnistvu drzave
za razdoblje od 2019. do 2020. godine®, Ministarstvo pravosuda odlugilo je prosiriti svoje
antikorupcijske aktivnosti prema trgovackim drustvima koja su u vecéinskom vlasnistvu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (aktivnost 4.1.). Mjerom planirana
strategija trebala bi se pridrzavati preporuka /zvjes¢a Europske komisije o borbi protiv
korupcije iz veljate 2014. godine*, koje je naglasilo potrebu uspostave uginkovitog
mehanizma za suzbijanje korupcije u javnim poduzeéima i tvrtkama u javnom vlasnistvu,
posebno kroz ucinkovite akcijske planove i mehanizme izvjeScivanja.
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Antikorupcijski program za trgovacka druStva u vecinskom vlasniStvu drzave za razdoblje od
2019. do 2020. godine® predvidio je tri Siroka cilja s nekoliko mjera i smjernica za svaki cilj:

1. povecanije integriteta, odgovornosti i transparentnosti poslovanja vecinskih drzavnih
poduzeca (ukljuujuci jacanje unutarnjih i vanjskih kontrola, stvaranje jasnih pravila o
imenovanju ¢lanova uprave i nadzornog odbora i jaanje mehanizama za upravljanje
sukobom interesa)

2. jatanje antikorupcijskih mehanizama (proaktivno objavljivanje — i putem interneta —
svih javno relevantnih informacija o radu drzavnih poduzeca; jatanje integriteta
zaposlenika i upravljackih struktura usvajanjem eti¢kog kodeksa; imenovanje
povjerenika zaduZenih za etiku za primanje Zalbi zaposlenika, gradanki i gradana te
drugih osoba u vezi s neeti¢kim i eventualno korumpiranim ponasanjem zaposlenika,
kao i promicanje eti¢kog postupanja u odnosima radnika i odnosima s gradanima i
korisnicima usluga)

3. uspostavljanje sustava zastite osoba koje prijavljuju nezakonite ili nemoralne radnje i
jacanje kompetencije zaposlenih

Predvideni program obuke (4.2) ve¢ se provodi za tvrtke u drzavnom vlasnistvu i ta ¢e se
obveza prosiriti na tvrtke u vlasniStvu lokalnih i regionalnih vlasti. Vlada ¢e za tvrtke provoditi
dva treninga godisnje o etickim donacijama OCD-ima. Prema predstavnicima javnih tijela®
vazno je da Ministarstvo pravosuda, kao vodeca institucija, ima dovoljno podrske od strane
sunositelja jer je Ured Povjerenika za informiranje uocio ozbiljan problem s trgovackim
drustvima u vlasnistvu lokalnih i regionalnih jedinica u vezi s prikrivanjem vaznih informacija,
iako su u javhom vlasnistvu.

S obzirom na iskustva s komercijalnim tvrtkama s drzavne razine aktivnost 4.1. trebala bi biti
lako provediva. Intervjuirana predstavnica civilnog drustva’ sloZila se da ¢e se aktivnost lako
provesti, ali smatra da je cijela obveza meka i da nije od posebne vaznosti vodec¢im
institucijama. Da bi mjera bila uCinkovitija, moraju postojati u€inkoviti mehanizmi
odgovornosti i integriteta u javnim poduze¢ima (kako na nacionalnoj, tako i na lokalnoj i
regionalnoj razini) kao $to su kodeksi ponasanja, politike prijavljivanja zvizdac¢a i mehanizmi
za prituzbe, unutarnja i vanjska revizija te stabilan disciplinski i sankcijski rezim.

Koraci navedeni u provedbenim aktivnostima specifi¢ni su i mjerljivi, a mjera je relevantna za
vrijednosti POV-a koje se ti€u pristupa informacijama i politicke odgovornosti, jer se odnosi
na promicanje transparentnosti potroSnje javnih sredstava, zatim uspostavu mehanizama za
suzbijanje korupcije i promociju sveobuhvatnih politika prevencije, ucinkovitih mehanizama
prijavijivanja i visokih standarda odgovornosti.® Mjera se temelji na iskustvima iz primjene
postojeCih mehanizama na nacionalnoj razini, koji imaju element izvjeScivanja u javnosti, a
koji se ovdje namjerava ponoviti. Obje provedbene aktivnosti, ako budu provedene kako je
predvideno, imaju slabiji potencijalni utjecaj na trenutnu situaciju u kojoj komercijalne tvrtke u
vlasnistvu lokalnih i regionalnih jedinica nemaju uspostavljene sustavne mehanizme nadzora
ili antikorupcijske politike. Medutim, nema jamstva da ¢e akcijski plan (4.1.) postici zeljene
antikorupcijske uginke. Cak i kad javna poduzeca koriste niz pravila, kodeksa i smjernica za
smanjenje rizika od korupcije, provedba ovih mjera Cesto je nesavrsena ili nepotpuna.

Sljedeci koraci

Neovisna istrazivaCica NMI-ja smatra da bi nadlezna tijela trebala razmotriti sljedece

prijedloge:

= Tijekom provedbe ovog akcijskog plana Ministarstvo pravosuda moglo bi osigurati
ukljucivanje svih potrebnih dionika u izradu predvidenog strateSkog dokumenta, poput
predstavnika lokalne i podru¢ne samouprave, predstavnika javnih poduzecéa, Hrvatske
gospodarske komore, predstavnika sindikata, organizacija za borbu protiv korupcije i
stru€njaka itd.
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= povecati broj obuka za odgovarajuce pokrivanje brojnih lokalnih uprava i javnih poduzeca

= Vlada bi trebala razmotriti uvodenje utjecajnijih aktivnosti i isplanirati sveobuhvatniju
intervenciju u nacinu upravljanja javnim poduzec¢ima na lokalnoj i regionalnoj razini, npr.
zakonskim izmjenama postojeceg stanja, kako bi se uveli kodeksi ponaSanja, politike
zastite zvizdaca i mehanizmi za prituzbe, unutarnja i vanjska revizija te ¢vrst rezim
disciplinskih mjera i sankcija (sljedeci akcijski plan)

= Treba osigurati da intervencije u ovom podrudju slijede medunarodne standarde kao $to
su OECD-ove Smjernice o korporativnom upravijanju poduzecima u javnom vilasnistvu ili
Nacela borbe protiv korupcije za poduzeca u javnom viasnistvu Transparency
Internationala (2017.)

' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vilast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.)

https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Croatia Action-Plan 2018-2020 EN.pdf, str. 33.-39.

2 Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vecéinskom drzavnom viasnistvu za razdoblje od 2010. do 2012.
godine (2009.)

http://viesnik.hr/files/antikorupcijski/Antikorupcijski program za trgovacka drustva 2010 2012.pdf.

3 Antikorupcijski program za trgovacka drustva u vecéinskom drzavnom viasni$tvu za razdoblje od 2018. do 2020.
godine
https://pravosudje.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Antikorupcija//Antikorupcijski%20program%20za%20trgov
2%C4%8Dka%20dru%C5%A1tva%20u%20ve%C4%87inskom%20dr%C5%BEavnom%20vlasni%C5%A1tvu%2
0za%20razdoblje%202019%20d0%202020.pdf.

4 EU Anti-Corruption Report (Europska komisija, 3. veljace 2014.) https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/docs/acr 2014 en.pdf

5 Program je uzeo u obzir preporuke OECD-a iz 2015. godine u vezi s korporativnim upravljanjem u drzavnim
tvrtkama, koje naglasavaju potrebu za transparentnim i odgovornim upravljanjem tvrtkama u drzavnom vlasnistvu
i ulogu nadzornih odbora i upravnih odbora kao tijela €iji €lanovi trebaju imati odgovarajué¢e nadleznosti, integritet
i odgovornost za nadzor nad radom ¢&lanova odbora i izvrSnih direktora, kako bi se sprijecili korupcijski rizici,
razvijanje i provedba programa uskladenosti (eng. compliance).

6 Zoran Pi¢uljan (Povjerenik za informiranje), lva Volmut i Lucija Jadrijevi¢ (Ured Povjerenika za informiranje).
Intervju provela neovisna istraZzivacica NMl-ja 21. veljate 2019.

7 Jelena Tesija (GONG) intervju provela neovisna istrazivagica NMI-ja 21. veljace 2019.

8 Akcijski plan za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj do 2020. godine (POV,
prosinac 2018.) 34, https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Croatia_Action-Plan_2018-

2020 EN.pdf
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5. Transparentnost financiranja programa i projekata OCD-a

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 5. Transparentnost financiranja programa i projekata organizacija civilnog drustva”"

“Azuriranjem i nadogradnjom javne baze podataka o projektima i programima organizacija
civilnog drustva financiranim iz javnih izvora osigurat ¢e se javna dostupnost informacija o
tim programima i projektima, dok ¢e se kroz provedbu programa edukacije o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge osigurati standardizacija primjene Uredbe o kriterijima, mjerilima
i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro koje
provode udruge na razini svih tijela koje financiraju programe i projekte udruga, kao i
osigurati transparentnost cijelog procesa, odnosno koristenje informacijskog sustava i javne
baze podataka koji ¢e biti uspostavljeni, odnosno azurirani i nadogradeni kroz provedbu ove
mjere. (...) Za poCetak uspostave informacijskog sustava u 2019. godini planirano je
2.000.000,00 kuna.”

Provedbene aktivnosti:

5.1. Izrada novog informacijskog sustava za pracenje i vrednovanje dodjele financijskih
sredstava udrugama koje provode programe i/ili projekte od interesa za opc¢e dobro (l. 56.
Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata
od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge) — |. faza

- Uspostavljen novi informacijski sustav

- Objavljeni izvjestaji o provedenim financiranim programima organizacija civilnog drustva
- Broj tijela drzavne uprave koja koriste sustav

5.2. Provedba programa edukacije o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge

- Provedena 4 edukacijska seminara na drzavnoj te 4 na razini JLP(R)S

- Broj sudionika na seminarima

5.3. AZuriranje i nadogradnja javne baze podataka o projektima i programima organizacija

civilnog drustva financiranim iz javnih izvora

- Azurirana i nadogradena javna baza podataka s podacima o financiranju projekata
organizacija civilnog drustva u otvorenom obliku

Pocetak provedbe: listopad 2017.
Rok za provedbu: 31. kolovoza 2020.
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Kontekst i ciljevi

Javno financiranje programa OCD-a u Hrvatskoj regulirano je Zakonom o udrugama?® i
Uredbom o kriterijima, standardima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od javnog interesa koje provode udruge od 5. oZujka 2015. (Narodne novine
26/2015.).2 Sustav javnog financiranja OCD-a posljedniih je godina unaprjedivan —
povecanjem transparentnosti kriterija i postupaka za dodjelu javnih sredstava takvim
organizacijama. Medutim, i dalje postoji Sira percepcija javnosti da postoji nedostatak
otvorenosti u vezi s financiranjem udruga.

Ova se mjera sastoji od tri provedbene aktivnosti: stvaranje novog informati¢kog sustava za
pracenje i procjenu raspodijele sredstava za programe i projekte OCD-a od javnog interesa
(56.1.); program edukacije o ovoj temi za zaposlenike drzavnih, regionalnih i lokalnih tijela
vlasti (5.2.); nadogradnja i aZzuriranje postojece javne baze podataka o programima i
projektima OCD-a koji se financiraju iz javnih izvora (5.3.).

Mijera je u skladu s Nacionalnom strategijom za stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj
civilnoga drustva za razdoblje od 2012. do 2016. godine*; Akcijskim planom za 2017. i 2018.
godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine® — koji
ponavlja sve tri aktivnosti; i Operativnim programom UcCinkoviti ljudski resursi 2014.-2020.
(OPEHR)®. Napori za osiguranje transparentnost potvrdeni su i priruénikom o kriterijima,
standardima i postupcima financiranja programa i projekata OCD-a’ koji je 2017. godine
razvio Vladin ured za udruge. Takoder, godisnja izvie§¢a® o financiranju projekata i
programa OCD-a prikazuju kako se troSi novac iz javnih izvora. Izvje§¢a uklju€uju detaljne
podatke o svim drzavnim tijelima koja dodjeljuju sredstva, kao i o dodijeljenim iznosima,
podrucjima financiranja, korisnicima financiranih projekata, teritorijalnoj raspodjeli projekata
itd.

Pokazatelji koji su zabiljezeni u provedbenim aktivnostima specifi¢ni su i mjerljivi, a izravno
su relevantni za pristup informacijama i uporabu tehnologije i inovacija u povecanju
transparentnosti javnog sektora. Prema rijeima predstavnika tijela Vlade® Vladin ured za
udruge zapo&eo je s provedbom aktivnosti 5.1. zajedno s tvrtkom APIS IT', uz sredstva
projekta koji financira EU. Time ¢e se osigurati unaprjedena platforma putem koje sva javna
tijela mogu pratiti i vrednovati javno financirane programe i projekte OCD-a te izbjeci
dvostruko financiranje. Potrebu za edukacijom po ovom pitanju (mjera 5.2.) potvrdilo je
izvjes¢e Drzavnog ureda za reviziju iz 2018. godine'" o svih 21 Zupanija i 0 24 grada u
Hrvatskoj, kojim je utvrdeno da jo$ uvijek nije dostignuta potrebna razina znanja o tom
pitanju i da je potrebna daljnja obuka. Stoga ¢e mjera osigurati standardizaciju uporabe
kriterija financiranja.

Potencijalni je utjecaj mjere slab. Sustav prac¢enja i vrednovanja te unaprijedena baza
projekata udruga pruZit ¢e javnim tijelima i javnosti op¢e i obuhvatne podatke o javhom
financiranju rada OCD-a. Projekti i edukacija zaposlenih u nacionalnim, regionalnim i
lokalnim javnim tijelima uspostavit ¢e mehanizme koji ¢e osigurati da se svako tijelo javne
vlasti pridrzava Uredbe. Intervjuirana predstavnica OCD-a'? sloZila se da je rije¢ o znaéajnoj
mjeri jer ¢e se njezinom provedbom uspostaviti preduvjeti za veCu transparentnost
raspodjele sredstava i smanijiti moguénost zlouporabe javnih sredstava (npr. izbjegavanje
dvostrukog financiranja, favoriziranje pri dodjeli sredstava itd.), iako su odbijene neke
aktivnosti za koje su traZili da se uvedu u Akcijski plan.

Sljedeci koraci

Vladin ured za udruge mogao bi razmotriti opseZniju kontrolu nad ad hoc troSkovima svih
Vladinih i samoupravnih tijela na programe i projekte OCD-a i osigurati da svaka razina
vlasti ima politiku koja usmjerava dodjelu javnih sredstava u takve svrhe:

e Treba pripremiti godiSnje izvje$c¢e s analizom javnog financiranja programa udruga i
preporukama za reformu postupaka kojima se osiguravaju pluralnost i raznolikost u
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dodjeli bespovratnih sredstava te poticanje onih aktivnosti koje zadovoljavaju javne
potrebe na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini.

" Urednitka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skrac¢ena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 39.-43.

2 Zakon o udrugama (Narodne novine, 74/14, 70/17) https://www.zakon.hr/z/64/Zakon-o-udrugama

3 O kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opcée dobro
koje provode udruge (Narodne novine 26/2015) https://narodne-

novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 546.html

4 Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva 2012.-2016. (lipanj 2012.)
https://udruge.gov.hr/UserDocsimages/dokumenti/Nacionalna%?20strategija%20stvaranja%20poticajnog%200kru
%C5%BEenja%20za%?20razvoj%20civilnog%20dru%C5%A1tva%202012-2016.pdf, mjera 4, provedbene
aktivnosti 4.1-4.5, str. 20.-22.

5 Akcijski plan za 2017. | 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine
(lipanj 2017.)
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20pla
n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf, Aktivnost 50-52, str. 18.-19.

6 Operativni program Uginkoviti ljudski resursi 2014.-2020. (Vlada Republike Hrvatske & Europska komisija,
2014.) http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-OP-EHR.pdf. Operativni programi
detaljni su planovi u kojima drzave €lanice EU utvrduju kako ¢e se novac iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF) trositi tijekom programskog razdoblja. Mogu se izraditi za odredenu regiju ili tematski cilj za cijelu
zemlju (npr. okolis).

7 Prirucnik za postupanje u primjeni Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Ured za udruge, lipanj 2017.)
https://udruge.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti//PRIRU%C4%8CNIK%20za%20primjenu%20Uredbe v.%202
.0.pdf

8 Financiranje programa i projekata udruga iz javnih izvora (Ured za udruge, pristup: oZujak 2019.)
https://udruge.gov.hr/financiranje-programa-i-projekata-udruga-iz-javnih-izvora/2772

9 Predstavnici Vladinog Ureda udruge izvijestili su o ovoj aktivnosti na ¢etvrtoj sjednici Savjeta POV-a, 18. veljace
2019.

10 APIS T, https://www.apis-it.hr/apisit/index.htmli#/

" JzvjeSée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacifa iz proraéuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Drzavni zavod za reviziju, prosinac 2018.)
http://www.revizija.hr/datastore/filestore/180/DODJELJIVANJA-I-KORISTENJA-TEKUCIH-DONACIJA.pdf

12 Jelena Tesija (GONG), intervju provela neovisna istrazivacica NMI-ja 21. veljae 2019.
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6. Zastita prijavitelja korupcije

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 6. Zastita osoba koje prijavljuju korupciju”’

Donosenjem Zakona planira se propisati formiranje sustava koji ¢e omoguciti potencijalnim
prijaviteljima ucinkovito prijavljivanje nepravilnosti i adekvatnu zastitu njihovog integriteta, a s
ciliem podizanja javne svijesti medu zaposlenicima i gradanima o potrebi prijavljivanja
nezakonitog i koruptivhog pona$anja te opcenito povecanja odgovornosti i transparentnosti
rada javnog sektora. (...) Za provedbu mjere nisu potrebna dodatna sredstva.”

Provedbene aktivnosti:

6.1. Izraditi Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti

- Uspostavljena radna skupina za izradu nacrta Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

- lzraden nacrt Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti

- Nacrt Zakona o zaétiti prijavitelja nepravilnosti usvojen na sjednici Vlade Republike
Hrvatske

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 31. prosinca 2018.
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Kontekst i ciljevi

U Hrvatskoj zastita zvizda¢a godinama je regulirana odredbama Kaznenog zakona, Zakona
0 radu, Zakona o drZavnoj sluzbi i drugim aktima, a u nekim slu€ajevima i internim propisima
u javnom, privatnom i civilnom sektoru. Nakon provodenja analize Ministarstvo pravosuda
smatralo je neophodnim daljnje jacanje pravnog okvira jer je utvrdilo da osobe koje
prijavljuju nepravilnosti i dalje dozivljavaju znatne probleme. RijeC je o promjeni pristupa jer
je ista institucija ranije bila stava da takav akt ne treba donositi jer postojece zakonodavstvo
ve¢ obuhvaca zastitu zvizdaca.?

Ova je mjera izravan nastavak provedbene aktivnosti 1.4. iz drugog hrvatskog akcijskog
plana®, a koji je takoder prisutan u Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do
2020. godine* i u prateéem Akcijskom planu za 2017. i 2018. godinu®. No, kako mjera 63.
nije dovrSena u roku utvrdenom Akcijskim planom uz Strategiju suzbijanja korupcije, ona je
prebacena u akcijski plan POV-a.

Neovisna istrazivaCica NMI-ja ustanovila je da je mjera specificna i provjerljiva te da je
relevantna za javnu odgovornost jer podrazumijeva uspostavljanje pravila i mehanizama koji
mogu osigurati da zvizdaci u Hrvatskoj budu bolje zasti¢eni i da se javna tijela (medu ostalim
pogodenim tijelima) brze u€ine odgovornima u slu¢aju zlouporabe sredstava, krsenja
ljudskih prava i sloboda ili krSenja zakona. Ako Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti bude
usvojen i proveden u skladu s njegovim odredbama te ako ga pravosudni sustav bude
provodio, potencijalni utjecaj mjere bio bi transformativan. TeSkoce s kojima se suoCavaju
zvizdaci u Hrvatskoj viSestruke su — €esto gube zaposlenje, imaju poteskoc¢a u pronalazenju
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novih poslova, rijetko uspijevaju na zadovoljavajuci nacin rijesiti svoj slu¢aj kroz pravosudni
sustav i suoCavaju se s privatnim prijetnjama i nasiljem od strane osoba koje su optuZili, kao
i s raznim oblicima mobinga u javnosti®. Ovaj bi im zakon pruZio snazniju zastitu i tri izravna
nacina djelovanja za prijavu odredenog problema (unutarnju i vanjsku prijavu te javno
razotkrivanje).

Potencijalne negativne aspekte iznijeli su zastupnici oporbenih stranaka u Hrvatskom saboru
tijekom rasprave o Zakonu’, a ponovno su ih istakli clanovi OCD-a®. Tu pripadaju:
nedovoljna financijska sredstva predvidena za Ured puckog pravobranitelja za ovu svrhu
(kao instance za vanjsko prijavljivanje korupcije), predugi rokovi za usvajanje internih
propisa u javnim i privatnim subjektima (devet mjeseci nakon stupanja zakona na snagu),
nedostatak besplatne pravne pomoci i psihosocijalne podrske zvizdac¢ima itd.

Sljedeci koraci
Neovisna istrazivaCica NMI-ja predlaZe da nadlezna institucija iskoristi preostalo vrijeme
tijekom provedbe treceg akcijskog plana POV-a da bi:

e osigurala da se javni i privatni subjekti koji podlijeZu Zakonu ponaSaju u skladu s
njegovim odredbama, posebno kod dono$enja internih propisa i imenovanja
odgovornih osoba

e pratila i objavila izvjeS¢e o slu€ajevima korupcije koji su prosli vanjsku prijavu (skupa
s Uredom puckog pravobranitelja), kao i onima koji su razotkriveni javno nakon
stupanja na snagu Zakona

e osigurala medunarodni doprinos i preporuke za nacrt Zakona, npr. od strane OECD-
a SIGMA-e i/ili Vije¢a Europe

Nadlezna tijela javne uprave takoder bi mogla razmotriti sljede¢e korake:

e osigurati edukaciju (npr. webinar) javnih i privatnih subjekata podloznih Zakonu, kao i
za osobe i tijela vlasti ukljuéene u njegovu provedbu

e osigurati da Ured puckog pravobranitelja ima dovoljno sredstava za provedbu
Zakona u nadolazec¢im godinama, u skladu s povecanim opsegom rada

e kreirati i diseminirati vodi¢ o novim zakonskim odredbama za gradane kako bi se
pruzile strukturirane i lako dostupne informacije o tom pitanju i potaknulo
antikorupcijsko ponasanje

e podizati svijest o dostupnim metodama i nacinima zastite zviZzdaca

= osigurati sudjelovanje u zakonodavnom postupku i oja¢ati vlastiti okvir za zastitu
zvizdaca u skladu sa zakonodavstvom EU-a°

" Urednitka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skrac¢ena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 44.-46.

2llijana Grgic VIDEO: Tko je za zakon o zvizdacima? Ministarstvo protiv, Josipovi¢ i civilne udruge za
(politikaplus.com, 26. veljace 2014.) http://www.politikaplus.com/novost/98072/Tko-je-za-Zakon-o-zvizdacima-
Ministarstvo-protiv-Josipovic-i-civilne-udruge-za-

3 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (lipanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-8-
7-2014-final-ENG.pdf, str. 11.-12.

4 “Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine” (27. veljaée 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html, Dio 5.2.1. “Pravosude”, mjera 3.

5 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine
(lipanj 2017.)
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20pla
n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf, aktivhost 63., str. 21.

6 Tomislav Klauski, Zvizdadi su najvece Zrtve (poslovnidnevnik.hr, 29. veljace 2008.),
http://www.poslovni.hr/after5/zvizdaci-su-najvece-zrive-72121; #zvizdaci (index.hr, pristup: 29. rujna 2019.),
https://www.index.hr/tag/114065/zvizdaci.aspx; Zvizdacli — heroji, Zrtve ili ljudi Zeljni paZznje? (Trend-CSR, 22.
sijecnja 2018.), https://blog.dnevnik.hr/trenddop/2018/01/1632123424/zvizdaci-heroji-zrtve-ili-ljudi-zeljni-
paznje.html; Anamarija Burazer, Otkrivali su afere: Mi zvizdimo, ali problem je sporo pravosude (24sata.hr, 28.
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rujna 2018.), https://www.24sata.hr/news/otkrivali-su-afere-mi-zvizdimo-ali-problem-je-sporo-pravosu-e-592345;
Tomislav Kukec, Sastavili ste zakon o nama kojima su Zivoti i zdravije ugrozZeni jer smo prijavili kriminal, a niste
nas ni konzultirali (100posto.hr, 2. rujna 2018.), https://100posto.hr/news/sastavili-ste-zakon-o-nama-kojima-su-
zivoti-i-zdravlje-ugrozeni-jer-smo-prijavili-kriminal-a-niste-nas-ni-konzultirali; RH u zastiti zvizdala zaostaje za
zemljama regije (N1info.com, 15. studenog 2016.), http://hr.n1info.com/Vijesti/a162122/Zvizdaci-u-
Hrvatskoj.html; lvan Pandzic, Zvizdaci: Nista se nije promijenilo jo§ od slucaja Lepej (Express.hr, 18. listopada
2016.), https://www.express.hr/top-news/zvizdaci-nista-se-nije-promijenilo-jos-od-slucaja-lepej-7586.

7 Sabor raspravijao o zakonu zaétiti zvizdaca, nisu svi odusevijeni njime (index.hr, 10. listopada 2018.)
https://www.index.hr/vijesti/clanak/sabor-raspravljao-o-zakonu-o-zastiti-zvizdaca-nisu-svi-odusevljeni-
njime/2029601.aspx; Saborska oporba: Zakon o zaétiti zvizdaca mrtvo slovo na papiru (tportal.hr, 1. veljace
2019.) https://www.tportal.hr/vijesti/clanak/saborska-oporba-zakon-o-zastiti-zvizdaca-je-mrtvo-slovo-na-papiru-
foto-20190201

8 Reakcija povodom usvajanja Zakona o zaétiti prijavitelja nepravilnosti — zviZzdaca (Kuca ljudskih prava, 8.veljage
2019.) http://www.kucaljudskihprava.hr/2019/02/08/reakcija-povodom-usvajanja-zakona-o-zastiti-prijavitelja-
nepravilnosti-zvizdaca/; druge objave o temi: http://www.kucaljudskihprava.hr/tag/zvizdaci/; komentari OCD-a u
procesu savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu (e-Savjetovanja, pristup: 29. rujna 2019.),
https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=8250

912. ozujka 2019. Europski parlament i Komisija dogovorili su se posvetiti zakonodavstvo EU-a zastiti zvizdaca,
istiCuci potrebu za odgovaraju¢im zakonodavstvom u drzavama €lanicama. Lucinda Pearson, Press release:
Historic day for whistleblowers as EU agrees pathbreaking legislation (Transparency International EU, 12 oZujka
2019.), https://transparency.eu/press-release-historic-day-whistleblowers/.
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7. Transparentnost Sabora

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 7. Povecanje dostupnosti informacija o radu Hrvatskog Sabora” "

“‘Mjerom ¢&e se ostvariti implementacija stabilnin mehanizama pretrazivanja i integriranja
sadrzaja internetskih stranica Sabora te ¢e se na osobnim zastupnickim stranicama
zastupnika objaviti informacije o njihovom glasovanju. Nadogradnja web sustava
obuhvatit ¢e i brojne druge nove funkcionalnosti pretrazivanja plenarne sjednice Sabora,
zastupnika i radnih tijela po viSestrukim kriterijima u cilju pojednostavljenog pristupa
informacijama, filtriranja i sortiranja informacija te njihovog preuzimanja u otvorenim
formatima. (....) U pogledu unaprjedenja dostupnosti podataka o plenarnim sjednicama,
podrzava se brze ciljano, integrirano pretrazivanje informacija s mogu¢no$c¢u
preuzimanja podataka. Kod radnih tijela unaprjedenja, medu ostalim, ukljucuju
mogucnost kalendarskog pracenja rada radnog tijela, bolju pretraZzivost dokumenata
radnog tijela, pracenje ,povijesnosti*

Clanstva i dr. (...) Ukupni troSkovi nadogradnje web sustava i redizajna internetskih
stranica

iznose cca. 200.000,00 kuna, dok ¢e nadogradnja elektroni¢kog sustava glasovanja biti
obavljena odvojeno od toga, u sklopu internog razvoja, te stoga nece biti potrebna
dodatna sredstava.”

Provedbene aktivnosti:

7.1. Unaprijediti dostupnost sadrzaja internetskih stranica Hrvatskog sabora

- Internetske stranice Hrvatskoga sabora unaprjedene putem nadogradnje web
sustava u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama i povezanim
podzakonskim aktima, relevantnim uredbama EU-a, preporukama
Interparlamentarne unije o parlamentarnim internetskim stranicama, a u pogledu
podrzavanja pristupa podacima koji omogucuju ponovnu uporabu (tehnoloska
iskoristivost, otvoreni podaci, otvoreni kod)

- Dostupni su podaci o glasovanju svakog zastupnika

- Na internetskim stranicama Hrvatskog sabora implementirani jednostavni i stabilni
mehanizmi pretrage putem xml web servisa

- Uvedena mogucnost preuzimanja video snimki plenarnih sjednica sabora

7.2. Nadogradnja elektroni¢kog sustava glasovanja
- Provedena nadogradnja elektroni¢kog sustav glasovanja
- Dostupni su podaci o glasovanju svakog zastupnika

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: prosinac 2018.

Povezanost s
vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
(prema tekstu AP-a)

Opis obveze Odredenost i
(mjere) mijerljivost
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7. Ukupno

Kontekst i ciljevi

Prethodni ozbiljan redizajn sluzbene internetske stranice Sabora dogodio se 2003.
godine?. Od tada Hrvatski sabor kontinuirano radi na izradi svojih sluzbenih internetskih
stranica. Od 2005. i 2007. godine pokrenuta je nova stranica. Sljedece sustavno
poboljSanje mreZnog sustava zbilo se u 2011. i opet u 2018. godini.® Ova mjera proizlazi
iz potrebe da se saborska mrezna stranica uskladi s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama®, relevantnim propisima EU-a, preporukama Interparlamentarne
unije o internet stranicama parlamenta® te s Politikom otvorenih podataka®. Cilj je
unaprijediti funkcionalnost i prilagodenost internetskih stranica kako bi se podrzao
pristup informacijama i ponovna uporaba podataka (tehnoloSka uporaba, otvoreni
podaci, otvoreni kdd itd.).

Ova mijera predstavlja nadogradnju mjere iz drugog akcijskog plana POV-a’ te obec¢ava
da ¢e u novu mreznu stranicu Sabora biti uklju¢ene sljedeée funkcionalnosti: podaci o
glasovanju svakog saborskog zastupnika, pretraZivanje putem xm/ web servisa i
preuzimanje video zapisa plenarnih sjednica. Aktivnosti predvidene mjerom specificne
su i provjerljive i imat ¢e izravan utjecaj na pristup informacijama jer nude novu vrstu
podataka u odnosu na prethodnu internetsku stranicu, organiziranu na logicniji nacin i
dostupnu za ponovnu uporabu.

Ambicioznost je mjere neznatna jer je puno podataka o radu Sabora ve¢ dostupno na
trenutnoj mreznoj stranici, iako na manje funkcionalan i jednostavan nacin. Na primjer,
tehniCki aspekti stranice Hrvatskog sabora zastarjeli su, prezentiranje informacija koje
zanimaju Siru javnost zbunjujuce je, raspoloZivi mehanizmi pretraZivanja sadrzaja lo8i
su, a podaci nisu dostupni u otvorenom kdédu. Takoder, podaci o glasovanju pojedinih
¢lanova Sabora nisu dostupni na njihovim osobnim stranicama, nedostaju informacije o
radnim tijelima Sabora, kao $to su promjene Clanstva, aktivnosti, rasprave itd.

Sljedeci koraci
Neovisna istrazivaica NMI-ja predlaze poduzimanje sljedecih koraka:

o Kako se redizajn obavlja, Hrvatski sabor mogao bi arhivu (prethodne) internet
stranice uciniti javno vidljivom radi osiguravanja kontinuiteta podataka o radu
Sabora. Uspostavom nove internetske stranice treba osigurati funkcionalnost API-
ja.

e Hrvatski sabor trebao bi nastojati dosti¢i 5. razinu dizajna podataka prilikom
objavljivanja podataka za ponovnu uporabu.

e Da bi se povecala njegova transparentnost, u sljede¢em akcijskom planu Hrvatski
sabor mogao bi se obvezati da ¢e objaviti zakonodavni otisak svakog zastupnika,

grani¢eno

()

akcijskog plana akcijskog plana
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povezan s lobisti¢kim aktivnostima i poslovnim interesima koji su objavljeni u
njihovim imovinskim karticama.

" Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere.
Kompletan tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u
Republici Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 46.-49.

2 Hrvatski Sabor: https://web.archive.org/web/20031219190040/http:/www.sabor.hr:80/

3 Neovisna istrazivagica NMlI-ja primila je navedeni komentar Hrvatskog sabora tijekom razdoblja pregleda
ovog izvjesca prije objave.

4 Zakon o pravu na pristup informacijama: proci§éeni tekst (Narodne novine, 9. kolovoza 2015.)
https://www.zakon.hr/z/126/Zakon-o-pravu-na-pristup-informacijama

5 Guidelines for Parliamentary Websites: New edition (IPU, ozujak 2009.)
https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2016-07/guidelines-parliamentary-websites-new-
edition

6 Politika otvorenih podataka (Vlada Republike Hrvatske, srpanj 2018.)
https://rdd.gov.hr/UserDocsImages//SDURDD-dokumenti//POLITIKA%200TVORENIH%20PODATAKA.pdf
7 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for
the Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.)
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-8-7-2014-final-ENG.pdf, mjera
9., str. 25.-26.
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8. Normativni okvir za medije

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 8. Unaprjedenje normativnog okvira za medije”’

“Provodenjem mjera osigurat ¢e se novi normativni okvir koji ¢e omoguciti funkcionalniji
sustav rada u novom digitalnom okruZenju, osigurati transparentniji rad, zastitu novinara,
dostupnost sredstvima potpore.

Osnivanje radnih skupina te izradu prijedloga Zakona o elektroni¢kim medijima, Zakona o
medijima te dubinsku analizu i prema potrebi izmjene Zakona o HRT-u i Zakona o HINA-i.

U radnim skupinama sudjelovat ¢e svi dionici na koje se primjenjuju odredbe navedenih
zakona od neprofitnih pruzatelja medijskih usluga do tijela drzavne uprave, a po izradi nacrta
prijedloga dokumenta o istima Ce se provesti savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu.
(...)Sredstva su osigurana u drzavnom prorac¢unu, na razdjelu Ministarstva kulture P3901,
A564000 — unutar redovnog poslovanja Ministarstva kulture.”

Provedbene aktivnosti:

8.1. Izrada Zakona o elektroni¢kim medijima

- Uspostavljanje radne skupine za izradu nacrta Zakona o elektroni¢kim medijima
- lzraden nacrt Zakona o elektroni¢kim medijima

- Nacrt Zakona o elektroni¢kim medijima koji je usvojen na sjednici Vlade

8.2. Izrada Zakona o medijima

- Uspostavljanje radne skupine za izradu nacrta Zakona o medijima
- Izraden nacrt Zakona o medijima

- Nacrt Zakona o medijima koiji je usvojen na sjednici Vlade

8.3. Unaprijediti zakonske odredbe u vezi s transparentnoS¢u vlasnistva

Prijedlog izmjena relevantnog zakonodavnog okvira koji ¢e omoguciti transparentnost
podataka o vlasnicima svih medija do razine fizi¢kih osoba (o€evidnik u ponovno
upotrebljivom i lako

pretrazivom formatu otvorenog koda)

Pocetak provedbe: 1. travnja 2018.
Rok za provedbu: 30. kolovoza 2020.

Povezanost s

Odredenost i . : . : “ . : .
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Kontekst i ciljevi

Ovom se mjerom nastoji osigurati veca transparentnost i neovisnost medija. Mjera
prvenstveno podrazumijeva odredene promjene u zakonodavnom okviru za medijske
aktivnosti? i nadovezuje se na provedbene aktivnosti iz drugog akcijskog plana POV-a®, od
kojih su prve dvije bile usmjerene povecanju transparentnosti putem unaprjedenja zakonske
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regulacije medija. Tada je Ministarstvo kulture predvidjelo usvajanje nove medijske politike*
kojom bi zapocele zakonodavne promjene. Medutim, ovaj preoces kreiranja medijske politike
zaustavio je provedbu obje aktivnosti. Stoga je pokretanje nove medijske politike i
zakonodavstva odgodeno na neodredeno vrijeme nakon parlamentarnih izbora odrzanih u
studenom 2015. godine.®

Posljednjih godina medijske slobode i stanje medija u Hrvatskoj biljeze vidljiv pad. Izvjed¢e o
medijskim slobodama u Hrvatskoj iz 2016. godine® zabiljeZilo je politicko uplitanje u Hrvatsku
javnu radioteleviziju (HRT), sve vecu atmosferu javnog zastraSivanja kritickih medija,
nastavljeno nekaZnjavanje fizickih napada na novinare’, uporabu regulacije kaznenog djela
klevete i sramoc¢enja za uSutkavanje istraZivackog novinarstva u Hrvatskoj, kao i smanjenje
prostora za pluralizam medija, uklju€ujuc¢i manjinske i neprofitne medije. U prilog tome
svjedoGe i indeks slobode tiska (World Press Freedom Index)? i relevantne organizacije
civilnog drustva u Hrvatskoj®. U tom je kontekstu ova mjera usmjerena na osiguravanje
izmjena i dopuna Zakona o elektronickim medijima (provedbena aktivnost 8.1.), Zakona o
medijima (8.2.) i zakonskih odredbi koje se odnose na transparentnost vlasnistva nad
medijima (8.3.). Mjera je napisana na specifian i provjerljiv nacin, a relevantna je za pristup
informacijama jer su sve predloZzene izmjene zakona usmjerene na poboljSanje postojeceg
medijskog okruZenja. Posljednja aktivnost takoder predvida uspostavu registra stvarnog
vlasniStva nad medijima u obliku otvorenog kdda koji se moze viSekratno pretrazivati i
koristiti, $to ga Cini relevantnim za vrijednost uporabe tehnologije i inovacija za poboljSanje
transparentnosti i odgovornosti. Razli¢ite su organizacije zastupljene u izradi navedenog
zakonodavstva, uklju€ujuci nekoliko OCD-a, $to ovu obvezu Cini relevantnom i za gradansko
sudjelovanje. U tom smislu, predvidenim nacrtom prijedloga Zakona o elektroni¢kim
medijima, pracenim krovnim Zakonom o medijima i drugim medijskim zakonodavstvom, Zeli
se osigurati transparentnije i u€inkovitije medijsko okruzenje.

Za usporedbu, trenutna regulacija i podrSka medijima ne uklju€uju sve medije (javne,
komercijalne, elektronicke i tiskane, kao i neprofitne medije), Sto bi bilo posebno vazno za
podrsku domacoj medijskoj produkciji. Vazno je takoder osigurati da novo zakonodavstvo
bude u skladu s revidiranom Direktivom o audiovizualnim medijskim uslugama koju je
Europski parlament usvojio krajem 2018. godine,'® posebice u vezi s poticanjem pluralizma
medija uredivanjem nelinearnih platformi i usluga."" Postoje takoder otvorena pitanja u vezi s
etikom i standardima novinarstva, nedostatkom odgovornosti urednika i sve veci problemi s
laznim vijestima, posebno na nelinearnim platformama. Ostala pitanja koja se ovom mjerom
nastoje unaprijediti vezana su uz nisku razinu povjerenja javnosti u medije i zakonsku
definiciju potencijalnih neprofitnih pruzatelja medijskih usluga (mediji zajednice).

Navedena mjera umjerenog je dosega i ambicije jer transparentnost vlasnistva nad medijima
moze potencijalno umanijiti rizik medijskih monopola, sprijeciti politicko uplitanje i korupciju te
nezakonito poslovanje u medijskim ku¢ama.

Sljedeci koraci
Tijekom trajanja provedbe ovog Akcijskog plana neovisna istraZivacica preporucuje
Ministarstvu kulture da ucini sljedece:

e osigura ukljucivanje snazne regulative koja bi mogla pomoc¢i u uklanjanju ili
ublaZavanju kljuénih problema sa slobodama medija u Hrvatskoj, posebno mijeSanja
politike u medije, zastrasivanja novinara i medija za koje rade, smanjenja prostora za
neprofitne i manjinske medije te medije u zajednici opc¢enito

e osigura zastupljenost svih relevantnih dionika, poput neovisnih medijskih stru¢njaka,
predstavnika OCD-a koji se bave medijskim slobodama i demokratskim vrijednostima,
predstavnicima akademskog sektora, predstavnicima udruzenja novinara i medijskih
profesionalaca itd., te koristi uspostavljene mehanizme dijeljenja vaznih informacija
sa zainteresiranom javno$cu

Ako Vlada odluci nastaviti raditi na ovom pitanju, sljedeci akcijski plan mogao bi ukljucivati i:
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e poticanje istrazivackog novinarstva u Hrvatskoj smanjenjem ili ukidanjem regulative
koja se odnosi na kaznena djela klevete i sramocenja za novinare i medije u kojima
rade

e otvaranje viSe podataka i informacija 0 medijskom sektoru javnosti u Hrvatskoj, poput
informacija o stvarnom vlasnistvu svih medija, posebno elektronic¢kih medija

' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan 2018-2020 EN.pdf, str. 50.-54.

2 Medlji — propisi (Ministarstvo kulture, 2019.) https://www.min-kulture.hr/default.aspx?id=84;

3 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine
(lipanj 2017.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-8-7-2014-final-ENG. pdf,
mjera 8., str. 24.-25.

4 Independent Reporting Mechanism (IRM) Progress Report: Croatia 2014-2015 (prosinac 2015.)
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Croatia 2nd-IRM-Report ENG Final 0.pdf, mjera 8., str.
66.-70.

5 lvona Mendes$, Croatia: 2014-2016 End-of-term Report (POV, prosinac 2016.)
http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Croatia EOTR 2014-2016 for-pub-comment ENG.pdf,
mjera 8., str. 42.-46.

6 Scott Griffen, Croatia: Media Freedom in Turbulent Times (Joint International Mission, kolovoz 2018.)
https://ipi.media/wp-content/uploads/2016/12/Croatia-Report-Intl-Mission-2016.pdf

7 Croatia: Hight time to create a tolerant and inclusive society (Povjerenik za ljudska prava — Vije¢e Europe, 29.,
travnja 2016.) https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/croatia-high-time-to-create-a-tolerant-and-inclusive-
society

8 World Press Freedom Index: Croatia (Reporteri bez granica: 2018.) https://rsf.org/en/croatia. U izvje$¢u je
Hrvatska neprestano gubila rang od 2015. pa sve do 2018. godine, kada se popela sa 74. na 69. mjesto. ViSe
informacija potrazite u dijelu Croatia rises five places in World Press Freedom index (seenews.com, 25. travnja
2018.) https://seenews.com/news/croatia-rises-five-places-in-world-press-freedom-index-610245

9 Posljednjih Sest mjeseci bilo je gore od devedesetih, rekao je Sasa Lekovi¢, predsjednik Hrvatskog novinarskog
drustva (HND) o atmosferi u medijima u Hrvatskoj 2016. godine. Dodao je: Jednom kada je zemlja postala c¢lanica
EU, nikoga vise nije briga. Situacija se dodatno devoluirala u naredne dvije godine. European Delegation Puts
Croatian Media Freedom Under Spotlight (balkaninsight.com, 16. sije¢nja 2018.)
https://balkaninsight.com/2018/01/16/croatian-media-freedoms-fell-since-2016-01-15-2018/

10 Audiovisual Media Services Directive (Europski Parlament, EU 2018/1808) https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j

" Nelinearni mediji oblik medij je kojim potroda¢ mozZe komunicirati, poput odabira televizijskih emisija za
gledanje videozapisa putem usluge na zahtjev, igranja videoigara, klikom putem mrezne stranice ili interakcijom
putem drustvenih medija.
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B. OTVORENOST

9. Kontinuirano otvaranje podataka

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mjera 9. Kontinuirano otvaranje podataka”’

“S obzirom na uoceni problem da tijela tek u manjoj mjeri otvaraju podatke oCekuje se da ce
tehnoloSkim, procesnim i funkcionalnim unaprjedenjima IT sustava za objavu otvorenih
podataka tijela javne uprave u strojno Eitljivom obliku unaprijediti sustav otvorenih podataka
Sto ¢e rezultirati ukljuivanjem vecéeg broja subjekata tijela javne vlasti u objavljivanje
otvorenih podataka. Takoder, o¢ekuje se da ¢e otvaranje podataka, odnosno raspoloZivost
veceg broja setova podataka na Portalu otvorenih podataka rezultirati i pove¢anom
ponovhom uporabom podatka javnog sektora. (...) Ukupni troSkovi provedbe mjere iznose:
6.798.000,00 kuna.”

Provedbene aktivnosti:

9.1. Pokretanje projekta Prilagodbe informacijskih sustava tijela javnog sektora Portalu

otvorenih podataka (open data)

Pokretanjem projekta Prilagodbe informacijskih sustava tijela javnog sektora Portalu

otvorenih podataka (open data) unaprijedit ¢e se tehnolosko, procesno i funkcionalno IT

sustav za objavu otvorenih podataka tijela javne uprave u strojno Citljivom obliku

- Kroz promotivne sadrzaje o sustavu otvorenih podataka i pripadne promotivhe materijale
i dogadaje (,datathone®), predvideno je znacajnije i aktivnije uklju€ivanje poslovnih
subjekata (npr. IT kompanije) u sustav otvorenih podataka kao i jacanje kapaciteta
zaposlenika javne vlasti u podrucju sustava otvorenih podataka kroz promociju sustava
otvorenih podataka i edukaciju zaposlenika tijela javne vlasti

- lzradeni program i edukacijski sadrzaji za on-site edukaciju sluZbenika javnih tijela

- Provedena edukacija sluzbenika javnih tijela

- lzraden video i ostali e-learning sadrzaj

- lzradeni promidZbeni video sadrzaj

- lzradeni letci, plakati i promidzbeni materijali s informacijama o otvorenim podacima

- Organizirani i odrzani datathon-i

9.2. Analiza postojeceg stanja i identificiranje potreba za unaprjedenjem

- Provedena analiza postojeceg stanja sustava otvorenih podataka

- Provedena analiza dobrih praksi, EU i svjetskih standarda u kontekstu otvorenih
podataka i internetskog pristupa

- lzvrSena identifikacija potencijalnih baza/izvora podataka iz kategorija: Geoprostorni
podatci, Promatranje Zemlje i okoli§, Prometni podatci, Statistika i Trgovacka drustva

9.3. Kontinuirana tehnoloska, procesna i funkcionalna nadogradnja postojeceg IT sustava
objave otvorenih podataka

Izvr§eno tehnolosko unaprjedenje sustava otvorenih podataka

Razvijeno novo korisni¢ko sucelje sustava otvorenih podataka

Razvijene nove funkcionalnosti u sustavu otvorenih podataka

Implementirani novi procesi u sustavu otvorenih podataka

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2020.

Odredenost i PO S
mierlivost vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
Jerl (prema tekstu AP-a)
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9. Ukupno p P p p Procjena po zavrSetku  Procjena po zavrSetku
’ akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Ova mijera predvida nastavak politika i aktivnosti otvorenih podataka pokrenutih u drugom
nacionalnom akcijskom planu POV-a2. Provedbene aktivnosti ukljuuju prilagodavanje
informatickih sustava javnih tijela Portalu otvorenih podataka® s nizom aktivnosti, poput
promidzbe i edukacije (9.1.), analize postojeceg stanja i identifikacije dobre prakse i
standarda, kao i onoga &to je potrebno poboljsati (9.2.) te kontinuirane nadogradnje sustava
objave otvorenih podataka (9.3.).

Portal otvorenih podataka osnovan je u Hrvatskoj 19. oZujka 2015.* Povezan je s Portalom
otvorenih podataka Europske unije® te omogucéava pretraZivanje, povezivanje, preuzimanije i
ponovnu uporabu informacija iz javnog sektora u komercijalne i nekomercijalne svrhe putem
kataloga metapodataka. Prema statistiCkim podacima na Portalu poetkom oZujka 2019.
godine bilo je dostupno 577 skupova podataka® koje su objavile 73 institucije’, a korisnici su
zatraZili objavu 35 razli¢itih skupova podataka®. Portal slijedi smjernice Europske komisije o
preporu¢enim standardnim licencama, skupovima podataka i naplati za ponovnu uporabu
dokumenata.® Prema godinjoj analizi zrelosti otvorenih podataka Europske komisije (Open
Data Maturity) za 2017. godinu Hrvatska je zauzela 14. mjesto u skupini vodecih zemalja na
podrucju otvorenih podataka u EU, a u 2018. godini zauzela je 19. mjesto, zbog napretka
koji su postigle ostale ¢lanice EU-a. Ovakav remont cjelokupnog sustava mogao bi Hrvatsku
vratiti u skupinu zemalja trendseterica.*

Pravni okvir vezan uz otvorene podatke'' takoder je pretrpio znacajne promjene u
posljednjih nekoliko godina. Najznacajnije je bilo usvajanje Politike otvorenih podataka' u
srpnju 2018. godine, &iji je cilj izgradnja poticajnog okruZenja za stvaranje nove drustvene i
ekonomske vrijednosti koristenjem podataka javnog sektora’. Prema intervjuiranim
predstavnicima drzavnih tijela i organizacija civilnog drustva u izradi je akcijski plan za 2019.
i 2020. godinu, a njegovo usvajanje otekuje se u ozujku 2019. godine™. Aktivnosti koje su u
njemu predloZene znacajno se podudaraju s aktivhostima koje predvida ova mjera, samo sa

specifiénijim pokazateljima.'®

Politika uspostavlja takozvanu Koordinaciju za provedbu mjera Politike otvorenih podataka
koja se sastoji od dva €lana iz svakog od sljedecih tijela: SrediSnjeg drzavnog ureda,
Ministarstva uprave, Ureda Povjerenika za informiranje i Vladinog ureda za udruge.®
Navedena je Koordinacija izradila Akcijski plan za provedbu Politike otvorenih podataka, a
zadatak joj je pracenje i izvjeStavanje o njezinoj provedbi.

Za razliku od situacije u prethodnom akcijskom planu, kada je trebalo uspostaviti i
zakonodavni okvir i sam sustav, ova mjera sluzi viSe kao nastavak, nadogradnja i
usavrSavanje postojeceg sustava, €ineéi njegov potencijalni uc€inak slabijim. Aktivhosti
predvidene mjerom inace su specifitne i provjerljive te relevantne za vrijednosti POV-a jer
¢e povecati pristup informacijama koristenjem tehnologije i inovacija. Naime, nove
informacije iz javnog sektora bit ¢e dostupnije, a javna tijela, Ciji podaci nisu bili ukljueni u
sustav, bit ¢e uklju€ena u Portal otvorenih podataka. Time bi se trebao povecati broj javnih
tijela uklju€enih u sustav, broj skupova otvorenih podataka dostupnih za ponovnu uporabu i
razina stvarne ponovne uporabe podataka iz javnog sektora.
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Sljedeci koraci

Kako bi se osigurala u€inkovita provedba ove obveze, Savjet Inicijative POV mogao bi
nastojati dosti¢i 5. razinu dizajna podataka prilikom objavljivanja otvorenih podataka za
ponovnu uporabu.

' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan 2018-2020 EN.pdf str. 54.-58.

2 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-
8-7-2014-final-ENG.pdf, mjera 3., provedbene aktivnosti 3.2. i 3.3., str. 14.-15.

3 Portal otvorenih podataka, https://data.gov.hr/

4 Portalom otvorenih podataka dodatno otvaramo drzavnu i javnu upravu (19. ozujka 2015.)
https://vlada.gov.hr/vijesti/potpredsjednica-opacic-portalom-otvorenih-podataka-data-gov-hr-dodatno-otvaramo-
drzavnu-i-javnu-upravu/16571; Mia Biberovi¢, Konacno predstavijen data.gov.hr, portal otvorenih javnih podataka
(19. ozujka 2015.) https://www.netokracija.com/predstavljanje-data-gov-hr-100301

5 European Data Portal, https://www.europeandataportal.eu/

6 Skupovi podataka (pristup: ozujak 2019.) http://data.gov.hr/data/search

7 Izdavadi (pristup: ozujak 2019.) https://data.gov.hr/publisher

8 Prijedlozi za objavu (pristup: ozujak 2019.) https://data.gov.hr/data-request

9 Informacije institucija, tijela, ureda i agencija Europske unije: Europska komisija u Sluzbeni list Europske unije C
24/01 (24. srpnja 2014.), http://data.gov.hr/sites/default/files/library/Smijernice %20-
%20PS1%20direktiva%20CELEX-52014XC0724%2801%29-HR-TXT.pdf

10 Croatia: State-of-play on open data 2018 (European Data Portal, studeni 2018.)
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet croatia 2018.pdf

" Knjiznica (pristup: ozujak 2019.) http://data.gov.hr/library _content

12 Politika otvorenih podataka (pristup: srpanj 2018.) https://rdd.gov.hr/UserDocsImages/SDURDD-
dokumenti/POLITIKA%200TVORENIH%20PODATAKA.pdf

13 |bid., str. 6.

4 U vrijeme pisanja ovog lzvje$¢a nacrt Akcijskog plana za provedbu Politike otvorenih podataka jo$ nije bio
javno dostupan. Prema intervjuiranim predstavnicima Sredi$njeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva
donosenje Akcijskog plana moglo se o¢ekivati ve¢ u ozujku 2019. godine.

15 Intervju s Almirom Elezoviéem i Bozom Zebom (Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva). Intervju
provela neovisna istrazivaCica NMl-ja 22. veljace 2019.

16 Politika otvorenih podataka (srpanj 2018.) https://rdd.gov.hr/UserDocslmages/SDURDD-
dokumenti/POLITIKA%200TVORENIH%20PODATAKA.pdf, str. 8
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10. Podizanje svijesti o otvorenim podacima

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mjera 10. Podizanje razine znanja i svijesti o znac¢aju otvorenih podataka”

“Glavni cilj koji se Zeli posti¢i je podizanje razine znanja i svijesti o znacaju otvorenih
podataka i mogucnostima za njihovu ponovnu uporabu u svrhu razvijanja novih vrijednosti,
bilo u komercijalne ili nekomercijalne svrhe. OCekuje se da ¢e se time utjecati i na dodatno
otvaranje podataka od strane tijela javne vlasti. (...) Sredstva su osigurana u Drzavnom
proracunu (...) te je Drzavna Skola za javnu upravu osigurala 15.500,00 kuna za provedbu
edukacija.”

Provedbene aktivnosti:

10.1. Organizirati javna dogadanja usmjerena na jaCanje svijesti, promociju i razvoj vjestina

za koristenje otvorenih podataka

- Organizirana konferencija o otvorenim podacima s najmanje 70 sudionika

- Organizirana najmanje 3 okrugla stola/tribine o otvorenim podacima (u suradnjis OCD) s
najmanje 50 sudionika po dogadanju

- Promocija online edukacijskih materijala putem medija, interneta i drudtvenih mreza

10.2. Podizati razinu znanja i vjeStina mladih o ponovnoj uporabi podataka i otvorenim

podacima

- Odrzana po 3 predavanja godi$nje na obrazovnim ustanovama, s oko 100 polaznika

- Odrzan godi$nji hackathon za mlade (u suradnji s OCD-ima), s najmanje 20 sudionika

- Odrzana Akademija otvorenih podataka za mlade (Open Data Youth Academy), u
ovisnosti o financijskim moguénostima, s najmanje 30 sudionika

- lzraden priruénik za mlade o otvorenim podacima

10.3. Odrzavati specijalizirane edukacije i webinare o ponovnoj uporabi i otvorenim
podacima za sluzbenike za informiranje, sluzbenike za web content i sluzbenike iz IT
podrske

- Odrzane 4 edukacije godiSnje — u Drzavnoj Skoli za javnu upravu i kroz webinare
- Najmanje 60 polaznika godisnje

10.4. Izraditi i objaviti priruénik o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi

- lzraden priruénik o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi za tijela javne vlasti s
koracima
za otvaranje podataka

- Priru€nik distribuiran i objavljen na internetskim stranicama Povjerenika za informiranje i
Portalu otvorenih podataka

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2020.

Povezanost s
vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
(prema tekstu AP-a)

Opis obveze Odredenost i
(WEEG) mijerljivost
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10. Ukupno - - P > Procjena po zavrSetku  Procjena po zavrSetku
) akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Ovom se mjerom nastoji podici razina znanja i svijesti o vaznosti otvorenih podataka i
ponovne uporabe podataka putem javnih dogadanja i promidzbe (provedbena aktivnost
10.1.), posebnih dogadanja usmjerenih na mlade (10.2.), posebnog programa edukacije za
sluzbenike za informiranje, stru€njake za mrezni sadrzaj i informati¢ku podrsku (10.3.) te
priru¢nika o otvorenim podacima i njihovoj ponovnoj uporabi (10.4.). Ove su aktivnosti
nastavak mjere iz drugog nacionalnog akcijskog plana POV-a? s fokusom na otvorene
podatke, a koja je provedena u potpunosti.

Sto se tiGe prve provedbene aktivnosti ove mjere, nadlezna javna tijela® naglasila su da je u
izradi Akcijski plan za provedbu Politike otvorenih podataka te da bi predvidene aktivnosti
trebalo organizirati s tim u vidu te u obliku zajedni¢kog djelovanja s organizacijama civilnog
drustva (koji su isto tako sunositelji ove aktivnost).

Druga provedbena aktivhost mogla bi tijekom provedbe Akcijskog plana biti podvrgnuta
reviziji, $to su najavili predstavnici vodeée institucije na &etvrtoj sjednici Savjeta POV-a* i
pONOVNO U razgovoru s neovisnom istrazivacicom NMI-ja°. To se posebno odnosi na
aktivnost Akademije otvorenih podataka za mlade koja je trebala ponovno pokrenuti Open
Youth Academy odrZanu 2016. godine®. No, prema dionicima financijska ogranicenja i
razlike u organizacijskoj viziji Cine nuznom revidiranje, odlaganije ili izostavljanje ove
aktivnosti iz provedbe mjere. Jedan od nevladinih sudionika’ namjerava nastaviti aktivnost
ako se prikupi dovoljno sredstava.

Sve predvidene aktivnosti dovoljno su konkretne da se mogu mijeriti, a povezane su s
unaprjedenjem pristupa informacijama uz koristenje tehnologije i inovacija, s tim da je mjera
viSe usmjerena na stvaranje prilika za unaprjedenje pristupa informacijama. Potencijalni je
utjecaj mjere slab s obzirom da se njezinom primjenom moZe poboljSati postojeca razina
znanja o otvorenim podacima i ponovnoj uporabi. Unato€ tome $to je zemlja uc€inila pozitivan
pomak od pokretanja Portala otvorenih podataka 2015. godine, to je podrucje u hrvatskom
drustvu jo$ uvijek zanemareno, tako da mjera nece doprinijeti znacajnijoj promjeni.?

Sljedeci koraci
Neovisna istrazivaCica NMI-ja predlaze sljedeée korake u vezi s provedbom ove mijere:

e razmisliti o organizaciji godiSnje Akademije otvorenih podataka za mlade (Open Data
Youth Academy), €ak i u revidiranom formatu, jer je to jedina aktivnost u Akcijskom
planu POV-a usmjerena iskljuivo na mlade. Sredstva se mogu prikupljati kroz
razli¢ite kanale (drzavni ili ESI fondovi, programi Europske komisije, drugi donatori
itd.) tijekom provedbe ovog ili sliedeceg akcijskog plana, ovisno o dostupnosti
sredstava

e Prilikom izrade sljedeéeg akcijskog plana, Vlada bi mogla razmotriti pokretanje
nacionalne kampanje vezane uz otvorene podatke i njihovu ponovnu uporabu, s
posebnim naglaskom na poslovni sektor kao potencijalnog korisnika ovog vrijednog
javnog dobra, jer je jos uvijek rije€ o podruéju u kojem Hrvatska zaostaje za ostalim
Clanicama EU.
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' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vilast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan 2018-2020 EN.pdf, str. 58.-62.

2 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (lipanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-8-

7-2014-final-ENG.pdf, mjera 3., provedbene aktivnosti 3.2., 3.4.i 3.5., str. 14.-15.

3 Zoran Pi¢uljan (Povjerenik za informiranje), lva Volmut i Lucija Jadrijevi¢ (Ured Povjerenika za informiranje),
intervju provela neovisna istrazivacica NMl-ja 21. veljace 2019.; Almir Elezovi¢ i BoZzo Zeba (Sredi$nji drzavni
ured za razvoj digitalnog drustva), intervju provela neovisna istrazivacica NMl-ja 22. veljace 2019.

4 Odrzana 18. veljace 2019.

5 Zoran Pi¢uljan (Povjerenik za informiranje), lva Volmut i Lucija Jadrijevi¢ (Ured Povjerenika za informiranje),
intervju provela neovisna istrazivacica NMl-ja 21. veljate 2019.

6 Open Youth Academy (Code for Croatia, 28. kolovoza do3. rujna 2016., Pula)
http://academy.codeforcroatia.org/

" Veleposlanstvo Velike Britanije u Zagrebu izrazilo je namjeru da podrzi organizaciju Akademije. Intervju s
Tamarom Puhovski, vlasnicom Propuha, osnivacicom Open Youth Academy 2016. (12. ozujka 2019.).

8 Croatia: State-of-play on open data 2018 (European Data Portal, studeni 2018.)
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/country-factsheet croatia 2018.pdf
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11. Razvoj SrediSnjeg drzavnog portala

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mjera 11. Daljnji razvoj Sredisnjeg drzavnog portala™’

Kvalitetna, jednostavna i konzistentna internet stranica koja e sluZiti kao servis gradanima
moze doprinijeti njenoj vecoj upotrebi. Unaprijedeni raspored informacija i usluga omogucgit
¢e jednostavniji i pristupaéniji nacin prilikom koristenja. Uvodenje novih vizualnih elemenata i
povezivanje s funkcionalno$¢u dovest ¢e do toga da stranice rade kao jedna cjelina koja ¢e
povezati gradane i informaciju. Prelaskom na zajednicki sustav za upravljanje sadrzajem
web stranice stranice drzavnih tijela se unificiraju, a ostvaruju se i ustede u proracunu, jer
pojedino tijelo ne mora sklapati pojedinaéne ugovore o razvoju web stranica i njihovoj
pohrani. (...)"

Provedbene aktivnosti:

11.1. Nastaviti razvijati Sredisnji drzavni portal kao mjesto jedinstvenog pristupa internetskim

stranicama tijela drzavne uprave

- Broj ministarstava i vladinih ureda koji svoje internetske stranice vode u sklopu
standardiziranog Sredi$njeg drzavnog portala

- Stranice u okviru SrediSnjeg drzavnog portala prilagodene za pristup osobama s
poteSko¢ama

11.2. Nastaviti razvijati e-usluge kroz sustav e-Gradani
- Broj novih usluga u sustavu e-Gradani

11.3. Nastaviti razvijati stranicu Moja uprava
- Broj ¢lanaka u kategoriji Moja uprava
- Stranica Moja uprava redovito azurirana

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2020.

Povezanost s

Odredenost i - . - . " : : .
- vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrsenosti Otvaranje vlasti
mjerljivost
(prema tekstu AP-a)
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11. Uk P P P P Procjena po zavrSetku  Procjena po zavrsetku
- UKupno akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Ova se mjera nastavlja na prethodni akcijski plan? i ukljuéuije tri vazne komponente:
kontinuirani razvoj SrediSnjeg drZzavnog portala (provedbena aktivnost 11.1.), e-usluge u
sustavu e-Gradani (11.2.) i internetsku stranicu Moja uprava (11.3.). Pokazatelji navedeni u
svakoj od aktivnosti ne spominju posebno povecanje brojcanih ili postotnih izraza, stoga
neovisna istraZivaica NMIl-ja planira usporediti poCetne i kona&ne brojke prilikom evaluacije
rezultata na kraju razdoblja provedbe Akcijskog plana POV-a.
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Sredi$nji drzavni portal dostupan je od lipnja 2014. godine.® Platforma je obuhvaéala svih 11
ureda Vlade, 12 od 20 ministarstava®, svih 5 sredisSnjih drzavnih ureda te 1 od 7 drzavnih
upravnih organizacija® u vrijeme pisanja Akcijskog plana. IT rieSenje i sam Portal
inkorporirani su u Agenciju za podr8ku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama (APIS IT d.0.0.°) te ée ih se moci besplatno preuzeti, a izvorni ¢e kod biti
objavljen po zavr3etku projekta.” Prema predstavnicima Ministarstva javne uprave® ukupno
16 ministarstava bit ¢e uklju¢eno u domenu gov.hr do kraja 2019. godine. OCekivani rezultati
bit ¢e pokretanje redizajniranog portala u skladu s novom Direktivom EU-a o pristupacnosti
internetskih stranica i mobilnih aplikacija®, usvajanje provedbenih akata'®, kao i novi hrvatski
Zakon o pristupacnosti internetskih stranica i programskih rjeSenja za pokretne uredaje tijela
javnog sektora''.

Potencijalno najutjecajnija aktivhost u ovoj mjeri, te jedna od najvaznijih aktivnosti
predvidena u treCem hrvatskom akcijskom planu uopée, daljnji je razvoj sustava e-Gradani.
Ona uklju€uje provedbu kljuénih drzavnih projekata IT infrastrukture koji ¢e se djelomic¢no
provesti u 2019. godini, a to su: e-poslovanje, e-naknade, e/m-potpis i e/m-pecat'?. To
ukljuCuje i proSirenje koridtenja e-osobne kao certifikata jer ¢e hrvatski drzavljani uskoro
moci koristiti e-usluge u drugim zemljama EU-a s obzirom na to da je hrvatska osobna
iskaznica uspjesno prijavljena pri EU 2018. godine'®. Prema predstavnicima Ministarstva
uprave u sustavu su sada dostupne 54 e-usluge i 66 poruka e-poste koje se svakom
korisniku mogu dostaviti putem osobnog korisni¢kog pretinca™. Od njihovog predstavljanja
pocetkom 2016. do oZujka 2019. godine za e-usluge se barem jednom prijavilo 661.842
jedinstvenih korisnika'®. Sve su e-usluge koristene vie od 9.000.000 puta u istom
razdoblju'®. Treba napomenuti da je sustav e-Gradani osvojio prvu nagradu za otvorenu
vlast u Europi na Globalnom samitu POV-a, odrzanom u Mexico Cityju 2015. godine, u
kategoriji Otvorena vlast za unapredenje javnih usluga'’.

Predvidene aktivnosti povezane su s unaprjedenjem pristupa informacijama pomocu
tehnologije i inovacija kroz otvaranje novih tehnoloskih prostora i ponudu novih e-usluga
gradanima i poslovnim subjektima u Hrvatskoj. Potencijalni je utjecaj obveze
transformativan, s obzirom na to da ¢e njegova najvaznija aktivnost (11.2.) osigurati vrlo
znacajnu promjenu nacina poslovanja u Hrvatskoj jer je poslovni sektor u Hrvatskoj do sada
bio pomalo zapostavljen prilikom dizajniranja i stavljanja u pogon e-usluga. Hrvatsko je
gospodarstvo u razvoju i unato€¢ zna¢ajnom napretku u ekonomskim i upravnim reformama
od osamostaljenja 1991. godine i dalje postoje problemi. Prema Upravi za medunarodnu
trgovinu Ministarstva vanjske trgovine SAD-a (ITA) problemi uklju€uju i sudstvo koje muce
zaostali predmeti i nedostatak stru¢nosti u trgovackom pravu, zatim pretjerano slozena i
ponekad netransparentna uprava, relativno visoki trodkovi te stvarni i percipirani problemi
vezani uz korupciju. Porez na zaposljavanje visok je i nedostaje kvalitetna evidencija o
nekretninskim predmetima. Tvrtkama koje se suoCavaju sa sudskim sporovima u Hrvatskoj
esto je potrebno mnogo godina da bi dogekale konaéno rjeSenje’®. Buduéi da je poslovanje
u Hrvatskoj optere¢eno administrativnim zaprekama (npr. prema podacima Svjetske banke
iz 2018. godine, za pokretanje posla u Hrvatskoj bila su potrebna 23 dana'®), subjekti
privatnog sektora modéi ¢e obavljati svu poslovnu administraciju i transakcije s drzavom
putem interneta (npr. e-pristojbe). To takoder uklju€uje funkcionalnosti u poslovanju medu
tvrtkama (B2B), poput e/m-potpisa i e/m-pecata. Provedbom druge dvije aktivnosti osigurat
Ce se snazan iskorak u povecanju razine prisutnosti i korisnosti informacija o tijelima javnog
sektora (gov.hr) i javnim sluzbama (Moja uprava).

Sljedeci koraci
Tijekom provedbe Vlada bi mogla uzeti u obzir sljedeée preporuke:
o uloziti trud da se $to prije ukljuCe sva drzavna tijela na portal gov.hr
¢ ukljuciti nove elektronicke usluge svih tijela javne uprave u sustav e-Gradani,
proSirujuci tehnicka rjeSenja na druge korisnike javnih usluga poput privatnih
poduzeca, OCD-a, stranih i domacih investitora itd., tamo gdje je to moguce
(postojeci i sljedeci akcijski plan)
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e promicati postignu¢a ove mjere prema Siroj javnoséu kako bi se povecao broj
korisnika svih ponudenih usluga, odnosno portala i na odgovarajuci nacin potvrdila
kvaliteta obavljenog posla

Sljedeci bi se akcijski plan mogao usredotociti na jednostavan prijenos tehnologije i
prakticnog znanja na jedinice regionalne i lokalne samouprave, Sto bi moglo znac¢ajno
povecati broj i kvalitetu dostupnih usluga.

' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan 2018-2020 EN.pdf, str. 62.-66.

2 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-
8-7-2014-final-ENG.pdf, mjera 3., provedbena aktivnost 3.1, str. 14.-15. i mjera 5., provedbena aktivnost 5.1, str.
20.

3 Sredisnji drzavni portal, https://gov.hr/

4 Ministarstvo turizma i dalje je oznac¢eno kao vanjska mrezna stranica iako je svoj sadrzaj prenosilo na platformi
gov.hr

5 Ministarstva i drzavna tijela (ozujak 2019.) https://gov.hr/ministarstva-i-drzavna-tijela/58#ministarstva

6 APIS IT d.d., https://www.apis-it.hr/apisit/index.html#/page?docld=D9619A3BDFD4D0DBC1257F50004F4C2C
7 O Sredisnjem drzavnom portalu (ozujak 2019.) https://vlada.gov.hr/sredisnji-drzavni-portal/203?impaired=0

8 Mladen Naki¢ (pomocnik ministra), Silvija Grgi¢, Jadranka Jurinjak i lvana Lasan (Ministarstvo javne uprave),
intervju provela neovisna istrazivacica NMl-ja 22. veljate 2019.

S EU Directive on the Accessibility of the Websites and Mobile Applications of Public Sector Bodies (2016/2102,
26. listopada 2016.) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2102&from=EN
10 Puplication of the implementing acts under the Web Accessibility Directive (17. listopada 2018.)
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/publication-implementing-acts-under-web-accessibility-
directive

" Zakon o pristupacénosti mreznih stranica i programskih rieSenja za pokretne uredaje tijela javnog sektora
(Narodne novine 17/2019) https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 02 17 358.html

12 Famozni FT1P odlazi u povijest: Gradani vise neée morati donositi dokumente da obave nesto (Novi list, 3.
sije€nja 2019.) http://www.novilist.hr/novilist public/Vijesti/Hrvatska/Famozni-FT 1P-odlazi-u-povijest-Gradani-
vise-nece-morati-donositi-dokumente-da-obave-nesto?meta refresh=true

3 Mladen Naki¢ (pomocnik ministra), Silvija Grgi¢, Jadranka Jurinjak i lvana Lasan (Ministarstvo javne uprave),
intervju provela neovisna istrazivacica NMl-ja 22. veljate 2019.

4 Dostupne usluge u sustavu e-Gradani i Popis e-poruka u Osobnom korisni¢kom pretincu (ozujak 2019.)
https://pretinac.gov.hr/KorisnickiPretinac/eGradani.html

15 XML file (ozujak 2019.)
https://gov.hr/UserDocsimages//Data%20za%20datagov.hr/MURHeGradjaniStat//C_KorisniciSustavaEgradani.x
ml

16 XML file (ozujak 2019.)

https://gov.hr/UserDocsimages//Data%20za%20datagov.hrfMURHeGradjaniStat/D Koristenje usluga.xml

7 e-Citizens Project pronounced the best project in Europe in the field of 'Open Government for the Improvement
of Public Services (29. listopada 2015.) https://udruge.gov.hr/news/e-citizens-project-pronounced-the-best-
project-in-europe-in-the-field-of-open-government-for-the-improvement-of-public-services/3106

18 Croatia Country Commercial Guide (ITA, 2019.)
https://www.export.gov/article?series=a0pt0000000PAtbAAG&type=Country Commercial _kav

19 Time required to start a business (days) (World Bank, 2018.)
https://data.worldbank.org/indicator/IC.REG.DURS
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C. SUDJELOVANJE GRADANA/CIVILNOG DRUSTVA U PROCESIMA
IZRADE, PROVEDBE | PRACENJA JAVNIH POLITIKA

12. Savjetovanje s javnosSc¢u

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 12. Dodatno unaprjedenje provedbe savjetovanja s javno$éu”’

“Kroz provedbu potrebnih unaprjedenja sustava e-Savjetovanja kao i nastavak provedbe
edukacija o provedbi savjetovanja, opcenito i specificno kroz sustav e-Savjetovanja,
doprinijet ¢e se unaprjedenju samog postupka provedbe savjetovanja na razini svih tijela
drzavne uprave. Promotivnim aktivhostima ¢e se djelovati u svrhu informiranja i poticanja
gradana da se u jo$ ve¢em broju uklju€e u savjetovanja, dok ¢e se redovitim aZuriranjem
baze savjetodavnih tijela doprinijeti ukupnoj transparentnosti procesa savjetovanja. (...)
Ukupni tro8kovi provedbe mjere su: 225.000,00 kuna.”

Provedbene aktivnosti:

12.1. Unaprjedenje zajednic¢kog interaktivnog internetskog sustava (e-Savjetovanja) — za

savjetovanje s javnoScu u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata

- Sustav prilagoden novom Zakonu o procjeni u¢inaka propisa i drugim relevantnim
izmjenama

- Broj odrzanih sastanaka s administratorima sustava i koordinatorima savjetovanja u TDU

12.2. Provodenje programa edukacije o standardima savjetovanja sa zainteresiranom

javno8cu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata i radionica o koridtenju

sustava e-Savjetovanja

- Provedena minimalno 3 edukacijska seminara o standardima savjetovanja na drzavnoj te
minimalno 1 na razini JLP(R)S godisSnje

- Provedeno minimalno 6 radionica o koriStenju sustava e-Savjetovanja godi$nje

- Broj sudionika na seminarima i radionicama

12.3. Promotivha kampanja za gradane o e-Savjetovanjima

- Provedena promotivha kampanja emitiranjem promotivnog spota putem drustvenih
mreza, internetskih portala i HTV-a

- Broj tiskanih i distribuiranih letaka

12.4. AZuriranje baze podataka o sastavima radnih skupina za izradu nacrta zakona, drugih

propisa i akata te drugih povjerenstava i radnih tijela (uklju€ujuci ona u kojima sudjeluju

organizacije civilnog drustva i ostali predstavnici zainteresirane javnosti) u sklopu

savjetovanja.gov.hr

- Na stranici https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118 redovito su
azurirani podaci o sastavima radnih skupina (pretrazivanje dostupno prema drzavnom
tijelu, vrsti savjetodavnog tijela, prema savjetodavnom tijelu, imenu i prezimenu Clana te
instituciji/organizaciji iz koje ¢lan dolazi) u otvorenom formatu.

Pocetak provedbe: U tijeku
Rok za provedbu: 21. kolovoza 2020.

Povezanost s
vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
(prema tekstu AP-a)

Opis obveze Odredenost i
(mjere) mijerljivost

53



12. Ukupno

Kontekst i ciljevi

Cilj je mjere prilagoditi sustav e-savjetovanja odredbama Zakona o procjeni uéinaka
propisa®, Uredbi® o provedbi navedenog zakona te drugim relevantnim zakonodavnim i
stratekim izmjenama i dopunama®. Sustav je uspostavljen tako da gradankama i gradanima
omogucuje pracenje tijeka izrade pojedinog dokumenta — od faze formiranja radne skupine,
do usvajanja i objave u Narodnim novinama — te pruza mogucnost da se izravno ukljuce
kroz postupak javnog savjetovanja davanjem komentara na predloZzeni tekst®. Vec¢ je
uspostavljen normativni i institucionalni okvir za provedbu savjetovanja sa zainteresiranom
javnodcu. Ova mjera teZi unaprjedenju procesa savjetovanja sa zainteresiranom javnoScu
kroz sustav e-savjetovanja i koriStenje drugih konzultativnih metoda.

U razdoblju od tri godine (27. travnja 2019. obiljezit ¢e se pune Cetiri godine) od pokretanja
sustava e-Savjetovanja, primljeno je viSe od 39.000 komentara na prijedloge zakona, drugih
propisa i akata u ukupno 1.737 provedenih javnih savjetovanja, koja je objavilo 51 drzavno i
javno tijelo.® Medutim, prema izvje$éu Povjerenika za informiranje za 2016. godinu’
primije¢eno je nekoliko problema u provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u. To
uklju€uje nepostivanje obveze provedbe e-savjefovanja od strane tijela drzavne uprave
prilikom izrade razli€itih akata (samo 40% svih takvih akata proslo je postupak savjetovanja),
vremenski period na koje je e-savjetovanje otvoreno krace od obaveznih 30 dana (prosjek
iznosi 22 dana), nizak postotak djelomicno ili potpuno usvojenih komentara (samo 26% svih
komentara prikupljenih putem e-savjetovanja) itd. Takoder, Ured za udruge u travnju 2015.
godine uspostavio je bazu podataka® o sastavu radnih skupina za izradu zakonskih akata,
koja omoguéuje jasan i pretraziv format s povremenim aZuriranjem. Medutim, takve
informacije ne objavljuju sva javna tijela jer to nisu zakonski duzna uciniti.

Neka od predloZenih rijeSenja mogu se smatrati aktivnostima u okviru ove mjere, npr.
unaprjedenje internetskog sustava (12.1.), educiranje duznosnika i sluzbenika o upotrebi
sustava (12.2.), provodenje javne promotivne kampanje (12.3.) i objavljivanje informacija o
radnim skupinama za izradu predloZenih zakonskih akata (12.4.). Ova se mjera temelji na
postignuéima ostvarenim u provedbi drugog akcijskog plana POV-a®, a prisutna je i u
Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine'® te u popratnom
Akcijskom planu za 2017. i 2018. godinu™. Intervjuirani predstavnici drzavnih tijela'?
upozorili su da bi mogle biti revidirane aktivnosti 12.3. i 12.4. (mogle bi biti predloZzene
dodatne aktivnosti, poput zakonskog uredenja ovog pitanja, npr. putem Poslovnika Viade ili
kroz smjernice). Intervjuirana predstavnica OCD-a slozZila se da je to vazno i da mozda
postoji dovoljno politicke volje za to'.

Sve su provedbene aktivnosti dostatno odredene i mjerljive te su jasno relevantne za POV
vrijednosti pristupa informacijama i gradanskog sudjelovanja. Naime, sustav e-savjetovanja,
ako se koristi u skladu sa zakonskim odredbama, nudi neprocjenjiv pristup informacijama o
zakonodavnim i strateSkim nacrtima, kao i moguénost gradanskog sudjelovanja fizickim
osobama i drugim zainteresiranim dionicima, dok obvezuju tijela javne vlasti da opravdaju
svoje postupke i odgovore na komentare i kritike javnosti. Potencijalni utjecaj provedbe ove
mjere, kako je napisana u tekstu Akcijskog plana, slab je s obzirom na to da je usredotoCen
na poboljSanje postojecih postavki sustava e-savjetovanja i povecanje broja sudionika, kako

grani¢eno
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sa strane javnih tijela, tako i od strane javnosti. Predvidene izmjene baze podataka o
¢lanovima radnih tijela znacit ¢e i sveobuhvatniji pristup podacima o kojima se javnost rijetko
izvjeStava ili podaci nisu lako dostupni.

Sljedeci koraci
U skladu s komentarima dionika i na temelju vlastitog istrazivanja neovisna istrazivacica
preporucuje da je tijekom provedbe ovog ili tijekom pripreme sljedeceg akcijskog plana
potrebno:
e osigurati da se javna tijela u potpunosti pridrzavaju Kodeksa o savjefovanju sa
zainteresiranom javnoScu. Potrebno je razmotriti uklju€ivanje sankcija za ona tijela
koja opetovano ne postuju sustav (sljedeci akcijski plan).

" Urednitka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skrac¢ena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vilast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan 2018-2020 EN.pdf, str. 66.-71.

2 e-Savjetovanja, https://savietovanja.gov.hr/

3 Zakon o progjeni uc¢inaka propisa (Narodne novine 44/2017) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 05 44 998.html; Uredba o provedbi postupka procjene ucinaka propisa
(Narodne novine 52/2017) https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017 06 52 1170.html

4 Zakonodavni okvir procjene uéinaka propisa (Ured za zakonodavstvo, ozujak 2019.)
https://zakonodavstvo.gov.hr/procjena-ucinaka-propisa/zakonodavni-okvir-procjene-ucinaka-propisa/223;
StrateSki okvir procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2018. do 2023. godine (Ured za zakonodavstvo, ozujak
2019.) https://zakonodavstvo.gov.hr/procjena-ucinaka-propisa/strateski-okvir-prociene-ucinaka-propisa/225

5 Otvorena e-savjetovanja, https://esavijetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard

6 Registriranih je korisnika vise od 17.000, od ¢ega je viSe od 14.000 pojedinaca, 1.072 trgovacka drustava, 689
udruga, 384 ustanove, 263 obrta te brojne druge pravne osobe. Tri godine portala e-Savjetovanja (27. travnja
2018.) https://udruge.gov.hr/vijesti/tri-godine-portala-e-savjetovanja/4728; Za viSe podataka potrazite godiSnja
izvjeS¢a o provedbi e-savjetovanja, https://savjetovanja.gov.hr/dokumenti/10. Posljednje dostupno izvjesSce
odnosi se na 2017. godinu (travanj 2018.),
https://savjetovanja.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti//Izvie % C5%A1%C4%87e%200%20provedbi%20savjeto
vanja%202017%20-%20usvojeno.pdf

7 Analiticko izvjesée o pracenju provedbe Zakona o pravu na pristup informacijama: Provedba savjetovanja s
Jjavno$cu u tijelima drZzavne uprave i uredima Vlade RH u 2016. godini (Povjerenik za informiranje, sijecan;
2017.), https://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Al-2016-5-Savjetovanja-TDU-i-Vlada-2016-
1.pdfhttps://www.pristupinfo.hr/wp-content/uploads/2018/10/Al-2016-5-Savjetovanja-TDU-i-Vlada-2016-1.pdf

8 Ovi su podaci povremeno azurirani i dostupni su u jasnom, pretrazivom obliku na:
https://savjetovanja.gov.hr/baza-savjetodavnih-tijela/1118

9 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of Croatia for the
Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.) https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-
8-7-2014-final-ENG.pdf, mjera 11., str. 27.-28.

10 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine (27. veljate 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html, dio 5.2.1. Uloga organizacija civilnog drustva, gradana i
medija u borbi protiv korupcije, mjera 3.

" Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine
(lipanj 2017.)
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20pla

n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf, aktivnosti 49., 55.-57., str. 18-20

12 Darija Mari¢ (Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske) izvijestila je o stanju mjera na sjednici Savjeta POV-a
(18. veljace 2019.). Isto je ponovljeno u intervjuu koji je neovisna istrazivacica NMl-ja provela s Helenom Beus
(ravnateljica Ureda), Vesnom Lendi¢ Kasalo (zamjenica ravnateljice), i Darija Mari¢ (savjetnica u Uredu) 22.
veljace 2019.

13 Jelena Tesija (GONG), intervju provela neovisna istrazivacica NMI-ja 21. veljae 2019.
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Opis obveze

(mjere)

13. Ukupno

13. Jacanje sposobnosti CDO za antikorupcijsko djelovanje

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“‘Mjera 13. JaCanje sposobnosti organizacija civilnoga drustva za aktivan doprinos provedbi
antikorupcijskih mjera”’

“Kroz financijsku podrsku organizacijama civilnoga drustva za provedbu projekata u
podrucju javne nabave, suzbijanja korupcije i sprjeCavanja sukoba interesa doprinosi se
provedbi Strategije suzbijanja korupcije, odnosno prevenciji korupcije u najSirem smislu. (...)
Ukupni tro8kovi provedbe mjere su: 60.000.000,00 HRK.?

Provedbene aktivnosti:

13.1. Objava javnog poziva i sklapanje ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru
OP ULJP 2014.-2020. u podrucju suradnje organizacija civilnoga drustva i lokalnih vlasti na
prevenciji korupcije i sukoba interesa u provedbi javnih politika
Raspisan javni poziv

- Broj sklopljenih ugovora za dodjelu bespovratnih sredstava

Pocetak provedbe: prosinac 2018.
Rok za provedbu: lipanj 2019.

Povezanost s

akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Ovom mjerom Vlada nastoji nastaviti ulagati u programe i projekte organizacija civilnog
druStva koji doprinose kvalitetnoj provedbi antikorupcijskih mjera na nacionalnoj, regionalnoj
i lokalnoj razini. S tim u vezi, ova je mjera navedena i u Strategiji suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015.-2020. godine®i dio je popratnog Akcijskog plana®.

Obveza uklju€uje objavljivanje poziva za podnosenje projektnih prijedloga i dodjelu
bespovratnih sredstava OCD-ima i lokalnim vlastima u okviru Operativnog programa
Ucinkoviti ljudski resursi 2014.-2020. (OPEHR)® za suzbijanje korupcije i sukoba interesa u
provedbi javnih politika. Op¢i je cilj mjere podrzati rad organizacija civilnog drustva na
podrucju borbe protiv korupcije, kao i poveéati suradnju izmedu njih i lokalnih vlasti.

Tekst ove mjere specifi€an je i provjerljiv, a posebno odraZava vrijednost gradanskog
sudjelovanja s obzirom na to da ¢e OCD-ima omoguciti informiranje o odlucivanju na
regionalnoj i lokalnoj razini samouprave. Kako je napisana, mjera takoder ima slab
potencijalni utjecaj jer bi mogla osigurati sustavniji doprinos civilnog drustva u borbi protiv
korupcije u Hrvatskoj. Drugim rijeCima, do sada su OCD-i igrali manju ulogu u nadziranju
lokalnih jedinica kada je u pitanju suzbijanje korupcije. To je uglavnom zbog €injenice da u
Hrvatskoj postoji vrlo mali broj organizacija civilnog drustva koje su sposobne za takve
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napore, a one su uglavnom ograni¢ene na Zagreb i nekoliko vecih gradova (npr. Split,
Rijeka i Osijek). Slijedom toga, ova bi mjera mogla pridonijeti pove¢anju broja OCD-a
sposobnih za poduzimanje takvih projekata i osigurati njihovu ravnomjerniju raspodjelu na
lokalnoj razini. Mjera takoder ima pozitivan potencijal da doprinese naporima u borbi protiv
korupcije na lokalnoj razini jer ona zaostaje u odnosnim javnim politikama u odnosu na
nacionalnu razinu.

Sljedeci koraci

Neovisna istraZivacica preporucuje Vladi da razmotri uklanjanje zahtjeva obveznog
partnerstva organizacije civilnog drustva s jedinicom lokalne samouprave u kojoj je
osnhovana jer je Hrvatska premala zemlja da bi se sprjeCavala izgradnja kapaciteta bilo
civilnog drustva, bilo lokalnih i regionalnih viasti. Naime, time bi se umanjila svrha navedene
mjere i znacajno smanijila raspodjela sredstava predvidenih za ovu operaciju (ovaj Akcijski
péan). Ova se preporuka takoder podudara s misljenjem nekoliko dionika, ponajviSe GONG-
a.

' Urednicka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 71.-74.

2 Neovisna istrazivacica NMI-ja otkrila je nedosljednosti u pogledu ukupnog iznosa dodijeljenog ovom pozivu:
Akcijski plan uz Strategiju suzbijanja korupcije spominje 12.000.000,00 kuna za ovu operaciju, Akcijski plan
POV-a navodi da se radio o 60.000.000 kuna, a u uvjetima Poziva navedeno je da je ukupni raspoloZivi iznos
85.000.000,00 kuna (85% EU sredstava, 15% drzavni proracun).

3 Strategija suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine (27. veljate 2015.) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 03 26 545.html, dio 5.1.7. Uloga organizacija civilnog drustva, gradana i
medija u suzbijanju korupcije, mjera 2.

4 Akcijski plan za 2017. i 2018. godinu uz Strategiju suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015.-2020. godine
https://pravosudije.gov.hr/UserDocslmages/dokumenti/Pravo%20na%20pristup%20informacijama/Akcijski%20pla

n%20suzbijanja%20korupcije%202017 2018.pdf, aktivnost 53., str. 19. (srpanj 2017.).

5 Operativni program Ucinkoviti ljudski resursi 2014.-2020 (Vlada Republike Hrvatske & Europska komisija,
2014.) http://www.esf.hr/wordpress/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-OP-EHR.pdf. Operativni programi
detaljni su planovi u kojima drzave €lanice EU utvrduju kako ¢ée se novac iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova (ESIF) trositi tijekom programskog razdoblja. Mogu se izraditi za odredenu regiju ili tematski cilj za cijelu
zemlju (npr. Okoli§).

6 Jelena Tesija (GONG), intervju provela neovisna istrazivacica NMI-ja 21. veljace 2019.
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D. PARTNERSTVO ZA OTVORENU VLAST NA LOKALNOJ | PODRUCNOJ
(REGIONALNOJ) RAZINI

14. POV na lokalnoj i regionalnoj razini

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:
“Mjera 14. Partnerstvo za otvorenu vlast na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini” '

“Kroz provedbu pilot projekta izrade akcijskih planova za provedbu inicijative Partnerstva za
otvorenu vlast u 5 jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave osigurat ¢e se
provedba aktivnosti usmjerenih ostvarenju ciljeva inicijative u tim gradovima te uspostaviti
partnerstvo

lokalnih/podruénih (regionalnih) vlasti s organizacijama civilnog drustva kroz lokalne savjete
za provedbu inicijative. Takoder, oCekuje se da Ce pilot projekt, odnosno njegovi rezultati
imati pozitivan utjecaj i na druge lokalne i podru¢ne (regionalne) jedinice u smislu da se i u
njima provedu sli¢ne aktivnosti. Kroz aktivnosti usmjerene ka otvaranju podataka te provedbi
savjetovanja osigurat ¢e se uspostava 5 gradskih portala otvorenih podataka za koje se
ocCekuje da ¢e druge jedinice slijediti kao primjere dobre prakse te uspostava sustava za
provedbu savjetovanja za lokalne i podru¢ne (regionalne) jedinice koji ¢e biti integriran u vec
postojeci sustav e-Savjetovanja te ¢e se na taj nacin osigurati moguénost podru¢nim
(regionalnim) i lokalnim jedinicama da tamo objavljuju svoja savjetovanja te se u buduénosti
ocCekuje da sva online savjetovanja sa svih razina budu dostupna gradanima na jednom
mjestu i na temelju registracije u jedan sustav. (...) Provedba mjere ne iziskuje planiranje
dodatnih sredstava.”

Provedbene aktivnosti:

14.1. Provesti pilot projekt provedbe inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

U minimalno 5 jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave proveden pilot projekt
- Uspostavljeni lokalni savjeti za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast

- lzradeno minimalno 5 lokalnih akcijskih planova

- Rezultati provedbe lokalnih akcijskih planova

14.2. Pokrenuti gradske portale otvorenih podataka

Organizirana javna predstavljanja gradskih portala otvorenih podataka
- Broj gradskih portala otvorenih podataka

- Broj prioritetnih skupova podataka objavljenih na tim portalima

14.3. Uspostaviti internetske sustave za savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u na

lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini

U okviru e-Savjetovanja uspostavljen sustav za savjetovanje sa zainteresiranom javno$c¢u

za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- Broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje provode postupke
savjetovanja na novouspostavljenom sustavu

- Broj provedenih savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u na lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) razini

Pocetak provedbe: Po usvajanju Akcijskog plana
Rok za provedbu: 31. kolovoza 2020.

Povezanost s
vrijednostima POV-a Ambicioznost Stupanj dovrSenosti Otvaranje vlasti
(prema tekstu AP-a)

Opis obveze Odredenost i
(mjere) mijerljivost
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akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Ova mjera odraz je poticaja Inicijative POV-a u smjeru snaznijeg uklju€ivanja lokalnih i
regionalnih razina vlasti u njezin subnacionalni program?. Prema Akcijskom planu, iako su
predstavnici Udruge gradova®, Udruge opéina* i Hrvatske zajednice Zupanija® bili ukljuéeni u
Inicijativu POV-a od pocetka njegove provedbe u Hrvatskoj, a bilo je i ranijih pokuSaja
ukljucivanja lokalne i regionalne razine u mjere, ovi potezi nisu bili osobito uspjesni. Razlog
je prije svega specifiCan polozZaj lokalnih i regionalnih jedinica, tj. injenica da je rije€ o
samoupravnim tijelima vlasti. Stoga Savjet POV-a planira poticati i ohrabrivati uvodenje
vrijednosti i sadrzaja POV-a na nacionalnoj i lokalnoj/podru¢noj razini u suradnji s trima
spomenutim organizacijama, a posebno ¢e poticati dva nacionalno uspje$na poduhvata:
otvaranje podataka i provedbu e-savjetovanja. To je posebno vazno jer se vecina lokalnih
jedinica bori s ovim podruc¢jima (Medutim, gradovi Rijeka i Pazin pokazuju dobro
razumijevanje koncepata otvorenih podataka, a nekoliko Zupanija usvaijilo je transparentnost
kao svoj pristup.)

U tu svrhu mjera ukljuCuje pilot-projekt za provedbu inicijative POV-a na lokalnoj i
regionalnoj razini (provedbena aktivnost 14.1.), pokretanje gradskih Portala otvorenih
podataka (14.2.) te uspostavu internetskog sustava za provedbu e-savjefovanja sa
zainteresiranom javno3c¢u na lokalnoj i regionalnoj razini (14.3.). Opéi je cilj mjere pridonijeti
postizanju cilieva POV-a na lokalnoj i regionalnoj razini, s naglaskom na otvorenim
podacima i e-savjetovanju.

Jedinice lokalne samouprave u Hrvatskoj opcine su i gradovi, dok su Zupanije jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave. Postoji 555 jedinica lokalne samouprave (428 opc¢ina i
127 gradova) i 20 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave, $to je znacajan broj za malu
zemlju sa stanovnistvom od nesto viSe od 4 milijuna. Grad Zagreb, glavni grad Republike
Hrvatske, ima poseban status i grada i Zupanije, $to ukupno ¢ini 576 jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.® Zakonodavni je okvir opseZan’, a
najvazniji je Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi®. NadleZnosti svake vrste
i stupnja samouprave variraju, ali sve razine bave se lokalnim poslovima koji izravno
zadovoljavaju potrebe gradanki i gradana.® Rezultat takve fragmentacije na lokalnoj i
regionalnoj razini visoka je razina heterogenosti izmedu jedinica, gdje neke kriticno ovise o
drzavnim subvencijama i potporama, a neke su napredna samodostatna gospodarstva u
nacionalnom okviru.'® Posljediéno, razlike su u razvoju velike i sve brze rastu.

U skladu s tim, mjera je napisana s konkretnim pokazateljima i trima vrijednostima POV-a
koje se pojavljuju u tekstu, s obzirom na to da se jedan od nacina da se gradankama i
gradanima osigura jednak pristup pravima i informacijama o radu njihovih lokalnih i
regionalnih vlasti tiCe koriStenja dostupne tehnologije za povecanje sudjelovanja i
transparentnosti kroz tehnologiju. Ako se mjera provede kako je napisana, umjereno ce
utjecati na ukljuCene jedinice lokalne i podru¢ne samouprave u Hrvatskoj. Da budemo
precizniji, aktivnosti uklju¢ene u ovu mjeru do sada se nisu provodile na lokalnoj razini, osim
vrlo sporadi¢no. Ovo ¢e biti prvi sustavan pokuSaj uvodenja otvorenih podataka, e-
savjetovanja i Inicijative POV-a na lokalnoj razini u Hrvatskoj. Jaci potencijalni u€inak mogao
bi se posti¢i uklju€ivanjem znac€ajnog broja lokalnih jedinica (od njih 555). Intervjuirani
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dionici, kako iz javnog sektora, tako i iz civilnog drustva, slozili su se da je rije€ o mjeri koja
je ambiciozna i dobro razradena. Medutim, njezina puna provedba moze biti poticaj za
temeljitu promjenu u funkcioniranju lokalnih i regionalnih jedinica, posebno onih pet koje ¢e
izraditi svoje lokalne akcijske planove.

Sljedeci koraci
Na temelju nalaza neovisna istrazivaica NMI-ja predlaze da Vladin Ured za udruge i
pratece institucije razmotre sljedece preporuke:

e potrebno je drzati na umu da OCD-i koji su u ulozi sunositelja u provedbi ove mjere
mogu imati viSe poteskoc¢a u osiguravanju financijskih resursa i ljudskih potencijala
nego javna tijela. Vlada bi trebala biti svjesna mogucih problema koji proizlaze iz te
¢injenice i razmotriti financijsku potporu navedenim udrugama

e ova bi se mjera mogla sljedec¢im akcijskim planom proS8iriti na vide jedinica lokalne i
regionalne samouprave te ukljuciti jos viSe prijenosa tehnologije i znanja s
nacionalne razine, posebno onih razvijenih kroz inicijativu POV-a

e ostali vazni sadrzaiji inicijative POV-a, poput otvorenog proracuna, mogu se uvesti na
regionalnoj i lokalnoj samoupravnoj razini u sljede¢em akcijskim planu

" Urednitka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skrac¢ena je verzija objavljenog teksta mjere. Kompletan
tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici
Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.) https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/02/Croatia_Action-Plan _2018-2020 EN.pdf, str. 75.-79.

2 POV Local Program (POV, 2016.) https://www.opengovpartnership.org/local

3 Udruga gradova u Republici Hrvatskoj (pristup: ozujak 2016.) http://www.udruga-gradova.hr/o-udruzi/

4 Udruga opcina u Republici Hrvatskoj (pristup: oZujak 2019.) https://udruga-opcina.hr/en/about-us

5 Hrvatska zajednica Zupanija (pristup: ozujak 2019.) http://www.hrvzz.hr/en/nome?lang=en

6 Glavni grad, Zagreb, grad je i Zupanija, $to ukupno ¢ini 576 jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj. Lokalna i podrucna (regionalna) samouprava (Ministarstvo javne uprave,
pristup: rujan 2019.) https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-
uprave-1075/lokalna-i-podrucna-regionalna-samouprava/842

7 Ibid.

8 Zakon o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Zakon.hr, 13. prosinca 2017.)
https://www.zakon.hr/z/132/Zakon-o-lokalnoj-i-podru%C4%8Dnoj-(regionalnoj)-samoupravi

9 Samoupravni djelokrug opcine, grada i Zupanije (Ministarstvo javne uprave, pristup: rujan 2019.)
https://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/5-uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave-1075/lokalna-i-
podrucnha-regionalna-samouprava/samoupravni-djelokrug-opcine-grada-i-zupanije/843

10 Za vise informacija o sustavu lokalne i regionalne samouprave u Hrvatskoj posjetite Institut za javnu upravu na
www.iju.hr, a za viSe informacija o financiranju lokalne i podru¢ne samouprave posjetite Institut za javne financije
na www.ijf.hr. Obje institucije pruzaju obilje podataka, analiza, dokumenata, ¢lanaka i razli€itih preporuka za
unaprjedenje sustava, npr. zbirka radova o sustavu lokalne i podru¢ne samouprave moze se pronaci na
http://iju.hr/publikacije.asp?ID=1.
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Opis obveze
(mjere)

15. Ukupno

E. ODRZIVOST INICIJATIVE PARTNERSTVO ZA OTVORENU
VLAST

15. Odrzivost POV-a

Tekst mjere prenesen iz Akcijskog plana:

“Mjera 15. Osigurati odrzivost vrijednosti i sadrZaja inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast”™

“Mjera ima za cilj povecati razinu informiranosti o ciljevima i vrijednostima
multilateralne inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast kod u€enika, uCitelja,
nastavnika i stru¢nih suradnika te promoviranje aktivhog ukljucivanja mladi u
provedbu aktivnosti u vezi s Partnerstvom za otvorenu viast. (...) Mjera ¢e se
provoditi u okviru proraéunskih sredstava na pozicijama Ministarstva znanosti i
obrazovanja i Agencije za odgoj i obrazovanje.”

Provedbene aktivnosti:

15.1. Uklju€ivanje vrijednosti i sadrzaja na kojima se temelji inicijativa Partnerstvo za
otvorenu vlast u Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja i Kurikulum Politike i
gospodarstva

U Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja i Kurikulum Politike i gospodarstva
uklju€ene vrijednosti i sadrzaji na kojima se temelji inicijativa Partnerstvo za otvorenu
vlast, posebice iz podrucja antikorupcije, ostvarivanja prava na pristup
informacijama, te ukljucivanja i sudjelovanja gradana u procesima donosenja odluka.

Pocetak provedbe: 1. svibnja 2018.
Rok za provedbu: 31. prosinca 2019.

Povezanost s

akcijskog plana akcijskog plana

Kontekst i ciljevi

Ova mijera ima za cilj uvesti vrijednosti i sadrZaje vezane uz otvorenu vlast u nastavni
plan i program gradanskog odgoja i obrazovanja. Pitanje gradanskog odgoja i
obrazovanja u Hrvatskoj vec¢ je godinama vrlo raspravljana tema, o ¢emu svjedoci
Cinjenica da je gotovo ista mjera bila uklju€ena u drugi nacionalni akcijski plan POV-
a®. Organizacije civilnog drustva koje se bave ljudskim pravima, borbom protiv
diskriminacije, antikorupcijom, otvoreno$¢u i transparentno$c¢u zalagale su se za to
da se gradanski odgoj i obrazovanje® §to prije uvede u $kole. Pokrenuti su pilot-
projekti* i koridteni su primjeri dobre prakse za pobolj$anje predloZenog kurikuluma.
Program se u pocetku trebao koristiti kao novi Skolski predmet u rujnu 2014. godine,
ali, promjenom na Celu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta u lipnju 2014.
godine, taj je proces zaustavljen, a teme koje su se trebale predavati kao jedinstveni
predmet sada su medupredmetne. S nekoliko promjena vlasti u 2016. godini® i
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promjenom ciljeva politike odgodena je primjena novih kurikuluma u Skolama,
posebno na temu gradanskog odgoja i obrazovanja.

Naime, prema neovisnim studijama® i platformama zagovaranja OCD-a, kao $to je
inicijativa GOOD,’ gradansko je obrazovanje u Hrvatskoj prisutno tek sporadi¢no,
bez sustavnih napora da se ukljuce sva Skolska djeca; dok istraZzivanja sugeriraju da
mladi u8Hrvatskoj na zabrinjavajuci nacin odstupaju od ideala demokratske politicke
kulture.

Akcijski plan obvezao se na ukljucivanje vrijednosti i sadrzaja POV-a u program
kurikuluma za gradanski odgoj i obrazovanje za osnovne i srednje Skole i u predmet
Politika i gospodarstvo u srednjim 8kolama (gimnazijama). To ¢e ukljuivati teme
suzbijanja korupcije, prava na pristup informacijama i sudjelovanja gradana u
procesima donosenja odluka (citirano gotovo od rijeci do rijeci iz prethodnog
akcijskog plana). Medutim, u obrazloZenju se nalazi detaljnije objasnjenje aktivnosti
koje ¢e neovisna istrazivacica ukljuciti u pokazatelje provedbe:

» uvrStavanje sadrzaja povezanih s Inicijativom POV u cjelovitu kurikularnu
reformu ranog i predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja s posebnim
naglaskom na medupredmetnu temu Gradanski odgoj i obrazovanje i
predmet Politika i gospodarstvo

» provedba natje€aja za projekte OCD-a u podrucju izvaninstitucionalnog
odgoja i obrazovanja djece i mladih

= uklju€ivanje tema iz Inicijative POV u programe kontinuiranog profesionalnog
razvoja ucCitelja, nastavnika i strucnih suradnika

= uklju€ivanje tema iz Inicijative POV u natjecanja i smotre u organizaciji
Agencije za odgoj i obrazovanje

Prema rijeima predstavnika Ministarstva®, koje su potvrdili pripadnici OCD-a', teme
i vrijednosti vezane uz POV bile su uklju¢ene u medupredmetnu temu Gradanski
odgoj i obrazovanje'! i u nastavni plan i program predmeta Politika i gospodarstvo'?,
koji ce se predavati 490.000 u€enika osnovnih i srednjih Skola, dok su u tijeku i druge
spomenute aktivnosti. Medutim, inicijativa GOOD upozorava da ¢e ovim promjenama
uCenici dobiti suzeni sadrzaj programa koji je u posljednje Cetiri godine
implementacije veé slabo razvijen, ¢ineéi ovu mjeru korakom unatrag.'

Ova je mjera dovoljno specificna da se moze provijeriti i, kako je napisano, jasno je
usmjerena prema povecanju gradanske participacije pruzanjem gradanskog odgoja i
obrazovanja mladim osobama (u¢enicima u osnovnim i srednjim Skolama), $to im
moze pomoci da aktivno sudjeluju u odlucivanju o javnim politikama. Mjera ¢e imati
slab potencijalni u¢inak ako se provede na nacin kako je prvobitno predvideno zbog
¢injenice da je kroskurikularni pristup reducirana verzija mjere iz drugog akcijskog
plana POV-a.

Sljedeci koraci
Na temelju nalaza neovisna istrazivaCica NMl-ja predlaze razmatranje sljedecih
preporuka:

e Vlada bi trebala provesti ovu mjeru onako kako je predvideno, nastojeci
postivati sve postignute demokratske standarde u pogledu transparentnog
odlucivanja, postivanja zakonskih postupaka, podrzavajuci vrijednost
gradanskog sudjelovanja i odgovornosti (ovaj akcijski plan)

e Ministarstvo znanosti i obrazovanja moglo bi temeljem rezultata provedbe
razmotriti je li odabrani (kroskurikularni) pristup gradanskom obrazovanju u
Skolama optimalan. Program se potom moze prilagoditi u sliede¢em
akcijskom planu
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" Urednitka napomena: Tekst sadrzan u ovom tekstu skracena je verzija objavljenog teksta mjere.
Kompletan tekst mjere dostupan je u Akcijskom planu za provedbu Inicijative Partnerstvo za otvorenu
vlast u Republici Hrvatskoj do 2020. godine (POV, prosinac 2018.)
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/02/CroatiaAction-Plan 2018-

2020 EN.pdf, str. 80.-82.

2 Action Plan for Implementation of the Open Government Partnership Initiative in the Republic of
Croatia for the Period 2014 to 2016 (srpanj 2014.)
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Action%20Plan-POV-8-7-2014-final-ENG.pdf,
mjera 12., str. 29.

3 Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja (Agencija za odgoj i obrazovanje, kolovoz 2012.)
https://www.azoo.hr/images/Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja.pdf

4 Pilot-projekti gradanskog obrazovanja uvedeni su u nekoliko gradova diliem Hrvatske, ponajprije u
Rijeci, a zatim u Sisku i Osijeku. Dora Krsul, Ovaj hrvatski grad ide dobro utabanim stopama Rijeke i
uvodi Gradanski odgoj u osnovne $kole. (srednja.hr, 15. studenog 2017.)
https://srednja.hr/zbornica/nastava/ovaj-hrvatski-grad-ide-dobro-utabanim-stopama-rijeke-uvodi-
gradanski-odgoj-osnovne-skole/; Marko Mandi¢, Projekt ‘Osijek to GOO’ polako se realizira: Gradanski
odgoj i obrazovanje najprije za nastavnike (civilnodrustvo.hr, 21. kolovoza 2018.),
http://www.civilnodrustvo.hr/projekt-osijek-to-goo-polako-se-realizira-gradanski-odgoj-i-obrazovanje-
najprije-za-nastavnike/. Takoder, zanimljivo je spomenuti da se spomenuti pilot-projekti temelje na
projektu Grada Rijeke. Nakon viSegodi$njih rasprava o uvodenju gradanskog obrazovanja u $kole,
Rijeka ga je odlucila primijeniti u svim Skolama koje je osnovala i ponudila ovaj model kao i priruénike
svim drugim osnivacima, koji su pokrenuli projekte po ovom modelu prvo u Istarskoj Zupaniji i pet
njezinih gradova, $to su slijedili gradovi Sisak i Osijek. Rijecki model takoder je istaknula Europska
komisija u svom Monitoru za obrazovanje i osposobljavanje za 2018. godinu
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/volume-1-2018-education-
and-training-monitor-country-analysis.pdf, (Poglavlje 4).

5 List of cabinets of Croatia https://en.wikipedia.org/wiki/List of cabinets of Croatia

6 Berto Salaj, U oéekivanju Godota? Politika, demokracija i gradanski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj
(Inicijativa GOOD i GONG, rujan 2018.) http://0z.goo.hr/wp-

content/uploads/2018/09/u_ocekivanju godota ObZ GOOD.pdf; Becoming Citizens in the Changing
World” (The International Civic and Citizenship Education Study, 2016.)
https://iccs.iea.nl/cycles/2016/findings/single-finding/news/iccs-2016-international-report-becoming-
citizens-in-a-changing-world/

7 Inicijativa GOOD okuplja organizacije civilnog drustva koje se bave neformalnim obrazovanjem i
ljudskim pravima te se zalaZe za sustavno i kvalitetno uvodenje obrazovanja i osposobljavanja za
ljudska prava i demokratsko gradanstvo u obrazovni sustav, http:/goo.hr/. Inicijative je pokrenula
zagovaracku platformu pod nazivom Obrazovna zvizdaljka koja se bavi pitanjima obrazovnog sustava
opcenito, ukljuéujuéi gradanski odgoj i obrazovanje, http://0z.goo.hr/kljucna-podrucija/

Takoder pogledajte: Reforma obrazovanja ili poligon za politicke utjecaje (Inicijativa GOOD, 25. svibnja
2018.) https://goo.hr/reforma-obrazovanja-ili-poligon-za-politicke-utjecaje/

8 Za vise informacija posjetite: http://hrvatskamozebolje.ora/5542/reuters-thousands-of-croatians-
protest-for-education-free-of-politics/ Berto Salaj tvrdi da nijedna hrvatska viada, bilo lijevo ili desno
politi€ki orijentirana, nije ovo smatrala vaznim segmentom obrazovnog sustava te napominje da
javnozagovaracki pristup akademske zajednice, OCD-a, nastavnika i profesora nije donio Zeljeni
rezultat. To se odnosilo i na snazne drustvene i politiCke pritiske na politicke elite kroz javne
demonstracije i prosvjede poput Hrvatska moZe bolje odrzane u lipnju 2016. i 2017. godine. U Berto
Salaj, U ocekivanju Godota? Politika, demokracija i gradanski odgoj i obrazovanje u Hrvatskoj
(Inicijativa GOOD i GONG, rujan 2018.) http://0z.goo.hr/wp-

content/uploads/2018/09/u_ocekivanju godota ObZ GOOD.pdf;

9 Darko Tot (predstavnik Ministarstva znanosti i obrazovanja te odgovorna osoba u vodecoj instituciji),
izvijestio je o stanju mjere na sjednici Savjeta POV-a (18. veljace 2019.).

10 Mario Bajku$a (Forum za slobodu odgoja) potvrdio je da usvojeni kurikulumi ukljuéuju navedene
vrijednosti POV-a (Sjednica Savjeta POV-a, 18. veljace 2019.).

" Odluka o dono$enju kurikuluma za medupredmetnu temu Gradansko odgoj i obrazovanje za osnovne
i srednje $kole u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 10/2019) https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 01 10 217.html

12 Odluka o dono$enju kurikuluma za nastavni predmet Politike i gospodarstva za gimnazije u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine 7/2019) https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 01 7 159.html
3 Novi kurikulum Gradanskog odgoja | obrazovanja — novi korak unatrag (Inicijativa GOOD, 8. veljace
2019.) http://goo.hr/novi-kurikulum-gradanskog-odgoja-i-obrazovanja-novi-korak-unatrag/ i
http://hr.n1info.com/Vijesti/a368978/GOOD-Inicijativa-Novi-kurikulum-Gradjanskog-odgoja-novi-korak-

unatrag.html
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V. Opée preporuke

Cilj je ovog poglavlja pruziti podlogu za razvoj sljedeceg akcijskog plana i usmjeriti
provedbu trenutnog akcijskog plana. Podijeljen je u dva dijela: 1) kljuéne preporuke
NMI-ja za poboljSanje procesa i akcijskih planova POV-a u zemlji ili entitetu i 2)
procjena nacina na koji je Vlada reagirala na prethodne klju¢ne preporuke NMi-ja.

5.1 Preporuke NMl-ja

Sljedece opce preporuke zasnivaju se na postoje¢em akcijskom planu, intervjuima s
dionicima, iskustvu s prethodnim nacionalnim akcijskim planom i na opaZanjima
istraZivacCice NMI-ja.

1. Koristiti proces POV-a tako da djeluje kao glavni strateski okvir

Vlada i Savjet POV-a mogli bi uloZiti vrijeme i trud na pozicioniranje procesa i
vrijednosti POV-a medu glavne, temeljne perspektive u drzavnom strateSkom okviru.
Trenutno se proces POV-a uglavnom temelji na entuzijazmu aktera civilnog drustva i
nekih javnih sluzbenika. Iskustvo je pokazalo da kada pojedinci napuste proces,
postoji neizbjeZno opadanje vaznosti procesa. Da bi se osigurala odrzivost procesa
POV-a u Hrvatskoj, vrijednosti POV-a trebale bi biti temelj buducih projekata, dijelom
njihovog osmiSljavanja te drzavnog strateskog i financijskog okvira (npr. Nacionalnog
programa reformi, Nacionalnog programa konvergencije, strukturnih i EU
mehanizama investicijskih fondova, drzavnog proracuna itd.). Pilotiranju POV-a u pet
jedinica na lokalnoj ili regionalnoj razini trebalo bi pruziti dovoljnu potporu u smislu
stru¢nog savjetovanja, kao i kapaciteta i resursa — i javnim tijelima i OCD-ima — kako
bi se osiguralo Siroko vlasnistvo nad lokalnim akcijskim planovima te potaknulo
usvajanje procesa POV-a u drugim lokalnim i regionalnim jedinicama.

2. Ukljugiti ranjive i manjinske skupine u proces POV-a i u obveze (mjere)
akcijskog plana

Mladi, starije osobe, zene, nezaposleni, etnicke, vjerske i seksualne manjine
suoCavaju se s ozbiljnijom stvarno$éu od ostatka stanovnistva (siromastvo,
isklju€enost, diskriminacija). Otvaranje procesa POV-a tim skupinama sluZilo bi kao
metoda za ubrzavanje inkluzije i jednakosti te olak8avanje kriticnog nedostatka
informacijama, pristupa i sudjelovanja. To bi se moglo uciniti proaktivnim pozivanjem
i poticanjem OCD-a koji rade za ili s takvim skupinama na sudjelovanje u radu
Savjeta POV-a, bilo sluzbeno ili nesluzbeno (putem postojecih foruma i
komunikacijskih kanala koji su ve¢ dostupni). Drugo, sljedeci bi akcijski plan mogao
razmotriti novu obvezu (mjeru) koja koristi otvorenu vlast za rjeSavanje specifi¢nih
potreba ili rjieSava nedostatke u uslugama ili javnim politikama koje se ticu manjinskih
skupina u Hrvatskoj. Postojece inicijative, poput e-savjetovanja, takoder bi trebale
unaprijediti pristup osobama s teSko¢ama u u¢enju ili osobama s invaliditetom.

3. Uvesti sveobuhvatan zakonodavni okvir u vezi s lobiranjem

Unato€ tome §to je mjera vezana uz lobiranje ukljuéena u prethodni akcijski plan, i
vrlo aktivhom lobistiCkom udruzenju koje se zalaZe za njegovo reguliranje, u ovom
podrucju nije bilo napretka, osim Sto je spomenuto u Strategiji suzbijanja korupcije za
razdoblje od 2015.-2020. godine. Sljedeci akcijski plan mogao bi ukljucivati mjere za
reguliranje ovog vaznog pitanja, a treba voditi racuna o sljedec¢im preporukama.
Prvo, buduci da u Hrvatskoj vecinu usvojenih zakona predlaze Vlada, izuzetno je
vazno da buduci registar lobista ukljuCuje kako zakonodavnu, tako i izvrSnu vlast.
Drugo, vazno je definirati tko se mora obvezno registrirati i koje ¢e podatke morati
objaviti (npr. imena lobista, interese koje predstavljaju i visine njihovih prora¢una)
radi utvrdivanja utjecaja na proces donoSenja odluka. Trec¢e, osim stvaranja registra
lobista visoki duznosnici i ¢lanovi Sabora mogli bi proaktivno objavljivati dnevni red i
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zapise sa sastanaka s predstavnicima interesnih skupina kako bi se omogucila
potpunija transparentnost.

4. Povecati transparentnost javne potrosnje

Postoji nekoliko podrucja u kojima je potrebna veca transparentnost u pogledu
upotrebe javnih sredstava. Klju¢na podrucja koja treba poboljsati ukljucuju
objavljivanje sveobuhvatnijih podataka o ugovaranju i donoSenje propisa o objavi
vlasnistva kako bi se okoncala tajnost vlasnika dionica.

Otvoreno ugovaranje

Javna nabava jo$ uvijek je jedan od glavnih problema kada je rije¢ o korupciji u
javnom sektoru. Open Contracting Data Standard (OCDS), koji osigurava objavu
podataka i dokumenata u svim fazama procesa ugovaranja definiranjem zajedni¢kog
modela podataka, trebao bi se koristiti za povecanje transparentnosti i javne
odgovornosti na ovom podrucju. To bi Sirokom krugu korisnika omogucilo dublju
analizu podataka o ugovaranju. Informacije o svim ponudama i odabranim
ponuditeljima nabave s kojima se potpisuju ugovori za pruZanje dobara i usluga
takoder bi se trebale obavezno objaviti radi sprieCavanja sukoba interesa kao i radi
utvrdivanja potencijalne zlouporabe sredstava.

Transparentnost drzavnog financiranja vjerskih institucija

Podaci o potro$nji vjerskih institucija netransparentni su i ogranieni. Kako bi se
poboljSala transparentnost u ovom podrucju, trebala bi biti objavljena sva izdvajanja
iz javnih izvora, uklju€ujuéi lokalnu razinu. U idealnom slucaju ti se podaci objavljuju
na portalu otvorenih podataka, skupa s informacijama o projektima koji se financiraju.
Ovo bi zahtijevalo stroze standarde i propise za odgovornost za javne potpore koje
se pruzaju vjerskim organizacijama kako bi se osiguralo dobivanje informacija.

5. Poduzeti mjere za unaprjedivanje okruzenja u kojem djeluje civilno drustvo
Znakovi porasta populizma i nacionalizma zabrinjavajuci su trend, posebno u svjetlu
sli€nih dogadaja koji se odvijaju u susjednoj Madarskoj i u Poljskoj. Da bi se zastitio,
odrzao i ojaCao prostor za civilno drustvo, potrebno je poduzeti sljedeée korake.
Prvo, potrebno je nastaviti s radom na novoj Nacionalnoj strategiji za stvaranje
poticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva, pri Cemu ¢e Strategija biti
pripremljena i usvojena Sto je prije moguce. Drugo, treba ojacati ljudske, a posebno
financijske kapacitete Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva kako bi se
osigurao buduci razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj, kroz tematske aktivnosti i regije.
Trecée, sve udruge aktivne u Republici Hrvatskoj, uklju€ujuéi vjerske institucije,
trebaju djelovati prema istim pravnim nacelima, a posebno po odredbama o
financijskom izvjeséivanju i nadzoru,. Cetvrto, trebalo bi poveéati raspodjelu javnih
sredstava namijenjenih programima i projektima OCD-a, barem na prethodno
dosegnutoj razini, posebno za podrsku aktivnostima neovisnih, neprofitnih i
drustvenih medija. To se moze postici i izmjenom postoje¢eg poreznog
zakonodavstva kako bi se omogucila izravha dodjela poreza na dohodak
inicijativama i aktivnostima civilnog drustva (npr. Madarska, Slovacka i Moldavija
dopustaju gradankama i gradanima da do 2% svog poreza posvete aktivnostima
OCD-a).

Tablica 5.1: Pet klju€nih preporuka

1 Koristiti proces POV-a kao glavni strateski okvir

2 Ukljuc€iti ranjive i manjinske skupine u proces POV-a
3 Regulirati lobiranje

4 Povecati transparentnost javne potroSnje

5 Unaprijediti okruzenje u kojem djeluje civilno drustvo
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5.2 Odgovor na prethodne kljuéne preporuke NMl-ja

Tablica 5.2: Klju€ne preporuke iz prethodnog izvijes¢a NMI-ja

Jelli Je li ukljuéena
Preporuka pruzen u trenutni
odgovor? | akcijski plan?

Sljedeci akcijski plan treba sadrzavati
konkretne korake kako bi se podrzao
nastavak inicijativa za otvorenost vlasti za
vrijeme i poslije promjena u upravljanju
drzavom. Uloga civilnog drustva u razvoju
akcijskog plana treba se osigurati i proSiriti.
Tredi nacionalni akcijski plan trebao bi se
usredotociti na uklju€ivanje Sto viSe obveza
koje su orijentirane na razliCite oblike
provedbe javnih politika, umjesto da budu
orijentirane samo na pravne intervencije.
Takoder bi trebale biti ambicioznije i nove u
odnosu na provedbena tijela, umjesto
ponavljanja njihovih ve¢ postojecih obveza.
Sljedeci nacionalni akcijski plan treba se
pripremati na decentraliziraniji nacin i treba
imati za cilj uklju€ivanje viSe obveza
usmjerenih na lokalnu i regionalnu razinu.
U sljede¢em nacionalnom akcijskom planu
aktivnosti u okviru obveza treba prilagoditi
tako da nalikuju kljuénim pokazateljima
uspjesnosti, kako bi naknadno pracenje i
vrednovanje bilo jednostavnije i
objektivnije.

Tijekom razvoja i provedbe treCeg
nacionalnog akcijskog plana, Vlada bi
trebala razvijati i koristiti digitalne

5 | suradniCke alate za upravljanje, kako bi se X X
povecali transparentnost i sudjelovanje,
kao i vjerojatnost kvalitetne provedbe i
preuzimanja odgovornosti.

w

Pet preporuka navedenih u Izvje$¢u o napretku NMI-ja za razdoblje od 2014. do
2016. godine nije bilo obuhvaceno u zavrsnom Vladinom izvjeS¢u o samoprocjeni za
isto razdoblje, ali je navedeno izvjeS¢e sadrzavalo dio koji se bavio petom
preporukom iz Izvje$ca o napretku NMI-ja za razdoblje od 2012. do 2013. godine.
Medutim, Vlada je djelomicno integrirala tri preporuke iz prethodnog /zvjeSca o
napretku NMI-ja u sadas$nji akcijski plan. Kako su preporuke bile slozene i sastojale
se od nekoliko manijih prijedloga, Vlada je u akcijski plan ukljucila konkretne korake
kako bi podrzala nastavak inicijativa za otvorenu vlast tijekom potencijalne
administrativne tranzicije s ciljem osiguranja odrzivosti vrijednosti POV-a. Novi
akcijski plan takoder je prosirio ulogu civilnog drustva u njegovom razvoju time $to je
nekoliko udruga dobilo status sunositelja za provedbene aktivnosti iz dvije mjere
(obveze). Ovaj akcijski plan takoder je smanjio broj mjera koje zahtijevaju izmjene u
zakonodavstvu i usredotocCio se na izvedivije aktivnosti koje mogu provesti izvrSna
tijela. Konaéno, postoje dvije mjere koje su usredotoCene na lokalnu i regionalnu
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razinu, od kojih se jedna ¢ak obvezuje ukljuciti lokalne i regionalne jedinice u proces
POV-a na lokalnoj razini.
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VI. Metodologija i izvori

IzvjeS¢a NMI-ja piSu neovisni istrazivaci za svaku drzavu ili entitet koji sudjeluje u
POV-u. Sva izvjeS¢a NMI-ja prolaze postupak kontrole kvalitete kako bi se osigurala
primjena najvisih i obuhvatnih standarda istrazivanja.

Analiza napretka u akcijskim planovima POV-a kombinacija je intervjua, analize
dokumenata, opazanja i povratnih informacija nevladinih dionika. 1zvijeS¢e NMI-ja
temelji se na dokazima dostupnima u hrvatskom repozitoriju POV-a', internetskoj
stranici, nalazima u Vladinim izvjeS¢ima o samoprocjeni, kao i svakoj drugoj procjeni
procesa i napretka koju su objavili civilno drustvo, privatni sektor ili medunarodne
organizacije. Na poCetku svakog ciklusa izvjeS¢ivanja osoblje NMI-ja Salje plan
istrazivanja vladama kako bi se otvorilo sedmodnevno razdoblje za komentare ili
povratne informacije u vezi s predlozenim istrazivackim pristupom.

Svaki neovisni istraziva¢ NMI-ja provodi intervjue s dionicima kako bi se osigurao
toCan prikaz dogadaja. S obzirom na prora¢unska i kalendarska ograni¢enja NMI ne
moze razgovarati sa svim zainteresiranim stranama niti posjetiti lokacije provedbe.
Neki konteksti zahtijevaju anonimnost ispitanika te NMI razmatra pravo na uklanjanje
osobnih identifikacijskih podataka takvih sudionika. Zbog potrebnih ogranicenja
metode NMI snazno poti€e komentare tijekom razdoblja pregleda svakog izvjeSc¢a.

Svako izvjeSc¢e prolazi postupak kontrole kvalitete koji ukljuuje internu reviziju
osoblja NMI-ja i Medunarodnog stru¢nog panela NMI-ja (IEP). Svako izvjeSée
takoder se podvrgava vanjskoj reviziji u kojoj su vlade i civilno drustvo pozvani dati
komentare na sadrzaj nacrta izvjeS¢a NMl-ja.

Postupak pregleda, uklju€ujuéi postupak uklju€ivanja primljenih komentara, detaljnije
je opisan u odjeljku Ill Priruénika o postupanju.?

Intervjui i misljenja dionika

Metode koristene u prikupljanju podataka za izvjeS¢e NMI-ja ukljucivale su:
individualne i grupne intervjue, sudjelovanje na javnim raspravama o temama
uklju€enima u akcijski plan POV-a te pregled relevantne dokumentacije (iscrpno
citirane u izvjeScu).

Sastanci s dionicima odrZani su u tjednu izmedu 18. i 22. veljaCe. To je ukljucivalo
sudjelovanje istrazivaca NMI-ja na Cetvrtoj sjednici Savjeta POV-a, odrzanoj 18.
veljace, na kojoj su o novoprihvacenom akcijskom planu POV-a detaljno (stavku po
stavku) raspravljali svi prisutni dionici, pri Cemu su predstavnici vlasti izvjeScivali o
trenutnoj razini provedbe i 0 mogucoj reviziji odredenih pokazatelja/provedbenih
aktivnosti, a predstavnici OCD-a postavljali dubinska pitanja kako na razini javnih
politika, tako i na razini provedbe. Dvije najvaznije odluke bile su: (a) potvrda o
uklju€ivanju SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva u ¢lanstvo
Savjeta POV-a i (b) usvajanje prijedloga za imenovanje sluzbenika/koordinatora
POV-a za svako javno tijelo koje sudjeluje u procesu, kako bi se poboljSala
komunikacija o provedbi obveza i izbjegli problemi u prikupljanju podataka i
izvjeScivanju. Takvi koordinatori bili bi zaposlenici na administrativnoj razini. Takoder,
kao dio dnevnog reda, neovisna istrazivacCica objasnila je postupak istrazivanja NMI-
jairazgovarala s ¢lanovima Savjeta POV-a.

Prvi sastanak odrzan je istog dana s Darijom Mari¢, koordinatoricom iz Ureda za
udruge Vlade Republike Hrvatske, koji sluZi kao koordinacijsko tijelo za provedbu
Akcijskog plana POV-a. Uz pomo¢ ispitanice i prethodnih konzultacija s ¢lanovima
Savjeta POV-a sastavljen je popis relevantnih dionika koji je uklju€ivao predstavnike
javnih tijela i organizacija civilnog drudtva, na razne nacine uklju¢ene u inicijativu



POV-a, a radi prikupljanja Sirokog pregleda stavova o procesu kreiranja akcijskog
plana. Neovisna istrazivacica NMl-ja je, osim toga, kontaktirala druge predstavnike
OCD-a, ¢ija je aktivnost povezana s ciljevima POV-a, ali koji ne sudjeluju i u kakvim
procesima savjetovanja ili provedbe.

S obzirom na detaljna izvjeS¢a i odgovore na pitanja OCD-a koje su predstavnici
vlasti pruzili na sastanku Savjeta POV, neovisna se istrazivacica NMI-ja pri planiranju
intervjua usredotocila samo na institucije s najve¢im brojem obveza (mjera) ili na
institucije Cije su aktivnosti bile sloZenije. Takoder, buduci da je u Hrvatskoj snazno
zagovaranje tema uklju€enih u obveze iz Akcijskog plana, a sve obveze (mjere) na
neki su nacin nastavak aktivnosti iz prethodnih akcijskih planova, stavovi dionika
OCD-a bili su javno dostupni i na njih se ovo izvjeS¢e opsezno poziva.

Ukupno 15 osoba intervjuirano je za ovo izvjeSce. Trinaestero je bilo uklju¢eno u
provedbu Akcijskog plana POV-a, bilo u ulozi predstavnika drzavnih institucija u
provedbi pojedinih obveza (mjera) ili predstavnici tijela drzavne uprave u Savjetu
POV-a. Preostala dvije osobe ¢lanice su civilnog i privatnog sektora, od kojih prva
obavlja i ulogu zamjenske ¢lanice Savjeta POV-a. Neovisna istrazivaCica odrzala je
sliedece intervjue osobno, telefonom ili pisanim putem, ovisno o dostupnosti
ispitanika:

Helena Beus, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (22. veljace 2019.)

Almir Elezovi¢, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva (22. veljace

2019.)

Silvija Grgi¢, Ministarstvo javne uprave (22. veljace 2019.)

Lidija Jadrijevi¢, Ured Povjerenika za informiranje (21. veljace 2019.)

Jadranka Jurinjak, Ministarstvo javne uprave (22. veljace 2019.)

Ivana Lasan, Ministarstvo javne uprave (22. veljace 2019.)

Vesna Lendi¢ Kasalo, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (22. veljace

2019.)

8. Darija Mari¢, Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske (22. veljace 2019.)

9. Mladen Naki¢, Ministarstvo javne uprave (22. veljace 2019.)

10. Zoran Piculjan, Povjerenik za informiranje (21. veljate 2019.)

11. Tamara Puhovski, vlasnica Propuh d.o.o., osnivacica Open Youth Academy
(12. oZujka 2019.) — elektroni¢kom postom

12. Jelena Tesija, GONG (21. veljace 2019.)

13. Robert Tomljenovi¢, Agencija za elektronicke medije (12. ozujka 2019.) —
telefonom

14. Ina Volmut, Ured Povjerenika za informiranje (21. veljace 2019.)

15. Bozo Zeba, Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva (22. veljace

2019.)

N —

Nookow

O Neovisnom mehanizmu izvjesScivanja

Neovisni mehanizam izvjescivanja (NMI) kljuéni je mehanizam putem kojeg svi
dionici mogu pratiti napredak POV-a u svim zemljama i entitetima koji u njemu
sudjeluju. Medunarodni stru¢ni panel (IEP) provodi kontrolu kvalitete svakog
izvjeS¢a. Medunarodni panel sacCinjen je od struCnjakinja i struCnjaka za
transparentnost, sudjelovanje, odgovornost i metode drustvenih istrazivanja.

Trenutni Clanovi i Clanice Medunarodnog stru¢nog panela su:
e (César Cruz-Rubio

Mary Francoli

Brendan Halloran

Jeff Lovitt

Fredline M’Cormack-Hale
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Showers Mawowa
Juanita Olaya

Quentin Reed

Rick Snell

Jean-Patrick Villeneuve

Mali tim osoblja u Washingtonu DC nadzire pripremu izvje$¢a u sklopu NMl-ja u
bliskoj suradnji s neovisnim istrazivacem/istrazivaCicom. Pitanja i komentari o ovom
izvjeS¢u mogu se upultiti osoblju na: irm@opengovpartnership.org.

1 Svi podaci o procesu POV-a, Savjetu Inicijative POV-a, svim nacionalnim akcijskim planovima,
komentarima dionika, javnim savjetovanjima, izvjeS¢ima NMI-ja itd., mogu se pronaci na:
https://udruge.gov.hr/istaknute-teme/partnerstvo-za-otvorenu-vlast-271/271

2 |IRM Procedures Manual, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
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Prilog |. Pregled uspjesSnosti Hrvatske tijekom izrade
akcijskog plana

Legenda:

Zeleno = Zadovoljava standard

Zuto = U tijeku (poduzeti su koraci za ispunjavanje ovog standarda, ali standard nije
ispunjen)

Crveno = Nema dokaza o aktivnosti

1a. Uspostavljen forum: Postoji forum koji nadzire proces POV-
a.

1b. Redovitost: Forum se sastaje barem kvartalno, uzivo ili na daljinu.

1¢. Razvoj suradnistva: Clanovi foruma zajednicki razvijaju strukturu
njegova djelovanja, Clanstva i upravljanja.

1d. Mandat javnosti: Informacije o nadleznosti foruma, ¢lanstvu i
upravljackoj strukturi dostupne su na internetskoj stranici POV-a.

2a. Visedionistvo: Forum ukljucuje i predstavnike Viade i
nevladinih organizacija.

2b. Paritet: Forum uklju€uje ravnomjernu ravnotezu predstavnika
Vlade i nevladinih organizacija.

2c. Transparentan izbor: Nevladini €lanovi foruma biraju se
pravednim i transparentnim postupkom.

2d. PredstavniStvo na visokoj razini: Forum uklju€uje predstavnike na
visokoj razini vlasti s ovlastima za donoSenje odluka.

3d. Otvorenost: Forum u procesu akcijskog planiranja prihvaéa
doprinos i zastupljenost bilo kojeg dionika iz civilnog drustva ili
drugih zainteresiranih strana izvan foruma.

3e. Sudjelovanje na daljinu: Postoje mogucnosti za daljinsko
sudjelovanje u barem nekim sastancima i dogadajima.

3f. Zapisnici: Forum POV-a proaktivno komunicira i izvjeScuje o svojim
odlukama, aktivnostima i rezultatima prema Siroj javnosti i dionicima
civilnog drustva.
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Legenda:

Zeleno = Zadovoljava standard

Zuto = U tijeku (poduzeti su koraci za ispunjavanje ovog standarda, ali standard nije
ispunjen)

Crveno = Nema dokaza o aktivnosti

4a. Transparentnost procesa: Postoji nacionalna internetska stranica
POV-a (ili stranica POV-a na internetskoj stranici Vlade) na kojoj se
proaktivno objavljuju informacije o svim aspektima nacionalnog
procesa POV-a.

4b. Dostupnost dokumentacije unaprijed: Forum unaprijed dijel
informacije o POV-u s dionicima kako bi se osigurala njihova
informiranost i spremnost za sudjelovanje u svim fazama procesa.

4c. Podizanje svijesti: Forum provodi aktivnosti informiranja i
podizanja svijesti relevantnih dionika kako bi ih informirao o procesu
POV-a.

4d. Komunikacijski kanali: Vlada olakSava izravnu komunikaciju s
dionicima kako bi odgovorila na pitanja o akcijskom planu, posebno
za vrijeme intenzivne provedbe aktivnosti povezanih s POV-om.

4e. Obrazlozen odgovor: Visedionicki forum objavljuje
obrazlozenja svojih odluka i odgovara na glavne kategorije
javnih komentara.

5a. Repozitorij: Vlada prikuplja i objavljuje repozitorij dokumenata
na nacionalnoj internetskoj stranici/internetskoj stranici POV-a,
koja pruza povijesni zapis i pristup svim dokumentima koji se
odnose na nacionalni proces POV-a, uklju€ujuéi (ali ne
ogranic¢avajuci se na njih) dokumente koji se odnose na
savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢éu, nacionalne akcijske
planove, Vladina izvjeS¢a o samoprocjeni, izvjeS¢a NMl-ja i
prate¢u dokumentaciju o provedbi obveza (npr. poveznice na
baze podataka, dokaze o sastancima, publikacije).

Uredni¢ka napomena: Ako zemlja zadovoljava Sest zacrnjenih standarda, NMI ¢e
proglasiti proces te zemlje procesom oznaéenim zvjezdicom.

72



