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1. Ievads

Starptautiska iniciativa "Atvértas parvaldibas partneriba" (anglu val. — Open Government Partnership,
turpmak — OGP) tika izveidota 2011. gada. Sobrid Latvija ir viena no 79 OGP dalibvalstim. OGP [idztekus
daltbvalstim piedalas ari vairaku valstu pasvaldibas, ka arT tlkstoSiem nevalstisko organizaciju.

Latvija pievienojas OGP 2011. gad3.! Saskana ar Ministru kabineta (turpmak — MK) 2015. gada
8. decembra léemumu, sakot ar 2016. gada 1. janvari, Valsts kanceleja un Arlietu ministrija koordiné
Latvijas daltbu OGP. Valsts kancelejas OGP ir Latvijas kontaktpunkts (Point of Contact).

Latvija Iidzigi citam OGP dalibvalstim apnemas iedzivinat atvértas parvaldibas vértibas®> un meklét
risinajumus OGP atvértas parvaldibas lielajiem izaicinajumiem (Grand Challenges).

1. attéls. Atvertas parvaldibas partneribas vértibas un lielie izaicinajumi

e Atklatiba

o Atbildiba (accountability)
* Sabiedribas lidzdaliba

* Tehnologijas un inovacija

e Uzlabot publiskos pakalpojumus
. * Godpratiba valsts institiicijas
OGP 5_!"3'“:_-' e Efektiva valsts resursu parvaldiba
1Zalcinajumi: e Korporativa atbildiba

e Drosaka sabiedriba

Pievienojoties OGP, Latvija apnémas ievérot Atvertas parvaldibas deklaracija noteikto, tostarp:
e veicinat informacijas pieejamibu par valsts institlciju darbu;
e atbalstit pilsonisko lidzdalibu;
e jeviest augstus étikas standartus un atbildibu valsts institdcijas;
e veicinat pieeju jaunam tehnologijam, kas palielina atklatibu, atbildibu un lidzdalibu.?

Galvenie OGP istenoSanas mehanismi, kas pieejami dalibvalstim, ir nacionalie ricibas plani un daliba
globalajos OGP samitos.

! Ministru kabinets 2011. gada 13. septembra sédé atbalstija Latvijas Republikas dalibu Atvértas
parvaldibas partneriba. 2011. gada 14. septembri tika nosatita Latvijas nodomu (saistibu) véstule
(anglu val. — letter of intent).

2 OGP. “OGP Handbook”. 2019. (vértibas skaidrotas 9.—10. Ip.), www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2019/03/0GP_Handbook-Rules-Guidance-for-Participants 20190313.pdf

3 Skatit: www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-government-declaration
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OGP butiska nozime ir sabiedribas iesaistei un kopradei. Dalibvalstim jaievéro OGP lidzdalibas un
koprades standarti.* Sie standarti ietver $adas prasibas nacionalo ricibas planu konteksta: nodrosinat
informacijas pieejamibu sabiedribai par So planu izstradi; nodrosinat platformu dialogam par plana
pasakumiem; uznemties kopigu atbildibu par plana ietvertajiem pasakumiem. Tapat OGP dalibvalstim
jaiesaista sabiedribas parstavji kopiga foruma ar valsts institlcijam (multi-stakeholder forum), lai
iesaistitos plana izstradé, ka ari uzraudzitu un vértétu ta istenosanu.’

Vairak informacijas:
www.opengovpartnership.org
www.mk.gov.lv/Ilv/content/atverta-parvaldiba

2. LidzSinejie atvertas parvaldibas ricibas plani

Lidz Sim Latvija izstradati tris nacionalie atvértas parvaldibas ricibas plani. To ietvaros istenoti $adi
pasakumi (vai pasakumu TstenoSana turpinas):

e datu un informacijas pieejamiba atvérto datu veida, atvérto datu portals un sabiedribas
iesaiste atvérto datu kopu atlasé (1., 2. un 3. plans);

e vienota tiesibu aktu projektu izstrades un saskanosanas portala izveide (2. un 3. plans);
e valsts institdciju timeklvietném paredzétas vienotas platformas izveide (2. plans);

e atklatiba publiskas personas kapitalsabiedribas, tostarp valdes un padomes loceklu atlasé un
informacijas sniegSana par kapitalsabiedribu parvaldibu un darbibu (1., 2. un 3. plans);

o efektivaki to amatpersonu uzraudzibas mehanismi, kuras atbild par ricibu ar publiskajiem
resursiem (1. un 2. plans);

e sabiedribas lidzdaliba IEmumu pienemsana, tostarp ilgtspéjigs nevalstisko organizaciju
finansésanas modelis/NVO fonda izveide (1., 2. un 3. plans);

e iespéja vakt parakstus referendumiem interneta (2. plans);

e trauksmes celSanas tiesiskais reguléjums un efektiva mehanisma izveide (2. un 3. plans);
e politisko partiju finansésanas mode)a izvértéjums (2. plans);

e vienota valsts parvaldes étikas kodeksa izstrade (2. un 3. plans);

e valsts pakalpojumu sniegSanas kvalitates uzlabosana (1. plans);

e |émumu pienemsanas procesa un lobé&sanas atklatums (1. un 3. plans);

e sabiedribas informésana interaktiva veida par valsts budieta lidzeklu ieguldijumu un
rezultatiem (3. plans);

e virziba uz “nulles birokratiju” (3. plans);
e atklatiba un efektivitate publisko iepirkumu joma (3. plans);

e atklatiba par uznémumiem, kas darbojas Latvija, un to patiesa labuma guvéjiem (3. plans);

4 OGP. “OGP Participation and Co-creation Standards”. 2017. Skatit:
www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_Participation-Cocreation-
Standards20170207.pdf

> Turpat.
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e pieejami un plasi lietoti publiski pasatiti pétijumi (petijumi.mk.gov.lv), datos balstita lEmumu
pienemsana un datu izmantoS$ana sabiedriba (3. plans).

3. Ricibas plana izstrades process un iesaistitas puses

Ceturta nacionala atvértas parvaldibas ricibas plana (turpmak — Ricibas plans) izstrades process bija
atvérts un ieklaujoSs. Taja iesaistijas virkne valsts institliciju un arl sabiedribas parstavji. Valsts
kancelejas pazinojums par lidzdalibas iespéjam $1 plana izstradé tika publiskots uzreiz, uzsakot izstrades
procesu, ieziméjot lidzdalibas iespéjas visa izstrades gaita. Jau agrina stadija notika kopigas diskusijas
par problémam, kuras bGtu jarisina ST plana ietvaros, un pasakumiem, kurus taja ieklaut.

Pirmo reizi plana izstradée piedalijas art pasvaldibu un Saeimas parstavji, atspogulojot to, ka atvérta
parvaldiba ir nozimiga ne tikai izpildvara nacionala limeni, bet art citos varas atzaros un pasvaldibu
[Tmeni.

Turpmak planoti pasakumi atvérta parlamenta principa nostiprinasanai. Pieméram, tuvakajos gados
Saeima plano pilnveidot savu timeklvietni, padarot to lietotajam draudzigaku un veicinot sabiedribas
lldzdalibu likumdosanas darba. Likumdosanas limeni Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas
novérsanas komisija ir izveidojusi darba grupu lobésanas atklatibas likumprojekta izstradei. Savukart
Juridiska komisija izstrada Saeimas kartibas rulla grozijumus, izvértéjot vairakas iniciativas izmainam
parlamenta darba procediras, kas aridzan vérstas uz Saeimas atvértibas un caurskatamibas
veicinasanu.

Sesas apnemsanas témas tika izvélétas, nemot véra atvértajas diskusijas un iedzivotaju aptaujas /deju
talka — Izsaki savu viedokli par atvérto parvaldibu laika izteiktos priekslikumus.

Ricibas plana izstrades galvenais posms bija katras apnemsanas sikaka izstrade sesas darba grupas. Tika
izmantoti koprades principi. Darba grupas vadija lepirkumu uzraudzibas biroja, Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas, Latvijas Pasvaldibu savienibas, Saeimas, Valsts kancelejas, Kultiras
ministrijas, biedribas ,Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”, ka arT Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja parstavji. Darba grupas piedalijas dazadu valsts institliciju un sabiedribas parstaviji,
kas kopigi gatavoja apnemsanas aprakstu.

lesaistitajam pusém bija iespéja piedalities $ados izstrades un saskanoSanas posmos.

1. tabula. Ricibas plana izstrades un saskanosanas galvenie posmi

2019. gada 12. septembris VK publicé pazinojumu par Iidzdalibas iespéjam
Ricibas plana izstradé un diskusiju dokumentu.
Informacija publicéta timeklvietné www.mk.gov.lv un
izplatita socialajos tiklos

2019. gada 16. septembris 1. atverta diskusija par Ricibas plana izstradi (VK)
2019. gada 1. Iidz 13. oktobris ledzivotaju aptauja:
Ideju talka — Izsaki savu viedokli par atvérto
parvaldibu (aptaujas rezultati)
2019. gada 14. oktobris 2. atverta diskusija par Ricibas plana izstradi (VK).

6 darbu grupu izveide.
Zina par iespéju pieteikties darba grupas timek]vietne
www.mk.gov.lv un socialajos tiklos

2019. gada 14. oktobris lidz Ricibas plana apnemsanos izstrade darba grupas,
15. novembris kuras piedalijas publiskas institlcijas un sabiedribas
parstaviji
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2019. gada 5. decembris Ricibas plana projekta izsludinasana Valsts sekretaru
sanaksme

Decembris—janvaris Ricibas plana oficiala saskanosana (atzinumu
sniegSana 2019. gada 5.-19. decembris)

2020. gada janvaris lesniegt apstiprinasanai MK

4. Ricibas plana merki

Ricibas plana meérkis ir veicinat atvértas parvaldibas vértibu — atklatibas, atbildibas un sabiedribas
lldzdalbas, taja skaita izmantojot digitalizaciju un inovaciju, — iedzivinasanu Latvija.

Ricibas plana ieklautas seSas apnemsanas jeb ricibas virzieni Ricibas plana mérku sasnieg$anai, kuros
Latvija apnemas stradat nakamajos divos gados, lai veicinatu atvérto parvaldibu Latvija:

1. Publisko iepirkumu un ligumu atklatiba
2. Informacijas atklatibai nozimigu datu kopu atvérsana
3. IntereSu parstavniecibas un lobésanas atklatiba

4. Atverta parvaldiba pasvaldibas

5. Kvalitativa sabiedribas iesaiste reformu procesos un
sabiedribai aktualu jautajumu risinasana

6. Korupcijas novérSanas pasakumi

Ricibas plans ir vienots ietvars atvértas parvaldibas iniciativam dazadas nozarés un politikas jomas, lai
dazadu jomu specialistus saliedétu kopigam mérkim — veicinat lielaku atklatibu, atbildibu sabiedribas
priek$a un iedzivotaju lidzdalibu, ka ar7 uzticéSanos valsts parvaldei.

Ricibas plans Jauj veicinat Latvijas starptautisko atpazistamibu un dod iespéju ar Latvijas labas prakses
piemériem iepazistinat citas valstis.

Lidztekus Ricibas planam var tikt Tstenoti art citi pasakumi, kas veicina atverto parvaldibu. lzstrades
procesa tika panakta vienoSanas, ka tadi pasakumi, kuri ir iek|auti citos dokumentos, kuriem ir
nepiecieSamie resursi un kuri tiks izpildtti neatkarigi no $1 plana, Seit netiek iek|auti, lai izvairitos no
dublésanas. Pieméram, Regionalas politikas pamatnostadnés 2021.-2027.gadam ir planotas
aktivitates plasakai sabiedribas iesaistei regionalas politikas mérku Tstenosana, taja skaita planots
paaugstinat pasvaldibu kapacitati sabiedribas lidzdalibas veicinasana, sniegt metodisku atbalstu
dazadu sabiedribas grupu kapacitates celSanai par lidzdalibas pasakumiem, veicinat Ilidzdalibas
budZeta ievieSanu Latvija, veicot nepiecieSamas izmainas normativajos aktos. Planotas aktivitates
sniegs ieguldijumu Ricibas plana 4. apnemsanas mérku un uzdevumu istenosana.

5. Ar Ricibas planu saistitie planosanas dokumenti

e Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.-2027. gadam (apstiprinatas Ministru kabineta
2019. gada 19. novembri);



e Nacionalais attistibas plans 2021.—2027. gadam (izstradé®);

e Latvijas atvérto datu stratégija;

e Korupcijas novérsanas un apkarosanas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (un jaunajam
periodam);

e Valsts parvaldes reformu plans 2020 (un jaunajam periodam);

e Ricibas plans publisko iepirkumu sistémas uzlabosanai (izstrade).

6. Finanséjums Ricibas plana istenosanai

Ministrijas un citas centralas valsts iestades Ricibas plana noraditas apnemsanas un pasakumus
(sadalas “Kada ir apnemsanas?” un “Starpposma meérkis ar parbaudamu raditaju”) 1steno no 2020. un
2021. gadam pieskirtajiem valsts budzeta lidzekliem.

Ja apnemsanas 1stenoSanai bls nepiecieSams papildu finanséjums, tad jautajums par papildu valsts
budZeta pieskirSanu tiks skatits Ministru kabineta 2021. gada valsts budZeta projekta un vidéja termina
budzZeta ietvara projekta sagatavosanas procesa.

Citas iesaistitas puses pasakumus isteno no saviem budZeta lidzekliem vai piesaistot papildu
finanséjumu.

Papildu finanséjumu Ricibas planaisteno$ana iesaistitas valsts un pasvaldibu institicijas un sabiedribas
parstavji var piesaistit ari no citiem avotiem.

Papildu informacija noradita sadala “ApnemsSanas TIstenoSanai pieejamais vai nepiecieSamais
finanséjums”.

612.01.2020. pieejama NAP projekta redakcija:
www.pkc.gov.lv/sites/default/files/20191223 NAP 2021 2027 gala redakcija_projekts pdf.pdf
7
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7. Ricibas plana apnemsanas -

1. APNEMSANAS: Publisko iepirkumu un ligumu atklatiba

Apnemsanas istenosanas sakuma un 01.01.2020.-31.12.2021.
beigu datums

Atbildigas institucijas lepirkumu uzraudzibas birojs (IUB)

(atbildiga institdcija par apnemsanos kopuma)

Centrala finansu un ligumu agentira (CFLA) (atbildiga
institdcija jautajuma par Integritates pakta
izmantosanas iespéjam ES finansu instrumentu
finansétos projektos)

Atbildigas amatpersonas

_ . o Dace Gaile, lepirkumu uzraudzibas biroja vaditaja,
(vards, amats, kontaktinformacija)

dace.gaile@iub.gov.lv

Anita Kriimina, Centralas finansu un ligumu agentiras
direktore, anita.krumina@cfla.gov.lv

Citas iesaistitas puses

Valsts un pasvaldibu instittcijas Finansu ministrija, CFLA, VARAM (VRAA), konkrétas
pasvaldibas, kuras tiks veikta iepirkuma monitorésana
Integritates pakta ietvaros (tiks izvélétas, uzsakot
apnemsanas izpildi), VK (publisko tiestbu ligumu
pieejamibas jautajumi)

Sabiedribas parstaviji Biedriba “Sabiedriba par atklatibu—Delna”, citi
sabiedribas parstavji, mediji

APNEMSANAS APRAKSTS

Kadas ir valstij un sabiedribai nozimigas problémas, kuras risinas st apnemsanas?

Sabiedriba vérojama neticiba publisko iepirkumu rezultatu godigumam un lietderigumam. So
netictbu nostiprina gadijumi, kad iepirkumu veicéji rikojusies savtigu mérku vaditi, par precém,
pakalpojumiem, bivdarbiem samaksats parak dargi, iegita kvalitate neatbilst cenai. Lai vairotu
sabiedribas ticibu valsts un pasvaldibu instittciju efektivai ricibai ar budzeta un Eiropas Savienibas
finan3u lidzekliem, jameklé jaunas un iedarbigas iepirkumu uzraudzibas metodes, tostarp veicinot
sabiedribas lidzdalibu iepirkumu uzraudziba.

Integritates pakts ir Eiropa arvien aktivak izmantots publisko iepirkumu uzraudzibas un korupcijas
novérsanas instruments. To atbalsta un popularizé ari Eiropas Komisija. Tas vadiba Integritates pakts
tika ieviests 11 ES dalibvalstis ka uzraudzibas instruments projektiem, kas finanséti ar ES fondu
atbalstu.®

Erta un visaptveros$a iespéjamo risku identificé3ana attieciba uz noteiktiem iepirkumu veic&jiem ir
nepiecieSama gan iepirkumus uzraugoSajam iestadém, lai veidotu uz risku analzi balstitu
parbaudamo iepirkumu izlasi, gan sabiedribas parstavjiem, lai stiprinatu pilsonisko uzraudzibu par
iepirkumu norisi un sabiedribas pieprasijumu valsts un pasvaldibu institlcijam uzlabot savu
sniegumu publisko iepirkumu joma. Sobrid daZadu risku faktoru apkopo$ana javeic, manuali

7 Ricibas plana se$u apnems3anos teksts ir sagatavots atbilstodi formai, kura ir vienota visam OGP
dalibvalstim un ir pieejama Seit: OGP. “OGP Handbook”. 2019 (saite uz dokumentu 2. zemsvitras
atsaucé)
8 Viens no Siem projektiem ir biedribas “Sabiedriba par atklatiou—Delna” integritates pakts ar Rigas
pasvaldibas SIA “Rigas satiksme”, lai veiktu uzraudzibu projekta “Rigas tramvaju infrastruktdras
attistiba” ietvaros.

8
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apkopojot informaciju no dazadiem avotiem. Savukart digitalizéjot iepirkumu risku izvértésanu,
izmantojot lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietné publicéto informaciju no iepirkumu
pazinojumiem un iesniegumu izskatiSanas komisijas lEmumiem, ieinteresétajam pusém tiktu dota
iespéja vienkopus analizét informaciju un atlasit pasatitajus, kuru iepirkumu uzvedibai pievérSama
pastiprinata uzmaniba.

Lai arT visi noslégtie iepirkumu ligumi un to grozijumi tiek publicéti Elektronisko iepirkumu sistéma
www.eis.gov.lv katram iepirkumam izveidota profila (ligumu teksti tiek pievienoti .pdf vai .docx
formata), tomér nav pieejama strukturéta un érti parskatama informacija par iepirkuma liguma
izpildi no ta noslégsanas briza lidz pilnigai izpildei. Tas ierobezo uzraugo$o institliciju, nevalstisko
organizaciju un sabiedribas iespéjas ieglt informaciju par faktiskajiem izdevumiem publiskajos
iepirkumos, salidzinat ligumcenas un planotos un faktiskos ligumu izpildes terminus, identificét
nepamatotu izdevumu riskus.

Vairakas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir ligumu registri, kur vienkopus ir pieejama informacija par
noslégtajiem ligumiem, to grozijumiem un faktisko izpildi, turklat informacija ir pieejama ari atvérto
datu veida, to publicéjot nacionalajos atvérto datu portalos.

Informacija par publisko tiesibu ligumiem, kas paredz valsts vai pasvaldibu lidzeklu pieskirsanu
delegéto vai ar lidzdarbibas ligumu nodoto parvaldes uzdevumu istenoS$anai, nav atrodama
vienuviet. Atbilstosi Valsts parvaldes iekartas likumam informacija par delegésanas ligumiem un
[idzdarbibas ligumiem japublicé tas iestades timeklvietné, kas delegéjusi parvaldes uzdevumu.
Tadéjadi sabiedribai ir apgratinatas iespéjas érti un vienuviet ieglt informaciju par to, kadi parvaldes
uzdevumi delegéti privatpersonam, un par delegésanas noteikumos paredzéta publiska finanséjuma
pieskir§anu. Sis apnemsanas isteno$ana tiks izmantoti 2018. gada valsts parvaldes iestazu iek$éja
audita struktlrvienibu veikta valsts parvaldes uzdevumu delegésanas iekseja audita rezultati.

Kada ir apnemsanas?

Lai sekmétu lielaku publisko iepirkumu un ligumu atklatibu, tiks veikti Sadi pasakumi:
1. lepirkumu ligumu izpildes aprakstoso datu strukturéta publicésana

Izmantojot informaciju no lepirkumu uzraudzibas biroja timek|vietné publicétajiem pazinojumiem
par iepirkumu un iepirkuma procediru rezultatiem un izmainam ligumu darbibas laika un pasttitaju
ievaditos datus par ligumu grozijumiem un to izpildi, izveidot publisko iepirkumu ligumu datubazi
(iepirkumu ligumu registru), kura tiktu apkopota informacija par katru noslégto ligumu, atspogulojot
sakotnéjo ligumcenu (summu, par kadu ligums ticis noslégts iepirkuma rezultata) un sakotnéjo
izpildes terminu, liguma izmainas grozijumu rezultata (maintto ligumcenu un izpildes terminu) un
grozijumu veikSanas pamatojumu, faktiski samaksato liguma cenu, pabeidzot liguma izpildi, un
liguma faktisko izpildes terminu, ka ari liguma lausanas iemeslus, ja ligums ticis lauzts. Ligumu
registra dati tiktu publicéti un vizualizéti lepirkumu uzraudzibas biroja timek|vietné un atvérto datu
formata Latvijas Atvérto datu portala.

Ligumu registra tiks ieklauta ta informacija, kas iegistama no IUB timeklvietné publicétajiem
iepirkumu pazinojumiem. Informacija par tadiem ligumiem, par kuriem nav japublicé nekadi
pazinojumi, $adi nebds ieglistama. Tadé| iespéju robezas saskana ar darba grupa izskanéjuso
priekSlikumu jaizpéta risinajumi un ieguvumi un, ja nepiecieSams, jasagatavo priekslikumi par
publicitates nodrosinasanu ligumiem, uz kuriem neattiecas likums, jo to ligumcena nesasniedz
likuma pieméroSanas robezvértibas. Sakotnéji nosakams, uz kadiem ligumiem un no kadam
summam tas butu attiecinams.

Veidojot Sadu datubazi, ir batiski aizsargat ierobeZotas pieejamibas informaciju, kas ietverta
publiskajos iepirkumos, paredzot iznémumus no visparéjas kartibas, kad $adus publiskos iepirkumus
datubaze neieklau;j.



http://www.eis.gov.lv/

2. Digitals iepirkumu risku izvértésanas riks

Digitalais iepirkumu risku izvertéSanas riks, izmantojot lepirkumu uzraudzibas biroja publicéto
informaciju no iepirkumu pazinojumiem, vienkopus atlasis tadu informaciju ka partraukto iepirkumu
dalu skaits, izdartto grozijumu skaits iepirkumu dokumentacija, cik iepirkumos piedalijies tikai viens
piegadatajs, cik biezi izmantotas proceddras, kas nenodroSina konkurenci, vai konstatéjams, ka pie
attieciga pasatitaja regulari uzvar vieni un tie pasi piegadataji u. tml. Digitalais iepirkumu risku
izvértéSanas riks apkopos informaciju art par to pasatitaja publicéto iepirkumu pazinojumu skaitu,
kuri ir saistiti ar kadu no iepirkuma riska pazimém (ta sauktajiem sarkanajiem riska karodziniem jeb
red flags). Ja sasniegts noteikts riskanto raditaju limenis, iepirkumus kontroléjosas instittcijas varés
konstatét, ka pasGtitaja veiktajiem iepirkumiem pievérSama pastiprinata uzmaniba.

3. Publisko iepirkumu monitorésana, izmantojot Integritates paktu

Analizét iesp€jas adaptét Integritates paktu Latvijas apstakliem un sekmét to, ka publiskajos
iepirkumos, tostarp Eiropas Savienibas fondu projektu iepirkumos, nejausa izlases kartiba tiktu
piemérots Integritates pakts — neatkariga sabiedriska labuma organizacija veic publiska iepirkuma
sabiedrisko uzraudzibu no iepirkuma dokumentacijas izstrades briza lidz iepirkuma liguma pilnigai
izpildei. Tadéjadi sagaidama lielaka atklatiba publisko iepirkumu izpilde, ka art korekta iepirkumu
dokumentacijas izstrade, vienlidzigas konkurences nodrosinasana, ka ari likumam atbilstosa
iepirkuma rezultata noslégta liguma izpilde.

Analizejot iespéjas adaptet Integritates paktu Latvijas apstakliem, izvérté to, no kadiem iepirkuma
sliekSniem un uz kada veida iepirkumiem Integritates pakts varétu bt attiecinams.

Apnemsanas paredz informativus pasakumus pasvaldibas par Integritates paktu, ta izmantosanas
iespéjam un metodém, kuros nevalstisko organizaciju parstavji ar pieredzi Integritates pakta
IstenoSana nodroSinatu seminarus pasvaldibas darbiniekiem, kas saistiti ar publisko iepirkumu
veik§anu un uzraudzibu, ka art sabiedribas parstavjiem, aktiviem iedzivotajiem, Zurnalistiem u. c.
interesentiem. Vietéjas pasvaldibas iedzivotaji iegltu zinasanas, ka veikt vinu pasvaldiba 1stenoto
publisko iepirkumu uzraudzibu, ka ari informaciju par savam tiestbam, lai veiktu $adu uzraudzibu.
Tadejadi tiktu veicinata iepirkumu uzraudziba, ka ari sabiedribas lidzdaliba.

Integritates pakts ir noteikta publiska iepirkuma sabiedriska uzraudziba (monitorésana). Tas
izpauzas ka vienoSanas, kas tiek noslégta starp iepirkuma veicéju, sabiedrisko organizaciju un, ja
nepiecieSams, citam pusém, pieméram, iepirkuma konkursa dalibniekiem un konkursa uzvarétaju.
Integritates pakts nav valsts parvaldes uzdevuma - veikt publisko iepirkumu uzraudzibu -
delegésana. lepirkumu uzraudzibas biroja uzraudzibas funkcijas uzraudzit So publisko iepirkumu
netiek delegétas un nemainas.

4. Veikt izpéti un veicinat publisko tiesitbu ligumu (delegésanas ligumi, lidzdarbibas ligumi
un citi igumi) pieejamibu

Apnemsanas pasakums paredz parskata perioda izpétit informacijas pieejamibu par publisko tiesibu
[lgumiem un izstradat un sniegt konkrétus ieteikumus informacijas atklatibas nodrosinasanai.
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Ka apnemsanas palidzés risinat nosauktas problemas?

Ligumu registrs tiks veidots ka erts riks ligumu izpildes informacijas publicésanai, uzraudzibai un
izmaksu analizei, pieméram, dodot iespéju analizét informaciju par to, kuras nozarés, resoros vai
regionos ligumcenai ir lielaka tendence palielinaties liguma izpildes laika, kuri piegadataji parasti
neizpilda ligumus par iepirkuma piedavatajam cenam. Ta ka ligumu registra paredzéts ietvert ari
saites uz iepirkuma dokumentiem un publicéto iepirkuma ligumu, tas laus ari analizét, ka iepirkuma
izvirzitie noteikumi ietekmé izmaksas un vai péc liguma noslégSanas nenotiek liguma nosacijumu
maina par labu ligumslédzéjam. Lai ieviestu ligumu registru, bis nepiecieSams veikt grozijumus
publisko iepirkumu jomas normativajos aktos, ka ari nodrosSinat iespéju érti ievadit informaciju
[lgumu registra, kuru péc tam varétu strukturéti publicét atvérto datu formata un vizualizét digitalaja
iepirkumu risku izvértésanas rika analizei.

Nemot véra risku izvértéjumu, tadas institlcijas ka IUB, CFLA, Valsts kontrole un Konkurences
padome varés veikt attiecigo pasGtitaju veikto iepirkumu padzilinatu izvértéjumu, analizéjot ar
attiecigo pasGtitaju saistito iepirkumu informaciju, kas vienkopus tiks nodrosinata digitalaja
iepirkumu risku izvértésanas rika. levérojot to, ka digitalais iepirkumu risku izvértésanas riks bas brivi
pieejams lepirkumu uzraudzibas biroja timeklvietng, taja apkopoto informaciju varés analizét ikviens
sabiedribas parstavis, érti un atri ieglstot informaciju gada griezuma par attieciga pasutitaja
veiktajiem iepirkumiem. Informacija bus pieejama lietotajiem vizuali draudziga veida. Ja
nepieciesams, datus vareés lejupieladét izklajlapu formata.

Apstaklos, kad sabiedriba aktivi iesaistas publisko iepirkumu uzraudziba un valsts vai pasvaldibu
iestade nodroSina uzraugiem atklatu piekluvi informacijai, sabiedribai ir iespéjams uzzinat par
publisko iepirkumu lietdertbu un godigumu, ka ar1 to, vai riciba ar publiskajiem ldzekliem ir bijusi
efektiva. ledzivotajiem ir iespéjams parliecinaties, ka publiskie iepirkumi noris tiesiski, tadéejadi tiek
vairota uzticiba valsts parvaldei, savukart, konstatéjot parkapumus amatpersonu vai iespé&jamo
kandidatu riciba, ir iespéjams nekavéjoties zinot atbildigajam iestadém un partraukt vai novérst
publisko ldzeklu nelietderigu izlietoSanu.

Arl delegésanas un lidzdarbibas ligumi un citi ligumi paredz publiska finanséjuma pieskirsSanu
delegéto parvaldes uzdevumu TstenosSanai un citu darbibu veikSanai. Apnemsanas rezultata tiktu
apzinatas sabiedribas iespéjas viegli pieejama un parskatama veida sanemt informaciju par
minétajiem ligumiem, privatpersonam nodotajiem uzdevumiem un pieskirto finanséjumu, ka art
sagatavoti ieteikumi par nepiecieSamajiem pasakumiem atklatibas nodrosinasanai, tostarp par
nepiecieSamibu veikt grozijumus tiesibu aktos.

Kapéc st apnemsanas atbilst OGP véertibam?

Apnemsanas atbilst Sadam OGP vértibam:

e atklatibai, jo Ligumu registrs sabiedribai dos iespéju informaciju par intereséjoso ligumu
(grozijumiem, izpildi) brivi apskatit lepirkumu uzraudzibas biroja timek|vietné un analizét
atvérto datu veida. Digitalais iepirkumu risku izvértésanas riks sabiedribai dos iespéju
informaciju par intereséjoso iepirkumu veicéju apskatit vizuali draudziga veida vienkopus
viena rika, papildus nodrosinot ari atlasitas informacijas lejupieladi. Integritates pakta
izmantosana veicinas atklatibu publiskajos iepirkumos, padarot tiesi pieejamu sabiedribas
uzraudzibai visu iepirkuma procediru. Tiks apzinatas iespéjamas problémas saistiba ar
delegésanas un lidzdarbibas ligumu atklatibu un sagatavoti priekslikumi informacijas
pieejamibas uzlabosanai;

e lidzdalibai, jo Ligumu registrs un digitalais iepirkumu risku izvértésanas riks palidzés valsts
institlcijam, privatajiem uznémumiem un sabiedribai kopuma piek|it datiem par nodok|u
maksataju naudas izlietojumu un bat labak informétiem par publisko iepirkumu faktiskajiem
rezultatiem. Informacijas pieejamiba laus sabiedribai iesaistities iepirkumu uzraudziba un
pieprasit no pasvaldibu vai institlcijas vadibas atbildibu par neapmierinosu iepirkumu
organizéSanas praksi un konkrétu ricibu situacijas uzlabosanai.
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Paredzams, ka atklatiba un sabiedribas tiesa iesaiste publisko iepirkumu uzraudziba veicinas
amatpersonu atbildibu par korektu un tiesisku publisko iepirkumu TstenoSanu un publisko lidzek]u
izlietojumu.

Papildu informacija

Apnemsanas istenosanai pieejamais vai

. L . Publisko iepirkumu ligumu datubazes izveide tiks
nepieciesamais finanséjums

nodrosinata no lepirkumu uzraudzibas biroja budzZeta vai
piesaistot finanséjumu no Eiropas infrastruktiras
savienos$anas instrumenta.

Lai Integritates pakta TstenoSana netiktu finanséta no
pasutitaja vai kandidata/iespeéjama iepirkuma uzvarétaja
lidzekliem, nepiecieSams piesaistit neatkarigu
finansétaju.

“Sabiedriba par atklatibu—Delna” iesniegusi projektu, kas
var nodrosinat lidzeklus seminariem piecas pasvaldibas.
Ja projektu neapstiprinas, lidzekli bds jameklé citur.

Saistiba ar citiem dokumentiem Apnemsanas atbilst Eiropas Komisijas dokumentos
noteiktajam aicinajumam dalibvalstim veidot ligumu
registrus un citus iepirkumu ligumu izpildes kontroles
rikus un nodrosinat aizvien lielaku iepirkumu atklatibu.

Apnemsanas  atbilst  “Valdibas ricibas  plana
Deklaracijas par Artura KriSjana Karina vadita MK
ieceréto  darbtbu 1stenoSanai”  38.uzdevumam
“Uzlabosim publisko iepirkumu procediras, paaugstinot
to efektivitati un mazinot korupcijas risku” (nodrosinat,
ka vienuviet ir pieejama detalizéta un aktuala informacija
par noslégtajiem iepirkuma ligumiem un tajos veiktajiem
grozijumiem)

Cita informacija NepiecieSamas izmainas publisko iepirkumu jomas
tiesibu aktos, kas uzliktu pienakumu pasatitajam ievadit
llgumu registra datus par ligumu grozijumiem un faktisko
llguma izpildi (Iigumcena un termins), ka ari liguma
lausanas pamatojumu

Starpposma merkis ar parbaudamu | Sakuma datums Beigu datums
raditaju
1. Digitala iepirkumu risku | 01.01.2020. 01.03.2020.

izvértéSanas rika datu atlases
metozZu aprakstu izstrade

2. lzvélétas pasvaldibas un 01.01.2020. 01.03.2020.
novaditi apmacibu seminari par
Integritates paktu (ja pieejams
finanseéjums)

3. Integritates pakta istenosana/ 01.03.2020. 31.12.2021.
publisko iepirkumu
monitorésana (vai Istenosanas
iespéju izvértéjums)
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4. Digitala iepirkumu risku
izvértésanas rika publicésana

01.03.2020. 01.04.2020.

5. Ligumu registra ievadamas
informacijas pienakuma
iestrade publisko iepirkumu
jomas normativajos aktos

01.01.2020. 31.12.2021.

6. Ligumu registra izstrade un
ievieSana, nodrosinot
informacijas ievadi un
publicésanu

01.09.2020. 31.12.2021.

7. Integritates pakta
piemérosanas rezultatu
izvértéjums: problémjautajumu
un labo praksu apkopojumes,
priekslikumi talakai
izmantoSanai

01.09.2021. 31.12.2021.

8. Ligumu registra
atkalizmantojamo datu kopu
nodrosinasana atvérto datu
veida

01.01.2021. 31.12.2021.

9. leteikumi publisko tiesibu
[igumu (delegésanas,
[idzdarbibas u. c.) pieejamibai

01.09.2020. 01.09.2021.

2. APNEMSANAS: Informacijas atklatibai nozimigu datu kopu atverSana

Apnemsanas TistenoSanas sakuma un
beigu datums

01.01.2020.—31.12.2021.

Atbildiga institucija

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Atbildiga amatpersona
(vards, amats, kontaktinformacija)

Toms Celmillers, sistémanalttikis,
dati@varam.gov.lv

Citas iesaistitas puses

Valsts un pasvaldibu institucijas

Tieslietu ministrija, LR Uznémumu registrs, Finansu
ministrija, lepirkumu uzraudzibas birojs, Parresoru
koordinacijas centrs, Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs, Valsts kase, Valsts ienémumu
dienests, Tiesu administracija, Nacionalais veselibas
dienests, Valsts kanceleja, Izglitibas un zinatnes
ministrija

Sabiedribas parstaviji

“Sabiedriba par atklatibu—-Delna”, ,Sabiedriskas

politikas centrs PROVIDUS”, Latvijas Pasvaldibu

savieniba, Latvijas atvérto tehnologiju asociacija,
biedriba "Atvértas parvaldibas partneriba Latvija"

APNEMSANAS APRAKSTS

Kadas ir valstij un sabiedribai nozimigas problémas, kuras risinas st apnemsanas?

Latvijas Tresa nacionala atvértas parvaldibas ricibas plana izpildes gaita tika panaks batisks progress
atvérto datu joma — izveidots Latvijas Atvérto datu portals data.gov.lv un publicétas jaunas datu
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kopas, izstradatas vadlinijas atvérto datu publicétaju atbalstam, ka ari prioritari atveramo datu kopu
definésana iesaistiti informacijas un komunikacijas tehnologiju nozares parstaviji.

Si Ricibas plana izstrades gaita sadarbiba ar sabiedribas parstavjiem tika konstatéts, ka atvérto datu
veida joprojam nav pieejamas vairakas informacijas atklatibai batiskas datu kopas korupcijas
apkaroSanas, tieslietu, finansu, budZeta, valsts maksajumu, nodoklu un amatpersonu darbibas
caurskatamibas joma. Ja informacija bitu plasak pieejama atvérto datu veida, ta dotu sabiedribai
iespéju analizét datus un iesaistities valsts parvaldibas procesu uzlabo$ana, mazinot korupcijas
riskus un veicinot uzticésanos valsts parvaldei.

Atbilstosi Informacijas atklatibas likuma 10. panta 2.! dalai atvérto datu pieeja attiecas tikai uz
visparpieejamu informaciju, lidz ar to, izvértéjot plasakas datu atvérsanas iespéjas, tiks nemtas véra
gan personu datu aizsardzibas, gan citu jomu normativo aktu prasibas, neskaidribu gadijuma ladzot
Datu valsts inspekcijas izvértéjumu.

Kada ir apnemsanas?

Apnemsanas ir informacijas atklatibai nozimigu datu kopu atvérsana, un Sis apnemsanas ietvaros
sadarbiba ar datu kopu turétdjiem un sabiedribas parstavjiem tiks izvértétas plasakas datu
atvérSanas iespéjas $adas jomas:

1. Nodoklu samaksa: nodoklu maksataju (komersantu) taksacijas gada samaksato VID
administréto nodokJu kopsumma (Valsts ienémumu dienests)

2. Valsts amatpersonu publiski pieejamas valsts amatpersonu deklaraciju dalas, tostarp Valsts
prezidenta, Saeimas deputatu, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministru,
Ipasu uzdevumu ministru, parlamentaro sekretaru un republikas pilsétu domju deputatu
amatpersonu deklaracijas (Valsts ienémumu dienests)

3. Politisko partiju finanses un ziedojumi partijam (Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs)

4. Valsts budzeta izdevumu maksajumi* (Valsts kase)
5. Valsts parvaldes iestazu budzeta izpildes informacija** (Valsts kase)

6. Tiesu darbs, atrums tiesu namos, instancés un lietu kategorijas, tiesnesu darbs (Tiesu
administracija)
7. Arstniecibas iestazu darbs un rindas péc pakalpojumiem, arstu darbs, finanséjuma

sadalljumus u. c. dati, kas Jauj analizét un uzlabot veselibas nozares parvaldibu (Nacionalais
veselibas dienests)

8. Sidzibas par iepirkumiem, par iepirkumu darbitbu parkapumiem piemérotajiem
administrativajiem sodiem (lepirkumu uzraudzibas birojs)

9. Izghtibas joma: izglitibas iestades, izglitojamo skaits izglitibas iestadés, studéjoso skaits
augstakas izglitibas iestades, akademiska personala skaits un sadalijjums pa amatiem,
akreditétas izglitibas, tai skaita augstakas izglitibas, programmas (lzglitibas un zinatnes
ministrija)

10. Cilvékresursi un atlidziba valsts parvaldé, Atlidzibas uzskaites sistémas (AUS) atvérto datu
modela izstrade (Valsts kanceleja)

* NepiecieSsams izstradat normativo reguléjumu, kur precizi definéts, cik reqguldari un kada apjoma javeic
informacijas publicésana, t.sk. iznémumi un ierobeZojumi saistiba ar daZzadam datu aizsardzibas prasibam
saskana ar Maksdajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likumu, Fizisko personu datu apstrades likumu,
ES Visparigo datu aizsardzibas regulu un paréjiem maksajumu un budZeta izpildes jomu reguléjosiem
normativajiem aktiem).
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** Atbilstosi kartéja gada Likumam par valsts budZetu programmu, apaksSprogrammu un ekonomiskds
klasifikacijas kodu griezuma.

Péc datu kopu izvértéSanas tiks izstradatas rekomendacijas, katrai datu kopai nosakot datu
atvérSanas apjomu, datu atvérSanai nepiecieSamas darbibas un terminus, ja nepiecieSams,
priekslikumus normativo aktu grozijumiem, kas nodrosina datu atvérSanu.

Rekomendacijas tiks izstradatas, nemot véra atvérto datu pieejamibu katra joma un datu atvérsanas
planus, ievérojot personas datu u. c. datu aizsardzibas prasibas un pasaules labako praksi attiecigas
jomas datu atvérsana.

Apnemsanas mérkis ir péc iespéjas plasaka minéto jomu atvérto datu pieejamiba.

Ka apnemsanas palidzés risinat nosauktas problémas?

Apnemsanas sakotnéji tiks ieviesta VARAM vadiba, konsultéjoties ar iesaistitajam pusém, lai
izstradatu rekomendacijas datu kopu atvérsanai.

Vairak atvérto datu veicinas uzticéSanos valsts parvaldei un dos iespéju ikvienam iesaistities un
parliecinaties par publiska sektora darbibas caurskatamibu.

Kapéc st apnemsanas atbilst OGP vértibam?

Apnemsanas atbilst Sadam OGP vértibam:
e atklatibai, jo paredz plasakas informacijas izpausanu sabiedribai, ka arT palidz uzlabot
sniegtas informacijas kvalitati un informacijas pieejamibu;
e atbildibai, jo ir vérsta uz valsts iestazu atbildibu par padarito un pienemtajiem lémumiem.

Papildu informacija

Apnemsanas 1stenoSanai pieejamais vai

N L _. Rekomendaciju izveides gaita tiks izvertéts, vai datu
nepiecieSamais finanséjums

kopu atvérsana tiks nodrosinata no pieskirtajiem valsts
budzeta lidzekliem vai ar1 bis nepiecieSams papildu
finansejums, tostarp, kuru datu kopu atvérSanai tas
nepiecieSams. Attiecigi jautajums par nepiecieSamo
papildu valsts budZeta finanséjumu skatams 2021. gada
budZeta sagatavoSanas procesa.

Saistiba ar citiem dokumentiem Datu atvérSanu pamato informativais zinojums “Latvijas
Atvérto datu stratégija”, kas paredz virzibu uz principa
“atverts péc nokluséjuma” ieviesanu valsts parvaldé.

Atbilstiba ANO ilgtspéjigas attistibas | Datu atvérSana atbilst ANO ilgtspéjigas attistibas
mérkiem 16. mérkim — “Veicinat miermiligu un iek|aujosu
sabiedribu ilgtspéjigai attistibai, nodrosSinat taisnigas
tiesas pieejamibu visiem un izveidot efektivas,
atbildigas un ieklaujoSas institlicijas visos limenos”
(16.6. attistit efektivas, atbildigas un parredzamas
institlcijas visos limenos; 16.10. nodrosinat publisku
piekluviinformacijai un aizsargat pamatbrivibas saskana
ar valstu tiestbu aktiem un starptautiskajiem

noligumiem)
Starpposma meérkis ar parbaudamu | Sakuma datums Beigu datums
raditaju
1. Datu kopu izvértejums  un | 01.01.2020. 31.12.2020.
rekomendaciju izstrade
2. Datu kopu atvérsana 01.01.2021. 31.21.2021.
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3. APNEMSANAS: IntereSu parstavniecibas un lobéSanas atklatiba

Apnemsanas istenosanas sakuma un 01.01.2020.-31.12.2021.
beigu datums

lesaistitas puses

Valsts un pasvaldibu instittcijas Saeima, VK, VAS, citas intereSu parstavniecibas/
lobésanas joma kompetentas institlcijas
Sabiedribas parstaviji “Sabiedriba par atklatibu—Delna”, Latvijas Senioru

kopienu apvieniba, Kurzemes NVO centrs, Latvijas
Hemofilijas biedriba, biedriba “Latvijas Pilsoniska
alianse”

APNEMSANAS APRAKSTS

Kadas ir valstij un sabiedribai nozimigas problémas, kuras risinas St apnemsanas?

Ar lobésanas atklatibas tiesisko reguléjumu Latvija tiek stradats jau aptuveni 10 gadus, tomér bez
batiskiem praktiskiem rezultatiem.®
Lidz §im noticis darbs divos virzienos:

e arlobésanu saistito reguléjumu ietvert viena likuma vai

e arlobésanu saistito reguléjumu iestradat vairakos normativajos aktos.

Attieciba uz pirmo variantu Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja (turpmak — KNAB)
izveidota darba grupa izstradaja likumprojektu “Lobésanas atklatibas likums”. Tomér 2014. gada
17. februari likumprojekts tika skatits un noraidits MK komitejas sédé, uzdots izstradat
priekslikumus lobésanas reguléjuma ieklausanai jau eso$ajos normativajos aktos.

Tika aizsakts darbs, lai lobésanas reguléjumu ieklautu Sados tiesibu aktos:

e Saeimas kartibas rullis (reguléjums attieciba uz Saeimas deputatu komunikaciju ar lobijiem
un treSajam pusém, kas ietekmé likumdosanas procesu; paredzét atbildibu Saeimas
deputatu Etikas kodeksa),

e Valsts parvaldes iekartas likums (ieklaut lobésanas definiciju),

e likums ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” (lobésanas
ierobezojumi),

e MK instrukcija ,Tiesibu akta projekta sakotnéjas ietekmes izvértésanas kartiba” (lobésanas
aktivitasu noradisana tiesibu akta anotacija),

e MK noteikumi ,Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa” un “Kartiba,
kada iestades ievieto informaciju interneta” (informacijas par lobétajiem registrésana un
publicésana).

Tomér gan administrativa, gan politiska lTmeni izpratne nav bijusi vienota, un grozijumi neguva
atbalstu. Sobrid tiek virziti grozijumi Saeimas kartibas rulli.

2017. gada 9. junija Valsts prezidenta Raimonda Véjona izveidotas Tiesiskas vides pilnveides
komisijas konferencé “Lobésanas reguléjuma nepiecieSamiba Latvija” tika atzits, ka reguléjums ir
nepiecieSams, lobésanai janotiek atklati, ka ari svarigi veicinat Ilemumu pienemsanas procesa
caurskatamibu. Konferenceé tika diskutéts par dazadiem reguléjuma modeliem, lobétaju registriem
un citu valstu un starptautisko organizaciju pieredzi. 1°

° Lobé3anas atklatibas nepieciedamiba pirmo reizi tika analizéta KNAB izstradatajd koncepcija
,Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba Latvija”, kas tika skatita Ministru kabineta
(apstiprinata ar Ministru kabineta 2008. gada 28. jalija rikojumu Nr. 435).
0|V  Portals. 19.06.2017. “Bat vai nebdt Lobisma atklatibas likumam?”, skatit:
https://Ivportals.lv/norises/288071-but-vai-nebut-lobisma-atklatibas-likumam-2017
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Sabiedriba paslaik valda daudz aizspriedumu par lobésanu. Tiek uzskatits, ka lEmumu pienemsana
nav pietiekami caurskatama un ka [émumi biezZi tiek pienemti kadu personigu intereSu ietekmé un
nav pamatoti vai nav atbilstoSi sabiedribas interesem. Tomeér intereses ir legitimas, un tam jabat
saprotamam un atklatam. Ir svarigi veikt pasakumus, lai tiktu skaidrak noradits, ka intereses (biedra,
Tpasnieka, starpnieka) persona parstav.

2019. gada oktobrT Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un pretkorupcijas komisija izveidoja darba grupu
lobésanas atklatibas likumprojekta izstradei. 2019. gada Saeimas Analitiskais dienests izstradaja
pétijumu par lobésanu. Darba grupa uzsaka lobésanas atklatibas likumprojekta izstradi 2020. gada.
Saeimas darba grupa ir ieceréjusi izstradat visaptveroSu reguléjumu, lai veicinatu intereSu
parstavniecibas atklatumu dazados valsts varas atzaros.

Kada ir apnemsanas?

Apnemsanas ir veicinat parstavéto interesu un lobésanas atklatibu sados virzienos:
e interesu parstavniecibas (lobésanas atklatibas) reguléjuma pilnveide,

e informativi pasakumi, tostarp sabiedrib3, lai veicinatu parstavéto intereSu atklatibu un
izpratni par ieguvumiem no tas,

e iniciativa ieviest lielaku atklatibu par noteiktu amatpersonu sanaksmém (atvértie
kalendari),

e izpratne par lobésanas atklatibu iestadés (nodarbinato un vaditaju limeni).

Ka apnemsanas palidzés risinat nosauktas problémas?

Interesu parstavniecibas (lobésanas atklatibas) likums risinatu ilgstoso vienota lobésanas atklatibas
tiesiska reguléjuma trakuma problému. Tiks veicinata atklatiba par to, kadu intereSu ietekmé tapusi
noteikti IEmumi (kadu grupu intereses tika uzklausitas). Tas ari uzlabotu lidzdalibas procesu, jo batu
precizak un sistematiskak janorada ne tikai lidzdalibas/saskanosanas dalibnieki, bet ari lobétaji, ar
kuriem bijusas tikSanas, ka un kadas tiesi intereses persona/organizacija ir parstavejusi.

Kapéc $1 apnemsanas atbilst OGP véertibam?

Apnems3anas atbilst $adam OGP vértibam:
e atklatibai, jo bis lielaka informacijas pieejamiba un skaidriba par parstaveétajam interesém;
e atbildibai, jo pieprasis noradit sabiedribai, kadas intereses ietekméjusas lémumus. Arl
personam un organizacijam bls janorada, kadas intereses tas parstav;
o lidzdalibai, jo tiks sekméta vienlidziga pieeja lEmumu pienemsanas procesam.

Papildu informacija

Apnemsanas istenosanai pieejamais vai Apnemsanas tiks Tstenota no iesaistitajam pusém
nepiecieSamais finanséjums pieejamajiem budZeta lidzekliem
Saistiba ar citiem dokumentiem Apnemsanas  atbilst Valdibas ricibas plana

Deklaracijas par Artura KriSjana Karina vadita MK
ieceréto darbibu TstenoSanai 183. uzdevumam
“Nodrosinasim intereSu parstavibas atklatibu un
publiska sektora informacijas atklatibu”

Atbilsttba ANO ilgtspéjigas attistibas | Atbilst ANO ilgtspéjigas attistibas 16.7. apakSmeérkim —

mérkiem “Nodrosinat  elastigu, ieklaujoSu, iesaistoSu un
parstavniecisku lEmumu pienemsanu visos limenos”

Starpposma meérkis ar parbaudamu | Sakuma datums Beigu datums

raditaju

Lobésanas atklatibas jautajumi ieklauti 01.03.2020. 31.12.2021.

vienas Valsts administracijas skolas
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macibas un vienas Augstaka limena
vaditaju attistibas programmas macibas

4. APNEMSANAS: Atvérta parvaldiba paSvaldibas

Apnemsanas istenosanas sakuma un | 01.01.2020.-31.12.2021.
beigu datums

e Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
sadarbiba ar Latvijas Pasvaldibu savienibu

Atbildiga amatpersona Maija Anspoka, VARAM, Publisko pakalpojumu
(vards, amats, kontaktinformacija) departaments, maija.anspoka@varam.gov.lv

Jevgénija Butnicka, VARAM, Regionalas politikas
departaments, jevgenija.butnicka@varam.gov.lv

Kristine  Kin¢a, Latvijas PaSvaldibu savieniba,
kristine.kinca@Ips.Iv

Citas iesaistitas puses

Valsts un pasvaldibu institdcijas VK, Latvijas Lielo pilsétu asociacija, citas pasvaldibu
institlcijas, VSIA "Latvijas Véstnesis"
Sabiedribas parstaviji Nodibinajums “Sabiedribas lidzdalibas fonds” (portals

ManaBalss.lv), Lilita Seimuskane, Latvijas Universitates
docétaja, biedriba "Atvertas parvaldibas partneriba
Latvija", Sabiles apripes biedriba “Kalme”, Kurzemes
NVO centrs, ,Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”,
biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse”

APNEMSANAS APRAKSTS

Kadas ir valstij un sabiedribai nozimigas problémas, kuras risinas st apnemsanas?

Pasvaldibas ir tuvakas iedzivotajiem neka centralas valsts institticijas, tadeél daudzas no tam ir uzkrata
vértiga pieredze, iesaistot sabiedribu pasvaldibas attistibas procesos, budZeta planosan3,
organizéjot konsultativas padomes, iedzivotaju projektu konkursus vai dokumentu sabiedrisko
apspriesanu. Tomér netiek pietiekami apkopoti labas prakses pieméri, lai dalttos ar tiem. Nesen tika
publicéts labas prakses pieméru apkopojums, kura ieklauti vairaki kvalitativi organizéta konsultaciju
procesa pieméri.!!

Aktuala probléma, ko batu lietderigi risinat Sis apnemsanas ietvaros nakamajos divos gados, ir
stiprinat iedzivotaju hdzdalibu pasvaldibas, izglitojot tos par Iidzdalibas iespéjam un stiprinot to
spéjas lidzdarboties.

Virkne nozimigu pasakumu, kas saistiti ar lidzdalibu pasvaldibas, tiks istenoti Regionalas politikas
pamatnostadnu 2021.-2027. gadam ietvaros, tostarp ieceréts:

1 providus. “Parskats par iedzivotaju iesaistes piemériem”. 2019. Skatit:
http://providus.lv/article files/3606/original/final labots.pdf?1572010383

12padvaldibu sadarbibas tikla “Regionala attistiba un sadarbiba” seminars “ledzivotaju lidzdalibas
veicinaana: laba prakse un nakotnes ieceres”. 18.12.219. www.lps.lv/lv/komitejas/regionalas-
attistibas-un-sadarbibas-komiteja/5277-Ips-regionalas-attistibas-un-sadarbibas-jautajumu-tikla-
sanaksme-18-decembri-2019-kekava
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e izglitot pasvaldibu institlciju parstavjus par lidzdalibas veicinasanu, abpuséjiem
ieguvumiem un veidiem,

e sniegt metodisku atbalstu dazadu sabiedribas grupu kapacitates celSanai par lidzdaltbas
pasakumiem,

e veicinat [dzdalibas budzeta ievieSanu pasvaldibas, veicot nepiecieSamas izmainas
normativajos aktos.

Lidzdalibas budZeta®® ievie$ana pasvaldibas ir viena no aktualitatém, par kuru tika diskutéts 31 plana
izstrades gaita. Lidzdalibas budZets Sobrid Latvija tiek Tstenots tikai Rigas pilsétas pasvaldiba.
Lidzdalibas budzeta ievieSana ari citas pasvaldibas dotu iespéju iesaistit iedzivotajus Iémumu
pienemsana par nepiecieSamajam izmainam pasvaldiba un par pasvaldibas finanséjuma sadales
prioritatém, iesniedzot projektu idejas un balsojot par tam.

Izstradajot So apnemsanos, tika identificéti arT citi virzieni, ka veicinat lidzdaltbu pasvaldibas.
Pieméram, vietéjo pasvaldibu referendumi ir bltisks sabiedribas lidzdalibas instruments. Tie |auj
noteiktam pasvaldibas iedzivotaju skaitam pieteikt kadu jautajumu domes izlemsanai, bet no domes
atkarigs, vai ta istenos So ligumu (analogs reguléjums Saeimas kartibas rulll ietvertajam, bet
pasvaldibu limeni). Var attistit pasvaldibu lTmena kolektivos iesniegumus un peticijas.

Sis apnems$anas ietvaros ieceréts aizsakt atvérto pasvaldibu kustibu. Tas mérkis ir vairot atvértibu
un caurskatamibu pasvaldibu darba. Pasvaldibas péc savas iniciativas iesaistas Saja kustiba,
apnemoties veikt noteiktas darbibas. Atbildigas institlcijas sadarbiba ar Valsts kanceleju apkopo un
popularizé rezultatus. Pasvaldiba var pievienoties Atvértas parvaldibas deklaracijai,** veikt aktualas
atvértibu veicinoSas parmainas, pieméram, uzlabot informacijas pieejamibu par lidzdalibu sava
timeklvietné (pieméram, uzlabot pasvaldibu saistoso noteikumu pieejamibu, publiskot darbinieku
sarakstu darba grupas, izcelt informaciju par sabiedriskajam apspriedem, NVO finanséSanas
iespéjam, iedzivotaju iesaistes iespéjam pasvaldibas darba u. tml.), piemérot Sis apnemsanas
ietvaros izstradato atvértibas standartu (rekomendacijas) pasvaldibam, ieviest lidzdalibas budzetu
u. tml.

Lidzigi kopS 2014. gada analoga Igaunijas Ricibas plana ietvaros vairakas pasvaldibas uznémusas
iniciativu padarit to darbu caurskatamaku un iedzivotajiem pieejamaku.*

Izstradajot So Ricibas planu, tika identificéta nepiecieSamiba nodrosinat lielaku pasvaldibu saistoso
noteikumu pieejamibu gan vietéjiem iedzivotajiem, gan ari valstt kopuma, pieméram,
komersantiem. Batu lietderigi nodroSinat saistoSo noteikumu konsolidéto versiju pieejamibu
pasvaldibas timeklvietnés un visu pasvaldibu saistoSos noteikumus publicét oficialaja izdevuma
"Latvijas Véstnesis" un sistematizét tiesibu aktu portala www.likumi.lv. Tas dotu iespéju ikvienam
interesentam salidzinat dazadu pasvaldibu izdoto reguléjumu. Pieméram, komersantiem tas varétu
blt noderigs riks, lai izvélétos pasvaldibu, kura attistit savu komercdarbibu.

Kada ir apnemsanas?

Apnemsanas ir veidot pasvaldibas atbalstosu vidi, kas vérsta uz sabiedribas lidzdalibas praktizésanu
un lielaku atklatibu. Apnemsanas ietver $adus pasakumus:

1. Mazinat formalismu sabiedribas iesaistiSana:

e sabiedribas iesaistes labas prakses apkoposana un praktisku sadarbibas tiklu izveide,
e atveértibas standartu un rekomendaciju izstrade pasvaldibam,

13 No anglu valodas — participatory budgeting

14 Skatit: www.opengovpartnership.org/process/joining-ogp/open-government-declaration

15 Skatit: 20-35 minate konferences ieraksta https://www.youtube.com/watch?v=5V38gli09ll
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e jeteikumu izstrade, k3 iedzivotajam sagatavoties sarunai ar deputatiem/domi,

e NVO iesaistiSana problému risinasana,

e digitalu lidzdalibas formu popularizésana (pieméram, aptaujas),

e pasvaldibu timeklvietnés noradit kontaktpersonu, kur var sanemt informaciju par
sabiedribas lidzdalibas iespéjam Saja pasvaldiba.

2. Lidzdalibas reguléjuma un iedzivotajiem aktualas informacijas pieejamibas uzlabosana
pasvaldibas:

e pasvaldibas izverté iespéju ietvert sabiedribas lidzdalibas procesu un jautajumu un
ierosinajumu dalu to saistosajos noteikumos,

e pasvaldibas izverté iespéju pasvaldibas domes sedes ieklaut “brivo mikrofonu”
iedzivotajiem ideju izteikSanai, ka ari komiteju sédés pirms domes sédem ieklaut nolikuma
sabiedribas lidzdalibas sadalu,

e jevietot pasvaldibu timekl|vietnés pasvaldibu noteikumu konsolidéto versiju, ne tikai
atseviskus grozijumus,

e nodrosinat, ka visu pasvaldibu saistoSie noteikumi tiek publicéti oficialaja izdevuma
"Latvijas Véstnesis" un sistematizéti tiesibu aktu portala www.likumi.lv,

e pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentu formatu padarit iedzivotajiem
draudzigaku (pieméram, viegli uztverams kopsavilkums vai visa formata parskatisana).
Organizét deputatu izbraukumus pie iedzivotajiem un parskatu sniegSanu iedzivotajiem
par padaritajiem un planotajiem darbiem.

3. Izglitibas iniciativu sekmésana par lidzdalibu:

e Istenot pasvaldibas iniciativas izglitot iedzivotajus par lidzdalibas iesp&jam.
(3. pasakumu isteno sasaisté ar 5. apnemsanos)

4. Atverto pasvaldibu kustiba:

e ikviena pasvaldiba tiek aicinata S Ricibas plana ietvaros veikt pasakumus sava
pasvaldiba, kuri veicina atvértibu, darbibas caurskatamibu, pieejamibu iedzivotajiem un
iedzivotaju iesaisti,

e pasvaldibas par savu ldzdalibu 3aja Ricibas plana iecerétajos pasakumos un par
istenotajam darbibam aicinatas informét atbildigas institlicijas. Valsts kancelejas
sanemto informaciju ieklauj zinojumos par Ricibas plana TstenoSanu un var nodot citam
valstim ka Latvijas labo praksi.

Planam stajoties spéka, atbildigas institiicijas ar Valsts kancelejas atbalstu un sadarbiba ar visam
iesaistitajam pusém izstrada sis apnemsanas istenosanas planu, kura precizé atbildibu sadalijumu
par $aja sadala minétajiem pasakumiem.

Ka apnemsanas palidzés risinat nosauktas problemas?

Apnemsanas vairos atvértibu pasvaldibas — atklatibu un sabiedribas lidzdalibu.

Tiks sniegtas rekomendacijas atvértibas nodrosinasanai pasvaldibam, ka art pilnveidots pasvaldibu
iekséjais reguléjums, ieklaujot taja prasibas lidzdalibas joma.

Péc savas iniciativas pasvaldibas varés iesaistities $aja plana un Tistenot aktualus atvértibas
pasakumus.

Apnemsanas ir vérsta uz kvalitativas un saprotamas informacijas sniegsanu iedzivotajiem.

Kapéc st apnemsanas atbilst OGP véertibam?

Apnemsanas atbilst Sadam OGP vértibam:
e atklatibai, jo paredz plasaku informacijas izpauSanu sabiedribai, ka arT palidz uzlabot
sniegtas informacijas kvalitati un uztveramibu;
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e lidzdalibai, jo ir vérsta uz plasaku un efektivaku iedzivotaju iesaisti pasvaldibu darba.

Papildu informacija

Apnemsanas istenosanai pieejamais vai
nepiecieSamais finanséjums

Apnemsanas tiks Tstenota no iesaistitajam pusém
pieejamajiem valsts budzeta, pasvaldibu budZeta vai
organizacijas budzeta lidzekliem.

Ja ministrijam un citam centralajam iestadém
pasakumiem, kas ir saisttti ar jaunu digitalu riku izstradi,
izglitoSanas darbu vai atvérto pasvaldibu kustibas vai
praktiska  sadarbibas tikla koordinéSanu, bds
nepiecieSams papildu valsts budZeta finanséjums, tad
jautajums skatams 2021. gada valsts budzeta projekta

un vidéja termina budieta ietvara projekta
sagatavos$anas procesa.

Saistiba ar citiem dokumentiem Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.—
2027. gadam
Konceptualais _zinojums "Par lidzdalibas budZeta

ievieSanu Latvija" (izstrade)
Nacionalais  attistibas  plans
(izstrade)

2021.-2027. gadam

Atbilsttba ANO
mérkiem

ilgtspejigas attistibas

Atbilst ANO ilgtspéjigas attistibas 16.7. apakSmérkim —
“Nodrosinat  elastigu, ieklaujoSu, iesaistoSu un
parstavniecisku lEmumu pienemsanu visos lilmenos”

Starpposma meérkis ar
raditaju

parbaudamu

Sakuma datums Beigu datums

1. Atvértibas standartu un rekomendaciju | 01.02.2020. 01.12.2020.
izstrade pasvaldibam
2. Vismaz 3 pasvaldibas iesaistas atvérto 01.03.2020. 31.12.2021.

pasvaldibu kustiba

5. APNEMSANAS: Kvalitativa sabiedribas iesaiste reformu procesos un sabiedribai

aktualu jautajumu risinasana

Apnemsanas istenosanas sakuma un
beigu datums

01.01.2020.-31.12.2021.

Atbildiga institiicija

Valsts kanceleja

Atbildiga amatpersona

_ . L Inese  Kuske, VK Valsts parvaldes politikas
(vards, amats, kontaktinformacija) .
departaments, inese.kuske@mk.gov.lv
Citas iesaistitas puses
Valsts un pasvaldibu institcijas Valsts administracijas skola, VARAM, Tieslietu

ministrija, Aizsardzibas ministrija, Arlietu ministrija,
Kultdras ministrija, KNAB, Sabiedribas integracijas
fonds, Veselibas ministrija

Sabiedribas parstaviji

,Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS”,
nodibinajums “Sabiedribas lidzdalibas fonds” (portals
ManaBalss.lv), biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse”

APNEMSANAS APRAKSTS

Kadas ir valstij un sabiedribai nozimigas problémas, kuras risinas St apnemsanas?
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Paslaik tiesiskaja reguléjuma ir noteikts valsts un pasvaldibu institlciju pienakums nodrosinat
sabiedribas lidzdalibu:

- attistibas planoSanas procesa, ka ari tiesibu aktu projektu izstradé, kas buatiski maina esoSo
reguléjumu vai paredz ieviest jaunas politiskas iniciativas,®

- ja projekts varétu ietekmét kadas sabiedribas dalas tiesibas vai tiesiskas intereses,’

- sabiedribai svarigos jautajumos?.

MK 25.09.2009. noteikumos Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas procesa”
ir nosaukti posmi, kuros sabiedribu iesaistit: procesa ierosinasana, dokumenta izstradeg, ieviesana,
uzraudziba, novértésana, aktualizésana. Tapat uzskaititi [idzdalibas veidi, kurus var izmantot: darba
grupas, konsultativas padomes, publiskd apsprieSana (laikposms), sabiedriska apspriede
(sanaksme), diskusiju grupas, forumi, rakstisks viedoklis un citas lidzdalibas aktivitates.
Apnemsanas izstrades darba grupa izskanéja ieteikums pilnveidot reguléjumu sabiedribas
[idzdalibas nodrosinasanai pasvaldibu [imeni, lai ieviestu sabiedribas lidzdalibai nepiecieSamos rikus
(pieméram, vietéjos referendumus) pasvaldibas.

Rezuméjot — Sobrid kopuma lidzdalibas reguléjums paredz pietiekami plasu sabiedribas lidzdalibu.
Problémas, kas batu prioritari risinamas, ir saistitas ar sabiedribas lidzdalibas nodrosSinasanu prakse.
Lidzdaliba prakseé valsts un pasvaldibu darba netiek nodrosinata pietiekama apmeéra un efektivi.
Valsts kancelejas 2018. gada aptauja “Par sabiedribas lidzdalibu valsts un pasvaldibu iestazu darba”
noradttas Sadas problémas: sabiedriba vélas iesaistities agrina stadija, valsts parvaldes un pasvaldibu
iestazu informacija par lidzdalibas iespéjam lielakoties nav savlaiciga, pietiekama un saprotama,
trakst konstruktivas diskusijas, triukst atgriezeniskas saites un informacijas par lidzdalibas rezultatu,
attiecigi zid motivacija iesaistities.

Interesanti, ka péc gada Valsts kancelejas 2019. gada oktobra aptauja'® minétas problémas dal&ji
atkarto 2018. gada konstatéto: informacija par lidzdalibas iespéjam nav pieejama savlaicigi un
vienuviet, trikst proaktivas uzrunasanas par iesaisti, lidzdaltba nav “gribéta”, bet drizak formala,
trikst értas iespéjas viedokla sniegSanai un jédzigi organizéta konsultaciju procesa, iniciativu
izsekojamibas, trikst atgriezeniskas saites un lidzdalibas rezultatu popularizésanas, iedzivotaju
uzrunasanai neizmanto skaidru un saprotamu izteiksmi.

Tapat jaatzimé, ka nav pietiekami daudz parliecinosu iedzivotaju konsultaciju un lidzdaltbas pieméru
pirms kadas no lielajam reformam, jaunu politiku izveidé vai kadu batisku sabiedribu skarosu
parmainu ieviesana.

Pédéjos 7 gados audzis ministriju un to padotibas iestazu konsultativo institlciju skaits — 2018. gada
to bija 170, bet nav analizéts, cik plasi un efektivi konsultativas institlcijas izmanto ka platformu
sabiedribas iesaistei.

Problémas norada uz izpratnes, riku, metoZzu un bieZi vien ari kapacitates un resursu trikumu gan
valsts un pasvaldibu institlcijas, gan sabiedriskajas organizacijas tieSi praktiskas sabiedribas
[[dzdalibas nodrosinasanai. Noteiktos gadijumos probléma ir ari politiskas gribas trikums iesaistit
sabiedribu [Emuma pienemsana.

Pasaulé ienak jaunas, inovativas lidzdalibas metodes. Publiskaja sektora arvien plasak izmanto
dizaina domasanu — uz cilveku centrétus risinajumus, balstoties lietotaju pieredzé un vajadzibas.
2018.—2019. gada VAS macibu kursa ”"Publiska pakalpojuma dizaina macibas. Treneru macibas”
24 dalibnieki no 17 valsts parvaldes iestadém apguva dizaina domasanu. Popularitati gist
iedzivotaju apspriedes (deliberation) jeb izlases cela atlasitu sabiedribas parstavju iesaiste kadas

16 MK 25.09.2009. noteikumu Nr. 970 “Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas plano3anas procesa”
5. punkts.

7 valsts parvaldes iekartas likums. 10. panta septita dala.

18 valsts parvaldes iekartas likums. 48. panta otra dala.

19 valsts kanceleja. “Ideju Talka: Izsaki savu viedokli par atvérto parvaldibu”. Rezultatu kopsavilkums.
14.10.2019.
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sarezgitas problémas risind$ana, lai nonaktu lidz kopigam lemumam?, iedzivotaju paneldiskusijas
u.c.

Lidz im lidzdalibas reguléjums un esosie riki ir atbalstijusi kolektivas Iidzdalibas formas. Sadas
iespéjas, pieméram, ir nostiprinatas MK kartibas rulli un NVO un MK sadarbibas memoranda
IstenoSanas padomé delegéti parstavji no kolektivam organizacijam. Svarigi bltu piedavat plasakas
sadarbibas un komunikacijas formas, radot priekSnosacijumus individualai izpausmei vai ricibai, ka
dé] nav nepiecieSams apvienoties kolektivas organizacijas formas. Talab atbalstami tadi lidzdalibas
riki, kas piedava individiem art individualas lidzdalibas formas un iespéjas.

E-vide, portali un platformas interneta vairo iespéjas informét sabiedribu par iespéjam piedalities
projektu apspriesana un uzzinat par lidzdalibas rezultatiem. Pirmaja atvértas parvaldibas ricibas
plana palika neizpildits pasakums — izveidot vietni, kur bdtu brivi pieejama informacija par
pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibas iespéjam (pasakumiem, diskusijam, sabiedriskajam
apspriedém).?! Veiksmigs piemérs informésanai e-vidé ir Parresoru koordinacijas centra publiskas
apsprie$anas timek|vietne par Latvijas Nacionalas attistibas planu 2021.—2027. gadam.??

leceréts, ka 2021. gada pirmaja ceturksni darbu saks Vienotais tiesibu aktu izstrades un
saskanosanas portals (TAP portals). TAP portals aptvers MK iesniedzamos tiesibu aktus — attistibas
plano$anas dokumentu projektus, likumprojektus, MK tiestbu aktu projektus. TAP portala varés
uzzinat par konkrétiem jauniem projektiem, lidzdalibas iespéjam tajos (pieméram, sniegt atzinumu,
pieteikties darba grupa), izsekot projekta gaitai un iepazities ar lidzdalibas rezultatiem. Lidz ar to TAP
portals uzlabos informacijas pieejamibu par konkrétiem projektiem, laujot redzét projekta gaita
sniegtos priekslikumus vienuviet. Siem projektiem biis vieglak izsekot, tai skaita piesakoties jaunumu
sanemsanai e-pasta par intereséjosam politikas jomam vai projektiem.

Lidztekus tam ir citi aktuali jautajumi, kur sabiedriba var lidzdarboties, pieméram, pasvaldibu
attistibas planoSanas dokumenti un saistoSie noteikumi, Saeimas iniciétie likumprojekti, dazadi
iestazu Tstenotie projekti, sanaksmes, izvértéjumi, aptaujas u.c. Tapat ir dazadas individu,
sabiedrisku un privatu organizaciju iniciativas, pieméram, CVK registréti likumprojekti (vélétaju
iniciativas), kolektivi iesniegumi pasvaldibas, tadas pilsoniskas sabiedribas iniciativas ka portals
ManaBalss.lv, platformas ParVaiPret.lv vai lemejs.lv u. c.

Ir izveidots portals "Cilvéks. Valsts. Likums", kas ir dala no oficiala izdevéja "Latvijas Véstnesis"
uzturétas valsts, pilsoniskas un tiesiskas informacijas platformas. Ta uzdevums ir veicinat sabiedribas
izpratni par normativajos aktos noteiktajam privatpersonu tiestbam un pienakumiem.

2019. gada biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse” sadarbiba ar Friedrich-Ebert Stiftung biroju Baltijas
valstis izveidoja lietotni “Lidzdaliba. Padoms. Aktivisms.” (L.P.A.), kas sniedz pieeju noderigiem
pilsoniskas aktivitates, sabiedribas lidzdalibas un politiska dialoga resursiem.

Lidzdalibas kompleksais raksturs norada uz virkni citu izaicinajumu, kurus jaturpina risinat. To vidd
ir zema iedzivotaju iesaiste, nepietiekama izpratne par lidzdalibas nozimi, ka ari zinaSanu un prasmju
trikums ldzdalibas planosanai un nodrosinasanai.

Valsts parvaldé svarigi turpinat gan metodiska atbalsta (tostarp apmacibu un vienota lidzdalibas
standarta), gan jaunu lidzdalibas riku izstradi. Butiski ir attistit sp&jas prasmigi nodrosinat
[[dzdalibu — identificét iesaistitas puses, noskaidrot to viedokli, prast izvéléties un izmantot metodes
(I"dzdalibas veidus), kuras konkrétaja projekta vislabak izmantot, efektivi sniegt atgriezenisko saiti
u. tml.

20 OGP. Deliberation: Getting Policy — Making out from behind closed doors. Volume I. May 2019; OECD
top publikacija - Report on the use of deliberative processes for public decision-making, apkopoti 600
labas prakses pieméri (informacija 15.10.2019.)

2 Latvijas Pirmais nacionalais atvértas parvaldibas ricibas plans. Skatit:
www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/latvijas _pirmais nacionalais ricibas plans ogp 2012.g. Iv.p
df

22 Skatit: www.pkc.gov.lv/lv/nap2027
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Batiski ir dot iespéju pétniekiem iesaistities sabiedriskajas apspriedés un citos pasakumos
sabiedribas viedokla noskaidrosanai, tadéjadi veicinot pieradijumos balstitu lEmumu pienemsanu.
Lidztekus tam svarigi ir meérktiecigi 1stenot lidzdalibu prakse, vairot lidzdalibas veiksmes stastus
(labas prakses piemérus) un popularizét tos.

Vairakas citas valstis pédéjos gados notikusi lidzdalibas atbalsta pasakumi un izstradatas e-
platformas, tostarp Lietuva un Igaunija, art Austrija, Lielbritanija, Australija, Italija, Jaunzélandé,
Vacija. Vairakas valstls izstradati lidzdalibas (atvértas politikas) principi vai standarti, Lielbritanija tie
tiek ari testéti. Austrija Izveidots lidzdalibas portals.? Lietuva nesen uzsaka darbu centralais portals
sazinai ar valsts iestadém un lidzdaltbai “Epilsonis” epilietis.Irv.It. Igaunija darbojas e-konsultaciju
platforma www.osale.ee, kuru Sobrid pilnveido atvértas parvaldibas plana ietvaros.

Apnemsanas izpildé jaizmanto esoSie resursi un riki, pieméram, ministriju un padotibas iestazu par
sabiedribas lidzdalibu atbildigo amatpersonu tikls?*, vienotie valsts un pasvaldibu klientu
apkalpo3anas centri (VPVKAC)? un valsti jau izveidotie vai toposie portali. Jasadarbojas ar NVO, kas
sanem publisku finanséjumu sabiedribas lidzdalibas veicinasanai, tostarp ar Aktivo iedzivotaju
fondu, kura ievieSana Latvija jau aizsakta.

Kada ir apnemsanas?

1. lIzpratnes, zinasanu un prasmju veicinasana par sabiedribas lidzdalibu:
o NVO ieguldijuma sabiedribas lidzdalibas veicinasana regionos izvértéjums SIF atbalstito
programmu un projektu ietvaros un informacijas nodoSana NVO par iespéjam pieteikt
projektus NVO fonda par lidzdalibas aktivitatem (atbildigais: SIF),

o Idzdalibas nodrosinasanas meistarklases valsts parvaldes atbildigajam amatpersonam
par sabiedribas lidzdalibu (atbildigais: VAS, lidzatbildigie: VK, TM),

o reizi gada ieklauj VPVKAC darbinieku macibas informaciju par aktualitatém sabiedribas
[[dzdalibas praksé un apmaca tos sniegt informaciju iedzivotajiem par sabiedribas
idzdaltbu digitalaja vide. lzvieto aktualu informaciju VPVKAC tikla un
https://www.latvija.lv (atbildigais: VARAM),

o Isteno pasakumus visparéjas izglitibas iestadeés, lai jaunatnei izveidotu prieksstatu par
to, kas ir sabiedribas lidzdaliba demokratiska valsti, kadé| ta ir svariga un ka to jégpilni
Istenot (atbildigais: lzglitibas un zinatnes ministrija, lidzatbildigie: pasvaldibas un
visparéjas izglitibas iestades).

2. Lidzdalibas un iedzivotaju iesaistes labas prakses pilotprojekti:

o sabiedribas iesaiste visaptverosas valsts aizsardzibas sistémas izveidé (atbildigais:
Aizsardzibas ministrija, [lidzatbildigie: visas ministrijas atbilstoSi kompetencei,
pasvaldibu institlcijas, aizsardzibas jomas NVO),

o veselibas apripes jomas korupcijas risku novérsana (pateicibas davanas), iesaistot
veselibas jomas parstavjus un iedzivotajus, kuri sanem veselibas apripes pakalpojumus,
izmantojot publiska sektora inovacijas un uzvedibas izpétes metodes®® (atbildigie:
Veselibas ministrija un KNAB),

23 National Standards for Public Involvement (Lielbritanija); Open Policy-Making Toolkit (Lielbritanija);
Standards of Public Participation un timek|vietne www.partizipation.at (Austrija), Good Practice of
Engagement (lgaunija); Guidelines for Public Participation (ltalija); Engagement and consultation
guidance (Jaunzélande).

24 www.mk.gov.lv/content/kontakti-0

2> www.latvija.lv/pakalpojumucentri

26 OECD. “Delivering Better Policies Through Behavioural Insights”. 2019. Skatit:
https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/delivering-better-policies-through-behavioural-insights-
6c9291e2-en.htm
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Isteno sasaisté ar 6. apnems3anas pasakumu “Korupcijas risku mazinasana veselibas
aprupes sistema”.

o komunikacijas pasakumi, lai valsts parvaldé stradajosie saskana ar Diasporas likumu var
iesaistit diasporu lémumu pienems$ana, kas to var ietekmét (atbildigais: Arlietu
ministrija ar Diasporas konsultativas padomes atbalstu).

3. Lidzdalibas atbalsta pasakumi un e-lidzdalibas riku izstrade:

o ieteikumi efektivas sabiedribas lidzdalibas nodrosSinasanai (maturity model) un
lldzdaliba vizualas informacijas izstradé (atbildigais: VK, ar Idzdalibas atbildigo
amatpersonu atbalstu),

o jaunu, inovativu lidzdalibas riku, tostarp lidzdalibas portalu, attistiba, izmantojot e-vides
iespéjas un veicinot sabiedribas iesaisti gan kolektiva, gan individuala liment (atbildigie:
VK, ManaBalss.lv, biedriba “Latvijas Pilsoniska alianse”, SIF, citas institdcijas un
organizacijas).

Lidzdalibas riku, tostarp portalu, izstradi vai pilnveidi e-vidg, ko veic valsts institdcijas un/vai
ko finansé ar valsts budzeta lidzekliem, koordiné un saskano ar VARAM, lai izvairitos no
dublésanas ar citiem, analogiem digitaliem rikiem.

Ka apnemsanas palidzés risinat nosauktas problemas?

Apnemsanas palidzés vairot izpratni un zinasanas par sabiedribas [idzdaltbu un prasmes, ka to
nodrosinat. Tiks atbalstita daliSanas ar lidzdalibas labo praksi (pilotprojekti). Apnemsanas ari paredz
standartu, portala un jaunu riku izstradi, lai lldzdaltbu varétu nodrosinat efektivak un mérktiecigak,
sasniedzot plasaku sabiedribas dalu un prasmigak noskaidrojot sabiedribas viedokli.

Kapéc st apnemsanas atbilst OGP vértibam?

Apnemsanas atbilst Sadam OGP vértibam:
e [idzdalibai, jo ir vérsta uz plasaku un prasmigaku sabiedribas iesaistiSanu valsts iestazu
darba un labaku izpratni par hdzdalibas nozimi un ieguvumiem no tas.

Papildu informacija

Apnems3anas 1stenoSanai pieejamais vai | VARAM — valsts budZeta dotacijas VPVKAC darbibai
nepiecieSamais finansejums ietvaros, budZeta programma 30.00.00 “Attistibas
nacionalie atbalsta instrumenti”

Sabiedribas iesaisti visaptveroSas valsts aizsardzibas
sistémas izveides pilotprojekta Aizsardzibas ministrija
nodrosinas ar esoSajiem budZeta lidzekliem, nepieskirot
pilotprojektam papildu finanséjumu.

Veselibas ministrija 2020. gada nosaka pilotprojekta
iecerétos pasakumus un tos, kuriem ir nepiecieSams
papildu finanséjums. Jautajums par Veselibas ministrijai
nepiecieSamo papildu valsts budzeta finanséjumu
pilotprojekta  1stenosanai 2021. gada skatams
2021. gada budZeta sagatavosSanas procesa

Saistiba ar citiem dokumentiem Regionalas politikas pamatnostadnes 2021.—
2027. gadam
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2021.—2027. gadam
(izstrade)
Atbilsttba ANO ilgtspéjigas attistibas | Atbilst ANO ilgtspéjigas attistibas 16.7. apakSmérkim —
mérkiem “Nodrosinat  elastigu, ieklaujoSu, iesaistoSu un

parstavniecisku lEmumu pienemsanu visos [Tmenos”
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Starpposma merkis ar parbaudamu | Sakuma datums Beigu datums
raditaju

1. lzglttojoSi pasakumi par lidzdalibu | 01.06.2020. 01.06.2021.
atbildigajam amatpersonam, VPVKAC
darbiniekiem un sabiedribas parstavjiem
regionos (vismaz 1 macibas katrai grupai)

2. Istenots vismaz 1 pilotprojekts 01.01.2020. 31.12.2020.

3. Sabiedribas  lidzdalibas ieteikumu | 01.01.2021. 31.12.2021.
izstrade un izvietoSana e-vidé, tostarp
tai.mk.gov.lv un TAP portala

4. TAP skaita procentuals pieaugums, par | Mérijumu veic 2 reizes:
kuriem sabiedribas viedoklis ir | 31.12.2020. un
noskaidrots 31.12.2021.

6. APNEM3ANAS: Korupcijas noverSanas pasakumi

Apnemsanas istenoSanas sakuma un | 01.01.2020.-31.12.2021.
beigu datums

Atbildiga institucija Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs

Atbildiga amatpersona Irina Dobelniece, KNAB, Irina.Dobelniece@knab.gov.lv
(vards, amats, kontaktinformacija)

Citas iesaistitas puses

Valsts un pasvaldibu institdcijas FinanSu ministrija, Veselibas ministrija, Tieslietu
ministrija, Generalprokuratira, lekslietu ministrija
Sabiedribas parstaviji “Sabiedriba par atklatibu—Delna”, Latvijas Pasvaldibu
savieniba
APNEMSANAS APRAKSTS

Kadas ir valstij un sabiedribai nozimigas problémas, kuras risinas St apnemsanas?

Sabiedriba un valsts parvaldé joprojam ir atskiriga izpratne par korupcijas riskiem, interesu konflikta
izpausmém un pasakumiem, kuri var palidzét to mazinat, ka ari atskiriga attieksme pret dazadiem
korupcijas un intereSu konflikta izpausmes veidiem. NepiecieSams labak izprast, kads atbalsts valsts
iestadém bitu nepiecieSsams un kadas batu efektivas metodes, lai uzlabotu prasmes korupcijas un
interesu konflikta novérsanas joma, lai interesu konflikti tiktu laikus noveérsti pirms to iestasanas un
institdcijas palielinatos izpratne par korupcijas riskiem, veicinot sabiedribas uzticéSanos.

Nepietiekami ir korupcijas novérSanas pasakumi sabiedribas veselibas apripes joma. KNAB ir veicis
3is jomas korupcijas risku analizi®’. Tomér darbs nav bijis sistémisks atsevisku aktualu nozares
problému meérktieciga risinasana. lzstradajot So Ricibas planu, identificétas vairakas sabiedribai
aktualas problémas. Pieméram, ir nepiecieSami pasakumi, kas veicinas godigu un caurskatamu
attieksmi pret viziti pie arsta rindas kartiba, gadijumos, kad rinda paradas brivas vietas. Nav
padzilinati vertéeti iemesli izplatitajam pacientu pateicibas davanam arstiem, lai sanemtu
pakalpojumu vai labvéligu attieksmi, un ka situaciju uzlabot.

Sabiedriba ka nozimiga probléma tiek uztverts caurskatamibas trikums valsts iestadés, pasvaldibas
un pasvaldibu uznémumos, tostarp par finansu plismam un finansu izlietojumu. Tas palielina gan
intereSu konflikta, gan korupcijas riskus, gan ari mazina sabiedribas uzticésanos.

Aktuala probléma ir nepietiekama informacijas apmaina starp tiesibaizsardzibas iestadém un citam
institlcijam. lestades ne visos gadijumos tiek informétas, ja kads nodarbinatais izdarijis parkapumu

2 KNAB. “Korupcijas riski veselibas aprupes sistéma”. 2012.
https://www.knab.gov.lv/upload/2019/korupcijas riski veselibas aprupes sistema.pdf
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un tam noteikts aizliegums ienemt amatu vai pildit amata pienakumus. Tadé] jaizvérte
nepiecieSamiba veikt grozijumus normativajos aktos. Pieméram, procesa virzitajam likuma noteikta
karttba ar lemuma norakstu jainformé darba devéjs/iestade par tiem gadijumiem, kad
amatpersonam ir uzlikti ierobeZzojumi vai noteikts aizliegums pildit amata pienakumus, vai ari par
tiem gadijumiem, kad kriminalprocess pret personu ir izbeigts uz nereabilitéjosSa pamata, kas
turpmak aizliedz ienemt likuma noteiktu amatu.

Kriminalprocesa likuma ir strikti noteikti gadijumi (247. panta pirma dala, 254. pants, 265. panta
ceturta dala, 481. panta ceturta dala un 634. panta ceturtas dalas 4. punkts), kuros par personai
piemérotu piespiedu lidzekli vai noteiktu ierobezojumu (aizliegumul) ir jainformé attiecigas personas
darba devéjs.

Kada ir apnemsanas?

Apnemsanas ir istenot $adus pasakumus, lai laikus novérstu korupciju un interesu konfliktu:

1. Atbalsts zinasanu veicinasanai valsts parvaldé un sabiedriba interesu konfliktu un
korupcijas novérsanai, ka ari neiecietibai pret korupciju:

e aptauja un aptaujas rezultatu prezentacija, lai diskutétu par nepiecieSamo atbalstu un
izpratnes veicinaSanas metodém, pieméram, tadas interaktivas metodes ka darbnicas,
celvedis, iespéjas sanemt konsultaciju, dilemmas, audiosaturs (podkasts),

e veicinat izpratni valsts parvaldé par intereSu konfliktu, izmantojot aptauja atbalstitas
metodes,

e apmacit uzticibas personas vai talakizglitotajus étikas jautajumos valsts parvaldg,

e sabiedribas informésana par korupcijas sekam un céloniem (lietojot inovativas
metodes).

2. Pasakumi korupcijas risku mazinasanai veselibas aprupes sistéma:

e Istenot pasakumus, lai mazinatu korupcijas riskus (pateicibas davanas) veselibas apriipé,
iesaistot veselibas jomas parstavjus un iedzivotajus, kuri sanem $1s jomas pakalpojumus,
izmantojot publiska sektora inovacijas un uzvedibas izpétes metodes,

Isteno sasaisté ar 5. apnemsanos — sabiedribas Ilidzdalibas pilotprojektu veselibas apripes joma.
e jeviest faktisko veselibas apripes pakalpojumu gaidisanas laika monitorésanas sistemu,
kura balstas uz e-nosttijumu funkcionalitati.

KNAB sadarbiba ar Veselibas ministriju izverte, vai Sie ir pietiekami risinajumi vai nepiecieSami ari
citi pasakumi, lai mazinatu minétas sabiedribai aktualas problémas, kas identificétas, izstradajot So
Ricibas planu.

3. Veicinat, lai prakse tiek nodrosinata atklatiba par pasvaldibu un to kapitalsabiedribu iepirkumu
procesu un finansu lidzeklu izlietojumu (tai skaita meitas uznémumu lidzeklu un biedribam un
nodibinajumiem pieskirto Iidzeklu izlietojumu) un netiek pielauta nonaksana interesu konflikta
situacija.

Sis pasakums tiks istenots, iesaistot pasvaldibas un to kapitalsabiedribas, lidzot sniegt priekslikumus

un labas prakses piemeérus. Pasakuma rezultata tiks sniegti ieteikumi pasvaldibam un to
kapitalsabiedribam.

4. Darba devéja/iestades informéSana par to, ka pret attiecigas iestades nodarbinato uzsakti
un/vai pabeigti kriminalprocesi, kas tam turpmak aizliedz ienemt noteiktu amatu vai uzliek
noteiktus ierobezojumus:

Sis pasakums veicinas lielaku atklatibu valsts parvaldé par amatpersonu izdaritajiem noziedzigajiem
nodarijumiem un laus laikus nodrosinat, ka amatpersonas, kuras izdarijusas noziedzigu nodarijumu

27




un kuram ir noteikts attiecigs aizliegums, neienem amatu vai nepilda amata pienakumus, pieméram,
nosakot, ka procesa virzitajam ir jainformé darba devéjs par konkrétajiem gadijumiem.

Ka apnemsanas palidzés risinat nosauktas problemas?

Apnemsanas palidzés veicinat izpratni valsts parvaldé un sabiedriba par intereSu konflikta un
korupcijas novérsanas aspektiem, lietojot modernas, interaktivas un inovativas metodes. Informéjot
un izglitojot valsts parvaldé stradajoSos un sabiedribu, tiks mazinati korupcijas riski.

Apnemsanas pasakumi palidzés mazinat korupcijas riskus veselibas apripes iestadés, veicinot
izpratni par korupcijas nepielaujamibu gan iestades darbiniekiem, gan sabiedribas locekliem
kopuma.

Apnemsanas veicinas caurskatamu finansu parvaldibu pasvaldibas, biedribas, nodibinajumos un

kapitalsabiedribas.

Apnemsanas veicinas atklatibu valsts iestadés, nodrosinot savlaicigu informacijas apmainu par tam
amatpersonam, kuram ir noteikts aizliegums pildit amata pienakumus vai likuma noteikta kartiba ir
aizliegts turpmak ienemt amatu.

Kapéc st apnemsanas atbilst OGP vértibam?

Apnemsanas pilniba atbilst Sadam OGP vértibam:
e atklatibai, jo veicina sabiedribas informétibu par korupciju veicinoSiem aspektiem un
sniedz lielaku informaciju sabiedribai par valsts iestazu darbu;
e atbildibai, jo uzlabo reguléjumu un mehanismus, kas ir vérsti uz valsts iestazu un
amatpersonu atbildibu par padarito un pienemtajiem [emumiem.

Papildu informacija

Apnemsanas TstenoSanai pieejamais vai | Apnemsanas tiks istenota no Sim mérkim paredzétajiem

nepiecieSamais finans€jums valsts budZeta lidzekliem.
Ja  ministrijam un citam centralajam iestadém
pasakumiem interesu konflikta noversanai,

pasakumiem, lai mazinatu sabiedribai aktualas
korupcijas problémas veselibas apripes joma (iznemot
5.apnemsanos), vai pasakumiem, lai veicinatu
caurskatamaku pasvaldibu un to kapitalsabiedribu
iepirkumu procesu un finansu ldzek|u izlietojumu, bis
nepiecieSams papildu valsts budzZeta finanséjums, tad
jautajums skatams 2021. gada valsts budzeta projekta
un vidéja termina budZeta ietvara projekta
sagatavos$anas procesa.

Saistiba ar citiem dokumentiem Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pamatnostadnes
Starpposma meérkis ar parbaudamu | Sakuma datums Beigu datums

raditaju

1. Valsts parvaldes darbinieku apmacibas | 01.01.2020. 31.12.2021.

2. Atbalsts valsts parvaldes darbiniekiem | 01.01.2020. 31.12.2021.

intereSu  konflikta un  korupcijas
jautajumos, izmantojot interaktivas un
inovativas metodes

3. Istenots pasakums sabiedribas | 01.05.2020. 31.05.2021.
veselibas nozare
4. Sagatavoti ieteikumi lielakas 01.02.2020. 01.01.2021.

caurskatamibas nodrosinasanai
pasvaldibu un to kapitalsabiedribu
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finanséjuma izlietojuma, nepielaujot
nonaksanu interesu konflikta

5. Veikti grozijumi normativajos aktos, | 01.01.2020. 31.12.2021.
kas paredz pilnveidot informacijas
apmainu starp valsts iestadém par
uzsaktajiem vai pabeigtajiem
kriminalprocesiem saistiba ar valsts
parvaldé nodarbinatajiem

8. Ricibas plana istenoSana un uzraudziba

Valsts kanceleja koordiné Ricibas plana istenoSanu un gatavo vidusposma un nobeiguma zinojumu par
Ricibas plana izpildi.

Ricibas plana apnemsSanas isteno atbildigas institlicijas sadarbiba ar citam plana istenoSana
iesaistTtajam institlicijam, organizacijam un personam (atbildigas institdcijas un citas iesaistitas puses
ir nosauktas katras apnemsanas sakuma).

Péc Ricibas plana atbalstiSanas Ministru kabineta atbildigas institlicijas organizé tikSanos ar citam
iesaistitajam pusém un vienojas par katras apnems$anas istenoSanas planu, tostarp precizéjot
atbildibas sadalijumu par konkrétu pasakumu istenoSanu, ka ari sadarbibas un savstarpéjas
komunikacijas nosacijumiem.

Ikviena Ricibas plana minéta institlcija vai organizacija nosaka atbildigo personu, ar kuru var sazinaties
saistiba ar ST Ricibas plana TstenoSanu un kura sniegs informaciju par vidusposma un nobeiguma
zinojumu, un par to informé atbildigas institcijas un Valsts kanceleju.

Iesaistito pusu forums

OGP prasiba ir katra dalibvalstl izveidot nacionalaja ricibas plana iesaistito pusu forumu
(multistakeholder forum). OGP to definé $adi: “Strukturéta vide, kuras mérkis ir palielinat Iidzdaltbu un
uzlabot sadarbibu starp valdibu un sabiedribas parstavjiem, iesaistot diskusija atbilstoSus parstavjus,
un nodroginat, ka visi ir sadzirdéti.”?®

lesaistito pusu foruma piedalas Valsts kanceleja, Arlietu ministrija, par apnem3anos atbildigas
institlcijas un citas plana 1stenoSana iesaistitas institlcijas un organizacijas. Tiek pieaicinati
akadémiskas vides parstavji un pétnieki. Valsts kanceleja dalibnieku sarakstu publisko 2020. gada
sakuma timek|vietné http://www.mk.gov.lv/Iv/content/atverta-parvaldiba. lesaistito pusu forums
tiekas ne retak ka reizi ceturksni. lesaistito pusu foruma darbu administrativi nodroSina Valsts
kanceleja.

lesaistito pusu forums darbojas ka savstarpéjas uzraudzibas un atbalsta mehanisms.

Memoranda padomes loma

NVO un Ministru kabineta sadarbibas memoranda istenoSanas padome uzrauga atvértas parvaldibas
ricibas planaistenosSanu, nodroSinot plana izpildes parraudzibu un uzklausot NVO viedokli par progresu
katras apnemsanas izpildé. Reizi pusgada jautajumu skata Memoranda padomes sédeé.

Ministru prezidents A. K. Karins

28 Skatit: www.opengovpartnership.org/multistakeholder-forums
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