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Open

Government
Partnership

Zhrnutie: Slovensko

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government
Partnership) je globélne partnerstvo spajajuce viadnych [l RER LS UTRE LRSI

. P v . v c Slovenska
reformatorov a lidrov obcianskej spolocnosti s cielom x N i
sy e e s ; ; L, Clen Iniciativy od: 201 |
vytvarat’ akéné plany, vdaka ktorym budu viady Hodnoteny akény plan: 3 (2017 — 2019)
otvorenejsie, pristupnejSie a zodpovednejsie. Vsetky Typ spravy: implementacna sprava

akéné plany monitoruje Nezavisly hodnotiaci Pocet zavazkov: 68

m.ec.:ha,nlzmus (Independent Rf:portmg Mevc.hanlsm) Tvorba akéného plénu

In|C|at|vy, aby sa zo strany vlad ZabeZPeCIIO Existuje spolocenstvo zainteresovanych aktérov: ano
dodrziavanie zavazkov. Slovensko sa pridalo Miera Ucasti verejnosti: spolupraca / spolutvorba

k Iniciative pre otvorené vladnutie v roku 201 | Konalo Slovensko v rozpore s procesmi Iniciativy: nie
a odvtedy zrealizovalo tri akéné plany. Tato sprava
hodnoti implementaciu treticho akéného planu SR.

Priprava akéného planu
Zavazky relevantné pre hodnoty Iniciativy: 62 (91 %)

Zavazky s potencidlne zasadnym dosahom | (I %)

Celkovy prehlad akéného planu Potencidlne vynimocné zavazky oznacené

L . Lo , . B hviezdickou: I (1 %)
Priblizne dve tretiny zavazkov v tretom akénom plane
SR (46 zo 68) boli do konca implementaéného Implementacia akéného planu
obdobia vo vyraznej miere alebo Uplne splnené. Tato Vynimocné zavazky oznacené hviezdickou: 0
miera dokoncenia predstavovala narast v porovnani Dokoncené: 30 (44 %) .

, R , ., . ., ) Zavazky so zasadnym prispevkom k otvorenému
s vysledkami predchadzajiceho akéného planu viddnutiu: 7 (10 %)
(20 I5-20I 7)- Zavizky s mimoriadnym prispevkom k otvorenému
Y ym prisp

Zatial o Vi&si , .. s . , S vladnutiu: 0

atial' co vacsina z%\./azkov v tretom akénom pllane R Miera Gasti verejnosti: zapdjanie sa
predstavovala mensie technické reformy, v pripade Konalo Slovensko v rozpore s procesmi Iniciativy:
niektorych sa dosiahli vyznamné vysledky. Napriklad, nie

zavazok €. 53 viedol k tomu, Ze ministerstvo
spravodlivosti zacalo zverejnovat’ podrobnejsie
hodnotenia vykonu prace sudcov a zavazok ¢. 57
vniesol vacsiu transparentnost’ do vyberového
konania sudcov. Okrem toho aktivity uskutocnené v suvislosti so zavazkom €. 62 zvysili
povedomie slovenskej verejnosti o zakone o ochrane whistleblowerov a vzniku nového
Uradu na ich ochranu.




Tabulka &. 2. : Vyznamné zavazky

Popis zavazku

53. Zlepsit’ zverejiovanie
hodnoteni sudcov

57. Participativhym sp6sobom
pripravit’ navrh zakona, ktory
zabezpedi vdcsiu transparentnost’
vo vyberovych konaniach sudcov

a justiénych zamestnancov.

62. Zvysit’ povedomie o zakone
o ochrane whistleblowerov

63. Analyzovat’ a vyhodnotit’ acast’
verejnosti na legislativnhom procese
tvorby a pripomienkovani navrhov
zakonov

Stav na konci implementacného obdobia

Vysledkom tohto zavazku bolo zverejnenie kvalitativnych
hodnoteni sudcov, ktoré v porovnani s dovtedy dostupnymi
hodnoteniami, poskytuju podrobnejsie informacie o vykone prace
sudcov. Tieto hodnotenia mozu poskytnut’ protikorupénym
organizaciam a investigativnym novinarom uzitocné informacie
napomocné pri odhalovani korupcie v sudnictve.

V ramci tohto zavazku bol novelizovany zakon o sudcoch

a prisediacich. Novela vyrazne zvysila transparentnost’ vo
vyberovych konaniach sudcov a standardizovala niektoré procesy.
Tieto nové opatrenia na zvySenie transparentnosti sa uz ukazali
ako velmi uzitocné pri odhalovani moznej korupcie v sudnictve.
V slcasnosti sa ustanovenia novely vztahuju na predsedov sidov
a sudcov. V buducnosti by sa mohla ich Géinnost’ rozsirit’ aj na
ostatnych justi¢nych zamestnancov.

Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti
(d'alej ako USVROS) a obéiansky sektor uskutoénili rézne aktivity
na zvySovanie povedomia o zakone z roku 2015 o ochrane
whistleblowerov. Navyse, v roku 2019 doslo k novelizacii zakona,
ktorou sa zriadil novy urad na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti, zabezpedil sa transparentny vyber jeho
predsedu zahrnujuci verejné vypocutie, ako aj moznosti odvolacich
prostriedkov proti rozhodnutiam Uradu. Do konca
implementacného obdobia akéného planu vsak do pozicie
predsedu nového Uradu nebol vymenovany ziadny z kandidatov.

V ramci tohto zavizku USVROS a Ministerstvo spravodlivosti SR
monitorovali pocas Siestich mesiacov v roku 2016 zverejiovanie
tzv. ,,predbeznych informacii* a ,,sprav o Ucasti verejnosti na
tvorbe pravneho predpisu. Zistenia tohto monitorovania
poukazali na to, v ktorych institUciach je potrebné zlepsit’ prax
zverejnovania ,,predbeznych informacii* a ,,sprav o Ucasti
verejnosti®.

Pat’ klucovych odporiacani Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu

KPaéové odporucania Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu boli pripravené v sprave
o priprave a tvorbe akéného planu. Ich cielom je informovat’ nasledujuci akcny plan

a usmernit implementaciu aktualneho akéného planu. Nezavisla vyskumnicka v sprave
o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 odporudila nasledovné:

Zriadit’ formalne spolocenstvo zainteresovanych aktérov, ktoré bude zahfnat’ statnych
Uradnikov a zastupcov obcianskej spolocnosti.

Zahrnat' do dalsieho akéného planu cielenejsie a ambicidznejSie zavazky.

Zabezpedit,, aby boli navrhované zavazky spoluvytvarané organmi statnej spravy
zodpovednymi za ich implementaciu a splnenie.

Sustredit’ Usilie na uz existujuce platformy a iniciativy a zabranit’ duplicitam.

Zamerat’ sa na zlepsenie klticovych nastrojov transparentnosti vratane zlepsenia zakona
o slobodnom pristupe k informaciam, ale najma jeho aplikacnej praxe.
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1. Uvod

Iniciativa pre otvorené vladnutie (Open Government Partnership) je globalne partnerstvo, ktoré
spaja vladnych reformatorov a lidrov obéianskej spoloc¢nosti pri tvorbe akénych planov,
vdaka ktorym budu vlady otvorenejsie, pristupnejSie a zodpovednejSie. Zavazky akéného
planu mozu vychadzat’ z existujucich snah identifikovat’ nové kroky na dokoncenie uz
prebiehajlcich reforiem alebo z podnetu iniciovat’ opatrenia v Uplne novej oblasti. Nezavisly
hodnotiaci mechanizmus Iniciativy (Independent Reporting Mechanism) monitoruje vSetky
akéné plany s ciefom zabezpedit, aby vlady dodrziavali zavazky. Predstavitelia obcianskej
spolocnosti a vlady vyuzivaji hodnotiace spravy na reflexiu nad vysledkami a vplyvom
prijatych opatreni na zivoty ludi.

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku
spolupracuje s Mariou Zuffovou, ktora je autorkou tejto spravy. Cielom Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu je poskytnit’ informacie pre prebiehajuici dialog zamerany na
tvorbu a implementaciu buducich zavazkov. Detailny popis metodiky Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu je k dispozicii na stranke
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism. Tato sprava
pokryva implementaciu tretieho akéného planu Slovenska na roky 2017 — 2019.

Ako uz bolo uvedené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,!
treti akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku obsahuje 68 zavazkov, najma
technického razu. Podobne ako predchadzajici akény plan, aj tento sa zameriaval na Styri
klGéové témy: otvorené data, API a softvér; otvorené vzdelavanie a veda; participativna
tvorba verejnych politik a otvorené sudnictvo a prokuratira. Akény plan nezachytava v plnej
miere vSetky dolezité protikorupcné opatrenia s potencialne zasadnym vplyvom, ktoré boli
realizované pocas implementaéného obdobia, ako je napriklad spustenie Registra partnerov
verejného sektora.?

Implementaciu akéného planu sprevadzala velmi komplexna politicka situacia, pocas ktorej
doslo k rezignacii predsedu vlady a k bezprecedentnym verejnym protestom po vrazde
investigativneho novinara,? ktory pisal o politickej korupcii. V dosledku tychto udalosti
Slovensko zaznamenalo vyrazny medziro¢ny pokles v Svetovom indexe slobody tlace.
Odhalenia, ktoré priniesli informacie uniknuté z komunikacie medzi obzalovanym

z objednania vrazdy novinara’ a jeho Udajnymi spolupracovnikmi, poukazuju na korupciu

v sudnictve a prokurature a aj na prepojenia na vysokopostavenych politikov.é

Trestné stihanie pripadov velkej korupcie vysokopostavenych verejnych cinitelov je na
Slovensku dlhodobo nizke?, co sa Ciastocne prejavuje aj medziroénym poklesom v Indexe
vnimania korupcie.8 Osloveni zastupcovia obcianskeho sektora vnimali korupciu ako
vSadepritomnu a zhodli sa, Ze je Ustrednym problémom v spoloénosti na celonarodnej aj
regionalnej urovni.? Uviedli, Ze na jej odstranenie je potrebna reforma policie, prokuratiry
a sudnictva.!® Zaroven sa zhodli, Ze obcianska spolocnost’ coraz viac tlaci na vyvodzovanie
politickej zodpovednosti a na dokladné vysetrovanie korupénych skandalov.!! Zvolenie
Zuzany Caputovej, advokitky a protikorupénej a environmentalnej aktivistky, do Gradu
prezidentky v marci 2019, odzrkadluje rastiicu podporu vacsej politickej zodpovednosti.

I Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vlddnutie, Slovensko — Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky
2017 — 2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu | — Otvorené data: Analyzy, legislativa, a vzdelavanie.

2 Ministerstvo spravodlivosti, Register partnerov verejného sektora, https://rpvs.gov.sk/rpvs; Iniciativa pre
otvorené vladnutie, Finding the real beneficiary, http://bit.ly/35ri4y4; (v anglitine), sme.sk, ,,Ztﬁanskéz Koalicia
pod Pellegrinim uz nema ambicie*, http:/bit.ly/2VdAGZt.




3 BBC, Slovakia protests: 65,000 join Bratislava anti-government protests, https://bbc.in/2EmTgPS a Shaun
Walker, Slovakia: thousands protest against business-as-usual under new leaders, The Guardian,
http://bit.ly/2SIFnmY (v anglictine).

4 Reportéri bez hranic, Svetovy index slobody tlace za rok 2019: Slovensko, https:/rsf.org/en/slovakia

(v anglictine)

5 The Slovak Spectator, Marian Koéner has been charged in the case of Kuciak's murder. http://bit.ly/20g9|CI

(v anglictine).

6 The Slovak Spectator, Threema saga: Bodor allegedly served as a liaison between Kocner and the special
prosecutor. http://bit.ly/2nxCNeu a Toéth: Special Prosecutor shared information with controversial businessman.
http://bit.ly/2nxCTmm (v anglictine).

7 Transparency International Slovensko, ,,Napriek zlepseniu ,velké ryby‘ stile nechytame®, http:/bit.ly/2Tcb7d0.
8 Transparency International, Index vnimania korupcie, https://www.transparency.org/cpi2018, Skala Indexu
vnimania korupcie je reverzna, a teda pokles v bodovom hodnoteni predstavuje narast vnimania korupcie.

9 Interview s Jakubom Kratochvilom (Za slusné Slovensko), 23. august 2019, a Vandou Tuchynovou
(protikorupcii.sk), 3. september 2019, a Stefanom Janéom (Ekopolis Foundation), 19. september 2019.

10 Interview s Jakubom Kratochvilom (Za slusné Slovensko), 23. august 2019, a Vandou Tuchynovou
(protikorupcii.sk), 3. september 2019.

I Interview s Jakubom Kratochvilom (Za slusné Slovensko), 23. august 2019, a Vandou Tuchynovou
(protikorupcii.sk), 3. september 2019, a Stefanom Janéom (Ekopolis Foundation), 19. september 2019.




Il. Implementacia akéného planu

V implementacnej sprave sa hodnoti ,,miera dokoncenia* a ¢i ,,zavazok prispel k otvorenému
vladnutiu®. Tieto dva ukazovatele odzrkadluju stav jednotlivych zavazkov na konci implementaéného
obdobia akéného planu. V tejto sprave sa opatovne neprehodnocuju ukazovatele tykajlice sa
,,overitelnosti, ,,relevantnosti‘ alebo ,,mozného dosahu‘ zavazkov. Tieto ukazovatele su
zhodnotené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu. Podrobnejsie informacie o kazdom z tychto
ukazovatelov st uvedené v prilohe €. 2 tejto spravy.

2.1 Prehlad

Treti akény plan Slovenska ma 68 zavazkov. Na konci implementacného obdobia (november 2019)
boli zhruba dve tretiny zavazkov (46 zo 68) vo vyraznej miere alebo Uplne dokonéené. V porovnani
s predchadzajicim implementacnym obdobim (2015 — 2017) sa miera dokoncéenia zvysila.! Skisenosti
zo sUcasného a predchadzajlcich akénych planov naznadujd, ze pokrok v implementacii je Casto
ovplyvneny nasledujucimi faktormi:

e  Aktualnym vedenim institucii verejnej spravy implementujucich zavazky a ¢astymi vymenami
vo veducich poziciach.

e Doékladnou znalost'ou témy institlcii verejnej spravy implementujucich zavazky (alebo jej
absenciou).

e Kvalitou medzirezortnej spoluprace a rozsahom a dékladnost'ou participativnych procesov
a spoluprace s obcianskou spoloénost'ou pri implementacii zavazkov. Napriklad, niektoré
z predchadzajlcich ambicidznych reforiem zlyhali napriek vynikajlicej spolupraci medzi
obdianskym sektorom a instituciou verejnej spravy zodpovednou za reformu. A to preto,
lebo akonahle sa tieto reformy dostali do medzirezortného pripomienkového konania,
pripomienky dalSich institdcii verejnej spravy ich oslabili.

e Vlastnictvo témy alebo jeho absencia zo strany obcianskeho sektora aj institdcii verejnej
spravy. Tento faktor sa najviac prejavil pri téme otvoreného vzdelavania. Na Slovensku
neexistuju ziadne vyznamnejsie organizacie obdianskej spolocnosti, ktoré by sa vyhradne
venovali téme otvoreného vzdelavania, v désledku éoho je vytlak zospodu posuvat’ tuto
tému obmedzeny. Ak v takejto situacii vlastnictvo témy chyba aj na vladnej Grovni, je
nepravdepodobné, zZe v danej téme dojde k vyraznejsim pokrokom.

Na ilustraciu vplyvu tychto faktorov poslizi napriklad sGi¢asna testovacia verzia repozitara pre
vzdelavacie zdroje (CUDEO) (zavizok &. 25). Od zaciatku projektu, sa na pozicii ministra
Ministerstva sSkolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, ktoré je za tento zavazok zodpovedné, vymenili
traja ministri. Tieto Casté zmeny mali za dosledok omeskania, prietahy a odmietnutie prevziat’
zodpovednost’ za rozhodnutia predchodcov. Ministerstvo tiez celkom vylicilo alebo len minimalne
zapojilo obciansky sektor a ucitelov do pripravnych faz vyvoja repozitara. Vysledky naznacuju, ze
ministerstvo nedisponuje dostatoéne dokladnymi znalostami o otvorenych vzdelavacich zdrojoch,
a neprofiluje sa ako vlastnik ¢i nositel tejto témy.

Pokial ide o prispevok k otvorenému vladnutiu, iba niekolko zavazkov prispelo k zasadnému ci
mimoriadnemu zlepSeniu pristupu k informaciam, vyvodzovania politickej zodpovednosti a
vytvoreniu zasadnych ¢i mimoriadnych prilezitosti na obciansku participaciu. Napriklad novela zakona
hodnotenia. Vacsina zavazkov vsak predstavovala skor mensie administrativne reformy, ich
implementacia preto neviedla k vyznamnejsim zmenam v praktikach vladnutia. Navyse, niektoré
vyznamné protikorupcné opatrenia, napriklad Register partnerov verejného sektora, boli
implementované mimo akéného planu. Zastupcovia obcianskeho sektora sa vsak zhodli na tom, ze
Ucast’ Slovenska v Iniciative pre otvorené vladnutie je dolezita z niekolkych dévodov.2 Hoci
protikorupcné aktivity sicasnej vlady vnimali ako formalne, zhodli sa, zZe Clenstvo v Iniciative pre



otvorené vladnutie poskytuje platformu na identifikovanie sii¢asnych nedostatkov a pozadovanie ich
zlepSenia.3

I Podas implementacie druhého akéného planu (2014 — 2016) bolo vyrazne alebo Uplne dokoncenych 21 z 34 zavizkov.
2Interview s Jakubom Kratochvilom (Za slusné Slovensko), 23. august 2019, a Vandou Tuchyfiovou (protikorupcii.sk),
3. september 2019, a Stefanom Janéom (Nadacia Ekopolis), 19. september 2019.

3 |bid.



2.2. Zavazky

I. Otvorené data: analyzy, legislativa a vzdelavanie

Otvorené data su jednou z hlavnych tém akénych planov Iniciativy pre otvorené vladnutie od roku
201 I, ked' sa Slovensko stalo jej clenom. Cielom zavazkov v tejto skupine bolo zabezpecit' priaznivé
podmienky pre dalsi rozvoj agendy otvorenych dat a zvySovanie transparentnosti. Spustenie
centralneho portalu otvorenych dat Data.gov.sk' bolo vysledkom uz prvého akéného planu.2
Nasledujuce akéné plany nadvazovali na existenciu portalu a zaviazali sa k vacésej Standardizacii dat

a zverejnovaniu datasetov na zaklade dopytu.3

Zavazok €. |: Vypracovat’ analyzu trhovej hodnoty a ekonomického potencialu otvorenych dat na
Slovensku vratane analyzy uspory verejnych zdrojov.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe
akéného planu

Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
planu

e Overitely: Ano.
e Relevantny: Nejasné.

e Mozny dosah: Nizky.

e Miera dokonéenia: Dokoncené.

e Prispel zavazok k otvorenému
vladnutiu? Vébec.

Zavazok €. |, vypracovat’ analyzu trhovej hodnoty a ekonomického potencialu otvorenych dat, bol
v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 vyhodnoteny ako zavazok

s moznym (hoci nizkym) dosahom, ked’ze vypocitané uspory, ktoré otvorené data mozu priniest,, by
mohli ,,motivovat’ ministrov a Statnych dradnikov, aby zverejiovali viac otvorenych dat“. Analyzu
vypracoval Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu (d'alej ako UPVII) a Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej ako USVROS) zverejnil pracovni
verziu analyzy na spripomienkovanie.> Preto mozno konstatovat), ze zavazok bol formalne splneny za
aktivnej ucasti verejnosti. Dostupna pracovna verzia analyzy vsak neobsahuje odhad potencialnych
Uspor, ktoré mozno ocakavat’ v suvislosti s publikaciou otvorenych dat. Analyza iba sumarizuje, aké
ekonomické benefity prinieslo zverejiovanie otvorenych dat v zahraniéi. Oslovena zastupkyna
obdianskeho sektora vsak uviedla, Ze hoci je zdielanie osvedéenych postupov zo zahranicia uzitocné,
priklady pouzité v analyze nemusia byt nevyhnutne prenosné do slovenského kontextu.é

Autor analyzy pripustil, Ze v analyze chyba odhad Gspor. Uviedol, ze UPVII oslovil Utvar hodnoty za
peniaze na Ministerstve financii SR so Ziadost'ou o podporu pri vypocte Uspor,’ ten ju vsak odmietol
z dovodu obmedzenych kapacit. Zavazok bol celkovo splneny, a vo vSeobecnosti samotna analyza
obsahuje relevantné informacie o benefitoch vyplyvajucich zo zverejiovania otvorenych dat, ale
nijako nemeni sucasny stav, pretoze nevycisluje potencialne Uspory verejnych zdrojov vyplyvajlce zo
zverejiovania otvorenych dat. Nezavisla vyskumnicka v sprave o priprave a tvorbe akéného planu
odporudila, ,,aby bola nova analyza doplnena o podrobné vypocty moznych Uspor verejnych zdrojov
v réznych sektoroch slovenskej ekonomiky*, ¢im by sa zvysil jej potencial motivovat’ Statnych

Uradnikov.8 Toto odporucanie je stale aktualne.

Zavazok €. 2: ,,Predlozit’ navrh zakona o Udajoch na rokovanie vlady.“
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UPVII vyuzil pracovn(i skupinu Lepsie data ako hlavn(i platformu na diskusiu o novom pravnom
predpise. Avsak, vzhladom na ¢asté personalne zmeny na UPVII sa aktivita okolo zikona o udajoch,
ako aj samotné fungovanie pracovnej skupiny, utlmilo.? Pévodny termin na predlozenie navrhu
zakona vlade bol 31. december 2018, ktory bol neskor odlozeny na 31. august 2019. Prace na zakone
pokracovali v juli 2019. Aj pracovna skupina LepSie data sa zacala stretavat’ CastejSie a zverejnila
navrh zakona.!9 Navrh zakona bol 4. oktébra 2019 predlozeny do medzirezortného
pripomienkového konania,!! ktoré trvalo do 24. oktébra 2019. Preto mozno konstatovat, ze zavazok
bol vo vyraznej miere dokonceny. Pocas medzirezortného pripomienkového konania bolo
dorucenych 538 pripomienok, z toho 199 zasadnych. Je nepravdepodobné, ze zakon bude prijaty
pred parlamentnymi volbami vo februari 2020. Celkovo, prilezitosti na participaciu boli pri tvorbe
zakona nesystematické a zatial neprispeli k otvorenému vladnutiu, najma pre utimenie Cinnosti
pracovnej skupiny a prietahy v aktivitach spojenych s tvorbou zakona.

Pokial' ide o samotny zakon, zastupca Slovensko.digital, vyznamného obcianskeho zdruzenia v oblasti
e-governmentu, na komunitnej platforme uviedol, Ze Ministerstvo spravodlivosti SR poukazalo na
mozné konflikty so zakonom o slobodnom pristupe k informaciach (dalej ako infozakon), ktory uz
upravuije aj niektoré aspekty zverejnovania otvorenych dat.!2 Tvrdil tiez, Ze na zaciatku by mohlo byt’
uzitocné jasnejsie definovat’ ciele a urobit’ analyzu uz existujucich pravnych predpisov v tejto
oblasti.!3 Statni Gradnici zaroven uviedli, ze zakon o tdajoch by mohol byt’ uZitoény na pravne
vymedzenie ulohy datovych kuratorov v jednotlivych institiciach verejnej spravy.'4

Zavazok €. 3: Zrealizovat’ skolenia pre zamestnancov verejnej spravy, ktorych zamestnavatel
poveril zverejnovanim otvorenych dat za institlciu verejnej spravy.
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Cielom tohto zavazku bolo uskutocnit’ skolenia pre statnych Gradnikov v oblasti zlepsovania kvality
zverejnenych datasetov. Odbornici osloveni pre Ucely spravy o priprave a tvorbe akéného planu!s
dospeli k zaveru, ze datova gramotnost’ vo verejnej sprave dosahuje na réznych miestach réznu
Uroven a na dosiahnutie pozitivnych vysledkov je potrebny jednotnejsi pristup k zverejiovaniu
otvorenych dat. Narodna agentura pre sietové a elektronickeé sluzby (dalej ako NASES)
zorganizovala v roku 2017 Skolenie, na ktorom predstavila Statnych dradnikom koncept otvorenych
dat, poskytla usmernenie o tom, ako vyuzivat’ centralny portal otvorenych dat data.gov.sk, a ako

v flom zverejiiovat’ datasety.!s Skolenia sa z(¢astnilo tridsatdevit’ $tatnych Gradnikov. Materialy zo
Skolenia su verejne dostupné na portali data.gov.sk a obsahuju komplexné praktické pokyny pre
institlcie verejnej spravy ako zverejnit’ svoje datasety na data.gov.sk. Je mozné, ze prave v dosledku
Skolenia alebo dostupnosti poradenstva doslo vo zverejnovani otvorenych dat k zlepseniam.
Napriklad institlcie verejnej spravy uvadzaju typ licencie castejSie ako v minulosti. Celkovo vsak bolo
zlepSenie len okrajové. NASES tiez potvrdil, Ze pocas tohto implementacného obdobia sa
zorganizovalo iba toto jedno skolenie!7 a Statni Uradnici si neboli vedomi inych aktivit.'8 Aj ked’ je
takéto skolenie zmysluplné a moze prispiet’ k otvorenému vladnutiu, jednorazové aktivity budi mat’
mensi dosah ako systematické prilezitosti na dalSie vzdelavanie v tejto oblasti.

Ako uz bolo zdoraznené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu, zameranie vyhradne na
otvorené data na zlepsenie transparentnosti a vyvodzovania politickej zodpovednosti nestaci.!?
Otvorené data su iba zZlomkom toho, na ¢o sa zameriavaji informacné politiky uplatiované vo
verejnej sprave. Niekol'ko predstavitelov obcianskej spoloénosti sa zmienilo o svojich negativnych
skusenostiach s pristupom k informaciam na zaklade infozakona. St'azovali sa na svojvolnost’



rozhodnuti poskytnut’ alebo neposkytnut’ informacie, odpovede poskytnuté po termine, prietahy,
alebo v horsom pripade administrativne milcanie.20 Zameranie na otvorené data preto prinesie len
okrajovi zmenu. Nezavisla vyskumnicka v sprave o priprave a tvorbe akéného planu odporucila
rozsirit’ rozsah Skoleni pre statnych Gradnikov o skisenosti s uplathovanim infozakona.

Zavazok €. 4: V ramci novelizacie vynosu Ministerstva financii SR ¢. 55/2014 Z. z. o standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov prijat’ zasady pre
standardizovany sposob a obsah zverejnovanych datasetov pre organy Statnej spravy a Uzemnej
Samospravy.
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Zavazok ¢. 4 bol dokonceny na zaciatku implementaéného obdobia. Vynos €. 55/2014 o Standardoch
pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov bol zmeneny a doplneny tak,
aby obsahoval usmernenia o zverejfiovani otvorenych dat a nadobudol Géinnost’ od |5. marca 2018.2!
Ako sa uvadza v sprave o priprave a tvorbe akéného planu, usmernenia a pravne predpisy su
uzitocné, ale vzdy sa budul vztahovat’ len na data, ktoré su uz k dispozicii. Tento zavazok bude mat’
zasadny vplyv, len ak institlcie verejnej spravy zverejnia kl'i¢ové datasety v otvorenych formatoch.22
V sucasnosti je jeho prispevok k pristupu k informaciam okrajovy.

Zavazok €. 20: Vypracovat’ ivodnu studiu uskutocnitelnosti zavedenia satelitného Gctu
mimovladnych neziskovych organizacii (analyzu prinosov a nakladov).
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Cielom zavazku €. 20 bolo vypracovat’ Stidiu, ktora by preskumala moznosti zavedenia jednotnej
platformy obsahujlcej dita o obcianskom sektore. Zavazok bol spineny v roku 2017 a USVROS
spolu so Statlstlckym aradom SR uverejnili Stadiu uskutoénitelnosti zavedenia satelitného Gétu v tom
istom roku.23 Stddia objasnila, ktoré informacie by mali byt’ zahrnuté do satelitného uctu, nijako vSak
nezmenila aktudlny stav.

Ako sa uvadza v sprave o priprave a tvorbe akéného planu, nebolo jasné, ¢i satelitny Gcet a dalSie
platformy pre zber a zdielanie dat o obcianskom sektore nepredstavuju duplicitné snahy. Nezavisla
vyskumnicka zaznamenala dalSie dve snahy v tejto oblasti (jedna zo strany Ministerstva vnutra SR

a druha zo strany UPVII).24 Pokial ide o tito spravu, USVROS uviedol, Ze tieto dve platformy by sa
pravdepodobne zIUdili. Satelitny ucet pre MVO bude dodatoénym registrom, ktory poskytne
komplexnejsie informacie, ako je zameranie MVO, cielové skupiny, oblastné posobenie, kapacity a
roézne ekonomické ukazovatele?s.

! https://data.gov.sk/
2 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR, https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-

republic/




3 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na rok 2015,
https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-republic/ a USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v
SR na roky 2017 — 2019, https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-republic/

4 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. | — Otvorené data: Analyzy, legislativa a vzdelavanie.

5 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ,,Analyza hodnoty otvorenych tdajov* http://bit.ly/2nbiZNA.
6 Skype interview s Veronikou Pracharovou (Institat SGI), 16. november 2018.

7 Interview s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady

SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018.

8 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. | — Otvorené data: Analyzy, legislativa a vzdelavanie.

9 Interview s Luciou Lacikou (USVROS), 27. september a 9. oktéber 2018.

10 http://bit.ly/2mmHY0d

11 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zakon o udajoch a o zmene a doplneni zakona
€. 305/2013%, http://bit.ly/31aU3Uq

12 Platforma Slovensko.Digital, ,,Zakon o tdajoch* http://bit.ly/200lwd4

13 Ibid.

14 E-mailova konverzacia so Statnym Uradnikom, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 27. september 2019.
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17 E-mailova konverzacia s NASES, 17. oktdber 2019.

18 E-mailova konverzacia so Statnym Uradnikom, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 27. september 2019.

19 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. | — Otvorené data: Analyzy, legislativa a vzdelavanie.

20 Skype interview s Veronikou Pracharovou (Institut SGI), 16. november 2018.

21 SLOV-LEX (Pravny a informaény portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,LP/2017/95| Opatrenie Uradu podpredsedu
vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, ktorym sa meni a dopifia vynos Ministerstva financii Slovenskej
republiky ¢. 55/2014 Z. z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov®,
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22 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vlddnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
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23 USVROS, wSatelitny ucet za MNO - studia uskutocnitelnosti je vypracovana®, http:/bit.ly/2S37XEw.
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http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. | — Otvorené data: Analyzy, legislativa a vzdelavanie.

25 E-mailové konverzicia so Skarlet Ondrej¢akovou (USVROS), 29. oktober 2019.




2. Aktualizovanie, zverejnovanie a propagacia datasetov

Tato skupina zavazkov (€. 5 — 9) vychadza z predchadzajucich zavazkov v tejto oblasti. Zavazok ¢. 5
(aktualizovat’ a zverejnit’ zoznam existujlcich datasetov) je dolezity pre systematické zverejnovanie
dat. Zavazky €. 6 a €. 9 (zverejnovat’ datasety) boli sformulované aj s cielom zlepsit’ pristup k datam
a zabezpedit, aby sa ich zverejiovanie riadilo dopytom.

Zavazok €. 5: Aktualizovat' a zverejnit’ na portali otvorenych dat zoznam vsetkych datasetov
v gescii ministerstiev a nimi zriadenych organizacii a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy
s planom zverejnovania datasetov aj periodizacie ich aktualizovania na portali otvorenych dat.
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Zavazok €. 5 sa implementuje priebezne. Vaésina organov Ustrednej sStatnej spravy zverejnila zoznam
vSetkych datasetov, ktoré ma k dispozicii, ako aj plany ich zverejiovania na zaciatku
implementaéného obdobia, a pravidelne ich aktualizovala. Priklady zahfnaja publikaény plan
Ministerstva dopravy a vystavby SR na rok 2019,' Ministerstva pofnohospodarstva a rozvoja vidieka
SR2 a Ministerstva kultdry SR3. Niektoré organy Ustrednej Statnej spravy vsak s plnenim tohto
zavazku zaostavali a nesplnili ho do ro¢ného terminu stanoveného na 31. marca. Napriklad
Ministerstvo obrany SR zverejnilo zoznam datasetov prvykrat az vo februari 2019, ked’ bol akcny
plan takmer na konci svojho implementaéného obdobia.# Datasety sa liSia aj kvalitou. Niektoré su k
dispozicii iba vo formate XML, zatial o iné institlcie verejnej spravy poskytujd aj iné, pristupnejsie
formaty, napriklad CSV.3 V priemere vsetky relevantné organy Ustrednej Statnej spravy tento
zavazok z velkej miery splnili. Zavazok tak viedol k zverejneniu vaésieho mnozstva Statnych dat v
porovnani s mnozstvom dat, ktoré boli k dispozicii pred akénym planom. Zmena je vsak okrajova, a
to najma z dovodu nerovnomernej kvality zverejnenych zoznamov.

Zavizok €. 6: Na zaklade aktualizovaného zoznamu datasetov v gescii ministerstiev a nimi
zriadenych organizacii aj ostatnych Gstrednych organov Statnej spravy zverejnit’ datasety v sulade
s planom ich zverejnenia a aktualizovania na portali otvorenych dat.
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Cielom tohto zavazku bolo zlepsit’ pristup k datam, ktoré ma verejna sprava k dispozicii. Zavazok sa
implementuje priebezne a vysledky implementacie sa kontroluji kazdoroc¢ne do 31. decembra.
Kedze tento zavazok zahrna vsetky organy Ustrednej Statnej spravy, nebolo mozné, aby nezavisla
vyskumnicka skontrolovala vsetky zverejnené datasety podla planovaného zverejnenia pre vsetky
tieto organy. Zastupcovia Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (d'alej
ako USVROS) ju vsak informovali, Ze vysledky zverejiiovania otvorenych dat sa v jednotlivych
institiciach vyrazne [iSia a do velkej miery zavisia od jednotlivcov zodpovednych za zverejiovanie
dat.6 Nasledujuca vzorka ilustruje réznu mieru dokoncenia tohto zavazku v réznych institdciach:



° §tatistick)'l Urad SR, do velkej miery v doésledku uloh, ktoré plini, a charakteru svojej prace,
zverejnil od spustenia centralneho portalu otvorenych dat 746 datasetov.”

e Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka SR malo podla svojho planu zverejnovania
dat za ciel zverejnit’ v roku 2019 viac ako 100 datasetov a do oktdbra 2019, ked’ bola tato
sprava napisana, zverejnilo 80 datasetov na centralnom portali otvorenych dat data.gov. sk.8
Mnohé z tychto datsetov sa zhodovali s datasetmi uvedenymi v plane zverejiovania, napr-.
zoznam expertov hodnotiacich projekty fondov EU.

o Podriadené organizacie ministerstva, napriklad Ustredny kontrolny a skiSobny uUstav
polnohospodarsky,® boli aktivne vo zverejiovani otvorenych dat a publikovali 135
datasetov.

e Niektoré organy Ustrednej Statnej spravy zverejnili velmi malo datasetov, napriklad
Ministerstvo obrany SR!? spristupnilo iba osem datasetov a Ministerstvo financii SR!!
a Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR!2 zverejnili od spustenia centralneho
portalu otvorenych dat v roku 2012 iba |3 datasetov. Zatial’ ¢o v pripade Ministerstva
obrany SR je to skor pochopitelné, nakolko data mézu byt vynaté zo zverejnovania v zaujme
narodnej bezpecnosti, nizky pocet datasetov Ministerstva financii SR a Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR je dévodom na obavy, pretoze zbieraju a spravuju kl'iéové
makroekonomické a mikroekonomické data aj data o pracovnom trhu.

Zaviazok €. 7: Uskutocnit’ verejnu kampan na propagaciu vyuzitia datasetov zverejnenych na portali
otvorenych dat a na podporu vyvoja inovacii.

7 _ee
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Specialna hodnotiaca sprava k predchadzajicemu akénému planu Slovenska (2014 —2016)3
zdoraznila potrebu vacsiecho mnozstva prilezitosti na zapojenie verejnosti do vyuzitia otvorenych dat.
Dosiahnutie tohto zameru bolo aj cielom zavazku €. 7, konkrétne propagaciou datasetov medzi
verejnost'ou. Pocas implementaéného obdobia USVROS zrealizoval niekolko aktivit na zvySenie
povedomia, a preto mozno tento zavazok povazovat’ za splneny. Medzi tieto aktivity patrili napriklad:

e USVROS v roku 2017 spoluorganizoval treti roénik podujatia DanubeHack, ktorého ciefom
bolo podporit’ vyvoj aplikacii zalozenych na otvorenych datach. Program DanubeHack bol
rozmanity a zahrnal aj Open Data Academy, ktora predstavila koncept otvorenych dat
z roznych perspektiv.'4

eV roku 2018 USVROS participoval na konferencii o prieniku otvorenych dat a véeobecnom
nariadeni o ochrane (dajov platnom pre Elenské krajiny EU (GDPR)'S a na IT konferencii
Bratislava Open Camp, kde boli predstavené zavazky tykajuce sa otvorenych dat
a otvoreného softvéru.!é

e O otvorenych datach sa navyse diskutovalo pocas Tyzdna otvoreného vladnutia v roku
2017,'72018'8a 2019'°.

Vsetky tieto aktivity prispeli k zvySeniu informovanosti o otvorenych datach a ich prinosoch.
Niektoré podujatia, napriklad DanubeHack, priniesli aj prilezitost’ ziskat’ viac praktickych skisenosti
s datami verejnej spravy v otvorenom formate a vytvorit’ uzitocné aplikacie na zaklade tychto dat.
Aktivity zamerané na zvySovanie povedomia vsak prinesi hmatatelny prinos iba vtedy, ak bude

k dispozicii Siroka skala dat. Uz v predchadzajicom zavazku bolo uvedené, zZe v stcasnosti sa to



nedeje. Aktivity spojené so zavazkom C. 7 preto viedli k pozitivnym, ale len okrajovym zmenam
v oblasti otvoreného vladnutia.

Zavizok €. 8: Vykonat' prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich datasetoch otvorenych dat.
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Zavazok ¢. 8 bol uvedeny uz v predchadzajucom akénom plane (2014 — 2016).20 Jeho cielom je
zabezpecit,, aby zverejfiovanie otvorenych dat vychadzalo z dopytu verejnosti. USVROS zrealizoval
na svojej webovej stranke?! od 16. do 31. marca 201722 prieskum dopytu a informoval o iom
komunitu, ktora je aktivna v oblasti otvorenych dat.23 Vysledky prieskumu boli potom uverejnené na
webovej stranke Uradu a boli pouzité ako zaklad pre diskusiu s institiciami verejnej spravy o tom,
zverejnenie ktorych data by malo byt’ prioritou.24 Z tychto vysledkov je zrejmé, ze zavazok bol
splneny. KedZe prieskum bol otvoreny pre kazdého, vytvoril pre tu cast’ verejnosti, ktora sa zaujima
o otvorené data, prileZitost participovat’ a vyjadrit’ svoj nazor. Zavazok tak okrajovo prispel k
otvorenému vladnutiu.

Osloveni zastupcovia instittcii verejnej spravy vsak uviedli, Ze hoci bol prieskum uzitoény, vzorka
respondentov bola mala a nereprezentovala uzivatelov otvorenych dat na Slovensku.2> Navrhli, aby,
Narodna agentura pre siet'ové a elektronické sluzby (dalej ako NASES) okrem tohto prieskumu
pravidelne poskytovala sStatistiky navstevnosti a analytické data o prevadzke Data.gov.sk, najma pocet
navstevnikov konkrétnych datasetov. Tato poziadavka bola NASES komunikovana, ale ni¢ sa
nezmenilo — data z Data.gov.sk sU pre institucie verejnej spravy nad’alej nedostupné, co brani
zverejnovaniu dat na zaklade dopytu verejnosti. Osloveny Statny uradnik uviedol, ze NASES celi
mensiemu technickému problému, pretoze niektori pouzivatelia mézu stahovat’ data
prostrednictvom rozhrania API. Tvrdil vSak, Ze tento problém je riesSitelny a informacie by sa dali
ziskat' cez logy servera.2¢

Zaviazok €. 9: Na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejsich datasetoch
otvorenych dat zverejnit’ najziadanejsie datasety na portali otvorenych dat v sulade s platnou
legislativou.
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Zavazok €. 9 nadvazoval na prieskum uskutocneny v ramci zavazku €. 8, ktory bol opisany vyssie.
Jeho cielom bolo zverejnenie najziadanejSich datasetov a API. Z prieskumu vyplynulo, ze
najziadanejSimi datasetmi sd, okrem inych, cestovné poriadky verejnej dopravy, zoznam
autobusovych a zelezniénych stanic, data o obsadenosti verejnej dopravy, Uctovné zavierky, rozpocty
vSetkych samosprav, rozpocet statnych podnikov, obchodny register, databaza exekicii, data o
Zivotnom prostredi, katastralne udaje a mnoho dalSich.??



Kedze tento zavazok zahrnal vSetky organy Ustrednej statnej spravy, nezavisla vyskumnicka nemala
kapacitu skontrolovat’ vSetky zverejnené datasety a porovnat’ ich so vsetkymi pozadovanymi
datasetmi na Ucely tejto spravy. V strednodobej sebahodnotiacej sprave vsak bolo uvedené, ze doslo
k urcitému pokroku.28 Ministerstvo kultury SR napriklad zverejnilo pozadovany zoznam narodnych
kultdrnych pamiatok. Ministerstvo dopravy a vystavby SR priebezne pracuje na zverejneni
pozadovanych dat a konzultuje ich so zastupcami relevantnych MVO vratane odbornikov zo
Slovensko.Digital. Zastupca Slovensko.Digital osloveny pre spravu o priprave a tvorbe akéného planu
prejavil ochotu spristupnit’ najziadanejsie datasety verejnosti. Cestovné poriadky verejnej dopravy
vsak stale nie su k dispozicii a mnohé dalSie otvorené data ako napriklad katastralne udaje, ktoré
verejnost’ pozaduje od prvého akéného planu, stale nie st zverejnené. Preto je miera dokoncenia
tohto zavazku limitovana. A ked’Ze najziadanejSie datasety stale nie si dostupné verejnosti, tento
zavazok k otvorenému vladnutiu, najma k pristupu k informaciam, prispel len minimalne.

I Data.gov.sk, ,,Zoznam datasetov rezortu dopravy a vystavby a plan zverejriovania na rok 2019%, http://bit.ly/20SiEjj.

2 Data.gov.sk, ,,Zoznam v sUcasnosti zverejnenych datasetov rezortu MPRV SR*, http://bit.ly/20SeKHa a ,,Zoznam
pripravovanych datasetov rezortu MPRV SR*, http:/bit.ly/330QxNY.

3 Data.gov.sk, http://bit.ly/30KeEPa.

4 Data.gov.sk, ,,Zoznam datasetov MO SR, http://bit.ly/32YRtIN.

5 European Data Portal E-learning Module. Choosing the right format for open data,
https://data.gov.ie/edpelearning/en/module9/#/id/co-01 (v anglictine).

¢ Interview s Luciou Lacikou (USVROS), 25. september 2018 a 9. oktéber 2019.

7 Data.gov.sk, data zverejnené §tatistick)"m uradom SR, navstivené 20. oktobra 2019, http://bit.ly/2LHzzhy.

8 Data.gov.sk, data zverejnené ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja vidieka, navstivené 20. oktobra 2019,
htep://bit.ly/2pyRiTY.

9 Data.gov.sk, data zverejnené Ustrednym kontrolnym a skiZobnym ustavom polnohospodarskym, navitivené 20. oktobra
2019, http://bit.ly/34ZvcVVN.

10 Data.gov.sk, data zverejnené ministerstvom obrany, navstivené 20. oktdbra 2019, http://bit.ly/3 1 FIOZA.

I Data.gov.sk, data zverejnené ministerstvom financii, navstivené 20. oktobra 2019, http://bit.ly/2L]Jao5.

12 Data.gov.sk, data zverejnené ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny, navstivené 20. oktébra 2019,
http://bit.ly/20rucFl.

13 Maria Zuffové, SR: §peciélna hodnotiaca sprava 2014 - 2016, http:/bit.ly/2EzH4VVs

14 Cely program DanubeHack 3.0. je dostupny na http:/bit.ly/2pdPDyQ.

15 Trend Open Data Férum, ,,Ako ovplyvni GDPR pouzivanie otvorenych dat? Panelova diskusia®, http://bit.ly/2pionzn.
16 Bratislava Open Camp, Program 2018, http://bit.ly/2mQOI6E.

17 USVROS, »Zverejnili sme program Open Government Week 2017, http://bit.ly/2pb2yl4.

18 USVROS, ,Program Tyzdna otvoreného vladnutia 2018 zverejneny*, http://bit.ly/2pk5UCF.

19 USVROS, ,Program a registracia Tyzdna otvoreného vladnutia 2019%, http://bit.ly/2nQ2FIp.

20 USVROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015%, http:/bit.ly/2RevqCc

21 USVROS, ,,Prieskum dopytu po najziadanejsich datasetoch verejnej spravy a otvorenych APl spusteny*,
htep://bit.ly/2mYyZ5K.

22 Prieskum dopytu po najziadanejSich datasetoch verejnej spravy a otvorenych API je dostupny na http:/bit.ly/2nLméfC.
23 Platforma.Slovensko.Digital, http://bit.ly/20s|LgG.

24 http://bit.ly/2L]UPDu.

25 |nterview so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018.

26 E-mailova konverzacia so Statnym uradnikom, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 27. september 2019.

27 USVROS, ,,Vyhodnotenie prieskumu dopytu verejnosti po otvorenych tdajoch a otvorenych aplikaénych rozhraniach
organizacii verejnej spravy*, http:/bit.ly/2L]JUPDu a http://bit.ly/2OkNSuf.

28 USVROS, strednodoba hodnotiaca sprava, http:/bit.ly/2LKInVh, (Pozri Prilohu €. 3 - Zavizok €. 9 na stranach 11 —
117).




3. Dalsie kroky k otvorenosti dat

Zavizok €. 10: Vypracovat' analyzu zverejnovania datasetov Ustrednych organov statnej spravy na
portali otvorenych dat a predlozit’ ju na zasadnutie Rady vlady SR pre mimovladne neziskové
organizacie.
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Zavazok €. 10 sa zameral na systematické rieSenie vyhrad ku kvalite zverejiovanych dat, ktoré
opakovane vznasali MVO a obdianska spolocnost’. Analyza zverejnovania datasetov organov
Ustrednej Statnej spravy na centralnom portali otvorenych dat Data.gov.sk sa vypracuvala pravidelne
raz za rok pocas celého implementacného obdobia. Prva analyza bola zverejnena v roku 2017, d’alsia
v roku 20182 a posledna analyza bola uverejnena v juni 20193. Zavazok bol, teda, v plnej miere
splneny.

Na sformulovanie zmysluplnych a fundovanych odporucani a opatreni je potrebné zmapovat’ aktualny
stav vo vSetkych oblastiach verejného zaujmu, interné mapovanie zverejnovania otvorenych dat
organmi Ustrednej Statnej spravy je preto uzitocné. Prispieva k otvorenému vladnutiu, a to
poskytovanim podrobnych informacii o napredovani tohto aj predchadzajlcich zavazkov

a identifikovanim prekazok, ktoré brania pokroku. Zistenia analyz boli v sulade s postrehmi

a skisenostami zastupcov relevantnych MVO, ktori boli osloveni pre potreby predchadzajucich
sprav Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu. Kvantita (objem) zverejiovanych dat sa teda zvysil, ale
kvalita (malo datasetov, po ktorych je velky dopyt; nevhodny format, nepravidelné aktualizacie)
zostava problematicka.# Ak sa zistenia z tychto analyz prenesu do konkrétnych krokov a rozhodnuti
jednotlivych institlcii verejnej spravy na zlepsenie zverejiovania otvorenych dat, zavazok by mohol
mat’ pozitivny vplyv. Od prvej analyzy v roku 2017 az doteraz boli vSak zlepSenia vo zverejnovani
otvorenych dat okrajové.

Zavazok €. | |: Vypracovat’ stratégiu a akény plan spristupnenia a pouzivania otvorenych dat
verejnej spravy a predlozit’ ju na rokovanie vlady SR.
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Zavazok €. | |, zamerany na Standardizaciu a zlepsenie zverejiovania otvorenych dat, bol
pokracovanim predchadzajiceho akéného planu.s Priebeh implementacie tohto zavazku je podrobne
opisany v sprave o priprave a tvorbe akéného planu.¢ Ako sa v nej uvadza, upustilo sa od
predchadzajlcej stratégie z roku 20157 a nova stratégia bola predlozena v skratenoms
medzirezortnom pripomienkovom konani® 12. maja 2017. Vlada ju nasledne schvalila 24. jula 2017,
¢im tento zavazok splnila.



Zainteresované MVO vsak vzniesli niekolko namietok, najma pokial’ ide o proces tvorby stratégie,
ktory nebol v stlade s hodnotami otvoreného vladnutia. Slovensko.Digital, vyznamné obcianske
zdruzenie v oblasti e-governmentu, poukazalo na zasadné rozdiely verzii z rokov 2015 a 2017,
navyse, as na oboznamenie sa s novym navrhom stratégie bol limitovany z dévodu skratenej dizky
medzirezortného pripomienkového konania!! a ,,neochoty NASES podrobne informovat’ o
pripravovanych zmenach v dokumente®!2. Tieto obavy a vyhrady vyjadrili aj d'alSi odbornici v tejto
oblasti.!3 Stratégia sice celkovo prispela k otvorenému vladnutiu tym, Zze zhodnotila stav otvorenych
dat vo verejnej sprave a poskytla viziu a usmernenie pre buduce zverejnovanie otvorenych dat, jej
tvorba ignorovala otvorené a inkluzivne participativne procesy, ku ktorym sa Slovensko zaviazalo
prostrednictvom inych zavazkov Iniciativy pre otvorené vladnutie. Nezavisla vyskumnicka preto
dospela k zaveru, ze prispevok k otvorenému vladnutiu je okrajovy.

| USVROS, ,»Analyza zverejiovania datasetov verejnej spravy — 2017, http:/bit.ly/2niouub.

2 USVROS, »Analyza zverejiiovania datasetov verejnej spravy — 2018, http:/bit.ly/333p|fO.

3 USVROS, ,»Analyza zverejiiovania datasetov verejnej spravy — 2019, http://bit.ly/20j4iDx.

4 Ibid.

5 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015 http://bit.ly/2RevaCc.
6 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http:/bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu &. 3 — Dalsie kroky k otvorenosti dat.

7 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (pravny a informaény portal), ministerstvo spravodlivosti,
https://bit.ly/2asdOyB.

8 Standardna dizka pripomienkového konania je 15 dni. Skratené dizka pripomienkového konania je 7 dni.

9 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (pravny a informaény portal), ministerstvo spravodlivosti,
http://bit.ly/2zou3dp.

10 Urad vlady SR, uznesenie vlady &. 346/2017 k navrhu Stratégie a akéného pléanu spristupnenia a pouzivania otvorenych
Udajov verejnej spravy — nové znenie (24. jul 2017), http://bit.ly/2AieGTi.

I Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (pravny a informacny portal), ministerstvo spravodlivosti,
http://bit.ly/2zou3dp.

12 Platforma Slovensko.Digital, OpenData stratégia — pripomienkovanie (opat)), http:/bit.ly/2Sgya2f.

13 Interview s Janom Gondofom (v ¢ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady
SR pre investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018.




4. Otvorené API

Zavazky v tejto skupine sa venuju verejne dostupnym aplikaénym programovym rozhraniam
(otvorené API).! Hoci sa tato téma v akénom plane objavila po prvykrat, otvorené API st zachytené
v niekolkych strategickych vladnych dokumentoch, ako napriklad Strategicka priorita: Multikanalovy
pristup?, Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy? a Detailny akcny plan informatizacie
verejnej spravy+. Odbornici, osloveni na Ucely spravy o priprave a tvorbe akéného planu, zhodne
uviedli, Ze dostupnost’ API je kl'ic¢ova nielen pre dalSi rozvoj e-governmentu, ale aj otvorenych dat.
Obdianske zdruzenia v oblasti e-governmentu, ako napriklad Slovensko.digital, sa dlhodobo zasadzuju
za pristup k otvorenym API informacnych systémov verejnej spravyé .

Zavazok €. 12: Vypracovat Standardy pre verejne dostupné aplikacné programové rozhranie a
predlozit’ ich komisii pre standardizaciu informacnych systémov verejnej spravy.
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Zavazok €. 12 bol zamerany na zabezpecenie konzistentnosti pri zverejfiovani API. Standardy boli
vypracované participativnym spésobom. Urad podpredsedu vlidy SR pre investicie a informatizaciu
(dalej ako UPVII) viedol pracovn( skupinu, ktora bola zaroveri prepojena s Komisiou pre
standardizaciu informacnych systémov verejnej spravy.” Osloveni odbornici sa zhodli, Ze stretnutia
boli vedené profesionalne a boli pristupné pre vsetkych klicovych aktérov.8 Zaciatkom roku 2018
bola zmenena vyhlaska €. 55/2014 Ministerstva financii a bola doplnena opatrenim, ktoré v oddiele
47a zadefinovalo Standardy pre otvorené APIL.? Zavazok bol preto splneny. Osloveni odbornici sa
zhodli, Ze dokument pokryl vSetkych kltucové aspekty API.!0

Zavazok €. |3: Zabezpedit' zverejnovanie otvorenych dat a spristupfiovanie verejne dostupnych
aplikacnych programovych rozhrani v projektoch financovanych prostrednictvom Operaéného
programu integrovana infrastruktudra a z inych verejnych zdrojov.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Scasti dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Vébec.

e Mozny dosah: Priemerny.

Zavazok &. 13 reaguje na nedostatok verejne dostupnych API. Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obéianskej spolocnosti (d'alej ako USVROS) vo svojej strednodobej sebahodnotiacej sprave
uviedol, Ze ,,riadiaci vybor operaéného programu Integrovana infrastruktura schvalil sedem studii
uskutocnitelnosti projektov a v Siestich z nich bol deklarovany zamer spristupnit’ API*.!' V sprave sa
uvadzalo, Ze medzi tieto Studie patria: Informacny systém centra pravnej pomoci'2, Manazment
Udajov v Socialnej poistovni'3, Spristupnenie Udajovej zakladne verejnej spravy vratane otvorenych
Udajov prostrednictvom platformy datovej integracie'4, Centralny ekonomicky systém!'s, Informacny
systém obchodného registra'é a Centralny informacny systém statnej spravy!7.




Nezavisla vyskumnicka po oboznameni sa s tymito stidiami dospela k zaveru, Ze iba pat’ projektov
vyjadrilo zamer spristupnit’ API. Stddia uskutoénitelnosti Centralneho ekonomického systému
konstatovala, ze ,,vzhladom na charakter systému, ktory zabezpecuje ekonomicky a administrativny
chod organizacie, sa nepredpoklada potreba spristupnenia API*.!8 Vsetky projekty, s vynimkou
Centralneho informacného systému Statnej spravy, boli hodnotené projektom Red Flags od
Slovensko.Digital, ktory pomaha identifikovat’ slabé miesta a mozné rizika v navrhovanych IT
systém centra pravnej pomoci?? a Informacny systém obchodného registra.2! Pokial ide o splnenie
zavazku, nezavisla vyskumnicka dospela k zaveru, zZe zavazok je splneny v obmedzenej miere z
dovodu, Ze vyjadrenie umyslu spristupnit’ API je sice dolezity prvy krok, ten vsak nezaruduje, ze k
spristupneniu nakoniec dojde. Nie je jasné, aké bude mat’ nenaplnenie deklarovaného zameru pre
institucie verejnej spravy dosledky. Navyse, uvedené projekty st sicast'ou operacného programu
Integrovana infrastruktura, ale samotné znenie zavazku bolo vyrazne ambicidznejSie a uvadzalo, ze
spristupnovanie API sa bude vztahovat’ aj na ,,projekty financované z inych verejnych zdrojov*.

KPaéové informacné systémy verejnej spravy v sucasnosti neposkytuju otvorené APl. Zavazok preto
neprispel k otvorenému vladnutiu, nakolko sa tento stav nezmenil.

Zavizok €. 14: Vykonat' prieskum dopytu verejnosti po najziadanejSich verejne dostupnych
aplikaénych programovych rozhraniach.
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Zavazok €. 14 sledoval postupy, ktoré boli uplatnené pri implementacii inych zavazkov, ktoré sa
tykali otvorenych dat. Cielom tychto postupov bolo, aby spristupnené API reflektovali dopyt po API.
V tomto duchu USVROS do svojho pravidelného prieskumu o otvorenych datach zaradil aj dalsie
otazky tykajlce sa otvorenych API. Prieskum bol otvoreny od 16. do 31. marca 2017.22 USVROS ho
propagoval na svojej webovej stranke2? a zdielal ho s komunitou aktivnou v oblasti otvorenych dat2+.
Vysledky prieskumu st k dispozicii na webovej stranke USVROS a boli pouzité ako zaklad pre
diskusiu s institiciami verejnej spravy o tom, zverejnenie ktorych APl by malo byt’ prioritou.2s
Zavazok preto mozno povazovat’ za splneny. Okrajovo prispel k otvorenému vladnutiu, pretoze jeho
splnenie prinieslo nové informacie o dopyte po otvorenych API. Pre ast’ verejnosti so zaujmom o
otvorené APl zavazok navyse vytvoril prilezitost’ zapoijit' sa do procesu a sformulovat’ svoje
preferencie.

Zaviazok €. 15: Na zaklade vysledkov prieskumu dopytu verejnosti po najziadanejsich verejne
dostupnych aplikaénych programovych rozhraniach spristupnit’ v stlade s platnou legislativou a
existujucimi technickymi podmienkami tie najziadanejSie spolu s uvedenim licencie (vztahov) na ich
vyuzivanie.
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Zavazok €. |5 bol prirodzenym krokom po zavazku €. 14. Viaceri odbornici osloveni na Ucely spravy
o priprave a tvorbe akéného planu tvrdili, Ze ak bude tento zavazok splneny a organy Ustrednej
statnej spravy spristupnia pozadované API (napriklad API katastra ¢i API Zivnostenského a
obchodného registra), moze mat’ tento zavazok zasadny vplyv a prispiet’ k vytvoreniu novych sluzieb,
z ktorych by mohli mat’ obcania Uzitok.26 V strednodobej sebahodnotiacej sprave sa skonstatovalo,
Ze ministerstva, ktoré boli identifikované ako vlastnici dat, po ktorych je dopyt, ku ktorym by sa dali
zverejnit’ otvorené AP, tuto ulohu priebezne plnia.2?

Vysledky prieskumu USVROS o najziadanejsich datasetoch verejnej spravy a otvorenych AP

v porovnani s APl uverejnenymi v poslednych dvoch rokoch vsak rozpravaju odlisny pribeh. Na
zaklade prieskumu?8 sU najziadanejsie APl vo vlastnictve Ministerstva dopravy a vystavby SR (data o
doprave v hlavnhom meste Bratislava), Ministerstva spravodlivosti SR (obchodny register, Slov-lex,
atd’), Ministerstva vnutra SR (Zivnostensky register, register adries atd’.), Ministerstva zdravotnictva
SR (data o vyskyte alergénov), Ministerstva zZivotného prostredia SR (meteorologické data atd.),
Uradu geodézie, kartografie a katastra SR (data o vlastnictve pddy atd’) a Uradu vlady SR. USVROS
sa stretol so zastupcami tychto institucii, aby im oznamil vysledky prieskumu a konkrétne poziadavky
na API.2% Zatial co Ministerstvo spravodlivosti SR uverejnilo APl Registra partnerov verejného
sektora3? a Ministerstvo vnutra SR zverejnilo API Registra adries3!, progres tohto zavazku bol
celkovo obmedzeny.

V sprave o stave slovenského e-governmentu, ktord nedavno zverejnilo Slovensko.Digital, sa
konstatuje, ze 90% aktivit stvisiacich so spristupnenim API sa oneskorilo a API, ktoré su v sicasnosti
dostupné z informaénych systémov verejnej spravy, si neuspokojivé a nesplfiaju Standardy.32 Kedze
bol tento zavazok splneny len scasti, jeho prispevok k otvorenému vladnutiu bol okrajovy. Na druhej
strane je potrebné uviest, Ze osloveny zastupca Slovensko.Digital tvrdi, Ze oficialny zavazok vlady
spristupnovat’ APl im ako obcianskemu zdruzeniu ufahéuje komunikaciu s organmi Ustrednej Statne;j
spravy v tejto oblasti.33

I Pre detailnejSie vysvetlenie co st otvorené API a aké su ich potencidlne prinosy pozri Spravu o priprave a tvorbe akéného
planu: Méria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Slovensko: Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017
— 2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu ¢. 4 — Otvorené API.

2 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ,,Strategicka priorita: Multikandlovy pristup*,
htep://bit.ly/2NIBIPQ.

3 ,,Narodna koncepcia informatizacie verejnej spravy*, http:/bit.ly/36eHéwK.

4 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ,,Detailny akény plan informatizicie verejnej spravy (2017—
2020)*, http://bit.ly/32SYZiu.

5 Interview s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018, a telefonické interview s Janom
Suchalom (Slovensko.Digital), 4. december 2018.

6 Slovensko.digital, ,,Za otvorené Statne systémy*, http:/bit.ly/2EbyOKC.

7 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ,,Komisia pre $tandardizaciu ISVS", http://bit.ly/20G4ixC.

8 Interview s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018, a telefonické interview s Janom
Suchalom (Slovensko.Digital), 4. december 2018.

9 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (pravny a informaény portal), Ministerstvo spravodlivosti SR,
»Opatrenie Uradu podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre investicie a informatizaciu, ktorym sa meni a dopifia vynos
Ministerstva financii SR €. 55/2014 Z.z. o Standardoch pre informacné systémy verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov®.

10 Interview s Janom Gondolfom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018, a telefonické interview s Janom
Suchalom (Slovensko.Digital), 4. december 2018.

I USVROS, ,strednodoba sebahodnotiaca sprava‘, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 13 na strane 26).

12 Centrum pravnej pomoci, ,,Informacny systém Centra pravnej pomoci*, http://bit.ly/20CaZR;.

13 Socialna poistovia, ,,Manazment Udajov Socialnej poist'ovne: agendova Stadia“, http:/bit.ly/2M9exWV.

14 Centralny metainformacny systém verejnej spravy, ,,Datova integracia: spristupnenie Udajovej zdkladne VS vratane
otvorenych tdajov prostrednictvom platformy datovej integracie®, http://bit.ly/32k7H%r.

I5 Centralny metainformacny systém verejnej spravy, ,,Centralny ekonomicky systém*®, http://bit.ly/2MégmQé.
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16 Centralny metainformacny systém verejnej spravy, “Informaény systém obchodného registra”,
https://metais2.vicepremier.gov.sk/detail/ISVS/2fc82 | 19-2cc8-4593-bd4c-5405ff050a27/cimaster?tab=detailForm .

17 NASES, ,,Centralny informacny systém $tatnej sluzby: Stidia uskutoénitelnosti pre agendové ISVS*, http://bit.ly/2ILMEVi.

Toto je verzia, ktora bola predlozena do medzirezortného pripomienkového konania. Nezavislej vyskumnicke sa
nepodarilo lokalizovat’ findlnu verziu.

18 Pozri poslednt stranu Stadie uskutocnitelnosti, konkrétne sekciu €. 1.3.

19 Slovensko.Digital, Red flags projekt, https://redflags.slovensko.digital/o-projekte.

20 Slovensko.digital, Red flags projekt, ,,Informacny systém Centra pravnej pomoci*, http:/bit.ly/2MbzAux.

21 Slovensko.digital, Red flags projekt, ,,IS obchodného registra®, http://bit.ly/20CjtrD.

22 Prieskum po najziadanejSich datasetoch verejnej spravy a otvorenych API je k dispozicii na http://bit.ly/2nLméfC.

23 USVROS, ,,Prieskum po najziadanejsich datasetoch verejnej spravy a otvorenych APl spusteny®, http://bit.ly/2mYyZ5K.
24 Platforma.Slovensko.Digital, http://bit.ly/20slLgG.

25 USVROS, ,,Vyhodnotenie prieskumu dopytu verejnosti po otvorenych tdajoch a otvorenych aplikaénych rozhraniach
organizacii verejnej spravy*, http://bit.ly/2L|UPDu.

26 [nterview s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018, a telefonické interview s Janom
Suchalom (Slovensko.Digital), 4. december 2018.

27 USVROS, ,»strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 15 na strane 28).

28 USVROS, ,,Vyhodnotenie prieskumu dopytu verejnosti po otvorenych tdajoch a otvorenych aplikaénych rozhraniach
organizacii verejnej spravy*, http://bit.ly/2L|UPDu.

29 Trello, informacie k zavazku &. 15, http://bit.ly/2psOK8Y.

30 Data.gov.sk, ,,Register partnerov verejného sektora®, http://bit.ly/2MDIOXc.

31 Data.gov.sk, ,,Register adries, http://bit.ly/35rVHEu.

32 Slovensko.Digital, ,,Sprava o stave slovenského e-governmentu®, http://bit.ly/2NkNg5P.

33 Telefonické interview s Janom Suchalom (Slovensko.Digital), 4. december 2018.
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5. Otvoreny softvér

Téma otvoreného softvéru (OS) sa objavila v akénom plane prvykrat, hoci sa jej v minulosti dotykali
stratégie vypracované ministerstvom financii, ktoré bolo v minulosti zodpovedné za projekty e-
governmentu.! Vsetky zavazky v tejto skupine reagovali na nizku transparentnost’ a nizku
kompetitivhost’ v procesoch obstaravania IT projektov, uzamknutost’ dodavatela? v tychto
projektoch a na obmedzeného vyuzivanie OS vo verejnej sprave. Toto vsetko su obavy, ktoré v
téme e-governmentu obcianske zdruzenie Slovensko.Digital aktivne vznieslo opakovane. Vyuzivanie
OS moze prispiet’ k rieSeniu niektorych z vyssie uvedenych problémov, pretoze zmensuje priestor
na uzatvaranie exkluzivnych licencii a dohod o udrzbe a podpore dodanych systémov a sluzieb.
Cielom zavazkov €. 16 — 18 na zmapovanie a zverejnenie vyuzitia OS komponentov v informacnych
systémoch verejnej spravy bolo podporit’ diskusiu o OS vo verejnej sprave a zdokumentovat), ktoré
institicie ho vyuzivaju.

Zavizok €. 16: Pre novovytvarané zasuvné moduly a doplnky webovych prehliadacov a klientskych
aplikacii umoznit’ zverejnenie ich zdrojového kodu a vyvoj metédou otvoreného softvéru (open
source).

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Vébec.
e Mozny dosah: Priemerny.

Zavazok €. 16 bol formalne splneny, ale vysledky neboli uspokoijivé. V strednodobej sebahodnotiace;j
sprave vacsina organov Ustrednej Statnej spravy skonstatovala, ze nevyvijala nové doplnky ani
aplikacie vyuzivajuce OS, takze nema k dispozicii zdrojovy kod, ktory by mohla zverejnit’. Institicie
vsak prislubili, Ze su pripravené umoznit’ zverejnenie zdrojového kédu v budicnosti. Niektoré
institicie vobec neposkytli informacie o plneni tohto zavazku. Centralny portal otvorenych dat
Data.gov.sk je doposial pravdepodobne jedinym e-governmentovym projektom, ktorého zdrojovy
kéd bol zverejneny, hoci nie v désledku tohto zavizku.? Navyse, odbornik, osloveny na Géely tejto
spravy uviedol, Ze jeho poutitie je naroéné.* Celkovo sa pristup k informaciam v désledku tohto
zavazku nezmenil.

Zavazok €. 1 7: Zdokumentovat' v dodanych informacnych systémoch vyuzitie vybranych
komponentov vyvinutych metédou otvoreného softvéru (open source), analyzovat’ moznost’
zverejnenia Casti kédu a dokumentacie pod otvorenou licenciou a zverejnit’ vybrané casti kodu.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Aj zavazok €. |7 bol splneny na zadiatku implementacného obdobia. Jeho vysledky su k dispozicii

v strednodobej sebahodnotiacej sprave.> Podobne ako v predchadzajicom zavazku, vacsina organov
Ustrednej Statnej spravy dospela k zaveru, Ze vo svojich informaénych systémoch neidentifikovala
ziadne OS rieSenia.6 Ako uz bolo zdéraznené v sprave o priprave a tvorbe akcného planu, je to
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vysledok neochoty zvazit’ OSS riesenia.” Napriklad, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
neuvazovalo o OS riesSeni pre repozitar pre vzdelavacie zdroje napriek tomu, ze ide o zavazok v tom
istom akénom plane (pozri zavazok €. 25). Ministerstvo tvrdilo, Ze ,,zmluva8 bola uzavreta v roku
2015 za iného vedenia rezortu skolstva“.? Osloveny odbornik vSak naznacil, Ze ani sicasné vedenie
ministerstva neinklinuje k vyuzivaniu OS rieseni.!?

Niektoré organy uUstrednej Statnej spravy zverejnili pouzitie OS vo svojich informacnych systémoch,
napriklad Ministerstvo polnohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Po konzultacii s dodavatelmi vsak
dospelo k zaveru, ze ,,zverejnenim kodu a dokumentacie by vzniklo vysoké bezpecnostné riziko.!!
Osloveny odbornik uviedol, ze bezpeénostné riziko nie je opodstatnena obava, pretoze v zahranici sa
OS vyuziva najma na posilnenie bezpeénosti, a nie naopak.!2 Tento zavazok okrajovo prispel

k lepSiemu pochopeniu sucasne;j situacie, ked’ organy Ustrednej Statnej spravy nedostatocne vyuzivaju
OS riesenia.

Zavazok €. 18: Zverejnit’ na portali otvorenych dat zoznam vyuzivanych otvorenych softvérov
(open source) s uvedenim ucelu jednotlivych softvérov a typov ich licencie a aj softvérov, pre ktoré
ma organ statnej spravy udelenu licenciu na pouzivanie, distribuovanie a publikovanie.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 18 bol splneny a vysledky si dostupné v strednodobej sebahodnotiacej sprave. '3
Nezavisla vyskumnicka si stiahla niektoré zverejnené datasety, pretoze niektoré z nich neboli

v Strukture, ktora by umoznovala pouzivat funkciu nahladu na Data.gov.sk.!* Niektoré datasety
neboli k dispozicii na stiahnutie, napriklad dataset Ministerstva zdravotnictva SR.!> Ministerstvo
financii SR poskytlo velmi informativny dataset, ktory preukazal vyuzitie OS v projekte ITMS2014
+.16 Datasety poskytli aj d'alSie ministerstva, napriklad Ministerstvo kultary SR.

Zavazok prispel k informovanosti o pouzivani OS v organoch Ustrednej Statnej spravy. Zaroven sa
ukazalo, Ze v niektorych organoch Ustrednej Statnej spravy je obmedzené porozumenie toho, co je a
¢o uz nie je dataset. Ani $abléna poskytnutd Uradom spinomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej
spolo¢nosti (d'alej ako USVROS) nebola pre zverejnenie na Data.gov.sk ideilna, pretoze nebola
kompatibilna s funkciou nahladu Data.gov.sk.!?

Zavazok €. 19: V spolupraci s odbornou verejnost'ou vypracovat’ studiu, ktora zdokumentuje
moznosti, vyhody a nevyhody pouzitia otvoreného softvéru (open source) a inych licenénych modelov
v Statnej sprave.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu

e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere

y i dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup okoncene

k informaciam. e Prispel zavdzok k otvorenému

Zny i 7 ladnutiu? Vobec.
e Mozny dosah: Priemerny. v utiu? Vobec

Cielom zavazku €. 19 bolo motivovat’ statnych radnikov k vyuzivaniu OS. Tento zavazok bol
z velkej Casti dokonceny v zaciatkoch implementacie.'8 Pracovna verzia Studie nebola zverejnena na
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webovej stranke USVROS. V decembri 2017 viak bola zverejnena na pripomienkovanie na
platforme Slovensko.Digital, kde mala ovela sirsi dosah, ako by mala na stranke Gradu.'? Autor stidie
zdoraznil, ze jednym z hlavnych cielov tohto dokumentu bolo objasnit,, Ze existuje viacero sposobov,
ako sa zapoijit’ do OS, od informovania po vyvoj softvéru spolu s obcianskou spoloénost'ou

a sukromnym sektorom.20

Hoci je stidia uzitocna a je napisana v pristupnom jazyku, nie je jasné, ¢o je jej findlna verzia.
Rovnako nie su verejne dostupné informacie o tom, ako sa tato pracovna verzia spravy dalej pouzila
na splnenie stanoveného ciela. USVROS neuvadza, ktorym organom centralnej Statnej spravy a
konkrétnym statnym Gradnikom bola sprava zaslang, ani ¢i podnietila dalSiu diskusia. Preto je, bez
dalsich informacii o diseminacii stidie a d'alSich aktivitach, narocné jednoznaéne zhodnotit’ ako
zavazok prispel k otvorenému vladnutiu.

I Pre detailnejsie informacie pozri: Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného
planu na roky 2017 — 2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 5 — Otvoreny softvér.

2 Situacia, ked’ je zakaznik, napriklad organ Statnej spravy, odkazany na pévodného dodavatela a neméze lahko prejst’ k
sluzbam konkurencie.

3 Data.gov.sk, ,,Zdrojové kody - Uloha BI 7, https://data.gov.sk/dataset/zdrojove-kody-uloha-b17 a
https://github.com/nases-sk/eDemokracia-MOD.

4 Interview s Jinom Gondofom (v Ease implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018.

5 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri Prilohu ¢. 6, Zavdzok €. 17 na stranach 112 —
[14).

6 Ibid.

7 Pre detailnejSie informacie pozri: Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného
planu na roky 2017 — 2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 5 — Otvoreny softvér.

8 Centralny register zmliv (www.crz.gov.sk), “Zmluva o sluzbach a licenéna zmluva ¢.1030-2015", http:/bit.ly/2b6A541.

9 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri Prilohu ¢. 6, Zavdzok ¢. 17 na stranach 112 —
[14).

10 Interview s Janom Gondolfom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018.

I USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri Prilohu €. 6, Zavdzok €. 17 na stranach 112 —
[14).

12 Interview s Janom Gondofom (v ¢ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018.

13 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava,, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri Prilohu ¢. 6, Zavazok €. 17 na stranach 112 —
[14).

14 Ministerstvo dopravy a vystavby, ministerstvo hospodarstva, ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka,
ministerstvo vnutra a dalsi.

I5 Data.gov.sk, ,,Open source na MZ SR*, http://bit.ly/355Lzoz.

16 Data.gov.sk, ,,Zoznam vyuzivaného otvoreného softvéru rezortu MF SR*, http://bit.ly/33nVdNQ.

17 USVROS, ,,Informécia pre zodpovednych za plnenie tlohy & 18 Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie 2017—
2019“, http://bit.ly/2MxFDbU.

18  Open source pristup pre lepsie verejné sluzby®, http://bit.ly/2S3TtnL.

19 Platforma.Slovensko.Digital, ,,OGP a open source®, http:/bit.ly/2B3AToV.

20 |nterview s Janom Gondolom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre
investicie a informatizaciu a zaoberal sa implementaciou zavazkov AP), 5. november 2018.
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6. Portal s datami o vyuzivani europskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov a d’alSich dota¢nych schém

Cielom zavazkov €. 21 a 22 bolo vylepsit' Modul dotacnych schém (dalej ako MDS) ! — portal s
datami o vyuzivani eurépskych strukturalnych a investiénych fondov a dalSich dotacnych schém,?
ktory bol spusteny v roku 2016 a bol uz sucast'ou predchadzajiceho akéného planu. Portal mal
zlepsit’ pristup k informaciam o pridelovani a vyuzivani eurépskych Strukturalnych a investi¢nych
fondov na jednej platforme. Nezavisla vyskumnicka vsak v Specialnej hodnotiacej sprave, na zaklade
rozhovorov s odbornikmi, dospela k zaveru, ze vyuzitie portalu je v dosledku nizkej kvality a formatu
zverejnovanych dat obmedzenés.

Zavizok €. 21: Nadefinovat’ minimalny rozsah a struktdru dat pri zverejnovani informacii

o vyuzivani europskych strukturalnych a investiénych fondov, Finanéného mechanizmu EHP,
Nérskeho finanéného mechanizmu, Svajéiarskeho finanéného mechanizmu a dotaénych schém zo
statneho rozpoctu SR.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Vyssie spominana Specialna hodnotiaca sprava navrhla stanovit’ minimalne poziadavky na
zverejiované data, napr. ktoré ukazovatele (stlpce v datasete) musia byt’ v datasetoch zahrnuté. Z
tohto pohladu zavazok €. 21 reagoval na problémy s kvalitou dat a ich nizkou pouzitelnostou.

Zavazok bol splneny na zaciatku implementaéného obdobia. V marci 2017 Urad splnomocnenca
vlady SR pre rozvoj obcianskej spolocnosti (dalej ako USVROS) uskutoénil prieskum, aby zistil, aké
sU najziadanejSie data o vyuzivani europskych Strukturalnych a investicnych fondov, ale aj inych
verejnych zdrojov vSeobecne.> Zistenia prieskumu boli doplnené o podnety prijaté e-mailami, pocas
osobnych stretnuti alebo na regionalnych seminaroch. Celkovo boli ako najziadanejSie kategérie dat
identifikované nasledovné kategorie:

e nazov dotacnej schémy;

e nazov poskytovatela;

e nazov, typ a alokacia vyzvy;

e nazov a dalsie identifikacné Udaje Ziadatela;

e nazov projektu a jeho planované aktivity;

e rozpocet a dalSie kategorie dat, ktoré si uvedené v strednodobej sebahodnotiacej sprave.¢

V jani 2017 USVROS zverejnil na svojej webovej stranke minimélny rozsah zverejiiovanych dat o
fondoch a dotaciach, ktoré musia byt’ na MDS zverejnované,” a aktivne informoval vsetky relevantné
institucie. Tento clanok obsahoval aj Sablény a usmernenia. Z formalneho pohladu bol zavazok teda
splneny. Skutocna zmena praxe je vSak v plnom rozsahu zavisla od splnenia stvisiaceho zavazku ¢. 22,
t. j. od toho, ako organy Ustrednej sStatnej spravy od zadefinovania minimalneho rozsahu
zverejnovanych dat dané data naozaj zverejiuju v praxi.

Zavdazok €. 22: Zverejnit’ data o vyuzivani financii poskytnutych Gstrednymi organmi Statnej spravy
v ramci eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, Finanéného mechanizmu EHP, Norskeho
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finanéného mechanizmu, gvajcv:iarskeho financného mechanizmu a dotacnych schém zo statneho
rozpoctu SR minimalne v definovanej struktire na webovej stranke https://data.gov.sk/dotacie.
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Zavazok €. 22 bol prirodzenym dalsim krokom po zavazku €. 21. Nezavisla vyskumnicka navstivila
MDS, aby overila, ¢i problémy z roku 2016 boli odstranené a institicie verejnej spravy dodrziavaju
minimalne poziadavky na zverejnovanie dat stanovené v roku 2017. Ked’Ze tento zavazok zahrna
niekol'ko desiatok organov Ustrednej statnej spravy, nebolo mozné, aby vyskumnicka skontrolovala,
&i poziadavky spifiaja vsetky zverejnené datasety. Nahodne vybrala niekolko z nich a konstatovala, e
kvalita zverejnenych dat je nadalej problematicka a minimalne poziadavky na zverejiované data su
plnené len sporadicky.

Multiplicita portalov prispieva k nesystematickému zverejnovaniu dat. Ministerstvo kultiry SR
napriklad zverejnilo data o pridelovani a vyuzivani verejnych zdrojov na centralnom portali
otvorenych dat Data.gov.sk namiesto toho, aby ich zverejnilo v MDS.8 Niektoré ministerstva,
napriklad Ministerstvo zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR, zverejnili data v MDS. Vo
vacsine pripadov vsak zverejnené data neobsahuiju vsetky kategorie dat, ktoré boli urcené ako
minimum, ktoré musi byt’ zverejnené. NajcastejSie su zverejnené data len v nasledovnej Strukture:
nazov projektu, meno/nazov prijemcu, ziskana suma a ICO. Preto je splnenie tohto zavizku a jeho
prispevok k otvorenému vladnutiu oznaceny ako limitovany. Okrem toho, ako uz bolo uvedené v
sprave o priprave a tvorbe akéného planu, povedomie o MDS je stale nizke, ¢o obmedzuje jeho
uzitocnost’ pri monitorovani vyuzivania prostriedkov z eurépskych strukturalnych a investi¢nych
fondov pridelenych Slovensku.? Oslovena odbornicka z obcianskeho sektora!® a regionalna
investigativna novinarka!!, ktora vo svojej kazdodennej praci pouziva oficialne informacie a data,
uviedli, Ze pred interview nepoculi o MDS, ¢o bud’ naznacuje absenciu pre ne uzito¢nych dat na MDS
alebo nedostatocné povedomie o samotnej existencii portalu.

I Modul dotaénych schém, https:/data.gov.sk/dotacie. Podrobnejsie informacie o MDS zostavil USVROS a sii dostupné na
http://www.minv.sk/?ros_mds.

2 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015, http://bit.ly/2RevaCc

3 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, §peciélna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http://bit.ly/2EzH4WVs

4 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, §peciélna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http://bit.ly/2EzH4Ws

5 http:/bit.ly/2Vi3L5V.

¢ USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zvizok &. 2| na stranach 34 — 35).

7 USVROS, ,Minimalny rozsah zverejfiovanych dat o dotaciach®, http://bit.ly/35bjbhk.

8 http://bit.ly/2LKZ3ea.

9 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vlddnutie, Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 6 — Portal s datami o vyuzivani eurépskych Strukturalnych a investiénych fondov a
dalsich dotacnych schém.

10 Skype interview s Veronikou Pracharovou (Institat SGI), 16. november 2018.

I Interview s Vandou Tuchynovou (Protikorupcii.sk), 3. september 2019.
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1. Centralny register zmluav

Centralny register zmlav' (dalej ako CRZ), spusteny v roku 201 I, je jednym z najvyznamnejsich
protikorupénych opatreni na Slovensku. VyZaduije, aby Urad vlady, ministerstva a iné organy
Ustrednej Statnej spravy aj niektoré institlcie verejnej spravy zverejnovali zmluvy so svojimi
dodavatelmi. Ak zmluvy nie su zverejnené, su neplatné. CRZ bol oceneny doma i v zahranici.2 Prvy
akéeny plan vsak identifikoval priestor na dalsie zlepsenia registra. Neexistuje napriklad institicia,
ktora by vykonavala dohlad nad dodrziavanim tejto povinnosti vyplyvajicej zo zakona o slobodnom
pristupe k informaciam (d’alej ako infozakon) a aj ,,Sirsie monitorovala kvalitu zverejiovanych
zmluv*.3 Relevantni odbornici opakovane zdoraznili, ze niektoré zmluvy nie st zverejnené, zatial o v
inych chybaju zakladné informacie.

Zavazok €. 23: Participativnym sposobom vypracovat’ analyzu dodrziavania povinnosti zverejnovat
zmluvy v centralnom registri zmldyv, na jej zaklade pripravit’ navrh zmien, ktoré tuto povinnost’
upresnia a umoznia vytvorit’ u¢inny mechanizmus kontroly jej dodrziavania, a predlozit’ ho na
rokovanie vlady.
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Zavazok ¢. 23 reagoval na vyssie uvedeny problém a bol splneny v ramci iniciativy zlepsit’ slovensky
infozakon. Pred parlamentnymi volbami v roku 2016 sa | | politickych stran zaviazalo zlepsit’
infozakon (vynimkou, ktora stoji za zmienku, bola vladnuca strana SMER — socidlna demokracia,
ktora sa odmietla pripojit’ k predvolebnému sfubu?). Uz pred volbami Ministerstvo spravodlivosti SR
a obdiansky sektor vytvorili pracovnu skupinu, ktora pripravovala navrh infozakona. Siéastou
pripravnych participativnych aktivit bola aj analyza dodrziavania povinnosti zverejiovat’ zmluvy v
CRZ. Ako uz bolo zhrnuté v Specialnej sprave hodnotiacej akény plan na rok 2015, navrh bol
stiahnuty po tom, o v medzirezortnom pripomienkovom konani dostal 757 pripomienok. Nakoniec
bola len transponovana Smernica Eurépskeho parlamentu a rady ¢. 2013/37/EU o opakovanom
pouziti informacii verejného sektora.

V roku 2017 sa na navrhu zacalo opat’ pracovat’. V tom istom roku bol do medzirezortného
pripomienkového konania predlozeny novy navrh, ktory obsahoval vyrazné zmeny (niektoré z nich
vychadzali z analyzy dodrziavania povinnosti zverejnovat’ zmluvy v CRZ). 5. Navrh bol komplexny a
priniesol dolezité zmeny, ktoré by zlepsili pristup k informaciam.6 Pocas medzirezortného
pripomienkového konania vsak bolo dorucenych 776 pripomienok,” z toho 303 zasadnych. Kapacity
Ministerstva spravodlivosti SR vyriesit’ takéto velké mnozstvo pripomienok zapricinili, ze dalsi
legislativny proces bol pozastaveny.8 Plnenie povinnosti zverejnovat’ zmluvy v CRZ sa nezmenilo.
Pripravné prace na novele vsak okrajovo prispeli k otvorenému vladnutiu z réznych dévodov. Po
prvé, pracovna skupina, ktora vznikla, aby vyhodnotila aplikaciu infozakona a pouzivanie CRZ,
fungovala na participativnych principoch. Po druhé, aj ked novela zakona nebola prijata, analyzy, z
ktorych vychadzala, priniesli nové poznatky v tejto oblasti, ktoré budu k dispozicii, hned ako bude
téma infozakona a CRZ znova na stole.
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Zavizok €. 24: Vytvorit’ priestor na zverejnovanie zmliv samosprav v jednom centralnom registri.
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Zavazok €. 24 suvisi s predchadzajicim zavazkom a jeho cielom bolo umoznit’ samospravam
zverejnovat’ svoje zmluvy v CRZ. Niektori osloveni odbornici tvrdili, Ze je to uzitoéné opatrenie,
pretoze, ked' budu vsetky zmluvy — organov Ustrednej Statnej spravy aj samosprav — na jednej
platforme, bude pre obcanov, organizacie obcianskej spoloénosti a investigativnych novinarov
jednoduchsie monitorovat,, ako sa naklada s verejnymi zdrojmi.

Nazory zastupcov obéianskeho sektora a novinarov na toto opatrenie sa vsak lisia, pricom jedna
investigativna novinarka uviedla, ze ked’ pri svojej praci hfada zmluvy samosprav a vyssich Gzemnych
celkov, nikdy nevyuziva CRZ, ale zmluvy vyhladava priamo na webovych strankach samosprav a
vyssich tzemnych celkov.? Toto opatrenie by ale vyrazne pomohlo malym obciam s obmedzenymi
kapacitami, ktoré teraz musia zverejnovat zmluvy na svojich webovych strankach. Vyssie uvedeny
navrh infozakona obsahoval vetu, ze Urad vlady, ktory prevadzkuje CRZ, umozni na ziadost’
ktorejkolvek institicii, ktora je povinna zverejiovat zmluvy na svojej webovej stranke, zverejnovat’
zmluvy v CRZ.19 Ale zakon nebol prijaty, takze zavazok neprispel k otvorenému vladnutiu.

I Centralny register zmluv, http://www.crz.gov.sk/.

2 Alexander Furnas, Case Study: Open Contracting in the Slovak Republic, Open Contracting Partnership,
http://bit.ly/2R7tgLY. Ali Clare, David Sangokoya, Stefaan Verhulst, and Andrew Young, Open contracting and procurement
in Slovakia: Establishing Trust in Government Through Open Data, http:/bit.ly/2DZfsZy (v anglictine).

3 Méria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Spréva o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 7 — Centralny register zmlav.

4 Transparency International Slovensko, ,,Zavizok zlepsit’ infozakon dali volicom vsetci okrem SMERu®,
htep://bit.ly/2TtpWVrl.

5 Medzirezortné pripomienkové konanie , SLOV-LEX (pravny a informaény portal), ministerstvo spravodlivosti,
htep://bit.ly/20iwérC.

6 Ministerstvo spravodlivosti, ,,Novela infozakona: dalsi krok k zvySovaniu transparentnosti verejnej spravy*,
htep://bit.ly/2Mc | ci4.

7 Medzirezortné pripomienkové konanie , SLOV-LEX (pravny a informaény portal), ministerstvo spravodlivosti,
htep://bit.ly/20iwérC.

8 Sme.sk, TASR, ,,Gal: Novela infozakona ma mnozstvo pripomienok, tak skoro schvalena nebude®. http://bit.ly/2VeKKIS8.
9 Interview s Vandou Tuchyriovou (Protikorupcii.sk), 3. september 2019.

10V bode ¢&. 2| navrhovaného zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k
informaciam, dostupnom na http://bit.ly/2OiwérC.
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8. Repozitare pre vzdelavacie zdroje a otvorené vystupy vedy

Zavazky v tejto skupine sa tykaju tak otvoreného vzdelavania (zavazky €. 25, 29 a 31), ako aj
otvoreného pristupu (zavazok ¢. 39). Vsetky tieto zavazky vznikali v komplexnej politickej situacii a
ich implementacia bola ovplyvnena éastymi zmenami na veducich poziciach Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej ako ministerstvo Skolstva) a obmedzenym poctom organizacii
obdianskej spolocnosti posobiacich v oblasti otvoreného vzdelavania a otvoreného pristupu k
vystupom vedy a vyskumu. Podrobné informacie o kontexte, v akom sa tieto zavazky formovali, sU
uvedené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 —2019'.

Zavizok €. 25: Zriadit’ a prevadzkovat’ repozitar Ministerstva sSkolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky pre ukladanie, dlhodobu archivaciu a spristupnovanie vzdelavacich zdrojov.
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Cielom repozitara bolo riesit’ nedostatok kvalitnych vzdelavacich zdrojov prostrednictvom jedinej
platformy, v ramci ktorej by ucitelia mohli zdielat’ vlastné vzdelavacie zdroje a ktora by podporovala
otvorené vzdelavacie praktiky. Slovensko bolo jednou z prvych élenskych krajin Iniciativy pre
otvorené vladnutie, ktora do svojho akéného planu zahrnula zavazky tykajuce sa otvoreného
vzdelavania. Vsetci osloveni odbornici sa zhodli, Ze repozitar vzdelavacich zdrojov s dorazom na
otvorené zdroje je sam osebe pozitivnym krokom?. Pévodny termin ostrého spustenia repozitara
bol v akénom plane naplanovany na 30. jin 2018,3 ale kvoli omeskaniam nebol dodrzany. V
sUCasnosti je repozitar v testovacej faze* a jeho spustenie je naplanované na aktualny skolsky rok
2019 —2020.5 Zavazok je teda z vyraznej Casti dokonceny, ale ako vyznamne prispeje k otvorenému
vladnutiu, to sa este len ukaze.

Navyse, v Case pisania tejto spravy (oktober 2019) osloveni odbornici vyjadrili niekolko vyznamnych
obav a vyhrad tykajicich sa doterajSieho procesu vyvoja repozitara:

e Uditelia a zastupcovia obéianskeho sektora sa pocas vyvoja repozitara necitili dostatocne
zapajani.6 Uviedli, Ze od ministerstva Skolstva nedostali ziadne informacie o repozitari a
neboli ani prizvani, aby prispeli k procesu svojimi napadmi a skisenostami.’

e Podla ministerstva skolstva proces vyvoja zahrnal uzivatel'ské testovanie, ktoré sa
uskutocnilo na jar v roku 2019 na vzorke kol a v spolupraci s ucitelmi, zastupcami vlady a
obdianskeho sektora. Spatna vazba, ktora vzisla z testovania, bola vyuzita pri d'alSom vyvoji.8
Verejne dostupné informacie, ktoré by podporili toto tvrdenie, vsak nie su k dispozicii.

e Niektori osloveni zastupcovia obéianskeho sektora sa pytali aj na to, ako budu ucitelia
motivovani vytvarat' zdroje a kto bude kontrolovat’ ich kvalitu.? Tvrdili, ze ,,ak maju mat’
zdroje vybornu kvalitu, musia byt’ autori za ich tvorbu zaplateni®.!® Ministerstvo Skolstva
uviedlo, Ze planuje ponukat’ ucitelom odmenu za vytvaranie otvoreného vzdelavacieho
obsahu a organizovat’ pre uditelov skolenia.!!

e Aj dalsi osloveni odbornici apelovali, aby sa ministerstvo skolstva viac zameralo na
zvySovanie povedomia ucitelov o otvorenych licenciach a autorskom prave vo vseobecnosti,
pretoze ,povedomie o dodlezitosti uvadzania typu licencie na vzdelavacie zdroje je dnes
nizke®.12
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eV neposlednom rade, ako uz bolo spomenuté v suvislosti so zavazkami v oblasti otvoreného
softvéru (OS), niektori osloveni odbornici vyjadrili sklamanie z toho, ze repozitar nepouziva
Os.13

Zavazok €. 29: Podporit preklad alebo dabing volne dostupnych zahrani¢nych vzdelavacich zdrojov
(hlavne videi a kratkych filmov) obsahovo vhodnych z pohladu statneho vzdelavacieho programu do
statneho alebo do mensinového jazyka .

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
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Zavazok ¢. 29 uzko suvisel so zavazkom €. 28, pretoze na to, aby repozitar prilakal pouzivatelov
musi v prvom rade obsahovat’ uzitocné vzdelavacie zdroje. V ¢ase pisania tejto spravy (oktéber
2019) najvacsi pocet verejne dostupnych vzdelavacich materidlov v repozitari predstavovali materialy
pre predskolské zariadenia (1491) a materidly pre prirodovedné predmety pre zakladné a stredné
Skoly (1090). Materialy pre predskolské zariadenia boli k dispozicii v anglictine a mad’arcine.
Ministerstvo skolstva uviedlo, Ze materialy boli prelozené a nadabované aj do romskeho a rusinskeho
jazyka'4, nezavisla vyskumnicka ich vSak nevedela vo verejnej Casti repozitara najst’. Ministerstvo
Skolstva zabezpedilo aj preklad viac ako 5000 uéebnych materialov z matematiky prebratych z Finska.
Pracovna skupina vsak uviedla, Ze boli uréené iba pre ziakov |. a 2. rocnika zakladnych skol. Kedze
znenie zavazku nestanovuje idedlny objem prelozenych a nadabovanych materidlov, je tazké posudit),
kol'ko zdrojov je potrebné prelozit’ alebo nadabovat, aby bolo mozné zavazok povazovat’ za spineny.
Z informacii v repozitari rovnako nie je jasné, ktoré vzdelavacie zdroje boli vytvorené vyluéne
lokalne a ktoré boli prevzaté zo zahranicia.

Pracovna skupina okrem toho poukazala na problematické oznacovanie typov licencii, napriklad
materialy verejne dostupné v repozitari nie s otvorené v zmysle autorského prava. Niektoré
materialy s v repozitari verejne dostupné komukolvek bez toho, aby bol povinny zaregistrovat’ sa.
Registrovanym administratorom, ucitelom a Studentom je navyse k dispozicii viac ako 2000
materialov na pouzitie v sulade so stanovenymi licencnymi podmienkami.!s Pouzivatelia (najma ti
neregistrovani) vSak nemusia plne rozumiet, za akych licenénych podmienok mézu byt materialy
pouzité, pretoze metaldaje materialov neobsahuju informacie o licenciach, ¢o niektori osloveni
odbornici oznadili za problematické.!é

Zavazok sice mozno zvysil pocet vzdelavacich zdrojov, no vzhladom na vyssie uvedené mozno
konstatovat, Ze k otvorenému vzdelavaniu prispel iba okrajovo.
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Zavazok €. 31: Predlozit’ na rokovanie vlady legislativne navrhy, ktoré zavedu konkrétne pravidla
otvoreného publikovania a povinnost’ bezplatného spristupfiovania vybranych typov publikacnych
vystupov financovanych z verejnych zdrojov prostrednictvom repozitara Ministerstva skolstva, vedy,
vyskumu a sSportu Slovenskej republiky.
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Zakonné povinnosti v tejto oblasti, ktoré mal zabezpedit’ zavazok €. 31, by mohli zlepsit’ sicasné
otvorené vzdelavacie postupy, a ako pre Ucely spravy o priprave a tvorbe akéného planu uviedli
odbornici, toto opatrenie by mohlo zlepsit’ pristup k vystupom vedy a vyskumu.!? Splnenie zavazku
vSak bolo obmedzené. V aprili 2018 vlada schvilila novelu zakona o vysokych skolach,'8 ktora
odstranila legislativne prekazky pre zverejnovanie prac v Centralnom register zaverecnych a
kvalifikacnych prac pod otvorenymi licenciami. V tom istom roku novelu schvalil aj parlament.!?
Odstranenie legislativnych prekazok, ktoré branili zverejiovaniu pod otvorenymi licenciami, vsak
zaostava za pévodnymi ambiciami zaviest’ povinnost’ bezplatného spristupfiovania vybranych typov
publikaénych vystupov financovanych z verejnych zdrojov. Ak zverejiovanie v stlade s licencnymi
podmienkami otvorenych licencii zostane dobrovolné a nebude ho sprevadzat’ siroka kampan na
zvySovanie povedomia o vyzname otvoreného pristupu k vystupom vedy a vyskumu, je
nepravdepodobné, Ze legislativne zmeny budi mat’ vplyv na otvorené vladnutie.

Zavazok €. 39: Zriadit’ a prevadzkovat repozitar na ukladanie, dlhodobu archivaciu
a spristupnovanie slovenskych vedeckych a odbornych publikacii, vyskumnych dat a sivej literatary.
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Podobne aj zavazok €. 39 mohol podporit’ postupy otvoreného pristupu k vedecko-vyskumnym
vystupom, bol vsak oficidlne odlozeny, pretoze Centrum vedecko-technickych informacii SR (d’alej
ako CVTI) nemohlo dodrzat’ pévodne stanoveny termin. CVTI zacalo planovat’ repozitar a pripravilo
navrh projektu v roku 2015, ministerstvo skolstva ho vsak schvalilo az o dva roky neskor v roku
2017.20 Ako uz bolo uvedené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu, casté zmeny na
ministerstve skolstva v tomto obdobi mohli oneskorit’ implementaciu. V siéasnosti su prace na
repozitari vo fize obstaravania?! a termin na splnenie zavizku bol predizeny. Osloveni odbornici
uviedli, ze CVTI je inkluzivne a nie je dovod obavat’ sa, Ze repozitar sa bude vyvijat’ bez ddlezitych
aktérov pri stole.

CVTI prevadzkuje aj dalsie tri centralne registre: Centralny register evidencie publikacnej ¢innosti
(CREPC), Centralny register evidencie umeleckej ¢innosti (CREUC) a Centralny register
zaverecnych a kvalifikaénych prac (CRZP). Zastupkyna CVTI uviedla, Ze v sucasnosti sU tieto systémy
decentralizované, co znamena, ze s kazdym dalSim systémom sa takyto decentralizovany systém
stava menej efektivnym. Jednym z cielov repozitara na ukladanie, dlhodobt archivaciu a
spristupnovanie slovenskych vedeckych a odbornych publikacii, vyskumnych dat a sivej literatury je aj
zabezpecenie centralnej spravy dat.22
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I Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vlddnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 8 — Repozitare pre vzdelavacie zdroje a otvorené vystupy vedy.

2 Interview so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018. Interview s
Romanom Baranovi¢om (Cirkevna zakladna Skola Narnia), 26. oktober 2018. Interview s Janom Gondolom (odbornik na
otvorené vzdelavacie zdroje a open access), 5. november 2018. E-mailova komunikacia s Janou Feherpataky-Kuzmovou
(Institat pre aktivne obcianstvo), 7. oktéber 2019.

3 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019,
https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-republic/

4 Stcasna verzia repozitara je dostupna na https:/viki-test.iedu.sk.

5 E-mailova komunikacia s Marianom SpiSiakom (ministerstvo $kolstva), 6. september 2019.

6 USVROS, »Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavanie®, http:/bit.ly/2nPTAJk a ,,Zapisnica zo
stretnutia pracovnej skupiny Otvorené vzdelavacie zdroje*, http://bit.ly/2meb2Hf .

7 E-mailova komunikécia s Romanom Baranovi¢om (Cirkevna zékladna $kola Narnia), 10. oktober; Martinom Sechnym
(u€itel a aktivista v oblasti OA), | |. oktdber 2019; Janou Feherpataky-Kuzmova (Institut pre aktivne obdianstvo), 17.
oktober 2019.

8 Interview s Jakubom Kratochvilom (Za slusné Slovensko), 23. august 2019, e-mailova komunikacia s Marianom Spisiakom
(Ministerstvo Skolstva), 16. september 2019.

9 E-mailova komunikacia s Janou Feherpataky-Kuzmovou (Institit pre aktivne obcianstvo), 17. oktéber 2019.

10 Interview s Jakubom Kratochvilom (Za slusné Slovensko), 23. august 2019.

I E-mailova komunikacia s Marianom Spisiakom (ministerstvo Skolstva), 16. september 2019.

12 E-mailova komunikécia s Martinom Sechnym (uéitel a aktivista v oblasti OA), I 1. oktéber 2019.

13 Interview s Janom Gondolom (odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a open access), 5. november 2018, e-mailova
komunikacia s Martinom Sechnym (uditel a aktivista v oblasti OA), | |. oktober 2019.

14 E-mailova komunikacia s Marianom Spisiakom (ministerstvo Skolstva), 16. september 2019.

I5 E-mailova komunikacia s Marianom Spisiakom (ministerstvo Skolstva), 16. september 2019.

16 E-mailova komunikacia s Janom Gondolom (odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a open access), 10. oktober 2019.
17 Interview s Janom Gondolom (odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a open access), 5. november 2018.

18 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), ministerstvo spravodlivosti, ,,Zakon ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych skolach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov*, http:/bit.ly/2ofVeEk, Urad vlady SR, ,,Predlozené materialy*,
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/22833/1.

19 Narodna rada SR, schodza €. 33 a 34,
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasovanie&ID=40509 a
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasovanie&ID=40364.

20 |nterview s Janou Kasdkovou, Centrum vedecko-technickych informacii SR, 23. august 2019.

21 USVROS, ,,Zapisnica zo stretnutia pracovnej skupiny Otvorend veda®, http://bit.ly/2mgpaNy.

22 |bid.
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9. Propagacia a zabezpecenie pouzivania otvorenych licencii Creative
Commons

Niektoré zavazky v tejto skupine boli prenesené z predchadzajiceho akéného planu alebo boli
navrhnuté ako rieSenie problémov z posledného implementacného obdobia. Napriklad, ciefom
zavazkov €. |1, 12 a 13 v predchadzajicom akénom plane (2014 - 2016) bolo umoznit’ obstaravanie
vzdelavacich zdrojov pre zakladné a stredné skoly v sulade s licenénymi podmienkami otvorenych
licencii CC-BY. Zamerom zavazku €. 9 v predchadzajiicom akénom plane bolo zmapovat’ digitalne
vzdelavacie zdroje a preskimat’ moznosti ich zverejnenia v sulade s licenénymi podmienkami
otvorenych licencii CC-BY. Tento proces mapovania vsak odhalil velmi restriktivny charakter zmlav
uzatvorenych medzi ministerstvom a autormi a vydavatelmi. Zavazky ¢. 27 a 28 priamo reagujd na
problém obmedzenych licencnych prav ministerstva na poskytované vzdelavacie zdroje.

Zavdazok €. 26: Po sprevadzkovani repozitara Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
Slovenskej republiky priebezne spristupnovat’ otvorené vzdelavacie zdroje pod verejnou licenciou
Creative Commons s uvedenim autora (CC BY).
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Ako sa uvadza v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019, zavazok €. 26 by
mohol prispiet’ k vytvoreniu kritického mnozstva otvorenych vzdelavacich zdrojov! a ich
spristupneniu ucitelom a Sirokej verejnosti, a tak i k vyrieSeniu niektorych z problémov s
repozitarom opisanym vysSie v zavazku €. 25. Avsak, kedZe repozitar este nie je v ostrej prevadzke,
splnenie zavazku €. 26 je obmedzené. Rovnako aj jeho prispevok k otvorenému vladnutiu bude
zavisiet’ od dalSej implementacie, mnozstva a kvality zverejnenych otvorenych vzdelavacich zdrojov.

Okrem toho, ako uviedli osloveni odbornici, na Uspesné dokoncenie tohto zavazku je potrebné, aby
licencna politika pre vzdelavacie materidly zverejnené v repozitari bola jasna a jednoznacna.?
Osloveny odbornik na otvorené vzdelavanie poukazal na to, Ze v sUcéasnosti pri vzdelavacich
zdrojoch — ani v ich metadatach — neexistuji informacie o prislusnych licenciach, takze internetové
vyhladavace budu tieto zdroje povazovat’ za uzavreté.3

Zavizok €. 27: Oslovit’ partnerov, ktori po roku 2008 dodavali Ministerstvu skolstva, vedy,
vyskumu a Sportu Slovenskej republiky alebo nim priamo riadenym organizaciam vzdelavacie zdroje,
s navrhom na spristupnenie vzdelavacich zdrojov pod verejnou licenciou Creative Commons s
uvedenim autora (CC BY).
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V specialnej sprave hodnotiacej akcny plan na roky 2014 — 2016 sa skonstatovalo, ze zmluvy medzi
Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (d’alej ako ministerstvo Skolstva) a vydavatelmi st
pre ministerstvo restriktivne a nevyhodné, v doésledku coho ministerstvo nemoze zverejnovat’
vzdelavacie zdroje v stlade s licencnymi podmienkami otvorenych licencii Creative Commons. Zavazok
¢. 27 v sticasnom akénom plane — rokovat’ s vydavatelmi o zmene zmluvnych podmienok — bol preto
zmysluplnym krokom, ktory mal potencial posunit’ tému otvoreného vzdelavania dopredu. Samo
osebe je to vsak interné opatrenie a jeho prispevok k otvorenému vladnutiu je preto okrajovy.
Navyse, hoci tento zavazok mozno povazovat’ za formalne splneny, nakolko rokovania prebehli, ich
vysledok zachoval sicasny stav. Strednodoba sebahodnotiaca sprava dospela k zaveru, ze vydavatelia
,,odmietli poskytnt), resp. previest’ autorské prava z autorov* na ministerstvo skolstva ako
verejného obstaravatela tychto vzdelavacich zdrojov.# Zuzana Adamova, oslovena odbornicka v
oblasti autorského prava, pre spravu o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 uviedla,
zZe ak neboli k dispozicii iné prostriedky, bolo mozné prava vysporiadat’ za financni odmenu.5

Zavazok €. 28: Zabezpedit, aby vsetky zmluvné vzt'ahy na tvorbu vzdelavacich zdrojov
financovanych z verejnych zdrojov pod gesciou Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a
jemu podriadenych institicii obsahovali podmienku uplatnenia verejnych licencii Creative Commons s
uvedenim autora (CC BY).
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Zavazok ¢. 28 bol navrhnuty s ciefom zabranit’ v budicnosti uzatvaraniu nevyhodnych zmlav (ako su
zmluvy uvedené v zavazku €. 27). V strednodobej sebahodnotiacej spraveé sa uvadza, ze ministerstvo
Skolstva navrhne zahrnat’ do pripravovaného navrhu skolského zakona’ klauzulu, ktora bude na
zaklade zavazku pozadovat, aby boli vSetky vzdelavacie zdroje zabezpecované ministerstvom

a financované z verejnych zdrojov obstarané len v sulade s licenénymi podmienkami otvorenych
licencii Creative Commons Attribution (CC-BY).8 Novela Skolského zidkona sice nadobudla ucinnost’ I.
septembra 2019, ale nezavisla vyskumnicka v nej nenasla ziadne ustanovenie o licenénych predpisoch
pre novo obstaravané vzdelavacie zdroje. Splnenie zavazku bolo teda obmedzené a nezmenilo
sucasny stav.

Zavdazok €. 30: Navrhnat a pilotne uskutocnit’ mechanizmus spristupiovania vysokoskolskych
ucebnic, skript, vedeckych casopisov a pod. vydavanych vysokymi skolami pod verejnou licenciou
Creative Commons s uvedenim autora (CC BY) prostrednictvom repozitara Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky.
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Zavazok €. 30 je dalsi krok nadvazujuci na spustenie repozitara, ktory ma potencial zvysit’ povedomie

o otvorenom pristupe k vysledkom vedy a vyskumu a podporit’ praktiky otvoreného pristupu v
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akademickej obci. KedZe repozitar bol v Case pisania tejto spravy (oktober 2019) len vo faze
obstaravania (zavazok ¢. 39), pilotny program spristupnovania vysokoskolskych ucebnic, skript,
vedeckych casopisov v sulade s licenénymi podmienkami otvorenych licencii CC-BY sa nezacal.
Pracovna skupina, ktora sa tejto téme venuje, vsak v strednodobej sebahodnotiacej sprave uviedla, ze
zavazok netreba odkladat’ na obdobie po spusteni repozitara. Naopak, praca s univerzitami sa moze
uskutoénovat’ priebezne.? Ministerstvo Skolstva uviedlo, Ze informovalo univerzity, Ze je ziaduce, aby
vSetky vyskumné vystupy zverejnovali v stlade s licenénymi podmienkami otvorenych licencii CC-
BY.!10 Okrem toho na svojej webovej stranke uverejnilo kratky clanok v rovnakom duchu, v ktorom
odkazovalo na usmernenie poskytnuté Centrom vedecko-technickych informacii SR (dalej ako
CVTI).!" Motivovat’ vyskumnikov k publikovaniu svojej prace v sulade s licencnymi podmienkami
otvorenych licencii CC-BY vsak vyzaduje komplexnejsie a systematickejSie aktivity a stimuly.
Zverejnenie jedného prispevku na webovej stranke ministerstva je ako aktivita na zvysovanie
povedomia alebo pilotny program uvedeny v zavazku nedostatocné.

Zavazok €. 32: Uskutocnit’ analyzu vybranych prac povinne zverejnovanych v Centralnom registri
zaverecnych a kvalifikaénych prac z hladiska moznosti udelenia verejnych licencii Creative Commons s
uvedenim autora (CC BY) ako standardnych licencii.
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Cielom zavazku €. 32 bolo prispiet’ k zvySeniu poctu publikacii s otvorenym pristupom. Nezavisla
vyskumnicka nedokazala lokalizovat’ analyzu moznosti udelenia licencii CC-BY na prace povinne
zverejnované v Centralnom registri zavereénych a kvalifikacnych prac, teda ani zistit, ¢i je tento
zavizok splneny. Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej ako
USVROS) potvrdil, ze ministerstvo mu analyzu neposkytlo.

Hoci vyssie uvedena novela zakona o vysokych skolach!2 (zavazok €. 31) odstranila legislativne
prekazky pre zverejnovanie prac v Centralnom registri zaverecnych a kvalifikaénych prac pod
otvorenymi licenciami, zverejiovanie v stlade s licenénymi podmienkami otvorenych licencii CC-BY
zostalo dobrovolné, nestalo sa povinnym. Tato zmena preto neviedla k zlepSeniu v oblasti otvorenej
vedy a vyskumu. Samotna zmena legislativy naznacuje, ze diskusie k tejto téme museli prebehnit’ (aj
ked samotna analyza, z ktorej mala zmena vychadzat, nie je k dispozicii). Aj nedavna kauza Predsedu
Narodnej rady SR Andreja Danka, ktora je podrobnejsie opisana v sprave o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017 —2019!3, ukazala, Ze pravidla zabezpecujlce zverejiovanie prac v
Centralnom registri zaverecnych a kvalifikacnych prac v sulade s licenénymi podmienkami
otvorenych licencii CC-BY sU dolezité pre rozvoj otvoreného vzdelavania a vedy a na vyvodzovanie
zodpovednosti, ak autori porusia etické standardy.
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Zavizok €. 36: Zabezpedit implementaciu verejnych licencii Creative Commons s uvedenim autora
(CC BY) do dokumentov, metodik, manualov a postupov s ciefom ich rozsirenia a vyuzivania
autormi a inymi nositelmi prav pri realizacii vedeckych prac.

7 _ee
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Cielom zavazku €. 36 bolo zvysit’ povedomie o otvorenom pristupe k vysledkom vedy a vyskumu,
ako aj pocet publikacii s otvorenym pristupom. CVTI splnil tento zavazok na zaéiatku
implementacéného obdobia pridanim funkcii generovania licencii CC-BY do vybranych informacnych
systémov pre vedcov.!4 NavySe, usmernenia rezortnych grantovych agentir obsahuju odporucanie
(23. oktobra 2017) pouzivat’ licenciu CC-BY na zverejnené vystupy z projektov podporovanych
tymito agenturami.'> CVTI planuje prijat’ v tejto oblasti dalSie opatrenia, ktoré su vSak podmienené
dokoncenim a spustenim repozitara pre vedecko-vyskumné vystupy. Splnenie tohto zavazku je teda
vyrazné, ale v Case pisania tejto spravy (oktober 2019) prispelo k otvorenému vladnutiu len
okrajovo.

I Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 9 — Propagacia a zabezpecenie pouzivania otvorenych licencii Creative Commons.

2 E-mailova komunikacia s Janom Gondolom (odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a open access), 10. oktdber 2019, a
e-mailova komunikacia s Martinom Sechnym (uéitel a aktivista v oblasti OA), 1 1. oktdber 2019.

3 E-mailova komunikacia s Janom Gondolom (odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a open access), 10. oktober 2019.
4 USVROS, ,»strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 27 na strane 42).

5 Interview so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018.

6 USVROS, ,,strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 28 na stranach 43 — 44).

7 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov®, http://bit.ly/359F6Fp.

8 USVROS, ,,strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 28 na stranach 43 — 44).

9 USVROS, ,»strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 30 na strane 47).

10 E-mailova komunikécia so Skarlet Ondrej¢akovou (USVROS), 29. oktéber 2019.

I Ministerstvo skolstva, ,,Implementacia otvoreného publikovania v praxi (Open Access)*, http://bit.ly/30VWKnNu.

12 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych skolach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov*, http://bit.ly/2ofVeEk.

13 Podrobny popis plagidtorskej kauzy je poskytnuty v sprave o priprave a tvorbe akéného planu. Pozri Maria Zuffova,
Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019, http://bit.ly/2nOTrpw.
Pozri sekciu €. 8 — Repozitare pre vzdelavacie zdroje a otvorené vystupy vedy.

14 USVROS, ,»strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 36 na strane 57).

I5 Ministerstvo skolstva, ,,Implementacia otvoreného publikovania v praxi (Open Access)*, http://bit.ly/30VWKnNu.
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10. ZvySovanie povedomia o otvorenych vzdelavacich zdrojoch
a o otvorenom pristupe k vysledkom vedy

Zaviazok €. 33: Zvysovat’ povedomie ucitelov, ostatnych pedagogickych zamestnancov, odbornych
zamestnancov regionalneho skolstva a Ziakov a Studentov o otvorenych vzdelavacich zdrojoch.

7 _ee
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Tento zavazok bol uvedeny v predchadzajiucom akénom plane (2014 — 2016), ale zaznamenal iba
obmedzeny pokrok.! Odbornici osloveni pre Specialnu hodnotiacu spravu vyjadrili obavy, Ze ,,uditelia
a obcianska spolocnost’ nie su do témy zapojeni.2. Ako uz bolo uvedené v Sprave o tvorbe a priprave
akéného planu na roky 2017 — 2019, aktivity Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (dalej
ako ministerstvo skolstva) zamerané na zvysovanie povedomia alebo propagaciu si nesystematické, a
neraz sU po formalnom uzavreti projektov zanechané, c¢o ohrozuje dlhodobu udrzatelnost’
projektov.3 Z tohto pohladu bolo uzitoéné, ze zavazok zvySovat’' povedomie o otvorenych
vzdelavacich zdrojoch pokracoval aj v siéasnom akénom plane.

Jeho pokrok vsak zostava obmedzeny. V strednodobej sebahodnotiacej sprave sa uvadzaju ako
priklad splnenia zavazku Skolenia na skolach, ktoré zahrnaja aj ukazky otvorenych vzdelavacich
zdrojov.* Tieto zdroje vSak nie su otvorené. E-aktovka’ a Digitalne vzdelavanieé si uzamknuté a
dostupné iba registrovanym pouzivatelom, ¢o samo osebe odporuje duchu otvoreného vzdelavania.
Niektoré materialy v Planéte vedomosti’ su sice verejne dostupné, ale ich nejasné licenéné
podmienky z nich robia predvolene uzavreté zdroje, lebo pouzivatelia nevedia ako ich mézu pouzit.

V Specialnej sprave hodnotiacej akény plan na rok 2015 sa dospelo k zaveru, Ze ministerstvo $kolstva
pouziva pojmy otvorené vzdelavacie zdroje a digitdlne (online) vzdelavacie zdroje ako navzajom
zamenitelné terminy.8 Ako ukazuju vyssie uvedené priklady, tento problém nad’alej pretrvava. Je vsak
dolezité poznamenat, ze ministerstvo Skolstva planuje organizovat pre ucitelov a pedagédgov skolenia
o vyuzivani repozitara a tvorbe otvorenych vzdelavacich zdrojov.? Do akej miery tieto Skolenia
pomozu zvysit’ povedomie o otvorenych vzdelavacich zdrojoch, sa este len uvidi. Kedze skolenia na
Skolach vyuzili aj otvorené vzdelavacie zdroje, tento zavazok bol oznaceny ako scasti splneny, ale s
malym prinosom pre otvorené vladnutie.

Zavizok €. 34: Zverejnovat vystupy schvalovacieho procesu vzdelavacich zdrojov na webe
Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a sportu Slovenskej republiky.

7 _ee
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Zavazok €. 34 reaguje na obavy zastupcov obcianskeho sektora tykajice sa nedostatocnej
transparentnosti v schvalovacom procese vzdelavacich zdrojov, ktoré vyjadrili pocas pripravy
akéného planu.!® Zavazok bol splneny 15. maja 2017, ked ministerstvo Skolstva prijalo smernicu €.
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22/2017.1" Smernica uklada ministerstvu povinnost’ zverejnovat’ vysledky schvalovacieho procesu na
verejnom Edi¢nom portali'2 spolu s menami hodnotitelov, ich posudkami a tplnym schvalovacim
protokolom. Vysledkom je, Ze tieto dokumenty su dnes vSetky uverejiované. Zavazok tak prispel k
lepSiemu pristupu k informaciam o schvalovacom procese vzdelavacich zdrojov, a preto aj okrajovo
prispel k otvorenému vladnutiu.

Zavazok €. 42: Aktivne sa zapajat’ do diskusnych for, programov a multilateralnych snah v Europe
aj mimo nej, ktoré podporujl tvorbu, skvalithovanie, vzajomnu vymenu a opakované pouzitie
otvorenych vzdelavacich zdrojov; zabezpecit' koordinaciu aktivit v danej oblasti na medzinarodne;j
drovni.
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V Sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 bol zavazok ¢. 42 oznaceny ako
irelevantny pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie, pretoze jeho priamy dosah na ucitelov a
Studentov bol otazny.'? Na druhej strane, medzindrodna spolupraca by mohla nepriamo priniest’
pozitiva. Napriklad, ucast’ ministrov na medzinarodnych podujatiach o vzdelavacich zdrojoch ich
moze inspirovat’ k tomu, aby priniesli niektoré priklady dobrej praxe na Slovensko.

Nezavisla vyskumnicka vsak nenasla informacie o Ucasti ministerstva na medzinarodnych podujatiach
alebo spolupraci zameranej na otvorené vzdelavacie zdroje. V strednodobej sebahodnotiacej sprave
ministerstvo poskytlo prehlad o svojich aktivitach v tejto oblasti. Vsetky vSak boli zamerané na
otvoreny pristup k vystupom vedy a vyskumu, ktoré vsak predstavovali samostatny zavazok v
predchadzajicom akénom plane (zavizok &. 21)."* Ak by sme sa prisne drzali znenia zavizku &. 42,
jeho plnenie je obmedzené.

I USVROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015%, http:/bit.ly/2RevqCc

2 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovensko: Specialna hodnotiaca sprava 2014 — 2015,
http://bit.ly/2EzH4Ws

3 Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 poskytuje dva priklady nesystematickosti aktivit na
zvySovanie povedomia — profily projektov ministerstva Skolstva na socialnych sietach. Projekty E-aktovka (ktory
spristupnuje digitdlne ucebnice pre uditelov a Ziakov) a platforma vzdelavacich zdrojov Planéta vedomosti, ktoré st oba
aktualnymi projektmi ministerstva Skolstva, nezverejnili na socialnych sietach Ziadnu informaciu, prvy od roka 2014 a druhy
od roka 2016. V takychto podmienkach je malo pravdepodobné, ze ministerstvo Skolstva bude schopné vytvorit’
dostatocny vytlak na pritiahnutie kritickej masy ucitelov a pedagdgov.

4 USVROS, ,»strednodoba sebahodnotiaca sprava®, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavazok €. 33 na stranach 50 — 52).

5 http://www.eaktovka.sk.

6 http://portal.digitalnevzdelavanie.sk.

7 http://planetavedomosti.iedu.sk.

8 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, ,,Slovensko: Specialna hodnotiaca sprava 2014 — 2015,
http://bit.ly/2EzH4Ws

9 E-mailova komunikacia s Marianom SpiSiakom (ministerstvo skolstva), |16. september 2019

10 USVROS, ,,Sprava z regionalnych workshopov k tvorbe Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2016 —
2019, http://bit.ly/2zsINsy.

I Ministerstvo Skolstva, ,,Smernica €. 22/2017, ktorou sa upravuje postup Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
a priamo riadenych organizacii pri vybere a posudzovani didaktickych prostriedkov*, http:/bit.ly/2ANvGS7.

12 https://edicnyportal.iedu.sk/Reviews.

13 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 10 — ZvySovanie povedomia o otvorenych vzdelavacich zdrojoch a o otvorenom
pristupe k vysledkom vedy pre dalsie informacie.

14 USVROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015%, http://bit.ly/2RevaCc.
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I 1. Otvoreny pristup k vysledkom vedy a vyskumu (open access)

Vsetky zavazky v tejto skupine sa zameriavaju na zvySovanie povedomia v oblasti otvoreného
pristupu k vysledkom vedy a vyskumu (d’alej ako open access) a prijatie opatreni na jeho podporu v
slovenskej vedeckej komunite. Institiciou zodpovednou za plnenie tychto zavazkov je najma
Centrum vedecko-technickych informacii SR (d’alej ako CVTI), ktoré, ako osloveni odbornici uviedli,
ma potrebnl odbornost’ na zvladnutie Uloh vyplyvajlcich zo zavazkov a je pro-aktivne.!

Zavizok €. 35: Zaviest’ zakladné principy a zdsady otvoreného pristupu k vedeckym publikaciam
pod verejnou licenciou v ramci operacného programu Vyskum a inovacie.
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akéného planu planu
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e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere

Zavazok €. 35 bol vo vyraznej miere dokonceny. Ministerstvo Skolstva, ako riadiaci organ pre
operaény program Vyskum a inovacie (dalej ako OP), |4. augusta 2018 oznamilo, ze bude
podporovat’ Uspesnych ziadatelov o nenavratny financny prispevok pri zdielani ich vyskumnych
vysledkov v recenzovanych casopisoch s otvorenym pristupom.2 Ministerstvo uviedlo, Ze podporuje
Zeleny otvoreny pristup3? a Zlaty otvoreny pristup4, a ak budi mat’ Uspesni Ziadatelia o nenavratny
financny prispevok z OP Vyskum a inovacie naklady s publikovanim ¢lankov so Zlatym otvorenym
pristupom, budi im refundované do vysky 5 000 EUR v sulade s poskytnutymi usmerneniami.

Aj ked' je takéto opatrenie urcite krokom vpred, ¢lenovia pracovnej skupiny so zameranim na open
access vyjadrili dve poziadavky: po prvé, ze open access by v tychto pripadoch nemal byt’
dobrovolny, ale povinnyé a po druhé, Ze casovy plan dostupnosti takychto prostriedkov by mal
odrazat’ dizku cyklu publikovania v recenzovanych ¢asopisoch. Ministerstvo reagovalo iba na prvy
bod a uviedlo, Ze k zmene pravdepodobne neddjde, pretoze sucasné pravidla su v sulade s pravidlami
EU.” Nezavisla vyskumni¢ka napriek tomu dospela k ziveru, Ze ministerstvo tymito opatreniami
zvysilo pristup k informaciam o otvorenom pristupe, a to minimalne pre ziadatelov o nenavratny
financny prispevok OP Vyskum a inovacie.

Zavdzok ¢. 37: Zriadit’ Kontaktnu kanceldriu pre Open Access.
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Zavazok €. 37 bol splneny na zaciatku implementaéného obdobia. V juni 2016 CVTI zriadilo
Kontaktnu kancelariu pre Open Access,? ktora poskytuje praktické informacie, odborné znalosti a
finanén(i podporu pri implementacii otvoreného pristupu na Slovensku. Ulohou kontaktnej
kancelarie je tiez zvySovat’ povedomie o otvorenom pristupe. V tomto duchu pocas
implementacného obdobia pravidelne vykonavala aktivity zamerané na propagaciu open access,
napriklad konferencie® a kurzy ¢i webinare pre knihovnikov a akademickych pracovnikov.!® V case
pisania tejto spravy (oktober 2019) CVTI planovala konferenciu ,,Open Access: prilezitosti a vyzvy*
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ako sucast’ svojich aktivit pocas Tyzdna otvoreného pristupu.!! Osloveni zastupcovia vedeckej
komunity ocenili ¢innost’ Kontaktnej kanceldrie pre Open Access.

Odbornici v oblasti open access a akademicka obec poskytli pozitivhu spatni vazbu na existenciu
Kontaktnej kancelarie pre Open Access a jej aktivity.!2 Tento zavazok prispel k zdsadnému pokroku v
praxi otvoreného pristupu na Slovensku. Pred zaloZenim Kontaktnej kanceldrie pre Open Access v
tejto oblasti neexistovalo koordinované usilie na narodnej trovni. Kontaktna kancelaria pre Open
Access slizi ako kontaktné miesto pre vsetky témy dotykajlce sa otvoreného pristupu. Od svojho
vzniku primarne vykonava vsetky Cinnosti tykajuce sa otvoreného pristupu (konferencie, seminare,
skolenia). V porovnani s minulost'ou, je teraz pre akademikov a vyskumnikov, ktori maji zaujem

o open access, ovela lahSie zorientovat’ sa v dostupnych aktivitach.

Zavazok €. 38: Zaviest’ podmienky pre pasportizaciu vyskumnych dat s otvorenym pristupom pod
verejnou licenciou v slovenskych institiciach a sledovat’ ich uplathovanie v praxi.
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Zavazok ¢. 38 bol vo vyraznej miere dokonceny. CVTI v prvom kroku spustilo prieskum!3 napriec
celym odvetvim pre viac ako 1600 univerzit a vyskumnych instittcii. Hlavnym ciefom prieskumu bolo
zistit), akému vyskumu sa na pracoviskach venuju; ¢i spolupracuju na projektoch na medzinarodne;j
Urovni; aké data zbieraju alebo vytvarajd; ako ich spravuju, analyzuju, uchovavaju a zdielaju; a ako
zverejfiuju vystupy svojich vyskumnych projektov.'* Prieskum bol otvoreny do 30. aprila 2018 a
dokonéilo ho 261 instittcii.'®

Vysledky prieskumu naznacuju, ze postupy pri spravovani a uchovavani vyskumnych dat sa v
jednotlivych institiciach liSia a v mnohych pripadoch nepredstavuija priklad dobrej praxe, nakolko
jednotlivi vyskumnici sami rozhoduju o tom, kde budu data ulozené. Napriklad, len 23 z 261
pracovisk, ktoré sa zapojili, uviedlo, Ze maju k dispozicii institucionalne usmernenie ako postupovat’
podla planu spravovania vyskumnych dat, a iba 70 malo vedomost’ o tom, aké data sa vytvaraji a
spravuju na ich pracoviskach. Zdielanie vyskumnych dat ani pouzivanie otvorenych licencii Creative
Commons nebolo medzi respondentmi rozsirené.

V Sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 bol tento zavazok vyhodnoteny
ako zavazok s potencidlom zvysit’ zverejiovanie vyskumnych dat v sulade s licenénymi podmienkami
otvorenych licencii, pretoze ,,obsahuje prvok na monitorovanie uplatinovania zavedenych
podmienok‘.'é Implementacia tohto zavazku (vyssie uvedeny prieskum) bola sice prvym pozitivnym
krokom, ale zatial preukazatelne neprispela k otvorenému vladnutiu. Vysledky prieskumu naznacuju
potrebu d’alSich aktivit na zvySovanie povedomia. CVTI planuje s vyskumnikmi uskutocnit’ kvalitativne
polostrukturované rozhovory, aby ziskalo komplexnejsi pohlad na sucasné praktiky na
pracoviskach.!?
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Zaviazok €. 40: NavrhnUt’ systematické benchmarkingové monitorovacie mechanizmy merania a
porovnavania a navrhnut’ d’alSie analyzy spojené so ziskavanim, spracovavanim a opatovnym
vyuzivanim vyskumnych dat a vedeckych publikacii s otvorenym pristupom.
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Zavazok ¢. 40 bol odlozeny, pretoze jeho implementacia je plne podmienena dokonéenim repozitara
na ukladanie, dlhodobu archivaciu a spristupfiovanie slovenskych vedeckych publikacii a vyskumnych
dat. Pripravné prace v obmedzenej miere predstavuju jedini aktivitu v tomto zavazku.

Zavdazok €. 41: Aktivne Sirit’ povedomie o moznostiach a vyhodach otvoreného publikovania pre
akademickd obec, vzdelavacie institucie, ale aj pre komerénu sféru, neziskové organizacie a Siroku
verejnost’ a zaroven Sirit’ povedomie o prinose otvoreného publikovania pre rozvoj vedy.
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Zavazok ¢. 41 bol zamerany na zvySenie povedomia o open access v akademickej obci a bol spineny.
CVTI, najma jeho Kontaktna kancelaria pre Open Access, ktora pravidelne organizuje rézne podujatia
a aktivity. Napriklad, CVTI sa kazdoroéne podiela na konferencii ILIDE o inovativnych knizniciach v
digitalnej ére'8 a Kontaktna kancelaria pre Open Access pravidelne organizuje pre akademicku obec
rozne aktivity v ramci Tyzdna otvoreného pristupu!® aj bezplatné kurzy v univerzitnych mestach?0.
Od roku 2018 CVTI zorganizovalo desat’ kurzov, na ktorych sa zucastnilo 77 Gcastnikov. V Bratislave
su tieto kurzy velmi ziadané a miesta su vzdy obsadené vopred. V regidonoch sa vsak stretavali s
nizkym dopytom. Okrem toho CVTI uskutocnilo k téme pat’ webinarov a pat’ workshopov. CVTI
tiez intenzivne spolupracuje na medzinarodnych projektoch, ako je Sponsoring Consortium for
Open Access Publishing in Particle Physics (SCOAP3)2! a OpenAIRE-ADVANCE project22. Celkovo
bol tento zavazok splneny a priebezne prispieva k zvySovaniu pristupu k informaciam o open access.
Kontaktna kancelaria pre Open Access zverejnuje na svojej webovej stranke vSetky materialy z
webinarov a inych podujati na uzitok vsetkych, ktori sa o tému zaujimaji.23

Aj ked’ pocet a regionalne pokrytie aktivit na zvySovanie povedomia by sa mohlo este zlepsit,, v
porovnani so situaciou pocas implementacie predchadzajiiceho akéného planu (2014 —2016), je to
vyznamna zmena, ktora prispela k zvysSeniu povedomia o open access na Slovensku. Zatial' ¢co minulé
osvetove aktivity boli zamerané na informovanie medzinarodného publika o tom, ¢o sa realizovalo na
Slovensku, cielova skupina sa teraz presunula na domacu vedecku a vyskumnu komunitu.

I Interview so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018. Interview s
Janom Gondolfom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu a zaoberal sa implementdciou zavazkov AP, ale je aj odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a Open Access),
5. november 2018.
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2 Operaény program Vyskum a Inovacie, ,,ZlepSenie pristupu k publikaénym vystupom v ramci operaéného programu
Vyskum a inovacie: podpora open access®, http:/bit.ly/2AR|Bev.

3 Definicia Zeleného otvoreného pristupu je, podla vydavatel'skej spolocnosti Springer, nasledovna: ,,Zeleny otvoreny
pristup, oznacovany aj ako archivacia, znamend, Ze samotny autor ulozi clanok do verejne pristupného repozitara. Aku
verziu €lanku mozno ulozit’ do repozitara, to zavisi od donora alebo vydavatela. Na rozdiel od Zlatého otvoreného
pristupu, autorské prava k tymto clankom vlastni obycajne vydavatel a existuju isté obmedzenia, ako je mozné ¢lanok dalej
pouzit’.*“ http://bit.ly/2IxLdK4 (v anglictine).

4 Definicia Zlatého otvoreného pristupu je, podla vydavatel'skej spolocnosti Springer, nasledovna: ,,Zlaty otvoreny pristup
znameng, ze findlna verzia ¢lanku, ktora je publikovana v odbornom recenzovanom casopise, je okamzite po zverejneni,
bezplatne a natrvalo verejne pristupna. Autorské prava na ¢lanok si ponechavaju autori a vacsina restrikcii je odstranena.
Clanky so zlatym otvorenym pristupom mézu byt publikované bud’ v recenzovanych &asopisoch s vyluéne otvorenym
pristupom (ich cely obsah je publikovany s otvorenym pristupom) alebo v hybridnych ¢asopisoch (Casopis, ktory je zalozeny
na predplatnom, ale autorom zaroven ponuka moznost’ otvoreného pristupu)®. http://bit.ly/2IxLdK4 (v anglictine).

5 Operacny Program Vyskum a Inovacie, ,,Fact sheet - otvoreny pristup (open access) k vedeckym publikaciam v ramci
operaéného programu Vyskum a inovacie", http:/bit.ly/35]9Q76.

¢ USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (Pozri prilohu €. 3 — Zavizok &. 9 na stranach |11 —
117).

7 Ibid.

8 Kontaktna kancelaria pre Open Access, Centrum vedecko-technickych informacii, http://openaccess.cvtisr.sk/

9 Napriklad, posledné workshopy organizované Kontaktnou kancelariou pre Open Access boli Open Access workshop a
OpenAlIRE workshop ,,Budicnost’ vedeckych casopisov je otvorena®, http://bit.ly/2nIHvFH.

10V ¢ase pisania tejto spravy napriklad malo CVTI v roku 2019 uz zorganizované tri webinare a dalsi bol naplanovany na
koniec oktobra. DetailnejSie informacie s dostupné na https://openaccess.cvtisr.sk/webinare/.

I Kontaktna kancelaria pre Open Access, Centrum vedecko-technickych informdcii SR, ,,Open Access: jeho prileZitosti a
vyzvy*, http://bit.ly/2m6R7Kf.

12 Interview so Zuzanou Adamovou (Creative Commons Slovensko a Trnavska univerzita), 6. november 2018. Interview s
Janom Gondolfom (v &ase implementacie AP pracoval ako konzultant pre Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a
informatizaciu, zaoberal sa implementaciou zdvazkov AP a je aj odbornik na otvorené vzdelavacie zdroje a Open Access), 5.
november 2018.

13 Centrum vedecko-technologickych informacii, ,,Prieskum o stave vyskumnych dat, vedeckych publikacii a savisiacich
informacno-komunikaénych technoldgii na Slovensku®, http://bit.ly/2rBlibw a http://bit.ly/2L.dSqz8.

14 Centrum vedecko-technickych informacii SR, ,,Prieskum o stave vyskumnych dat, vedeckych publikacii a savisiacich
informacno-komunikaénych technoldgii na Slovensku®, http://bit.ly/31ZwéRf a http://bit.ly/2LdSqz8.

I5 Centrum vedecko-technickych informacii SR, Webova stranka NISPEZ IV — Projektové aktivity, http://bit.ly/30Y92B8.
16 Maria Zuffové, Iniciativa otvoreného vladnutia, Slovensko: sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 —
2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu €. 11 — Otvoreny pristup k vysledkom vedy a vyskumu (open access) pre dalsie
informacie.

17 Interview s Janou Kasakovou, Centrum vedecko-technickych informacii SR, 23. august 2019.

18 http://ilideconference.schk.sk/wordpress/

19 Kontaktna kancelaria pre Open Access, Centrum vedecko-technickych informacii SR, ,,Open Access Week 2019,
https://openaccess.cvtisr.sk/open-access-week-2019/.

20 Doposial’ sa bezplatné kurzy uskutocnili v niekolkych vacsich slovenskych univerzitnych mestach, ako je Bratislava,
Kosice, Banska Bystrica, Nitra, Trencin, ale aj mensich univerzitnych mestach, ako je Komarno a Zvolen.

21 https://scoap3.org/

22 https://www.openaire.eu/advance/

23 Kontaktna kancelaria pre Open Access, Centrum vedecko-technickych informacii SR, sekcia o webinaroch,
https://openaccess.cvtisr.sk/webinare/.
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12. Participativna tvorba verejnych politik

Ako sa uvadza v Sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,! téma obcianskej
participacie bola pritomna vo vsetkych predchadzajicich akénych planoch a zavazky €. 43, 45 a 47 sa
uz nachadzali v prvych dvoch akénych planoch.2 Cielom zavazkov v tejto skupine je vytvorit' nové
prilezitosti pre obciansku participaciu a zaclenit’ participativne procesy do kazdodenného Zivota
institlcii verejnej spravy.

Zavazok €. 43: Identifikovat’ na zaklade Sirokého dialogu Ustrednych organov Statnej spravy so
zastupcami obcianskej spolocnosti verejné politiky, ktoré sa vytvoria participativne, v spolupraci so
zastupcami obcianskej spolocnosti.

7 _ee

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu

e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere

, e dokoncené.
e Relevantny: Pre ucast’

verejnosti na politike. e Prispel zavdzok k otvorenému

. .- :
e Moiny dosah: Priemerny. Ve I N ) Geerie:

Zavazok €. 43 bol z velkej Casti splneny na zaciatku implementacéného obdobia, ¢o teoreticky
ponechavalo institiciam verejnej spravy dostatocny cas na dokladné participativne procesy. V
strednodobej sebahodnotiacej sprave bol uvedeny zoznam identifikovanych verejnych politik, ktoré
sa viaceré institicie podujali vytvorit’ participativnym spésobom.3 Tento zoznam bol uverejneny aj na
webovej stranke Uradu splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej ako
USVROS).# Zo spravy nie je zrejmé, ako bol tento zoznam vytvoreny. V sprave sa uvadza, Ze politiky
boli uréené v spolupraci s USVROS. Niektoré politiky viak jasne odrazali priority organizacii
obdianskej spoloc¢nosti, napr. Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030 (Envirostratégia
2030) Ministerstva zivotného prostredia SR. KedZe rozsah dialégu s obcianskou spoloc¢nostou pri
zostavovani tohto zoznamu nie je jasny, zavazok bol oznaceny len ako vo vyraznej miere dokonceny.
Zoznam je vsak verejne pristupny, a teda, ako taky okrajovo zvysil pristup k informaciam.
Potencialne najddlezitejSou zmenou vsak bude, ak dojde k vytvoreniu tychto politik, a to
participativnym spésobom, co je predmetom zavazku ¢. 45.

Zavazok €. 45: Vytvorit' identifikované verejné politiky v sulade s odporucacim materiadlom Pravidla
zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik v spolupraci so zastupcami obéianskej spolo¢nosti.

7 _ee

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu

e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere

¢ o5 dokoncené.
e Relevantny: Pre ucast’

verejnosti na politike. e Prispel zavdzok k otvorenému

. .- :
e Moiny dosah: Priemerny. Ve ) Gelerie:

Zavazok ¢. 45 bol z velkej Casti dokonceny. KedZe tento zavazok zahria niekolko organov Ustrednej
statnej spravy, nie je na tomto priestore mozné, aby nezavisla vyskumnicka rozoberala vsetky
identifikované politiky. Strednodoba sebahodnotiaca sprava vsak poskytuje podrobny prehlad
jednotlivych politik a ich postupného vyvoja.> Procesy tvorby politik niektorych organov ustredne;j
statnej spravy boli skutocne participativne, ¢o ocenili aj zastupcovia organizacii obCianske;
spolo¢nosti. Dalsie organy ustrednej $tatnej spravy sice vytvorili identifikované politiky, ale chybali
podklady, ktoré by potvrdili participativny charakter ich tvorby. Iné vobec nevytvorili identifikované
politiky. Ako uz bolo uvedené v Sprave o priprave a tvorbe akcného planu na roky 2017 — 2019,
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rozdiely v rozsahu a kvalite participativnych procesov medzi institGciami st znacné. Zatial’ ¢o
niektoré maju viac skisenosti s participativnymi procesmi, iné nemaju ziadne.¢ Tento zaver zostal pre
tento zavazok nadalej platny a ilustruju ho nasledujice priklady:

e V Case pisania tejto spravy (oktéber 2019) nebola schvalena Obranna stratégia SR,7 hoci
mnohi odbornici zdoraznili, Ze sicasna verzia z roku 20058 je zastarana®. Nezavisla
vyskumnicka poziadala Ministerstvo obrany SR o dodanie podkladov, ktoré by preukazovali
participativnu povahu tvorby stratégie, ministerstvo vsak na tito Ziadost’ nereagovalo a
pozadované informacie neposkytlo.!°

e Ministerstvo vnitra SR zatial nevypracovalo novelu zakona o dobrovolnictve. Aktualny
zakon o dobrovolnictve je z roku 201 1!l a informacie na webovej stranke ministerstva
neindikuju, Ze sa na novele aktualne pracuje.!?

e Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu vytvoril zavizné dokumenty k
Agende 2030 otvorenym a transparentnym sposobom.!3 Uskutocnil niekol'ko regionalnych
podujati so zastupcami organizacii obCianskej spolocnosti, ktoré viedli skiseni facilitatori.!4
Jedna z facilitatoriek uviedla, Ze do konecnej verzie dokumentov bolo zaclenenych vela
navrhov, ktoré prisli od obéianskej spolo¢nosti!s.

e Dal$im dobrym prikladom bola Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030
(Envirostratégia 2030) Ministerstva Zivotného prostredia SR.!¢ Hoci nie vSetky z(icastnené
strany boli spokojné s tym, aky mali vplyv na vyslednu politiku, mali moznost’ aktivne sa
zapajat’ do vsetkych faz tvorby dokumentu. Oslovena odbornicka na participativne procesy
uviedla: ,,Ti, ktori sa z¢astnili, nemusia byt’ nevyhnutne spokojni so vsetkym, Co je stcastou
konecnej politiky. Dolezité je, aby boli pocas tohto procesu vypocuté a zodpovedané ich
otazky, preco je koneéna politika naformulovana tak, ako je. Musia vediet, preco niektoré
pripomienky boli akceptované a iné nie.*“17

Celkovo bol tento zavazok z velkej Casti splneny a participativnou tvorbou vybranych politik
okrajovo prispel k otvorenému vladnutiu. Aj ked’ tvorba niektorych politik bola podporena
kvalitnymi participativnymi procesmi za aktivnej Gcasti vSetkych dolezitych zainteresovanych aktérov,
medziinstitucionalne rozdiely su, pokial ide o kvalitu a rozsahu procesov, prilis velké na to, aby bolo
mozné pausalne tvrdit, Ze zavazok otvorené vladnutie ovplyvnil viac ako len okrajovo .

Zavizok €. 47: Vyhodnotit identifikované participativne procesy tvorby a implementacie verejnych
politik a na zaklade ich hodnotenia Sirit’ priklady dobrej praxe.

o

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam, pre ucast’ vladnutiu? Okrajovo.

verejnosti na politike.

e Mozny dosah: Priemerny.

Zavazok €. 47 nadvizoval na zavazok €. 45 a jeho cielom bolo zachytit’ poznatky a skisenosti

z participativnych procesov. USVROS poskytol podrobny prehlad o vybranych politikich a aj o tom,
ako boli vypracovang, v strednodobej sebahodnotiacej sprave.!8 Zavazok, teda, mozno formalne
vyhodnotit’ ako splneny. Vzhladom na to, Ze hodnotenie je verejne dostupné, zavazok zvysil pristup k
informaciam.

Uzitocnost tohto hodnotenia je vSak nejasna, rovnako ako miera, do akej boli relevantné organizacie
obdianskej spolo¢nosti zapojené do hodnotenia a prizvané, aby ponukli svoju perspektivu. Obavy, ze
sebahodnotenie nepredstavuje dostatoény hodnotiaci mechanizmus, teda nadalej pretrvavaju'?

a prispevok hodnotenia participativnych procesov k otvorenému vladnutiu mozno oznacit’ iba za
okrajovy. Odbornicka na participativne procesy uviedla, Ze ide o velmi formalne hodnotenie bez
nezavislého externého prvku.20 USVROS pripravil vlastni analyzu, v ktorej identifikoval klu¢ové
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problémy v participativnych procesoch, ako napriklad, nedostatok vedomosti a zrucnosti a
nedostatok medzirezortnej komunikacie.?!

Zaviazok €. 49: Navrhnat' odporicanie na internd smernicu o vyuzivani bezplatnych on-line
nastrojov pri participativnej tvorbe verejnych politik.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Scasti dokoncené.
e Relevantny: Nejasné. e Prispel zavazok k otvorenému

> A iu? Vobec.
e Mozny dosah: Ziadny. Viachugiiivehec

Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 vyhodnotila zavazok ¢. 49 ako
irelevantny pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie,22 pretoze predstavuje interné opatrenie,
ktoré ma odporucdit, aké nastroje budi pouzivané na komunikaciu s obéanmi v participativnych
procesoch, a pridat’ medzi ne aj pouzivanie bezplatnych online nastrojov. Nezavisla vyskumnicka
skonstatovala, Ze hoci by takéto opatrenie mohlo povzbudit’ participaciu, kedze mnohé z tychto
nastrojov poskytuju komercné spolocnosti, vlada nemoze prevziat’ zodpovednost’ za informacie,
ktoré su zdielané pomocou tychto nastrojov. Preto, ak ich vyuzivaju institlcie verejnej spravy, mali
by pripravit’ usmernenia, na aky Ucel a ako mozu byt’ pouzité, aby sa neporusili prava tretich stran.
Na webovej stranke navyse nebolo mozné najst’ odkaz na internd smernicu a jedinym dokazom

o prebiehajlcich pracach na zavazku bolo oznamenie o pripravovanej databaze z aprila 2018.23
USVROS dalej informoval, Ze v stiéasnosti mnohé institlicie nemézu pouzivat’ bezplatné online
nastroje, lebo je to v rozpore s ich vnutornymi predpismi.2# USVROS skiimal, ako je potrebné tieto
nariadenia upravit. V sucasnosti je zavazok pozastaveny a bude nahradeny nadchadzajicim projektom
manazmentu kvality CAF (The Common Assessment Framework), ktory pre institlcie verejnej spravy
vytvori platformu na analyzovanie ich fungovania a prijimanie opatreni na zlepsenia.2s

Zavazok €. 63: Analyzovat' a vyhodnocovat' predbezné informacie a spravy o Ucasti verejnosti na
legislativnom procese tvorby a pripomienkovani navrhov pravnych predpisov.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Zasadne.
e Mozny dosah: Priemerny.

Cielom zavazku €. 63 bolo na rozdiel od zavazku €. 47 reagovat’ na medzery v znalostiach o rozsahu
Ucasti verejnosti na legislativnych procesoch a na to, ako si institlcie plnia svoje povinnosti tykajuce
sa legislativnej participacie. Zavazok sa konkrétne zameral na dve povinnosti tykajlice sa ucasti
verejnosti na legislativnych procesoch, a to na zverejiovanie tzv. ,,predbeznych informacii* (aktivne
informuju verejnost’ a institcie verejnej spravy o pripravovanej tvorbe navrhu pravnych predpisov, a
tym im umoznia Ucast) a ,,sprav o Ucasti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu® (popisuju, ¢i bol
navrh pravneho predpisu vytvoreny participativne). Zavazok bol dokonceny na zaciatku
implementaéného obdobia. USVROS spoloéne s ministerstvom spravodlivosti monitoroval
zverejnovanie tzv. predbeznych informacii a sprav o Ucasti verejnosti pocas Siestich mesiacov v roku
2016.26 Obdobna sprava bola vypracovana aj za rok 2017.27 Celkovo mozno konstatovat, Ze zistenia
z analyz poukazali na to, v ktorych institiciach je potrebné zlepsit’ prax zverejiovania predbeznych
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informacii a sprav o Ucasti verejnosti. Tato problematika nebola doposial’ systematicky analyzovana.
Nizsie si uvedené niektoré z relevantnych zisteni:

e Zakonna povinnost zverejnovat’ predbeznl informaciu bola splnena v | I | pripadoch, zatial
¢o nesplnena bola az v 144 pripadoch.

e Vo vidsine pripadov nebolo obdobie medzi uverejnenim predbeznej informacie a zacatim
medzirezortného pripomienkového konania dostatocné. V |7 pripadoch to bolo menej ako
I5 dni.

e Vysledky zverejnovania spravy o Ucasti verejnosti boli priaznivejsie: 234 pripadov, v ktorych
bola zverejnovacia povinnost’ splnena, oproti 7| pripadom s nesplnenou povinnostou.

o Coraz viac institdcii pouziva Kritérid na hodnotenie participativneho procesu tvorby verejnych
politik a implementdcie, ktoré vytvoril USVROS. V Specialnej hodnotiace] sprave boli kritéria
kritizované pre absenciu nezavislého externého hodnotenia.28 Zatial ¢o niektoré institucie
predlozili podrobnejsie spravy, iné poskytli len velmi obmedzené informacie. Aj preto by bol
prinosny dalsi vyskum dopadov zavedenych oficialnych kritérii.

Zistenia tychto analyz sa uz stali podkladmi pre niekol'ko délezitych dokumentov, napriklad pre
Metodické usmernenie pre Spravy o Ucasti verejnosti,2? a teda zasadne prispeli k otvorenému
vladnutiu.

Zavazok €. 64: Analyzovat' a vyhodnocovat’ efektivitu nastroja elektronickej hromadnej ziadosti.

o

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu

e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere

¢ ; dokoncené.
¢ Relevantny: Pre pristup

k informaciam. e Prispel zavdzok k otvorenému
vladnutiu? Vébec.

e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok &. 64 skamal obmedzené vyuzivanie elektronickych hromadnych Ziadosti (d'alej ako EHZ).
Od ich spustenia v roku 201530 bola podana iba jedna EHZ. Ta nebola schvalena, pretoze jej obsah
nespadal do kompetencie Uradu vlady.3! USVROS zverejnil v strednodobej sebahodnotiacej sprave
struén( analyzu EHZ32, &im zavazok formalne spinil. Analyza viak nepriniesla skoro Ziadne nové
zistenia. Zopakovala to, ¢o uz bolo uvedené v Specialnej hodnotiacej sprave, a teda. Ze povedomie o
EHZ je nizke, existujlice platformy uspokojuju dopyt a pozadovany pocet podpisov (15 000), ktory je
nutné zozbierat), je prilis vysoky.

Zavazok celkovo nezmenil sticasny stav, pretoze neviedol k ziadnym zmenam v sucasnych praktikach
EHZ.

I Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. 12 — Participativna tvorba verejnych politik.

2 USVROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike®,
https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-republic/ a USVROS, ,,Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v
Slovenskej republike na rok 2015, http://bit.ly/2RevqCc.

3 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http:/bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok & 43 na stranach 64 — 67).

4 USVROS, ,Participativne tvorené verejné politiky na narodnej Grovni*, http:/bit.ly/20AUgxB.

5 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zévizok &. 47 na stranach 73 — 79).

6 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vlddnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. 12 — Participativna tvorba verejnych politik.

7 The Slovak Spectator, ,,Ruling parties split over attitude to Russia‘“, http:/bit.ly/2lziuEw (v angli¢tine).

8 Ministerstvo obrany, ,,Obranna stratégia Slovenskej republiky*, http://bit.ly/30VVjucs.

9 Jozef Luzak a Lubomir Klagko, Globsec. ,,Audit bezpeénostného systému SR v kontexte hybridnych hrozieb*,
htep://bit.ly/21BXq0d.

10 E-mail poslany nezavislou vyskumni¢kou ministerstvu obrany, 10. oktober 2019 (k dispozicii na vyziadanie).
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11 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), ministerstvo spravodlivosti, ,,Zakon ¢. 406/201 | Z. z. o dobrovolnictve a o
zmene a doplneni niektorych zakonov*, http:/bit.ly/32a8xVVd.

12 Ministerstvo vnutra, vysledky vyhladavaca na webovej stranke ministerstva, http:/bit.ly/20E6IfU

13 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, ,,Moznosti participacie, http://bit.ly/3 | YXILH.

14 Podujatia boli facilitované organizaciou Partners for Democratic Change Slovakia (PDCS).

I5 Interview s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018.

16 Ministerstvo zivotného prostredia, ,,Envirostratégia 2030%, http://bit.ly/2MqONIP.

17 Interview s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018.

18 USVROS, strednodobé hodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok &. 47 na stranach 73 — 79).

19 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. 12 — Participativna tvorba verejnych politik.

20 |nterview s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018.

21 USVROS, ,,Analyzovali sme vybrané participativne politiky na trovni §titnej spravy*, http://bit.ly/2nYMvq7.

22 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. 12 — Participativna tvorba verejnych politik.

23 USVROS, ,»Elektronicka databaza e-nastrojov na podporu participacie, http://bit.ly/20ihRbT.

24 E-mailova komunikacia so Skarlet Ondrejcakovou (USVROS,), 29. oktober 2019.

25 |bid.

26 L:JSVROS, »Analyza zverejiiovania sprav o Ucasti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2016, http://bit.ly/323f2tQ.
27 USVROS, ,,Analyza zverejiovania sprav o Ucasti verejnosti a predbeznych informacii za rok 2017, http:/bit.ly/21As3Daq.

28 Maria Zuffova, Open Government Partnership, Slovakia Special Accountability Report 2014 - 2015, http://bit.ly/2EzH4Ws

29 USVROS, ,,Metodické usmernenie pre spravu o (casti verejnosti na tvorbe pravneho predpisu®, http://bit.ly/2074AXA.

30 https://open.slovensko.sk/hromadneziadosti. 5
31 Elektronické hromadné Ziadosti, ,,Neschvilend EHZ — Den vitazstva nad korupciou*, http:/bit.ly/2p5kids.
32 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http:/bit.ly/2LKInVh, (Ppzri zavdzok ¢. 64 na strane 98).
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3. ZvySovanie povedomia o participativnej tvorbe verejnych politik

Zavazky v tejto skupine sUvisia so zavazkami v predchadzajlcej skupine a ich cielom je ,,vytvorit’
priaznivé podmienky pre Statnych uradnikov, aby mohli viest’ zmysluplné participativne procesy*.!

Z4vizok €. 44: V oblasti zapajania verejnosti do tvorby verejnych politik zorganizovat’ skolenia pre
zamestnancov verejnej spravy, ktori participuju na tvorbe identifikovanych verejnych politik.
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V ramci zévizku &. 44 boli skolenia organizované pravidelne. Napriklad, v jali 2017 Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti (dalej ako USVROS) vyskolil $tatnych
aradnikov, ktori maju na starosti participativne procesy vo svojich institucidch.2 Dalsie obdobné
Skolenia pripravuje. Ucastnici $koleni zastupovali organy Ustrednej Statnej spravy, v ktorych boli
identifikované verejné politiky, ktoré mali byt’ v ramci zavazku ¢. 43 vytvorené participativne.
Zavazok mozno povazovat’ za splneny. Osloveni odbornici sa zhodli, Ze skolenia st nevyhnutné a
mozu zlepsit kvalitu budlcich participativnych procesov? aj napriek tomu, Ze dnes sa ich dopad este
neda zhodnotit. Zastupca MVO uviedol, Ze niektori Statni dradnici stale vnimaji zapajanie obcanov
do tvorby politik ako ,,komplikaciu®, ktora brzdi implementaciu,* takze Skolenia mézu napomoct’ k
zmene tohto nazoru. Odbornicka na participativne procesy uviedla, Ze skolenia si obzvlast’ Géinné,
ak v nich aktivne vystupuju dradnici, ktori rozvijali politiky participativnym sposobom a na konci
tento proces vnimali ako uzitocny.5 Tvrdila, Ze tito Gradnici mézu pésobit’ ako agenti zmeny. Dalsi
zastupca obcianskeho sektora dodal, Ze hoci st Skolenia uzitocné, je potrebné institiciam pridelit’
dostatok financnych prostriedkov, aby mohli viest’ a posilhovat’ participativne procesy vo svojich
institdciach.¢

Zavizok €. 46: Realizovat’ workshopy so zameranim na vymenu skisenosti medzi zamestnancami
verejnej spravy participujucimi na tvorbe identifikovanych verejnych politik.
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Aj zavizok &. 46 bol plne implementovany. USVROS zorganizoval v priebehu dvoch rokov | |
workshopov.” V hlavnom meste Bratislava sa konali dva workshopy. Zvysok sa odohral v mensich
mestach po celom Slovensku, ¢o je dolezité vzhladom na obavy, Ze regionalne organizacie obcianskej
spolocnosti maju menej prilezitosti na trvalo udrzatelny rozvoj a dalSie vzdelavanie. Vacsina
workshopov bola otvorena pre Uradnikov a zastupcov obéianskej spolocnosti a rozoberala rézne
aspekty participativnych procesov.
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Dostupnost’ prilezitosti d’alSieho vzdelavania v tejto oblasti pre statnych uradnikov moze z
dlhodobého hladiska zlepsit’ kvalitu participativnych procesov, aj ked’ zatial, ako bolo nacrtnuté

v predchadzajlicej sekcii o zavazku €. 44, sa tato kvalita eSte systematicky nezlepsSuje. Osloveny
zastupca ministerstva uviedol, Ze obcianska participacia zvysuje kvalitu politik.8 Jeho kolega z iného
ministerstva dodal, Ze zvycajne to v konecnej faze vedie k plynulejSiemu prijatiu politiky a jej
akceptacii a podpore zo strany verejnosti.’ Preto maju Skolenia a seminare pre statnych tradnikov
velky vyznam. Je potrebné posilnit’ zvySovanie povedomia o dostupnosti Skoleni. Jedna Statna
Uradnicka, ktora sa Skolenia zicastnila, uviedla, Ze sa o hom dozvedela Ustne cez znamych, nie
prostrednictvom oficialnej komunikacie.!?

Zavazok €. 48: Podporovat’ partnerstvo a dialdg medzi verejnou spravou, obéanmi a mimovladnymi
neziskovymi organizaciami na narodnej, regionalnej a lokalnej Grovni v oblasti participativnej tvorby
verejnych politik.
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Aj zavazok ¢. 48 bol splneny. V ramci narodného projektu ,,Participacia®, ktory je financovany z
Operaéného programu Efektivna verejna sprava, je USVROS schopny realizovat’ rozne aktivity, ktoré
tiez prispievaju k plneniu zavazkov Iniciativy pre otvorené vladnutie v oblasti tvorby participativnej
politiky.!!' Podrobny prehlad aktivit realizovanych v ramci tohto projektu je k dispozicii na webovej
stranke USVROS.!2 Medzi aktivity patrili seminare, $kolenia, simulacie participativneho rozpo¢tu na
Skolach,!3 stratégie,'# publikacie,'s zmapovanie legislativy'é a mnoho dalsich. Zavazok preto vytvoril
pre rozne vekové skupiny niekolko prilezitosti participovat.

Participativna tvorba publikacii a stratégii je zachytena vo viacerych materidloch, ktoré dokazuju, ze
zastupené boli tak organizacie obcianskej spolocnosti, ako aj verejna sprava na celostatnej a miestne;j
Urovni. Je zatial priskoro hodnotit,, ako tieto stratégie a publikacie prispeju k otvorenému vladnutiu v
konkrétnych pripadoch, ale o niekolkych aktivitach v ramci projektu ,,Participacia“ mozno uz teraz
povedat), ze k otvorenému vladnutiu prispeli naozaj vyrazne. Napriklad, do participativheho
projektu,!'7 ktory mal zmapovat’ a navrhnlt’ moznosti vyuzivania dvoch namesti v centre Bratislavy,
sa podarilo zapojit’ vSetkych vyznamnych aktérov (majitelov bytov, najomnikov, majitelov podnikov,
zahraniénych i domacich navstevnikov a aj ludi pracujucich v lokalite ¢i okoloidtcich). Bratislavsky
magistrat v spolupraci s Instititom SGlI, ktory projekt realizoval, do podrobnych materialov pre
prebiehajucu architektonicki siit'az'8 zakomponoval aj ziskan spatnu vizbu. Dalsim prikladom je
formalizovana spolupraca medzi USVROS a Filozofickou fakultou UK pri organizovani kurzu Verejna
politika na Slovensku, ktory zahrha inovativne spésoby vyucovania o participativnej tvorbe verejnych
politik. 1?

Zaviazok €. 50: Vytvorit’ vzdelavacie nastroje v oblasti participacie.
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Zavazok €. 50 bol splneny ako sucast’ vyssie uvedeného narodného projektu ,,Participacia“. USVROS
vytvoril pilotny vzdelavaci program pre studentov strednych skol v Trenéianskom kraji so zameranim
na participativny rozpocet.20 Studenti Sestnastich 3kol2! absolvovali $kolenie o tvorbe
participativneho rozpoctu a potom jeho hlavnu ideu simulovali v Skolskom prostredi na vyucovani,
ktorého priebeh bol zdokumentovany na webovej stranke projektu.22 Tento projekt vytvoril
prilezitost’ pre mladych fudi angazovat’ sa vo svojom prirodzenom prostredi a vybavil ich
zruénostami, vd'aka ktorym dokazu prispiet’ k spolo¢enskym zmenam najma preto, lebo
participativne rozpocty su dnes uz beznou praxou vo viacerych samospravach na Slovensku.23
Odbornici osloveni pre tcely Spravy o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 201924 sa
zhodli, Ze vytvaranie, propagacia a vyuzivanie vzdelavacich nastrojov o participacii s uzito¢nymi
opatreniami, ktoré moézu podporit’ obciansku participaciu.

Zavazok €. 51: Vyuzivat' vzdelavacie nastroje v oblasti participacie v ramci formalneho vzdelavania s
vyuzitim metdd neformalneho vzdelavania.
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Zavazok €. 51 bol do urditej miery splneny prostrednictvom vyssie opisaného pilotného projektu.
Nebolo vsak jasné, ¢i projekt bude akreditovany a stane sa sucast'ou formalneho vzdelavania pre
Studentov strednych $koI25 (ako to uvadza znenie zavazku). USVROS potvrdil, Ze zorganizuje
stretnutie so sekciou ministerstva Skolstva pre regionalne vzdelavanie, aby prediskutoval moznost’
zavedenia projektu participativnych rozpoctov do formalneho vzdelavania.2¢

Zavazok €. 52: Vypracovat’ odporucania pre zakotvenie participativnych procesov do
organizacnych procesov, internych smernic a inych dokumentov pre potreby Ustrednych organov
statnej spravy.
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Zavazok €. 52 vznikol s cielom riesit’ nejednotny pristup institucii verejnej spravy k participativnym
procesom. Ako uz bolo uvedené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
ak by sa tieto odporucania dodrziavali, mohli by zvysit’ transparentnost’ a predvidatelnost’
participativnych procesov, a tym verejnosti ulah¢it’ moznost’ zapdjat’ sa do verejného zivota?’. V case
pisania tejto spravy (oktéber 2019) bol pokrok tohto zavazku obmedzeny. USVROS poziadal Urad
vlddy o predizenie terminu na spinenie tejto tlohy do 31. decembra 2020. Odporéania budi jednym
z vystupov narodného projektu ,,Participacia“s. USVROS doteraz vypracoval iba dokument, ktory
skamal, pre ktorych statnych Gradnikov je znalost’ participativnych procesov nevyhnutna.2?
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I Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. |13 — ZvySovanie povedomia o participativnej tvorbe verejnych
politik.

2 USVROS, ,,Organizovali sme seminare na tému participativnej tvorby verejnych politik®, http://bit.ly/2AYOrCc.

3 Interview s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018; interview s Karolinou Mikovou (PDCS), 9.
november 2018; skype interview s Veronikou Pracharovou (Institdt SGI), 16. november 2018.

4 Skype interview s Veronikou Pracharovou (Institat SGI), 16. november 2018.

5 Interview s Karolinou Mikovou (PDCS), 9. november 2018.

6 Interview s Marcelom Zajacom (Centrum pre filantropiu), 5. november 2018.

7 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zvizok &. 46 na stranach 70 — 72).

8 Interview so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018.

9 Interview so zastupcom ministerstva, ktory si Zelal zostat’ v anonymite, 6. november 2018.

10 E-mail komunikacia s Monikou Filipovou (ministerstvo vnutra), 7. december 2018.

1 USVROS, ,,Narodny projekt Podpora partnerstva a dialogu v oblasti participativnej tvorby verejnych politik*,
http:/bit.ly/21E5dug.

12 USVROS, ,,Aktuality — Narodny projekt Participacia* (News — National project Participation), http://bit.ly/2MvepCa.

13 USVROS, Participativny rozpoéet na $kolach v Trencianskom samospravnom kraji, http://bit.ly/33160I1B

14 USVROS, Svidnik pre vietkych - stratégia inklizie znevyhodnenych skupin vo Svidniku, http://bit.ly/2vp8I4A a Strategia
pristupnosti mesta Nitry pre vSetkych, http:/bit.ly/39Y7Vqy

15 USVROS, Prehlad ekonomickych prinosov participacie, http://bit.ly/2WiDDuD a Filozofické a pojmové ukotvenie
participacie, http://bit.ly/2TTfRU6 a Analyticky ramec pre planovanie a hodnotenie projektov verejnej participacie,
http:/bit.ly/33lely,

16 USVROS, Analyza existujlcich participativnych nastrojov v slovenskom legislativnom ramci na vietkych drovniach VS,
http://bit.ly/39VWEaGz a Analyza bariér v sicasnej legislative, ktoré maju negativny vplyv na mieru participacie verejnosti na
sprave veci verejnych na vsetkych urovniach VS, http://bit.ly/2UdMue7 a Analyza existujucich G¢innych a inovativnych
participativnych nastrojov v zahranici, ktoré je mozné zakotvit’ do slovenského pravneho ramca, http://bit.ly/2WgrVjV.

17 USVROS, Participaciou k Zivému namestiu, http://bit.ly/2QI76jP

18 Magistrat hlavného mesta SR Bratislava, Vyhlasujeme sut’az na ,,Zivé namestie*, http://bit.ly/3b058wT

19 Viac informacii najdete na: USVROS, Uskutocnila sa prva prednaska nového predmetu ,,Verejna politika na Slovensku®,
http://bit.ly/33m?28ll

20 JSVROS, ,,Participativny rozpocet na Skolach v Trenéianskom samospravnom kraji*, http:/bit.ly/33160IB.

21 Zoznam zUcastnenych kol je k dispozicii na http:/bit.ly/2MwIVWKK.

22 (JSVROS, ,,Participativny rozpocet na Skolach v Trenéianskom samospravnom kraji*, http:/bit.ly/33160IB.

23 Nasledujuce priklady su len nahodne vybrané priklady participativnych rozpoétov v slovenskych samospravach, prikladov
je ovela viac. PR v Bratislave-Nové Mesto: http://bit.ly/2B2Zpqj, PR v Trnave: http://pr.trnava.sk/, PR v Lu€enci
http://bit.ly/2B I hnJA, PR v Novych Zamkoch: http://bit.ly/35mOhUN, PR v Trebisove: https://www.trebisov.sk/hlasobcanov.
24 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. |13 — ZvySovanie povedomia o participativnej tvorbe verejnych
politik.

25 Ministerstvo Skolstva, Informaény systém dalSieho vzdelavania, http:/isdv.iedu.sk/

26 E-mailova komunikécia s Luciou Lacikou (USVROS), 29. oktéber 2019.

27 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. |13 — ZvySovanie povedomia o participativnej tvorbe verejnych
politik.

28 E-mailova komunikécia so Skarlet Ondrej¢akovou (USVROS), 29. oktéber 2019.

29 Zora Pauliniova, USVROS, ,,Profil absolventa/absolventky vzdelavacieho programu®, http://bit.ly/32VVXEY9.
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14. ZlepSenia v sudnictve

Cielom zavazkov v tejto skupine bolo zlepsit’ stav justicie z roznych perspektiv. Zavazky na zlepsenie
sudnictva boli uvedené aj v predchadzajucich akénych planoch.! Vlada sa zaviazala zlepsit’ aj sposob
hodnotenia sudcov vo svojom programovom vyhlaseni.2

Zavazok €. 53: Prehodnotit’ realizaciu zverejiovania hodnoteni sudcov z hladiska ich prehladnosti a
ulahéenia moznosti d'alSej analyzy.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Zasadne.
e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 53 vychadzal z predchadzajicich snah o zlepSenie transparentnosti slovenského sudnictva.
V predchadzajucom akénom plane (2015 — 2017) sa Ministerstvo spravodlivosti SR zaviazalo
pripravit’ legislativny navrh, ktory by zabezpecil zverejnovanie hodnoteni sudcov,? ale pre kratkost’
Casu pred nadchadzajucimi parlamentnymi volbami v roku 2016 nebolo rozumné navrh predlozit’.
Preto sa zavazok presunul do nového implementaéného obdobia a v roku 2018 vstipila do platnosti
pomerne komplexna novela zakona, ktora zavazovala hodnotitelov zverejiovat’ hodnotenia sudcov.*
Odvtedy su kvalitativne hodnotenia sudcov verejne pristupné na webovej stranke Ministerstva
spravodlivosti SR> spolu s dovtedy dostupnymi kvantitativnymi hodnoteniami.¢ V strednodobej
sebahodnotiacej sprave sa Transparency International Slovensko (dalej ako TIS) vyjadrila, Ze tieto
zmeny vita,” i ked' s pripomienkou, Ze niektori aktivni sudcovia st nepresne uvedeni ako neaktivni.
Zavazok aj napriek tomu zasadne zvysil transparentnost’ pri hodnoteni sudcov a pristup k
informaciam o vykone ich povolania.

V porovnani s kvantitativnymi hodnoteniami dostupnymi v minulosti poskytuju kvalitativne
hodnotenia podrobnejsie informacie o vykone prace sudcov. Hodnotenia pozostavaju napriklad z
posudku predsedu sudu, predchadzajucich hodnoteni, stanoviska sudnej rady krajského stdu k
dodrziavaniu zasad sudcovskej etiky, stanoviska predsedu obcianskopravneho kolégia Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky a mnohych dalsich informacii a hodnoteni, ktoré predtym neboli
verejnosti k dispozicii. Hodnotenia sa mézu ukazat’ ako uzitocné v poslednych korupcnych
Skandaloch v stdnictve, pretoze poskytuju protikorupcnym organizaciam a investigativnym
novinarom d&alSie informacie o sudcoch. V désledku tychto opatreni v oblasti transparentnosti
sudnictva si dnes méze kazdy pozriet, ako boli v minulosti posudzovani sudcovia, ktori rozhodli
v pripadoch Mariana Kocnera, obvineného z objednania vrazdy investigativneho novinara Jana
Kuciaka, v jeho prospech, a kto ich hodnotil. Verejna dostupnost’ hodnoteni a mena hodnotitelov
preto mézu pomoct’ odhalit’ a lepSie porozumiet’ potencialnym vazbam medzi sudcami.

Zavazok €. 54: Urcit, ktoré sudne rozhodnutia nemusia byt’ zverejnované.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
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Zavazok €. 54 reagoval na problém nekonzistentného uverejiovania sidnych rozhodnuti. V roku
2016 TIS poukazala na velké mnozstvo sudnych rozhodnuti, ktoré napriek zakonnym poziadavkam
neboli zverejnené.8 Uz predchadzajici akény plan? na tento problém reagoval Analyzou sicasného
stavu zverejiovania siidnych rozhodnuti a navrhnutim odporucani,'? z ktorych jednym bola prave
potreba sucasného zavazku €. 54.!!

I. januara 2017 nadobudla ucinnost’ novela zakona €. 757/2004 o sidoch.'2 V § 82a o zverejnovani

a spristupnovani sudnych rozhodnuti sa v odseku 2 uvadza, ze sidy uz neuverejnuju platobné
rozkazy a sudne rozhodnutia vydané v konani, v ktorom bola verejnost’ vylicena z pojednavania pre
celé pojednavanie alebo pre jeho cast’. TIS ocenila tito legislativhu zmenu ako sposob ,,zabranit’
zverejiovaniu [platobnych rozkazov]..., ked’ zamestnanci sudu travia zbytocne ¢as anonymizaciou
dat na tkor inych Uloh*.!3 Dodali vSak, ze napriek tejto zmene niektoré sudy stale vydavaju platobné
rozkazy. Len v prvom roku implementacie bolo zverejnenych 36 056 platobnych rozkazov. Nezavisla
vyskumnicka pouzila vyhladavac na webovej stranke Ministerstva spravodlivosti SR a dospela k
zaveru, Ze niektoré sudy aj dva roky po nadobudnuti ucinnosti novely stdle zverejnuju platobné
rozkazy.'4 V strednodobej sebahodnotiacej sprave TIS argumentovala, Ze takato legislativna zmena by
mala nadviazovat’ na aktivity na zvySovanie informovanosti sidov o zmene.!3

Zavazok bol, teda, formalne splneny. Zatial ¢o vysledok zavazku bol pozitivny, pretoze prispel
k uvolneniu kapacit na sudoch, zavazok nijakym sposobom nezvysil pristup k informaciam.

Zaviazok €. 55: Stanovit’ typy podani, ktoré je vhodné formalizovat), navrhnit’ Standardizovany
formular pre vybrané podania a zverejnit’ Standardizované podania v elektronickej podobe na webe
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, Ustrednom portali verejnej spravy a na pravhom

a informacénom portali Slov-Lex.
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Zavazok €. 55 suvisi s predchadzajicim zavazkom a vychadza aj zo zaverov Analyzy sucasného stavu
zverejiovania sudnych rozhodnuti a navrhnutim odporucani.'é Jeho hlavnhym cielom bolo rovnako
zabezpecit’ konzistentnost’ pri zverejiiovani sudnych podani. Podla poslednych informacii od Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej ako USVROS) z janudra 2019 je
tvorba standardizovanych formularov priebezna.!” Kontaktné osoby Iniciativy pre otvorené vladnutie
uviedli, Ze obsah Standardizovanych formularov na siidne podanie v obcianskopravnych a spravnych
sudnych konaniach bol navrhnuty a uverejneny na webovej stranke Ministerstva spravodlivosti SR v
roku 2017.18 Ministerstvo spravodlivosti SR pracovalo na standardizovanych elektronickych
formularoch pre rézne podania, napriklad odvolanie, narok na zabezpecenie dokazu, zaloba/navrh na
zacatie konania, atd. Na zaciatku boli formulare k dispozicii iba v testovacej faze.!® Teraz su plne
funkéné,20 zavazok teda mozno povazovat’ za dokonceny. Pokial vsak ide o prispevok k otvorenému
vladnutiu, iSlo o interné opatrenie na zvysenie efektivnosti siidnictva bez vyrazného priameho vplyvu
na pristup k informaciam alebo inym hodnotam Iniciativy pre otvorené vladnutie.
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Zavdazok €. 56: Participativnym sposobom pripravit’ navrh legislativnych zmien, ktorymi sa urci
organ dohl'adu nad plynulost'ou disciplinarnych konani a zabezpedi dosledné, rychle a efektivne
uplatnovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov, a predlozit’ ho na rokovanie vlady.

Hodnotenie v sprava o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu

e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.

e Relevantny: Pre Ucast’ e Prispel zavazok k otvorenému
verejnosti na politike, Politicka vladnutiu? Okrajovo.
zodpovednost.

e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 56 bol zamerany najma na efektivne uplatnovanie disciplinarnej zodpovednosti sudcov.
Novela zakona ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich2! v § 119 ods. 5 a 6 uvadza, Ze sidna rada
dohliada na dodrziavanie zasad dostojnosti disciplinarneho konania a plynulosti disciplinarneho
konania proti sudcom, uklada opatrenia veduce k naprave zistenych nedostatkov a k odstraneniu ich
pricin. Legislativna zmena bola vysledkom participativneho procesu vedeného Ministerstvom
spravodlivosti SR, ktoré za tymto ucelom vytvorilo pracovnu skupinu, v ktorej boli zastipeni rozni
aktéri. Zavazok bol teda splneny. Vzhladom na participativny sposob tvorby novely tento zavazok
vytvoril nové prilezitosti pre zapajanie sa verejnosti do tvorby politik.

Ako vsak TIS uviedla v strednodobej sebahodnotiace] sprave,?? splnenie tohto zavazku prispelo

k vyvodzovaniu politickej zodpovednosti len zanedbatelne, pretoze sa tyka az fazy po podani navrhu
na disciplinarne konanie. Novela zakona nezavadza Ziadne mechanizmy na monitorovanie
dodrziavania povinnosti sudcov. TIS poznamenala, Ze ak chyba vedomost’ o sudcoch porusujucich
svoje povinnosti, v prvom rade nie je mozné podat’ navrhy na disciplinarne konanie. V casoch, ked’ sa
ukazuje, Ze viaceri sudcovia boli pravdepodobne ovplyviiovani Marianom Kocnerom, ktory bol
obvineny z objednania si vrazdy investigativneho novinara Jana Kuciaka, je takato obava
opodstatnena.23

Zaviazok €. 57: Participativnym sposobom pripravit’ navrh legislativnych zmien, ktorymi sa
zabezpedi vyssia verejna kontrola vyberu predsedov sudov, sudcov a justicnych zamestnancov, a
predlozit’ ho na rokovanie vlady.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
¢ Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam, pre politickd vladnutiu? Zisadne.
zodpovednost.
e Mozny dosah: Priemerny.

Cielom zavazku €. 57 bolo zvysit’ transparentnost’ vyberovych konani sudcov. Novela zakona €.
385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich?4 v § 28 predpisuje, ako sa ma postupovat’ pri vyberovych
konaniach sudcov. V stcasnosti je napriklad za vyberové konania zodpovedna patélenna vyberova
komisia, ktoru navrhuje sidna rada, Ministerstvo spravodlivosti SR a prislusné kolégium predsedov
sudcovskych rad. Novela zakona zlepsila pristup k informaciam o vyberovych konaniach, kedze
zoznamy blizkych osob kandidatov, ich Zivotopisy a zapisnice z vyberovych konani si dnes verejne
dostupné.

V strednodobej sebahodnotiacej sprave TIS vyhodnotila tuto legislativnu zmenu ako pozitivne
opatrenie, ktoré zabranuje nepotizmu v sudnictve, ale uvitala by Sirsiu verziu, ktora by zahrnala aj
ostatnych justicnych zamestnancov vratane vyssich siidnych dradnikov.2s Ako vo svojom komentari



uviedol odbornik na sudnictvo, v €asoch, ked’ siidnictvo celi vysokej nedovere, prijatie opatreni na
zabezpecenie transparentnosti v sudnictve sa ukazuje ako velmi uzitocné.2¢ Uniknuta komunikacia

z aplikacie Threema medzi Marianom Kocnerom?? a jeho Udajnymi spolupracovnikmi naznacuje, ze
mal priame vazby na sudcov, ktori vymenou za peniaze alebo iné vyhody v jeho prospech rozhodli o
pripadoch, ktoré sa ho tykali. Tento odbornik dospel k zaveru, Ze hoci zvySenie transparentnosti
nemusi nevyhnutne zabranit’ manipulacii vyberovych konani, méze pomoct’ lepSie spatne pochopit,
ako k manipulaciam doslo a kto je za ne zodpovedny.28

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike,
https://www.opengovpartnership.org/members/slovak-republic/; USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené viadnutie v
Slovenskej republike na rok 2015, http://bit.ly/2RevgCc.

2 Urad vlady SR, Programové vyhlasenie vlady, http://bit.ly/2cceHdN.

3 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015, http://bit.ly/2RevaCc. Pozri
zavazok €. 29.

4 SLOV-LEX (pravny a informaény portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zakon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov*, http:/bit.ly/3226YcF.

5 Ministerstvo spravodlivosti SR, Hodnotenia sudcov, http://bit.ly/2zYkodM.

6 Ministerstvo spravodlivosti SR, https://www.justice.gov.sk/rsvs/.

7 USVROS, Strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok &. 53 na strane 85).

8 Transparency International Slovensko, ,,Desattisice rozhodnuti sudy aj napriek zdkonu nezverejiuju®,
http://bit.ly/2aMWVnZP.

9 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na rok 2015, Pozri zévizok &. 30 na strane
21. http://bit.ly/2RevqCc

10 USVROS, »Analyza zverejiovania sidnych rozhodnuti*, http://bit.ly/2psugZR.

Il Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Slovensko. §peciélna hodnotiaca sprava 2014 — 2016,
http://bit.ly/2EzH4Ws

12 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zdkon ¢. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov*, http://bit.ly/2MD | HBE.

13 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok & 54 na strane 86).

14 Ministerstvo spravodlivosti, ,,Rozhodnutia®, http:/bit.ly/2MaPVVUa.

15 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok & 54 na strane 86).

16 USVROS, »Analyza zverejiovania sidnych rozhodnuti*, http:/bit.ly/2psugZR.

17 Trello, informacie o zavazku ¢&. 55, http://bit.ly/2VA9x|P.

18 Ministerstvo spravodlivosti SR, https://obcan.justice.sk/ezaloby.

19 E-mailova komunikécia so Skarlet Ondrejéakovou (USVROS), 29. oktéber 2019.

20 Ministerstvo spravodlivosti SR, Zoznam elektronickych formularov, http://bit.ly/2gNwF20.

21 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a
prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov*, http:/bit.ly/3226YcF.

22 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok &. 56 na strane 88).

23 The Slovak Spectator, Marian Kocner has been charged in the case of Kuciak's murder, http:/bit.ly/20g9CI.

24 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), ministerstvo spravodlivosti, ,,Zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a
o zmene a doplneni niektorych zakonov*, http://bit.ly/3226YcF.

25 USVROS, strednodoba sebahodnotiaca sprava, http://bit.ly/2LKInVh, (pozri zavizok & 57 na strane 89).

26 Samuel Spa¢, Sme.sk, ,,Maruniakovu vybrali Sadovsky a Sopoliga®, http://bit.ly/2Mu3tFa.

27 The Slovak Spectator, Marian Kocner has been charged in the case of Kuciak's murder, http:/bit.ly/20g9{Cl (v anglictine).
28 Samuel Spa¢, Sme.sk, ,,Maruniakovu vybrali Sadovsky a Sopoliga®, http://bit.ly/2Mu3tFa.
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5. ZlepsSenia v prokurature

Zavazok €. 58: Pripravit’ a predlozit’ na rokovanie vlady navrh zakona, ktorym sa doplni zakon c.
154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratlry a zabezpedi sa zverejnenie
miesta posobenia jednotlivych prokuratorov.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 58, ktorého cielom je zlepsit’ pristup k informaciam o prokuratoroch, vychadza z
predchadzajlcich snah v tejto oblasti. Uz druhy akény plan Slovenska (2014 — 2016) obsahoval
zavazok (€. 31) pripravit’ legislativny navrh, ktory umozni zverejnit' zoznam mien prokuratorov.!
Tento zavazok bol splneny a Generalna prokuratira odvtedy zoznam zverejnuje a pravidelne
aktualizuje na svojom webe.2 Skupina Statov proti korupcii (dalej ako GRECO) a Rady Eurépy (dalej
ako CoE) vo svojej poslednej sprave tiito zmenu uvitali.3 Specialna hodnotiaca sprava Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu skonstatovala, Ze kvalita zoznamov bola nepostacujlica a obsahovala vela
nejasnosti.# Bolo potrebné zverejnit’ dalSie identifikaéné tdaje, ako napriklad oficialne sidlo
prokuratorov (Co predstavuje prave zavazok ¢. 58).

V aprili 2019, pocas medzirezortného pripomienkového konania k navrhu zakona ¢. 154/200 Z. z. o
prokuratoroch a pravnych &akateloch prokuratiry, predlozil Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obéianskej spolo¢nosti (d'alej ako USVROS) spoloéne s obcianskym zdruzenim Via luris
niekol'ko zasadnych pripomienok.> Jednou z nich bola poziadavka, aby bolo zverejnené miesto
posobenia jednotlivych prokuratorov. Pripomienka bola prijata a tato povinnost’ je v sicasnosti
obsiahnuta v zakone o prokuratoroch a pravnych cakateloch prokuratury,é v dosledku coho zavazok
prispel k zvyseniu pristupu k informaciam o prokuratoroch.

Zavazok €. 59: Vytvorit’ legislativne predpoklady, ktorymi sa rozsiri pravo odporucat’ kandidatov na
funkciu generalneho prokuratora.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Opveritelny: Ano. e Miera dokonéenia: Nezacalo sa.
e Relevantny: Nejasné. e Prispel zavazok k otvorenému

> A iu? Vobec.
e Mozny dosah: Ziadny. Viachugiiivehec

Zavazok €. 59 reagoval na prilis politicky charakter menovania generalneho prokuratora rozsirenim
prava odporucat’ kandidatov aj pre pravnikov. Ako bolo uvedené v sprave o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017 — 2019, v stcasnosti kandidatov na generalneho prokuratora navrhuju
poslanci.” Tento zavazok vsak nie je priamo relevantny pre hodnoty Iniciativy pre otvorené vladnutie,
pretoze predstavuje interné opatrenie, ktoré samo o sebe nezvysuje pristup k informaciam ani
nevytvara nové prilezitosti na participaciu.

Implementacia tohto zavazku sa este nezacala. USVROS konstatoval, Ze tento zaviazok je z dévodu
zlozitosti vyberového konania generalneho prokuratora mozné splnit’ iba zmenou rokovacieho
poriadku Narodnej rady. V sicasnosti vsak neexistuje politicka vola vykonat’ tieto zmeny.8 Je preto
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nepravdepodobné, Ze sa stav zavazku zmeni a jeho plnenie sa posunie dopredu este pred
nadchadzajucimi parlamentnymi volbami vo februari 2020.

Zavazok €. 60: Participativnym sposobom vypracovat’ analyzu disciplinarnych konani vo veciach
prokuratorov vratane navrhu legislativnych zmien v zaujme zvysenia ich transparentnosti.

Hodnotenie v Sprave o priprave a Hodnotenie v Sprave o implementacii akéného
tvorbe akéného planu planu
e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere
, e dokoncené.
e Relevantny: Pre ucast’
verejnosti na politike, pre e Prispel zavazok k otvorenému
politickil zodpovednost. vladnutiu? Vébec.

e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 61: Participativnym sposobom vypracovat’ analyzu vyberovych konani na funkciu
prokuratora vratane navrhu legislativnych zmien v zaujme zvySenia ich transparentnosti.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu

e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere

, e dokoncené.
e Relevantny: Pre ucast’

verejnosti na politike. e Prispel zavdzok k otvorenému

L e o \/A
o Mozny dosah: Nizky. vladnutiu? Vobec.

Ako uz bolo uvedené v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 a ako
opakovane upozoriuje Transparency International Slovensko (dalej ako TIS), pocet znamych
pripadov velkej korupcie vysokopostavenych verejnych Cinitelov Ci velkopodnikatelov na Slovensku
je dlhodobo velmi nizky, zatial ¢o pocet vyrieSenych ,,mensich pripadov Uplatkarstva sa zvysil.’
Konkrétne, v roku 2018 Specialna prokuratira, ktora je zodpovedna za agendu korupcie, obzalovala
najmensi pocet ludi z korupcie od roku 2009. Investigativna novinarka uviedla pripady, ked
prokuratori branili vySetrovaniu niektorych pripadov korupcie regionoch.'® Uniknuté komunikacia

z aplikicie Threema medzi Marianom Koénerom, ktory bol obvineny'' a neskér obzalovany'?

z objednania vrazdy investigativheho novinara Jana Kuciaka, poukazala na jeho prepojenia s
prokuratormi a sudcami. V komunikacii z aplikacie Threema sa napriklad ako Koénerova spojka, cez
ktor sa Kocner snaZil ovplyvnit’ trestné stihanie, spomina aj Specialny prokurator Kovacik."?
Celkovo by tento nizky pocet stihani a obzalob z korupcie mohol signalizovat’ umyselné prehliadanie
pripadov korupcie.

Sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019 sice zhodnotila potencial zavazkov ¢.
60 a ¢. 61 s cielom zvysit’ transparentnost’ disciplinarnych a vyberovych konani na funkciu
prokuratora ako nizky, lenze v kontexte nedavnych odhaleni sa tieto zavazky ukazali ako mimoriadne
dolezité. Specialna hodnotiaca sprava skonstatovala, Ze je potrebné zredukovat’ pravomoci
generalneho prokuratora.'* Rada prokuratorov vyzvala na dékladné, urychlené a nezavislé
vysetrovanie podozreni z trestnej Cinnosti v sUvislosti s Udajnymi vazbami Kocnera na
prokuratorov'* a zaroven priznala, Ze vyber generalneho prokuritora si vyzaduje systémovi zmenu
s posilnenim verejnej kontroly.

Oba zévizky boli z velkej ¢asti dokonéené. V juni 2019 USVROS uverejnil v aplikacii Trello
informacie o stave tychto zavazkov a skonstatoval, ze Generalna prokurattra dokoncila analyzu
vyberovych konani na funkciu prokuratora, ktora bude sluzit’ ako podklad pre novelu zakona
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o prokuritoroch.'® USVROS okrem toho v oktdbri potvrdil, Ze generalna prokuratira pripravila aj
analyzu disciplinarnych konani vo veciach prokuratorov.'’

Tieto analyzy vsak nie su verejne dostupné. Nezavisla vyskumnicka poslala Generalnej prokurature
infoziadost), aby jej poskytla obe analyzy spolu s dostupnymi materialmi, ktoré by potvrdzovali, ze
analyzy boli vytvorené participativnym spdésobom.'® Generalna prokuratura zaslala obe analyzy, no
nebolo z nich jasné, do akej miery boli pri ich tvorbe vyuzité participativne procesy. Obe analyzy
navySe dospeli k zaveru, ze bezprostredné legislativne zmeny nie st nevyhnutné. Nie je zrejmé, ako
analyzy prispeli k otvorenému vladnutiu. Nakolko nie st verejne dostupné, nezvysili ani pristup k
informaciam.

Generalna prokuratira okrem toho oznamila svoje plany na vytvorenie pracovnej skupiny, v ktorej
budu zastipené aj relevantné organizacie obcianskej spolocnosti a ktorej cielom bude dohliadat’ na
navrhované zmeny tykajlce sa vyberovych a disciplinarnych konani.'” Pracovna skupina vznikla v
auguste 2019 a okrem inych pozostava zo zastupcov Via luris — obcianskeho zdruzenia, ktoré sa
dlhodobo venuje prokuratre a sudnictvu. Za vladu v nej sedia zastupcovia USVROS, generalne;
prokuratury, rady prokuratorov, ministerstva spravodlivosti a sudnej rady.20 Prvé zasadnutie
pracovnej skupiny sa uskutocnilo 12. novembra 2019.2!

Generalna prokuratura v januari 2020 zverejnila oznamenie, v ktorom sa prihlasila k si¢asnému
akénému planu a hodnotam Iniciativy pre otvorené vladnutie a predstavila dalSie plany pracovnej
skupiny.22 Generalna prokuratura sice participovala aj na predchadzajicom akénom plane Iniciativy
pre otvorené vladnutie, ale iSlo o jej prvé verejné vyhlasenie tohto druhu. Je dolezité poznamenat), ze
toto oznamenie prislo po odhaleniach, ze Marian Koéner, obvineny z objednania vrazdy
investigativneho novinara Jana Kuciaka, mal blizke vazby s niekolkymi prokuratormi.

I USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na rok 2015, http://bit.ly/2RevqCc.

2 Generalna prokuratdra SR, Menny zoznam prokuratorov SR, http://bit.ly/2aYKyk2.

3 Group of states against corruption and Council of Europe, Second compliance report Slovak republic: Corruption
prevention in respect of members of parliament, judges and prosecutors, http:/bit.ly/2BwFTDy (v anglictine).

4 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Specidlna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http://bit.ly/2EzH4VVs.

5 SLOV-LEX (pravny a informaény portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, pripomienky poslané pocas medzirezortného
pripomienkového konania k novele Zakona ¢. 154/2001 Z.z. o prokuratoroch a pravnych ¢akateloch prokuratury
htep://bit.ly/2p4dEs7.

6 SLOV-LEX (Pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, “Zakon €. 154/2001 Z.z. o prokuratoroch a
pravnych cakateloch prokuratiry”, http://bit.ly/32a8xVVd.

7 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. 15 — Zlepsenia v prokuratire.

8 Trello, informacie k zavazku &. 59, http://bit.ly/35ilX4f.

9 Transparency International Slovensko, ,,Napriek zlepseniu ,velké ryby‘ stale nechytame®, http:/bit.ly/2Tcb7d0

10 Interview s Vandou Tuchynovou (Protikorupcii.sk), 3. september 2019.

I The Slovak Spectator, Marian Kocner has been charged in the case of Kuciak's murder, http:/bit.ly/20g9{Cl (v anglictine).
12 The Slovak Spectator, Prosecutor brings charges against Ko¢ner in the Kuciak murder case, http://bit.ly/2MDxhAs (v
anglictine).

13 The Slovak Spectator, Threema saga: Bodor allegedly served as a liaison between Kocner and the special prosecutor,
http://bit.ly/2nxCNeu; Téth: Special Prosecutor shared information with controversial businessman, http:/bit.ly/2nxCTmm
(v anglictine).

14 Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Specidlna hodnotiaca sprava 2014 — 2015, http://bit.ly/2EzH4VVs.

15 dennikN.sk, ,,Vyhlasenie rady prokuratorov*, http://bit.ly/2BRoPHE.

16 Trello, informacie k zavizku €. 61, http://bit.ly/2lyfHvy.

17 E-mailova komunikécia s Luciou Lacikou (USVROS), 29. oktéber 2019.

18 E-mailova a telefonicka komunikacia s generalnou prokuraturou, 15. a 16. oktober 2019.

19 USVROS,, ,,PInenie tloh z Akéného plénu Iniciativy pre otvorené viddnutie na roky 2017 — 2019 v téme prokuratdry”,
http://bit.ly/2mtojvB.

20 E-mailova komunikécia s Luciou Lacikou (USVROS), 29. oktéber 2019.

21 E-mailova komunikacia s generalnou prokuratirou, odpoved’ na infoziadost, 30. oktober 2019.

22 TASR, ,,Vyjadrenie: Generalna prokuratuira Slovenskej republiky sa prihlasila k viadnemu Akénému planu Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 —2019.* https://www.tasr.sk/tasr-

clanok/TASR:202001 I 3TBAO1534.
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16. ZvySovanie povedomia verejnosti o zakone o ochrane oznamovatelov

Zavdazok €. 62: ZvySovat povedomie verejnosti v oblasti oznamovania protispolocenskej cinnosti a
na zaklade vysledkov pravidelnych hodnoteni aplikacnej praxe zakona ¢. 307/2014 Z. z. o niektorych
opatreniach suvisiacich s oznamovanim protispolocenskej Cinnosti a o zmene a doplneni niektorych
zakonov pripadne navrhnut’ zmeny legislativnej Gpravy.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného
akéného planu planu
e Overitely: Ano. e Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam, politickd vladnutiu? Zasadne.
zodpovednost.
e Mozny dosah: Priemerny.

Hoci bol Zakon €. 307/2014 Z. z. o niektorych opatreniach sdvisiacich s oznamovanim
protispolocenskej ¢innosti Uspesne prijaty a je ucinny od roku 2015, jeho vyuzivanie je doposial
obmedzené. Transparency International Slovensko (d’alej ako TIS) uz dlhodobo poukazuje na
problematickost’ nizkeho poctu podanych Ziadosti.' Zavizok €. 62, ktory sa zameriava na zvySovanie
povedomia verejnosti v oblasti oznamovania protispolocenskej ¢innosti, bol navrhnuty s umyslom
tento problém riesit’.

Pocas implementacie tohto zavazku sa Usilie presunulo najma na pripravu kvalitnej novely tohto
zakona.2 Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolocnosti (dalej ako USVROS) sa
spolocne s vyznamnymi organizaciami obcianskej spolocnosti, ako st Aliancia Fair-Play, Nadacia
Zastavme korupciu a TIS, zicastnovali na stretnutiach pracovnej skupiny, ktora pripravila navrh
nového zdkona. Zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti (dalej
ako Zakon o ochrane whistleblowerov) nadobudol ucinnost’ |. marca 20193 a zaviedol niekolko
dolezitych ustanoveni, napriklad zriadenie Uradu na ochranu oznamovatelov protispolocenskej
cinnosti, transparentny vyber jeho predsedu zahriujuci verejné vypocutie, ako aj moznosti
odvolacich prostriedkov proti rozhodnutiam dradu. Viaceri zastupcovia obcianskej spolo¢nosti
ocenili legislativne zmeny.# Nakoniec vSak Ziadna z kandidatok na predsednicku novovzniknutého
Uradu nebola vymenovang, a to pre nedostatocny pocet poslaneckych hlasov.> Organizacie
obdianskej spolocnosti, ktoré sa téme dlhodobo venujl, pozorne sledovali vyberové konanie a
ocenili jeho vysokd uroven.é Vyjadrili vsak obavy, Ze poslanci zablokovali obsadenie postu, ¢im
odradili kvalitnych kandidatov a kandidatky od opatovného prihlasenia.”

Nové verejné vypocutia kandidatov a kandidatok sa konali 23. a 24. oktébra 2019.8 Zoznam
kandidatov, ich Zivotopisy, motivacné listy a odporucania su k dispozicii na dedikovanej webovej
stranke Uradu vlady SR.” Do |5 dni po vypoduti vyberova komisia znova odporucila Uradu vlady SR
dvoch najlepsich kandidatov: Zuzanu Dlugo3ovu a Martina Rajfidka,'® ktorych poslancom Narodnej
rady SR navrhovala v hlasovani schvalit’ ako kandidatov na funkciu predsednicky ci predsedu uradu.
K hlasovaniu vSak doposial’ nedoslo, ¢o ohrozilo fungovanie nového uradu aj podporu
whistleblowerov. Je uz nepravdepodobné, ze sa hlasovanie podari uskutocnit’ pred parlamentnymi
volbami vo februari 2020. Po volbach sa ukaze, aké to bude mat’ dosledky na vyberové konanie.

Hoci sa v zneni zavazkov konkrétne neuvadza, kolko osvetovych aktivit by sa malo zorganizovat, ani
aké velké publikum by mali zasiahnut, USVROS a niekolko organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti
zrealizovali rozne aktivity na zvySovanie povedomia. Napriklad, v roku 2017 zorganizovali diskusiu o
pripravovanej novele zdkona o whistlebloweroch.'' Ochrana whistleblowerov bola kli¢ovou témou
aj pocas Tyzdia otvoreného vladnutia v roku 2017. V roku 2019, zastupca USVROS viedol webinare
o oznamovani protispolocenskej ¢innosti ako o protikorupénom néstroji pre mladych aktivistov.'?
Nadacia Zastavme korupciu a TIS, organizacie obcianskej spolocnosti, ktoré st v tejto oblasti
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dlhodobo aktivne, zorganizovali aj kampane'® a konferencie'* zamerané na zvySovanie povedomia o
whistlebloweroch.

Vyskumna agentira FOCUS uskutocnila v roku 2019 prieskum verejnej mienky pre TIS zamerany na
povedomie o zakone na ochranu whistleblowerov. Vysledky prieskumu ukazali, Ze pocet ludi, ktori
vedia o existencie zakona, je na vzostupe. V roku 2019 vedelo o zakone o ochrane whistleblowerov
39 % populacie v porovnani s 29 % v predchadzajucom roku. Informovanost’ vsak bola najvyssia v
roku 2017, a to pravdepodobne vd'aka silnej medializacii pribehu whistleblowerky Zuzany Hlavkovej,

ktora v roku 2016 poukazala na podozrivé zmluvy sivisiace so slovenskym predsednictvom Rady EU.

V roku 2019 vnimalo whistleblowerov na pracovisku pozitivne 71 % respondentov.

Vo svetle tychto vysledkov mozno zavazok povazovat za splneny.!s Zaroven vsak treba poznamenat,

Ze nizky pocet ziadosti podanych na inSpektoraty prace pretrvava. Vela bude zavisiet’ od toho, ako
prebehne nové vyberové konanie na predsedu Uradu. Oslovena investigativna novinarka uviedla, ze
novy urad musi mat’ primerany rozpocet, aby bol skutocne nezavisly a funkcny.'é Vyjadrila aj obavy,
Ze by sa Grad mohol stat’ len d'alSou formalnou institlciou bez skutocného zaujmu odhalovat’
pochybenia.!”

I Transparency International Slovensko, Government’s protection of whistleblowers is insufficient, http://bit.ly/2b3MerA (v
anglictine); ,,Oznamovatelov nekalych praktik chranime len na papieri®, http://bit.ly/2KPDY05 a RTVS, “Ochrana
oznamovatelov korupcie v praxi nefunguje”, http:/bit.ly/20aXlcG.

2 Interview s Luciou Lacikou (USVROS), 27. september a 9. oktéber 2018.

3 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,Zakon €. 54/2019 Z. z. o ochrane
oznamovatelov protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov*, http://bit.ly/2nvBHiL.

4 Marianna Leontiev, Nadécia Zastavme korupciu, ,,lba dal3i zbytoény urad? Co prinasa novy zikon oznamovatefom
korupcie*, http://bit.ly/2nwozKm.

5 Narodna Rada SR, Schédza €. 46, zapisnica, http://bit.ly/207YYrn.

6 Transparency International Slovensko, ,,Za $éfa nového uradu na ochranu whistleblowerov odporuc¢ame Martina
Rajraka“, http://bit.ly/2mF6 1HN.

7 Aktuality.sk, ,,Poslanci nezvolili Séfa Uradu na ochranu whistleblowerov*, http://bit.ly/2mtDa%r.

8 Urad vlady SR, ,,Pozname mena | | prihlasenych kandidatov na predsedu Uradu na ochranu oznamovatelov
protispolocenskej cinnosti®, http:/bit.ly/2mya|qM.

9 Urad vlady SR — Prevencia korupcie, ,,Urad na ochranu oznamovatelov*, http://bit.ly/2aNh0k3.

10 Urad vlady SR — Prevencia korupcie, ,,Urad na ochranu oznamovatelov*,
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7472_04_priloha_ | _zapisnica-z-verejneho-vypocutia_ii.pdf.

I USVROS, ,,Organizovali sme diskusiu o zakone o whistlebloweroch®, http://bit.ly/2okhtcn.

12 USVROS, ,»,Na Akadémii dobrej politiky sme prednasali o ochrane whistleblowerov*, http:/bit.ly/2npLiYF.

13 Nadacia Zastavme korupciu, ,,Ako oznamit’ kampan®, http://akooznamit.sk/.

14 Konferencia ,,Chranené oznamovanie protipravneho konania na pracovisku* sa uskutocnila 24. septembra 2019 v
Bratislave, http://bit.ly/2n>XXMXw.

I5 Transparency International Slovensko, https://www.facebook.com/transparencysk/.

16 Interview s Vandou Tuchynovou (protikorupcii.sk), 3. september 2019.

17 Interview s Vandou Tuchynovou (protikorupcii.sk), 3. september 2019.
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7. Koordinacia Iniciativy pre otvorené vladnutie a d’alSie kroky

Zavazok €. 65: Urcit' v organizacii osobu zodpovednt za implementaciu Uloh akéného planu
Iniciativy pre otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitelhy: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 65 reaguje na potrebu lepsej a silnejSej medzirezortnej spoluprace, ktora je rozhodujlca
pre uspesné plnenie niektorych zavazkov, ktoré sa tykaju viacerych rezortov naraz. Podrobnejsie

informacie k tejto téme sa nachadzaji v sprave o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 —
2019.!

Zavazok bol splneny na zaciatku implementacie akéného planu. Zoznam statnych dradnikov
zodpovednych za zavazky Iniciativy pre otvorené vladnutie na konkrétnych ministerstvach bol
zverejneny na webovej stranke Uradu splnomocnenca vlady pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti (dalej
ako USVROS) v maji 20172 a v marci 2017 aj na Trello, ktoré slizi ako platforma na sledovanie
pokroku pri plneni zavazkov.3 Na niektorych ministerstvach vsak odvtedy doslo k personalnym
zmenam, no tie neboli systematicky zaznamenavané, takze zoznam obsahuje aj informacie, ktoré uz
dnes nie su aktualne. V kazdom pripade, urcenie kontaktnych osob, zodpovednych za implementaciu
zavazkov na jednotlivych ministerstvach, bolo uzitocné opatrenie, ktoré prispelo k otvorenému
vladnutiu. Na jednej strane pomohlo tradnikom vytvorit’ si vaési pocit vlastnictva k témam zavazkov
(stat’ sa ich nositelmi), na druhej strane umoznilo obcanom, zastupcom obcianskeho sektora a
kazdému, kto ma zaujem o témy Iniciativy otvoreného vladnutia, smerovat’ svoje otazky na
konkrétne osoby zodpovedné za implementaciu zavazkov. Splnenie zavazku ma preto potencial
zvysit’ pristup k informaciam (ak po nich existuje dopyt verejnosti).

Zavazok €. 66: Koordinovat' pracovnu skupinu pre implementaciu akéného planu Iniciativy pre
otvorené vladnutie v Slovenskej republike na roky 2017 — 2019.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Zavazok €. 66 reaguje na ten isty problém a jeho cielom bolo prispiet’ k Uspesnej implementacii
akéného planu na roky 2017 — 2019. Tento zavazok bol kédovany ako zavazok s nizkym
potencialnym dosahom, kedZe jeho splnenie sice méze podporit’ vymenu poznatkov a skisenosti
medzi Statnymi Uradnikmi, ale pre verejnost’ nema priamy vyznam.* Pracovna skupina doposial
existuje a stretava sa viac-menej pravidelne,5 takze zavizok mozZno povazovat’ za splneny. Stitni
Uradnici zodpovedni za plnenie zavazkov sa zhodli, Ze pracovna skupina slizi ako uzitocna platforma
na zdielanie skisenosti a navrhov na zlepsenie. Tento zavazok mierne prispel aj k otvorenému
vladnutiu, nakolko niektoré zapisnice zo stretnuti su verejne pristupné.
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Zaviazok €. 67: Vypracovat' konecné hodnotenie akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie v
Slovenskej republike na roky 2017 —2019.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. o Miera dokonéenia: Scasti dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup e Prispel zavazok k otvorenému
k informaciam. vladnutiu? Okrajovo.
e Mozny dosah: Nizky.

Do konca kazdého implementacného obdobia by mali vlady clenskych krajin Iniciativy pre otvorené
vlddnutie zverejnit’ sebahodnotiace spravy. Podla znenia zavizku ¢. 67 v akénom pléne, USVROS
povodne planoval dokoncit’ a zverejnit’ tito spravu do 30. jina 2019.6¢ Tento termin vSak nedodrzal.
V januari 2020 este sprava nebola k dispozicii na webovej stranke USVROS, a preto nemohla ani
posluzit’ ako podklad pre tuto spravu.

Napriek omeskaniam zo strany USVROS pri zverejneni koneénej verzie sebahodnotiacej spravy
mozno konstatovat, Ze sprava je pripravovana participativne. USVROS zorganizoval niekolko
stretnuti so Statnymi Uradnikmi ako aj so zastupcami organizacii obcianskej spolocnosti s cielom
prediskutovat’ pokrok pri plneni jednotlivych zavazkov.” Tematicky zamerané stretnutia sa konali
vacsinou v Bratislave vo februari a marci 2019, pricom jedno stretnutie sa konalo aj v Banskej
Bystrici a KoSiciach. Zapisnice z vi&Siny tychto stretnuti st k dispozicii na webovej stranke USVROS
a ich vystupy boli podrobnejsie rozobraté v predchadzajucich sekciach spravy. Vzhladom na
participativnu povahu tvorby sebahodnotiacej spravy a pravidelné aktualizacie na webovej stranke

a i¢toch USVROS na socialnych siet'ach nezavisla vyskumnicka dospela k celkovému zéveru, Ze tento
zavazok prispel k zvySeniu pristupu k informaciam o procesoch Iniciativy pre otvorené vladnutie, a
vytvoril niekolko prilezitosti pre obciansku participaciu.

Zavazok €. 68: Vypracovat’ a predlozit’ na rokovanie vlady SR akcny plan Iniciativy pre otvorené
vladnutie v Slovenskej republike na nasledujice obdobie.

Hodnotenie v sprave o priprave a tvorbe | Hodnotenie v sprave o implementacii akéného

akéného planu planu
e Overitely: Ano. e Miera dokoncenia: Vo vyraznej miere
¢ ; dokoncené.
e Relevantny: Pre pristup
k informaciam, Géast’ e Prispel zavdzok k otvorenému
verejnosti na politike. vladnutiu? Vébec.

e Mozny dosah: Nizky.

Clenské krajiny Iniciativy pre otvorené vladnutie majii do konca implementaéného obdobia predlozit’
aj svoje nové akcné plany na dalsSie obdobie. Pokial ide o Slovensko, pévodny termin stanoveny v
akénom plane bol 31. oktéber 2019,8 ale nebol dodrzany. Z informacii na webe USVROS a z
rozhovorov vsak vyplynulo, Ze tvorba nového akéného planu prebieha otvorene za Gcasti verejnosti.
Pocas Tyzdiia otvoreného vladnutia v marci 2019 zorganizoval USVROS niekolko podujati v
Bratislave.? Tieto podujatia predstavovali jednu z mnohych prilezitosti pre obcanov a organizacie
obdianskej spolocnosti vyjadrit’ sa k hodnoteniu sicasného akéného planu a k tvorbe nového.
Informacie o Tyzdni otvoreného vladnutia boli k dispozicii online v dostatocnom ¢asovom
predstihu'® a s priblizujicim sa datumom podujatia bolo zverejnenych aj niekol'ko pripomienok.!!

O napadoch pre novy akcny plan sa diskutovalo aj na podujatiach v Banskej Bystrici a KoSiciach. Po
uskutoéneni vietkych podujati USVROS zverejnil na svojej webovej stranke sihrnn spravu.'2

Prvy navrh nového akéného planu na roky 2019 — 2021 bol zverejneny v polovici jula 2019 a Cosi
vyse jedného mesiaca sa k nemu dali posielat’ pripomienky.!3 Kazdy, kto sa zaujima o témy Iniciativy
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pre otvorené vladnutie, mohol poslat’ svoje pripomienky e-mailom, dohodn(t’ si osobné stretnutie
so zastupcami USVROS (kontaktnym bodom Iniciativy na Slovensku) alebo priamo pridanim
pripomienok do online dokumentu navrhu akéného planu. Akény plan bol nasledne predlozeny do
medzirezortného pripomienkového konania,!4 ktoré prebiehalo od 7. do 14. oktobra 2019,!5 bolo
teda skratené.'s Dévodom bola snaha USVROS dodrzat’ pévodny termin na splnenie tejto tlohy
stanoveny v akénom plane. Aktivity, ktoré sprevadzali tvorbu nového akéného planu, celkovo zlepsili
pristup k informaciam a verejnosti ponukli niekolko spésobov participacie na tomto procese. Ale
ked’ze USVROS tieto Standardy dodrziaval uz v predchadzajicich implementaénych obdobiach,
nemozno povedat, Ze tento zavazok prispel k otvorenému vladnutiu nad ramec predoslej praxe.

I Maria Zuffové, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Slovensko: spréva o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 —
2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pre viac informacii pozri sekciu €. 17 — Koordinacia Iniciativy pre otvorené vladnutie a dalSie
kroky.

2 Zoznam je dostupny na http:/bit.ly/2nhQleV.

3 Trello, informacie k zavazku ¢. 65, http://bit.ly/20i768N.

4 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené viddnutie v SR na roky 2017 — 2019, http:/bit.ly/2QYIIHV.

5 Trello, informacie k zavazku ¢. 66, http://bit.ly/2mSOQT4.

6 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017 — 2019, http://bit.ly/2QYIIHV .

7 USVROS, ,,S predstavitelmi $titnej spravy a obéianskej spolo¢nosti diskutujeme o akénych planoch Iniciativy pre otvorené
vladnutie®, http://bit.ly/2njbPXo.

8 USVROS, Akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie v SR na roky 2017 — 2019, http://bit.ly/2QYIIHV.

9 USVROS, ,Program a registracia Tyzdna otvoreného vladnutia 2019%, http://bit.ly/2nQ2FIp.

10 USVROS, ,,Pripravujeme novy akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2019 — 2021, http:/bit.ly/2IFqrzQ.
I Napriklad, tu: http:/bit.ly/2ngdkpt a tu: http:/bit.ly/2nQ2FIp.

12 JSVROS, ,» Tyzden otvoreného vladnutia 2019 — zaverecna sprava z podujatia“, http:/bit.ly/2nPVREm.

13 SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR, ,,PI/2019/205 Predbezna informacia k navrhu
Akéného planu Iniciativy pre otvorené vladnutie na roky 2019 — 2021, http://bit.ly/2lUMmTY.

14 Pripomienky st dostupné tu: http://bit.ly/2nXPm2n.

I5 Medzirezortné pripomienkové konanie, SLOV-LEX (pravny a informacny portal), Ministerstvo spravodlivosti SR,
http://bit.ly/3 | AGUUT.

16 Standardna dizka pripomienkového konania je 15 dni. Skratené dizka pripomienkového konania je 7 dni.
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Ill. Liderstvo a mnohostranny proces

Po otvorenej a inkluzivnej priprave a tvorbe akéného planu, Urad splnomocnenca vlady SR pre
rozvoj obcianskej spolo¢nosti (dalej ako USVROS), ktory vedie Iniciativu pre otvorené viadnutie na
Slovensku, pokracoval v implementacii zavizkov v podobnom duchu. USVROS pravidelne zverejiioval
informacie o stave a vysledkoch jednotlivych zavazkov cez rézne komunikacné kanaly.

3.1 Proces implementacie akéného planu

V roku 2017 Iniciativa pre otvorené vladnutie prijala Standardy participacie a spolutvorby

(OGP Farticipation and Co-Creation Standards) na podporu Ucasti obcianskej spolocnosti vo vsetkych
fazach cyklu Iniciativy. Uvedené Standardy by mali spinat’ vietky &lenské krajiny Iniciativy. Ich ciefom
je zvysit’ ambicioznost’ a kvalitu participacie pocas tvorby, implementacie a hodnotenia akénych
planov Iniciativy pre otvorené vladnutie.

Stanovy Iniciativy (OGP’s Articles of Governance) urcuju aj poziadavky na participaciu a spolutvorbu,
ktoré clenska krajina alebo subjekt musi splnit’ pri tvorbe a implementacii akéného planu, aby konala
v sulade s procesom Iniciativy. Slovensko nekonalo v rozpore s procesom Iniciativy.!

Prehlad o vysledkoch Slovenska v implementacii Standardov participacie a spolutvorby pri tvorbe
akéného planu najdete v prilohe ¢. I.

Tabulka €. 3.2: Miera Ucasti verejnosti

Nezavisly hodnotiaci mechanizmus prevzal spektrum participacie Medzinarodnej asociacie pre
obciansku participaciu (International Association for Public Participation — |1AP2) a aplikoval ho na
Iniciativu pre otvorené vladnutie.2 Toto spektrum ukazuje potencidlnu mieru vplyvu verejnosti na
obsah akéného planu. V duchu Iniciativy by sa vacsina krajin mala usilovat’ o stupen ,,spolupraca‘.

Pri
implementacii
akéného planu

Pri tvorbe

Miera ucasti verejnosti oy ,
akéného planu

Ucéast’ na
rozhodovani / Vlada odovzdala rozhodovacie
Posilnenie pravomoci verejnosti.

vplyvu
verejnosti

Prebiehal opakovany dialég a verejnost’

Spolupraca / . -
polup pomahala urcovat’ agendu.

spolutvorba
Vlada informovala o tom, ako bola
Zapajanie zohladnena spatna vizba verejnosti.

Vlada poskytla verejnosti informacie o
Informovanie akénom P|éne.

Absencia Absencia konzultacii.
konzultacii

USVROS je od roku 201 | vedlicou instituciou, zodpovednou za implementaciu akénych planov
Iniciativy pre otvorené vladnutie na Slovensku. Ako uz bolo nacrtnuté v sprave o priprave a tvorbe
akéného planu na roky 2017 —2019,3 USVROS vypracoval akény plan transparentnym a



participativnym spésobom. Napriek absencii formalizovaného spolocenstva zainteresovanych aktérov
s jasne stanovenymi pravomocami, podmienkami &lenstva a $trukturou riadenia, USVROS vytvoril
rozne prilezitosti na zapojenie sa odbornej a Sirsej verejnosti. Napriklad, Tyzden otvoreného
vlddnutia, ktory USVROS organizuje pravidelne raz alebo dvakrit roéne, predstavuje vyznamn
aktivitu na zvysovanie povedomia, zdielanie skisenosti a informovanie o pokroku v plneni zavazkov.
USVROS tiez pravidelne uverejiiuje novinky na svojom webe* a na socialnych siet’ach,5 vided

z podujati zverejnuje na svojom YouTube kanalié a o stave jednotlivych zavazkov informuje na
platforme Trello.” Zatial ¢o pritomnost’ USVROS na internete je velmi dobra, vacsina osobnych
podujati sa kona v Bratislave. Niektori respondenti uviedli, Ze organizacie obcianskej spolocnosti v
regionoch maju vo vieobecnosti menej prilezitosti zapajat’ sa.8

Kvalita participativnych procesov pocas pripravy akéného planu bola vyssia ako v priebehu jeho
implementacie. Dovodom moéze byt’ skutocnost, ze zatial’ ¢o USVROS v plnom rozsahu ,,vlastni‘
proces tvorby akéného planu, jeho implementacia do velkej miery zavisi od inych institucii verejnej
spravy. Kvalita a rozsah informacii, ktoré USVROS poskytuie, je tak podmienena kvalitou a rozsahom
informacii, ktoré dostava od inych institlcii verejnej spravy.

I Konanie v rozpore s procesom Iniciativy — Ak krajina nesplnila: (I) mieru tcasti verejnosti pre ,,Zapajanie sa“ pocas
tvorby akéného planu alebo ,,Informovanie® pocas implementacie akéného planu, (2) vlada nezhromazduje, nezverejiuje
a nedokumentuje archiv na webe Iniciativy v silade s usmernenim Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

2, IAP2’s Public Participation Spectrum®, IAP2, 2014.
https://cdn.ymaws.com/www.iap2.org/resource/resmgr/pillars/Spectrum_8.5x| | _Print.pdf.

3 Méria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, Slovensko: sprava o priprave a tvorbe akéného planu na roky 2017 —
2019, http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu VI — Metodika a zdroje.

4 Webova stranka USVROS, https://www.minv.sk/?ros.

5 Profil Iniciativy pre otvorené vladnutie na Facebooku, http://bit.ly/2B5IrHw.

6 YouTube kanal USVROS, http://bit.ly/2BangeA.

7 Trello profil USVROS,, http://bit.ly/2Q2RIzL.

8 Interview s Vandou Tuchyfiovou (Protikorupcii.sk), 3. september 2019 a Stefanom Janéom (Nadacia Ekopolis), 19.
septembra 2019.
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VI. Metodika a zdroje

Autormi sprav Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu si vyskumnici z kazdej Elenskej
krajiny Iniciativy pre otvorené vladnutie. VSetky spravy Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu prechadzaju procesom kontroly kvality, ktory ma zabezpedit’ najvyssie
standardy a due dilligence.

Tento proces kontroly kvality, ktory zahrha vyrieSenie prijatych pripomienok a spatnej
vazby, je podrobnejsie uvedeny v sekcii ¢. 3 dokumentu The Procedures Manual' a v sprave o
tvorbe a priprave akéného planu na roky 2017 — 20192

I The Procedures Manual, V.3 : https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual
2 Maria Zuffova, Iniciativa pre otvorené vladnutie, sprava o tvorbe a priprave akéného planu na roky 2017 — 2019,
http://bit.ly/2nOTrpw. Pozri sekciu ¢. VI — Metodika a zdroje.

67



Priloha ¢. I. Prehlad vysledkov Slovenska pocas
implementacie akéného planu

Krac:

Zelend = Spifia Standard.

Zlta = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto $tandardu, ale $tandard este nie je
splneny).

Cervena = Neexistuje dékaz o konani.

la. Zriadenie spolocenstva: Existuje spolocenstvo, ktoré dohliada
na proces Iniciativy pre otvorené vladnutie.

v

Ib. Pravidelnost”: Spolocenstvo sa stretava aspon raz za Stvrt’ roka, osobne zZlta zZlta
alebo na dialku.

v

I c. Kolaborativna tvorba mandatu: Clenovia spolocenstva spolutvoria zZlta zZlta
pravomoci, podmienky clenstva a strukturu riadenia.

Id. Verejnost’ mandatu: Informacie o pravomociach spolocenstva, zZlta zZlta
podmienkach clenstva a riadiacej Strukture su k dispozicii na webe Iniciativy
pre otvorené vladnutie.

2a. Mnohostrannost’: Spolocenstvo zahfia predstavitelov vlady aj | zlta zZlta
mimovladneho sektora.

v v

2b. Parita: Spolocenstvo udrziava rovnovahu medzi vladnymi zZlta zZlta
a mimovladnymi zastupcami.

2c. Transparentny vyber: Predstavitelia mimovladneho sektora sa | zlta zZlta
do spolocenstva vyberani spravodlivym a transparentnym
procesom.

2d. Vysokopostaveni predstavitelia vlady: Spolocenstvo zahina
vysokopostavenych predstavitelov vlady s rozhodovacimi
pravomocami/poverenim od vlady.

3d. Otvorenost Spolocenstvo prijima spatna vazbu na proces
akéného planu od akéhokolvek zastupcu obdianskej spolo¢nosti
alebo inych zainteresovanych aktérov mimo spolocenstva.

3e. Participacia na dialku: Aspon niektoré stretnutia a podujatia umoznuju
[ P poduj ]
participovat’ na dialku.

3f. Zapisnice: Spolocenstvo proaktivhe komunikuje a podava spravy o svojich
rozhodnutiach, aktivitach a vysledkoch SirSiemu okruhu vladnych
a mimovladnych predstavitelov.
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Krae:

Zelend = Spifia $tandard.

Zlta = Prebieha (boli podniknuté kroky na splnenie tohto $tandardu, ale Standard este nie je
splneny).

Cervena = Neexistuje dékaz o konani.

4a. Transparentnost’ procesov: Je zriadeny narodny web Iniciativy pre
otvorené vladnutie (alebo stranka o Iniciative pre otvorené vladnutie na
vladnom webe) a proaktivne sa na hom zverejnuji informacie o vsetkych
aspektoch narodného procesu Iniciativy.

4b. Proaktivne poskytovanie informacii: Spoloéenstvo informuje
zainteresovanych aktérov vopred, aby boli pripraveni zicastnit’ sa na
vSetkych fazach procesu Iniciativy pre otvorené vladnutie.

4c. Zvysovanie povedomia: Spolocenstvo realizuje informacné a osvetové
aktivity s relevantnymi aktérmi, aby ich informovalo o procese Iniciativy pre
otvorené vladnutie.

4d. Komunikacné kanaly: Vlada umoznuje priamu komunikaciu so
zainteresovanymi aktérmi s cielom reagovat na otazky k procesu akéného
planu, najma v case intenzivnej ¢innosti Iniciativy pre otvorené vladnutie.

4e. Odovodnena odpoved: Spolocenstvo zainteresovanych aktérov
zverejiuje dovody svojich rozhodnuti a reaguje na hlavné verejné

pripomienky.

5a. Repozitar: Vlada zhromazd'uje a publikuje repozitar
dokumentov na webe Iniciativy pre otvorené vladnutie. Repozitar
poskytuje historicky zaznam a pristup ku vSetkym dokumentom
sUvisiacim s narodnym procesom Iniciativy pre otvorené vladnutie
vratane (ale nielen) konzultaénych dokumentov, narodnych
akénych planov, sebahodnotiacich sprav, sprav Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu a podpornej dokumentacie

k implementacii zavazkov (napr. odkazy na databazy, dokazy

o stretnutiach, publikacie).

Poznamka editora: Ak krajina spliia Sest’ Standardov, ktoré su oznacené tucnym pismom,
Nezavisly hodnotiaci mechanizmus povaZuje proces krajiny za vynimocny proces oznaceny
hviezdickou.
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Priloha ¢. 2: Ukazovatele Nezavislého hodnotiaceho
mechanizmu

Podrobné informacie o ukazovateloch a metodike pouzitej vo vyskume Nezavislého
hodnotiaceho mechanizmu st dostupné v dokumente IRM Procedures Manual.! Zhrnutie
kldéovych ukazovatelov, ktoré mechanizmus hodnoti je uvedené nizsie:

Overitelhost”

o Zavazok nie je dostatocne konkrétny na overenie: St stanovené ciele
a navrhované opatrenia podla znenia zavazku nejasné a nekonkrétne, takze
sa neda overit ich splnenie v naslednom hodnotiacom procese?

o Zavazok je dostatocne konkrétny na overenie: Si stanovené ciele
a navrhované opatrenia v zneni zavazku dostatocne jasné a konkrétne, aby
bolo mozné objektivne overit’ ich splnenie v naslednom hodnotiacom
procese!

Relevantnost” Tento ukazovatel vyhodnocuje relevantnost’ zavazku pre hodnoty
Iniciativy. Hlavnymi otazkami na urcenie relevantnosti zavazku na zaklade
dokladného precitania jeho znenia, tak ako je uvedené v akénom plane, su:

o Pristup k informaciam: Poskytne vlada verejnosti viac informacii alebo zlepsi
kvalitu zverejnovanych informacii?

o Udast verejnosti: Vytvori vldda nové alebo zlepsi existujuce prilezitosti
umoznuijlce verejnosti ovplyviiovat’ rozhodnutia alebo tvorbu politik?

o Politickd zodpovednost Vytvori vlada pre verejnost’ nové alebo zlepsi
existujuce prilezitosti pozadovat' od verejnych Cinitelov vacsiu
zodpovednost’ za ich Cinnost?

o Technologie a inovacie vedtce k transparentnosti a politickej zodpovednosti:
Budu technologické inovacie pouzité v sulade s jednou z troch uvedenych
hodnot Iniciativy pre otvorené vladnutie tak, aby zvysili transparentnost’
alebo politicki zodpovednost?

Mozny dosah: Tento ukazovatel vyhodnocuje mozny dosah zavazku, ak by bol plne
implementovany. Znenie zavazku, tak ako je uvedené v akénom plane, vyskumnicke
pomoze:

o identifikovat’ spolocensky, ekonomicky, politicky alebo environmentalny
problém;

o urdit’ stav na zaciatku akéného planu pred jeho realizaciou; a

o zhodnotit, do akej miery by zavazok, ak by bol splneny, ovplyvnil vysledky
a vyriesil problém.

Miera dokoncenia: Tento ukazovatel slizi na vyhodnotenie implementacie a
pokroku dosiahnutého pri plneni zavazkov. Vyhodnocuje sa na konci cyklu akéného
planu v Sprave o implementdcii Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

Prispel zavazok k otvorenému vladnutiu?: Tento ukazovatel sa pokusa prejst’
od merania vystupov k hodnoteniu toho, ako sa kazdodenna prax v organoch
verejnej spravy zmenila v oblastiach relevantnych pre hodnoty Iniciativy v dosledku
implementacie zavazku. Vyhodnocuje sa na konci cyklu akéného planu v Sprave

o implementdcii Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

Zaviazky orientované na vysledky?
Zavazok oznaceny hviezdickou ma vacsi potencial byt’ ambiciozny v cieloch
a implementovany. Dobry zavazok je ten, ktory jasne opisuje:

Problém: Co je ekonomicky, spolocensky, politicky alebo environmentalny
problém, ktory sa zavazok snazi riesit? Namiesto opisu administrativneho problému
alebo nastroja treba byt’ konkrétny. (Napriklad: Formulacia ,,nespravne
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prerozdelenie socialneho zabezpecenia“ je uzitocnejsia ako skonstatovanie ,,chyba
web*.)

Aktualny stav: Aky je stav konkrétnej politiky na zaciatku akéného planu pred jeho
realizaciou? (Napriklad: ,,V sicasnosti nie je spracovanych 26 % staznosti na
korupciu v sudnictve*.)

Zmenu: Namiesto uvedenia priebeznych vystupov je uzitocnejsie pytat’ sa, aka
Zmena spravania sa ocakava od implementacie zavazku. (Napriklad: ,,zdvojnasobenie
miery odpovedi na infozZiadosti* je ambicioznejsi ciel’ ako ,,zverejnenie pravidiel, ako
ma odpoved’ vyzerat™.)

Vynimo¢né zaviazky oznacené hviezdic¢kou

Zaviazok oznaceny hviezdickou (&) predstavuje opatrenie, ktoré si zasluhuje detailnejsie
vysvetlenie, ked’Ze je mimoriadne zaujimavé pre publikum a uzitocné pre snahu umiestnit’ sa
na Spicke clenskych krajin Iniciativy pre otvorené vladnutie. Aby sa zavazok povazoval za
vynimoény a bol oznaceny hviezdickou, musi spifat’ tieto poziadavky:

Potencialna hviezdicka: zavazok by mal byt overitelhy, relevantny pre hodnoty
Iniciativy pre otvorené vladnutie a mal by mat’ vyznamny mozny dosah. Tento
ukazovatel je zhodnoteny v Sprave o tvorbe a priprave akéného planu.

Miera dokoncenia musi byt’ v Sprave o implementacii vyhodnotena ako vo vyraznej
miere dokonéena alebo dokoncena.

Tento ukazovatel sa vyhodnocuje na konci cyklu akéného planu v Sprave o implementdcii
Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu.

I Dokument ,,IRM Procedures Manual* (Prirucka postupov Nezavislého hodnotiaceho mechanizmu), Iniciativa pre
otvorené vladnutie, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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