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Open
Government

Partnership

Shrnuti: Ceska republika

Partnerstvi pro oteviené viadnuti (Open Government Partnership, OGP) je dobrovolnd mezinérodni iniciativa
propojujici pfedni osobnosti z fad ob¢anské spole¢nosti i osobnosti usilujici o vladni reformy, které spolecné

mechanismus (Independent Reporting Mechanism, IRM) pak Tabulka 1. Zakladni informace

vysledné akéni plany monitoruje s cilem sledovat pinéni jednotlivych — [RYECERSSECVRPION
Hodnoceny akéni plan: &tvrty
Typ zpravy: zavére€na

vyplyvaiicich viadnich zavazki. Ceska republika se k iniciativé

Partnerstvi pfipojila v roce 2011 a dosud implementovala tfi akéni Pocet zavazki: 8
Qlany. Prltomnla\ zprava shrnuje plnéni Ctvrtého akéniho planu pro Vytvéfeni akéniho planu
Ceskou republiku. Existuje mnohostranné forum: ano
Mira vlivu na vefejnost: zapoijit
Prehled a hodnoceni akéniho plénu Jednano v rozporu s postupem Partnerstvi: ne
Navrh akéniho planu
Mnohostranné forum Ceské republiky bylo v roce 2018 rozsifeno (Z;‘E;’;‘?ky odpovidajici hodnotam Partnerstvi: 7
tak, aby vyhovélo Standardiim spoluvytvareni akéniho planu Transformativni zavazky: 0 (0%)
Partnerstvi pro oteviené vladnuti. V sou€asnosti méa 18 ¢lend S potencialni hvézdickou:
0,
s rovnomérnym zastoupenim pfedstaviteld viady a obanské (0%)
spolecnosti. Ctvrty akéni plan Ceské republiky sice vznikl na zakladé [T SE T Rl T e
otevieného a poradniho procesu, nepodafilo se jej vak zviditelnit Zavazky s hvezdickou: nelze aplikovatA
. . Yy ove 1 . . Splnéné zavazky: nelze aplikovatA
natolik, aby byl znam dostatecné Sirokému spekiru moznych Zavazky vyzadujici podstatnou implementaci:
zUcastnénych stran. nelze aplikovat
y Zavazky vyzadujici vyraznou implementacinelze
VétSina zavazku zahrnutych ve Ctvrtém akénim planu vychazi ze aplikovat

stavajicich vladnich strategii ¢eské vlady. Bez ohledu na uréitou
miru povédomi o ochrané oznamovatell propravniho jednani se
akeni plan v otazce zvySovani miry povédomi nezavazuje ke schvaleni zakona na jejich ochranu. Obecné se
akeni plan soustfeduje na opatfeni zaméfena na transparentnost a konstatuje nedostatky v dodrzovani zavazk,
které by mohly podporovat spolutast a zodpovédnost vefejnosti.

Dva z osmi zavazk( se zaméfuji na vy$Si transparentnost soudnictvi, coz ¢aste¢né odpovida vefejné poptavce
po jeho vyS3i transparentnosti. Polovina zavazki zahrnutych v akénim planu se tyka zvefejfiovani statistik
otevienych dat a dalSich informaci tykajicich se fungovani vzdélavaciho systému.



vivs

Popis zavazku Dalsi postup Stav ke konci
implementacniho cyklu

Zavazek 3: Zverejnovat vyroky nejvyssiho soudu a krajskych a Poznamka: Hodnoceno na

Zverejhovani okresnich soudu online. Je doporuceno sestavit konci cyklu akéniho planu.

rozhodnuti nizSich
soudu

mnohostrannou pracovni skupinu, ktera bude mistnimu
ministerstvu spravedinosti v daném procesu poskytovat
poradenstvi. V ramci soudniho systému jiz existuji
instituce, které vyuzivaji efektivni databaze a mohou se
podeélit o dosavadni zkusenosti.

Zavazek 4: Zvyseni
povédomi o
problematice
oznamovatell
protipravniho jednani
(whistleblower)

Ugelem zavazku je zvysit povédomi o dileZitosti
oznamovatell protipravniho jednani a pfipravit
srovnavaci analyzu o jejich ochrané v Evropé. Pfestoze
se tyka velmi zavazné problematiky, nedoslo k zavazku
schvalit pfislusny zékon. Vzhledem k vyznamu legislativy
souvisejici s ochranou oznamovateld Nezavisly
hodnotici mechanismus doporucuje zaméfit se na tuto
otazku i nadéle, a to v dalSim akénim planu.

Poznamka: Hodnoceno na
konci cyklu akéniho planu.

Zavazek 7: Oteviena
data Ceské $kolni
inspekce

Jedna se o zavazek zvefejfiovat ve formatu otevienych
dat vysledky Skolnich inspekci. Stale nicméné probiha
diskuze o tom, které soubory dat budou publikovany jako
prvni a jak budou data v systému aktualizovana.

Poznamka: Hodnoceno na
konci cyklu akéniho planu.




Doporuceni
Cilem doporuceni Nezavislého hodnoticiho mechanismu je pfispét k vytvareni dalSiho akéniho planu a
napomoci pii zavadéni stavajiciho akéniho planu.

Tabulka 3. P&t KLICOVYCH doporugeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu

1. Vypracovat dlouhodobou strategii otevieného viadnuti. Projednat strategii za Gi¢elem identifikace
novych oblasti pro stanoveni dalSich zavazku a zajistit, Ze agenda Partnerstvi bude odpovidat prioritam
statu a povede k dlouhodobym vysledkdm.

2. Pokracovat ve snahach o otevirani soudniho systému. S ohledem na projevené obavy vefejnosti o
nezavislost justice by mél dal3i akéni plan i nadale usilovat o jeji transparentnost a jako jednu z priorit
urcit oteviené justiéni reformy.

3. Zavazat se k piijeti zdkona o ochrané oznamovatell protipravniho jednani, zajistit zpisoby jejich
ochrany v souladu s noveé pfijatou smérnici Evropské unie.

4. Podnitit debatu o reformé pfistupu k informacim. Mnohostranné férum by mohlo podnitit debatu o
pozménovacich navrzich k legislativé o pfistupu k informacim a ustaveni pfislusného dozor¢iho organu.

5. Vyvinout dal3i tlak na oteviena data. Otevirani dat v oblastech zivotniho prostfedi ¢i dopravy by v tomto
sméru mohlo pfedstavovat vyznamny dalSi krok.

Cilem Partnerstvi pro oteviené viadnuti je zajistit pfijeti konkrétnich zavazkl ze strany viad, které podporuji
transparentnost, posileni postaveni ob&anu, boj proti korupci a vyuziti novych technologii pro posileni viadnuti a dobré
spravy. Nezavisly hodnotici mechanismus Partnerstvi posuzuje vytvéfeni a provadéni narodnich akénich pland za
Ucelem posileni dialogu mezi zi¢astnénymi stranami a zlepSeni odpovédnosti.
Open
Government

Partnership




. Uvod

Partnerstvi pro otevfené viadnuti (Open Government Partnership, OGP) je mezinarodni mnohostranna
iniciativa propojujici pfedni osobnosti z fad ob&anské spolecnosti i osobnosti usilujici o viadni reformy,
které spolecné vytvareji akéni plany zamérené na vyssi inkluzivitu, vstficnost a zodpovédnost viad.
Zavazky stanovené v akcnich planech mohou byt zaloZeny na stavajicich snahéch v tomto sméru, .
identifikovat nové kroky smérem k dokonceni probihajicich reforem &i iniciovat Cinnost ve zcela novych
oblastech. Nezavisly hodnotici mechanismus (Independent Reporting Mechanism, IRM) Partnerstvi pro
oteviené vladnuti monitoruje vSechny akéni plany s cilem zajistit dodrzovani zavazk ze strany
jednotlivych vlad. Predstavitelé obCanské spolecnosti a vlady vyuzivaji hodnoceni Mechanismu

k posouzeni, jak pfi naplfiovani zavazku pokrogili a zda mély u€inéné kroky dopad na Zivot ob¢and.

Ceska republika zahajila formalni (&ast v Partnerstvi pro oteviené viadnuti v roce 2011. Tato zprava se
zabyva vytvarenim a provadénim Ctvrtého akéniho planu Ceské republiky pro obdobi 2018-2020.

Nezavisly hodnotici mechanismus Partnerstvi pro oteviené vladnuti spolupracuje s nezavislou
badatelkou Verou Rihagkovou Pachta, ktera se podilela i na pritomném hodnoceni. Cilem Mechanismu
je inspirovat a podpofit pribézny dialog o rozvoji a implementaci budoucich zavazkd. Podrobny popis
metodologie Mechanismu je dostupny na weboveé strance
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism.




II. Souvislosti Otevieného viadnuti v Ceské republice

Obcanské svobody a vefejny prostor

Ceska republika predstavuje relativné svobodné prosttedi, kde mohou bez omezeni plisobit politické strany,
média a ob&anska spolecnost.! Podle zvefejnéného Indexu demokracie (Democracy Index), ktery sestavuje
denik The Economist, si v roce 2018 mirné polepsila a v hodnoceni se posunula ze 7,62 na 7,69 bodu,

v Zebficku nicméné stale patfi ke skupiné zemi s tzv. demokracii s vadami (flawed democracy, hodnoceni 8).2 V
Indexu Freedom House (Freedom House Index) zemé ziskala hodnoceni 91/100, coz znamena svobodu bez
zavaznych vad.3 Svobodu slova a tisku zaruduje Ustava a vlada ji dodrzuje.

Podle ZebFicku svobody médii francouzské organizace Reportéfi bez hranic (Freedom of Press Index, Reporters
Without Borders, RSF)* zaujima Ceska republika v celosvétovém méfitku 40. misto, je tedy mimé pod primérem
Evropské unie, ale vede si lépe nez Madarsko a Polsko. Medialni prostor v Ceské republice je obecné
svobodny, prestoZe existuji obavy z koncentrace vlastnictvi médii v rdmci malé skupiny bohatych podnikatell a
politika.®

Obc¢anska spolegnost je dobfe rozvinuta, s velkym poctem aktivnich organizaci (téméf 120 000), vEetné téch
zamérenych na oblasti, jako jsou korupce, Uzemni planovani, prava LGBT, bezpe€nost potravin ¢i participativni
sestavovani vefejnych rozpo¢tt na mistni Grovni.5 Neziskové organizace hraji pfi sledovani vykonu viady
dulezitou roli a pravidelné prosazuiji reformni kroky v oblasti boje proti korupci a zvySovani transparentnosti.”

Svobodny pristup k informacim

Svobodny pfistup k informacim je v Ceské republice zarugen zakonem. V ramci Celosvétového hodnoceni
svobodného pfistupu k informacim (Global Right to Information Rating) z roku 20188 ziskala Ceska republika 72
bod(i z moznych 150. Zavazné problémy byly zjistény v oblastech prava na svobodny pfistup k informacim a
postupech predkladani Zadosti o informace, vyjimek a zamitnuti Zadosti, odvolani a sankci. Zastupci ob¢anské
spole¢nosti i vefejné spravy se shoduji na nutnosti reformovat rezim pfistupu k informacim a upravit stavajici
legislativu.

Predchozi akéni plany vzdy kladly velky diiraz na oteviena data. Ministerstvo vnitra CR, které v ramci vefejné
umoznujici publikovani dat v otevieném formatu (Narodni katalog otevienych dat 2.0). Definice otevfenych dat je
v Ceskeé legislativé ukotvena od roku 2017 a seznam souborl dat, jez je nutno ze zakona zvefejiiovat, je
pravidelné dopliiovan €i upravovan vliadnim usnesenim a je zarovefi zaloZen na zpétné vazbé ziskavané od
ob&anské spolecnosti, ziskavané prostfednictvim iniciativy Na$ stat, naSe data — online prizkumu na portalu
Otevfena data (www.otevrenadata.cz). Ministerstvo vnitra jako koordinator agendy otevienych dat ma sice
mandat navrhovat ke zvefejnéni jednotlivé prioritni datové sady, ale vétSina z nich spada pod plsobnost jinych
ministerstev ¢i agentur.

Transparentni rozpocty



Podle Indexu otevfeného rozpo&tu (Open Budget Index) poskytuje Ceska republika vetejnosti znaéné mnozstvi
informaci o statnim rozpoctu a ziskala 61 ze 100 moznych bodu definujicich maximalini rozpoctovou
transparentnost.® | kdyz parlament a Nejvy3Si kontrolni Gfad vykonavaji dostateény dohled nad rozpodtem,
vefejnost mé jen omezené moznosti, jak se do rozpo&tového procesu zapojit. Zprava Mezindrodniho partnerstvi
pro rozpoCet (International Budget Partnership) doporucuje, aby vliada umoznila vefejnosti G¢astnit se jak
vytvareni rozpoCtu, tak monitorovat jeho provadéni.

Odpoveédnost a antikorupéni ramec

Ceska republika si mimé polepila v hodnoceni vnimani korupce. Podle Indexu vnimani korupce Transparency
International (Corruption Perception Index, CPI) z roku 2018 ziskala 59 bodu ze 100 moznych, coz oproti 55
bodim v roce 2016 znamena vzrlst, ale zemé tim stale zaostava za prdmérem Evropské unie.'

Zéroven doslo k urcitému pokroku v transparentnosti evidence Udaju o skute€nych majitelich. S G&innosti od 1.
ledna 2018 musi byt ,skuteni majitelé* spoleCnosti a svéfeneckych fondu jasné uvedeni v Centrélnim registru
konecnych vlastniku. Informaéni systém skuteCnych majitelt sice neni uréen pro Sirokou vefejnost, je vSak
dostupny pro subjekty slouZici vymahani prava, organy statni spravy a osoby, které mohou doloZit legitimni
zajem na prevenci urcitych trestnich ¢ind.

V sougasné dobé v Ceské republice neexistuje komplexni zakon k zaji$téni prav oznamovatelti protipravniho
jednani, ackoli viadni Usneseni €. 145/2015 Sb. (O opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni ze
spachani protipravniho jednani ve sluzebnim ufadu) poskytuje jisté nastroje na ochranu prav oznamovatell

z fad statnich zaméstnancl. Obavy ohledné ucinné ochrany téchto whistleblowerd, a to zejména v soukromém
sektoru, projevila i Organizace pro ekonomickou spolupréci a rozvoj (OECD). Vzhledem k novym standarddm
Evropské unie o ochrané oznamovatelti Ceska republika v tinoru 2019 predloZila navrh zakona, ktery by
oznamovatellim poskytnul pfesvédcivé moznosti oznamovani nezakonného jednani na pracovisti a ochranil je
pfed potencialnim postihem."! Pfestoze OECD tento névrh hodnoti kladné, v eskych podminkach je jeho pfijeti
stale v poCatecni fazi. K dneSnimu datu Zavazek 4 sou¢asného akéniho planu zahrnuje aktivity zamérené na
zvySovani povédomi s cilem podpofit a pfedevsim stimulovat spoleenskou roli oznamovatel.

V oblasti justice protikorup&ni organ Evropskeé rady — Skupina statd proti korupci (Group of States against
Corruption, GRECO) - konstatuje, ze Ceska republika sice u¢inila jisty pokrok v v systému vybéru soudc, 2
zavedla vSak pouze polovinu z doporuc¢enych opatfeni. Podle hodnoceni GRECO doporuceni ohledné korupce
stran parlamentnich poslancu, soudcu a Zalobcl nebyla napinéna.’® Opatfeni zaru€ujici transparentnost a
objektivitu pfi jmenovani soudcu a Zalobcl a navrh etického kodexu soudcl dosud nebyla dokonéena. Dva

z osmi zavazku ze sou¢asného akéniho planu se soustfeduji na zvySeni transparentnosti justice, pficemz jeden
z nich se tyka zvefejiiovani rozsudk online.

V roce 2019 zacaly v Ceské republice probihat nejmasivnéjsi demonstrace od dob obanskych nepokoji béhem
tzv. Sametové revoluce v roce 1989, na nichz vefejnost vyjadfila radikélni nesouhlas s tdajnym zneuZivanim
fond(i EU sougasnym predsedou vlady Ceské republiky a s jeho nahlym jmenovanim nové ministryné
spravedinosti.' Jejich organizatorim, iniciativé Milion chvilek pro demokracii,'s se mimo jiné podafilo 23. ¢ervna
2019 svolat na prazskou Letenskou plan 250 000 Ggastnik(i z celé zemé. Slo o dosud nejsilngjsi volani
vefejnosti po vétSi nezavislosti justice a zavedeni UCinnéjSi strategie v boji proti korupci.

Ctvrty akéni plan Ceské republiky zahrnuje zavazky tykajici se kvalitniho Fizeni v oblasti statni spravy,
oznamovani protipravni ¢innosti, otevirani dat v ¢eském soudnictvi a otevienych licenci v sektoru vzdélavani.
Osm zavazku akéniho planu se pfedevsim tyka zapojeni a rozhodovani obCanské spolecnosti, nezabyva se ale
komplexné vSemi prioritnimi oblastmi, kde by byla vétsi otevienost Zadouci. Zarover se pfednostné soustfeduje
na otazku transparentnosti a nevénuje se dostatecné tématiim, ktera by podpofila zapojeni ob&anl do vefejného
déni a jejich smyslu pro odpovédnost k vécem vefejnym.
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|Il. Leadership a mnohostranné forum

3.1 Leadership
Tento pododdil popisuje institucionalni souvislosti a souvislosti leadershipu Partnerstvi v Ceské republice.

Po parlamentnich volbach v fijnu 2017 pfevzal ministr spravedinosti koordinaci akéniho planu Partnerstvi od
ministra pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu. Rada vlady pro koordinaci boje s korupci zlstala
hlavnim organem plnicim roli mnohostranného féra Partnerstvi. V prvni poloviné roku 2018 byla Pracovni
komise k transparentnosti vefejné spravy — tedy vybor Rady vlady pro koordinaci boje s korupci - roz8ifena o
Ctyfi dalSi zastupce ob&anské spolecnosti a byla pfejmenovana na Pracovni komisi k otevienému viadnuti a
transparentnosti statni spravy. Sestava z 18 osob, z nichz devét zastupuje vladni instituce a devét organizace
ob&anské spolecnosti, profesni sdruzeni a akademickou obci; jsou v ni tedy rovnomérné zastoupeni
pfedstavitelé vlady a ob&anské spole¢nosti.

Pracovni komisi, ktera pevzala roli vedeni multistranného féra, v sou¢asné dobé pfedseda naméstkyné ministra
spravedinosti pro fizeni Sekce dohledu a justice, JUDr. Klara Cetlova. Z organizaéniho hlediska spada Pracovni
komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy pod ministerstvo spravedinosti a fidi se jednacim
fadem stanovenym pro jednotlivé organy viady. Ministerstvo spravedinosti je zodpovédné za koordinaci agendy
Partnerstvi pro oteviené vladnuti v Ceské republice.

S cilem dosahnout soucinnosti pfi podpofe procest koordinace (a také vzhledem k restrukturalizaci agend a
snizeni po¢tu zaméstnanct Uradu viady) bylo Oddéleni boje s korupci presunuto z Odboru hodnoceni dopad
regulace Uradu vlady Ceské republiky do gesce Ministerstva spravedinosti CR. V sougasnosti protikorup&ni
oddéleni spada pod Oddéleni stietu zajmu a boje proti korupci ministerstva spravedinosti. Bez ohledu na tyto
zmény byly personalni obsazeni Oddéleni i jeho institucionalni pamét zachovany.

Oddéleni koordinuje pfipravu a monitorovani akéniho planu Partnerstvi, nema vSak donucovaci pravomoc nad
provadécimi Ufady a jejich zavazky. AkEni plan byl nicméné pfijat viadnim usnesenim, které je obecné
vymahatelné napfi¢ vSemi gescnimi ministerstvy a Ustfednimi spravnimi organy (pfestoze nikoli na mistni a
obecni trovni). Na pfipravé a koordinaci akéniho planu pracuji dva zaméstnanci, na provadéni ¢innosti
souvisejicich s provadénim ak¢niho planu nebyl ovsem alokovan zadny rozpocet. VSechny materialy souvisejici
s Partnerstvim jsou pfistupné a zvefejnéné na internetovych strankach korupce.cz, nové zfizenych na webu
ministerstva spravedinosti (Justice.cz). Tyto internetové stranky poskytuji dobry prehled o aktivitach
souvisejicich s Partnerstvim a Ize diky nim sledovat postup zavadéni kazdého zavazku. Béhem prace na této
zpravé byly stranky dostupné pouze v Cestiné.

3.2 Mnohostranné forum v priibéhu vytvareni akéniho planu
V roce 2017 Partnerstvi pro otevfené viadnuti pfijalo Standardy spoluvytvafeni akéniho planu, zaméfené na
podporu participace a spoluvytvareni Partnerstvi ve vSech jeho fazich ze strany ob¢anské spoleénosti. Od véech



statd podilejicich se na Partnerstvi se pfedpoklada, Ze témto kritériim vyhovi. Jejich cilem je posilit ambice i
kvalitu spoluucasti béhem vytvafeni, implementace a hodnoceni akénich pland Partnerstvi.

Stanovy Partnerstvi zaroven pfedpokladaji u¢ast a spoluvytvareni poZadavkd, jeZ musi konkrétni zemé ¢i
subjekt splfovat pfi vytvareni a implementaci svého akéniho planu, tak aby jednaly v souladu s postupem
Partnerstvi. Ceska republika nejednala v rozporu s postupem Partnerstvi.! Piehled provadéni Kritérii Ceské
republiky v pribéhu vytvareni akéniho pléanu uvadime v Pfiloze I.

Tabulka [3.2]: Uroved viivu vefejnosti

Nezavisly hodnotici mechanismus pfizpUsobil ,spektrum Géasti, vypracované Mezinarodnim sdruzenim pro
Ucast verejnosti (IAP2), pro ucely Partnerstvi.2 Toto spektrum ukazuje potencialni uroveri vefejného vlivu na
obsah akéniho plénu. V duchu Partnerstvi by vétSina zemi méla usilovat o Uroveri ,spoluprace®.

Béhem vypracovani
akéniho planu

Uroven vefejného vlivu

Zadna konzultace | Zadna konzultace

Mnohostranné forum

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci byla hlavnim organem pinicim roli mnohostranného féra Partnerstvi az
do jara 2018, kdy byla Pracovni komise k transparentnosti verejné spravy — tedy vybor Rady vlady pro
koordinaci boje s korupci — rozSifena o dal8i Ctyfi zastupce ob&anské spole€nosti a pfejmenovana na Pracovni
komisi k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy. Cilem tohoto kroku bylo vyhovét novym
Standardiim spoluvytvafeni akéniho planu.

Pracovni komisi, ktera pevzala roli vedeni fora, v souCasné dobé pfedseda naméstkyné pro fizeni Sekce
dohledu a justice Ministerstva spravedinosti Ceské republiky, JUDr. Klara Cetlova. Komise sestava z 18 osob,

z nichz devét zastupuje vladni instituce a devét organizace ob&anské spolecnosti, profesni sdruzeni a
akademickou obci; jsou v ni tedy rovnomérné zastoupeni pfedstavitelé viady a obcanské spoleénosti.? Stali
¢lenové skupiny nejsou zastupci organu vefejné spravy jakozto gestort zodpovédnych za provadéni jednotlivych
z&vazku. Tito gestofi se mohou jednani komise zU¢astnit jako hosté, ale neucastni se vSech jejich jednéni.

Ctyﬁ novi zastupci ob&anské spolecnosti v pracovni komisi byli nominovani prostfednictvim nésledujiciho
procesu: Utvar ministerstva spravedinosti vyhlasil vybérové fizeni cestou standardnich komunikaénich kanald, tj.
oslovila stavajici ¢leny riznych pracovnich komisi vlady a Rady vlady pro koordinaci boje s korupci i zastupce
ob&anské spolecnosti. Vysledkem byly Ctyfi navrzeni kandidati (z nichZ jeden zastupce obCanské spolenosti
pracuje na regionalni Urovni v severoceském Liberci), coz pfesné odpovida po¢tu neobsazenych postd. Pracovni
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komise k otevienému vladnuti a transparentnosti statni spravy tedy oproti pivodnimu pfedpokladu nemusela
nové Cleny volit a volné posty témito nominanty obsadila.

Komise se Fidi jednacimi fady jednotlivych poradnich organd viady, které urcuiji pravidla U¢asti na jejich
jednanich (na néz Ize napfiklad pozvat hosty), a rozhoduje prostou vétSinou. Mnohostranné férum dohlizi na
pFipravu a finalizaci akéniho planu i na fazi jeho provadéni. Béhem prace na Ctvrtém akénim planu se pracovni
komise sesla v dubnu a kvétnu 2018 na Uradu viady v Praze. Rada viady pro koordinaci boje s korupci piijala
finalni verzi akéniho planu 17. Cervence a jeho kone€nou verzi schvalila viada na konci Cervence. Zapisy

z jednani pracovni komise jsou zvefejiovany online.*

ZuCastnéné strany, které nejsou ¢leny mnohostranného fora, se mohly podilet na online konzultacich a na
workshopu k pfipravé zavazku. Pfipravného workshopu, ktery se konal 4. kvétna 2018, se celkem zU¢astnilo 36
predstavitel(.5 Zastupce obCanské spolecnosti béhem néj upozornil na skuteénost, Ze Partnerstvi neni v ramci
Ceské obCanské spolecnosti pfili§ znamou iniciativou a ze by bylo namisté, aby viada zlepsila svou komunikaéni
strategii s cilem zasahnout SirSi spektrum zucastnénych stran. Vétsi viditelnost iniciativy byla také jednim

z témat jednani pracovni komise. DalSi postfeh ze strany ob¢anské spoleénosti se tykal skuteénosti, Ze agenda
Partnerstvi je obsahlejSi nez oblasti sledované Radou vlady pro koordinaci boje s korupci a ze zatimco
Partnerstvi a antikorupéni snahy byly dosud uzce provazang, nastal ¢as je oddélit a zohlednit tento krok v jak

v organizacnim nastaveni, tak v mnohostranném féru.

Ugast a zapojeni jednotlivych stran pfi vytvareni akéniho planu

Prace na vytvareni ak¢niho planu byly zahajeny 6. dubna 2018 na jednani Pracovni komise k otevienému
vladnuti a transparentnosti statni spravy. Koordinacni Utvar navrhnul ¢asovy ramec planu a pfedlozila informace
o pfedpokladanych konzultacich s vefejnym sektorem. V8ichni lenové pracovni komise obdrZeli harmonogram
planu s predstinem prostfednictvim elektronické posty. Podle zapisu z jednani k navrhovanému harmonogramu
nikdo ze zU&astnénych nevznesl pfipominky a pribéh konzultaci byl schvalen.®

Pribéh konzultaci byl otevieny a mohli se do nich zapojit jednotlivci i zainteresované organizace, a to jak
prostfednictvim online nastrojd, tak na workshopu vénovanému vytvareni akéniho planu. Snahy o komunikaci,
ktera by zasahla $irSi spektrum obCanské spole¢nosti i viady, se vzhledem k nedostate¢nému financovani i
nedostateéné kreativnimu pfistupu ukazaly jako netc¢inné. Koordina¢ni pracovni komise si je tohoto problému
védoma a na svém jednani otazku, jak zvysit viditelnost iniciativy, také projednévala.

Rada vlady pro koordinaci boje s korupci umoZnila online vefejné konzultace na svém webovém portalu
(korupce.cz) 6. dubna 2018. Konzultace probihaly 14 kalendarfnich dnu. Koordinaéni komise zaroven oslovila
vybrané zastupce obcanské spoleénosti e-mailovou a/nebo telefonickou formou. Dne 4. kvétna komise
uspofadala workshop o pfipravé zavazk(, na némz poskytla prostor prezentaci navrh( jednotlivych zavazka.
Workshopu se zUc¢astnilo 36 osob,” z toho Sest z nevladniho sektoru. Koordina€ni pracovni komise celkem
obdrZela devét navrhu a dva nepfili§ specifické podnéty ke zvazeni. Z toho dva navrhy byly pfijaty
prostfednictvim online konzultaci, pét navrh( a jeden podnét ke zvazeni byly pfedloZeny béhem workshopu a
dodatecné dva navrhy a jeden podnét ke zvazeni vybor pfijal mezi 5. a 11. kvétnem, coz byla uzévérka pro
predkladani navrha prostfednictvim vypinéného formulare. Navrhy prediozily Urad viady, Ministerstvo vnitra CR,
Ministerstvo spravedinosti CR, Utad pro pfistup k dopravni infrastruktufe, Ceska kolni inspekce, Sdruzeni
mistnich samosprav CR, Informaéni centrum o vzdélavani EDUin, Transparency International CR, jeden
pfedstavitel akademické sféry a poradenska spolecnost Emst & Young.

Mnohostranné férum projednalo koneény seznam navrzenych zavazk( 18. kvétna 2018. Na jednani bylo
pfitomno celkem 21 ¢lend féra a hostu, ktefi schvalili a postoupili devét navrhi zavazkd k dalSi diskuzi.2

11



V/ dalSi fazi koordina¢ni skupina shroméazdila komentare a zpétnou vazbu k navrhiim zévazku ze strany
provadécich agentur a ob¢anské spoleénosti. Z deviti navrzenych bylo do akéniho planu nasledné zahrnuto
sedm zavazku. Podle zépisu z jednani 18. kvétna se soucasti finalniho akéniho planu nestal jeden ze dvou
z&vazku predloZenych Alianci otevieného vzdélavani (fungujici v ramci EDUin), ktery navrhoval sjednoceni
struktury (ne designu) webovych stranek jednotlivych organl statni spravy.® Kolem tohoto navrhu se na jednani
rozvinula rozsahla debata a provadéci agentury pfi ni poskytly padné argumenty, pro¢ by dany zavazek nemél
byt soucasti akéniho planu. Jeho zaclenéni do akéniho planu nepodpofilo ani ministerstvo vnitra, ale zavazalo
se, Ze jej zane implementovat neformalni cestou.

Podle vladniho kontaktniho zdroje Partnerstvi nebyly do akéniho planu zahrnuty dva navrhy predlozené zastupci
ob&anské spolecnosti, a to a) zverejiiovani Castené anonymizovanych otevfenych dat o vysledcich
studentskych zkouSek a b) vytvareni platforem, kde by probihala diskuze o systému vefejného financovani
sportu, jejich rozloZeni a kompetence. Tyto dva zavazky, pivodné schvalené na jednani 18. kvétna, byly
nasledné odmitnuty i provadécimi agenturami. Ty se nicméné vyslovily pouze k prvnimu navrhu s tim, Ze by byl
v rozporu se Skolskym zakonem, podle né&jz ani zprimérovang, ani souhmné vysledky jasné definovatelnych
Skol Ci skupin studentl nesmi byt vefejné pfistupné. K druhému navrhu nebylo poskytnuto Zadné vyjadreni.

Meziresortni pfipominkové fizeni zaméfené na konecné schvaleni danych zavazkd probéhlo ve dnech 6. az 20.
cervna 2018, kdy ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy predlozilo k projednani navrh nového zavazku.
Clenové pracovni komise prostfednictvim e-mailu se zafazenim nového zavazku vyslovili souhlas. Ctvrty akéni
plan byl prijat 31. Eervence 2018 Usnesenim vlady ¢. 499/2018.10

Doporuceni ohledné pribézného spoluvytvareni akéniho planu

Ceska republika dolozila pinéni a vérohodné provadéni akéniho planu v oblastech struktury a fungovani
mnohostranného fora. Zvysila se napfiklad mira reprezentativnosti fora a rozhodovaci procesy byly vyvazeny
rovnomérnym zastoupenim predstavitelt viady a obCanské spole¢nosti. Koordinacni skupina se fidila viemi
kroky pfedpokladanymi z hlediska procesu spoluvytvareni akéniho planu a informace o vytvafeni akéniho planu
byly spolu s veSkerymi dokumenty a jednanimi pravidelné zvefejiiovany na pfislusnych webovych strankach.

Nezavisly hodnotici mechanismus doporucuje zlep$eni v nasledujicich oblastech:

e | s pfihlédnutim k souCasné vysSi reprezentativnosti mnohostranného féra by do budoucna bylo Zadouci
pfi vybérovych fizenich ohledné nominaci jeho ¢lenl oslovovat $irSi a rovnomérnou strukturu subjektl a
stanovit jasna kritéria ¢lenstvi v pracovni komisi. Vzhledem k tomu, ze zavérecny akéni plan musi
schvalit Vlada CR, by také bylo namisté vénovat vice asu predkladani navrhd jednotlivych zavazka.
Pfed schvélenim ak¢niho planu by komise méla vést konzultace s pfisludnou provadéci agenturou, aby
nedoslo k zamitani zavazkU po jejich schvaleni, aniz by provadéci agentura mohla predloZit nasledné
podlozené argumenty.

e Vlada by béhem vytvafeni akéniho planu méla zlepsit svou komunikacni strategii a obracet se i na
pfedstavitele ob¢anské spoleénosti a ob&anské skupiny mimo obvykly ramec subjektd. K tém by mohli
patfit odbornici specializovani na konkrétni problematické okruhy a potencialni konecni beneficienti
z&vazku.

e Vlada by v ramci mnohostranného féra mohla vypracovat dlouhodobou strategii implementace
Partnerstvi pro oteviené vliadnuti a stanovit hlavni tematické okruhy, na néz je tfeba se zaméfit, ¢imz by
Partnerstvi dale zpfistupnila.

' Jednani v rozporu s postupem Partnerstvi — stat b&éhem vypracovavani a implementace akéniho planu nespinil
(1) pozadavek ,zapojeni“ &i ,informovani“ vefejnosti a (2) vliada selhava pfi shromazdovani, publikovani a
dokumentovani repozitafe statnich webovych stranek Partnerstvi pro oteviené vladnuti v souladu s pouéenimi
Nezavislého hodnoticiho mechanismu.
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2 “|AP2’s Public Participation Spectrum,” IAP2 2014,
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf.

3 PIné znéni viz https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-
korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.

4 Zapis z jednani Rady vlady pro koordinaci boje s korupci, https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-
predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-
spravy/.

5 Seznam Ugastnikd viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akcni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/.

& Ministerstvo spravedinosti CR, Zapis z 12. jednani pracovni komise k TSS 2018-04-0, https://korupce.cz/rada-
vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vliadnuti-a-
transparentnosti-statni-spravy/.

7 Seznam ucastnik viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akcni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/.

8 Ministerstvo spravedinosti CR, Zapis z 13. jednani pracovni komise k OVTSS 2018-05-18,
https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vliady-pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-
otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.

9 Navrh pro webové stranky statni spravy, https://korupce.cz/rada-vlady/pracovni-komise-predsedy-rady-vlady-
pro-koordinaci-boje-s-korupci/komise-k-otevrenemu-vladnuti-a-transparentnosti-statni-spravy/.

10 Ctvrty akéni plan, https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIAB3GBJJ57.
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V. Zavazky

V8echny vlady podilejici se na Partnerstvi pro oteviené vliadnuti vypracovavaiji vlastni akéni plany Partnerstvi,
které zahrnuji konkrétni zavazky na dvouleté obdobi. VIady zacinaji pfipravu svych akénich pland tim, ze sdileji
stavajici kroky a usili o otevienou vladu, véetné konkrétnich strategii a probihajicich pribéznych programda.

Zévazky by mély odpovidat specifickym podminkam a vyzvam kazdé zemé. Zavazky Partnerstvi by rovnéz mély
byt v souladu s jeho hodnotami uvedenymi v jeho stanovach a v Deklaraci otevfeného viadnuti, kterou
podepsaly vSechny zemé ucastnici se Partnerstvi.! Ukazatele a metody uZité pfi vyzkumu Nezavislého
hodnoticiho mechanismu jsou podrobné popsany v jeho Manualu fizeni.?

K hodnoceni zavazku pouziva Nezavisly hodnotici mechanismus nasledujici ukazatele:
Ovéfitelnost: Tato proménna posuzuje Uroven specifiénosti a méfitelnosti kazdého zavazku. Mize byt:

o Nedostatecna: Stanovené cile a navrzené aktivity daného zévazku nejsou dostatecné jasné a
konkrétni pro dosaZeni cile tak, aby je bylo moZné objektivné ovéfit prostrednictvim
nasledného hodnoceni.

o Dostate¢na: Stanovené cile a navrzené aktivity daného zavazku jsou dostatecné jasné a
konkrétni pro dosaZeni cile tak, aby je bylo mozné objektivné ovéfit prostrednictvim
nasledného hodnoceni.

e Relevantnost: Tato proménna hodnoti vyznam zavazku z hlediska hodnot Partnerstvi. Na zakladé
podrobné analyzy textu zavazku, jak je uveden v akénim pléanu, je pro ureni relevantnosti dllezité
zodpovézeni nasledujicich otazek:

o Pristup k informacim: Zpfistupni vlada vefejnosti vice informaci nebo zlepsi kvalitu
zvefejfovacich informaci?

o Ugast ob&ant: Umozni viada vytvoreni nebo zlep$eni moznosti vefejnosti prispét nebo zapoijit
se do rozhodovani?

o Vefejna odpovédnost: Vytvéafi ¢i zlepSuje viada moznosti vefejného dohledu nad vykonem
Ufedni €innosti?

o Technologie & inovace pro transparentnost a odpovédnost: Budou technologické inovace
vyuZity ve spojeni s jednou z dal$ich tfi hodnot, aby do3lo ke zvySeni transparentnosti nebo
odpovédnosti?

o Potencialni dopad: Tato proménné posuzuje potencialni dopad zavazku, pokud byl naplnén
pfesné tak, jak byl napsan. Vyzkumny pracovnik vyuziva text z akéniho planu k:

o ur€eni sociélniho, ekonomického, politického ¢i environmentalniho problému;

o ur€eni statu quo pfed zahajenim pInéni akéniho planu;

o posouzeni, do jaké miry by zavazek, pokud by byl proveden, feSil dany problém.

e Uroveri dokon&eni: Tato proménna hodnoti implementaci a pokrok pfi provadéni zavazku. Je
posuzovana na konci pinéni ak¢niho planu v ramci Zpravy o implementaci Nezavislého hodnoticiho
mechanismu.

e Je vladnuti oteviengjsi?: Tato proménna jde nad rdmec ovéfovani aktivit a méfeni vysledkl a
pfedevsim sleduje, zda a jak doSlo v dusledku implementace zavazku k proméné Cinnosti viady
v oblastech odpovidajicich hodnotdm Partnerstvi. Je posuzovana na konci plnéni akéniho planu v ramci
Zpravy o implementaci Nezavislého hodnoticiho mechanismu.

Co je potencialni zavazek s hvézdi¢kou?

Potencialni zavazek s hvézdickou je ambicioznéjSi a existuje u néj vétsi moznost implementace. Pfikladny
zavazek je takovy, ktery jasné popisuje:



1. Problém: O jaky konkrétni ekonomicky, socialni ¢i environmentalni problém se jedna? Misto popisu
pomoci“ misto ,Nemaji webové stranky".

2. Status quo: Jaky je status quo problému v za¢atcich akéniho planu? (Napf. ,Celkem 26 procent
stiznosti na korupci v justici se v sou¢asné dobé neprojednava.®)

3. Zména: Namisto uvadéni momentalnich vysledku stanovi, jaka konkrétni zména jednani se od
implementace zavazku o¢ekava. (Napf. ,Dvojnasobny pocet odpovédi na Zadosti o informace*

pfedstavuje silngjsi cil nez ,Zvefejnéni formulare zadosti“.)

Zavazky s hvézdickou

Opatfeni nazvané ,zavazek s hvézdickou® (&) si zaslouzi rozsahlejSi vysvétleni, a to zejména s ohledem na jeho
zajimavost pro uZivatele zpravy a efektivnost pro zaujeti elného mista mezi zemémi/subjekty Ucastnicimi se
Partnerstvi pro oteviené vliadnuti. Zavazky s hvézdi¢kou se povaZzuji za pfikladné zavazky Partnerstvi. Aby bylo
mozné ziskat k zavazku hvézdicku, musi tento splfiovat nékolik kritérii:

o Potencialni hvézdi¢ka: zavazek by mél byt specificky, byt v souladu s hodnotami Partnerstvi a mit
potencialni transformativni dopad, pokud by byl proveden v plném rozsahu.

o Vlada musi béhem provadéni akéniho planu dosahnout vyznamného pokroku v plnéni tohoto zavazku,
a to tak, Ze aroven dokonceni je hodnocena jako ,podstatnad“ nebo ,zavazek je splnén®.

Tato proménna je posuzovana na konci pinéni akéniho planu v ramci Zpravy o implementaci Nezavislého
hodnoticiho mechanismu.

Obecny prehled zavazkii

Ctvrty akéni plan je jako obvykle strukturovan tematicky a tyka se tFi kliovych oblasti: 1. oblast — kvalitni
management ve statni spravé, zaméfeny na zavadéni principu kvalitniho fizeni v Ufadech statni spravy a dale
rozvijejici pfedchozi zavazky ohledné implementace Zakona o statni sluzbé; 2. oblast - otevfena justice a boj
s korupci, ktera zahrnuje tfi zavazky a problematiku oznamovatell protipravniho jednani, a kone¢né 3. oblast -
oteviené vzdélavani, jez se tyka zavazku ohledné otevienych dat z pfedchozich akEnich pland a zahrnuje Ctyfi
z&vazky. Celkem Ctyfi z osmi zavazkl v souCasné dobé implementuje Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a
t&lovychovy CR.

1 Partnerstvi pro oteviené vladnuti: Stanovy vladnuti“, Partnerstvi pro oteviené viadnuti, ¢erven 2012,
(aktualizovano v bfeznu 2014 a dubnu 2015),
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf.
2 Manual fizeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu®, Partnerstvi pro oteviené vliadnuti,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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I. Zavadéni principu kvalitniho managementu ve statni spravé

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:

Cilem zavazku je zavést povinnou, tzv. minimalni miru kvality v organech statni spravy (sluzebnich Gfadech),
kterou se doporucuje rozsifit na tzv. optimalni miru fizeni kvality, a to zavedenim metody kvalitniho fizeni
zvolené ze tfi metod fizeni kvality uvedenych Metodickym pokynem, které jsou v praxi vefejné spravy jiz
dlouhodobé osvédceny a maji na danou organizaci pozitivni dopad.

Milnik:

Zavedeni principU kvalitniho managementu ve statni spravé (ovéfitelnym vysledkem je poCet Ufadd statni
spravy, které zavedly kritéria zaméfena na zlepSeni managementu ¢i stanovily rozsah komplexnich metod
kvalitniho managementu na zakladé Usneseni Vlady CR ¢&. 214 ze dne 4. dubna 2018).

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

Podateéni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 30. ¢ervna 2021

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevrenéjsi?
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plnéni akéniho plénu plnéni akéniho plénu

Souvislosti a cile

Hlavnim cilem tohoto zavazku je zaveést principy kvalitniho managementu v Ufadech statni spravy v rozsahu
kritérii zZlepSovani nebo v rozsahu komplexnich metod fizeni kvality dle Usneseni viady €. 214 ze dne 4. dubna
2018.1

Statni sprava Ceské republiky v sou¢asnosti postrada standardizované systémy kvalitniho fizeni. Metody
kvalitniho managementu jsou zavadény pfedevsim samospravami, a to zejména na zakladé jejich spontanniho
sledovani a vyhodnocovani dosaZenych vysledku. Ve snaze feSit tuto roztfisténost dany zavazek podporuje
implementaci Zakona €. 234/2014 o Statni sluzbé, ktery by mél podpofit vnitini procesy statnich organi s cilem
zvysit efektivitu vefejné spravy.

Zavazek je diky své specifiCnosti dostate¢né ovéfitelny: zahrnuje jasné ukazatele, napfiklad poCet organi statni
spravy, které na z&kladé Usneseni viady €. 214 zavadéji kritéria zamérfend na zlepSeni situace. Zavazek
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nicméné neni v souladu s hodnotami Partnerstvi pro oteviené viadnuti, nebot se pouze interné obraci na
vefejnou spravu a neobsahuje zadna opatfeni smérem k vefejnosti, jez by podpofila jeji pfistup k informacim,
U¢ast na vefejném déni i obecné vefejnou odpovédnost.

Potencialni dopad zavazku je v ramci danych kategorii maly, pfestoze by mohl pozitivné ovlivnit vytvareni
standardu kvality napfi¢ Ustfednimi organy vefejné spravy. Mohl by napfiklad znamenat vyrazny pfinos pro
vykon organ( statni spravy a jejich Ufednikd a zaroven zvysit duvéru obyvatel ve viadu. DalSim pfinosem by
¢asem mohla byt i vy33i odpovédnost ob¢and, ktefi by méli vétsi davéru v jednani tfadu, a to nejen diky jejich
vetsi transparentnosti, ale i vstficnosti v jednani. Zavazek je vSak dosud formulovan tak, Ze bude i po zavedeni
standardizovaného systému kvalitniho managementu pro obcany v kontaktu s organy vefejné spravy pfinosny
jen v minimalni mife.

Dalsi kroky

DalSi akéni plan by se mél soustiedit na zavazky, které jsou v jasném souladu s hodnotami Partnerstvi a
zahmuji prvky vychazejici vstfic potfebam vefejnosti. Z hlediska vefejné spravy by se mohlo jednat o zavazky

soustfedujici se na mechanismy, které budou reagovat na potfeby a dotazy ob¢an( a obecné mechanismy
vedouci k vy33i ob¢anské odpovédnosti.

" Usneseni vlady ¢. 214 z dubna 2018, http:/bit.ly/2qd652U.
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Prehled za

2. Celkovy

2. ZlepSeni vyrocni statistické zpravy o ceském soudnictvi

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:
Cilem zévazku je podpora pfistupu ke spravedInosti pfi soudnim fizeni a vétsi transparentnost ¢eského
soudnictvi, tak aby statisticka zprava odrazela také informace o chodu justice vyZadované vefejnosti.

Milniky:
e Shér podnétd, véetné vybéru zplsobu sbéru, k vyroéni zpravé za rok 2017;
e Pribézné zvefejfiovani podnétl a reakci na né;
e Shér podnétu, véetné vybéru zplsobu sbéru, k vyroéni zpravé za rok 2018;
e Priibézné zvefejfiovani podnétl a reakci na né.

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

Pocatecni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadén zavazku: 31. srpna 2020

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevrengjsi?
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akéniho planu. akéniho planu.

Souvislosti a cile

Hlavnim cilem tohoto z&vazku je zlepsit kvalitu informaci zvefejfiovanych ve vyroéni statistické zpravé o Ceském
soudnictvi prostfednictvim zpétné vazby ze strany pravnich expertdl a vefejnosti. Ceské soudnictvi zagalo
vydavat vyroéni statistickou zpravu véetné vybranych statistickych dat tykajicich se okresnich, krajskych a
vrchnich soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu v roce 2017. Zprava obsahuje informace o
poctu soudcu, délce soudnich fizeni a po¢tu odvolani v trestnépravnich a ob¢anskopravnich fizenich.!

Zévazek diky své specificnosti dostate¢né ovéfitelny a napliuje zakladni hodnoty a principy Partnerstvi

z hlediska pfistupu k informacim a Ucasti vefejnosti, nebot se snazi zkvalitnit zvefejfiovani informaci o ceském
soudnictvi, a to prostfednictvim konzultaci s experty a Sirokou vefejnosti. Akéni plan nicméné nespecifikuje,
jakym zpUsobem budou konzultace probihat, a stejné tak neuvadi, zda existuje snaha o zlepSeni ve smyslu
zaclenéni novych informaci do zpravy & zmén v prezentaci statistickych dat.
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Od zvefejnéni vyroni zpravy v roce 2017 doslo k jejimu jednoznaénému zlepSeni. Vyroéni zprava z roku 2018
jiz obsahuje vice informaci a novych ukazatelt (zejména v oddilu o soudnich zaméstnancich) a zdokonalenou
metodologii.2 Bézny obCan se ve statistice uvedené ve zpraveé orientuje jen velmi obtizné, protoZe ta neposkytuje
ani uzivatelsky pfivétivé vizualizace a analyzy dat, ani zavéry ohledné hlavnich dosazenych vysledki ¢i vyzev
tykajicich se soudniho systému. K informovanosti o oblasti soudnictvi by mohly pfispét konzultace s relevantnimi
zU¢astnénymi stranami, zaméfené na urCeni potfebnych informaci v tomto sméru. Bez dalSich podrobnosti o
snahach o vyznamné zlepSeni bude mit tento zavazek, tak jak je napsan, mit pouze maly potenciélni dopad na
otevienost informaci poskytovanych soudnim systémem.

Dalsi kroky

Béhem zavadéciho obdobi by ministerstvo spravedinosti mélo vyjasnit, jaké metody vyuZiva pfi sbéru reakci na
podnéty, a stanovit casovou osu (harmonogram) konzultaci. K identifikaci stavajici potfeby informaci ze strany
soudniho systému se doporuCuje vytvofit informaéni kanaly, které budou fungovat jak online, tedy v elektronické
formé, tak na zakladé osobniho kontaktu.

" Vyro&ni Statisticka zprava ¢eského soudnictvi,

https://justice.cz/documents/12681/719244/2017 vyrocni_stat zprava.pdf/27ba4524-49cb-4744-b834-
2c6812f13e5d.

2 E-mailova korespondence s FrantiSkem Kucerou, 10. prosince 2019.
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Prehled zavazku

3. Celkovy

A4

3. ZveFejiovani rozhodnuti nizsich soudu

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:
Cilem zavazku je zvefejiiovani (zpfistupfiovani) znéni pravomocnych rozhodnuti krajskych, okresnich a vrchnich
soudu v elektronické formé, tedy online.

Milniky:

e Vytvofeni anonymizéru;
e Zvefejnéni rozsudkl v jedné soudni agende.

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

Pocateéni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 31. srpna 2020

Souvislosti a cile

Hlavnim cilem tohoto z&vazku je zvefejiovani (zpfistupriovani) znéni veskerych pravomocnych rozhodnuti
nizSich soudu v elektronické formé, tedy online, a to anonymizované s cilem zvysit transparentnost soudniho
systému. Zavazek ma pfimou vazbu na Resortni strategii pro rozvoj eJustice pro obdobi 2016-2020 (doplnénou
a revidovanou usnesenim viady €. 170 ze dne 14. bfezna 2018), konkrétné na jeden z jejich hlavnich cild — dalSi
rozvoj elektronizace justice, umoZzujici poskytovani informaci o rozhodovani soudu (Cil 4.2.7).

Zévazek je diky své specifiCnosti dostate¢né ovéfitelny a zahrnuje dva konkrétni milniky: vytvoreni anonymizéru
a zvefejnéni rozsudkd v rdmci jedné soudni agendy, a to do prosince 2020. Oba milniky maji jasny
harmonogram a zavazek naplfiuje zakladni hodnoty (principy) Partnerstvi z hlediska pfistupu k informacim,
nebot vefejnosti zpfistupriuje nové informace elektronickou formou (online).

Bude-li zdvazek implementovan tak, jak byl napsan, bude mit jen mirny potencialni dopad. V sou¢asné dobé

v Ceské republice zvefejfiuji své zavéreéné rozsudky elektronickou formou pouze tfi vrchni soudy. Tento
zavazek ma potencial zménit stavajici stav tim, Ze budou vefejnosti online zpfistupnény vSechny prvoinstanéni
rozsudky vrchnich, krajskych a okresnich soudl. Odbornici, zastupci ob¢anské vefejnosti a soudci dotazovani
pro Ucely této zpravy konstatovali, ze dany zavazek by mél posilit pravni nezpochybnitelnost a transparentnost

Marginalné

akéniho planu. akéniho planu.

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevrenéjsi?
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soudnich rozhodnuti. Predstavitel ministerstva spravedinosti nicméné konstatoval, ze zvefejiiovani viech
rozsudku je dlouhodoby cil, ktery bude testovan na krajskych soudech v omezeném regionalnim rozsahu,
vymezeném v ¢lanku §9, odst. 2 Zakona €. 99/1963 Obcanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.!
Zastupci UFadu veFejného ochrance prav také poznamenali, ze priibéh implementace mohou zpomalit
nedostatky v pfidélovani financi, a nemuselo by proto byt mozné dokonit tento kol do stanoveného terminu.?

Dalsi kroky
Béhem zavadéciho obdobi Nezavisly hodnotici mechanismus doporucuje zvazit nasleduiici:

e Vzitv potaz poznatky ziskané ze slovenské Elektronické sbirky zakond a na jejich zékladé vytvofit plan
specifikujici rGzné kroky potfebné pro UspéSnou implementaci zavazku.

e Stanovit, které rozsudky budou zvefejnény, coz bylo dulezité pro fungovani slovenské Elektronické
sbirky zakonu jakoZto jednoho ze zévazku obsazeného v prvnim slovenském akénim planu Partnerstvi
(2013-15).

o Na zakladé slovenské zkuSenosti bude duleZité vytvofit automaticky anonymizér s cilem zajistit béhem
zavadéciho procesu anonymitu a zabranit neCekanym prodlevam.

e Ridit se doporugenim Uradu vefejného ochrance prav, a to sestavit pracovni skupinu, ktera by béhem
zavadéciho obdobi poskytovala mnohostranné poradenstvi ministerstvu spravedinosti, nebot dalsi
instituce v ramci justicniho systému jiz provozuiji své vlastni databaze a mohou se podélit o nabyté
zkusenosti.

e Zvysit povédomi zaméstnancl soudu jako krok dilezity pro Uspésné zvefejiovani rozsudku.

' E-mailova korespondence s FrantiSkem Kuéerou, 10. prosince 2019.

2 Rozhovory s Pavolem Zilingikem a Jaroslavem Svomou, Pravni oddéleni Uradu vefejného ochrance prav, 27.
kvétna 2019.
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Prehled zavazku

4. Celkovy

4. ZvysSeni povédomi o problematice oznamovatelu protipravniho jednani
(whistleblowert)

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:

Cilem zévazku je podpofit zménu ve vnimani oznamovatelu protipravniho jednani ze strany spole¢nosti tak, aby
byla jejich spoleCenska role vice docenéna, a zaroveri oznamovatele samotné motivovat, aby se neobavali na
protipravni jednani upozoriiovat, a poskytnout jim informace o tom, jaka ochrana je jim k dispozici a na koho se
mohou v pfipadé potfeby obracet. | vzhledem k obtiZnosti a nutné postupnému charakteru v procesu zmény
postoje spolec¢nosti se jedna o dlouhodobou aktivitu s pfesahem obdobi jednoho akéniho plédnu. Mimo jiné bude
v ramci plnéni zavazku reflektovan legislativni vyvoj navrhu smérmice Evropského parlamentu a Rady Evropy o
ochrané osob oznamuijicich poruSeni prava Unie na evropské urovni a stejné tak priibéh legislativniho procesu
navrhu narodni pravni Gpravy tykajici se ochrany oznamovatel(i v Ceské republice.

Milniky:
e Pofadani akci (workshopy, seminafe, Skoleni) k problematice ochrany oznamovatel(;
e Osvétova kampan k problematice oznamovatell protipravniho jednani
e Zpracovani komparativni analyzy

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

PoCatecni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 31. prosince 2021

akéniho planu. akéniho planu.

Souvislosti a cile

Ceska republika v soudasné dobé postrada komplexni zakon na ochranu oznamovateld. Hlavnim cilem tohoto
zavazku je zvysit povédomi o vyznamu oznamovatelu a pfipravit srovnavaci analyzu o jejich ochrané. Jeho
ucelem je podpofit zménu ve vnimani oznamovateld ze strany spole¢nosti tak, aby byla jejich spole¢enska role
vice docenéna, a zaroven poskytnout potenciélnim oznamovatelim nezbytnou ochranu a motivovat je, aby se
neobavali na protipravni jednani upozornit.

Hlavnim cilem tohoto zavazku je zvratit negativni postoj k oznamovani potenciélni trestné Cinnosti
organizovanim workshopu, riznych akci a kampani podporujicich vznik prostfedi, v némz nebude oznamovani
protipravni ¢innosti postihovano ani stigmatizovano.

Marginalni

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevienégjsi
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Prestoze zavazek Ize obecné oznadit za specificky a ovéfitelny, akéni plan neuvadi ani zadné podrobnéjsi
informace o poctu relevantnich akci €i poctu jejich ucastnikd, ani o hlavnim cili srovnavaci analyzy.

Zavazek ma pouze maly potencialni dopad. Cili na organizovani kampané zaméfené na zvySeni povédomi o
problematice oznamovatell protipravniho jednani, ale nezahrnuje Zadny pfislib tykajici se pfipravy Ci pfijeti
legislativy o jejich ochrané; v tom pfipadé by se jednalo o ambicidzni zdvazek. Na dotaz ohledné srovnévaci
analyzy zastupce Ministerstva spravedinosti CR uved!, Ze se tato analyza zaméfi na porovnani zakond o
ochrané oznamovatell a souvisejici praxe v Evropé. Tato srovnavaci analyza by méla ovlivnit legislativni proces
a pfijeti odpovidajiciho zékona.

Dalsi kroky

S ohledem na vysokou zavaznost legislativy chranici oznamovatele protipravniho jednani Nezavisly hodnotici
mechanismus doporucuje vénovat se této problematice i v daldim akénim planu. Pro Ceskou republiku je velmi
dulezité schvalit zakon na ochranu oznamovatel, ktery je v sou¢asné dobé ve fazi pfipravy.

Béhem zavadéni tohoto akéniho planu by mélo ministerstvo spravedinosti ucinit nasledujici kroky:

o Specifikovat, jak tento zavazek napomuze rozvoji riznych probihajicich projektd v legislativni oblasti
(napf. zakon predlozeny v roce 2019, usneseni EU o ochrané oznamovatel' a protikorupéni zavazky
navrzené Organizaci pro ekonomickou spolupraci, OECD).

e Zapojit zastupce ob&anské spolecnosti do organizovani workshopt a kampani zaméfenych na
zvySovani obecného povédomi o problematice oznamovatell s vyuZitim jejich pfedchozich zkuSenosti
v dané oblasti (napf. sbér dat ze zpétné vazby od organizaci Transparency International a z akce
,Burcujte” [Blow the Whistle], pofadané Nadaci proti korupci pofadané v roce 2018).2

' Evropsky parlament, Smérnice EU o ochrané oznamovatelt protipravniho jednani,
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190410IPR37529/protecting-whistle-blowers-new-eu-
wide-rules-approved.

2 Petr Leyer, Transparency International Ceska republika, rozhovor vedeny badatelem Nezavislého hodnoticiho
mechanismu, 27. kvétna 2019.
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5. Oteviena data o vzdélavani a vzdélavaci soustaveée

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:

Cilem zavazku je zajisténi publikace vefejnych dat a automatizovat Cinnosti, které budou oteviena data
priibézné udrZovat v aktualni podobé. Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy realizuje projekt Resortniho
informagniho systému MSMT (RIS MSMT), jehoz jednim z kligovych cilii je zajiténi publikace vefejnych dat i
v souladu s principem OpenData. Jedna se pfedevsim o Udaje o Skolach a Skolskych zafizenich vedené ve
Skolském rejstfiku / Registru vysokych $kol, ale soudasné i o (idaje popisujici jejich prevazné kvantitativni
charakteristiky — aktualni poCty Skol / Skolskych zafizeni, jejich pracovniku (tj. pedagogu i nepedagogu), déti /
Zaku / studentd, tfid / oddéleni / skupin, vybaveni apod. Sou¢asné jsou do konceptu Resortniho informacniho
systému zapojeny dalSi resortni organize v pfimé plsobnosti ministerstva, které disponuiji i daty z povahy vice
kvalitativnimi.

Milniky:

e Prezentace dat stavajiciho Rejstfiku Skol a Skolskych zafizeni formou otevienych dat, v¢. jejich
zavedeni v Narodnim katalogu otevienych dat (zatimni feseni do spusténi ostrého provozu RIS MSMT)

e Realizace vefejné zakazky na dodavatele RIS MSMT

e Realizace RIS MSMT

e Pilotni provoz RIS MSMT

e Ostry provoz RIS MSMT (zahrnujici automatizovanou publikaci vefejnych dat v otevieném formatu a
jejich zavedeni v Narodnim katalogu otevienych dat)

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

Pocateéni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 31. prosince 2020

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevfenéjsi?
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Souvislosti a cile

Podle Ukazatele principu Open Data (Open Data Barometer) z roku 2016, méficiho pokrok v oblasti otevienych
dat, ziskala Ceska republika v celkovém hodnoceni iniciativ zaméfenych na otevfena data 44 bodd z moznych
100, ¢imz ve srovnani s predchozimi roky klesla o pét bodu. Zaroveri pro rok 2016 ziskala velmi nizké
hodnoceni, a to 15 bodu z moznych 100, v oblasti zakladniho a stfedoSkolského vzdélavani.! Cilem toho
zavazku je zajistit zvefejfiovani otevienych dat v oblasti vzdélavaciho systému (mj. Skol, Skolnich zafizeni,
zaméstnancu a pfisluSného vybaveni) v souladu s mezinarodnimi standardy otevienych dat. Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR bude povéfeno vypsanim otevieného vybérového fizeni na dodavatele
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pilotniho provozu systému a jeho implementaci, coz bude zahrnovat publikaci otevienych dat v existujicim
Rejstfiku Skol a Skolnich zafizeni a Narodnim katalogu otevfenych dat.

Tento zavazek je diky své specifiCnosti dostate¢né ovéfitelny, nebot zahrnuje Ctyfi jasné implementacni milniky.

Z hlediska pfistupu k informacim a technologii a inovaci je v souladu s hodnotami Partnerstvi pro oteviené
viadnuti: zlep3uje kvalitu informaci zvefejnénych na online platformé a podporuje aktualizaci a zvefejiiovani
novych dat v pfimé plsobnosti ministerstva.

Od prosince 2018 jsou data pfistupna v Narodnim katalogu otevfenych dat Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy (Rejstiiku Skol; https://data.msmt.cz/). Data jsou nicméné pfedevsim vyuzivana interné vefejnou
spravou a nejsou dostupna v otevieném formatu. Zavazek by tedy mohl mit maly pozitivni dopad vzhledem

k tomu, Ze by umoznil $irsi pfistup vefejnosti k momentalné dostupnym datim a zménil by formu jejich
zvefejiiovani tak, aby byl v souladu s mezinarodnimi standardy. Cilem zavazku je také pokracovat v aktualizaci
informaci, jejimz vysledkem by bylo zlepSeni kvality dat, pokud by byl naplnén pfesné, jak byl napséan.

Dalsi kroky
Béhem zavadéciho obdobi Nezavisly hodnotici mechanismus doporucuje zvazit nasleduiici:

e Stanovit jasnou ¢asovou osu (harmonogram) aktualizace dat (tydné, mésiéné atd.)

e Zainteresovat kone¢né pfijemce zavazku (Skoly, zastupce médii a zastupce ob&anské spole¢nosti
pracujici v sektoru vzdélavani) tak, aby povazovali zvefejiiovani dat za prioritni.

o Vytvoiit IT dopliikovy nastroj, ktery obaniim umozni poskytovat zpétnou vazbu ¢i pfedkladat dotazy
tykajici se zvefejnénych dat.

' Open Data Barometer, Czech Republic, http://devodb.staging.wpengine.com/country-
detail/? year=2016&indicator=ODB&detail=CZE.
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6. Oteviena dat - informace o skolach a skolskych zaFizenich
z informacniho systému InsplS

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:

Cilem zavazku je publikovani otevienych dat o Skolach a Skolskych zafizenich z vefejného informacniho
systému InsplS PORTAL a jejich pravidelna aktualizace. Daty o $kolach a Skolskych zafizenich disponuje Ceska
Skolni inspekce. Tato data zahrnuji mimo jiné praktické informace o organizaci vyuky, materialnim vybaveni a
mnohé dal$i, véetné vefejné pistupnych inspekénich zprav. Tyto informace, které pochazeji z &innosti Ceské
Skolni inspekce a jsou také dopInény informacemi samotnych $kol, jsou jiz nyni k dispozici prostfednictvim
vefejného informaéniho systému INsplS PORTAL (https://portal.csicr.cz), ktery je hojné navétévovan zastupci
Siroké vefejnosti a zejména zakonnymi zastupci zaku. Publikace dat z tohoto systému v otevieném formatu
umozni jejich $ir8i vyuziti mezi jejich potencialnimi konzumenty i prostfednictvim dalSich elektronickych aplikaci
(napf. dalSi portaly vénované Skolstvi a vzdélavani, mapové systémy a aplikace apod.).

Milniky:

e Priprava a realizace verejné zakazky na technické Upravy systému InsplS

e Realizace Uprav systému InsplS

o Pilotni provoz

e Ostry provoz, publikace dat a jejich zavedeni v narodnim katalogu, automatizace aktualizaci

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

PoCatecni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 1. srpna 2019

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevrenéjsi?
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Souvislosti a cile

Hlavnim cilem tohoto z&vazku je zajistit zvefejfiovani a pribéZnou aktualizaci informaci o Skolach a Skolskych
zafizenich ve formétu otevienych dat. Daty o $kolach a Skolskych zafizenich disponuje Ceska $kolni inspekce.
Ta zahrnuji mimo jiné praktické informace o organizaci vyuky, dostupném materialnim vybaveni, formé a
rozsahu vyu€ovanych pfedmétt a mnohé jiné. Tato data jsou jiz nyni k dispozici prostfednictvim verejného
informaéniho systému InsplS PORTAL' a jsou také dopInéna informacemi samotnych Skol. Systém InsplS byl
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spustén pfed sedmi lety a v sou¢asnosti ma primarni navstévnost 100 000 ro¢né.2

Podle informaci Ceské kolni inspekce jsou data v sou¢asné dobé vyuzivana zastupci $iroké vefejnosti a
zakonnymi zastupci zaku. Cilem zavazku je automatizovat aktualizaci a publikaci databazi v otevieném formatu
RDF (pro moznost automatizovaného sdileni s jinymi informa&nimi systémy) a formatu CSV pro méné
technologicky sofistikované pfistupy a umoznit dal$i pouzivani stavajicich dat operatory riznych informacnich
systému.

Zévazek je diky své specifiCnosti dostate¢né ovéfitelny: zahrnuje jasné milniky, napfiklad modifikace systému
InsplS, realizaci pilotniho provozu a implementaci finalniho provozu. Neni nicméné dostate¢né jasné, jaky typ
dat bude aktualizovan prioritné, a pokud, zda bude pfi zavadéni tohoto zavazku zvefejfiovano informaci vice.
Pro ur&eni potencialniho dopadu tohoto z&vazku by bylo Z&douci pilotni fazi blizeji specifikovat.

Tento zavazek je v souladu s hodnotami Partnerstvi pro oteviené viadnuti, tykajicimi se pfistupu k informacim,
technologiim a inovacim, protoZe zlepSuje kvalitu zvefejfiovanych informaci v rami InsplS PORTALU a

umoZiiuje automatizované aktualizace dostupnych dat. Zavazek, tak jak byl napsan, ma ov8em maly potencialni

dopad vzhledem k tomu, Ze je zaméfen na zlepSeni kvality zvefejfiovanych dat a na interni proces
automatizovaného zvefejiiovani, ale nepfina$i vyznamné zmény ani ve zvefejfiovani informaci, ani jejich
pfistupnosti.

Dalsi kroky
Béhem zavadéciho obdobi Nezavisly hodnotici mechanismus doporucuje zvazit nasleduiici:

e Zvysit pfidanou hodnotu tohoto zavazku z hlediska vyuzivani informaci a toho, jaké synergie Ize
vybudovat pomoci otevienych dat zvefejnénych prostfednictvim Zavazku 5. V ramci dalSich zavazku je
Zadouci zjistit rozsah a moznosti integrované platformy s daty ziskanymi pomoci obou zavazki, a to
s cilem |épe se zaméfit na cilové adresaty.

o Urcit jasnou prioritu dat, ktera maji byt zvefejfiovana v otevieném forméatu.

e Zorganizovat aktivity zamérené na zvySovani povédomi o vyuzivani dostupnych dat.

' Portal InsplS, https://portal.csicr.cz.
2 https://www.csicr.cz/en/About-us/Basic-Information, navstiveno 1. listopadu 2019.
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7. OtevFeni dat — agregovana zjiSténi z vystupt cinnosti Ceské skolni
inspekce
Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:

Cilem zavazku je publikovani otevienych dat zjiSténych z vystupt vefejného informaéniho systému InsplS
PORTAL a jejich pravidelna aktualizace. Ceska $kolni inspekce disponuje rozsahlymi sadami dat pofizenymi pfi
realizaci komplexni nebo tematické inspekéni Cinnosti, ktefa se zabyva predevsim hodnocenim kvality
vzdélavani v ramci po¢ateéniho vzdélavani v Ceské republice. Takové sady dat jsou zakladem Kligovych a
strategickych vystup( organizace v podobé vyroénich a tematickych zprav nebo jinych obdobnych dokumentt
uréenych odborné vefejnosti, tvircim vzdélavacich politik a dal§im zu¢astnénym stranam. Pfestoze jednotlivé
informace (vice nez 10 miliont jednotlivych zaznam( v informacnim systému InsplS), vztahujici se ke
konkrétnim subjektim kol a Skolskych zafizeni, nejsou vefejné, je mozné elektronicky publikovat vybrana
(regionalné) agregovana data, ktera jsou jiz nyni soucasti vySe zminénych uvefejiovanych zprav (formou
dokumentti). Publikace takovych dat v otevfeném formatu umozni jejich $iri vyuziti mezi jejich potencialnimi
konzumenty, popfipadé i prostfednictvim dalSich elektronickych aplikaci.

Milniky:

o Pfiprava a realizace vefejné zakazky na technické Upravy systému InsplS;
e Realizace Uprav systému InsplS

o Pilotni provoz

e Ostry provoz, publikace dat a jejich zavedeni v narodnim katalogu, automatizace aktualizaci

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

PoCatecni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 1. srpna 2019

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevrengjsi?
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7. Celkovy

Souvislosti a cile

Hlavnim cilem tohoto zavazku je publikace vybranych agregovanych zjisténi ve formatu otevienych dat z
informacniho systému InsplS Ceské skolni inspekce. VV sougasné dobé inspekce provadi komplexni hodnoceni
provozu matefskych, zakladnich a stfednich Skol a odbornych ucilist a skolskych zafizeni. Vystupy téchto
hodnoceni jsou nasledné vyuzivany ve zpravach o tematické ¢i inspekéni ¢innosti a v protokolech

z vefejnopravnich auditdl.! Vechny tyto dokumenty jsou vefejné a dostupné na webovych strankéach Ceské
Skolni inspekce, zatimco jednotlivé informace o hodnoceni (vice nez 10 miliond jednotlivych zaznama
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v informaénim systému InsplS), vztahujici se ke konkrétnim subjektm Skol a Skolskych zafizeni, dosud vefejné
nejsou. Publikace takovych dat v otevfeném formatu umozni jejich SirSi vyuziti mezi jejich potencialnimi
konzumenty, popfipadé i prostfednictvim dalSich elektronickych aplikaci.

Zavazek je diky své specifiCnosti dostateéné ovéfitelny. Podobné jako v pfipadé Zavazkl 5 a 6 zahrnuje

implementaci pilotniho programu a ostrého provozu a poskytuje jasny ¢asovy rdmec pro kazdy souvisejici milnik.

Je nicméné Zadouci konkrétnéji specifikovat navrzené modifikace systému InsplS a jasné urit, ktera data budou
zvefejnéna jako prvni, a zéroveri stanovit podrobny rozvrh zvefejiiovani ve fazi pilotniho provozu a realizace.

Tento zavazek je v souladu s hodnotami Partnerstvi pro oteviené viadnuti, tykajicimi se pfistupu k informacim a
technologiim a inovacim, protoZe zvySuje poCet zvefejiovanych informaci a je v souladu s mezinarodnimi
standardy publikace. Zavazek tak, jak byl napsan, ma mirny potencialni dopad. Podle viadni kontaktni osoby pro
Partnerstvi pro oteviené viadnuti bylo béhem poslednich deseti let az dosud shromazdéno pres 32 miliond
ukazatell, nicméné byly zvefejiiovany selektivné, pouze ve formé tabulek a grafi. Zavazek by mél stavajici stav
zménit, protoZze umozni zvefejfiovani primarnich dat. Neustale nicméné probihaji diskuze o tom, které soubory
dat budou publikovany jako prvni a jak budou v rdmci systému aktualizovany. Neni navic jasné, jak budou
zvefejnéna data vyuZita &i integrovana do ostatnich systéma.

Dalsi kroky
Béhem zavadéciho obdobi Nezavisly hodnotici mechanismus doporucuje zvazit nasleduiici:

o Efektivné oslovit kone¢né uzivatele (sféru vzdélavani, média, zastupce ob&anskeé spolecnosti Ci
organizace pusobici ve vzdélavacim sektoru) tak, aby povazovali zvefejfiovani dat za prioritni.

e Stanovit jasnou ¢asovou osu (harmonogram) zvefejiovani dat (které sady dat budou zvefejfiovany a
kdy).

o Realizovat kampané zamérené na zvySovani povédomi o vyuZivani dostupnych dat.

o Urit jasnou prioritu dat, ktera maji byt zvefejfiovana v otevieném formatu.

' https://www.csicr.cz/en/About-us/Basic-Information, navstiveno 1. listopadu 2019.
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8. Zavazek zajistit zvefejiovani digitalnich obsahu nejruznéjsiho
charakteru, které jsou podporeny z vefejnych prostfedku, pod otevienou
licenci Creative Commons (pFip. jinou), a tim k nim zjednodusit pFistup a
umoznit vSem aktérum ve vzdélavani jejich apravy a sdileni

Formulace zavazku uvedeného v akénim planu:

Hlavnim cilem z&vazku je zajistit zvefejfiovani digitalnich obsahl nejriznéjSiho charakteru, které jsou podporeny
z vefejnych prostfedku pod otevienou licenci Creative Commons, a tim k nim zjednodusit pfistup a umoznit
jejich Gpravu a sdileni véem zucastnénym stranam. Ocekavanym vysledkem bude publikace naprosté vétSiny
digitalnich obsahu existujicich diky podpofe vefejnych prostfedkd pod licenci Creative Commons, ktera
zjednodusi jejich pfistupnost a umozni jejich dalSi modifikaci a sdileni se vSemi aktéry. VétSina digitalniho
obsahu vytvofeného s podporou vefejnych prostiedkl by se nasledné méla fidit jasné stanovenymi a implicitnimi
pravidly, diky nimz budou mozné jeho dalSi Upravy a sdileni.

Milnik:
V ramci dotagnich program(i Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR a Ministerstva prace a socialnich

véci CR je v novych smlouvach pro Zadatele a piijemce podpory ulozeno povinné vyuzivani licenci Creative
Commons, idealné ve varianté BY nebo BY-SA.

PIné znéni zavazku viz https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp/narodni-akcni-plany-nap/ctvrty-
akeni-plan-2018-2020/faze-vytvoreni/

PoCatecni datum zavadéni zavazku: 1. zafi 2018
Koncové datum zavadéni zavazku: 31. srpna 2020

Specifiénost Relevantnost Potencialni dopad Uroveri dokondeni Je viadnuti otevrenéjsi?
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8. Celkow y Bude posouzeno na konci Bude posouzeno na konci
' y plnéni akéniho plénu plnéni akéniho plénu
Souvislosti a cile

Hlavnim cilem z&vazku je zajistit zvefejfiovani digitalnich obsahul nejriznéjSiho charakteru, které jsou podpofeny
z vefejnych prostfedku pod otevienou licenci Creative Commons nebo podobnych publikacnich formata.

V sougasné dobé Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR vola po moznosti vyuzivani otevené licence
Creative Commons pro zadatele a pfijemce jednoho z vyzkumnych programl (OP RED). Tento zavazek se
snazi rozsifit tuto dobrou praxi i na dal8i dota¢ni programy ministerstva a zérover do procesu zapojit
Ministerstvo prace a socialnich véci CR.

Tento zavazek je diky své specifiCnosti dostatecné ovéfitelny a k jeho realizaci jsou nutné dotaéni programy
Ministerstva $kolstvi, miadeZe a t&lovychovy CR a Ministerstva prace a socialnich véci CR s cilem zavést interni
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opatfeni, aby ve smlouvéch pro Zadatele a pfijemce podpory v programech poskytujicich vefejné prostiedky
dotéenych gestorl bude ulozeno povinné vyuzivani licenci Creative Commons, idealné ve varianté BY nebo BY-
SA. Zavazek nicméné neni dostatecné specificky, nebot neni jasné, které dotacni programy budou muset tento
novy pozadavek spliiovat a jak ministerstva zajisti vyuZivani téchto licenci jak ze strany Zadateld, tak pfijemca.

Tento zavazek je v souladu s hodnotami Partnerstvi pro oteviené viadnuti, tykajicimi se pfistupu k informacim a
technologiim a inovacim, protoZe jeho cilem je publikace vzdélavacich materiall a digitalnich produktd, jez

v soucasné dobé nejsou dostupné online na zakladé poskytnuti autorskych prav pro dal$i bezplatné vyuZiti.
Potencialni dopad zavazku, tak jak byl napsan, je maly. Pfestoze povinné zvefejfiovani vyzkumu a vefejnych
vystupl bude dulezité pro ochranu investic z vefejnych zdroju a zpfistupnéni informaci pro vefejnost zdarma,
neni dosud jasné, kolik programu se na zavazku bude podilet ¢i jak ministerstva tato opatfeni zajisti.

Dalsi kroky
Béhem zavadéciho obdobi Nezavisly hodnotici mechanismus doporucuje zvazit nasleduiici:

o Urcit, které programy se budou na pInéni zavazku podilet.
o Urdit jasnou prioritu zvefejiovani vyzkumnych produktl a vytvofit jasny harmonogram publikace.
e  Zapojit do rozhodovaciho procesu zastupce obCanské spole¢nosti a dalsi relevantni aktéry.
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V. Obecna doporuceni

Tato Cast se zaméfuje na vypracovani pfistiho akéniho planu a méla by napomoci zavadéni stavajiciho
akéniho planu. Je rozdélena do dvou ¢asti: 1) klicova doporu€eni Nezavislého hodnoticiho
mechanismu zaméfena na zlepSeni postupu Partnerstvi pro oteviené viadnuti a akénich pland
jednotlivych statl ¢i jejich subjektl a 2) hodnoceni reakce viady na pfedchozi kli¢ova doporuceni
Mechanismu.

Vypracovat dlouhodobou strategii otevieného viadnuti

¢ Projednat dlouhodobou strategii otevieného vladnuti s cilem identifikovat nové oblasti zavazk
a zajistit, aby byla agenda Partnerstvi v souladu se statnimi prioritami

o Pfizvat k procesu Partnerstvi i dalSi aktéry nad rdmec tzv. obvyklych podezielych (politiky,
byznysmeny, organizace pusobici ve sféfe obanské spolecnosti, vSechny, kdo nejsou
soucasti Partnerstvi, akademickou obec, odbory atd.)

o Zvysit povédomi o agendé Partnerstvi, véetné Ucasti na vnitrostatni a nizsi drovni

Zvysit odbornost mnohostranného fora

Pfi jednénich hodnoticich postup implementace otevieného vladnuti a jeho spoluvytvareni by mohla byt
pfinosem spolutcast vladnich i neviadnich experti zaméfenych na dana témata, ktera by zajistila
kompetentni rozhodovani.

Pokud se tyCe jednani ohledné této implementace a jeji nasledné kontroly, Nezavisly hodnotici
mechanismus navrhuje Ucast expertu z pfednich zodpovédnych zavadécich organd, ktefi by na
jednanich pfedstavili své dosavadni vyrazné uspéchy i vyzvy pro implementaci specifickych zavazka.
K produktivnéjsi diskuzi by zaroveri mohlo pfispét jmenovani oponenta z fad Nezavislého hodnoticiho
mechanismu, ktery by si pro diskuzi pfipravil viastni prezentaci a poskytnul kvalifikovanou zpétnou
vazbu. Koordinaéni vybor by pak zodpovidal za vybér pfizvanych expertl a za koordinaci tkold,
pfi¢emz by vice povinnosti za pInéni obsahu zavazku pfesunul na jednotlivé ¢leny mnohostranného
fora.

Pokracovat ve snahach o otevirani soudniho systému

Opatfeni zaméfena na publikaci veSkerych verdiktl nizSich soudu online a na zlepSeni soudnich
statistik a jejich zvefejfiovani pfedstavuji v sou¢asném akénim planu vitané kroky. S ohledem na vazné
obavy vefejnosti 0 nezavislost justice, které se naplno projevily pfi protestech vefejnosti na masivnich
demonstracich v roce 2019, musi byt prioritou dalSiho akéniho planu reformy soudniho systému,
sméfujici k jeho otevienosti.

Zahrnout zavazky podporujici u¢ast obcanskeé spole¢nosti a veiejnou odpovédnost

Pristi akcni plan musi zahrnovat zavazky, které jsou v souladu s hodnotami Partnerstvi pro oteviené
vladnuti, tykajicimi se vefejné odpovédnosti a uasti obcand. V tomto sméru Ize vzit v potaz predchozi
zkuSenosti, napfiklad Narodni konvent o Evropské unii (National Convention — Open Debate on
Europe).’

Mezi jinym je namisté zvaZit nasledujici opatfeni:
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° Pijeti zakona na ochranu oznamovatell protipravniho jednani a
zajisténi jejich ochrany v souladu s nové pfijatou smérnici Evropské unie, coZ tzv. antikorupéni
Hlidaci statu povazuiji za jednu z hlavnich priorit

o Poskytnout podporu ob&anskym férim a zaclenéni ob&anu do
mechanismu dohledu

e Zavést pohotovostni linky a mechanismy ob¢anské zpétné vazby s cilem vytvofit vefejny systém
sledovani v pfipadé stiznosti ze strany vefejnosti

o Umoznit rozhodovaci procesy ve vefejnych sluzbach vytvorenim
komunikaénich kanald pro zpétnou vazbu uzivatell

Podnitit debatu o reformé pristupu k informacim

V Zebficku hodnoceni pfistupu k informacim (Global Right to Information Rating) z roku 20182 skoncila
Ceska republika na pouhém 72. misté ze 150 provéfovanych zemi. Byly zjistény zasadni nedostatky v
oblasti prava na svobodny pfistup k informacim, u Zadosti o poskytnuti informaci, vyjimek a odmitnuti
Z4dosti i odvolani a sankci. Ceska republika v tomto smyslu ziskala 0 bodi z maximalnich osmi
moznych. Mnohostranné férum by mohlo ke zlepSeni této situace iniciovat debatu zaméfenou na
pfislusné reformy a na nezbytné pozmériovaci navrhy v legislativé o pfistupu k informacim. Soucasti
reformy by mohlo byt i zavedeni organ( dohledu nebo informacniho komisare. Tim by byla mimo jiné
odstranéna zat&z pro soudy a zlepsilo by se prosazovani pravnich predpist. Uginngjsi sbér prislusnych
statistik by zaroveri mohl napomoci tomu, aby mohly slouZit jako zdroj pro vypracovani doporuéeni a
osvédCenych postupl. Vposledku je dulezité umoznit proces otevirani dat v oblasti Zivotniho prostfedi
dle Zakona €. 123 /1998.

Vyvinout dalsi tlak na oteviena data

| bez ohledu na nékteré zasadni kroky ucinéné v poslednich letech dosud nedoslo k vyznamnéjSimu
posunu v oblasti prosazovani otevienych dat, a to napfi¢ véemi organy vefejné spravy v Ceské
republice. Rada viadnich organdi se stale brani oteviit data pro jejich vyuZivani vefejnosti. Dal$im
vyznamnym krokem by mohlo byt otevieni dat v oblastech zivotniho prostfedi ¢i dopravy. Soucasti
dlouhodobé strategie Partnerstvi pro oteviené viadnuti by mél byt komplexni pfistup, ktery umozni
rychlej$i implementaci cild programu Digitalni Cesko,2 elektronizaci vefejné spravy a spoluti¢asti a
rozvoj vefejnych technologii, tak aby mohla iniciativa efektivné podporovat proces digitalizace, a tim
zvySila transparentnost viadnuti.

Tabulka 5.1: Pét kliCovych doporuceni

1 Vypracovat dlouhodobou strategii otevieného vliadnuti. Projednat strategii za ucelem
identifikace novych oblasti pro stanoveni dalSich zavazku a zajistit, Ze agenda Partnerstvi
bude odpovidat prioritam statu a povede k dlouhodobym vysledkim.

2 | 2. Pokracovat ve snahach o otevirani soudniho systému. S ohledem na projevené
obavy vefejnosti 0 nezavislost justice by mél dalSi akéni plan i nadale usilovat o jeji
transparentnost a jako jednu z priorit uréit oteviené justicni reformy.

3 Zavazat se k prijeti zakona o ochrané oznamovatel( protipravniho jednani. Zajistit
zpUsoby jejich ochrany v souladu s nové pfijatou smérnici Evropské unie.
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4 Podnitit debatu o reformé pristupu k informacim. Mnohostranné férum by mohlo podnitit
debatu o pozménovacich navrzich k legislativé o pfistupu k informacim a ustaveni
pfislusného dozorciho organu.

5 Vyvinout dalsi tlak na oteviena data. Otevirani dat v oblastech zivotniho prostiedi Ci
dopravy by v tomto sméru mohlo pfedstavovat vyznamny dalSi krok.

5.2 Reakce na pfedchozi doporuéeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu

Tabulka 5.2: Pfedchozi doporuéeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu

Zahrnuto do
Doporuceni Reagovano stavajiciho akéniho
planu

Zlepsit fungovani mnohostranného féra a dohledu nad
provadénim akéniho planu

Zviditelnit Partnerstvi zfizenim stalé pracovni komise pro
1 | Partnerstvi v ramci Rady vlady pro koordinaci boje

s korupci s paritnim zastoupenim vefejné spravy a
obcanské spole¢nosti, za UCasti akademické obce a v v
dalSich zUcastnénych stran.

ZlepSit formulaci zavazki

Revidovat pfistup vlady k formulaci zavazk( Partnerstvi,
aby bylo mozZné ovéfit jasnou souvislost mezi cili
zavazku a jejich relevanci z hlediska hodnot Partnerstvi
a vysledky a aktivity definované v zavazcich tak, jak byly X X
napsany.

Pfedjimat obavy souvisejici s vSeobecnym usnesenim
Evropskeé unie o ochrané osobnich Udaji (GDPR)
Reagovat na obavy souvisejici s obecnym usnesenim o
ochrané osobnich udaju a zohlednit tyto obavy X X
v zavazku tykajicim se otevienych dat v pfistim akénim
planu.

Zlepsit transparentni uzavirani smluv
4 | Pozadovat povinné zvefejnéni vefejnych subvenci a
grantovych smluv v registru smluv. X X

Zlepsit zakon o svobodném pfistupu k informacim
Zavést jako soucast reformy pravniho ramce pfistupu
5 | kinformacim dozor¢i organ nebo informaéniho komisare
a kodifikovat informacni pfikaz vydany nadfizenym X X
spravnim organem.

Diskuze o kliovych doporucenich obsazenych v priibézné zpravé Nezavislého hodnoticiho
mechanismu pro Akéni plan Ceské republiky na obdobi let 2016 az 2018 probéhla na vefejném jednani
24. zafi 2018. Aktéfi ze strany viady doporuceni vzali v potaz a uznali relevanci prvnich dvou
procesnich bodu. Ugastnici schiizky se nicméné vyjadfili v tom smyslu, Ze neni dostatek ¢asu vénovat
se doporucenim v dostate¢né mife, nebot’ Ctvrty akéni plan byl tou dobou jiz ve fazi implementace.
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Prvni doporuceni ohledné zlepSeni pfistupu jednotlivych aktérd a dohledu nad zavadénim akéniho
planu byla zohlednéna pfi zvazeni nutnosti vyhovét novym Standardim spoluvytvareni akéniho planu
Partnerstvi. Mnohostranné férum bylo nésledné s cilem zajisténi rovnomérného zastoupeni s ohledem
na predstavitele viadniho sektoru rozsifeno o Etyfi zastupce obCanské spolecnosti, Pracovni komise

k transparentnosti vefejné spravy — tedy vybor Rady vlady pro koordinaci boje proti s korupci — byla
pfejmenovana na Pracovni komisi k otevienému viadnuti a transparentnosti statni spravy a nyni plsobi
jako mnohostranné forum.

V pfipadé druhého doporuceni se formulace souvisejicich zavazku pfevazné tyka predchozich dkold i
projektd prednich vliadnich implementaénich agend, coZ by potencialné mohlo zpUsobit problémy
z hlediska jejich specificnosti a harmonogramu.

Ctvrty akeni plan hlavni doporuceni Partnerstvi nijak nereflektuje a v pribéhu pfipravné faze planu
nebylo zohlednéno ani jediné z nich. Témata planu byla zaméfena na otevirani dat v oblasti vzdélavani
a justice, oznamovani protipravniho jednani, protikorupni opatfeni (uznani rovnocennosti zkousek
statnich vefejnich instituci) a zavadéni Zakona o statni sluzbé.

' National Convention — Open Debate on Europe, https://www.narodnikonvent.cz/national-convention-
open-debate-on-europe/.

2 Global Right to Information Rating, Czech Republic, https://www.rti-rating.org/country-
detail/?country=Czech%20Republic.

3 Platforma Digitalni Cesko, https://www.digitalnicesko.cz/zakladni-informace/.
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VI. Metodologie a zdroje

KaZzda prubézna zprava Nezavislého hodnoticiho mechanismu je napsana vyzkumniky ze
zucCastnénych zemi. V3echny zpravy Mechanismu prochazeji procesem kontroly kvality s cilem zajistit
uplatiovani nejvyssich standardd vyzkumu a principu naleZité péce.

Analyza pokroku pfi provadéni aknich pland Partnerstvi je zaloZzena na kombinaci rozhovord,
sekundarniho vyzkumu, pozorovani a zpétné vazby od nevladnich organizaci. Zprava Nezavislého
hodnoticiho mechanismu vychazi z informaci dostupnych v repozitafi (nebo online trackeru) Partnerstvi
Ceské republiky,” webovych stranek, sebehodnoticich zprav viady a z veskerych dal$ich posouzeni
postupu a dosazeného pokroku ze strany ob¢anské spoleénosti, soukromého sektoru nebo
mezinérodnich organizaci.

Na pocatku kazdého cyklu vypracovavani zpravy zaméstnanci Mechanismu zasilaji viadam vyzkumny
plan, ¢imz za¢ina sedmidenni obdobi moZnych komentail Ci zpétné vazby ohledné navrzeného
pfistupu k vyzkumu. Kazdy vyzkumny pracovnik Mechanismu provadi setkani a vede rozhovory se
zUCastnénymi stranami s cilem ziskat pfesny obraz udalosti. S ohledem na rozpoctova a kalendaini
omezeni nemuze Mechanismus konzultovat vSechny zucastnéné nebo dotCené strany &i navstivit
vSechna mista implementace. Nékteré situace vyzaduiji anonymitu dotazovanych a Mechanismus
pfezkoumava pravo odstranit osobni identifikaéni udaje téchto ucastniku. V disledku nezbytnych
omezeni této metody se Mechanismus velmi doporucuje ziskavani komentard v pribéhu revizniho
obdobi pfed vydanim kaZzdé zpravy.

KaZzdéa zprava prochazi procesem kontroly kvality, ktery zahrnuje vnitfni pfezkum zaméstnancu
Mechanismu a jeho Mezinarodniho panelu odbornikl (International Experts Panel, IEP). KaZda zprava
zaroven prochazi externim pfezkumem, kdy pfizvani zastupci viady a obCanské spole¢nosti
pfipominkuji obsah kazdé pfedbézné verze zpravy.

Tento postup pfezkumu a revize, véetné postupu pro zapracovani obdrzenych pfipominek, je
podrobnéji popsan v Oddile Ill Manualu fizeni.2

Rozhovory se zl¢astnénymi stranami a jejich vstupy
Pro Ucely této zpravy bylo provedeno 13 rozhovorl s 15 odborniky a zaCastnénymi stranami. Pohovory
byly zaméfeny na proces hodnoceni a obsahu jednotlivych zavazka.

Odbornik Nezavislého hodnoticiho mechanismu v ramci vyzkumu hovofil s nésledujicimi predstaviteli
vefejného a soukromého sektoru:

o Stepanka Cvejnova, Ministerstvo vnitra CR, telefonicky rozhovor, 16. Gervna 2019

e Dalibor Fadrny, kontaktni osoba pro Partnerstvi v CR, Ministerstvo spravedinosti CR, rozhovor,
3. kvétna 2019.

e Vaclav Jelen, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy CR, rozhovor, 27. kvétna 2019

o Lenka Jezkova, nestatni neziskova organizace OZiveni, rozhovor, 10. ¢ervna 2019

e Janusz Konieczny, odbornik Ceské piratské strany, rozhovor, 14. dervna 2019

e Tamara Kovacova, Informaéni centrum o vzdélavani EDUin, telefonicky rozhovor, 6. kvétna
2019
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¢ Lenka Kovacova, nadace Open Society Fund Praha, telefonicky rozhovor, 25. ¢ervna 2019

e Frantisek Kugera, kontaktni osoba pro Partnerstvi v CR, Ministerstvo spravedinosti CR,
rozhovor, 3. kvétna 2019

e Petr Leyer, Transparency International CR, rozhovor, 27. kvétna 2019

e Kamil Melicharek, Ceska $kolni inspekce, telefonicky rozhovor, 23. kvétna 2019?

e David Panek, Ministerstsvo spravedinosti CR, rozhovor, 17. kvétna 2019

e EvaPasekova, portal Ceska justice, rozhovor, 12. &ervna 2019

o Premysl Sezemsky, Ministerstvo spravedinosti CR, e-mailovy dotaznik (3. dervna 2019),
navazujici telefonicky rozhovor, 5. ¢ervna 2019

e Jaroslav Svoma, GFad Vefejného ochrance prav, telefonicky rozhovor, 27. kvétna 2019

e Pavol Zilingik, Gfad VeFejného ochrance prav, telefonicky rozhovor, 27. kvétna 2019

O Nezavislém hodnoticim mechanismu

Nezavisly hodnotici mechanismus je klicovy prostfedek, pomoci néjz mohou v8echny zic¢astnéné
strany (vlada, obCanska spole¢nost a soukromy sektor) kazdoro¢né sledovat vyvoj a provadéni akénich
pland v zemich a subjektech u€astnicich se Partnerstvi pro oteviené viadnuti.

Kontrolu kvality kazdé zpravy provadi Mezinarodni panel odborniku, sloZzeny z expertu na
transparentnost, UCast vefejnosti, odpovédnost a na metody vyzkumu v sociélnich védach.

Stavajicimi ¢leny Mezinarodniho panelu odbornik( jsou:
e (César Cruz-Rubio
e  Mary Francoli
e Brendan Halloran
o  Jeff Lovitt
e Fredline M'Cormack-Hale
e  Showers Mawowa
e Juanita Olaya
e  Quentin Reed
e Rick Snell
e Jean-Patrick Villeneuve

Pocetné omezeny personal Nezavislého hodnoticiho mechanismu se sidlem ve Washingtonu, D.C., se
zabyva pfipravou zprav prostfednictvim Mechanismem stanoveného procesu v Uzké koordinaci

s vyzkumnymi pracovniky. Otazky a pfipominky k této zpravé Ize zaslat zaméstnancim Mechanismu na
e-mailovou adresu irm@opengovpartnership.org.

1 Ministerstvo spravedinosti CR, https://korupce.cz/partnerstvi-pro-otevrene-vladnuti-ogp!/.
2 Manudl fizeni Nezavislého hodnoticiho mechanismu, V.3,
https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.
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Piloha |. Pfehled provadéni Ceskeé republiky v prib&hu vytvafeni
akcniho planu

Legenda:
Zelena = Provadéni splfiuje standard
Zluta = Provadéni probiha (byly uginény kroky ke spinéni tohoto standardu, ale dosud spinén nebyl)

Cervena = Nejsou k dispozici iidaje o tom, Ze byly uginény jakékoli kroky

1a. Zalozeni féra: Existuje forum pro dohled nad postupem Partnerstvi pro oteviené
vladnuti.

1b. Frekvence jednani: Forum jedné pravidelné — nejméné kazdé Ctvrtleti, a to bud
osobné, nebo na déalku.

1¢. Roz8ifovani mandatu k rozvijeni spoluprace: Clenové fora spoleéné urduji
Clenstvi ve foru a strukturu jeho Fizeni a rozvijeji jeho kompetence.

1d. Verejny mandat: Veskeré informace tykajici se kompetenci féra, ¢lenstvi v ném a
struktufe jeho fizeni jsou vefejnosti dostupné na webovych strankach Partnerstvi.

2a. Zugastnéné strany: Cleny fora jsou zastupci viadniho i nevladniho sektoru.

2b. Parita: Ve foru jsou rovnomérné zastoupeni zastupci viadniho a nevladniho
sektoru.

2c. Transparentni vybér: Clenové fora ze strany nevladniho sektoru jsou vybirani
nestranné a transparentné.

2d. Zastoupeni vysokych statnich predstavitel(i: Cleny fora jsou i vysoci Gfednici
disponujici rozhodovacim mandatem udélenym viadou.

3d. Otevfenost: Férum pfijima podnéty k postupu akéniho planu od jakychkoli
zastupcu obcanskeé spolegnosti Ci jinych aktérd, ktefi nejsou ¢leny fora.

3e. Vzdalena ucast: Pfinejmensim na nékterych jednanich a akcich jsou mozné
rizné formy Ucasti jednotlivych aktér na dalku.




3f. Oficialni zpravy: Forum proaktivné komunikuje se zastupci $iri viady a ob¢anské
spolecnosti a zpétné jim poskytuje informace o svych rozhodnutich, aktivitach a .
vysledcich. Zluta

Legenda:
Zelena = Provadéni splfiuje standard
Zluta = Provadéni probiha (byly uginény kroky ke spinéni tohoto standardu, ale dosud spinén nebyl)

Cervena = Nejsou k dispozici iidaje o tom, Ze byly uginény jakékoli kroky

4a. Transparentni postup: Na webovych strankach Partnerstvi pro otevfené viadnuti
CR (& webovych strankach Partnerstvi na viadnim webu) jsou proaktivné
zvefejfiovany veskeré informace o vSech aspektech postupu Partnerstvi.

4b. Pfednostni poskytovani dokumentace: Férum sdili informace o Partnerstvi se
zUCastnénymi stranami s cilem zajistit, Ze budou pfednostné informovany a
pfipraveny na ucast ve vSech fazich postupu.

4c¢. ZvySovani povédomi: Forum zajistuje dosah své Cinnosti a aktivity zamérené na
zvySovani povédomi s pomoci relevantnich zi¢astnénych stran a informuje je o
postupu Partnerstvi.

4d. Komunikacni kandly: VIada zajistuje bezprostfedni komunikaci se zi¢astnénymi
stranami a zodpovida dotazy ohledné postupu akéniho plénu, zejména v obdobi
intenzivni Cinnosti Partnerstvi.

4e. Oddvodnéna reakce: Mnohostranné forum zvefejfiuje argumenty, jimiz jsou
podlozZena jeho rozhodnuti, a reaguje na hlavni kategorie pfipominek ze strany
vefejnosti.

ba. Repozitaf: Viada shromazduje a publikuje repozitai dokumentt pro webové
strnky Partnerstvi, které poskytuji zaznamy z minulosti a pfistup ke véem
dokument(m vztahujicim se k postupu Partnerstvi, véetné (ne vSak pouze)
konzultaénich material(, statnich akénich plant, viadniho sebehodnoceni, zprav
Nezavislého hodnoticiho mechanismu a podplrné dokumentace o implementaci
zavazkU (napf. odkaz na databaze, zapisy z jednani, publikace).
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Pozn. editora: Pokud stat ,splfiuje” Sest standardu (uvedeno tuénym pismem), Mechanismus bude
povazovat proces daného statu za proces s hvézdi¢kou.
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