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Sumar executiv: Romania

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) este un parteneriat global care
reuneste formatori guvernamentali si lideri ai <

s L ’ . Tabel 1. Expunere sumara
soqeta’gu civile in scopul de a crea .p.lanurl.de ' Participant din: 2011
actiune pentru a face Guvernul mai inclusiv, mai Plan de Actiune revizuit: 4
receptiv si mai responsabil. Mecanismul Tip de Raport: Proiectare
Independent de Raportare (IRM) monitorizeaza Numar de angajamente: 18
toate planLirl'It? de agt,lune pentru a se asigura ca Dezvoltarea Planului de Actiune
guvernele isi indeplinesc angajamentele. Romania S SERRE TN U ANE e )

s-a alaturat OGP in 2011. Din acel moment, Nivel de influenta publica: Implicare

Romania a implementat trei planuri de actiune. A actional contrar procesului OGP: Nu

Acest raport evaluegza prmectarﬂeg gelm de-al Proiectarea planului de actiune

patrulea plan de actiune al Romaniei. Angajamente relevante valorilor OGP: 17(94%)
Angajamente transformative: 2 (11%)

Prezentarea generala a planului de actiune Cu potential de stea: 2 (11%)

in uItimii api, Roménig a inregistrat un progres Implementarea Planului de Actiune

semnificativ in domeniul datelor deschise, al Angajamente cu Stea: N/A

publicarii declaratiilor de avere ale functionarilor Angajamente completate: N/A

publici, si al transparentei bugetare. in ciuda unei Angajamente cu ARDG" major: N/A

cuprinzatoare legislatii anticoruptie, coruptia
ramane o problema in Romania din cauza unei *ADG: A Reusit s Deschida Guvernul?
slabe aplicari a legii. Al patrulea plan national de
actiune continua sa unmareasca multe dintre
angajamentele din planurile anterioare.

Angajamente cu ARDG* deosebit: N/A

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a condus dezvoltarea celui de-al patrulea
plan de actiune al Romaniei. Societatea civisa a Tnaintat propuneri pentru planul de
actiune pe parcursul consultérilor publice online, intrucat nu au fost organizate
consultari fata in fata. Echipa de coordonare OGP s-a asigurat ca societatea civila a
modelat sapte dintre cele 18 angajamente incluse in al patrulea plan de actiune.
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Angajamentele din al patrulea plan de actiune al Romaniei ating o serie larga de
domenii de politica publica si urmaresc marirea gradului de participare publica si a
transparentei guvernamentale, extinderea serviciilor sociale si promovarea datelor

deschise.

Tabel 2. Angajamente remarcabile

Descrierea angajamentului

1. Uniformizarea practicilor
privind procesele de
consultare publica

Extinderea platformei e-
consultare.gov.ro si
standardizarea transparentei
procesului decizional in
administratia publica.

10. Cresterea transparentei
cu privire la alocari si
achizitii din fonduri
nationale pentru investitii

Identificarea si deschiderea
mai multor seturi de date cu
informatii de interes public
legate de investitiile din
fondurile nationale de
investitii i organizarea unei
consultari publice asupra
Programului National de
Dezvoltare Locala.

13. Cresterea transparentei
privind administrarea
bunurilor indisponibilizate

Creerea unui sistem national
pentru stocarea si
managementul informatiilor
despre administrarea
bunurilor indisponibilizate.

16. Educatie deschisa

Cresterea transparentei
sistemului educational si
creerea portalului Biblioteca
Scolara Virtuala pentru
resursele educationale
deschise.

in viitor

Pentru a asigura implementarea efectiva a
acestui angajament, SGG ar putea sa asigure o
memorie institutionala pentru platforma e-
consultare.gov.ro, precum si bugetul necesar
pentru dezvoltarea platformei. SGG ar putea de
asemenea, sa consulte societatea civila si
administratia publica cu privire la normele de
implementare ale legii 52/2003.

Impactul potential al acestui angajament
depinde de seturile de date pe care Ministeruul
Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice
(MDRAP) le va publica. Mai departe, MDRAP ar
putea utiliza consultarile publice pentru a
intelege ce informatii legate de alocarile si de
achizitiile din fondurile nationale pentru investitii
doresc cetatenii sa fie deschise.

Noul sistem informatic, proiectat in cadrul
acestui angajament ar permite monitorizarea in
timp real si la nivel micro la administrarii
bunurilor indisponibilizate. Mai departe, Agenttia
Nationala pentru Administrarea Bunurilor
Indisponibilizate ar trebui sa asigure
implementarea versiunii integrale a sistemului
informatic.

Acest angajament ar putea sustine creerea de
resurse educationale auxiliare manualelor
scolare si, indirect, reduce rata de abandon
scolar. Mai departe, Ministerul Educatiei
Nationale ar trebui sa standardizeze procedurile
de incarcare a Resurselor Educationale
Deschise (RED) in portalul Bibliotecii Scolare
Virtuale si ar putea recompensa profesorii care
contribuie des cu propriile RED-uri.

Statusul la finalul ciclului de
implementare.

Nota bene: acesta va fi evaluat
la finalul ciclului planului de
actiune.

Nota bene: acesta va fi evaluat
la finalul ciclului planului de
actiune.

Nota bene: acesta va fi evaluat
la finalul ciclului planului de
actiune.

Nota bene: acesta va fi evaluat
la finalul ciclului planului de
actiune.
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Recomandari
Recomandarile IRM urmaresc sa furnizeze informatii pentru dezvoltarea urmatorului
plan de actiune si sa ghizede implementarea actualului plan de actiune.

Tabel 3. Cinci RECOMANDARI CHEIE IRM

Consolidarea cadrului institutional in care are loc procesul OGP.

Dezvoltarea unor mecanisme de participare si de deliberare online pentru a sustine
interactiunea cetatenilor cu decidentii, si pentru a facilita responsabilizarea oficialilor
publici pe anumite teme specifice guvernarii deschise.

Cresterea transparentei cheltuielilor publice mari si implementarea initiativelor bugetare
participative.

Efectuarea unei evaluari bazate pe dovezi a reformei Legilor Justitiei si propunea unor
politici pentru imbunatatirea independentei si a eficacitatii sistemului judiciar.

Publicarea de informatii asupra tuturor contractelor guvernamentale incheiate, in format
deschis OCDS.

DESPRE AUTOR

loana S. (Hanna) Deleanu (PhD, Universitatea din Utrecht) este licentiatd in Economie si Drept. loana a
scris articole academice si recomandari de politici publice in domeniul spalarii banilor si al coruptiei.

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) urmareste sa asigure angajamente concrete din partea
guvernelor, pentru promovarea transparentei, pentru imputernicirea cetatenilor, pentru combaterea
coruptiei si pentru valorificarea noilor tehnologii in scopul consolidarii guvernarii.
Mecanismul Independent de Raportare (IRM) al OGP evalueaza dezvoltarea si punerea
in aplicare a planurilor nationale de actiune pentru a incuraja dialogul intre partile Open
interesate si pentru a imbunatéti responsabilitatea. Government

Partnership
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l. Introducere

Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) este un parteneriat global care
reuneste formatori guvernamentali si lideri ai societatii civile, in scopul de a crea
planuri de actiune pentru a face Guvernul mai inclusiv, mai receptiv si mai
responsabil. Angajamentele se pot baza pe eforturi existente, pot identifica noi pasi
de parcurs pentru completarea reformelor actuale, sau pot initia noi actiuni in arii cu
totul noi. Mecanismul Independent de Raportare (IRM) al OGP monitorizeaza toate
planurile de actiune pentru a se asigura ca guvernele isi implementeaza
angajamentele. Lideir din societaeta civila si din guvern folosesc aceste evaluario
pentru a reflecta asupra progresului propriu si pentru a determina daca actiunile lor
au avut un impact asupra vietilor cetatenilor.

Romania s-a alaturat OGP in 2011. Acest raport trateaza dezvoltarea si proiectarea
celui de-al patrulea plan national de actiune al Romaniei 2018-2020.

Mecanismul Independent de Raportare (IRM) al OGP a colaborat cu loana S.
(Hanna) Deleanu, cercetator la Universitatea din Utrecht, Olanda, care a executat
aceasta evaluare. Scopul IRM este de a stimula dialogul asupra dezvoltarii i
implementarii urmatoarelor angajamente. Pentru o descriere completa asupra
metodologiei IRM, va rugam sa vizitati
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism
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ll. Contextul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa
in Romania

Romania participa in OGP din 2011. Astfel, planurile de actiune OGP anterioare au condus
la implementarea legislatiei de acces liber la informatie si a legislatiei ce mandateaza
consultarile publice Tn procesul decizional.” In plus, numarul seturilor de date de interes
public deschise pe portalul data.gov.ro s-a dublat pe parcursul celui de-al treilea plan de
actiune (de la 633 in 2016 la aproximativ 1400 in 2018), iar 83.8% din seturile de date
desemnate spre a fi deschise publicului au fost deschise. Jurnalisti de investigatie au putut
utiliza cateva dintre aceste seturi de date pentru a descoperi un exemplu de coruptie de
mare amploare in sectorul de sanatate.? Participarea Romaniei in OGP a sporit de
asemenea interesul pentru initiativele de guvernare deschisa de la nivel local. Astfel, lasi-ul
s-a alaturat Programului Local OGP in 2018.2

Desi al patrulea plan de actiune a fost proiectat intr-un context politic dificil, planul a reusit sa
sustina initiative care s-au demonstrat rezistente schimbarilor politice: spre exemplu, portalul
national de date deschise data.gov.ro, administrarea bunurilor indisponibilizate,si initiativele
de sporire a transparentei administratiilor publice locale si centrale.

Transparenta si accesul la informatie

Romania continua sa atinga un scor de 83 de puncte dintr-un total de 150 points pentru
legislatia sa de acces la informatie.* Roménia a continuat de asemenea s atinga cel mai
nalt scor posibil in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate OGP pentru accesul la
informatie. Angajamentul 1 dintr-al treilea plan de actiune (2016—2018) a contribuit la
imbunatatirea monitorizarii si standardizarii transparentei si a practicilor de deschidede a
guvernarii la nivelul diferitelor ministere si agentii guvernamentale.®> Angajamentul 6 dintr-al
patrulea plan de actiune continua cateva dintre aceste eforturi. Al patrulea plan de actiune
cladeste mai departe, in baza succesului in deschiderea seturilor de date de interes public,
inregistrat in planul de actiune anterior, urmarind astfel deschiderea si actualizarea a 535 de
seturi de date de interes public, de catre administratia publica.

Libertatile civile si spatiul civic

Romaénia a continuat o performanta decenta in domeniul libertatii civice, conform Raportului
Freedom House din 2019.° Romania are o societate civila vibranta, iar organizatiile non-
guvernamentale nu intdmpina restrictii formale severe. Cu toate acestea, potrivit Freedom
House, numeroase grupuri ce activeaza pentru drepturilor omului si pentru buna guvernare
nu sunt suficient finantate si fac uneori obiectul campaniilor de denigrare ale politicienilor.”

Doua evenimente importante au avut un impact semnificativ asupra spatiului civicsi asupra
participarii civice pe parcursul implementarii celui de-al treilea plan de actiune si pe
parcursul proiectarii celui de-al patrulea plan de actiune.® In primul rand, in noiembrie 2017,
Senatul a adoptat o lege care obliga asociatiile si fundatiile sa dezvalui sursele de finantare,
si reforma procedura prin care acestea puteau primi statusul de utilitate publica.® In martie
2018, Comisia de la Venetia (VC)' a criticat aspru aceasta propunere legislativa'! pentru
impactul negativ asupra organizatiilor societatii civile.'? In octombrie 2018, Parlamentul a
aprobat legea ce transpune a 5-a Directiva Europeana de combatere a Spalarii Banilor,
obligand organizatiile non-guvernamentale (ONG-urile) sa dezvaluie sursele de finantare si
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impunand obligatii complexe de raportare asupra ONG-urilor.™ VC si societatea civila
recomanda impotriva acestei masuri.™ In al doilea rand, in octombrie 2018, Primul Ministru
a demis 13 din cei 15 reprezentanti ai societatii civile din Consiliul Economic si Social
(CES)" in timpul mandatului acestora.'® CES criticase anterior propunerea Guvernului
pentru reforma sistemului de pensii."”

Mii de romani din diaspora nu au putut vota Tn Referendumul pentru Justitie din 2019 si in
alegerile parlamentare Europene.'® Mii de Roméani au semnat petitii'® cerand demisia
Ministrului Afacerilor Externe.?® De asemean, brutalitatea cu care politia a raspuns
protestului anti-guver, din 11 august 2018, in care participantii protestau impotriva
Reformelor Justitiei, a fost aspru criticatd de Parlamentul European,?! dar autoritatile nu au
finalizat o investigatie penala si nu au pus sub acuzare nici un functionar de nivel inalt.??

Transparenta Bugetara

Chestionarul Open Budget 2017 al International Budget Partnership arata ca Roméania
inregistreaza un scor mare in ceea ce priveste transparenta fiscala.?® in plus, Ministerul
Finantelor Publice (MFP) a creat platform Trasparenta-Bugetara.gov.ro,?* in scopul
monitorizarii declaratiilor financiare ale entitatilor publice din Romania. Notabil este faptul ca,
Romania a publicat toate documentele bugetare esentiale cu exceptia Bugetului pentru
Cetateni®®—o versiune mai putin tehnica a proiectului de buget al Guvernului, sau al
Bugetului de Stat pentru a permite publicului larg sa inteleaga aceasta informatie esentiala.
Pentru a solutiona aceasta problema, al treilea plan de actiune al Roméaniei (2016-2018)
include angajamentul de a institutionaliza folosirea Bugetelor pentru Cetateni in scopul
sporirii transparentei bugetare in procesul de adoptare al bugetelor publice. Cu toate
acestea, acest angajament nu a fost finalizat pana la sfarsitul ciclului celui de-al treilea plan
de actiune.?® Prin urmare, angajamentul 3 din actualul plan de actiune propune
implementarea graduald a Bugetelor pentru Cetateni obligatorii pentru administratia publica
locala si centrala.

Responsabilitate si anti-coruptie

Romaénia are un cadru legislativ complet in domeniul anti-coruptiei — astfel incat darea si
luarea de mita, deturnarea de fonduri, abuzul in oficiu si spalarea de bani reprezinta fapte
penale. Cu toate acestea, legislatia este insuficient aplicata, coruptia raméanand o problema
in Romania. Tn mod deosebit, domeniul achizitiilor publice continua sa prezinte un grad mare
de risc de coruptie. In 2016, companii cu actionari secreti au castigat contracte de achizitii
publice in valoare totald de 106,570,043 Euro.” De asemenea, in 2016, Agentia Nationala
pentru Achizitii Publice a estimat ca 25 pana 30 % din contractele de achizitii publice
prezinta suspiciuni de frauda sau coruptie, incluzand astfel practica de portionare a
contractelor de mare valoare pentru a raméane sub pragurile de licitatie.?® De asemenea,
Angajament 17 dintr-al treilea plan de actiune al Roméaniei (2016-2018) isi propunea sa
adopte standardul Open Contracting Data Standard (OCDS) pentru datele legate de
achizitiile publice, precum si publicarea acestora pe protalul de date data.gov.ro. Desi noul
portal a fost lansat pana la finele ciclului celui de-al treilea planul de actiune, datele legate
de achizitiile publice nu au mai fost publicate in format "bulk” pe portalul de date data.gov.ro
dupa tranzitia catre noul portal after the transition to the new portal.?

Directia Nationald Anticoruptie (DNA) este principala structura de parchet din Roménia care
investigheaza un numar mare de cazuri de coruptie in fiecare an.*® DNA a jucat un rol
deosebit de important in descoperirea, investigarea si in inceperea urmaririi penale in
numeroase cazuri de coruptie la nivel inalt, si in sechestrarea bunurilor provenite din
coruptie.®! In timp ce DNA obtinea o condamnare finald si o condamnare preliminara pentru
abuz in oficiu®® pentru politicianul si liderul Liviu Dragnea in 2016,% Dragnea si partidul sdu
politic promulga legi pentru decriminalizarea faptei de abuz in serviciu* si pentru reforma
Legilor Justitiei.® Aceasta a condus la slabirea eficientei si a independentei DNA si a
sistemului judiciar.*® Dragnea a primit o a doua condamnare finala si a fost inchis in mai
2019.% Cu toate acestea, reforma Legilor Justitiei a fost aspru si amplu criticata (e.g., from
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de Comisia de la Venetia,*® de UE,* de Freedom House,* si de societatea civila din*' si din
afara Romaniei*?) pentru ca a slabit statul de drept si economia Romaniei.*?

Dupa arestul lui Dragnea, aceeasi coalitie de guvernare care Il-a sustinut a votat retinerea
imunitatii lui Tariceanu’s (Presedintele Senatului) protejandu-I astfel pe acesta de urmarirea
penala si ne-permitand o ancheta penald pentru o mita in valoare de 800,000 de dolari.**
Decizia de retinere a imunitatii lui Tariceanu a fost luata la mai putin de 10 zile dupa
Referendumul pentru Justitie* care a aratat ca 81% din Romanii care au votat, doreau ca
poIiticiczQii sa fie trasi la raspundere pentru faptele lor, in conformitate cu prevederile

legale.

Romania are un sistem robust de declarare a averilor de catre functionarii publici.*’
Declaratiile au fost facute publice din 2003 si includ informatii despre averea oficialilor
publici, a magistratilor, si a functionarilor publici. Declaratiile de avere se refera la
functionarul public, la sotul/ sotia acestuia, si la persoanele dependente. Agentia Nationala
pentru Administrarea Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) a devenit operationala in 2017.
ANABI este mandatata prin lege sa publice in format deschis, in fiecare trimestru, informatii
legate de modul in care Statul administreaza bunurile indisponibilizate. Angajamentul 13 din
actualul plan de actiune urmareste sa creeze un Sistem Informatic Integrat National (SIIN)
prin care datele ANABI sa fie facute accesibile publicului intr-o maniera mai intuitiva, pentru
a fi mai usor digerabile. De asemenea, SIIN va permite monitorizarea in timp real si la nivel
micro a performantei institutiilor Statului cu rol in imobilizarea bunurilor provenite din
criminalitate si in managementul bunurilor indisponibilizate.

Romania a facut parte din statele membre UE care au adoptat in 2004 reguli dedicate
protectiei avertizorilor de integritate. Conform Transparency International, legea privind
protectia avertizorilor de integritate din Roménia este una dintre cele mai bune din UE.*® Cu
toate acestea, legea acopera doar functionarii angajati in sectorul public, astfel incat
angajatii din sectorul privat nu au nici un fel de protectie legala atunci cand scot la lumina
nereguli de la locul de munca.*

' Legile 544/2001 si 52/2003 sunt disponibile la https:/goo.gl/gQE9oB si la https:/goo.gl/m3Qwae.

2 Mc. Grath, S. “Hospital Scandal Brings Down Romanian Pharma Co.”, Forbes, 13 Mai 2016, available at
https://bit.ly/2WAE2ZK; and Nedea, A. & Muntean, D. “Video: Dumnezeul achizitiilor’, Reporter, 19 Februarie
2019, disponibil [in Engleza] la https://bit.ly/2DSyChj.

3 “lasi, Romania”, OGP, https://www.opengovpartnership.org/members/iasi-Romania/.

4 “Romania — Global Right to Information Rating”, Country Economy, 28 Septembrie 2018, disponibil [in Englez3]
la https://bit.ly/3a371cM.

5 “Romaénia End of Term Report 2016-2018”, Independent Reporting Mechanism, 2019, pg. 12 disponibil [in
Engleza] la https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/09/Romania_End-of-

Term Report 2016-2018 EN.pdf.

6 Romania, Freedom House, Freedom of in World, 2019, disponibil [in Englezi] la
https://freedomhouse.org/country/Romania/freedom-world/2019.

7 Ibid.

8 “Romania End of Term Report 2016-2018”, Independent Reporting Mechanism, 2019, disponibil [in Englez4] la
https://bit.ly/2MHWSJM.

9 Andras, R. “Initiativa privind modificarea OG 26/2000, adoptata tacit de Senat” Prompt Media, 28 Noiembrie
2017, disponibil la https://goo.al/yLyzpm.

10 Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia) (2018) “Opinion 914/20170n draft
legea no. 140/2017 on amending governmental ordinance no. 26/2000 on associations si foundations”,
disponibila [in Engleza] la https://goo.gl/rMDXQQ.

" Ordonanta de Guvern 26/2000 este disponibila la https://bit.ly/30XrVVW6, iar textul proiectului de lege 140/2017
este disponibil la_https:/bit.ly/2MkMzMC.

12 Comisia Europeana pentru Democratie prin Lege (Comisia de la Venetia) & Oficiul OSCE pentru Institutii
Democratice si Drepturi Umane (OSCE/ODIHR) (2018) “Joint Opinion on Draft Legea no. 140/2017 on amending
Governmental Ordinance No. 26/2000 on Associations si Foundations”, opinia nr. NGO ROU/322/2018, CDL-AD
(2018) 004, Venetia, Sesiunea Plenara 114, disponibila [in Engleza] la https://bit.ly/2WxUKZF.

3 ONPSCB. “Obligatiile legale ale persoanelor juridice si fizice prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002",
disponibil la https://goo.gl/w8QMcy.

14 %129 de ONG-uri i cer lui lohannis sa nu promulge Legea pentru combaterea spalarii banilor’, Mediafax, 5
Novemver 2018, disponibil la https://goo.gl/SfTodw.
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15 Consiliul Economic si Social (CES) este o institutie independent& care reuneste reprezentanti ai sindicatelor,
patronatelor si ai societatii civile, Th scopul evaluarii propunerilor legislative initiate de Guvern sau de Senatori
sau Deputati individuali. Legea 62/2011 asupra reglementarii dialogului social a schimbat mai intai compozitia
CES pentru a include reprezentanti ai societatii civile. Legea 248/2013 asupra reglementarii si functionarii CES a
detaliat ulterior titularizarea celor 15 representanti ai societatii civile.

16 Ghinghes, C. “Guvernul a dinamitat ieri Consiliul Economic si Social”, Romania Curata, 12 Octombrie 2018,
disponibil la https://goo.gl/3P59Xz.

7 Negrea, L. “Consiliul Economic si Social, critici pentru noua Lege a pensiilor: solicita discutii extinse in
Parlament”, Stiri pe Surse, 10 Octombrie 2018, disponibil la https://goo.gl/augJE1.

8 Jamison, A. “Angry Romanians protest after being denied European vote”, Euronews, 27 Mai 2019, disponibil
[in Englezd] la https:/bit.ly/2EyFQZ6.

1% Pe 31 mai 2019, petitia “Teodor Melescanu - DEMISIA!” a lui Pojoranu, C. adunase mai mult de 120.000 de
semnaturi. Petitia poate fi vizualizata si semnata la https:/bit.ly/2KfnHD?7.
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lll. Conducerea si Forumul Partilor Interesate

Secretariatul General al Guvernului (SGG) a condus dezvoltarea celui de-al patrulea
plan de actiune al Romaniei. Societatea civila a inaintat propuneri pentru planul de
actiune in intervalul acordat consultarilor online , intrucat nu au existat consultari fata
in fata. Societatea civila a modelat 7 din cele 18 angajamente finale, incluse in al
patrulea plan de actiune.

3.1 Conducere
Aceasta sectiune descrie conducere OGP precum si contextul institutional OGP in Romania.

In ianuarie 2017, guvernul a comasat institutiile care au fost responsabile anterior pe
subiectul OGP in Secretariatul General al Guvernului (SGG), acesta devenind institutia
responsabild formal pentru coordonarea agendei OGP.! Reformele administrative au
consumat resurse, au generat incertitudini, si au adus putine beneficii in ceea ce priveste
personalul sau gradul de influenta al instututiei responsabile pentru coordonarea agendei
OGP,? generand mai mult critica societatii civile.® Consilierul de Stat pe Politica Externa a
preluat coordonarea OGP pana in lulie 2019, a supervizat creerea celui de-al patrulea plan
de actiune, a participat la doua intalniri ale forumului patilor interesate, si a condus delegatia
Romaniei la Sumit-ul Global OGP din Ottawa, in mai 2019.

n contextul institutional actual, condurecea OGP nu are putere de aplicare si depinde de
participarea si de cooperarea celorlalte institutii publice. Din acest motiv, guvernul a adoptat
al patrulea plan de actiune pe data de 15 noiembrie 2018 printr-un memorandum fara
caracter obligatoriu.* in plus, bugetul OGP Romania nu este specificat ca parte separata din
bugetul SGG. Per 12 iulie 2019, o singura persoana este responsabila pentru coordonarea
OGP, respectiv punctul de contact OGP.

Cu toate aceastea, din februarie 2020, prin publicarea Deciziei de Guvern 137/2020,
procesul OGP este asigurat si printr-un Secretariat compus functionari publici de la
Departamentul pentru o Guvernare Deschisé&, in colaborare cu punctul de contact SGG.% In
plus, incepand din 2020, activitatile OGP, dezbaterile publice si consultarile vor vor fi
efectueate in conformitate cu standardele de Participare si de Co-creere ale calendarului
OGP.

3.2 Rolul Forumului Partilor Interesate in dezvoltarea planului national de actiune

in 2017, OGP a adoptat Standardele de Participare si de Co-creere care sustin participarea
Si co-creerea de catre societatea civilape Tntreg ciclul OGP. Toate tarile membre OGP
trebuie sa atinga aceste standarde. Standardele urmaresc marirea ambitiilor si a calitatii
participarii In OGP pe parcursul dezvoltarii, implementarii si a revizuirii planurilor de actiune
OGP.

Articolele de guvernare OGP stabilesc de asemenea cerinte de participare si de co-creere
pe care eso tara sau o entitate trebuie sa le indeplineasca in dezvoltarea si in
implementarea planurilor lor de actiune pentru a actional conform procesului OGP. Roméania
nu a actionat contrar procesului OGP.’

Vezi in Anexa | un sumar al performantei Roméaniei in implementare Standardelor de Co-
Creere si Participare pe parcursul dezvoltérii planului de actiune.

Tabelul [3.2]: Nivelul de Influenta Publica

IRM a adaptat "Spectrumul Participarii” al Asociatiei Internationale pentru Participare Publica
(IAP2) la guvernarea deschisa.® Acest spectrum ilustreaza nivelul potential de influenta pe
care publicul o are asupra continutului planului de actiune. In spiritul guvernarii deschise,
majoritatea tarilor ar trebui sp aspire la “colaborant.”
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Pe parcursul dezvoltarii

Nivel de influenta publica : )
’ planului de actiune

. Guvernual accorda puterea de decizie
Imputernicit membrilor publicului.

Exista un dialog iterativ SI publicul
Colaborant contribuie la setarea agendei.
Guvernul ofera publicului explicatii
asupra modului in care comentariile
publicului au fost preluate.

Implicat

Forumul Partilor Interesate

Romania are doua forumuri de dialog pe teme OGP: (1) un Club OGP informal, care a fost
intemeiat in februarie 2014 ca punct de intalnire pentru toate partile interesate in guvernarea
deschisa, si (2) un Comitet National de Coordinare creat in noiembrie 2017 printr-un
Memorandum de intelegere si care functioneaza ca Forum al Partilor Interesate (MSF).°
MSF are un rol consultativ in materie de OGP si reprezinta ih mod egal societatea civila si
administratia publica. Institutiile publice reprezentate in MSF sunt Minsterul Afacerilor
Externe, Ministerul Comunicarilor si a Societatii Informationale, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si al Administratiei Publice, Minsiterul Finantelor Publice, Ministerul Justitiei si
Secretariatul General al Guvernului. Organizatiile non-guvernamentale si asociatiile
reprezentate in MSF sunt Asociatia Asistensa si Programe pntru Dezvoltare Sustenabila,
Asociatia Pro Democratia, Smart City Timisoara, Asociatia pentru Industria Electronica si
Software (Transylvania), Camera de Comert si Industrie a Roméaniei, Fundatia Greenpeace
si Institutul pentru Politici Publice. Reprezentantii societatii civile au fost invitati sa aplice si
au fost selectati printr-o competitie."

in timp ce experti si observatori pot participa la intalnirile MSF, doar reprezentantii institutiilor
(sau inlocuitorii delegati ai acestora) au drept de vot. Pana in acest moment, MSF s-a
intrunit o data pe an, in persoand, in Bucuresti."" Un sumar al minutelor a fost publicat pe
site-ul ogp.gov.ro dupa intainire."?

Participare si angajare pe parcursul dezvoltarii planului de actiune

Condurecerea Secretariatului General al Guvernului (SGG) a colaborat cu societatea civila
pentru dezvoltarea celui de-al patrulea plan de actiune. Pe data de 14 martie 2018, SGG a
circulat (in randul societatii civile, a MSF si a administratiei publice) interntia sa de a ihcepe
consultarile pentru cel de-al patrulea plan de actiune,™ si a publicat pe site-ul ogp.gov.ro
materialele necesare pentru ca cetatenii si administratia publica sa faca propuneri.™

Prima perioada de consultare a durat din 14 apriloe pana pe 15 mai 2018 si a implicat doar
consultari online. MSF si SGG nu au organizat intalniri Tn persoana perntru colectarea
sugestiilor sau a feedback-ului asupra dezvoltarii noului plan de actiune.'® Doar Expert
Forum si Centrul pentru Inovare Publica (CPI) au trimis propuneri de angajamente (e.g. CPI
a propus 15 angajamente, iar Expert Forum a propus un angajament).'® Dupa ce prima
runda de consultare s-a incheiat, SGG a selectat din angajamentele primite de la
administratia publica angajamentele cele mai ambitioase si mai relevante valorilor OGP.
Toate propunerile primite din partea societatii civile au fost inaintate ministerelor
responsabile. SGG a compilat dupa aceasta, propunerile revizuite intr-o propunere de plan
de actiune, pe care a trimis-o catre MSF pentru a fi revizuita de MSF inainte de publicare.
Prima ciorna a fost publicatd pe 12 iulie 2018." Conform reprezentantului SGG, multe dintre
sugestiile societatii civile au fost acceptate si incorporate in prima ciorna (ca de exemplu in
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agajamentele 1, 3, 6, 9, 10, 15, si 16)'® in timp ce alte angajamente au fost inaintate de
catre adminstratia publica sau au fost continuate din planul de actiune anterior. Dupa
finalizarea perioadei de consultare, si dupa ce comentariile primite de la organizatiile
societatii civile, Funky Citizens si Kosson, au fost integrate (respectiv in angajamentele 3 si
14), SGG a aprobat cel de-al patrulea plan de actiune al Romaniei pe 22 noiembrie 2018.%

Desi cel de-al patrulea plan de actiune a fost co-creat printr-un proces transparent, sugestiile
organizatiilor societatii civile au fost selectate de guvern, iar aceasta selectie nu a fost
discutata cu societatea civila. In plus, doar unii agenti ai societdtii civile au fost implicati, iar
consultarile au avut loc exclusiv online, fapt care a limitat schimbul de idei si de feedback.
Cercetatorul IRM nu a primit nici o explicatie pentru faptul ca nici o consultare in persoani na
nu a fost organizat, si nici un comentariu asupra modului in care acest fapt a impactat
implicarea organizatiilor societatii civile.

Recomandari de co-creere si participare in dezvoltarea planului de actiune
Pentru a imbunatati proiectarea celui de-al cincilea plan de actiune, cercetatorul IRM
sugereaza ca:

e MSF sa extinda oportunitatile de participare in MSF prin organizarea de intalniri mai

dese, si permitand participarea la distanta (online);

e Membrii MSF sa selecteze un set de probleme legate de guvernarea deschisa pe
care ar vrea sa se focuseze si la care ar vrea sa propuna solutii clare —e.g., prin
creerea unu grup de lucru pentru fiecare problema asumata, cu o cronologie clara,si
cu persone clar responsabile, etc;

e MSF sa asigure in modul cel mai transparent munca depusa si progresul
inregistrat—e.g., prin publicare minutelor “redactate” sau prin publicarea agendei de
lucru si a concluziilor.

" Textul HG 21/2017 asupra organiarii, functionaroo si a atributelor SGG este disponibila la https:/goo.gl/rXn4B4.
2 Echipa de coordinare OGP fi avea in compozitia sa pe Radu Puchiu, Andrei Nicoara, Angela Benga si pe
Larisa Panait la inceputul implementarii celui de-al treilea plan national de actiune, iar la inceputul implementarii
celui de-al patrulea plan national de actiune, echipa de coordonare OGP le avea in compozitia sa doar pe
Andreea Pastarnac si pe Larisa Panait.

3 Interviuri cu Bogdan Manolea, APTI, on 8 Noiembrie 2018 and Andrei Nicoara, Open Data Coalition, on 15
Noiembrie 2018.

4 “Informatie de presa privind proiectele de acte normative adoptate sau de care Guvernul a luat act in sedinta
Guvernului Romaniei din 15 noiembrie 2018”, Romanian Government, 15 Noiembrie 2019, disponibil la
http://bit.ly/2mklvjX.

5 Vezi: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/223115.

6 Vezi: http://ogp.gov.ro/nou/arhiva-2/.

7 O tara actioneaza contrar procesului OGP atunci cand nu a atins (1) nivelul de “implicat” sau “informat” pe
parcursul dezvoltarii planului de actiune sau (2) guvernul nu reuseste sa colecteze, sa publice, sau sa
documenteze un depozit pe site-ul national OGP, in conformitate cu specificatiile Ghidului IRM.

8 “|AP2’s Public Participation Spectrum,” IAP2, 2014, disponibil [in Englez3] la
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations course/IAP2 P2 Spectrum FINAL.pdf.

® Un nou memorandum pentru MSF va clarifica rolul acestuia, atributiile, procedurile de participare precum si
selectia membrilor sai. Noul memorandum a fost deschis consultarii publice si este disponibil la
http://bit.ly/2IEkSLN.

10 Vezi “Invitatie adresata organizatiilor societatii civile privind inscrierea in Comitetul National de Coordonare a
implementarii Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa in Romania”, OGP Romania, 31 August 2017,
disponibil la http://bit.ly/2mDXzrO.

" MSF s-a intrunit doar de trei ori in ultimii trei ani (Martie 2019, Martie 2018, si Noiembrie 2017).

12 “Consultare publica Draftul Planului National de Actiune 2018-2020", OGP Romania, 12 lulie 2018, disponibil
la http:/bit.ly/2ICTzb5.

13 “Sesiune de consultare publica PNA 2018-2020 si calendar 2018”, OGP Romania, 14 Martie 2018, disponibil
la http://bit.ly/2mz5s1N.

4 The documents are available at “Romania Action Plan 2018-2020", OGP,
https://www.opengovpartnership.org/documents/Romania-action-plan-2018-2020/.

15 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punct de contact OGP, 20 Septembrie 2019.
16 “Propuneri PNA 2018-2020 primite pana la data de 15 mai 2018”, OGP Romania, 17 Mai 2018, disponibil la
http://bit.ly/21ztoC4.

7 “Consultare publica Draftul Planului National de Actiune 2018-2020", OGP Romania, 12 Iulie 2018, disponibil
la http:/bit.ly/2ICTzb5.
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'8 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punct de contact OGP, 20 Septembrie 2019.
1% “Noul Plan National de Actiune OGP 2018-2020", OGP Romania, 12 lulie 2018, disponibil la
http://bit.ly/2n6E2Rg.
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IV. Angajamente

Toate guvernele care participa in OGP dezvolta planuri de atiune OGP care includ
angajamente concerte pe o perioada de 2 ani. Guvernele isi incep planurile de actiune OGP
prin comunicarea eforturilor existente Th materie de guvernare deschisa, printre care si
strategiile specifice si programele in derulare.

Angajamentele trebuie sa fie potrivite circumstantelor si dificultatilor intdmpinate de fiecare
tara sau entitate in parte. Angajamentele OGP trebuie sa fie de asemenea relvante valorilor
OGP, asa cum acestea sunt descrise in Articolele de Guvernare OGP si in Declaratia de
Guvernare Deschisa, semnata de toate tarile participante OGP." Indicatorii si metodele
folosite in cercetarea IRM sunt descrise in Manualul de Procedura IRM.? Un sumar al
indicatorilor cheie pe care IRM ii evaluaza este prezentat mai jos:

Grad de specificitate:

o Nu suficient de specific pentru a putea fi verificat: Limbajul angajamentului
descrie obiectivele si actiunile propuse intr-o maniera insuficient de clara si
de specifica pentru ca indeplinirea acestora sa poata fi verificata obiectiv prin
intermediul unei evaluari ulterioare?

o Suficient de specific pentru a putea fi verificat: Limbajul angajamentului
descrie obiectivele si actiunile propuse intr-o maniera suficient de clara si de
specifica pentru ca indeplinirea acestora sa poata fi verificata obiectiv prin
intermediul unei evaluari ulterioare?

Relevanta: Aceasta variabila evalueaza relevanta angajamentului pentru valorile
OGP. Pe baza unei lecturi atente a textului angajamentului, asa cum este mentionat
in planul de actiune, intrebarile orientative pentru a determina relevanta sunt:

o Accesul la Informatie: Va dezvalui guvernul mai multe informatii sau va
imbunatati calitatea informatiei comunicate publicului?

o Participarea Civica: Va crea sau va imbunatati guvernul oportunitatile sau
capacitatile publicului de a informa sau influenta deciziile?

o Responsabilitatea publica: Va crea sau va imbunatati guvernul posibilitatile
de a-i trage la réspundere pe responsabili pentru actiunile lor?

o Tehnologie & Inovare pentru Transparenta si Responsabilitate: Va fi inovarea
tehnologica folositd impreuna cu una dintre celelalte trei valori ale OGP
pentru a creste fie gradul de transparenta, fie cel de responsabilitate?

Impact potential: Aceasta variabila evalueaza impactul posibil al angajamentului,
daca este indeplinit asa cum este scris. Cercetatorul IRM utilizeaza textul din planul
de actiune pentru a:

o ldentifica o problema sociala, economica, politica sau de mediu;

o Stabili status quo-ul la inceputul planului de actiune; si

o Evalua masura in care angajamentul, daca este implementat, ar avea un
impact asupra performantei si ar aborda problema

Grad de finalizare: Aceasta variabild evalueaza implementarea si progresul
angajamentului. Aceasta variabila este evaluata la finalul ciclului planului de actiune,
in Raportul de Implementare IRM.

A Reusit sa Deschida Guvernul?: Aceasta variabila incearca sa priveasca peste
masurarea rezultatelor obtinute, pentru a vedea in ce masura practica
guvernamentald, in ceea ce priveste valorile OGP, s-a modificat ca urmare a
implementarii angajamentului. Aceasta variabila este evaluata la finalul ciclului
planului de actiune, in Raportul de Implementare IRM.

Ce constituie un potential angajament cu stea?
Un potential angajament cu stea are mai mult potential de ambitie si are mai multe sanse de
a fi implementat. Un angajament bun este unul care descrie clar:

1.

Problema: Care este este problema economic3, sociala, politicd sau de mediu? In
loc de a descrie o problema administrativa sau un instrument (e.g., ‘ Alocarea
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necorespunzatoarea a fondurilor de securitate sociala’ e o descriere mai buna decéat
‘lipsa unui site web’).

2. Status quo-ul: Care este status quo-ul probleimei de politica publica la inceputul
planului de actiune (e.g., “26% din plangerile penale de coruptienu sunt procesate in
momentul de fatad”)?

3. Schimbarea: in loc s& de a mentiona rezultatele intermediare, care este schimbarea
comportamentala tinta pe care implementarea acestui angajament urmareste sa o
obtina (e.g., “Dublarea ratei de raspuns la cererile de informare” este un tel mai
puternic decat “publicarea unui protocol de raspuns”)?

Angajamente cu stea
O masura, "angajamentul cu stea” (o), necesita explicatii suplimentare datorita interesului pe
care aceasta il starneste in randul cititorilor si datorita rolului pe care il are in incurajarea
unei competitii catre top tarilor si entitatilor participante in OGP. Angajamentele cu stea sunt
consierate angajamente exemplare OGP. Pentru a primi o stea, un angajament trebuie sa
indeplineaca mai multe conditii:
e Potential de stea: proiectarea angajamentului trebuie sa fie verifiabila, relevanta
valorilor OGP, si trebuie sa aiba un impact potential transformativ.
e Guvernul trebuie sa inregistreze un progres significativ in ceea ce priveste acest
angajament pe durata perioadei de implementare, implementarea sa fiind astfel
evaluata ca Substantiala sau Finalizata.

Aceasta variabila este evaluata la finalul ciclului planului de actiune, in Raportul de
Implementare IRM.

Perspectiva generala asupra angajamentelor

Al patrulea plan de actiune al Romaniei se focuseaza pe patru arii cheie: imbunatatirea
participarii cetatenilor si a consultarii dintre cetateni si administratia publica, marirea
transparentei promovarea justitiei si a integritatii, extinderea serviciilor sociale, precum si
promovarea datelor deschise.

' “Open Government Partnership: Articles of Governance”, OGP, lunie 2012, actualizate in martie 2014 si Aprilie
2015, https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP _Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf.

2 “IRM Procedures Manual”, OGP, disponibil [in Engleza] la https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-
procedures-manual.
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1. Uniformizarea practicilor privind procesele de consultare publica

Textul Angajamentului: “In vederea stimularii unei culturi a transparentei si consultarii
publice in administratia publica din Romania, dar si cu obiectivul declarat al cresterii
legitimitatii procesului de adoptare a deciziei publice, SGG va propune imbunatatirea
cadrului legal in domeniu prin elaborarea unor norme de aplicare pentru eficientizarea
mecanismelor de transparenta decizionala prevazute de legea nr. 52/2003.”

Activitatile masurabile:

1.1. Monitorizarea proceselor de consultare publica ale tuturor ministerelor - ca grup-tinta
relevant pentru categoria autoritatilor publice (in calitate de emitenti principali de
proiecte de acte normative cu impact general la nivel national): completare chestionare
statistica la nivelul tuturor ministerelor + 1 intalnire

1.2. Identificarea celor mai pregnante disfunctionalitati la nivelul proceselor de consultare
publica: chestionar online adresat societatii civile pe site-ul fiecarui minister timp de 30
de zile + 1 intalnire cu sectorul neguvernamental.

1.3. Stabilirea unor functionalitati suplimentare ale platformei e-consultare prin prisma
interactiunilor dintre autoritatile publice si sectorul neguvernamental partener: cate 1
intalnire cu reprezentantii ministerelor si organizatiilor neguvernamentale.

1.4. Elaborarea normelor de aplicare pentru eficientizarea mecanismelor de transparenta
decizionala prevazute de Legea nr. 52/2003.

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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1. Overall Assessed at the end of Assessed at the €
action plan cycle. action plan cycle.

Context si Obiective

Acest angajament reprezinta continuarea angajamentelor 5 si 6 dintr-al treilea plan de
actiune al Romaniei (2016-2018)." Desi transparenta procesului decizional in administratia
publica este asigurat prin legea 52/2003, cercetarea academica,® rapoartele de
monitorizare,* si interviurile cu reprezentanti ai societatii civile,® arata ca aceasta legeeste
insuficient si neuniform aplicata. Conform reprezentantului Secretariatului General al
Guvernului (SGG), administratia publica implementeaza multe dintre sugestiile primite din
partea cetatenilor, dar nu comunica modul in care aceste sugestii au fost implementate, sau
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motivele pentru care feedback-ul nu a fost folosit.® Aceasta lipsd de comunicare poate crea
impresia ca publicul nu are un cuvant de spus si poate inhiba participarea civica.

Astfel, acest angajament urmareste (1) standardizarea interpretarii si a aplicarii legii
52/2003, (2) abilitarea administratiei publice in validarea feedback-ului, (3) constinetizarea
cetatenilor cu privire la practicile si legile care asigura transparenta procesului decizional, si
(4) imbunatatirea calitatii serviciilor publice oferite. Primul obiectiv raspunde recomandarilor
anterioare din Raportul de Progres IRM 2016—-2018 si adreseaza problema ineficientei
aplicari a legii transparentei procesului decizional.” Al doilea si al treilea obiectiveadreseaza
problema comunicarii dintre administratia publica si cetatenii care ofera feedback.

Acest angajament este suficient de specific pentru a fi verificat. Reprezentantul SGG a oferit
cercetatorului IRM o lista de Tntalniri si date care corespund etapelor de referinta detaliate in
textul acestui angajament.® Reprezentantul SGG a sugerat ca instruirea functionarilor publici
in a comunica mai bine modului in care isi propun sa implementeze feedback-ul primit ar
putea mari nivelul de informare si satisfactia publicului larg si ar putea incuraja participarea
civica.? Conform reprezentantului SGG, SGG isi propune sa extinda platforma e-
consultare.gov.ro pentru a (1) permite institutiilor care initiaza acte normative sa
managerieze direct procesul de consultare publica, prin intermediul platformei, (2) sa faca
feedback-ul si raspunsurile aferente vizibile tuturor, (3) sa permita sincronizarea automata a
site-urilor institutiilor care initiazé acte normative cu platforma, si (4) sa genereze statistici
cantitative si calitative asupra feedback-ului primit si asupra raspunsurilor aferente. Acest
angajament este deci relevant participarii civice.

Daca va fi implementat asa cum este scris, acest angajament ar putea transorm procesul de
consultare publica. Desi o noua runda de colectare de feedback este putin probabil sa ofere
noi perspective SGG-ului, asigurarea transparentei feedback-ului si al raspunsurilor aferente
de rejectare sau de valorizare a sugestiilor transmise in cadrul platformei, ar putea reduce
semnificativ barierele ce ingreuiaza participarea civica. Acest aspect al raspunderii publice
este considerat de reprezentantul SGG ca fiind un plus estential pentru a avea consultari
publice cu sens si pentru a asigura colaborarea dintre cetateni si administratia publica.'
Dezvoltarea unor norme de aplicare ar putea de asemenea reduce posibilitatea ca
administratiile publice sa nu aplice uniform legea. Conform argumentelor reprezentantului
SGG, instruirea functionarilor publici, creerea unui depozit central de practici de consultare
publica care sa permitd compararea instantanee a performantelor diferitelor institutii
(platforma e-consultare.gov.ro), precum si normele de aplicare, reprezinta instrumente mai
eficient decat ar putea fi sanctiunile, in acest moment."

Pasii urmatori

Acest angajament este important avand in vedere nivelul scazut de comunicare dintre
societatea civila si administratia publica. Urmatoarele recomandar pot sa ghideze
implementarea acestui angajament:

Asigurarea traficului pe platforma si a unei memorii institutionale.

e SGG ar trebui sa creeze o memorie institutionala permanenta deschisa publicului, Tn
care sa stocheze propunerile de imbunatatire a platformei e-consultare.gov.ro, motivele
pentru care acestea nu sunt/ pot fi implementate sau termenele in care imbunatatirile vor
fi implementate. Astfel, SGG ar putea sa se consulte cu Ministerul Transporturilor pentru
a gasi sinergii cu Registrul Propunerilor dezvoltat de acestia din urma.

e SGG ar trebui sa se asigure ca platfomra e-consultare.gov.ro pva fi folosita atat de
societatea civila cat si de administratia publica. Astfel, SGG ar putea face o referire
directa la platforma e-consultare.gov.ro ih normele de implementare ale legii 52/2003.

Asigurarea unei linii de finantare pentru dezvoltarea platformei.
e Guvernul ar putea deschide o linie de finantare suficienta pentru implementarea in
termen a functionalitatilor aditionale ale platformei e-consultare.gov.ro. Conform
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reprezentantului SGG, departamentul sau IT va analiza propunerile de imbunatatire si va
crea un plan de actiune pentru acelea care se incadreaza bugetul si termenele alocate.’

Consultarea asupra normelor de implementare.

e Desinu este explicit inclus in textul planului de actiune, conform reprezentantului SGG,
SGG va propune scrie si propune spre aprobare, normele de implementare ale legii
52/2003. Aceste norme vor contine feedback-ul societatii civile si al autoritatilor publice,
si vor supuse consultarii publice.™ Aceasta initiativa este buna si trebuie implementata.

' Guvernul a experimentat cu un site pilot consultare.gov.ro, unde erau colectate si prezentate publiclui, intr-o
maniera centralizata si uniforma, proiectele legislative ale institutiilor publice. in ciuda popularitatii site-ului in
lipsa resurselor fizice si tehnice, acest pilot a fost intrerupt in aprilie 2018, Guvernul angajandu-se sa il
reproiecteze si sa-l reconstruiasca. Vezi “IRM Roméania End-of-Term Report 2016-2018”, OPG, pp. 23-28,
https://bit.ly/36loycR.

2 Textul legii 52/2003 asupra transaprentei decizionael in administratia publica este disponibil la
https://goo.gl/m3Qwge.

3 Academia de Advocacy (2015) M-am decissamaimplic”, disponibili la https://goo.gl/HmvsWec.

4 Interviu cu Madalina Mitroi, Secretariatul General al Guvernului (SGG), 17 Aprilie 2019.

5 Interviu cu Marian Damoc, Romanian Youth Movement for Democracy, 8 Noiembrie 2018.

8 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 17 Aprilie 2019.

7 “IRM Romania Progress Report 2016-2017", OGP, pg. 55, disponibil [in Engleza] la https://goo.ql/AHgzEe.
8 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 30 August 2019.

9 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 17 Aprilie 2019.

10 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 17 Aprilie 2019.

" Ibid.

12 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 30 August 2019.

'3 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 17 Aprilie 2019.
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2. Guvernare deschisa la nivel local

Textul Angajamentului: “Pornind de la setul de principii OGP, au fost formulate
recomandari privind guvernarea deschisa la nivel local si se va deschide o sesiune de
inscrieri in cadrul unui progam pilot cu 8 unitati administrativ-teritoriale pe modelul OGP
Subnational Program.”

Activitatile masurabile:

2.1. Derularea unor sesiuni de informare la nivel regional pentru promovarea
Recomandarilor privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local (8
sesiuni — 111 UAT-uri)

2.2. Implementarea de catre UAT-urile selectate a planurilor de actiune locala aferente
proiectelor propuse de acestea, cu sprijinul unitatii centrale OGP si al ONG-urilor deja
implicate in OGP Romania: (1) Consultari locale; (2) Identificarea unor probleme si
prioritati locale prin participarea tuturor stakeholderilor; (3) Stabilirea unor echipe locale
pentru formularea de proiecte/solutii in colaborare si realizarea acestora.

2.3. Acordarea Premiului pentru Bune Practici OGP la nivel local.

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: Octombrie 2019

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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2. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP) efectueaza activitati
anuale de monitorizare a implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2016 -
2020." Aceste runde de monitorizare demonstreaza ca la nivelul administratiei publice
locale, exista un nivel scazut de informatii de interes public deschise, precum si un
angajament prea mic fati de guvernarea deschisa.? Acest angajament reprezinta o
continuare a angajamentului 9 dintr-al treilea plan national de actiune al Romaniei, si isi
propune: (1) cresterea numarului de autoritati publice locale care se angajeaza sa ia
masurile necesare pentru implementarea valorilor OGP si (2) cresterea numarului de agenti
sociali (e.g. organizatii ale societatii civile locale) implicati in procesul decizional. Al doilea
scop demonstreaza ca acest angajament este relevant pentru participarea civica.
Angajamentul este de asemenea relevant pentru accesul la informatie, intrucat preseaza
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administratiile publice locale sa aplice Ghidul “Recomandari privind Parteneriatul pentru
Guvernare Deschisa la nivel local” din 2017.3

Acest angajament propune trei etape de referinta care pot fi verificate. Cu toate acestea,
activitatile planificate au un impact potential minor intrucat:

e Cateva dintre cele 111 administratii locale publice au beneficiat deja de suport
tehnic* in implementarea proiectelor de guvernare deschisa, in cardul unor deplasari
in teren anterioare.® In plus, cateva dintre acestea (e.g., Timisoara si Oradea) au
efectuat deja cativa pasi in a implementa principiile OGP la nivel local.
Reprezentantul MDRAP a mentional ca sesiunile de instruire sunt esentiale in a ajuta
functionarii publici locali sa internalizeze conceptele guvernarii deschise, si in acelasi
timp, in a adauga o presiune institutionala asupra acestor administratii publice locale
s& adereze la recomandarile Ghidului.® Cu toate acestea, acest angajament nu
specifica numarul de planuri de actiune locale ce trebuie implementate si nu seteaza
tinte minime pentru dezvoltarea acestor planuri. in plus, desi presiunea institutionala
este importanta impactul potential al acestei activitati este limitat, in momentul in
care esantionul instruit reprezinta doar 3.5% din totalul de 3,228 de administratii
publice.

e De asemenea, desi MDRAP va invita organizatiile societatii civile sa participe la
aceste sesiuni de instruire, experienta colaborarii administratiei publice cu societatea
civila pe probleme de SNA sugereaza ca putine dintre acestea vor participa.’

e Incele din urma, competitia este sponsorizata printr-un proiect co-finantat European,
si are ca scop creerea unei retele prin care bunele practici sunt diseminate si
aplicarea lor este rasplatitd.2 Avand in vedere ca monitorizarea periodica in ceea ce
priveste implementarea SNA reprezinta un element de constrangere, recompensa
oferita campionilor poate reprezenta o motivatie complementara pentru
administratiile publice locale care au rezultate deosebite.’

Pasii Urmatori

Acest angajament este important, avand in vedere opacitatea guvernamentala a institutiilor

publice locale, precum si a procesului decizional, a achizitiei si a cheltuirii fondurilor publice

(asa cum ilustreaza si angajamentul 10 din acest plan de actiune). intrucat sesiunile de

instruire sunt folosite si ca surse de inspirare in ceea ce priveste modalitatea cea mai

oportuna prin care valorile OGP pot fi implementate la nivel local,'® recomandarile urmétoare

pot ghida implementarea actualului angajament, precum si proiectarea continuarii sale, in

cazul in care acest angajament va fi continuat in urmatorul plan de actiune:

¢ Grupul tinta trebuie sa contind mai multe administratii. MDRAP si SGG ar trebui sa
instruiasca mai mult de 3.5% din totalul administratiilor publice locale, prin organizarea
mai multor sesiuni de instruire (fata in fata), prin instrumente educationale online, sau
prin selectia si mandatarea unor instructori din randul “Campionilor in integritate” in a
disemina cunostintele achesate direct de la SGG si MDRAP in randul administratiilor
publice locale vecine.

e Consultarea unor administratii cat mai diverse. MDRAP si SGG ar trebui sa ia
legatura cu, sa consulte si sa instruiasca si administratiile publice locale “neinteresate”
(nu numai cele 111 care s-au auto-selectat in acest program). Astfel, MDRAP si SGG
pot viza administratiile cu cele mai mici scoruri de performanta in rundele de
monitorizare anuala a SNA.

¢ Intelegerea motivelor pentru care cateva organizatii ale societatii civice nu mai
sunt colaborative. MDRAP ar trebui sa organizatiile societatii civile care au colaborat
anterior (In contextul activitatilor de monitorizare SNA) si care nu mai sunt dispuse sa
colaboreze, pentru a identifica si adresa problema de fond in scopul repornirii cooperarii
cu societatea civila.

¢ Promovarea unui efort de participare civica bazat pe dovezi. Recomandarile IRM
anterioare si literatura stiintifica recenta'" sugereazéa ca functionarii publici trebuie mai
intai sa deschida guvernarea si doar in pasul doi sa solicite colaborarea societatii civile.
in acest scop, MDRAP ar trebui sa incurajeze administratiile publice locale sa se
angajeze, mai intai, in modul cel mai credibil, ca vor guverna deschis (e.g., prin
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deschiderea de seturi de date de interes public) inainte de a incerca sa formeze
parteneriate si proiecte de colaborare.

e Impunerea de tinte pentru deschiderea guvernarii cel putin in randul celor 111
administratii publice locale. MDRAP si SGG ar trebui sa monitorizeze anual
performantele administratiilor locale publice de deschidere a guvernarii si apoi sa
impuna tinte pe care planurile locale de actiune sa le atinga, in special in randul celor
111 de administratii publice locale instruite.

¢ Permiterea societatii civile sa co-selecteze indicatorii de performanta si sa co-
valideze performanta. Pentru a evita transformarea acestui angajament intr-un
exercitiu de birocratic, MDRAP si SGG ar trebui s& motiveze organizatiile locale ale
societatii civile sa co-selecteze tintele guvernarii deschise si sa co-valideze performanta
administratiei publice locale in domeniul guvernarii deschise.

! Strategia Nationalad Anticoruptie 2016-2020 este disponibila la https:/bit.ly/2Nt7pd8.

2 Rapoartele de monitorizare MDRAP sunt disponibile la https:/bit.ly/2L AiG92.

3 Guvernul Romaniei, Centrul pentru Inovare Publica, Smart City Timisoara (2017) “Recomandari privind
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local”, disponibil la https://bit.ly/2VOZTsh.

4 Reprezentativul MDRAP a sustinut cd MDRAP ofera (1) Asistenta Tehnica Directa (e.g. suport in timpul vizitelor
n teren), si (2) Asistenta Tehnica Indirecta (e.g. suport email si telefonic) prin SNA.

5 Interviu cu Andreea Grigore, Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP), 19 Aprilie
2019.

8 Interviu cu Andreea Grigore, MDRAP, 19 Aprilie 2019.

7 Ibid.

8 “Reteaua Campionilor’, MDRAP, 1 Iulie 2019, disponibil la https:/bit.ly/2xvyilV.

9 “Carrot and Stick Approach of Motivation”, Business Jargons, disponibil [in Englez3] la https:/bit.ly/2k7UU9a.
10 Interviu cu Andreea Grigore, Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP), 4
Septembrie 2019.

" Rodrik, D. (2013) “When ideas trump interests: preferences, world views, and policy innovations”, Institute for
Advanced Studies, working papers, disponibil [in Englezd] la https:/bit.ly/2YyKoqi.
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3. Bugete pentru cetateni

Textul Angajamentului: “Angajamentul isi propune sa introduca gradual, pentru
administratia centrala si locala, obligativitatea Bugetelor pentru Cetateni, o forma narativa a
bugetelor publice.”

Activitatile masurabile:

3.1. Pregatirea unui Buget pentru Cetateni aferent bugetului de stat pentru anul 2019 si
prezentarea acestuia in perioada de consultare.

3.2. Realizarea si prezentarea BpC aferent bugetului 2019

3.3. Redactarea si adoptarea normelor care introduc obligativitatea BpC pentru toate
autoritatile publice

Data de inceput: Septembrie2018
Data de sfarsit: TBD

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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3. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Chestionarul Open Budget 2017 al International Budget Partnership (IBP) aratda ca Romania
inregistreaza un scor mare in ceea ce priveste transparenta fiscala si unul mic in ceea ce
priveste participarea cetatenilor. Spre exemplu, Roménia a publicat toate documentele
bugetare esentiale, cu exceptia Bugetului pentru Cetateni' - o versiune mai putin tehnica a
proiectului de buget al Guvernului, sau al Bugetului de Stat, asa cum a fost acesta aprobat
de Parlament, si care ofera publicului larg informatii esentiale despre bugetul de stat. Putini
cetateni comenteaza pe baza propunerii de buget de stat publicate, desi au acest drept
legal.? Conform unui reprezentant al societatii civile aceasta se datoreaza faptului ca
cetatenii nu materiale infografice sau narative care sa i ajute sa inteleaga cheluielile
propuse si eventualele alegeri care pot fi facute intr-o propunere de buget.® in 2017 o
vizualizare a fost construita pentru bugetul de stat aprobat 2018, in baza datelor publicate
de Ministerul Finantelor Publice (MFP), de catre un ONG Roman - Open Budget* - care
ulterior a construit si o platforma aplicatie interactiva pentru ca cetatenii sa poate sa
vizualizeze si sa modifice Bugetele de Stat aprobate din 2018 si din 2019.° Aceasta aplicatie
usor de inteles poate constitui un model de Buget pentru Cetateni.

Cu acest angajament, MFP va oferi un acces sporit la informatia budgetara, prin publicarea
pe site-ul s&u® a unei alte brosuri explicative, pe intelesul tuturor, a bugetetului de stat,
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aprobat si rectificat 2019, in toamna anului 2019. Acest document va semana Brosurii
Explicative pe care MFP a publicat-o in 2018,” si care imita modelul de buna practica al
IBP.® Mai important, MFP va pregati si va deschide consultarii publice un Buget pentru
Cetateni pentru propunerea de buget de stat 2019, promovand astfel participarea civica.

Cateva semnale timpurii avertizeaza ca implementarea acestui angajament va intdmpina
dificultati. Conform reprezentantului MFP, in ciuda asumarii etapei de referinta 3, MFP nu
are instrumentele si resursele necesare pentru a obliga alte institutii ale administratie publice
sa-sa prezinte bugetele intr-o maniera usor de utilizat si de inteles.® Conform
reprezentantului Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice (MDRAP), rolul
MDRAP este de a sutine initiativele MFP de a compune modele de Bugete pentru Cetateni
pentru administratia publica.”® Cu toate acestea, ramane neclar care sunt normele care
introduc obligativitatea Bugetelor pentru Cetateni, cine le va redacta, si daca aceasta etapa
de referinta va fi continuata in absenta unei interventii directe a Guvernului. Prin urmare,
ramane neclar cine isi va asuma raspunderea pentru aceasta etapa de referinta si in ce
forma.

Cu toate acestea, daca MFP si MDRAP ar putea (asa cum este mentional in acest
angajament) colabora cu scopul de a produce brosuri explicative la nivelul administratiei
publice locale si de a sustine eforturiel administratiei publice in a-si publica propunerile de
bugete si bugetele prin intermediul unor info-grafice usor de utilizat si de inteles, acest
angajament ar putea imbunatati participarea bugetara in Roménia. Conform
reprezentantului societatii civile, bugetele pentru cetateni sunt estentiale pentru bugetarea
participativa, intrucat acestea ofera cetatenilor o mai buna intelegere a deciziilor luate in
alocarea bugetului de stat." Cu toate acestea, este important sa notam cabrosurile de
Bugete pentru Cetateni care sunt publicate dupa ce bugetul de stat a fost aprobat si
rectificat nu sustin bugetarea participativa (desi ofera informatii aditionale asupra alegerilor
bugetare facute).

Pasii Urmatori

Acest angajament atinge un domeniu important de politici publice, avand in vedere
participarea limitata a cetatenilor in deciziile bugetare din Romania. Urmatoarele
recomandari pot ghida implementarea sa, precum si potentiala sa continuare in urmatorul
plan de actiune:

Publicarea a mai multor brosuri informative pentru bugetul din 2020.

e MFP nu a reusit sa publice o brosura explicativa pentru noua propunere de Buget de
Stat 2019."? Cu toate ca aceasta oportunitate a fost ratatd in 2019, o brosura explicativa
poate inca sa incurajeze bugetarea participativa daca aceasta va acompania
propunerea de Buget de Stat 2020, in mod ideal la finalul anului calendaristic 2019.

e Inplus, MFP ar trebui sa publice o brosura explicativa care sa acompanieze Bugetul de
Stat aprobat la Tnceputul anului calendaristic 2020, si 0 a doua care s& acompanieze
Bugetul de Stat revizuit, in a doua jumatate a anului calendaristic 2020.

Organizarea a mai multor conversatii pe tema participarii bugetare.
e Societatea civila si-a exprimat critica fata de practicile bugetare curente si a propus
acest angajament. MFP ar putea sa ii implice in imbunatatirea practicilor bugetare prin:
(1) Organizarea unor serii de discutii sau a unor grupuri de lucru pe tema brosurilor
explicative si a brosurilor publicate Th 2018 si in 2019 (e.g., pentru a le analiza
utilitatea si pentru a gasi noi modalitati de a le imbunatati contiuntul, narativa si/sau
design-ul; pentru a le analiza vizibilitatea si pentru a gasi noi modalitati de a le face
raspandite in randul publicului larg);
(2) Organizarea unor serii de discutii sau a unor grupuri de lucru pe tema practicilor de
bugetare participativa pentru a identifica cele mai bune practici, si pentru a vedea in
ce circumstante acestea ar putea fi implementate.
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e MFP ar putea constientiza publicul asupra conceptului de bugetare participativa si

asupra rolului si a responsabilitatilor cetatenilor. Aceasta poate fi efectuata prin sesiuni

de instruire—e.g., ore scolare, seminarii universitare, cursuri online, brosuri, etc.
Societatea civila ar putea fi impleicata ca facilitant sau ca creator de curicula.™

Pilotarea participarii bugetare pe esantioane mai mici.
Guvernul ar trebui sa formeze un grup de lucru inter-ministerial (cu experti din MFP si
MDRAP) pentru a:

¢ Identifica administratiile publice (locale) care ar fi interesate in implementarea bugetarii

participative si pentru le a selecta pa cele mai potrivie. Spre exemplu, chestionarul

MRAF completat de diferitele administratii publice locale (vezi angajamentul 2) a ilustrat

ca bugetarea participativa era dorita de mai multe administratii publice locale.

e Proiecta un protocol pentru participarea bugetara pentru institutiile pilotante;

e Asigura suportul tehnic si financiar pentru pilotarea bugetarii participative la nivelul
acestor administratii;

e Evalueze pilotul si sa disemineze lectiile invatate.

' Open Budget Survey (2017) Romania, disponibil [in Englez4] la https://bit.ly/1hHEpcL.

2 Interviu cu Bogdan Grunevici, Ministerul Finantelor Publice (MFP), 19 Septembrie 2019.

3 Interviu cu Ovidiu Voicu, Centrul pentru Inovare Publicd (CPI), 16 Aprilie 2019.

4 Funky Citizens (2018) “Romania Open Budget Chestionar 2017: sumar”, disponibil la https://bit.ly/2ZMI0xJ.
5 Open Budget 2019 application, disponibil la https:/bit.ly/31JSDI].

6 “Bugetul de Stat”, Ministerul Finantelor Publice, disponibil la http:/bit.ly/2kJEIeE.

7 Ministerul Finantelor Publice (2018) “Bugetul pentru Cetateni”, disponibili la http:/bit.ly/2mpVsb9.

8 Interviu cu Bogdan Grunevici, MFP, 19 Septembrie 2019.

9 Interviu cu Bogdan Grunevici, MFP, 19 Septembrie 2019.

10 Interviu cu Andreea Grigore, Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP), 4
Septembrie 2019.

" Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019.

12 Interviu cu Bogdan Grunevici, MFP, 19 Septembrie 2019.

'3 Un exercitiu interesant n ceea ce priveste bugetarea participativa este propus de CPI. Vezi “Bugetare

31

Participativa la Scoala”, Centrul pentru Inovare Publica, disponibil la http://bit.ly/2kX9wZI.
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4. Cresterea gradului de consultare si participare in randul tinerilor

Textul Angajamentului: “Angajamentul urmareste realizarea unor actiuni care sa duca la
dezvoltarea relatiei de colaborare dintre autoritati, tineri si structuri care lucreaza cu tinerii
pentru a genera planuri de actiune dedicate, cu ajutorul unor mecanisme si instrumente de
dialog, utilizand inclusiv TIC. Actiunile implementate si instrumentele utilizate vor conduce la
dezvoltarea competentelor sociale si civice ale tinerilor si la cresterea capacitatii factorilor de
decizie, in asa fel incat sa contribuie la construirea unei societati deschise, diverse,
interculturale si tolerante.”

Activitatile masurabile:

4.1. Desfasurarea unor consultari publice realizate de catre Grupul National de Lucru pe
Dialog Structurat si reteaua de lucratori de tineret, cu competente in derularea
procesului de dialog structurat;

4.2. Elaborarea metodologiilor de concurs pentru proiecte de tineret ale ONGT/ONGS;

4.3. Crearea platformei online privind selectia proiectelor de tineret/ studentesti la nivel
central;

4.4. Constituirea consiliilor consultative de tineret pe langa consiliile judetene si primariile
resedintelor de judet;

4.5. Finantarea prin concurs a unui numar de cel putin 300 de proiecte.

Data de inceput: Decembrie 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi g&sit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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4. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Acest angajament este continuat din al treilea plan de actiune al Romaniei (2016-2018)." in
momentul de fata, tineretul din Roménia nu este suficient de implicat in procesele
decizionale, in proiectele Ministerului Tineretului si Sportului (MTS), precum si in proiectele
pentru tineret derulate la nivelul judetelor si in Bucuresti.? Conform reprezentantului
societatii civile, in cadrul Dialogului Structural al UE, este dificil pentru tineri sa urmareasca
cum sunt implementate solutiile pe care acestia le-au oferit. De asemean, in cadrul
consultarilor publice nationale, Consiliul Inter-ministerial pentru Tineret ar trebui sa consulte
mai des Consiliul National Consultativ, mai ales in materie de politici publice inter-
sectoriale.® in plus, desi legea 350/2006 recomandé autoritatilor publice locale sa creeze
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consilii consultative de tineret, recomandarea a fost rar implementata intrucat
implementarea aceasteia nu este obligatorie, nu exista normele de implementare care sa
oblige implementarea recomandariim.* Astfel, doar 15 consilii consultative de tineret locale
si regionale au fost create.®

This angajament urmareste sa consolodeze procesul de consultare a tineretului, sa asigure
ca consiliile de tineret necesare sunt stabilite, sa finanteze cel putin 300 de proiecte pentru
tineri si studenti, si sa selecteze intr-un mod transparent participantii competitiilor de tineret
si competitiilor studentesti (e.g., Competitia Nationala de Tineret si Competitia Nationala de
Studenti). Conform reprezentantului MTS, platforma online a MTS va fi construita (etapa de
referinta 3) si va oferi tinerilor informatii relevante despre spatiul muncii, noi locuri de munca,
educatie, finante, si competitii, si lista proiectele pe care MTS le-a finantat prin ompetitiile
locale si nationale pe care le-a organizat, impreuna cu rezultatele pe care aceste proiecte le-
au obtinut. Acest angajament foloseste deci instrumente IT pentru a promova participarea
civica si accesul la informatie, iar obiectivele sale precum si etapele sale de referinta sunt
suficient de detailate pentru ca atingerea lor si respectiv implementarea lor sa poata fi
verificate.

Cu toate acestea, acest angajament va avea, cel mai probabil un impact minor asupra
angajarii tineretului in procesul de decizie, precum si asupra abilitatii tinerilor de a accesa
informatia relevanta. Obiectivele angajamentului adreseaza disfunctionalitati in procesul de
consultare la nivel UE, precum si la nivelul administratiei publice locale, dar nu adreseaza
explicit problema aceasta la nivel national. Conform unui reprezentant al societatii civile,
ramane neclar ce influenta pot exercita tinerii asupra politicilor publice nationale sau
europene, prin intermediul Dialogului Structurat.® In plus, conform reprezentantilor MTS si ai
societatii civile, metodologiile de competitie pentru proiectele de tineret sunt ajustate anual
pentru a reflecta feedback-ul primit din partea organizatiilor societatii civile care concureaza
pentru finantare, cat si prioritatiel MTS.” Prin urmare, etapa de referinta 2 reflecta mai mult
functionarea MTS decét o reusita in materie de consultare publica su in materie de acces la
informatie. Conform reprezentantului societatii civile, digitalizarea procesului de aplicare
pentru finantare ar reduce costurile si birocratia asociate cu aplicarea pe baza de dosar
tiparit.2 In plus, centralizarea de informatii asupra proiectelor castigatoare pe platforma MTS
precum si a rezultatelor obtinute in aceste proiecte vor permite expunerea efortului MTS
precum si sporirea monitorizarii finantarii.

Cu toate acestea, MTS nu a reusit inca s& obtina finantare pentru dezvoltarea platformei.® in
plus, desi MTS organizeaza o colaborare cu o universitate pentru ca impreuna sa
construiasca platforma, ramane neclar ce informatii de la alte ministere pot fi si vor fi
integrate in platforma MTS, precum si modul in care platforma va fi populata. MTS a
reorganizat Consiliul National Consultativ pentru Tineret in 2018, prin HG 141/2018. Cu
toate acestea, legea 350/2006 nu stipuleaza clar obligativitatea administratiei publice locale
si a consiliilor judesene de a constitui consilii consultative.' Legea Tineretului,' care se afla
inca in discutie in Parlament, va impune aceasta cerinta'? in momentul in care va fi
ratificata, iar MTS va monitoriza aplicarea acesteia.’ Cu toate aceste, intrucat Legea
Tineretului nu specifica sanctiuni pentru ne-creerea de consilii locale consultative, conform
reprezentantului societatii civile, MTS va trebui sa faca lobby in randul administratiilor locale
publice, pentru ca sa se asigure ca acestea vor aplica legea, sau MTS va trebui sa aplice
strategii de "numire-si-rusine” pentru a pune presiune, impreuna cu reprezentantul
Guvernului in Judet (Prefectura Judetului), pe acele administratii publice locale care nu se
conformeaza.™ In lipsa unui punct de referinta, este dificil de evaluat impactul potential al
finantarii a 3.000 de proiecte cu cel putin 2.000 de beneficiari, pe tema participarii tinerilor in
procesul decizional.

Pasii Urmatori
Avand in vedere participarea limitata a tineretului in procesul de decizie din Romania
precum si absenta unei Strategii Nationale pentru Tineret, acest angajament este important
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si trebuie continuat in urmatorul plan de actiune. Urmatoarele recomandari pot ghida

implementarea sa in actualul cat si in planul de actiune viitor:

o MTS ar trebui sa clarifice rolul consiliilor consultative (e.g., mandatul acestora in relatie
cu administratia constituenta), compozitia acestora, procedurile de operare (e.g.,
frecventa intalnirilor si subiectele acoperite), si realizarile propuse (e.g., raport anual,
recomandari scrise, etc).

o Conform reprezentantului societatii civile, MTS ar trebui s& mareasca transparenta
fondurilor alocate —e.g., prin publicarea pe site-ul sau a unor sumaruri de proiecte,
pentru proiectele finantate la nivel local si national, precum si prin publicarea unor
statistici agregate care s3 ilustreze tipurile de activitati si de proiecte finantate.'

o Modul in care recomandarile oferite in baza consultarilor anterioare au fost considerate
si implementate (e.g. in contextul politicilor publice Europene, la nivelul Strategiei
Nationale pentru Tineret, sau la nivel de metodologie si de proceduri etc) ar trebui sa fie
clar inainte de inceperea unei noi runde de Dialog Structurat. Consiliul Inter-ministerial
pentru Tineret ar trebui sa discute sugestiile primite din Dialogul Structurat si ar trebui sa
modul Tn care acestea au fost utilizate in proiectarea si in implementarea Strategiei
Nationale pentru Tineret 2020-2025.

o Intrucat o nou Strategie Nationala pentru Tineret va trebui sa fie compilata in 2020,
Consiliul Inter-ministerial pentru Tineret ar trebui sa inceapa consultarea Consiliului
National Consultativ si a asociatiilor nationale de tineret, in ceea ce priveste politicile
publice ale MTS precum si asupra politicilor publice legate de tineret ale celorlalte
ministere (e.g. Ministerul Educatiei Nationale, Ministerul Municii si Justitiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, etc), care vor implementa politica guvernului privind tineretul prin
intermediul Strategiei Nationale pentru Tineret.

' Angajamentul 8 al celui de-al treilea plan national de actiune la Romaniei: vezi “IRM End-of-Term Report on
Romaénia 2016-2018", OGP, www.opengovernmentpartnership.org.

2 Conform descrierii problemei acestui angajament, disponibile (in Engleza) la http://ogp.gov.ro/nou/wp-
content/uploads/2018/11/Romania-2018-2020 NAP EN.pdf

3 Interviu cu Mihai Dragos, Consiliul Tineretului din Roménia (CTR), 9 Septembrie 2019.

442016-2017 IRM Progress Report on Romania”, OGP, www.opengovernmentpartnership.org.

5 Interviu cu Marcel Sabados, Ministerul Tineretului si Sportului (MTS), 10 Septembrie 2019.

8 Interviu cu Mihai Dragos, CTR, 9 Septembrie 2019.

7 Interviu cu Marcel Sabados, MTS, 10 Septembrie 2019; Interviu cu Mihai Dragos, CTR, 9 Septembrie 2019.
8 Interviu cu Mihai Dragos, CTR, 9 Septembrie 2019.

9 Interviu cu Marcel Sabados, MTS, 10 Septembrie 2019.

10 | egea 350/2006, art. 4e, disponibild la http://bit.ly/2kUatlg.

" Articolul 16 al PL-x 716/2018, disponibil la http:/bit.ly/2kygSIK.

12 “PL-x nr. 716/2018, Proiectul Legii Tineretului”, Camera Deputatilor a Romaniei, disponibil la
http://bit.ly/2mubVLI.

13 Interviu cu Marcel Sabados, MTS, 10 Septembrie 2019.

14 Interviu cu Mihai Dragos, CTR, 9 Septembrie 2019.

15 Interviu cu Mihai Dragos, CTR, 9 Septembrie 2019.
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5. Registrul propunerilor societatii civile

Textul Angajamentului: “Pe site-ul Ministerului Transporturilor, www.mt.gov.ro, se va
publica o sectiune destinata propunerilor primite din partea societatii civile cu privire la
proiectele de acte normative initiate de minister. Sectiunea va fi actualizata periodic cu
documentele primite din partea societatii civile.”

Activitatile masurabile:

5.1. Elaborarea sectiunii Registrul propunerilor

5.2. Introducerea propunerilor primite din partea societatii civile

5.3. Actualizarea cu noile propuneri primite din partea societatii civile

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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5. General Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Conform reprezentantului Ministerului Transporturilor (MT), din cele aproximativ 240 de
propuneri de acte normative, pe care MT le pune anual in consultare, doar 10 primesc
suficiente comentarii, in timp ce restul primesc prea putine sau deloc. In plus, in absenta
unui Registrul public al Propunerilor (RP) este dificil pentru MT sa dovedeasca ca a raspuns
tuturor comentariilor primite, o situatie care se preteaza in mod gratuit suspiciunii si
confuziei." Prin acest angajament, MT urméreste publicarea acestui registru, pentru a
permita societatii civile sa verifice daca propunerile si comentariile lor au fost primite, sa stie
sub ce numar acestea au fost inregistrate, si sa inteleaga motivele pe care departamentele
specializate le-au oferit pentru ne-acceptarea/ ne-incorporarea acestora. Angajamentul
sustine deci participarea civica si accesul la informatie. Etapele de referinta sunt suficient de
specifice pentru a putea fi verificate.

MT foloseste metrici de vizualizare pentru fiecare proiect de act normativ, precum si numarul
de propuneri primite pentru a masura impactul acestui angajament. Rezultatele preliminare
sugereaza ca aceste transformari vor mari semnificativ participarea cetatenilor.? Acest
angajament are, de asemenea, potential in a servi ca exemplu de buna practica pentru
SGG, in ceea ce priveste transparentizarea comunicarii dintre cetateni si administratia
publica si integrarea acesteia in procesul de consultare publica.
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Pasii Urmatori

Exista indicii ca acest angajament se afla intr-un stadiu avansat de finalizare, RP fiind deja
completat in cadrul site-ului MT,? si in momentul de fata inregistrand cateva imbunatétiri ce
urmeaza a fi completate pana in octombrie 2019.* Avand in vedere gradul avansat de
completare a acestui angajament, cercetatorul IRM recomanda ca urmatoarele sugestii sa
fie implementate Tn proiectarea urmatorului plan de actiune:

O

MT ar trebui sa compileze un raport in care sa documenteze acest exemplu de "buna
practica”. Raportul ar trebui sa detalieze in special impactul pe care acest angajament I-
a avut asupra maririi participarii civice in procesul decizional, precum si masuratorile
folosite pentru a evidentia acest lucru. in plus, MT ar trebui s& detalieze infrastructura
tehnica pe care se bazeaza portalul MT, pentru a permite replicarea acesteia de catre
alti membri ai administratiei publice centrale si locale.

MT ar trebui sa& considere o posibila colaborare cu SGG pentru a adauga o sectiune de
RP la platforma e-consultare.gov.ro care centralizeaza si publica toate comentariile
primite pe parcursul perioadelor de consultare, cat si raspunsurile oferite de
administratia publica.

" Interviu cu Adrian Olteanu, Ministerul Transporturilor (MT), pe 17 septembrie 2019.
2 Interviu cu Adrian Olteanu, Ministerul Transporturilor (MT), pe 17 septembrie 2019.
3 Registrul Propuneriloe este disponibil la http:/bit.ly/2m6n2KI.

4 Interviu cu Adrian Olteanu, MoT, 17 Septembrie 2019.
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6. Extinderea standardelor privind accesul la informatiile de interes
public la nivelul autoritatilor publice locale

Textul Angajamentului: “ SGG va continua dezvoltarea si extinderea aplicarii standardelor
elaborate in "Memorandumul privind cresterea transparentei si standardizarea afisarii
informatiilor de interes public” si in "Memorandumul pentru Instituirea Registrului Unic al
Transparentei Intereselor (RUTI)” la nivelul primariilor de municipii si orase.”

Activitatile masurabile:

6.1. Monitorizarea semestriala a gradului de conformare a practicilor grupului-tinta vizat de
prezentul angajament (primarii orase) cu prevederile celor doua Memorandum-uri

6.2. |dentificarea celor mai pregnante disfunctionalitati la nivelul furnizarii din oficiu a
informatiilor de interes public intr-un mod standardizat de catre grupul-tinta: 1
consultare publica, chestionar online

6.3. Dezvoltarea si completarea platformei RUTI pentru a include interactiunile dintre
reprezentantii grupului-tinta vizat de prezentul angajament (primarii municipii si orase) si
grupuri specializate

6.4. Sesiuni semestriale de formare profesionala a responsabililor pentru aplicarea legii nr.
544/2001 privind accesul la informatii de interes public din cadrul grupului-tinta vizat de
prezentul angajament (primarii orase)

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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6. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

In 2016, un memorandum inter-ministerial a fost semnat,’ in baza caruia semnatarii se
obligau sa publice acelasi tip de informatii si in acelasi format conform legii 544/2001,
precum si sa publice agendele oficialilor de rang inalt in Registrul Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI). Informatia care trebuie publicata, conform prevederilor memorandumului,
se incadreaza in 3 categorii: (1) informatie asupra institutiei (i.e., legislatie, condurece,
organizare, programe si strategii, rapoarte si studii), (2) informatie de interes public (e.g.,
formulare si cereri stas de acces la informatie, bugete, balante financiare, achizitii publice),
si (3) informatii de contact (e.g., contact fizic, adresa, email, orar de functionare).
Secretariatul General al Guvernului (SGG) monitorizeaza periodic implementarea
memorandumului, considerat un standard de bune practici pentru transparenta.? in 2018
numai 49.7% din autoritatile publice locale (care sunt autonome si care nu au semnat
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memorandumul) se conformau cu prevederile memorandumului,® in contrast clar cu 85% din
autoritatie publice centrale.*

Acest angajament urmareste marirea transaprentei prin organizarea unor sesiuni de
informare, prin oferirea de suport in utilizarea platformei RUTI, si prin identificarea
particularitatilor structurale ale adminstratiilor publice locale care ar putea impiedeca
compleanta cu standardele memorandumului din 2016. Etapa de referinta 2 include cateva
consultari cu organizatiile locale ale societatii civile, fapt prin care acest angajament sustine
si participarea civica (desi aceste consultari nu sunt proiectate sa aiba loc in repetate
randuri). Toate cele patru etape de referinta sunt suficient de specifice pentru a putea fi
verificate.

Asemeana angajamentului 2 din acest plan de actiune, care este si strans legat de acest
angajament,® esantionul de 111 de autoritati publice locale care sunt consultate, instruite si
monitorizate constituie aproximativ 3% din totalul de autoritati locale publice din Romania.
Aceasta limiteaza impactul potential al angajamentului.® intrucat aceasta selectie de
administratii publice locale nu este aleatorie (vezi evaluarea angajamentului 2 din acest
raport), ramane deci neclar care este aplicabilitatea rezultatelor acestui angajament pentru
celelate autoritati publice locale. Tn plus, impactul acestui angajament este limitat prin natura
autonoma a administratiilor publice locale.

Conform reprezentantului SGG aceste limitari sunt recunoscute, iar acest angajament este
vazut ca un prim pas spre extinderea la nivel local a standardelor impuse de memorandumul
din 2016." Astfel, in momentul de fata, ori administratiile publice locale vor trebui convinse
sa adere voluntar la lista de semnatari ai memorandumului, sau memorandumul trebuie
transformat in lege. Compleanta voluntara este preferata in acest moment intrucét ii permite
SGG-ului SGG sa inteleaga ce (daca) trebuie schimbat in prevederile memorandumului din
2016 pentru ca acesta sa poata fi aplicat corect la nivel local.®

Pasii Urmatori
Mai departe, cercetatorul IRM sugereaza urmatoarele:

e SGG nu are bugetul necesar instruirii si monitorizarii tuturor administratiilor publice.
Prin urmare, SGG si Ministerul Dezvolarii Regionale si a Administratiei Publice
(MDRAP) ar putea selecta din randul celor 111 autoritati publice locale, cativa
“campini ai transparentei,” oferindu-le acestor posibilitatea sa instruiasca si sa
consulte alte administratii publice din vecinatatea lor relationald sau geografica.

e SGG ar putea sumariza si organiza feedback-ul primit de la cele 111 aministratii
publice locale, si ulterior verifica (prin intermediul unei consultari publice de mai mare
amploare) daca acestea reflectd nevoile intregii populatii de autoritati publice locale
din Roménia. SGG ar putea cere input din partea organizatiilor societatii civile de la
nivel national (e.g., Centrul pentru Inovare Publica) care sunt listate ca parteneri in
implementare, dar a caror contributie nu au fost inca cerut&® sau creionata clar.

' Ministerul Consultarii Publice si a Dialogului Civic, Cancelaria Primului Ministru, Secretariatul General al
Guvernului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor Publice, si Agentia Nationala pentru Achizitiile Publice (2016). “Cresterea Transparentei Si
Standardizarea Afisarii Informatiilor De Interes Public”, disponibil la_https://goo.gl/tj1Xz9.

2 Interviu cu Madalina Mitroi, Secretariatul General al Guvernului (SGG), 17 Aprilie 2019.

3 SGG (2018) “Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiior publice cu privire la
afisarea din oficiu, standardizata a informatiilor de interés public in perioada 2017-2018", pg. 15, disponibil la
https://bit.ly/2WRY4v2.

4 SGG (2018) “Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiior publice cu privire la
afisarea din oficiu, standardizata a informatiilor de interés public in perioada 2017-2018", pp. 26—29., disponibil
la_https://bit.ly/2WRY4v2.

5 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 30 August 2019.

6 SGG (2018) “Analiza rezultatelor procesului de monitorizare a autoritatilor si institutiior publice cu privire la
afisarea din oficiu, standardizata a informatiilor de interés public in perioada 2017-2018", pp. 26-29, disponibil la
https://bit.ly/2WRY4v2.

7 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 17 Aprilie 2019.
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8 Interviu cu Madalina Mitroi, SGG, 17 Aprilie 2019.
9 Interviu cu Ovidiu Voicu, Centrul pentru Inovare Publicd (CPI), 16 Aprilie 2019.
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7. imbunitatirea si intensificarea promovarii prin intermediul mijloacelor
online a informatiilor destinate mediului de afaceri national si
international

Textul Angajamentului: “Perfectionarea metodelor de promovare si informare a publicului
tinta in legatura cu activitatea MMACA.”

Activitatile masurabile:

7.1. Increase transparency in the communication process between applicants and the
MMACA by developing a forum-type platform.

7.2. Training sessions for the enforcement of Legea no. 544/2001 regarding the Acces la
Informatie of public interest.

7.3. Developing information management guidelines

7.4. Good Practice Contest at the MMACA to boost progress in this field with official
recognition (award of excellence diplomas) at internal ceremonies.

7.5. Managing and constantly updating published information

Data de inceput: Septembrie2018
Data de sfarsit: Decembrie2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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7. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Anteprenoriat (MMACA) are datoria de a
sustine intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), comertul si anteprenoriatul si investitiile
straine. MMACA are datoria de a disemina informatii relevante acestora.’ Acest angajament
urmareste sa creeze o platforma interactiva prin care sa distribuie Tntr-o maniera proactiva
aceste informatii si s constinetizeze cetatenii cu privire la activitatile MMACA. Pe langa
marorea accesului la informatie, conform reprezentantului MMACA, functionalitatile
interactive ale platformei vor permite cetatenilor sa se inregistreze, sa puna intrebari —e.g.,
despre granturi, oportunitati de proiecte si de afaceri—sa comenteze asupra proiectelor de
lege, si sa monitorizeze raspunsurile primte de la alti utilizatori sau de la personalul
MMACA.? Prin urmare, acest angajament urmareste si imbunatéatirea participarii civice, desi
acest fapt nu este clar specificat in textul angajamentului.

intrucat cateva dintre link-urile de pe portalul MMACA (www.imm.gov.ro) nu functioneaza
(e.g., rapoartele de ministru, programele si strategiile, raportul anual pe transparenta

34



Version for public comment: Please do not cite

procesului decizional), angajamentul ar putea produce cateva imbunatatiri necesare. De
asemenea, plaftorma de tip forum ar putea sa ajute MMACA sa antreneze si s& communice
mai bine cu audienta sa cheie.

Cu toate acestea, este putin probabil ca sesiunile de instruire s mareasca transparenta
institutional&, Tntrucat multe dintre informatiile care trebuie publicate conform legii 544/2001
sunt deja publicate , iar Secretariatul General al Guvernului (SGG) deja ofera sesiuni de
instruire bi-anuale si monitorizeaza periodic institutiile administratiei publice. Raméane deci
neclar ce pregatire suplimentara va fi oferita prin intermediul sesiunilor de instruire pe care
personalul MMACA le va primi. Desi etapa de referintd 4 incearca sa adreseze lipsa de
personal IT specializat care sa intretina site-ul si platforma de tip-forum,® inséarcinarea tuturor
functionarilor publici cu intretinerea platformei si a site-ului si motivarea celor care dovedesc
cea mai mare rata de activitate online,* ar putea sa nu ofere o solutie problemelor mai
complexe IT. Este de asemenea neclar care este metodologia competitiei si cat de mari sunt
beneficiile castigatorilor. Prin urmare, acest angajament va avea, cel mai probabil, un efect
pozitiv dar minor.

Pasii Urmatori

Un grad mai mare de specificitate ar putea imbunatati implementarea acestui angajament.
Astfel, MMACA ar putea detalia numarul de sesiuni de instruire pe care le va oferi
functionarilor sai publici dedicati mentenantei platformei si a managementului online al
informatiilor de interes public, precum si continutul aceastor sesiuni de instruire. De
asemenea, MMACA ar putea dezvalui cum planifica sa cuantifice excelenta in randul
functionarilor sai publici —e.g., ce nivel si ce tip de activitate online vor fi rasplatite, cu cat, si
daca activitatea online este suficienta. De asemnea, MMACA ar putea raporta asupra
numarului de informatii de inters public pe care le-a deschus pe parcursul implementarii
acestui angajament , asupra vizibilitatii si a traficului pe platforma in randul membrilor din
audienta cheie a MMACA, si asupra numarului de interactiuni dintre personalul MMACA si
cetateni, realizate prin intermediul platformei.

" HG 23/2017, disponibila la_http://bit.ly/2kGBmSE.

2 Interviu cu Cerasela Patrascanu, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Anteprenoriat (MMACA), 9
Septembrie 2019.

3 Interviu cu Cerasela Patrascanu, MMACA, 9 Septembrie 2019.

4 Ibid.
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8. Informatizarea servicilor consulare efectuate de misiunile diplomatice
si oficiilor consulare ale Romaniei in strainatate

Textul Angajamentului: “Promovarea Ghiseului Consular Online (www.econsulat.ro), care
reprezinta portalul extern al Sistemului Informatic pentru Managementul Integrat al
Serviciilor pentru Cetateni (SIMISC), astfel incat tot mai multe persoane sa apeleze la
aceste instrumente moderne pentru a se informa in legatura cu serviciile consulare dorite, a
transmite cererea online si a-si programa vizita la consulat.”

Activitatile masurabile:

8.1. Organizarea de reuniuni cu membrii comunitatilor roméanesti din strainatate pentru
prezentarea platformei E-Cons

8.2. Popularizarea Ghiseului Consular Online pe mediile de socializare online (sesiuni
Facebook de intrebari si raspunsuri, postari tutoriale si materiale de promovare
audio-vizuala, mesaje private etc.)

8.3. Organizarea de campanii comune de informare MAE-MAI pentru ca cetatenii romani
sa solicite din timp reinnoirea documentelor de calatorie

8.4. Popularizarea Centrului de Contact si Suport al Cetatenilor Romani din Strainatate
(CCSCRS) in randul comunitatilor romanesti din afara granitelor

8.5. Campanie simultana de feed-back, atat asupra serviciilor deja disponibile, cat si
asupra serviciilor noi ce pot fi adaugate

8.6. Dezvoltarea viitoare, pentru a adauga serviciile noi cele mai solicitate de cetateni.

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: Decembrie 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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8. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si obiective

Conform Eurostat, in 2018, 21.3% din cetatenii Romani capabili de munca aveau resedinta
in afara tarii, o crestere semnificativa fata de 9.5% in 2008." Aceasta crestere a rezultat intr-
un numar mult mai mare de cereri de servicii consulare adresate misiunilor diplomatice si
serviciilor consulare. Pentru a face fatd acestui volum mai mare de cereri de servicii
consultare, Ministerul Afacerilor Externe (MAE) a creat platforma integratd E-Cons si Centrul
de Contat si Suport pentru Cetatenii Romani din Strainatate. Cu toate acestea, conform
reprezentantului MAE, aceste servicii e-consulare nu sunt suficient de folosite, unii cetateni
nu le cunosc, in timp ce altii sunt reticenti in utilizarea unor mijloace noi.?
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Acest angajament urmareste o mai buna informare a cetatenilor Roméani din strainatate cu
privire la serviciile consultare care le stau la dispozitie, precum si aducerea unor imbunatatiri
administrative acestor servicii consulare. Aceste imbunatatiri includ reducerea numarului de
interactiuni necesare intre public si oficiile consulare, o mai buna administrare a cererilor de
servicii consulare, si reducerea timpului de asteptare la oficiile consulare. Desi angajamentul
se focuseaza in principiu pe imbunatatirile administrative, tehnologia si inovarea sunt puse
in slujba accesului la informatie. in plus, acest angajament sustine participarea civica ,
permitandu-le cetatenilor sa propuna imbunatatiri serviciilor consultare digitale.

Deli etapele de referinta ale acestui angajament sunt verifiabile, acestea nu ofera suficiente
detalii pentru a determina daca angajamentul ar putea avea un impact potentia
transformativ. Spre exemplu, este neclar cate evenimente educationale si culturale vor fi
organizate n 2020.In plus, multe dintre materialele de promotie audiovisuale si din
campaniile video au fost deja executate inainte de inceperea acestui plan de actiune,’
diseminate pe site-urile, pe pagina de Facebook si pe canalul YouTube al Directiei
Consulare a MAE.* Conform reprezentantului MAE, campaniile de informare includ postere
si pliante afisate la diferitele Directii Locale de Pasapoarte si la oficiile consulare.® Cu toate
aceastea, ramane neclar daca se vor crea noi campanii video in 2019-2020. De asemenea,
conform reprezentantului MAE, utilitatea instrumentelor digitale, cat de usor de folosit sunt
aceste instrumente digitale, precum si daca acestea pot fi utilizate de persoanle cu
disabilitati, vor fi evaluate prin intermediul unor chestionare si a unor anchete. Raméane totusi
neclar cate astfel de campanii de evaluare vor fi derulate, si cate raspunsuri se doresc a fi
colectate pentru aceasta analiza.®

Daca va fi implementat in totalitate, acest angajament ar putea avea un impact moderat
asupra gradului de utilizare a serviciilor consulare online, asupra duratei de obtinere a
documentelor consultare si asupra capacitatii de procesare a oficiilor consulare. Campaniile
de constinetizare ar putea genera mai multe cereri online. Cu toate acestea, avand in
vedere ca 49% din cererile consulare au fost efectuate online in 2018,” este foarte probabil
ca cetatenii care pot fi convinsi prin campaniile de constientizare sa le fi utilizand deja. Este
insa posibil ca angajamentul sa stimuleze cetatenii sa urmeze instructiunile primite prin SMS
referitoare la reinnoirea documentelor si sa contribuie la actualizarea bazei de date cu
numeresde telefon mobil, baza de date care actualmente contine multe erori si are multe
lacune.

Pasii urmatori

Cercetatorul IRM considera ca acest angajament reprezinta o prioritate, avand in vedere

presiunea crecanda asupra serviciilor consulare. Urmatoarele recomandari pot imbunatati

implementarea angajamentului, cat si proiectarea continuarii sale in umatorul plan de
actiune, si in special in punctarea in mod special al elementelor legate de guvernarea
deschisa:

o Directia Consularad a MAE ar putea incerca sa evalueze eficienta campaniilor de
informare pe care le deruleaza, pentru a putea construi unele mai eficiente in viitor. Prin
urmare, Directia Consulara a MAE ar putea cere cetatenilor care au cerut documente
online sa completeze un chestionar scurt si sa motiveze ce i-a determinat sa faca
tranzitia de la “in persoana” la “digital.”

o Directia Consulard a MAE ar putea evalua satisfactia utilizatorilor instrumentelor digitale
dupa fiecare sesiune de utilizare, precum si de pe urma campaniilor de feedback si a
campaniilor de constientizare.

e Directia Consulard a MAE ar putea publica un sumar al recomandarilor pe care le
primeste din campania de feedback, din chestionarele de satisfactie a utilizatorilor, si ar
putea organiza discutii cu comunitatie locale de Romani din strainatate pe tema paginii
de web. La acestea, Directia Consulara a MAE ar putea adauga o scurta descriere a
planurilor sale de a implementa recomandarile sumarizate.

¢ Directia Consulara a MAE ar putea raspunde la si adresa comentariile negative pe care
utilizatorii instrumentelor digitale le-au postat pe pagina de Facebook a Directiei
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Consulare a MAE. Acesta pagina Facebook este actualmente evaluata cu un punctaj de
3.5 din5.

' Eurostat (2019) “EU citizens living in another Member State - statistical overview”, disponibil (in Engleza) la
https://bit.ly/2IG4pwM.

2 Interviu cu Sorin Badulescu, Ministerul Afacerilor Externe (MAE), 6 Septembrie 2019.

3 “Consulatul, mai aproape de casa”, video disponibil la http:/bit.ly/2krRgap; “Documente de caltorie”, video
disponibil la http://bit.ly/2m319wJ; “Cererea unui certificat de nastere”, video disponibil la http://bit.ly/2kE2f0d;
“Primii pasi pe portal”, video disponibil la http://bit.ly/2k7eg5u.

4 Campaniile informeaza cetatenii despre notificarile pe care cetatenii a caror documente de calatorie vor expira
n umratoarele 6 luni, le vor primi prin SMS de la Directia Consulara a MAE, sunt disponibile la
http://bit.ly/2kEoFhR, http://bit.ly/2k9u1lb si la http://bit.ly/2llwmDY.

5 Interviu cu Sorin Badulescu, MAE, 6 Septembrie 2019.

8 Interviu cu Sorin Badulescu, MAE, 6 Septembrie 2019.

7 Ibid.

8 |bid.
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9. Transparenta finantarii partidelor politice

Textul Angajamentului: “Angajamentul urmareste publicarea in format deschis a
informatiilor furnizate de formatiunile politice, conform legii, cu privire la sursele de finantare
si cheltuieli.”

Activitatile masurabile:

9.1. Definirea specificatiilor si standardelor pentru raportarea datelor care trebuie furnizate
Autoritatii Electorale Permanente de partidele politice, conform legii.

9.2. Elaborarea si adoptarea unui proiect de act normativ pentru completarea legislatiei
secundare, in vederea simplificarii procedurilor si formatelor de raportare, concomitent
cu introducerea obligatiei de furnizare in format deschis a datelor care trebuie transmise
Autoritatii Electorale Permanente de partidele politice, conform legii.

9.3. Publicarea datelor furnizate Autoritatii Electorale Permanente in format deschis de
partidele politice, conform legii.

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: lulie 2019

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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9. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si obiective

Legea 334/2006 cere partidelor politice sa ofere informatii despre sursele de finantare si
asupra cheltuielilor efectuate Autoritatii Electorale Permanente (AEP), atat pe parcursul cat
si intre campaniile electorate.” Conform unui reprezentant AEP, AEP publica un set limitat
din rapoartele electronice primite de la competitorii politici (conform legii 334/2006) pe site-ul
sau si pe portalul finantarepartide.ro din 2019.2 Toate tipurile de documente electronice au
fost incarcate, printre care si documente ne-editabile (e.g., copii scanate sau printate a
documentelor originale care nu pot fi citite automat). Desi multe dintre rapoartele publicate in
2019 erau Tn formate editabile, reprezentantii societatii civile sustin ca pana in 2019, multe
dintre rapoartele publicate erau in formate ne-editabile.> Conform reprezentantului Centrului
pentru Inovare Publica (CPI), pentru a identifica trenduri sau pentru a efectua investigatii,
datele trebuie transformate intr-un format editabil (deschis)—e.g.,un format in care
calculatoarele sa poata distinge numerele, semnaturile, si numele, si unde metrici similare
sunt folosite.*

Din 2015, legea a fost amendata de mai multe ori pentru a oferi mai multe subventii
partidelor politice—e.g., In mai 2015, articolul 38 a fost amendat pentru a permite
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rambursarea costurilor de campanie ale partidelor si ale candidatilor care obtineau cel putin
3% din voturi, iar in ianuarie 2018, articolul 18 a fost amendat pentru a permite cresterea
subventiei de stat alocate partifelor politice la 0,01 pana la 0,04% din Produsul Intern Brut.
Expert Forum si CPI au propus deci acest angajament, motivand ca o alocare mai mare de
fonduri publice® merita un grad mai mare de transparenta si de date in format deschis.® in
momentul de fasa, colectarea datelor asupra acestor subventii este extrem de costisitoare
de timp, datele sunt dificil de colectat, de comparat, de cautat si de corelat cu alte date.”

Desi verifiabile, unele dintre etapele de referinta ale acestui angajament nu explica cum
acestea vor aduce schimbari ale practicilor actuale sau cum isi vor atinge telul. Conform
reprezentantului AEP, legea 334/2006, HG 10/2016, si “Ghidul finantarii campaniei
electorale la alegerea Membrilor din Romania in Parlamentul European” din 26 mai 20198
detaliaza deja tipurile de documente pe care partidele politice trebuie sa le transmita catre
AEP in format editabil.® Rdmane neclar deci, ce standarde si speificatii vor fi dezvoltate, iar
AEP inca ia in considerare mai multe optiuni prin care sa oblige partidele politice sa
raporteze in format deschis. in plus, AEP raporteaz& in mod continuu, asupra controalelor
rambursarilor catre partidele politice pentru cheltuielile din campanie si le publica pe site, ™
desi nu intotdeauna in format deschis. Astfel, daca va fi implementat, acest angajament ar
putea avea un impact potential moderat, oferind societatii civile posibilitatea sa monitorizeze
mai facil chetuielile politice, corectitudinea alegerilor, si sa scoata la lumina mai multe cazuri
de coruptie si de frauda electorala."

Pasii urmatori

Cu 37.000.000 de Euro alocalti in 2018 pentru finantarea partidelor politice, Roméania

inregistreaza cel mai mare nivel de subventii politice din UE.' Transparenta acestor

subventii este de aceea esentiala pentru prevenirea nepotismului Si pentru prezervarea
democratiei. Prin urmare, cercetatorul IRM recomanda continuarea maririi transparentei
finantarii partidelor politice in umratoarele planuri de actiune. Urmatoarele sugestii pot
imbunatati proiectarea acestui angajament in urmatorul plan de actiune precum si
implementarea activitatilor destinate.

e Etapa de referinta 1: AEP ar trebui sa defineasca in mod clar care sunt standardele de
raportare si specificatiile pe care le va dezvolta. Expert Forum a exprimat cateva indoieli
legate de faptul ca legea 334/2006 nu stipuleaza clar daca subventiile politice
necheltuite trebuie returnate bugetului statului sau daca acestea pot fi pastrate de
partidele politice, sau daca subventiile pot fi folosite pentru finantarea campaniilor
parlamentare UE conform OUG 6/2019."® AEP ar trebui deci s s& dezvolte standarde si
specificatii pentru ca partidele politice sa detalieze cum au cheltuit subventiile statului in
campaniile politice.

o Etapa de referinta 2: AEP ar trebui sa publice analizele si recomandarile rezultate din
analiza diagnostic a procesului de controlare a finantarii partidelor politice si a
campaniilor politice, efectuate in cadrul proiectului ARGUS." Aceasta ar permite
publicului sa inteleaga care sunt impedimentele, precum si solutiile cele mai bune pentru
depasirea lor.

o Etapa de referinta 2: intruct AEP nu are resursele necesare pentru a transforma
rapoartele in format non-editabil in formate editabile (deschise), AEP ar trebui sa oblige
partidele politice sa furnizeze datele intr-un format editabil (deschis) intermediul unui act
normativ'® sau prin colectarea de rapoarte doar prin intermediul platformei. Dacd AEP ar
putea colecta rapoartele doar prin intermediul platformei sale, AEP ar putea impune, in
mod indirect, un format editabil (deschis) asupra rapoarteleor pe care le primeste.'

o Etapa de referinta 3: AEP ar putea sa incarce seturi de date istorice pe aceeasi
platforma—preferabil in format deschis si, atunci cand acest lucru nu este posibil, in
format ne-editabil—pentru a se asigura ca rapoartele financiare ale partidelor politice
sunt centralizate intr-un singur depozit.

In cele din urma, conform reprezentantului AEP, termenul limitd pentru implementarea
acestui angajament ar trebui extins pentru a doua jumatate a anului 2020, datorita frecventei
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modificarilor legislative Tn domeniul finantarii politice (i.e., legea 148/2019, OUG 6/2019, si
OUG 29/2019), si a alegerilor presedentiale din noiembrie 2019."

' Legea 334/2006 este disponibild la https:/bit.ly/2ZOlenW.

2 Interviu cu Octavian Chesaru, Autoritatea Electorala Permanenta (AEP), 28 August 2019.

3 Interviu cu Septimiu Parvu, Expert Forum, 23 Aprilie 2019; Interviu cu Ovidiu Voicu, Centrul pentru Inovare
Publica (CPI), 16 Aprilie 2019.

4 Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019.

5 Romania are unul dintre cele mai mare bugete alocate finantarii campaniilor politice din UE. Vezi Expert Forum
(2019) “Bugetele partidelor romanesti”, policy brief 74, disponibil la http:/bit.ly/2IXLduA.

6 Interviu cu Ovidiu Voicu, ibid.

7 Interviu cu Septimiu Parvu, Expert Forum, 23 Aprilie 2019; Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019.

8 “Ghidul Finantarii Campaniei Electorale La Alegerea Membrilor Din Romania Tn Parlamentul European”,
Autoritatea Electorala Permanenta, Aprilie 2019, disponibil la http:/bit.ly/2mjW81J.

9 Interviu cu Octavian Chesaru, AEP, 28 August 2019.

10 Interviu cu Octavian Chesaru, AEP, 28 August 2019.

" Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019.

12 Expert Forum (2019) “Bugetele partidelor romanesti”, policy brief 74, pg. 3, disponibil la_http:/bit.ly/2IXLduA.
13 Expert Forum (2019) “Bugetele partidelor romanesti”, policy brief 74, disponibil la http:/bit.ly/2IXLduA.

4 AEP dezuleaz3, in calitate de beneficiar, proiectul ARGUS “Integritate, etica, transparenta, anticoruptie in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale,” un project co-finantat din Fondul Social European prin
POCA 2014-2020.

'5 Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019).

16 [Interviu cu Septimiu Parvu, Expert Forum, 23 Aprilie 2019.

7 Interviu cu Octavian Chesaru, AEP, 28 August 2019.
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10. Cresterea transparentei cu privire la alocari si achizitii din fonduri
nationale pentru investitii

Textul Angajamentului: “Angajamentul consta in cresterea transparentei privind alocarile si
achizitiile publice din Programul National de Dezvoltare Locala, precum si cresterea
numarului de indicatori si baze de date publicate in format deschis.”

Activitatile masurabile:

10.1. ldentificarea unor seturi de date care pot fi construite pornind de la reglementarile
legale si informatia produsa in cadrul procedurilor de alocare, contractare,
implementare si evaluare a proiectelor de investitii

10.2. Organizarea unei dezbateri publice pentru clarificarea solicitarii de suplimentare a
datelor publicate cu informatii aferente contractelor semnate, a anexelor acestora si
procedurilor aferente, inclusiv modificarile legislative necesare

10.3. Definirea procedurilor si publicarea seturilor de date

10.4. Actualizarea seturilor de date

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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10. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Programul National de Dezvoltare Locald (PNDL) 2017-2020 este principala sursa de
finantare pentru infrastructura locald din Romania, si a dedicat 30 de miliarde RON (6,3
miliarde de Euro) pentru finantarea a 9,500 de proiecte locale." Exista putine date despre
modul in care fondurile sunt alocate sau despre modul in care proiectele sunt implementate,
iar jurnalistii de investigatie au identificat cateva proiecte de mare amploare, implementate
prin PNDL la suprapret si de o calitate joasa,” instigand astfel o investigatie penal&in
potentiala utilizare a acestora ca sursa de comisioane ilegale pentru inalti functionari ai
bisericii si ai partidului politic aflat la guvernare.® Expert Forum a publicat de asemenea
cateva rapoarte* care sugereaza ca fondurile nationale de investitii sub PNDL sunt cheltuite
politic. Un reprezentant al Ministerului Dezvoltarii Regionale si a Administratiei Publice
(MDRAP) a declarat ca in momentul in care o proportie mare de administratii locale publice
apartin unui anumit partid, este normal ca acestui partid sa i se aloce un numar relativ mare
de fonduri de investitii. Astfel, o simpla trecere in revista a sumelor de bani alocate din
fondurile de investitii fiecarui partid politic ofera o falsa impresie de clientelism politic.”
Marirea transparentei alocarii fondurilor nationale de investitii i a contractelor de achizitii

42



Version for public comment: Please do not cite

publice finantate prin acestea este deci cruciala pentru a putea evalua, dincolo de orice
indoiala, efectivitatea acestui program de 6,3 de miliarde de Euro.

Acest angajament urmareste sa idenfice si sa deschida mai multe seturi de date referitoare
la fondurile nationale de investitie, decat ceea ce MDRAP publica in momentul de fata,
precum si organizarea unor consultari publice sau a unor dezbateri pe transparenta,
eficienta si evaluarea PNDL. Aceste tinte sunt relevante valorilor OGP de acces la informatie
si de participare civica. Activitatile acestui angajament sunt suficient de specifice pentru a
putea fi verificate, desi nu sunt mentionate seturile spedicide de date care vor fi deschise.

Impactul potential al acestui angajament depinde in mare masura de seturile de date care
vor fi deschise publicului si de nivelul de participare si de implicare al societatii civile pe
parcursul consutarilor. Conform unui reprezentatn al societatii civile, impactu potentia al
consultarilor este dificil de apreciat, intrucat acestea sunt discutii complexe si tehnice care
nu atrag multe dintre organizatiile societétii civile.®

Inaintea acestui angajament, MDRAP publica si actualiza urmétoarele seturi de date:

e Procedurile Tn linii mari pentru alocarea fondurilor,” conform HG 624/2016;

o Lista investitiilor pe fiecare administratie locala publica careia i-au fost alocate fonduri
—e.g., numele administratiei publice locale, titlul investitiei, numarul total de fonduri
alocate;®

e Lista persoanelor de contact (cu contacte detaliate) responsabile pentru alocarea
fondurilor nationale de investitii la nivel de judet;®

o Statistici sumare ale investitiilor din PNDL;

e O lista a transferurilor agregate efectuate in conformitate cu OUG 28/2013, lunar
fiecarei administratii publice locale.™

Prin acest angajament, MDRAP va analiza mai intai ce seturi de date pot fi deschise, din
punct de vedere legal, in conformitate cu mandatul MDRAP. Conform reprezentantului
MDRAP, o discutie formala intre Expert Forum si MDRAP este necesara pentru a distila
care dintre seturile noi de date sunt relevante pentru societatea civila." MDRAP nu publica
urmatoarele informatii, pe care reprezentantul Expert Forum le considera de interes:'?

e Metodologia de selectie a proiectelor inaintate de administratia publica locala.
MDRAP nu publica elementele pe care le puncteaza in selectia competitiva a
proiectelor, inclusiv greutatea atasata fiecarui punct.

e Lista administratiilor locale publice care au aplicat pentru finantare sub PNDL dar
care nu au primit finantare. Transparenta ar putea ajuta societatea civila in
monitorizarea alocarii fondurilor, pentru a preveni clientelismul politic. MDRAP
publica doar lista administratiilor locale publice care au fost alocate fonduri sub
PNDL.

¢ Nota de justificare oficiala inaintata de fiecare administratie publica locala pentru a
primi fonduri. Transparenta ar putea dezvalui cat de bine autoritatile locale publice
ilustreaza nevoile comunitatilor lor in cererile de finantare. Conform reprezentantului
MDRAP, acesta informatie poate fi accesata, alaturi de alte documente explicative,
printr-o cerere de informare trimisa autoritatilor locale publice.” Conform
reprezentantului Expert Forum, timpii de asteptare si rata de raspuns la aceste cereri
trimise autoritétilor locale publice fac acest canal de informare sa fie prea dificil de
utilizat.

e Lista achizitiilor publice pe care administratiile publice locale le-au facut in baza
finantarii primite din fondurile nationale de investitii (conform anexelor OUG
28/2012). Transparenta ar permite evaluarea calitatii competitiei pentru executarea
lucrarilor publice, precum si a gradului de absorbtie real al fondurilor de investitii.
Conform reprezentantului MDRAP, MDRAP nu are o vedere de ansamblu asupra
achizitiilor publice pe care autoritatile publice locale le organizeaza, si nu poate
publica date referitoare la aceste achizitii.' Conform reprezentantului Expert Forum,
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aceste date pot fi colectate prin cereri de informare, dar acesta este un proces de
colectare costisitor si greoi.™

Datorita lipsei de detalii asupra caror baze de date vor fi deschise publicului, acest
angajament ar putea avea un impact potential moderat daca va fi implementat conform
limbajului textului. Cu toate acestea, daca MDRAP va inregistra un progres semnificativ in
ceea ce priveste publicearea listei de mai sus, sau in implementarea urmatoarelor
recomandari, acest angajament ar putea imbunatati in mod semnificativ accesul la
informatie in ceea ce priveste implementarea PNDL.

Pasii Urmatori

Cercetatorul IRM recomanda continuarea acestui forward in urmatorul plan de actiune,

avandin vedere dimensiunea si importanta acestor fonduri de investitii in ceea ce priveste

dezvoltarea sustenabila a comunitatilor locale, si avand in vedere numeroasele controverse
care au fost aduse la lumind in ceea ce priveste alocarea lor. Urmatoarele recomandari pot
ghida implementarea acestui angajament atat in actualul cat si in viitorul plan de actiune:

o MDRAP ar trebui sa publice motivele pentru care anumite seturi de date pot sau nu pot fi
deschise. Acest exercitiu de revizuire a datelor va ilustra oportunitatile si impedimentele
si va permite axarea consutarilor publice pe aspectele practice ale deschiderii seturilor
de date.

o MDRAP ar trebui sa utilizeze consultarile publice pentru (1) a intelege ce informatii sunt
considerate de catre cetateni drept relevante si ce informatii ar dori acestia sa fie
deschise, si (2) a intelege de ce aceste informatii nu pot fi obtinute din alte surse, sau
prin ce costuri ar putea fi aceste informatii obtinute din alte surse. MDRAP ar trebui sa
publice feedback-ul primit.

o MDRAP ar trebui sa publice datele de pe listele de recomandari ale Expert Forum, atat
cat este in sarcina lor, dar in special metodologia de selectie a proiectelor si listele
administratiilor publice care au aplicat dar nu au primit finantare.

o MDRAP ar trebui sa publice notele de justificare oficiala pe care administratiile publice
locale le-au inaintat pentru a primi finantare, atat ale administratilor publice ale caror
cereri au fost aprobate cat si ale administratiiloe publice ale caror cereri nu au fost
aprobate.

T MDRAP (19 lulie 2017) “Programul National de Dezvoltare Locala — PNDL, etapa a ll-a”, disponibil la
https://bit.ly/2u9ksF2.

2 Nedea, A. & Muntean, D. (2019) “Dumnezeul Achizitiilor”, Recorder, disponibil la https://bit.ly/2DSyChi.

3 Nedea, A. (2019) “Efectul investigatiei Recorder: DNA s-a autosesizat si a deschis dosarul ,Dumnezeul
achizitiilor”, Recorder, disponibil la https://bit.ly/2SLe8Qqg.

4 lonita, S., Stefan, L., Nutu, O. & Parvu, S. (2016) “Prioritati politice in Romania, prioritati politice in Moldova”,
Expert Forum annual report, disponibil la https://bit.ly/2JnTfEWV; “Banii si achizitiile: unde au ajuns contractele
din PNDL 1in judetul Constanta?”, Expert Forum, 9 Decembrie 2019, disponibil la https://bit.ly/2KZWshn.

5 Interviu cu Andreea Grigore, Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice (MDRAP), 19 Aprilie
2019.

8 Interviu cu Septimiu Parvu, Expert Forum, 23 Aprilie 2019.

" MDRAP (19 lulie 2017), “Programul National de Dezvoltare Locala — PNDL etapa a ll-a”, slidurile 9-12,
disponibil la http:/bit.ly/2k75pt8.

8 “Lista Obiectivelor de Investitii si sumele alocate acestora pentru finantarea Programului National de
Dezvoltare Locala®“, MDRAP, disponibil la http:/bit.ly/2krGEs1.

9 “Lista responsabililor judete PNDL”, MDRAP, disponibil la http://bit.ly/2IQEjaD.

10 “Plati activitate curenta, plati programe europene”, MDRAP, disponibil la http:/bit.ly/2mcTMBT.

" Interviu cu Andreea Grigore, MDRAP, 19 Aprilie 2019.

12 Interviu cu Andreea Grigore, MDRAP, 19 Aprilie 2019.

3 |bid.

4 Interviu cu Septimiu Parvu, Expert Forum, 23 Aprilie 2019.

'5 Interviu cu Andreea Grigore, MDRAP, 19 Aprilie 2019.

16 Interviu cu Septimiu Parvu, Expert Forum, 23 Aprilie 2019.
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11. Pregatirea anuala obligatorie a functionarilor publici privind
aspectele de integritate

Textul Angajamentului: “MJ va pune la dispozitie platforma de e-learning si va elabora
materialele suport pentru cursurile de formare profesionala online in domeniul integritatii, ce
vor putea fi accesate de pe platforma e-learning a Ministerului Justitiei. Personalul de
conducere si de executie din institutiile si autoritatile publice locale si centrale va putea
accesa modulele de formare profesionala in format e-learning pe baza de nume de utilizator
si parola. Participantii care vor urma sesiunile de formare on-line vor trebui sa sustina un
test pentru a putea finaliza cursul. Aceste module interactive vor consolida informatiile deja
detinute de utilizatori si vor asigura furnizarea unor noi informatii in domeniul eticii si
integritatii. Participantii vor sustine un test dupa terminarea cursurilor.”

Activitatile masurabile:
11.1.. Dezvoltarea programului de formare profesionala
11.2.. Elaborarea in format e — learning a cursurilor de formare profesionala

Data de inceput: Noiembrie 2018
Data de sfarsit: August 2019

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.

Relevanta pentru
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al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2012—-2015 a demonstrat un nivel
scazut de cunostinte in domeniul prevenirii sSi combaterii coruptiei in randul functionarilor
publici. Astfel, unul dintre obiectivele SNA 2016-2020 este de a instrui personalul din
conducerea administratiei publice centrale si locale si din structurile subordonate in
prevenirea coruptiei. Acest angajament a fost initiat in al treilea plan national (2016-2018) si
introduce cunostinte de anticoruptie in curicula pentru instruirea obligatorie a functionarilor
publici.

Asa cum este formulat, instruirea in materie de anticoruptie propusa prin acest angajament
reprezinta un efort de responsabilizare interna a guvernului, neavand un element de
interfata publica. Cu toate acestea, conform unui reprezentant al Ministerului Justitiei (MJ)
interveviat de cercetatorul IRM, publicul va avea access la materialele e-learning folosite in
instruirea functionarilor publici in materie de anticoruptie, intrucéat acestea vor fi publicate pe
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site-ul MJ. Tn plus, MJ va utiliza campania de informare pe care o va conduce in cadrul
Angajamentului 12 din actualul plan de actiune, pentru a constientiza publicul cu privire la
aceste materialele." Programul de instruire si formatul e-learning sunt formulate clar si sunt
verifiabile.

Acest angajament ar putea mari nivelul de cunostinte al functionarilor publici Th domeniul
prevenirii conflictelor de inters si al eventualelor crime de coruptie. Cu toate acestea,
angajamentul nu specifica ce vor contine materialele de instruire. In plus, in absenta unui
mecanism de constrangere sau altor modalitati prin care recompensele coruptiei sa fie
diminuate, impactul acestor sesiuni de instruire asupra coruptiei este neclar. Din acest
motiv, acest angajament are un impact potental minor.

Pasii Urmatori

Desi instruirea functionarilor publici in materie de integritate, precum si constientizarea
acestora cu privire la pericolele coruptiei sunt pasi esentiali in prevenirea coruptiei,
cercetatorul IRM recomanda adaugarea unei componente de deschidere fata de publicul
larg, in eventualitatea in care acest angajament va fi continuat. Pentru aceasta, MJ ar trebui
sa faca accesibile publicului materialele de instruire, si s& mareasca gradul de constinetizare
al publicului asupra instruirii oferite de MJ, asupra numarului de sesiuni de instruire oferite,
numarului de functionari publici care au completat cu succes sesiunile de instruire, si asupra
materialelor de instruire. Daca aceste elemente vor fi facute publice, acest angajament ar
putea imbunatati putin increderea cetatenilor in administratia publica.

Cu toate acestea, avand in vedere impactul potential limitat al acestui angajament,
cercetatorul IRM nu recomanda continuarea acestui angajament in urmatorul plan de
actiune.

" Interviu cu Ruxandra Banic&, Ministerul Justitiei (MoJ), 28 August 2019.

46



Version for public comment: Please do not cite

12. Cresterea gradului de informare a publicului cu privire la impactul
fenomenului coruptiei

Textul Angajamentului: “Ministerul Justitiei va derula o campanie de informare publica,
care va consta intr-un sondaj initial asupra perceptiei coruptiei in Romania, pentru a putea
alege un anumit sector sau o tema centrala care sa poata fi utilizata in crearea livrabilelor si
atingerea rezultatelor: se va realiza pe tema aleasa un spot tv, un spot audio, comunicate ce
vor fi difuzate in presa scrisa, flyere, afise, pliante si machete.”

Activitatile masurabile:

12.1.. Realizarea unui sondaj initial privind perceptia coruptiei in Roménia
12.2.. Realizarea materialelor ce urmeaza a fi diseminate

12.3.. Derularea efectiva a campaniei (difuzarea materialelor in media si presa)
12.4.. Realizarea unui sondaj final privind perceptia coruptiei in Romania

Data de inceput: Mai 2019

Data de sfarsit: Septembrie 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.

Relevanta pentru
Valorile OGP (asa Impact Potential Grad de Finalizare
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Context si Obiective

Conform Transparency International (TI), nivelul de perceptie al coruptiei in randul publicului
din Romania este unul dintre cele mai ridicate din Uniunea Europeana.’ Lipsa cunostintelor
despre legislatia relevanta, despre ce reprezinta un act de coruptie in practica de zi cu zi, Si
despre ce trebuie sa faci cand observi un act de coruptie, ajuta la perpetuarea coruptiei.
Cele mai recente campanii de informatizare au fost realizate de Tl in 2007, si de Directia
Generala Anti-coruptie (DGA) a Ministerului Afacerilor Interne in 2014.2 Prin urmare, acest
angajament urmareste sa realizeze o noua campanie de constientizare care sa informeze
cetatenii cu privire la obligatiile legale ale institutiilor si ale functionarilor publici si cu privire la
modalitatile legale si civice de combatere a coruptiei, este cu adevarat necesara.’ Etapele
de referinta sunt verifiabile, iar prin constientizare si prin facilitarea accesului la resurse anti-
coruptie, acest angajament sustine accesul la informatie.
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Detalii asupra campaniei de constinetizare lipsesc din planul de actiune. Spre exemplu,
conform unui reprezentant al Ministerului Justitiei (MJ) interveviat de cercetatorul IRM,
chestionarul initial creat in etapa de referinta 1 va diferi fundamental de Barometrul Coruptiei
si de Indicele de Perceptie al Coruptiei ale T1.* Raman insa neclare marimea esantionului,
metodologia de selectie a esantionului (e.g. chestionarul va fi completat numai de cetateni
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neafiliati sau si de membrii administratiei publice, chestionarul va fi nominal sau anonim
completa, cele doua chestionare vor ufi completate de aceeasi indivizi, sau cele doua
chestionare vor fi completate de indivizi diferiti alocati aleatoriu, etc.), precum si daca
intrebarile din chestionar si rezultatele acestuia vor fi publicate dupa finalizarea campaniei
de constientizare. Prin aceasta campanie de informare, MJ doreste sa aiba un impact de
lunga durata asupra grupului tint,” dar literatura de specialitate arata ca campaniile de
constientizare au efecte doar pe termen scrurt.® Efectul cu atat mai limitat cu cat grupul tinta
este variat, iar asa cum reprezentantul MJ a mentional, acesta va include atat cetateni care
doresc sa beneficieze de servicii publice, tineret, mediul de afacei, precum si functionari din
administratia publica.” Intrucat indivizii din componenta grupului tinta au motive si foloase
diferite in ceea ce priveste importanta pe care o aloca coruptiei, implicarea intr-o fapta de
coruptie, sau raportarea acesteia,® in absenta unei campanii spefice unui grup tintd omolog
sau in absenta unei campanii de lunga durata, impactul potential al acestui angajament este
foarte posibil sa fie unul minor.

Pasii Urmatori

Representantii MJ si Tl au subliniat importanta campaniilor de constientizare in ceea ce
priveste impactul coruptiei si a modalitatilor de prevenire a acesteia.’ Cu toate acestea,
avand in vedere efectele pe termen scurt, repetarea campaniilor este esentiala pentru
schimbarea mentalitatii si a practicilor uzuale de afaceri. Daca acest angajament va fi
continuat Tn urmatorul plan de actiune, ar trebui formulat si executat astfel:

e MJ ar trebui sa asigure transparenta metodelor, a esantionului, a rezultatelor si a
analizelor chestionarelor, pentru a le permite cetatenilor sa inteleaga cati cetateni au
fost intrebati, cum au fost acesti cetateni selectati, ce intrebari li s-au pus, ce metrici
au fost utilizate pentru compararea rezultatelor/ raspunsurilor, etc. Aceasta meta
informatie va oferi detaliile necesare pentru a evalua eficienta campaniei si pentru a
contrui campanii noi si eficiente.

e MJ ar trebui sa ceara ca toate materialele informationale create de catre furnizorul
privat (spoturi radio si TV si materiale tiparite) sa fie publicate sub licentd deschisa—
astfel incat Ministerul si alte parti interesate sa le poata (re)utiliza.

e Avand in vedere efectele pe termen scurt ale campaniilor de constientizare, MJ ar
trebui sa ia Tn considerare necesitatea repetarii mai frecvente a acestora. Astfel, MJ
ar putea sa incheie parteneriate cu societatea civila'® si cu mass-media pentru a se
asigura ca materialele promotionale mai vechi care sunt viabile (e.g. din actuala
campanie, dar si din campania din 2014 a DGA etc.) vor fi reciclate si readuse in
atentia publicului in permanenta.”” Conform reprezentantului T, Tl detine numeroase
instrumente si solutii folositoare, ca si alte institutii publice - e.g., Caile Ferate
Romane un un numar de telefon pentru inregistrarea plangerilor tiparit pe bilete, prin
care calatorii pot raporta faptele de coruptie.'

" Transparency International (2018) “Corruption perception index”, disponibil [in Engleza] la http:/bit.ly/2kINI;S.
2 Campania Tl din 2007 “Nu da mita” poate fi vizualizata la http://bit.ly/2kkXkkS, iar campania Directiei Generale
Anti-coruptie (Ministerul Afacerilor Interne) din 2014 “Don’t bribe si don’t receive bribes! Avoid si denounce
coruptie” poate fi vizualizata la http:/bit.ly/2kLlapU.

3 Interviu cu Irina Lonean, Transparency International: Romania, (Tl), pe 29 august 2019.

4 Interviu cu Ruxandra Banic&, MoJ, 29 August 2019.

5 Interviu cu Ruxandra Banica, MoJ, 29 August 2019.

6 Alan S. Gerber, James G. Gimpel, Donald P. Green, Daron R. Shaw (2011) “How Large and Long-lasting Are
the Persuasive Effects of Televised Campaign Ads? Results from a Randomized Field Experiment”, American
Political Science Review, vol. 105 (1), pp. 135-150.

7 Interviu cu Ruxandra Banica, MoJ, 29 August 2019.

8 Institute of Medicine (US) Committee on Communication for Behavior Change in the 21st Century: Improving
the Health of Diverse Populations. Speaking of Health: Assessing Health Communication Strategies for Diverse
Populations. Washington (DC): National Academies Press (US); 2002. 3, Health Communication Campaigns
Exemplar, disponibil [in Engleza] la https://www.ncbi.nIm.nih.gov/books/NBK222234/.

% Interviuri cu Irina Lonean, Transparency International: Romania (TI), pe 29 august 2019 si cu Ruxandra Banic3,
Ministerul Justitiei (MJ), pe 28 august 2019.
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10 Conform reprezentantilor TI si MJ, MJ nu a incheiat un parteneriat si nu cerut suportul societatii civile in
creerea si diseminatrea materialelor informative (Vezi interviuri cu Irina Lonean, Transparency International:
Romania (TI), pe 29 august 2019 si cu Ruxandra Banica, Ministerul Justitiei (MJ), pe 28 august 2019.

" Conform reprezentantului T, Tl dispune de numeroase instrumente si solutii eficiente in combaterea coruptiei,
iar institutiile publice pun si ele la dispozitia publicului solutii eficiente in combaterea coruptiei— e.g. Caile Ferate
Romane au imprimate pe bilete un "Nr. de telefon pentru plangeri”, la care cetatenii pot raporta si cazurile de
coruptie (Vezi interviu cu Irina Lonean, Transparency International: Romania (Tl), pe 29 august 2019).

12 Interviu cu Irina Lonean, TI, 29 August 2019.
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13. Cresterea transparentei privind administrarea bunurilor
indisponibilizate

Textul Angajamentului: “ANABI va dezvolta o platforma care va asigura accesul institutiilor
publice din cadrul sistemului judiciar, la informatiile privind gestionarea creantelor provenite
din infractiuni. Crearea unei astfel aplicatii va spori capacitatea institutionala nationala de
administrare a bunurilor indisponibilizate, prin furnizarea unei evidente detaliate si
actualizate a bunurilor sechestrate, in Romania. in plus, sistemul va spori transparenta in
procesul de recuperare a creantelor punand la dispozitia publicului seturi de date in format
deschis si va genera statistici fiabile pentru urmarirea procesului de recuperare a
creantelor.”

Activitatile masurabile:
13.1.. Dezvoltarea sistemului national integrat de evidenta a creantelor provenite din
infractiuni.

Data de inceput: NAP 2016 -2018
Data de sfarsit: Decembrie 2019

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si obiective

Acest angajament a fost continuat din al treilea plan national de actiune (2016-2018). Asa
cum a fost mentionat in Raportul de Progres IRM anterior, procurorii care investigheaza
criminalitatea financiara (e.g. stpalarea de bani, coruptia, frauda etc.) blocheaza si
sechestreaza beneficiile de pe urma crimei, pentru a le putea confisca in momentul in care
sentinta finala s-a pronuntat.” Agentia Nationala pentru Administrarea Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI) a fost creata prin legea 318/2015 si obligata sa prezinte in format
deschis, semestrial, date despre cum Statul administreaza bunurile indisponibilizate. Astfel,
acest angajament urmareste sa creeze un Sistem Informatic Integat National (SIIN) pentru a
inregistra si a administra informatia aceasta, fapt care va imbunatati in mod evident accesul
publicului si a autoritatilor de specialitate la informatii legate de bunurile rezultate din crima.
In plus, SIIN va permite publicului si Guvernului sa evalueze performata ANABI, si eficienta
administrarii bunurilor indisponibilizate. Aceasta solutie este suficient de specifica pentru a
putea fi verificata, textul angajamentului oferind o lista detaliata de date pe care platforma le
va face disponibile.
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Desi cetatenii pot monitoriza deja performanta ANABI in baza rapoartelor sale de activitate
anuale, si a datelor deja publicate pe website-ul sdu,? subiectul administrarii bunurilor
indisponibilizate este unul dificil de tradus pe intelesul publicului larg. Conform
reprezentantului ANABI, SIIN va prezenta datele ANABI intr-o maniera mai intuitiva (e.qg.
prin grafice si exemple), si va facilita intelegerea publicului larg a ceea ce inseamna
indisponibilizarea bunurilor provenite din activitati criminale, la ce ajuta, cum este executata
si de catre ce autoritati etc.®> De asemenea, SIIN va permite monitorizarea in timp real (in
momentul de fatd doar anual) si la nivel granular (in momentul de fata doar informatie la
nivel macro) a performantei partilor interesate si implicate (politie, procuratura, Ministerul
Justitiei, Curtile Judecatoresti, etc.) in indisponibilizarea si in administrarea bunurilor
indisponisbilizate. In plus, aceasta ar putea genera noi informatii e.g. trenduri si noi piste de
investigat.* Prin urmare, acest angajament are un potential transformativ in ceea ce priveste
transparenta judiciara.

ANABI a proiectat SIIN, in partneriat cu experti de la Institutul Basel din Elvetia® in 2018, iar
acum doreste creerea unui prototip pentru SIIN. Rezultatele partiale insa, arata ca un
furnizor privat capabil de a crea SIIN in baza caietului de sarcini nu este usor de gasit. Prin
urmare, ANABI urmareste dezvoltarea de catre proprii experti in partenerial cu
Code4Romania a unui prototip simplificat care sa permita completarea angajamentului in
termenul alocat de planul de actiune.

Pasii Urmatori

Acest angajament reprezinta o prioritate clara pentru ANABI. Astfel, desi o versiune
simplificatd a SIIN ar ingadui ANABI sa-si indeplineasca obligatiile fatad de OGP si cele
legate de SNA, ANABI ar trebui sa continue sa incerce sa atraga fondurile necesare pentru
implementarea versiunii SIIN originale.

1“2016-2017 IRM Progress Report on Romania”, OGP, disponibil la www.opengovernmentparthership.org.

2 Conform reprezentantului ANABI, existd un progres deja in ceea ce priveste marirea accesului la informatii,
intrucat ANABI centralizeaza si prezintd mai multe date pe website-ul sau.

3 Interviu cu Cornel Calinescu, Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), pe 2
septembrie 2019.

4 Interviu cu Cornel Calinescu, Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI), pe 2
septembrie 2019.

5 “ANABI will have an integrated electronic system of criminal assets”, ANABI, aprilie 2016, disponibil [in
Engleza] la http://bit.ly/2kL MLYb.
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14. Facilitarea accesului la servicii sociale

Textul Angajamentului: “Prin acest angajament ne propunem dezvoltarea si promovarea
unor instrumente IT user friendly pentru facilitatea accesului la serviciile sociale destinate
persoanelor care apartin grupurilor vulnerabile si, de asemenea, colectarea si utilizarea
datelor din domeniul asistentei sociale pentru a genera servicii sociale mai adecvate
grupurilor tinta.”

Activitatile masurabile:

14.1.. Promovarea si diseminarea hartilor din domeniul serviciilor sociale.

14.2.. Actualizare periodica a hartilor din domeniul serviciilor sociale.

14.3.. Testarea instrumentelor |IT dezvoltate in vederea evaluarii accesibilitatii lor si a utilitatii
din perspectiva dezvoltarii de servicii sociale eficiente.

14.4.. Hackathon in domeniul serviciilor sociale cu seturile de date produse in cadrul
proiectului ,Jmplementarea unui sistem de elaborare de politici publice in domeniul
incluziunii sociale la nivelul MMJS".

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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14. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context and Obiective

Acest angajament a fost inclus in Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si
Reducerea Saraciei 2015-2020. Angajamentul urmareste imbunatatirea accesului la
informatie pentru potentialii beneficiar ai serviciilor sociale’ precum si cunostintele
guvernului si a altor furnizori de servicii sociale, legate de nevoile potentialilor beneficiari.
Conform reprezentantului Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (MMJS), informatia din
registrul electronic de pe pagina de web a MMJS nu este usor de utilizat si nu putea ghida in
mod corespunzator, potentialii beneficiari in ciutare de servicii sociale.? MMJS va dezvolta
si promova in schimb, harti ale serviciilor sociale mai intuitive si mai interactive si va testa
eficacitatea acestora in identificarea nevoilor persoanelor din grupurile vulnerabile. Scopul
acestui angajament este de a ajuta furnizorii de servicii sociale in adresarea nevoilor
grupurilor vulnerabile si de a incuraja reutilizarea hartilor de servicii sociale in alte activitati
de asistensa sociala.
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Acest angajament ar putea conduce la imbunatatiri minore in ceea ce priveste accesul la
informatia legata de serviciile sociale si va putea spori putin participarea partilor interesate in
domeniul serviciilor sociale.

Conform reprezentantului MMJS, cele patru harti pentru serviciile sociale au fost deja create
si pot fi accesate prin intermediul site-ului MMHS si printr-un site dedicat® in forma ne-
actualizata in acest moment.* Diseminarea acestor harti nu a fost inclusa ca activitate in
proiectul prin care acestea au fost create, dar MMJS considera ca acestea trebuiesc
diseminate Tn mod constant.® Cu toate acestea, rdmane neclar impactul pe care activitatea
promotionala o va avea asupra gradului de utilizare a hartilor. in plus, faptul c& partile
interesate pot testa instrumentele IT si propune imbunatatiri si elemente complementare —
e.g. prin intermediul unui hackathon — ajuta la cresterea efectivitatii instrumentelor IT. Cu
toate acestea, organizarea unui singur hackathon nu este suficienta pentru a promova
participarea civica in acest domeniu.

Pasii Urmatori

MMJS ar trebui sa creeze un set de indicatori cheie de performanta pentru a putea
monitoriza implementarea fiecarei etape de referinta si pentru a putea masura impactul
acestui angajament asupra problemei anterior mentionate. Pentru a spori contributia acestui
angajament Tn sustinerea participarii civice, MMJS ar putea sa organizeze hackathoane si
pe alte teme si sa ceara participarea publicului nu numai pentru testarea instrumentelor IT.
Cu toate acestea, datorita impactului potential scazut, cercetatorul IRM nu recomanda
continuarea acestui angajament in urmatorul plan de actiune.

' Legile 292/2011 si 197/2012 definesc serviciile sociale la care se refera acest angajament.

2 Interviu cu Gabriela Necsuliu, Ministerul Muncii si al Justitiei Sociale (MMJS), 19 Septembrie 2019.
3 “Despre Proiect”, Servicii Sociale, disponibil la http:/bit.ly/2mI7IyX.

4 Interviu cu Gabriela Necsuliu, MMJS, 19 Septembrie 2019.

5 Interviu cu Gabriela Necsuliu, MMJS, 19 Septembrie 2019.
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15. Acces deschis la rezultate de cercetare

Textul Angajamentului: “Angajamentul isi propune sa conduca la adoptarea unei strategii
nationale privind Accesul Deschis la rezultate de cercetare, prin implementarea unor
programe pilot si fundamentarea pe cercetare si consultari publice.”

Activitatile masurabile:

15.1. Identificarea institutiei si definirea programului pilot

15.2. Implementarea programului pilot

15.3. Cartografierea practicilor si politicilor institutionale Open Access in Romania

15.4. Transpunerea in viitoarele programe de finantare a regulilor privind publicarea
rezultatelor cu acces liber, similar prevederilor din Ghidul Orizont 2020

15.5. Definirea si adoptarea unei strategii nationale privind accesul liber la rezultatele
programelor de cercetare finantate din fonduri publice

Data de inceput: 2018

Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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15. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Comisia Europeana a mandatat Statele Membre sa adere la principiile de acces liber in
principalele lor programe de finantare pentru educatie si cercetare (e.g., FP7, Erasmus +,
Horizon 2020, Forumul Cercetarii Europene). In aprilie 2012, Academia Romané a semnat,
in calitate de membrul al All European Academies, un document de sutinere a Cercetarii
Deschise prin care, impreuna cu celelalte institutii semnatare, cerea "implementarea
principiilor Open Science pentru publicatii, date de cercetare, soft, resurse educationale, si
infrastructura de cercetare."' Din acel moment s& pana in prezent, insa, cercetarea finantata
din fonduri nationale nu este publicatd in mod obligator cu acces liber si exista doar foarte
putine publicatii cu acces liber. Aceste fapte scad sansele cercetatorilor roméani de a achesa
fonduri de cercetare UE,? si i lasa pe cercetatorii mai putin experimentati prada publicatiilor
si revistelor cu access liber inselatoare.® Prin urmare, multi cercetatori romani rezista
dorintei4de a publica in jurnale cu acces liber, temandu-se ca aceasta le va impacta negativ
cariera.

Acest angajament urmareste cateva obiective ce pot conduce la solutionarea problemei — de
la sustinerea unei politici pilot de publicare sub acces liber a rezultatelor stiintifice finnatate
din fonduri publice, pana la creerea unui depozit pentru datele astfel publicate. Acest
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angajament sustine accesul la informatie (i.e., rezultatele cercetarii). Accesul la informatie va
fi de asemenea sustinut prin creerea unei infrastructuri IT capabile de a depozita si disemina
in mod corect, rezultatele cercetarii stiintifice.

Etapele de referinta ale acestui angajament pot fi verificate, dar ar putea fi mai detaliate.
Astfel, intrebari legate de modul in care acest angajament trebuie implementat, au contribuit,
in parte, la neintelegeri intre Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI) si institutia ce urmeaza sa
implementeze proiectul Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV). Aceste
neintelegeri vor conduce cu siguranta la intarzieri in creerea unui depozit unit inter-operabil
pentru cercetarea publicata sub acces liber. Astfel, una dintre nentelegeri se refera la
institutia responsabild pentru construirea portalului: numai ICCV, sau cu assistenta MCI?°
Mai mult progres va fi inregistrat prin implementarea urmatoarei Strategii Nationale de
Dezvoltare, Cercetare si Inovare (SNCDI) (2020 -), aceasta punand accentul pe publicarea
sub acces liber a rezultatelor cercetarii. Cu toate acestea, reprezentantul MClI interveviat nu
a putut prezenta o viziune clara asupra modului in care urmatoarea SNCDI va fi implement3,
sau asupra numarului de programe de finantare care vor avea o clauza de publicare sub
acces liber, sau asupra unui procentaj de rezultate de cercetare ce va fi publicat sub acces
liber.” Astfel, daca va fi completat asa cum este compus, acest angajamentul va avea foarte
probabil un impact minor asupra numarului de articole de cercetare publicate sub access
liber, si asupra calitatii cercetarii roméne.

Pasii Urmatori

Mai multi pasi inermediari sunt necesari pentru a transforma practicile legate de accesul
liber la rezultatele cercetarii in Romania. Roméania ih momentul de fata, consuma mai multe
rezultate stiintifice decat produce, si astfel, are de céastigat dintr-o implementare proactiva de
sus n jos a principiilor open science.® Cercetatorul IRM recomandéa deci continuarea acestui
angajament in umratorul plan de actiune, cu urmatoarele sugestii in ceea ce priveste
proiectarea si implementarea sa:

Angajament neclintit in favoarea unor reforme rapide si de mare amploare.

O

MCI ar trebui s& excute un exercitiu de mapare (Etapa de referinta 3) ca pregatire pentru
proiectarea noii SNCDI, nu ca parte din implementarea sa. Conform unui reprezentant al
societatii civile, MCI ar trebui sa implice organizatiile societatii civile cu experienta in
domeniu, si sa recurga la expertiza si resursele OpenAIRE.*

Pe parcursul maparii practicilor si politicilor de acces liber din Romania, MCI ar putea sa
identifice cativa campioni ai accesului liber—i.e., institutii care au luat masuri
extraordinare pentru promovarea accesului liber la cercetare sau pentru promovarea
open science. MCI le-ar putea recompensa sau ar putea sa continua sa le sustina
activitatea, drept recunoastere publica a eforturile si a rezultatele in acest sens.

MCI ar trebui sa se angajeze sa ofere suport financiar continuu pentru publicarea sub
acces liber. Spre exemplu, un buget poate fi estimat prin multiplicarea mediei de
publicatii ale cercetatorilor roméni cu costul mediu pentru publicarea sub acces liber.
Acest fond poate fi alocat institutelor de cercetare, academiei si universitatilor pentru a le
acoperi costurile publicarii sub access liber. Conform reprezentantului Academiei
Romane, acest fond ar reprezenta un suport semnificativ pentru eforturile de deschidere
a cercetarii."

In cele din urma, MCI ar trebui s& impuna o clauza prin care s& ceara beneficiarilor
tuturor fondurilor de cercetare oferite de MCI sa publice cel putin 50% din rezultatele
cercetarii lor sub access liber. Doar un procent mare va crea un impact semnificativ.

Anagajament in favoarea infrastructurii si a instruirii necesare pentru accesul liber.

O

MCI ar trebui sa Tsi asume un rol de lider Tn pilotarea publicarii sub acces liber a
cercetarii. Astfel, MCI ar putea incheia un parteneriat cu ICCV si ar putea detalia
responsabilitatile fiecarui partener, si ar putea contura o line clara de finantare pentru o
infrasﬁructuré nationala care sa poata sa fie conectata si la alte infrastructuri de access
liber.
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o MCI ar trebui sa adune o echipa de experti pe care sa o mandateze sa promoveze
accesul liber in randul principalelor institute de cercetare din Romania. Expertii MCI ar
trebui s explice (prin intermediul unor sesiuni de instruire fata in fata sau online)
cerintele publicarii sub acces liber, existenta fondurilor necesare si modul in care
acestea pot fi achesate, beneficiile publicarii sub acces liber, precum si riscurile legate
de jurnalele si publicatiile inselatoare. in plus, expertii ar trebui sa instruiasca si sa
acrediteze specialisti de date din cadrul fiecarui institut de cercetare in arhivarea,
indexarea, incarcarea, si distribuirea rezultatelor cercetarii pe diferitele platforme cu
access liber."?

' “Open Science for the 21%t Century - A declaration of ALL European Academies”, ALLEA General Assembly,
11-12 Aprilie 2012, disponibil (in Engleza) la http:/bit.ly/2mmEWst.

2 Interviu cu Ovidiu Voicu, Centrul pentru Inovare Publica (CPI), 16 Aprilie 2019.

3 Interviu cu Bogdan Simionescu, Academia Romana, 2 Septembrie 2019.

4 Interviu cu Eugen Scarlat, Ministry of Research and Innovation (MCI), 24 Aprilie 2019.

5 Interviu cu Eugen Scarlat, MCI, 24 Aprilie 2019; Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019;

6 Interviu cu Eugen Scarlat, MCI, 24 Aprilie 2019.

7 Interviu cu Eugen Scarlat, MCI, 24 Aprilie 2019.

8 Simionescu, B. (2017) “Open science, un fenomen pregétit s schimbe realitatea cercetarii”, Market Watch,
disponibil la http://bit.ly/2kGpYO05.

9 Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019.

10 Interviu cu Bogdan Simionescu, Academia Romana, 2 Septembrie 2019.

" Interviu cu Ovidiu Voicu, CPI, 16 Aprilie 2019; Interviu cu Sorin Cace, Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii
(ICCV), 30 August 2019.

12 Interviu cu Sorin Cace, ICCV, 30 August 2019; Interviu cu Bogdan Simionescu, Academia Romana, 2
Septembrie 2019.
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16. Educatie deschisa

Textul Angajamentului: “Angajamentul urmareste introducerea unei componente de
formare pentru profesori cu privire la resurse educationale deschise si copyright, pentru a
facilita transformarea lor in creatori de resurse umane pentru educatie si crearea Bibliotecii
Scolare Virtuale si incarcarea ei cu resurse educationale deschise.”

Activitatile masurabile:

16.1.. Sesiuni de formare pentru profesori cu privire la resurse educationale deschise si
copyright

16.2.. Lansarea spre aprobare a procedurii de verificare a resurselor educationale deschise
ce vor putea fi folosite

16.3.. Elaborarea unei licente libere pentru Biblioteca Scolara Virtuala

16.4.. Crearea suportului tehnic pentru Biblioteca Scolara Virtuala

16.5.. Colectarea, din surse publice si private, si publicarea depozitului initial al Bibliotecii
Scolare Virtuale

Data de inceput: 2018

Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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16. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Acest angajament este continuat din Planul National de Actiune 2016-2018. in 2017,
Romaénia inregistra o ratd de abandon scolar de 18.1% in randul elevilor din invatamantul
primar si secundar (mult peste media UE de 10.6%) si cheluia 3% din Produsul Intern Brut
pe educatie (semnificativ sub media UE de 4.7%)." Romania dorea s& reduca presiunea
financiara la care erau supusi elevii din familii cu venituri reduse (intrucat acestia erau cei
mai expusi riscului de abandon scolar) si sa ridice calitatea resurselor educationale la preturi
accesibile. Astfel, prin legea 1/2011 despre educatia nationald, Romania a creat baza legala
pentru utilizarea resurselor educationale deschise (RED)? pentru a imbunatati accesul la si
reutilizarea materialelor si uneltelor educationale. Cu toate acestea, conform
reprezentantului MEN, Biblioteca Scolara Virtuala (BSV) nu a fost inca dezvoltata si
populata cu RED-uri, nu exista inca suficient de multe RED-uri, si nu exista inca suficient de
multe cadre educationale care sa stie sa le creeze si sa le foloseasca.® Aceaste probleme
sunt presante in mod special, intrucat de la 1 septembrie 2018, exista o nevoie clara pentru
materiale educationale care sa suplimenteze manualele scolare.* Conform reprezentantului
MEN, Nota Ministeriala 808/2017 adreseaza abundenta de resurse educationale de joasa
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calitate pe care elevii trebuiau sa le cumpere, mandatand ca nici un material educational
auxiliar sa poata fi cerut elevilor din invatdmantul primar si secundar. in locul acestora, RED-
urile urmau sa suplimenteze manualele scolare, acestea fiind mai usor de evaluat, evaluarile
fiind facute publice in timp real.®

Angajamentul urmareste sa mareasca transparenta unor procese interne aflate deja in
derulare de modernizare a sistemului educational (i.e. RED-uri si BSV), si sa promoveze
coerenta politicilor publice locale in ceea ce priveste validarea RED-urilor. Prin marirea
transparentei RED-urilor si a folosirii lor in procesul educational, in evaluare si cercetare,
acest angajament sustine accesul la informatie. De asemenea, acest angajament,
urmareste, in mod clar, sa utilizeze tehnologia si inovatia penrtu a mari accesul la resursele
educationale.

Etapele de referinta specifice acestui angajament pot imbunatati creerea de resurse
educationale auxiliare care sa suplimenteze manualele scolare si sa reduca rata de
abandon scolar. Se estimeaza ca vor fi produse 72.000 de RED-uri.® Desi ramane neclar
cate dintre acestea vor fi validate pentru a putea fi accesate de elevi prin intermediul
portalului BSV, aceste RED-uri vor contribui la satisfacerea nevoii de materiale educationale
auxiliare, creata prin NM 808/2017. 55.000 de cadre didactice scolare vor fi instruite in a
produce si utiliza RED-urile. Desi aceasta reprezinta doar o fractiune din numarul de cadre
didactice scolare din Roméania, sesiunile de formare electronica ale proiectului CRED si
suportul pentru creerea de RED-uri vor crea posibilitatea ca cercurile didactice si
pedagogice (unde cadrele didactice invata si isi impartasesc experienta si cunostintele) sa
aiba loc mai des si ca la ele sa participe comunitati mai mari de cadre didactice in special
din comunitatile izolate. Conform reprezentantului societatii civile, intrucat proceduri de
validare locala exista deja, o procedura nationala va imbunatati doar marginal calitatea
RED-urilor.” Mai important decat aceasta, insa, aceasta procedura nationala va spori
diseminarea RED-urilor care satisfac standardele minime de calitate, prin intermediul BSV.

Pasii Urmatori

Conform reprezentantului MEN, acest angajament reprezinta o prioritate pentru MEN, din

cauza lipsei de resurse educationale auxiliare si datorita faptului ca MEN doreste ratificarea

recomandarii UNESCO asupra REDurilor.2 Urmatoarele recomandari pot sustine
implementarea angajamentului in planul national de actiune actual:

e MEN ar trebui sa se angajeze sa instruiasca toate cadrele didactice din Romania, si in
consecinta sa sustina reutilizarea resurselor (CRED) “Curicula relevanta, educatie
deschisa pentru to’gi"g, astfel incat acestea sa fie diseminate de cadrele didactice instruite
in randul colegilor care nu au beneficiat de instruire.

e MEN ar trebui sa se angajeze sa populeze portalul BSV cu cat mai multe RED-uri de
inalta calitate. Astfel, MEN ar trebui sa standardizeze procedura de validare si de
incarcare a RED-urilor in portalul BSV, si sa incorporeze in procedura nationala de
validare un mecanism de retragere a acelor RED-uri care au fost validate si incarcate in
BSV si care au primit prea multe comentarii negative, sau care nu sunt folosite, sau care
nu mai sunt de actualitate.

e MEN ar trebui sa incurajeze creerea si inregistrarea continua de RED-uri, prin
recompensarea acelor cadre didactice care contribuie cu propriile RED-uri— mai ales
atunci cand acestea sunt bine primite de catre comunitatea BSV.

' Comisia Europeana (2018) “Education si Training Monitor: Romania”, disponibil [in Englez3] la
http://bit.ly/2m1potM.

2 RED-urile sunt materiale didactice suplimentare, evaluari ale cunostintelor si materiale de cercetare liber
accesibile si publicate sub licenta deschisa.

3 Interviu cu Claudia Teodorescu, Ministerul Educatiei Nationale (MEN), pe 2 septembrie 2019.

4 Conform reprezentantului MEN, Nota Ministeriala 808/2017 adreseaza abundenta de resurse educationale de
joasa calitate pe care elevii trebuiau sa le cumpere, mandatéand ca nici un material educational auxiliar sa poata
fi cerut elevilor din invatdmantul primar si secundar. In locul acestora, RED-urile urmau s& suplimenteze
manualele scolare, acestea fiind mai usor de evaluat, evaluarile fiind facute publice in timp real. Vezi interviul cu
Claudia Teodorescu, Ministerul Educatiei Nationale (MEN), pe 2 septembrie 2019.

5 Interviu cu Claudia Teodorescu, MEN, 2 Septembrie 2019.
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6 Ibid.

7 Interviu cu Ovidiu Voicu, Centrul pentru Inovare Publica (CPI), pe 16 aprilie 2019.

8 “UNESCO Recommendation on Open Educational Resources”, UNESCO, 18 Aprilie 2018, disponibil (in
Engleza) la http:/bit.ly/2kSIMdz.

% Proiectul CRED a inceput in 2017, are un buget de 42 de milioane de Euro, si face parte din Strategia de
Reducere a Abandonului Scolar, aprobata prin HG 417/2015. Detalii suplimentare asupra proiectului CRED
project sunt disponibile la http:/bit.ly/2kUgzep.
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17. Masurarea impactului reutilizarii date deschise

Textul Angajamentului: “In cadrul proiectului ,Capacity building in the field of public
governance — a coordinated approach of the Centre of the Government of Roméania”, cu
sprijinul expertilor OECD, vor fi elaborati indicatori de impact privind publicarea datelor
deschise.”

Activitatile masurabile:

17.1.. Elaborare indicatori si metodologie masurare impact re-utilizare date deschise
17.2.. Demarare monitorizare si evaluare impact re-utilizare date deschise

17.3.. Activitati de promovare a re-utilizarii datelor deschise

Data de inceput: 2019
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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17. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Din 2018, Comisia Europeana evalueaza maturitatea datelor deschise din Statele Membre,
in baza a patru scale de masurare: (1) Politica Datelor Deschise, (2) Impactul Datelor
Deschise, (3) Portalurile pentru Datele Deschise, si (4) Calitatea Datelor Deschise. Conform
raportului Comisiei Europenedin 2018, Romania este in urma in ceea ce priveste re-
utilizarea datelor deschise si masurarea re-utilizarii si a impactului acestora.’ in plus,
conform reprezentantului OGP interveviat, lipsa unei metodologii pentru masurarea
impactului datelor deschise si a gradului de (re)utilizarea a acestora reprezenita o problema
complexa cu care se confruntd multe alte state.? Acest angajament s& dezvolte indicatori de
impact pentru datele deschise, s& monitorizeze si sa evalueze (re)utilizarea si impactul
(re)utiizarii datelor deschise, si sa promoveze (re)utilizarea aceastora n randul societatii
civile si a mediului de afaceri. Prin aceste activitati, acest angajament sustine accesul la
informatie precum si participarea civica.

Solutiile propuse de acest angajament sunt umratoarele trei:

(1) Secretariatul General al Guvernului (SGG) va dezvolta indicatori si 0 metodologie pentru
a masura re-utilizarea si impactul datelor deschise, in cooperare cu OECD, prin
intermediul proiectului “Capacity building — Data Centers of Government”, finantat prin
the EEA/ Norwegian Financial Mechanism 2014-2021. Conform reprezentantului OGP,
acordul ne-oficial pentru acest proiect precum si schita proiectului exista, celelalte
elemente ne fiind Inca finalizate.?
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(2) SGG va incepe monitorizarea si evaluarea (re)utilizarii si a impactului (re)utilizarii datelor
deschise.
(3) SGG va promova reutilizarea datelor deschise.

Etapele de referintd, asa cum sunt scrise, sunt suficient de specifice pentru a putea fi
verificate, dar nu ofera detalii cheie. in urma interviului, reprezentantul OGP a oferit detalii
suplimentare, precum faptul ca prin proiectul OECD project “Capacity building — Data
Centers of Government” vor fi dezvoltati indicatorii si metodologia de masurare a (re)utilizarii
datelor deschise, si vor fi adaptati contextului Roman.

Conform reprezentantului SGG, SGG urmareste consultarea societatii civile in vederea
identificarii modului prin care acesti indicatori pot fi adaptati contextului Romén. Cu toate
acestea detaliile adaptarii lipsesc.* Monitorizarea si evaluarea vor fi avea loc anual si vor fi
folosite pentru a ilustra administratiei publice, beneficiile comerciale si administrative ce pot
fi extrase din publicarea datelor deschise. Cu toate acestea, nu exista detalii suplimentare
despre modul in care va fi efectuata monitorizarea, despre metodologie sau despre grupul
tinta. Tn cele din urm&, SGG va masura satisfactia furnizorilor si a utilizatorilor datelor
publicate pe portalul national de date deschise, si ii va ruga pe acestia sa identifice seturile
de date cu valoare ridicata,” va colecta exemple de (re)utilizare a datelor deschise® si va
lista, printe alte activitati, noi exemple de reutilizare a datelor deschise pe o sectiune
dedicata , numita “Activitati”, in cadrul portalului de date deschise data.gov.ro. Prin acestea,
desi acest angajament (asa cum este elaborat) va sustine, Th mod clar, SGG in masurarea
(re)utilizarii datelor deschise, angajamentul are un impact potential minor.

Pasii Urmatori

Acest angajament atinge un domeniu important de politici publice, dar ar putea beneficia in

acelasi timp de un grad mai mare de specificitate, daca va fi continuat:

o SGG ar putea sa ofere mai multe detalii legate de ce inseamna adaptarea indicatorilor
OECD la contextul Roméan si de modul in care se va realiza aceasta adaptare — e.g.,
prin chestionare, prin dicutii cu utilizatorii si cu furnizorii de date, etc.

o SGG ar trebui sa ofere un plan detaliat despre cum monitorizarea re-utilizarii si a
impactului datelor deschise va fi efectuata— e.g., sa defineasca o metodologie de
monitorizare, un calendar, sa formuleze ipoteze de testat si sa detalieze cum vor fi
publicate rezultatele monitorizarii si cum vor fi implementate recomandarile si concluziile
acestei monitorizari.

o De asemenea, in viitoarele iterari ale angajamentelor OGP, SGG ar trebui sa detalieze
activitatile masurabile, astfel incat rapoartele IRM sa poata masura potentialul real al
acestor planuri.

' European Data Portal (2018) “Open Data Maturity in Europe”, disponibil (in Engleza) la http://bit.ly/2kGyfAS.
2 Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punct de Contact OGP, 15 Aprilie 2019.

3 Interviu cu Larisa Panait, Contact OGP, pe 15 aprilie 2019.

4 |bid.

5 “Chestionar data.gov.ro”, OGP, disponibil la http://bit.ly/2mplQS;.

6 “Exemple de reutilizare a datelor deschise“, OGP Romania, 7 Septembrie 2018, , disponibil la
http://bit.ly/2klQgi0.
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18. Publicarea datelor deschise

Textul Angajamentului: “Publicarea centralizata pe data.gov.ro a minim 535 de seturi de
date deschise, conform Anexa. Seturile de date pot fi noi sau actualizari ale unor seturi de
date mai vechi.”

Activitatile masurabile:

18.1.. Publicarea a minim 535 de seturi de date deschise (conform Anexa)

18.2.. Incurajarea si sprijinirea institutiilor publice Tn organizarea unor competitii legate de
reutilizarea datelor deschise

18.3.. Identificarea, prin consultarea societatii civile, si publicarea de noi seturi relevante

Data de inceput: 2018
Data de sfarsit: 2020

Nota Editoriala: Textul angajamentului este prescurtat. intreg textul poate fi gasit in Planul
National de Actiune 2018 - 2020.
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18. Overall Evaluat la final de ciclu  Evaluat la final de ciclu
al planului de actiune. al planului de actiune.

Context si Obiective

Acest angajament este continuat din cel de-al treilea plan de actiune (2016—2018).
Publicarea datelor administrate de autoritatile si institutiile publice in format deschis
reprezinta una dintre cele mai moderne modalitati de sporire a transparentei si a eficientei
administrative. Cu toate acestea, procesul de deschidere a datelor este unul relativ incet. Pe
de-o parte, administratia publica nu ofera suficient de multe date, si pe de-alta parte,
cetatenii, dezvoltatorii si organizatiile societatii civile nu reutilizeaza seturile de date deja
publicate. Acest angajament isi propune sa adreseze ambele dificultasi, sa sporeasca
accesul la informatie si participarea civica. Cateva dintre etapele de referinta sunt suficient
de specifice pentru a putea fi verificate; prima etapa incluzand un numar tinta exact.

Aceasta este a patra reiteratie a acestui angajament,” iteratie prin care se obtine un pas mic
inainte. Conform unui reprezentant al guvernului, Tn absenta unui cadrul legal clar care sa
mandateze deschiderea permamenta a seturilor de date de interes public, acesta iteratie
ramane relevanta si folositoare.? Cu toate acestea, din cele 535 de seturi de date tinta
cateva sunt deja deschise, administratia publica angajanduse doar in a le mentine deschise
si actualizate.® De asemenea, desi hackathoanele bazate pe nevoi* din etapa de referinta 2,
ar putea sustine un dialog creativ intre utilizatorii si furnizorii de date deschise, acestea nu
operationalizarea acestora nu este clar conturata. Astfel, impactul potential al acestui
angajament, asa cum este el descris, este minor. Cu toate acestea, castigul real obtinut va

62



Version for public comment: Please do not cite

depinde de continutul noilor seturi de date deschise, precum si de deschiderea seturilor de
date identificate ca avand valoare crescuta (Etapa de referinta 3).°

Pasii Urmatori

Cercetatorul IRM propune urmatoarele recomandari in vederea sustinerii implementarii
acestui angajament precum si in vederea proiectarii unui angajament mai ambitios in al
cincilea plan de actiune, daca se va decide pentru continuarea sa:

e Secretariatul General al Guvernului (SGG) ar trebui sa faca un plan de actiune
pentru in care sa ilustreze clar cum hackatoanele tinta vor fi organizate. Spre
exemplu, SGG ar putea sa identifice mai intai parteneri din administratia publica care
au exprimat nevoi si probleme pentru care ar avea nevoie de asistenta tehnica pe
care insisi nu o au (e.g. bugetul pentru cetateni in format de brosura, un sistem prin
care sa se asigure ca diferitele rechizitorii pentru datele de cercetare deschise sunt
inter-operabile, proiectele pe care echipa GovITHub nu a reusit sa le inceapa sau sa
le termine) si sa evalueze daca o problema care sa poate fi rezolvata corespunzator
printr-un hackathon poate fi formulata in jurul acestei nevoi.

e Pentru un angajament cu un impact potential mai mare guvernul ar trebui sa creeze
o Strategie Nationala pe Date Deschise, care sa inlocuiasca viziunea fragmentata®
care ghideaza eforturile de deschidere a datelor din Roméania. Prin aceasta,
Guvernul ar putea da impulsul necesar deschiderii datelor si s-ar conforma cerintelor
UE de a avea o viziune integrata pentru datele deschise.’

" Interviu cu Larisa Panait, Secretariatul General al Guvernului — Punct de Contact OGP, 15 Aprilie 2019.

2 Interviu cu Larisa Panait, OGP contact, 15 Aprilie 2019.

3 Annex este disponibila la http:/bit.ly/2kLokiT.

4 SGG va cere administratiei publice in prima faza sa formuleze o aplicatie specifica pe care ar dori sa o utilizeze
in practica de zi cu zi, si sa ceara prin hackathon multimii proiectarea si realizarea acesteia.

5 “Chestionar data.gov.ro”, OGP, disponibil la http://bit.ly/2mplQS;.

6 Legea 109/2007 transpune Directiva European asupra Informatiei din Sectorul Public, OUG 41/2016
mandateaza administratia publica sa isi deschida seturile de date pe portalul national de date, Strategia
Nationala pentru Agenda Digitala a Romaniei face referire la OGP si la datoria de a deschide seturile de date de
interes public, iar apartenenta la Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisa (OGP) este un stimulent in
deschiderea datelor.

7 European Data Portal (2018) “Open Data Maturity in Europe”, disponibil (in Engleza) la http://bit.ly/2kGyfAS.
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V. Recomandari Generale

Aceasta sectiune urmareste sa informeze asupra dezvoltarii urmatorului plan de
actiune si sa ghideze implementarea actualului plan de actiune. Aceasta sectiune
este impartita in doua parti: 1) Recomandari cheie ale IRM pentru imbunatatirea
procesului OGP si a planurilor de actiune ale tarii/ entitatii in cauza, si 2) o evaluare a
modului in care Guvernul a raspuns la recomandarile cheie ale IRM anterioare.

5.1 Recomandari IRM

Al patrulea plan de actiune al Romaniei a fost proiectat intr-un context socio-politic
dificil. Cu toata acestea, a reusit sa consolideze initiativele care s-au dovedit
resistente schimbarilor politice. Extrem de relevant sunt continuarea dezvoltarii
portalului national de date sdeschise data.gov.ro (Angajamentul 18) si a sistemului
de administrare a bunurilor indisponibilizate (Angajamentul 13), precum si sporirea
transparentei administratiei publice locale si centrale (Angajamentele 1 si 6) si
finantarii partidelor politice (Angajamentul 9).

in plus, al patrulea plan de actiune include initiative, chiar daca numai indirect, legate
de domeniile in care Romania a inregistrat un declin in ultimii ani. Numeroase
angajamente promoveaza participarea civila, precum si modul in care fondurile
nationale de investitii sunt alocate si cheltuite, aceasta din urma fiind una dintre
recomandarile tematice ale Raportului de Progres IRM al planului de actiune anterior
(2016-2018). Planul promoveaza de asemenea responsabilizarea administratiei
publice centrale prin dialog deschis, precum si responsabilizarea sistemului judiciar
prin publicarea de statistici la nivel micro asupra administrarii bunurilor
indisponibilizate.

Cu toate acestea, urmatoarele planuri de actiune ar trebui sa include angajamente
mai ambitioase care sa sustina libertatile civile, sa revigoreze eforturile de combatere
a coruptiei din Romania, si s& restaureze independenta justitiei. in baza discutiilor cu
partile interesate care au participat in procesul de co-creere, cercetatorul IRM
recomanda guvernului sa considere consolidatea cardului institutional
fragmentat in care se deruleaza procesul OGP, pentru a imputernici cetatenii in
a lua parte eficient la agenda OGP. Astfel, guvernul ar trebui sa:

* Includa guvernarea deschisa ca prioritate in Programul de Guvernare
(agenda si reformele planificate pe care noile guverne spera sa le le
realizee pe durata mandatului lor), astfel semnaland importanta implicarii
societatii civile si a cetatenilor in procesul decizional, esential unei
democratii sanatoase;

= Institutionalize procesul OGP atét la nivelul administratiei publice locale
cat si nationale, pentru a asigura executarea neintrerupta a
angajamentelor;

» Asigure ca angajaments au suficiente fonduri pentru a putea fi realizate.

Guvernul ar trebui sa faciliteze unor surse de finantare sustenabila pentru
societatea civila. Pentru a sustine dezvoltarea unor organizatii ale societatii civile
care sa fie puternice, sanatoase, capabile sa atraga indivizi talentati si sa contribuie
ladezvoltarea societatii, guvernul ar trebui sa:

» Tmbunatateasca legislatia asupra facilitatilor fiscale de care organizatiile
societatii civile se pot bucura, si sa se angajeze in a oferi o mai mare
stabilitate fiscala, permitandu-le satfel acestor organizatii sa acceseze
fondurile necesare, sa beneficize de linii continue de finantare si sa-si
poata planifica finantele pe termen lung.’
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Pentru a revigora eforturile de combatere a coruptiei in Romania cercetatorul IRM
recomanda guvernului sa organizeze mai multe forumuri online precum ti
intalniri in persoana prin care cetatenii sa poata discuta cu si responsabiliza
decidentii. Faptul ca 13 din cele 18 angajamente din actualul plan de actiune sustin
participarea civicd, reprezinta un importnat pas inainte. in acest sens, guvernul ar
putea sa:

= Organizeze intalniri (live/ online) frecvente intre cetateni si decidenti pe
subiecte si actiuni specifice legate de guvernarea deschisa;

» Structureze aceste intalniri drept grupuri de lucru sau forumuri pe
probleme specifice de guvernare deschisa —e.g., sa defineasca
problema, sa contuereze un plan de actiune, sa atribuie responsabilitati si
cronologii clare, sa asigure o linie de finantare suficientd, sa publice
solutia, si sa ceara feedback din partea publicului;

= Creeze forumuri online unde angajarea cetatenilor (e.g., sub forma de
comentarii, feedback, si intrebari) precum si rdspunsul membrilor
administratiei publice cu putere de decizie sa fie stocate si deschise
publicului (e.g., sa dezvolte si sa extindainitiativele ANABI, ale SGG si ale
Ministerului Transporturilor).

Conducerea OGP ar putea sa continue sa-i stimuleze pe membrii
administratiilor publice centrale si locale in a-si mari transparenta cheltuielilor,
si in a le explica mai clar comunitatilor pe care le reprezinta, modul in care igi
aloca si cheltuie bugetele. in acest scop, cercetatorul IRM recomanda:

= Ministerul Finantelor Publice si Ministerul Dezvoltarii Regionale si al
Administratiei Publice ar trebui sa coopereze intru pilotarea implementarii
bugetelor pentru cetateni la nivel local si pentru constientizarea
cetatenilor, atat la nivel local cat si la nivel central, asupra conceptului de
bugetare participativa.

= Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei Publice ar trebui sa
continue eforturile de sporire a transparentei alocarii si cheltuirii Fondului
National de Investitii, in colaborare cu reprezentantii organizatiilor
societatii civile relevante.

Pentru a restabili increderea in sistemul judiciar, cercetatorul IRM recomanda ca
guvernul sa considere o colaborare cu mediul academic si cu societatea civila
pentru a realiza o evaluare pe baza de dovezi a reformelor Legilor Justitiei si
pentru a dezvolta, in baza acesteia, politici publice care sa sustina
independenta si efectivitatea justitiei. Desi costisitoare si dificila, aceasta evaluare
multi-partitd a independentei si a functionarii justitiei ca urmare a reformelor
efectuate in acest mediu (Reformele Legilor Justitiei) este necesara pentru a pune
bazele unor reforme sanatoase viitoare. Aceasta va contura si documenta o
intelegere comuna asupra subiectului (inclusiv a aspiratiilor si a impedimentelor), si
va restaura increderea prin eliminarea suspiciunilor de impartialitate si de coruptie.
Pentru aceasta, guvernul ar trebui sa:

= Creeze un grup de lucru multidisciplinar (cu reprezentanti ai sistemului
judiciar, ai administratiei publice, ai mediului academic, si ai societatii
civile), si sa-l mandateze cu evaluarea efectivitatii si independentei
sistemului judiciar Thainte si dupa Reformele Justitiei;

= Disemineze rezultatele grupului de lucru, sa le expuna unor ample
consultari publice, si sa incorporze sugestiile acestora, acolo unde este
necesar;

* Propuna politici publice si legi, in baza rezultatelor grupului de lucru, intru
corectarea reformelor ineficiente sau detrimentale efectivitatii sau a
independentei justitiei, politici publice si legi pentru sustinerea si intarirea
reformelor eficiente, precum si politici publice care sa adreseze

65



Version for public comment: Please do not cite

ineficientele sistemului judiciar care nu au facut subiectul Reformelor
Justitiei dar care au fost evidentiate de grupul de lucru.

Angajament 17 dintr-al treilea plan de actiune al Roméaniei (2016-2018) isi propunea
sa adopte standardul Open Contracting Data Standard (OCDS) pentru datele legate
de achizitiile publice, precum si publicarea acestora pe protalul de date data.gov.ro.
Desi Agentia pentru Agenda Digitala a Roméaniei a reproiecat portalul licitatiilor
deschise (e-Licitatie) pentru a implementa standardul OCDS, datele legate de
achizitiile publice nu au mai fost publicate in format "bulk” pe portalul de date
data.gov.ro dupa tranzitia catre noul portal al licitatiilor deschise. Aceasta lipsa a
datelor in format "bulk” a afectat negativ accesul la informatie in comparatie cu
situatia dinaintea acestui angajament.” Actualul plan de actiune nu include nici un
angajament Tn acest domeniu, desi coruptia si frauda in spatiul achizitiilor publice,
ramane o problema prevalentd in Romania, asa cum este mentionat si in Sectiunea
Il a aceastui raport.

Mai departe, cercetatorul IRM reitereaza recomandarea din Raportul de Progress
IRM 2016-2018 ca Romania sa publice informatii asupra tuturor contractelor de
achizitii publice, sub forma de date deschise, publicate in format OCDS. In mod
specific, Romania ar trebui sa publice pe portalul national de date deschise
data.gov.ro detalii asupra consultarilor publice desfasirate inaintea perioadei de
ofertare, contractele de licitatie, precum si actele aditionale ale contractelor.
Cercetatorul IRM recomanda de asemenea asigurarea publicarii acestor date in
format "bulk” pe portalul national de date deschise data.gov.ro. Sistemul de e-licitatie
anterior (anterior celui de-al treilea plan de actiune) publica datele in format "bulk” in
format deschis, sub licenta libera, la fiecare 3 luni. Cu toate acestea, sistemul
reproiectat de e-licitatie nu permite exportarea datelor in "bulk” pe portalul de date
data.gov.ro. Disponibilitatea datelor "bulk” este esentiala pentru ca jurnalistii de
investigatie sa descopere cazurile de coruptie si de luare si dare de mita in
contractele de achizitii publice.

in Iulie 2019, noua lege asupra prevenirii spalarii banilor si a finantarii teroriste a
intrat in vigoare, in vederea alinierii legislatiei Romane la cea de-a patra Directiva
Europeana de Combatere a Spalarii Banilor. Legea cere tuturor persoanelor juridice
inregistrate in Registrul Comertului din Roméania sa-si identifice si sa-si declare
beneficiarii reali.® Informatia va include cel putin numele si prenumele, data nasterii,
codul numeric personal, seria si numarul actului de identitate, si nationalitatea,
printre altele.* Legea stipuleaza de asemenea, ca informatia asupra beneficiarilor
reali va fi accesibila Oficiului National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, entitatilor raportoare pentru aplicarea masurilor de idenficare a clientilor lor,
si de orice alta persoana sau organizatie care poate demonstra un interes legitim.®
Cu toate acestea, legea nu clarifica posibilitatea de a limita suplimentar accesul la
informatie, sau daca gradul real de control material sau decizional al beneficiarilor
reali va fi vizibil, sau daca doar un text standard va indica faptul ca acestia
controleaza mai mult de un anumit procent (i.e., control de mai mult de 25%).°

Pentru urmatorul plan national de actiune, cercetatorul IRM recomanda Roméniei sa
considere limitarea restrictiilor impuse pentru accesul publicului la informatia
colectata in registrul roman al beneficiarilor reali. Cercetatorul IRM recomanda de
asemenea publicarea unor informatii mai granulare asupra beneficiarului real
asigurarea ca divulgarea beneficiarilor reali este necesara atunci cand acestia
depasesc un procent minim scazut de control material si/sau decizional.

Tabelul 5.1: Cinci Recomandari Cheie
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1 | Consolidarea cadrului institutional in care are loc procesul OGP.

2 | Dezvoltarea unor mecanisme de participare si de deliberare online pentru a sustine

interactiunea cetatenilor cu decidentii, si pentru a facilita responsabilizarea oficialilor

publici pe anumite teme specifice guvernarii deschise.

3 | Cresterea transparentei cheltuielilor publice mari si implementarea initiativelor

bugetare participative.

4 | Efectuarea unei evaluari bazate pe dovezi a reformei Legilor Justitiei si propunea unor

politici pentru imbunatatirea independentei si a eficacitatii sistemului judiciar.

5 Publicarea de informatii asupra tuturor contractelor guvernamentale incheiate, in
format deschis OCDS.

5.2 Raspunsul la Recomandarile Cheie ale IRM Anterioare

Tavelul 5.2: Recomandarile Cheie ale IRM Anterioare

Au fost Integrate
in Actualul Plan
de Actiune?

S-araspuns

Recomandari o
la ele”

Dispune de regularitate in intalnirile OGP
1 | Clubului si clarifica rolul noului Comitet National X X
de Coordonare

Institutionalizeaza OGP-ul la nivelul ministerelor

2 | sicreaza o linie de buget pentru a sustine X X
implementarea angajamentelor

3 | Mareste transparenta cheltuirii banului public X v

4 Imbunétateste implementarea accesului liber la x v
informatie, inclusiv la nivel local

5 | Extinde si protejeaza spatiul civic X X

(1) Asa cum este mentionat in sectiunea “Conducere si Forumul Partilor
Interesate”, Clubul OGP nu s-a mai intalnit pe parcursul implementarii celui
de-al patrulea plan national de actiune si Comitetul National Coordonator
(CNC) nu s-a intrunit cu regularitate. Rolul CNC a fost deja definit prin
Memorandumul prin care a fost infiintat, si actualizat prin Memorandumul din
2019.

(2) OGP este parte din SGG si bugetul sau este inclus in cel ar SGG-ului. Un
nou buget a fost construit pentru a acoperi costurile de transport si de cazare
pentru reprezentantii societatii civile ai CNC care nu locuiesc si nu lucreaza in
Bucuresti.

(3) Angajamentul 3 al celui de-al patrulea plan de actiune promoveaza bugetarea
participativa, facand presiuni astfel pentru o mai mare transparenta a
procesului de decizie in ceea ce priveste alocarea si cheltuirea bugetului de
stat.

(4) Angajamentul 6 al celui de-al patrulea plan national de actiune Tncearca sa
extinda standardele de acces la informatia publica la nivelul autoritatilor
publice locale, astfel adresand in totalitate recomandarea IRM.

(5) Asa cum este mentionat in sectiunea Il a acestui raport, spatiul civic a fost
slabit prin mai multe actiuni politice in perioada 2018-2019. Cu toate acestea,
participarea civica este promovata in mai multe angajamente OGP.

' “Participarea civild la procesul de luare a deciziilor Concluzii rezultate in urma vizitei in Romania — 3-5
Decembrie 2018”, INGO, septembrie 2019, disponibil la https://bit.ly/2GoszD5.
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2 “|IRM: Romania End-of-Term Report 2016-2018", OGP, 17 Septembrie 2019, pg. 53, disponibil in
Engleza la https://bit.ly/3felhkb.

3 Romina lancu, “New obligation for legal entities: Indicating and identifying the ultimate beneficial
owner”, Romanian Lawyers Week, 27 august 2019, disponibil in Engleza la https://bit.ly/2JTLPKm.

4 Ibid.

5 “Romania: The 4th AML Directive finally transposed into domestic legislation”, Noerr, 13 august 2019,
disponibil in Engleza la https://bit.ly/2y932NO0.

8 Ibid.
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VI. Metodologie si Surse

Rapoartele IRM sunt scrise de cercetatorii alocati fiecarei tari / entitati participante
OGP. Toate rapoartele IRM urmeaza un proces riguros de control al calitatii pentru a
asigura ca cele mai inalte standarde de cercetare si de diligenta au fost aplicate.

Analiza progresului pe planurile de actiune OGP cuprinde interviuri, cercetare de
documente scrise, observatii si comentarii din partea partilor interesate din mediul
non-guvernamental. Raportul IRM se bazeaza pe dovezi din depozitul de documente
al OGP Romania' (sau a listei de documente online), pe pagini de web, pe rapoartele
de auto-evaluare ale Guvernului, si pe alte evaluari de proces sau de progres
realizate de societatea civila, de sectorul privat, sau de organizatii intenationale. La
inceputul fiecarui ciclu de raportare, personalul IRM impartasesc Guvernelor un plan
de cercetare, si le ofera sapte zile pentru a oferi comentarii asupra metodei si
abordarii cercetarii.

Fiecare cercetator IRM efectueaza interviurile cu partile interesate pentru a putea
face relatari cat mai fidele asupra evenimentelor petrecute. Datorita restrictiilor
calendaristice si financiare, cercetatorul IRM nu poate consulta toate partile
interesate sau vizita toate siturilde de implementare. in anumite contexte, persoanele
interveviate pot ramane anonime, iar personalul IRM isi rezerva dreptul de a pastra
anonimatul acestor indivizi. Datorita limitarilor interente acestei metode, IRM
incurajeaza oferirea de comentarii in perioada de revizuire pre-publicare a fiecarui
report.

Fiecare raport urmeaza un proces de control al calitatii care include o revizuire
interna de catre personalul IRM si de catre Comitetul International de Experti (IEP) ai
IRM. Fiecare raport urmeaza, de asemeana, o revizuire externa unde Guvernul si
societatea civila sunt invitate s& comenteze asupra continutului ciornei de raport
IRM.

Acest proces de revizuire, atat cat si procedura de incorporare a comentariilor
primite, sunt detaliate Tn Sectiunea a Ill-a a Manualului de Procedura.?

Interviuri si contributia partilor interesate

Cercetatorul IRM a contactat toate partile interesate numite in al patrulea plan
national de actiune, persoanele si organizatiile care i-au fost sugerate drept parteneri
relevanti de discutie de una sau mai multe parti interesate, sau a caror activitate
curenta se suprapunea descrierii unui angajament, sau care au au avut un rol
esential in implementarea celui de-al treilea plan national de actiune. Cei din urma
au fost contactati in special in legatura cu angajamentele continuate din planul
anterior. Cercetatorul IRM a efectuat 30 de interviuri (doud in scris si 28 telefonice
sau prin Zoom) cu urmatoarele persoane:

1. Larisa Panait, Contact OGP, interviu telefonic, 15 aprilie 2019. Am
discutat angajamentele 17 si 18.

2. Ovidiu Voicu, Centrul pentru Inovare Publica (CPI), interviu telefonic, 16
aprilie 2019. Am discutat procesul de co-creatie si angajamentele 3, 9, 15
si 16.

3. Madalina Mitroi, Secretariatul General al Guvernului (SGG), interviu
telefonic 17 aprilie 2019. Am discutat angajamentele 1 si 6.

4. Andrea Grigore, Ministerul Dezvoltarii Regionale si al Administratiei
Publice (MDRAP), interviu telefonic, 19 aprilie 2019. Am discutat
angajamentele 2 si 10.

5. Septimiu Parvu, Expert Forum, interviu telefonic, 23 aprilie 2019 Am
discutat angajamentele 9 si 10.
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6.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Eugen Scarlat, Ministerul pentru Cercetare si Inovare (MCI), interviu
telefonic, 24 aprilie 2019. Am discutat angajamentul 15.

Corina Dragomirescu, Academia de Advocacy, email, 14 iulie 2019. Am
discutat angajamentul 1.

Octavian Chesaru, Autoritatea Electorald Permanenta (AEP), interviu
telefonic, 28 august 2019. Am discutat angajamentul 9.

Irina Lonean, Transparency International: Roméania (Tl), interviu telefonic
29 august 2019. Am discutat angajamentul 12.

Ruxandra Banica, Ministerul Justitiei (MJ), interviu telefonic, 29 august
2019. Am discutat angajamentele 11 si 12.

Sorin Cace, Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii (ICCV), interviu
telefonic, 30 august 2019. Am discutat angajamentul 15.

Madalina Mitroi, SGG, email, 30 august 2019. Am discutat angajamentele
1si6.

Claudia Teodorescu, Ministerul Educatiei Nationale (MEN), interviu
telefonic, 2 septembrie 2019. Am discutat angajamentul 16.

Bogdan Simionescu, Academia Romana, interviu telefonic, 2 septembrie
2019. Am discutat angajamentul 15.

Cornel Calinescu, Agentia Nationala pentru Administrarea Bunurilor
Indisponibilizate (ANABI), interviu telefonic, 2 septembrie 2019. Am
discutat angajamentul 13.

Andreea Grigore, MDRAP, email, 4 septembrie 2019. Am discutat
angajamentele 2, 3 si 10.

Sorin Badulescu, Ministerul Afacerilor Externe (MAE), interviu telefonic 6
septembrie 2019. Am discutat angajamentul 8.

Cerasela Patrascanu, Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Anteprenoriat (MMACA), email, 9 septembrie 2019. Am discutat
angajamentul 7.

Mihai Dragos, Consiliul Tineretului din Roméania (CTR), interviu telefonic 9
septembrie 2019. Am discutat angajamentul 4.

Marcel Sabados, Ministerul Tineretului si Sportului, interviu telefonic 10
septembrie 2019. Am discutat angajamentul 4.

Radu Burnete, Consiliul Investitorilor Roméania (CIR), interviu telefonic 11
septembrie 2019. Am discutat angajamentul 7.

Adrian Olteanu, Ministerul Transporturilor (MT), interviu telefonic 17
septembrie 2019. Am discutat angajamentul 5.

Bogdan Grunevici, Ministerul Finantelor Publice (MFP), interviu telefonic
19 septembrie 2019. Am discutat angajamentul 3.

Gabriela Necsuliu, Ministerul Muncii si al Justitiei Sociale (MMJS), interviu
telefonic 19 septembrie 2019. Am discutat angajamentul 14.

Larisa Panait, contact OGP, interviu telefonic 20 septembrie 2019. Am
discutat angajamentele 17 si 18, Forumul Partilor Interesate, si
Recomandarile Generale.

De asemenea, in timpul Saptamanii Datelor Deschise 11-15 martie 2019,
cercetatorul IRM a participat, ca observator, la doua intalniri:

1.

SGG, Palatul Victoriei (Salonul Alb), lancu de Hunedoara, Bucuresti, 11
martie 2019, 16:00 — 18:00, “Parteneri pentru OGP Romania”, membri ai
Forumului Partilor Interesate, intalnire CNC.

Institutul pentru Cercetarea Calitatii Vietii, Calea 13 Septembrie, 13
Bucuresti, 12 martie 2019, 10:30 — 3:30, “Dezbatere Acces deschis la
datele din cercetare”, parti interesate in accesul deschis la rezultatele
cercetarii, intalnire de discutie a partilor interesate, detalii la
http://bit.ly/2msWjYN.
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Despre Mecanismul Independent de Raportare
Mecanismul Independent de Raportare (IRM) este o modalitate cheie prin care toate

partile interesate pot urmari progresul OGP din cadrul tarilor si entitatilor participante.

Comitetul International de Experti (IEP) supravegheaza controlul calitatii fiecarui
raport. IEP este compus din experti in transparenta, participare, responsabilitate, si
in metode de cercetare specifice stiintelor sociale.

Membrii actuali ai Comitetului International de Experti sunt:

César Cruz-Rubio

Mary Francoli

Brendan Halloran

Jeff Lovitt
FredlineM’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Juanita Olaya

Quentin Reed

Rick Snell

Jean-Patrick Villeneuve

Un personal mic cu sediul in Washington, DC, coordoneaza rapoartele prin procesul
IRM in strénsa colaborare cu cercetatorii. Intrebari si comentarii asupra acestui
raport pot fi adresate direct personalului la irm@opengovpartnership.org.

' Depozitul de documente poate fi accesat la http://ogp.gov.ro/nou/pna/
2 Manualul de Procedura IRM, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual
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Anexa l. Sumar al performantei Romaniei in timpul
dezvoltarii planului de actiune

Cheie:

Verde = Indeplineste standardul

Galben = in progres (pasi au fost luati sprea a implini standardul, dar acesta nu a
fost inca realizat)

Rosu = Nu exista dovezi de actiuni spre indeplinirea standardului

1a. Forumul constituit: Exista un forum care sa supravegheze
procesul OGP.

1b. Regularitate: Forumul se intalneste cel tarziu la fiecare 3 luni, in
- . 9 ; Galben
persoana sau de la distanta.

1c. Mandat colaborativ de dezvoltare: Membrii Forumului dezvolta
impreuna domeniul sdu de competenta, calitatea de membru si
structura de gurvernare.

1d. Mandat public: Informatii asupra domeniului de competenta al
Forumului, precum si asupra calitatilor membrilor si a structurii de
guvernare sunt facute publice pe pagina de web a OGP.

2a. Forumul Partilor Interesate: Forumul include atat
reprezentanti guvernamentali cat si non-guvernamentali.

2b. Paritate: Forumul include intr-o maniera echilibrata reprezentanti
guvernamentali si non-guvernamentali.

2c. Selectie transparenta: Membrii non-guvernmentali ai
Forumului sunt selectati pe baza unui proces echitabil si
transparent.

2d. Reprezentare la nivel guvernamental inalt: Forumul include
demnitari de nivel inalt cu mandat de decizie acordat de Guvern.

3d. Deschidere: Forumul accepta interventii si reprezentarea pe
procesul planului de actiune de la orice societate civila sau
parte interesata din afara Forumului.

3e. Participare la distanta: Exista oportunitati de participare la
distanta la cateva intalniri si evenimente.

3f. Minute: Forumul OGP comunica si raporteaza proactiv asupra
deciziilor sale, a activitatilor si a rezultatelor sale, catre Guvern si catre
partile interesate din societatea civila.
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Cheie:

Verde = Indeplineste standardul

Galben = in progres (pasi au fost luati sprea a implini standardul, dar acesta nu a
fost inca realizat)

Rosu = Nu exista dovezi de actiuni spre indeplinirea standardului

4a. Transparenta procesului: Exista un website national OGP (sau o
pagina OGP pe un website al Guvernului) unde se publica in mod
proactiv informatii despre toate componentele procesului national
OGP.

4b. Documente distribuite in avans: Forumul distribuie informatii OGP
catre partile interesate in avans pentru a garanta ca acestia sunt
informati si pregatiti pentru a participa in toate etapele procesului.

4c. Sensibilizare: Forumul desfasoara activitati de sensibilizare si de
informare asupra procesului OGP cu partile interesate si relevante.

Galben

4d. Canale de comunicare: Guvernul faciliteaza comunicarea directa
cu partile relevante pentru a raspune la intrebarile asupra procesului
si a planului de actiune, in special in momentele de activitate intensa
OGP.

4e. Raspuns motivat: Forumul partilor interesate publica
motivatia din spatele deciziilor sale si raspunde la principalele
categorii de comentarii publice.

5a. Depozit: Guvernul colecteaza si face accesibil publicului un
depozit de documente pe portalul / pagina de web OGP, prin care
ofera o inregistrare istorica si acces la toate documentele legate
de procesul national de OGP, inclusiv (dar nu limitate la)
documente de consultare, planuri nationale de actiune, auto-
evaluarile Guvernului, rapoartele IRM si documentatia justificativa
pentru implementarea angajamentelor (e.g. link-uri catre baze de
date, dovezi de intalniri, publicatii).

Nota Editoriala: Daca o tara ,indeplineste” cele sase standarde ingrosate, IRM va
recunoaste procesul acesteia ca fiind un Proces cu Stea.
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