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Pérmbledhje Ekzekutive: Shqipéria

Partneriteti per Qeveriné e Hapur (PQH) éshté njé partneritet global g€ bashkon
reformatorét e qeverisé dhe drejtuesit e shogérisé civile pér té krijuar plane veprimi g€ i
béjne geverité meé gjithépérfshirése, té pérgjegjshme e llogaridhénése. Mekanizmi i Pavarur i

Raportimit (MPR) monitoron té gjitha planet e veprimit pér
té siguruar qé qeverité té zbatojné angazhimet. Shqipéria iu
bashkua PQH-sé né vitin 201 |. Qé nga ajo kohé, ka zbatuar
tre plane veprimi. Ky raport vleréson procesin e hartimit té
planit té katért té veprimit té Shqipérise.

Pasqyré e pérgjithshme e planit té veprimit

Angazhimet né planin e katért té veprimit né Shqipéri
adresojné disa reforma té administratés publike gé jané té
réndéesishme pér procesin e integrimit té vendit né BE. Disa
fusha té politikés sé qeverisé se hapur gé jané té
réndésishme pér Shqipéring, por qé nuk pérfshihen né
planin e veprimit, jané reforma né gjyqésor dhe adresimi i
mangeésive né legjislacionin mbi qasjen ndaj informacionit.

Hartimi i planit té katért té veprimit u drejtua nga
Departamenti i Zhvillimit dhe Miréqeverisjes prané zyres sé
Kryeministrit. Né pérgjithési, shoqggérisé civile né Shqipéri
nuk iu dha mundésia té propozonte angazhime ose té jepte
perparesi fushave té caktuara té politikave.

Mungesa e njé forumi té dedikuar shumeé-aktorésh, kufizoi
ndjeshém mundésité pér shoqériné civile pér t'u pérfshiré
né procesin e PQH-sé dhe ¢oi né mungesé té interesit té
shoqérise civile ndaj planit té katért té veprimit.

Tabela 1. Njé shikim i shpejté
Pjesémarrés qé nga viti: 201 |

Plani i veprimit né shqyrtim: i katérti
Lloji i raportit: Hartimi

Numri i angazhimeve: 4

Zhvillimi i planit té veprimit

A ekziston njé forum shumé-aktorésh: Jo

Niveli i ndikimit publik: Konsulté

Ka vepruar né kundérshtim me procesin PQH: Po

Hartimi i planit té veprimit

Angazhimet e réndésishme pér vlerat e PQH-sé: 4
(100%)

Angazhimet transformuese: 0

Potencialisht me yje: 0

Zbatimi i planit té veprimit

Angazhimet me yll: | pa aplikueshém
Angazhimet e pérfunduara: | pa aplikueshém
Angazhimet kryesisht me AMQH*: | pa
aplikueshém

Angazhimet té dallueshme me AMQH*: | pa
aplikueshém

*AMQH: A Mundésoi Qeveri té Hapur?

Katér angazhimet né planin e veprimit rrjedhin nga dokumentet ekzistuese strategjike mbi
miréqeverisjen dhe reformén e administratés publike. Angazhimet kryesisht synojné té
pérmirésojné transparencen e financave publike, aksesin né shérbimet publike dhe rregullat e



administratés publike. Veganérisht, Angazhimi 4 synon té forcojé organet kundér
korrupsionit né Shqipéri, té krijojé njé sistem on-line té deklaratave té pasurive pér zyrtarét
publiké dhe té nxisé qytetarét té pérdorin platforma online pér raportimin e korrupsionit.

Tabela 2. Angazhime té réndésishme

Pérshkrimi i
Angazhimit

2. Qeverisje e
hapur pér té
modernizuar
shérbimet
publike dhe
elektronike

4.Qeverisje e
hapur pér té
krijuar
komunitete té
sigurt

Pérmirésimet

Ky angazhim synon té pérmirésojé
gasjen né sherbimet e-Gov ne
portalin e-Albania dhe té krijojé njé
portal té ri kombétar me té dhéna
té hapura. Né hapat e métejshme,
geveria mund té sigurojé
monitorim té vazhdueshém te
mekanizmave té dhénies sé
opinioneve (feedback) dhe te
zhvillojé dhe gjurmojé indikatoret e
performanceés pér keté angazhim

Ky angazhim pérfshin njée
shuméllojshmeri aktivitetesh péer te
forcuar mekanizmat dhe
institucionet e parandalimit té
korrupsionit né Shqipéri. Né hapat
e métejshém, rastet e korrupsionit
mund té ndigen mé mire dhe té
dhéna perkatése mund té vihen né
dispozicion té publikut.

Statusi né fund té
ciklit té zbatimit

Shénim: kjo do té vlerésohet
né fund té ciklit té planit té
veprimit

Shénim: kjo do té vlerésohet
né fund té ciklit té planit té
veprimit



Rekomandime
Rekomandimet e MRP-sé kané pér géllim té informojné mbi zhvillimin e planit té ardhshém
té veprimit dhe udhézimin pér zbatimin e planit aktual té veprimit.

Tabela 3. Pesé Rekomandimet KYCE té MPR-sé
H | H Respektimi i Standardeve téPjesémarrjes dhe Bashkekrijimit teé PQH-sé H

2 Krijimii nje forumi té dedikuar shume-aktorésh me kritere té qarta dhe
transparente zgjedhjeje pér anétarét e tij.

3 Sigurimi i zbatimit efektiv té legjislacionit té konsultimit publik

4 Konsiderimi i pérfshirjes sé angazhimeve té cilat lidhen me kontraktimin e hapur
dhe prokurimin publik

5 Konsiderimi i pérmirésimit té transparencés dhe integritetit té gjyqésorit

Elvana Gadeshi éshté njé eksperte me eksperience te gjaté profesionale né ceshtje qé lidhen me
monitorimin dhe vlerésimin e performanceés.

Partneriteti i Qeverisé sé Hapur (PQH) synon té sigurojé angazhime konkrete
nga qeverité pér té promovuar transparencen, fugizuar qytetarét, luftuar korrupsionin
dhe té pérdoré teknologjite e reja pér te forcuar qeverisjen Mekanizmi i Pavarur i Open
Raportimit (MPR) vleréson zhvillimin dhe zbatimin e planeve kombétare té veprimit per Government
té nxitur dialogun midis paléve té interesuara dhe pér té permirésuar pérgjegjshmeérine. Partnership




. Hyrje

Partneriteti i Qeverisé sé Hapur éshté nje partneritet global qé bashkon reformatorét e
geverisé dhe drejtuesit e shoqérise civile per té krijuar plane veprimi qé i béjné qeverité me
gjithépérfshirése dhe té pérgjegjshme. Angazhimet e planit té veprimit mund té bazohen né
perpjekjet ekzistuese, té identifikojné hapa teé rinj pér té pérfunduar reformat né vazhdim,
ose té fillojné veprime né njé zoné krejtésisht té re. Mekanizmi i Pavarur i Raportimit i PHQ-
sé (MPR) monitoron té gjitha planet e veprimit pér te siguruar qé qeverité té zbatojné
angazhimet. Shogéria civile dhe udhéheqgsit e qeveriseé pérdorin vlerésimet pér té reflektuar
né progresin e tyre dhe pér té pércaktuar nése veprimet kané ndikuar né jetén e njerézve.

Shqipéria u anétarésua né PQH né vitin 201 |. Ky raport pérfshin zhvillimin dhe hartimin e
planit té katért té veprimit té Shqipérisé pér periudhén 2018-2020.

Mekanizmi i Pavarur i Raportimit i PQH-sé ka bashképunuar me Elvana Gadeshin, e cila ka
kryer kété vlerésim. MPR-ja synon té informojé dialogun né vazhdim rreth zhvillimit dhe
zbatimit té angazhimeve té ardhshme. Pér njé pérshkrim té ploté té metodologjisé sé MPR-
s&, ju lutemi vizitoni https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-
mechanism




Il. Konteksti i Qeverisjes sé Hapur née Shqipéri

2.1 Historiku

Shqipéria ka béré pérmirésime té dukshme pér miréqeverisjen gjaté njézet viteve té fundit, por vendi
vazhdon té pérballet me sfida pérsa i pérket institucioneve té géndrueshme demokratike, sundimit té
ligjit dhe masave efikase kundér korrupsionit. Q€ nga anétarésimi né PQH né vitin 201 I, Shqipéria ka
zbatuar tre plane veprimi dhe ka respektuar né ményré té vazhdueshme me kriteret e
pranueshmérisé sé PQH-sé qé pérfshijné aksesin né informacion, transparencén e buxhetit,
deklarimin e pasurive dhe angazhimin e gytetaréve.

Aksesi né informacion

Ndérsa e drejta pér té hyré né informacionin publik né Shqipéri rregullohet me Ligjin pér té Drejten
e Informimit, zbatimi i kétij ligji ka zbuluar mangési né kuadrin ligjor. Si pjesé e planit té treté te
veprimit té Shqipérise€ (2016-2018)! mé shumé autoritete publike kané miratuar programe
transparence, por nevojiten mé shumé pérpjekje pér teé promovuar zbulimin proaktiv té
informacionit nga institucionet publike 2. Né Indeksin Global té té Dhénave té Hapura

20163, Shqgipéria renditet e 47-ta, mbi disa vende né rajonin e Ballkanit Peréndimor-.

Sipas Raportit té Progresit t&¢ MPR-sé pér planin e treté té veprimit té Shqipéris€, megjithé
pérmirésimet modeste né portalin e té dhénave té hapura té Bashkisé s€ Tiranés, té dhénat e hapura
né Shqipéri mbeten pak té zhvilluara*. Gjithashtu, sipas Raporteve pa Kufij, autoritetet shtetérore
ndonjéheré u mohojné gazetaréve mundésiné e pérdorimit té dokumenteve qé kané interes té
ligishém e thelbésor publik, veganérisht ato qé lidhen me kontratat publike, ofertat dhe koncesionets.

Transparenca e buxhetit

Sipas Vézhgimit té Buxhetit té Hapur té vitit 2017 té Partneritetit Ndérkombétar té Buxhetit,qeveria
e Shqipérisé publikon shtaté nga teté dokumentet kryesore té buxhetit né njé afat kohor ne
perputhje me standardet ndérkombétare dhe legjislatura dhe institucioni suprem i kontrollit
sigurojné njé mbikeqyrije té duhur té buxhetits. Buxheti i vitit 2018, buxheti i qytetaréve’ pér
projektbuxhetin e vitit 2018 dhe lista e investimeve publike né kuadér té programit buxhetor
afatmesém jané publikuar, por mundésité pér pjesémarrije té publikut né procesin e buxhetit mbeten
té kufizuara. Shqipéria renditet gjithashtu né vendin e 42-té nga 140 vendet né fushén e
transparences sé buxhetit né Raportin Global té Konkurrencés sé Forumit Ekonomik Botéror 201 88.

Angazhimi qytetar

Shogeéria civile né Shqipéri éshté - né parim - e liré té marré pjesé né té gjitha hapat e hartimit dhe
zbatimit té politikave. Kuadri ligjor dhe institucional ka béré pérparime pérsa i pérket pérfshirjes sé
shogérisé civile né proceset e vendimmarrijes politike. Megjithaté, sipas Indeksit té Transformimit
Bertelsmann 2018 (BTI), kapacitetet e dobéta institucionale, ndarja e pozicioneve té personelit midis
politikeés dhe OJQ-ve dhe térhegja e fondeve té donatoréve kané kufizuar angazhimin e shogérisé né
politikébérje?.

Qeveria ka ndértuar né meényre aktive njé mjedis té favorshém pér zhvillimin e shogérisé civile duke
ngritur Késhillin Kombeétar pér Shogériné Civile né Néntor 20150, Perfagésuesve té shoqérisé civile
u jepen gjithashtu vende né Keéshillin Kombeétar pér Integrimin né BE, njé forum i krijuar pér té
perfshiré shoqgériné civile né procesin e integrimit té Shqipérisé né BE!!. Shqipéria ka hartuar
gjithashtu njé plan pune pér periudhén 2019-2023 me géllim pérmirésimin e marrédhénieve té
geverisé me shogériné civile!2.

Sipas Indeksit té Qéndrueshmérisé sé OShC-ve pér vitin 2018 pér Shqipéring, géndrueshméria
financiare vazhdon t€ jeté njé dobési e madhe pér OShC-té shqiptare, me shumicén dérrmuese té
OSHC-ve té varura nga fondet e huaja. Ndérsa shoggérisé civile i mungon aksesi né burime té shumta



té financimit, Agjensia pér Mbéshtetje té Shoqgérisé Civile (AMSHC) mbetet burimi kryesor i
financimit té brendshém pér OSHC-té. Grantet publike jepen pérgjithésisht né njé ményré zyrtare
transparente, pérfshiré perdorimin e thirrjeve publike me kritere té pércaktuara qarté té
perzgjedhjes. Megjithaté, nuk €shté publikuar asnjé informacion mbi ankesat né lidhje me
konkurrencén e proceseve té pérzgjedhjes!'3.

Sipas Raportit té Progresit té Komisionit Evropian 2019 pér Shqipéring, Ligji pér Konsultimin Publik i
vitit 2014 éshté pérgjithésisht né pérputhje me standardet evropiane mbi normat procedurale pér
transparencén dhe pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje. Ligji pér konsultimin publik kérkon qé
geveria té raportojé se si jané trajtuar propozimet nga shogéria civile gjate hartimit té legjislacionit.
Megjithaté, ka pak prova mbi pérdorimin dhe efikasitetin e makanizmit té opinioneve!4. Sipas njé
sondazhi té vitit 2018, drejtuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, vetém 45% e OSHC-
ve té anketuara né Shqipéri rané dakord qé procedurat e késhillimit zyrtar u pérputhén me
parakushtet pér pérfshirje efikase né hartimin e politikave dhe vetém 19 % rané dakord qe
institucionet geveritare pérdorin né ményre té vazhdueshme procedurat e késhillimit gjaté hartimit
té politikave brenda fushés sé tyre té veprimit. Vetém 2% e OSHC-ve té anketuara deklaruan qé
ministrité pérkatése u dhané pérgjigie me shkrim konsulentéve nése opinioni i tyre ishte pérfshire
dhe vetém 10% deklaruan gé ministrité pérkatése i pranuan opinionet qé u béné nga organizatat e
tyre.ls.

Liria e shprehjes dhe media

Kushtetuta shqgiptare siguron njé game té gjeré té lirive t€ mbledhjes, shprehjes dhe bashkimit né
shogata. OSHC-té mund té regjistrohen, té menaxhojné punét e tyre dhe té adresojné té gjitha
céshtjet e debatit publik pa ndérhyrje ose kufizime té shtetit. Sidoqofté, procesi i regjistrimit té
OSHC-ve mbetet me kosto té larté dhe kérkon kohé, me procedura té gjata dhe mungesé té
gjyqtaréve té specializuar né sektorin e shogérisé civile. Individét jané té liré té formojné apo té
bashkohen me parti té pavarura politike, té cilat gjithashu veprojné dhe bashkohen pa ndérhyrjen e
shtetit. Shqipéria ka njé gamé té gjeré mediash té pavarurua, e cila ka pérmirésuar mbulimin e
proceseve politike, politikave qeveritare dhe veprimeve té gabuara's. Rrjeti Ballkanik i Raportimit
Hetimor (BIRN), njé burim hetimor pér gjithé rajonin ka siguruar informacion té pavarur pér disa
raste té korrupsionit politik té nivelit té larté. Fix Fare dhe STOP, dy programe investigative satirike
nga Top Channel dhe Klan, gjithashtu kané térhequr vémendjen pér raste korrupsioni. Megjithaté,
fakti qé shumica e mediave financohen nga pronaré me interes né biznese té tjera e ndérlikon
cilésiné e pérgjithshme dhe pavarésiné e raportimit té medias né Shqipéri'’.

Antikorrupsioni

Shqipéria ka pérmirésuar kuadrin ligjor pér luftén kundér korrupsionit duke miratuar ndryshime né
kodin e procedurés penale's. Eshté krijuar njé zinxhir organesh té specializuara kundér korrupsionit,
duke pérfshire njé zyré té veganté né prokurori.

Sipas Komisionit Evropian, numri i dénimeve qé pérfshijné zyrtare t€ rangut té ulét ose té€ mesém
éshte rritur né krahasim me periudhén e méparshme raportuese.!?

Komisioni Evropian gjithashtu ka raportuar qé dénimet e zyrtaréve té larté kané ndodhur né
shumicén e rasteve né drejtési (gjykatés dhe prokuroré), ndérsa shkalla e dénimeve pérfundimtare
per zyrtarét e rangut té larté mbetet e ulét. Neé vitin 2016, Koordinatori Kombétar Kundér
Korrupsionit paraqiti njé sistem monitorimi pér rastet e korrupsionit. Megjithate, éshté arritur pak
progres né krijimin e njé ményre ndérveprimi midis sistemeve té ndryshme elektronike té
menaxhimit té ¢eshtjeve te policise, prokurorisé dhe gjykatave, pjesérisht nga mungesa e njé buxheti
té mjaftueshém?20,

Roli i Inspektoriatit té Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konflikteve té Interesit
(ILDKPKI), né zbulimin e konflikteve te interesit dhe kontrollin e deklaratave té pasurive, u forcua
me miratimin e Ligjit pér mbrojtjen e informimit dhe infrormatorit né vitin 2016. Pér mé tepér, Ligji
péer Deklaratat e Pasurive, i ndryshuar, zgjeron rrethin e zyrtaréve publike té detyruar té deklarojné
pasuri, duke mbuluar anétarét e gjygésorit, keshillin e larte té prokurorisé dhe menaxheréve te
kompanive publike té kufizuara. Sidoqofte, Shqipéria nuk ka ende njé sistem té deklarimit té pasurive
online.

Qéllimi i planit té veprimit



Plani i katért i veprimit pérfshin angazhimet pér té dhéna té hapura, reformén e administratés
publike, akses ne informacion dhe nismat kundér korrupsionit. Angazhimet u hartuan pérmes njé
kornize specifike metodologjike dhe adresojné dy nga pesé prioritetet e pranimit né BE té
Shqipérisé2!. Megjithate, plani i veprimit nuk adreson prioritete té tjera té réndésishme pér
integrimin ne BE, si¢ éshté reforma né sektorin e drejtésisé. Reforma né drejtési mund té ¢ojé né
permirésime té konsiderueshme né fushat e geverisjes sé hapur, llogaridhénies dhe sundimit te ligjit.
Péerveg késaj, qé nga viti 2017, Shqipéria i éshté nénshtruar njé reforme té madhe né drejtési, duke
perfshire vetingun e gjyqtaréve dhe prokuroréve pér aftési profesionale, verifikim té pasurive dhe
lidhje me rrjetet e organizuara kriminale. Deri tani, vetingu ka sjellé rezultate te kosiderueshme dhe
ka guar né shkarkim ose doréhegje té shume gjyqtaréve dhe prokuroréve22,

Pér mé tepér, mund té ndérmerren hapa pér té siguruar qé reformat né drejtési jané kryer né
meényreé transparente dhe mund té merret né konsideraté pérfshirja e tyre né planet e ardhshme té
veprimit té PQH-sé pér Shqipérine.
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Agjensia e Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar, Byroja pér Demokraci, Konflikt dhe Ndihmé Humanitare,
Qendra e Ekselencés pér Demokracinég, té Drejtat e Njeriut dhe Qeverisjen, Shtator 2019, Fq. 14,
https://www.fthi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-20 | 8-report-europe-eurasia.pdf

14 "Dokumenti i Punés sé Stafit té Komisionit: Raporti pér Shqipérisé 2019", Komisioni Europian, 25 Shtator 2019,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

I5 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Monitorimi i Reformés Administrative Publike Kombétare né Shqipéri
2017/2018, Fq. 5 i disponueshém keétu: https://idmalbania.org/national-par-monitor-albania-2017-2018/

16 | njéjti burim informacioni

17 | njéjti burim informacioni

18 Kodi i of Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé éshté pérmirésuar me ligjin 35/2017.

19 Pg. 6. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20 1804 | 7-albania-report.pdf

20 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/201804 | 7-albania-report.pdf

21 Né ményré qé té fillojné bisedimet e pranimit né BE, Shqipéria duhet té adresojé pesé pérparési kryesore: anti-
korrupsionin, luftén kundér krimit té organizuar, reformén né administratén publike, reformén né drejtési dhe té drejtat e
njeriut.

22 Pg |4. https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf




I1l. Procesi i Lidershipit dhe grupit shumeé-aktorésh

Angazhimet pérfundimtare né planin e katért té veprimit péer Shqgipériné jané marré nga dokumenti
strategjik ekzistues, i cili, sipas qeverisé, u zhvillua né konsultim me shogériné civile dhe publikun.
Sidoqofte, dokumentacioni i dhéné MPR-sé nga geveria nuk tregon g€ ka pasur mundeési té dedikuara
pér palét e interesuara pér té hartuar planin e veprimit ose té propozojné angazhime. Ndérsa disa
organizata té shoqeérisé civile ishin té ftuar té kontribuojné né pérmirésimin e angazhimit 4, nuk ka
asnjé dokumentacion né dispozicion té publikut pér propozimet ose komentet qé ata mund té kené
bére.

3.1 Lidershipi

Neén-seksionet pérshkruajné lidershipin e PQH-sé dhe kontekstin institucional per PQH-né né
Shqipéri.

Neé janar 2018, lidershipi i PQH-s€ né Shqipeéri ishte i ndaré midis Ministrit té Shtetit pér Rinovim
dhe Administratén Publike (MSHRAP) dhe Zyrés sé Kryeministrit!. Pas zgjedhjeve té pérgjithshme té
qgershorit 2017, u formua njé kabinet i ri (shtator 2017) i cilishkriu MSHRAP-nég, duke e léné PQH-né
pa autoritet koordinues deri né fund té vitit 2017. Departamenti i Zhvillimit dhe Miréqgeverisjes
(DZHM) né Zyrén e Kryeministrit €shté tani zyra kryesore pérgjegjése pér aktivitetet e PQH-sé né
Shqipéri. Kontakti i larté ministror peér PQH-né éshté Zevendéskryeministri2.

Tre zyrtaré nga stafi i DZHM jané pérfshiré né PQH, pérfshiré koordinimin dhe zbatimin e planit té
veprimit, midis pérgjegjésive té tjera qé nuk lidhen me PQH-né. Personi e kontaktit per PQH-né né
DZHM, koordinon procesin pér hartimin e planit té katért té veprimit, gjurmon ecuriné e
angazhimeve pérmes personave te kontaktit t&¢ PQH-sé dhe raporton tek Zevendéskryeministri per
statusin e angazhimeve.

DZHM eshte gjithashtu Sekretariati Teknik pér Grupin e Menaxhimit té Politikave té Integruara pér
Miréqeverisje dhe Administraté Publike (GMPI peér MAP). Themeluar né vitin 2018, GMPI per MAP
ofron njé hapésiré pér dialog, koordinim, zbatim dhe monitorim té politikave té miréqeverisjes3.
GMPI per MAP ka pérfagésues nga ministrité dhe agjencité, shoqéria civile (né ményreé té pavarur
dhe pérmes Késhillit Kombeétar té Shogerise Civile) dhe agjencité ndérkombétare te zhvillimit.

Zévendeéskryeministri, si Kryetar i GMPI per MAP, ishte i pérfshiré né zhvillimin e planit té katért té
veprimit.

3.2 Procesi shumeé-aktoréshgjaté hartimit té planit té veprimit

Neé vitin 2017, PQH miratoi Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashkékrijimit t&é PQH-s¢€, me qéllim pér
té mbéshtetur pjesémarrjen dhe bashkekrijimin e shogérise civile né té gjitha fazat e ciklit PQH-sé.
Teé gjitha vendet pjesémarrése né PQH pritet t'i plotésojné kéto standarde. Standardet synojné té
rrisin ambicien dhe cilésiné e pjesémarrjes gjaté hartimit, zbatimit dhe rishikimit té planeve te
veprimit té PQH-sé

Nenet e geverisjes s€ PQH-sé gjithashtu pércaktojné kérkesa pér pjesémarrjen dhe bashkekrijimin,
qé njé vend ose subjekt duhet té pérmbushé ne hartimin dhe zbatimin e planit té tyre té veprimit, qé
té jené né pérputhje me procesin e PQH-s€. Shqipéria veproi né kundérshtim me procesin e
PQH-sé pér arsye si mé poshté+:

I. Nuk ka prové demonstruese qé ekzistonte njé hapésiré apo grup shumeé-aktoresh pér te
diskutuar procesin e PQH-sé gjaté zhvillimit té planit té veprimit. GMPI per MAP nuk éshté
njé forum shumeé-aktorésh i dedikuar pér PQH-ng, por shérben mé tepér pér géeshtje te
tjera, gé nuk lidhen me PQH-né.



2. Qeveria nuk iu pérgjigj grupeve te interesuara mbi ményrén se si u konsideruan opinionet e
tyre gjaté fazés krijimit té planit té veprimit*.

Ju lutemi shikoni Shtojcén | pér njé permbledhje té performanceés sé Shqipérisé né zbatim té
Standardeve té Bashkeékrijimit dhe Pjesémarrjes pérmes hartimit té planit té veprimit.

Tabela [3.2]: Niveli i Ndikimit té Publikut

MPR ka pérshtatur nivelin e “Spektrit té Pjesémarrjes” té Shoqatés Ndérkombétare pér Pjesémarrje
Publike (SHNP2), pér te aplikuar per PQHS. Ky spektér tregon nivelin e mundsheém té ndikimit té
publikut né peérmbajtjen e planit té veprimit. Nén shembullin e PQH-s€&, shumica e vendeve duhet té
synojné pér nivelin "bashképunues".

Gjaté hartimit té
planit té veprimit

Niveli i ndikimit té publikut

Qeveria i dha publikut fuqi
Fugizues vendimmarrése.

Pati dialog nderveprues dhe publiku
Bashképunues ndihmoi né pércaktimin e agjendés.

Qeveria dha shpjegime pér shqyrtimin e
Pérfshirés mendimit té publikut.

Pa konsultim

Pa konsultim

Forumi shumé-aktorésh

Aktualisht, Shqipéria nuk ka njé forum shumeé-aktoreésh té dedikuar pér PQH. Mé pare, forumi
OpenAlb shérbeu si forumi shumé-aktorésh i vendit. Forumi OpenAlb nuk kishte ndonjé rregull
zyrtar té aktivitetit, anétarésimit, koordinimit ose raportimit. Instituti per Demokraci dhe
Ndérmijetésim (IDM) koordinoi OpenALB deri né Néntor 2016, mé pas OpenAlb nuk ishte me
aktiv. Kjo gjithashtu ¢oi né njé shogéri civile po aq joaktive gjaté zbatimit té planit té veprimit 2016 -
2018. Duke gené njé mekanizém i financuar nga donatorét dhe jo njé iniciativé geveritare,
pérfundimi i financimit ¢oi né mungesé té géndrueshmérise.

Né maj 2018, u krijua nga Zyra e Zévendéskryeministrit rrjeti i PQH-sé i perbére nga 14 persona
kontakti per PQH-ng, té eméruara né ministrité e linjés. Rrjeti PQH, njé mekanizém koordinues
ndérministror, kontribuoi né zhvillimin e pérbashket té planit té veprimit dhe koordinoi hartimin e
angazhimeve pérmes ministrive té tyre pérkatése. Sidoqofte, Rrjeti PQH pérbéhet térésisht nga
perfagésues té geverisé dhe nuk konsiderohet zyrtarisht njé forum shumeé-aktoreésh sipas
udhézimeve té PQH-sé.

Pjeseémarrja dhe angazhimi gjaté hartimit te planit té veprimit

Si¢ u pérmend mé lart, DZHM shérbeu si Sekretariat Teknik i GMPI per MAP, i cili koordinoi
procesin pér hartimin e planit té veprimit. Midis janarit dhe majit 2018, DZHM pérgatiti
metodologjiné pér zhvillimin e planit té katért té veprimit. Metodologjia e PQH-sé pércaktoi fazat
dhe afatet kohore kryesore si dhe kuadrin institucional pér pérfundimin e planit té veprimit. Nuk
kishte pjesémarrije té shoqeérisé civile né hartimin e késaj metodologjie. Qeveria nuk punoi pér
rritjen e informimit pér té siguruar né kété proces njé numér mé té madh aktoresh té cilét operonin
né terren. Gjithashtu, fagja kombétare e PQH-sé nuk ishte aktive né vitin 2018 dhe aktorét u
informuan rreth procesit té hartimit té planit té veprimit pérmes letrave zyrtare dhe postave
elektronikes.

Mé 21 maj 2018, DZHM dérgoi njé letér zyrtare prané ministrive pérkatése te linjés pér percaktimin
e personave te kontaktit té¢ PQH-sé€, té cilét do té bénin lehtésimin e hartimit té planit té veprimit.



Nga | 1-12 gershorit 2018, DZHM dorézoi metodologjiné pér hartimin e planit té veprimit. Mé 25
gershor 2018, u organizua njé workshop me pjesémarrjen e anétaréve té Rrjetit te PQH-sé.
Workshopi u pérgendrua né hapat qé duhen ndjekur pér draftimin e planit té veprimit.

Plani i veprimit u hartua né periudhen nga fundi i gershorit deri né fund té gushtit 2018. Ky proces
perfshiu hartimin e objektivave dhe prioriteteve pér planin, si dhe pérgatitjen e dokumenteve
pérkatése per buxhetin dhe monitorimin. Nuk disponohen evidenca publike pér pjesémarrjen e
shogérise civile gjaté késaj faze té hartimit.

Sipas metodologjisé sé planit té veprimit, periudha shtator - néntor 2018 ishte caktuar pér kryerjen
e konsultimeve publike té draftplanit. Megjithaté, draft angazhimet nuk u publikuan online dhe sipas
informacionit dhéné hulumtuesit té MPR-s€, nuk u bé konsultimi me shogériné civile pér tre nga
katér angazhimet e fundit’. Qeveria i siguroi studiuesit t¢ MPR-sé informacion té pérgjithshém dhe
listat e pjesémarrjeve ne aktivitete té ndryshme gé lidhen me céshtje té anti-korrupsionit dhe
geverisjes sé& mire, té mbajtura né vitin 2018. Megjithése geveria pretendoi se ndihmoi né informimin
e zhvillimit té angazhimeve né planin e katért té veprimit, nuk ka asnjé provée qé kjo e fundit u
komunikoi té pranishméve se ata ishin pjesémarreés né kéto aktivitete si pjesé e njé konsultimi te
dedikuar té PQH-sé. Gijithashtu, qeveria nuk i dha studiuesit t¢ MPR-sé prova qé plani i veprimit té
PQH-sé ishte né vetvete pjesé e programit ose ishte diskutuar né kéto aktivitete8. Pér mé tepér,
ndérsa qeveria i siguroi MPR-sé prova té kérkesés pér dhénie sugjerimesh nga publiku pér
pérmirésime té mundshme té portalit e-Albania si prova konsultimesh pér angazhimin 2 (i cili
perfshin piketa té dedikuara té portalit e-Albania), kéto kérkesa nuk iu komunikuan publikut si pjesé
e procesit té zhvillimit té planit té veprimit PQH-se’.

Ne 9 gusht 2018, personi kryesor i kontaktit pér angazhimin 4, dérgoi me e-mail projektin e planit té
veprimit dhe ftoi pérfagésuesit e dy OSHC-ve (Shogéria e Hapur pér Shqipérine (OSFA) dhe
Qendra pér Céshtje té Informimit té Publikut (INFOCIP)) té japin opinionet e tyre pér kéte. Né 6
shtator 2018, u organizua njé €orkshop pér OSHC-té me géllim konsultimin pér Angazhimin 4. Né
kete eorkshop, OSFA dhe INFOCIP paragitén dy propozime pér t'u pérfshiré né planin e veprimit,
té lidhura veganérisht me sigurimin e aksesit né drejtési pér té gjithe, peérmes fugizimit ligjor dhe
rishikimit dhe pérmirésimit té ligjit “Pér njoftimin dhe konsultimin publik". Kéto propozime té béra
nga OSHC-te kryesisht kané té béjné me miréqeverisjen né sektorin e drejtésis€, por Ministria e
Drejtésise nuk i perfshiu kéto propozimené planin e veprimit pérfundimtar!0. Qeveria nuk i dha
shpjegime OSHC-ve se si u shqyrtuan propozimet e tyre. Versioni final i planit té veprimit tregoi se
opinionet e dhéna nga shogqéria civile pér té pérmirésuar Angazhimin 4 nuk ishin pérfshire. Me 21
dhjetor 2018, Zévendéskryeministri u dérgoi njé letér zyrtare personave té kontaktit, duke i
informuar ata rreth versionit pérfundimtar té planit té veprimit!!.

Péerfagésuesit e shoqérisé civile té intervistuar té cilét morén pjesé né hartimin e planeve té
méparshme té veprimit konfirmuan qé geveria nuk u késhillua me ta né ményrén e duhur gjaté
zhvillimit té planit té katért!'2. OSHC-ve nuk u éshté ofruar njé mundési pér té propozuar angazhime
dhe aktorét deklaruan qé angazhimet u hartuan duke pérdorur dokumentet ekzistuese pér politikat
geveritare dhe jo mésimet e nxjerra nga hartimi dhe zbatimi i planit té meparshém!3.

Bazuar né intervistat me pérfagésues né ministrité e linjés'2, angazhimet pérfundimtare ishin té
paktén pjesérisht té formuluara nga biseda te gjata me OSHC-te aktive pér tema né fusha té veganta.
Sidoqofte, keto diskutime u zhvilluan gjaté konsultimit té dokumentave té tjera strategjike té cilat
ishin jashté procesit té PQH-sé!3. Sipas qeverise, kéto procese tematike konsultimi mbeten pa
dyshim té integruara né formulimin e planit té veprimit, por roli i tyre éshté gjerésisht i
padokumentuar. Qeveria Shqiptare - pérmes personave kryesoré té kontaktit - pati fjalén e fundit né
aprovimin e planit té veprimit, i cili pérfshin katér angazhime.

Rekomandime pér bashkekrijimin dhe pjesémarrjen gjate hartimit

Pas zgjedhjeve gendrore té vitit 2017 dhe ristrukturimit té ministrive té linjés, nuk kishte kalim té
mjaftueshém té pergjegjésive tee PQH-sé brenda qeverisé sé ristrukturuar. Pér shembull, nuk ka
pasur njé dorézim té dokumenteve ose trainim té stafit té ri pér procedurat e PQH-se.



Pér té permirésuar procesin e bashkekrijimit pér planin e ardhshém té veprimit, hulumtuesi i MPR-sé
sugjeron gé té ndérmerren veprimet e méposhtme:

e Eshté e domosdoshme qé Shqipéria té béjé cdo pérpjekje pér té rikrijuar njé forum shumé-
aktorésh me anétaré nga qeveria dhe shoqéria civile, pér té diskutuar dhe vézhguar proceset
e PQH-sé né vend. Kjo mund té pérfshijé rigjallérimin e forumit OpenAlb, i cili u krijua né
vitin 2016, por e humbi funksionin pér mungesé financimi. Forumi i ri duhet t'i pérshtatet
standardeve té PQH-sé pér Pjesémarrje dhe Bashkekrijim!4. Pér shembull, anétarét
jogeveritaré té forumit duhet té zgjidhen pérmes njé procesi teé drejté dhe transparent dhe
forumi duhet t'i paragesé né ményrée proaktive vendimet, aktivitetet dhe rezultatet pér njé
masé meé te gjeré té aktoréve te qeveriseé dhe shoqeérisé civile. Forumi shumeé-akorésh duhet
té pranojé sugjerime dhe pérfagésime né procesin e planit té veprimit nga ¢do organizaté e
shogérisé civile ose aktoré té tjere jashté forumit.

e Shogeéria civile nuk u pérfshi né pércaktimin e agjendés ose prioriteteve pér hartimin e planit
té katért té veprimit pér Shqipériné. Organizatat e shoqérisé civile g€ u pérfshiné né
proceset e bashkekrijimit té planeve té méparshme té veprimit nuk u pérfshiné né procesin
e hartimit té planit té katért. Né hapat e métejshem, DZHM duhet té pérfshijeé shogérine
civile gé nga fillimi i procesit té bashkekrijimit dhe té sigurojé qé do té ofrohen mundeési té
mjaftueshme pér té paraqitur propozime dhe komente pér projekt-angazhimet. Edhe pse
angazhimet né planin e katért jané bazuar né strategjité e politikave té méparshme té
njohura nga shoggéria civile, éshté e paqarté se si plani i veprimit ka pasqyruar prioritetete
shogérisé civile pér agjendén e PQH-sé. Pér planet e métejshme té veprimit, DZHM duhet
té angazhohet né mé shumé konsultime kushtuar veganérisht agjendés sé PQH-sé edhe né
rastin kur projekt-angazhimet jané marré nga strategjite ekzistuese.

e Pér planin e ardhshém té veprimit, geveria mund té angazhohet né pérpjekje me té gjera per
té arritur tek shogéria civile né té gjithé vendin dhe jo vetém né kryeqytet. Qeveria
gjithashtu mund teé sigurojé njé planifikim me té gjaté kohor dhe mé shumé faza pér
sugjerime, né procesin e hartimit té planit té veprimit. Informacioni qé i pérket té gjitha
drejtimeve té procesit té hartimit té planit té veprimit té PQH-sé's duhet publikuar né
meényré proaktive né fagen kombétare té internetit té¢ PQH-sé (http://ogp.gov.al/en).

I Evis Qaja, person kontakti pér PQH, intervisté nga hulumtuesi i | MRP-sé, né korrik 2019.

2 Z. Sanjay Pradhan , letra zyrtare e qeverisé me Nr. 3897 dérguar drejtorit ekzekutiv té PQH-sé, , daté 27 Gusht 2018.

3 Letra zyrtare me Nr. 2470 daté 21 Maj 2018, me Iéndé: "Pér takimin e Koordinatorit pér Partneritetin e Qeverisjes sé
Hapur”; Letra zyrtare me Nr. 2783, daté | | Qershor 2018, me Iéndé: "Pér shpérndarjen koordinatoréve té paketés sé
metodologjisé pér hartimin e Planit té Veprimit té PQH-sé 2018-2020; Letra zyrtare e qeverisé me Nr. 3004 daté 22
Qershor 2018, me Iéndé: " Pér dérgimin e paketés sé metodologjisé pér hartimin e Planit té Veprimit t&é PQH-sé,
komponentit kryesor"

4 Udhézimi i MPR-sé né pérmbushjen e pragut minimal "pérfshirje", https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/02/IRM-Guidance-Involve.pdf

5 “Spektri i Pjesémarrjes Publike té SHNP2”, SHNP2, 2014.
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/lAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf

6 Letra Zyrtare me Nr. 2783, daté || Qershor 2018, me Iéndé: "Pér shpérndarjen koordinatoréve té paketés sé
metodologjisé pér hartimin e Planit té Veprimit t¢ PQH-sé 2018-2020; Letra zyrtare e qeverise me Nr. 3004 daté 22
Qershor 2018, me Iéndé: " Pér dérgimin e paketés sé metodologjisé pér Hartimin e Planit té Veprimit 2018-2020 té PQH-
sé, komponentit kryesor"; Letra Zyrtare me Nr. 6003, daté 21 Dhjetor 2018 me léndé: “Dérgimi i Planit té Ri té Veprimit
2018-2020 né kuadér té partneritetit pér qeverisjen e hapur”.

7 Ersida Sefa, OSFA Albania, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-sé mé 23 Korrik 2019. Gerti Shella, Drejtor Ekzekutiv i
INFOCIP, intervistuar nga huluesi i MPR-s€, 4 Néntor 2019.

8 Kéto pérfundime u vértetuan nga njé rishikim i ploté i dokumenteve té dhéna MPR-sé nga pika e kontaktit e qeverisé
gjaté periudhés sé rishikimit para publikimit té kétij raporti .

9 Shih: https://www.facebook.com/ealbania/posts/1980947665267775 and

https://docs.google.com/forms/d/e/ | FAIpQLSe | GhOhfo_8d043Hpp | HB4I5 [iAFFxplwuUéwx]00986LgVVPw/viewform?entry.
1676994904.

10 Raport Pérmbledhés pérgatitur nga Ministria e Drejtésisé mbi komentet béré nga OSHC-té né lidhje me draftin e planit
té veprimit té PQH-sé.

I Letra Zyrtare me Nr. 6003, daté 2| Dhjetor 2018 me léndé: “Dérgim i Planit té Ri té Veprimit 2018-2020 né kuadér té
partneritetit pér geverisjen e hapur”.

12 Ersida Sefa OSFA Albania, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-sé mé 23 Korrik 2019; Auron Pasha Drejtor Ekzekutiv i
IDRA (Instituti pér Alternativa Zhvillimi dhe Hulumtimi), intervistuar nga hulumtuesi i MRP-sé mé |7 Shtator 2019




13 Ersida Sefa OSFA Albania, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-sé mé, 23 Korrik 2019; Auron Pasha Drejtor Ekzekutiv i
IDRA (Instituti per Alternativa Zhvillimi dhe Hulumtimi), intervistuar nga hulumtuesi i MPR-sé mé |7 Shtator 2019; Gerti
Shella, Drejtor Ekzekutiv i INFOCIP, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-sé mé, 4 Néntor 2019.

12Nevila Repishti Drejtore AKSHI, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-ség, 17 korrik 2019; Erisa Rodhani, Drejtuese e Njésig,
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-s€, 17 Korrik 2019; Elda Zenelaj Drejtore e
Njésisé sé Antikorrupsionit, Ministria e Drejtésisé, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-s€, 18 korrik 2019; Evis Qaja, person
kontakti pér PQH, intervistuar nga hulumtuesi i MPR-s€, korrik 2019.

13 Angazhimet e PQH-sé bazohen né katér dokumente ekzistuese politiké: i. Strategjia e Menazhimit té Financave Publike
2019-2022, vecanérisht objektivi 5 Transparenca e Financave Publike; ii. Agjenda Digjitale 2015-2020 si aktivitete kyge sipas
péparésisé strategjike “Politika pér zhvillimin e E-Gov dhe shpérndarjen shérbimeve publike interactive pér qytetarét dhe
bizneset”; iii. Strategjia Kombétare e Ndérlidhjes pér reformén e administratés publike 2015-2020, dhe planii veprimit |
rishikuar 2018-2020; iv Strategjia Ndérsektoriale e Shqipérisé pér Antikorrupsionin 2015-2020

14 Standardet e PQH-sé pér Pjesémarrje dhe Bashkékrijim, Partneriteti per Qeveri te Hapur, 2017, https:/bit.ly/2Qv5Fzn.
15 Mé poshté keni shembuj té dokumenteve qé duhet té vendosen né fagen e internetit: Metodologji pér hartimin e planit
té veprimit t& PQH-sé pér komponentin drejtues; listé me komponentet drejtuese té PQH-s€; dokumente qé lidhen me
zyrtaré té qeverisé dhe pérfagésues té shogérisé civile gjaté procesit té konsultimit té projekt-planit té veprimit; version
pérfundimtar i planit té veprimit té PQH-sé pér vitin 2018-2020.




IV. Angazhimet

Te gjitha geverité pjesémarrése né PQH hartojné plane veprimi gé pérfshijné angazhime konkrete
pér njé periudhé 2-vjegare. Qeverité i nisin planet e tyre té veprimit per PQH-né duke ndaré
perpjekjet e tyre té meéparshme lidhur me geverisjen e hapur, pérfshiré strategjité e veganta dhe
programet né vazhdim. Angazhimet duhet té pérshtaten me kushtet dhe sfidat e secilit vend apo
subjekt. Angazhimet e PQH-sé duhet gjithashtu té pérputhen me vlerat e PQH-sé té paragqitura né
Nenet e Deklaratés sé Qeverisjes sé Hapur, nénshkruar nga té gjithé vendet anétare né PQH'.
Treguesit dhe metoda e pérdorur né hulumtimet e MRP-sé mund té gjenden né Manualin e
Procedurave té MRP-s€2. Né vijim éshté njé permbledhje me treguesit kryesorée té MRP-sé:

Verifikueshmeéria:

o Jo mjaftueshém e veganté pér t'u verifikuar: Si¢ shkruhet né angazhim, a kané
objektivat e deklaruar dhe veprimet e propozuara mungesé qartésie dhe vegantésie
geé té pengojé qé pérfundimi i tyre té verifikohet né ményrée objektive pérmes njé
procesi vlerésues pasues?

o Mijaftueshém e vegante pér t'u verifikuar: Si¢ shkruhet né angazhim, a jané objektivat
e deklaruar dhe veprimet e propozuara mjaftueshém té qarta dhe specifike pér té
lejuar qé perfundimi i tyre té verifikohet né menyré objektive pérmes njé procesi
vlerésimi pasues?

Lidhja: Ky variabel vleréson lidhjen e angazhimeve me vlerat e PQH-sé. Bazuar né njé lexim
té imtésishém té angazhimeve sig jané shkruar né planin e veprimit, pyetjet udhézuese pér te
pércaktuar réndeésiné jané:

o Aksesueshmeria né Informacion: A do té zbulojé geveria mé shumé informacione
ose do té pérmirésoje cilésiné e informacionit té zbuluar pér publikun?

o Pjesémarrja Qytetare: A do té krijojé apo pérmirésojé qeveria mundésité apo
aftésité e publikut pér t'u informuar apo ndikuar né vendime apo politika?

o Llogaridhénia Publike: A do té krijojé apo pérmirésojé qeveria mundésité e
pérballjes me publikun pér t'i béré zyrtarét pérgjegjés pér veprimet e tyre!

o Teknologji dhe Inovacion pér Transparencé dhe Llogaridhénie: A do te
perdoret inovacioni teknologjik né lidhje me njé nga tre vlerat e PQH-sé pér té
pérparuar si né teknologji ashtu edhe llogaridhénie?

¢ Ndikimi i Mundshém: Ky variabél akseson ndikimin e mundshém té angazhimit, nése
zbatohet si¢ shkruhet. Hulumtuesi i MRP pérdor tekstin nga plani i veprimit pér:
o Té identifikuar problemin social, ekonomik, politik, ose mjedisor;
o Té vendosur status quo-né né fillim té planit té veprimit;
o Té aksesuar shkallén me té cilen angazhimi, nése zbatohet, do té ndikojé
performancén dhe do té gjurmojé problemin.
e Pérfundimi: Ky variabél mundéson zbatimin dhe pérparimin e angazhimit. Ky variabél
éshté vlerésuar né fund te ciklit té planit té veprimit, né Raportin e Zbatimit té MPR-sé.
e A Mundésoi Qeveri e Hapur?: Ky variabél pérpiget té shkojé pértej matjes sé
rezultateve dhe shpérndarjes, pér té paré se si praktika e qeveris¢, né fushat e réndésishme
pér vlerat e PQH-sé, ka ndryshuar si rezultat i zbatimit té angazhimit. Ky variabél aksesohet
né fund té ciklit té planit té veprimit né Raportin e Zbatimit t&€ MPR-sé.

Cfaré e bén njé angazhim té mundshém pér t’u shénuar me ylli?
Nje angazhim qé ka mundési té shénohet me yll éshte mé shumé ambicioz dhe i zbatueshem. Nje
angazhim i miré éshte ai qé pérshkruan qarte:

I. Problemin: Cili éshté problemi ekonomik, social, politik, ose mjedisor? Dhe té mos bejé
pérshkrimin administrativ té ¢éshtjes apo mijetit (p.sh., ‘Alokim i gabuar i fondeve té ndihmés
sociale’ éshté mé e dobishme se sa ‘mungesa e fages sé internetit’).

2. Status quo-né: Cila éshté status quo-ja pér ¢éshtjen politike né fillim té njé plani veprimi
(p-sh., “26 pérqgind e ankesave pér korrupsion né drejtesi nuk jané proceduar aktualisht.”)?

3. Ndryshimin: Né vend qé té konstatoni rezultate té ndérmjetme, cili éshté ndryshimi i
synuar i sjelljes qé pritet nga zbatimi i angazhimit (p.sh., “Pérgjigja e detajuar ndaj kérkesés



pér informacion” ia arrin mé miré géllimit se sa “té japésh njé pérgjigje té gatshme nga njé
protokoll.”)?

Angazhimet e shénuar me yje
Masa e quajtur “angazhim shénuar me yje” (@), meriton mé shumé shpjegime pér shkak té interesit
té veganté qé paraqet pér lexuesit dhe dobiné e tij né inkurajimin e njé gare pér vendin e pare, mes
vendeve/subjekteve anétare té PQH-sé. Angazhimet me yje konsiderohen si angazhime me réndeési
té veganté per PQH-né. Pér té marré njé yll, njé angazhim duhet té plotésojé disa kritere:
e  YIl'i mundshém: hartimi i angazhimit duhet té jeté i verifikueshém, te kete lidhje
(relevance) me vlerat e PQH-sé dhe duhet té keté ndikim potencial transformues.
e Qeveria duhet té bé&je perparim té dukshém né keté angazhim gjate periudhés sé zbatimit té
planit té veprimit dhe té marré njé vlerésim té quajtur zbatim i ploté ose i arriré (thelbésor).

Ky variabél vlerésohet né fund té ciklit té planit té veprimit, né Raportin e Zbatimit t¢ MRP-s€.

Pasqyre e pérgjithshme e angazhimeve

Plani i katért i veprimit pér Shqipériné péfshin katér angazhime:
e Angazhimi I: Qeverisje e Hapur pér té rritur transparencén e raportimit té qeverisé dhe pér
té pérmirésuar aksesin né informacion;
e  Angazhimi 2: Qeverisje e Hapur pér té Modernizuar Shérbimet Publike dhe Qeverisjen E-
Gov;
e Angazhimi 3: Qeverisje e Hapur pér 'Better Regulation';
e Angazhimi 4: Qeverisje e Hapur pér krijimin e komuniteteve té sigurt;

I “Partneriteti i Qeverisjes sé Hapur: Neni i Qeverisjes,” PQH, qeshor 2012 (Pérditésuar né Mars 2014 dhe Prill 2015),
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/attachments/OGP_Articles-Gov_Apr-21-2015.pdf
2 “Manuali i Procedurave, MRP” PQH,https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual




I. Qeverisje e Hapur pé té Rritur Transparencén né Raportimin e
Qeverisé dhe pér tée Pérmiréesuar Aksesueshmeériné né Informacion

Gjuha sic éshté pérdorur né angazhim:!

Objektivi Kryesor: Objektivi politik i kétij aktiviteti éshté té garantojé njé sistem finance publike
gé té promovojé transparencen, pérgjegjshméring, disiplinén fiskale dhe efikasitetin né menaxhimin
dhe pérdorimin e burimeve publike, pér té pérmirésuar cilésineé e shpérndarjes sé shérbimeve dhe
zhvillimin ekonomik.

Synimet:

1.1 Krijimi i nje sistemi statistikor qé¢ mbulon nevojat e subjekteve buxhetore dhe gjysém
buxhetore.

1.2 Krijimi i informacionit té standardizuar
1.3 Krijimi i metodave alternative pér grumbullim informacioni
1.4 Integrimi i Informacionit Shtesé né Sistemin e Thesarit (AGFIS)

1.5 Integrimi né Modele té Reja pér Shkembim Informacioni

1.6 Krahasimi i rezultateve dhe aprovimi i informacionit té ri

1.7 Hartimi i njé deklarate té detajuar té risqeve fiskale dhe pérfshirja né dokumentacionin e
buxhetit

1.8 Monitorimi i institucioneve publike né€ lidhje me zbatimin e kérkesave té MFK

1.9 Aplikimi i fondeve té MFK-sé né subjektet e sektorit publik
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Konteksti dhe Objektivat
Ky angazhim lidhet me Menaxhimin e Financave Publike (MFP)2 pér Shqipériné 2014 - 2020 dhe
kérkon ta béje sistemin e financave publike né vend, mé transparent dhe efikas. Sipas njé specialisti té



intervistuar nga Instituti i Statistikave (INSTAT), kuadri ligjor i Shqipérisé pér infrastrukturén
statistikore éshté pjesérisht né pérputhje me Kodin e Praktikave Statistikore Evropiane dhe
klasifikimet jané né linjé me standardet e BE-sé. Shqipéria ka adoptuar né shkurt té vitit 2017, nje
program pesévjegar pér statistikat zyrtare per periudhén 2017 - 2021, por ende nuk ka njé plan té
detajuar veprimi. Gjithashtu, buxheti i INSTAT-it dhe stafi nuk jané né lartésin€ e duhur pér té
zbatuar plotésisht programin “EU acquis” né statistika3.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé (MFE) bén té mundur aksesin e publikut né té dhénat e
buxhetit. Ajo ka krijuar njé “Portal pér Transparencé” né fagen e saj té internetit, né lidhje me
financat lokale dhe publikon gjithashtu dokumente té ndryshme té réndésishme lidhur me buxhetin.
Sipas Sondazhit pér Buxhetin e Hapur 20174, té Partneritetit Ndérkombétar té Buxhetit, Shqipéria
mori 50 piké nga 100 té mundshme pér transparencén e buxhetit (pak mé e larté se mesatarja
globale)s. Qé né vitin 2017, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka pérgatitur dhe publikuar
raportin 6-mujor®. Veg késaj éshté béré pérparim né rritjen e ndérgjegjésimit pér llogaridhénien
menaxheriale, perdorimin e manualeve té kontrollit té jashtém né pérputhje me standardet
ndérkombeétare dhe vendosjen e masave té kontrollit té cilesisé. Megjithate, disa institucione nuk e
zbatuan plotésisht legjislacionin e kontrollit té brendshém financiar publik (KBFP) dhe shkalla e
zbatimit té rekomandimeve té kontrollit té€ brendshém e té jashtém mbetet e ulet’.

Ky angazhim pérfshin njé seri aktivitetesh qé mund té ndihmojné INSTAT-in qé té mbyllé disa
hendeqe mes legjislacionit dhe praktikave statistikore né Sistemin Statistikor té Statistikave
Financiare Qeveritare (SFQ). Kjo mund té ndihmojé té krijohet njé sistem statistikor transparent
dhe i pavarur qé jep té dhéna aktuale dhe té besueshme nga Statistikat Financiare Qeveritare (SFQ).
Kjo gjithashtu mund té ndihmojé qé Shqipéria té jeté né peérputhje me standardet e BE-sé, si Sistemi
Evropian i Llogarive Kombétare dhe Rajonale té BE-s€ (ESA 2010)8. Angazhimi éshté né lidhje me
vlerat e PQH-sé pér akses né informacion, duke kérkuar té pérmirésojé transparencén e statistikave
geveritare né zbatimin e sistemeve té kontrollit té brendshém dhe menaxhimit efikas té fondeve
publike. Arritjet jané té matshme. Pér shembull, kushdo mund té shohé nése njé sistem statistikor
éshté krijuar, nése éshté pérfshiré informacioni shtesé né Sistemin e Thesarit dhe nése jané dhéné
deklarata té detajuara té risqeve fiskale.

Sipas njé raporti té Reformeés sé Administratés Publike (RAP) té vitit 2017, ka nevojé té
pérmirésohet transparenca dhe kuptueshmeéria e raportimit dhe shqyrtimit té buxhetit né Shqipéri°.
Ky angazhim mund té ndihmojé te krijohet njé sistem statistikor meé transparent dhe i pavarur ge jep
té dhéna aktuale dhe té besueshme nga Statistikat Financiare Qeveritare (SFQ). Kjo gjithashtu mund
té ndihmojé qé Shqipéria té jeté né pérputhje me standardet e BE-ség, si Sistemi Evropian i Llogarive
Kombétare dhe Rajonale té BE-se (ESA 2010)!0. Gjaté monitorimit té vazhdueshém té stafit té
Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK) né vlerésimin e sistemeve té kontrollit té brendshém pér
vitin 2018, éshté véneé re ge institucionet kané krijuar tashmé kushtet e nevojshme pér kontroll
efikas me té gjithé elementét e tij pérbéres, por ka disa probleme né sistemin MFK. Kéto pérfshijné
procesin e menaxhimit té riskut, mungesé e dokumentimit té sakte té rrjedhés sé procesit té punés
dhe mungesé e procedurave té shkruara qé kané té béjné me formén e raportimit brenda
institucionit dhe njésive té varésisé!!. Nése zbatohen plotésisht pikat kryesore 1.7 - 1.9, mund té
kontribuojné pér té pérmirésuar performancén né zbatimin e njé sistemi MFK té brendshém.
Sidoqofté, duke pasur parasysh mungesén e treguesve té detajuar té performanceés pér pikat
kryesore, ndikimi i pérgjithshém potencial i angazhimit konsiderohet i vogel

Hapa té métejshém
Pérmirésimi i statistikave qeveritare, zbatimi i sistemeve té kontrollit té brendshém dhe menaxhimi
efikas i fondeve publike mund té sigurojné njé baze té reéndésishme pér njé llogaridhénie mé té
madhe. Pér zbatim efektiv té kétij angazimi, hulumtuesi i MPR-sé rekomandon qé MFE té ofroj né
fagen e internetit té PQH-sé sé Shqipérisé informacion mbi risité institucionale dhe mésimet e
nxjerra. Pértej planit té veprimit aktual, hulumtuesi i MPP-sé rekomandon si mé poshté:
o Té publikohen té dhéna té hapura rreth statistikave qeveritare né fagen e internetit t¢ PQH-
sé shqiptare, pérmes dritares “Té Dhéna té Hapura”;
o Té publikohet informacion rreth performanceés sé sistemeve té kontrollit té brendshém
financiar, duke pérfshire té dhénat financiare té institucioneve publike;



o Té sigurohen mundési zyrtare pér publikun qé té angazhohet né proceset buxhetore né
meényreé qé té hartohet njé buxhet me i strukturuar dhe me angazhim qytetar dhe;

o Té sigurohen veprime dhe mjete pér té matur nivelin e kénaqésisé sé qytetaréve me
shpérndarjen e shérbimeve publike.

I Pér tekstin e ploté té kétij angazhimi, shihni: "Partneriteti i Qeverisé sé Hapur Plani Kombétar i Katér i Veprimit i
Qeverisé sé Hapur pér Shqipériné 2018-2020", Partneriteti i Qeverisé sé Hapur, 10 Janar
2019,https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/01/Albania_Action-Plan_2018-2020 EN.pdf

2 "Strategjia e Menaxhimit té Financave Publike né Shqipéri 2014-2020", Ministria e Financave e Republikés sé Shqipérisé,
Dhjetor 2014, https:/financa.gov.al/wp-content/uploads/2017/09/Albanian_PFM_strategy 2014-2020-|.pdf

2 Vjollca Simoni specialiste né Institutin e Statistikave (INSTAT), intervistuar nga hulumtuesi i MPR-s&, 17 korrik 2019

4 “Vézhgimi i Buxhetit té Hapur 2017, Partneriteti Ndérkombeétar i Buxhetit, Janar
2018,https://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/open-budget-survey-20 | 7-report-english.pdf

5 “ Vézhgimi i Buxhetit té Hapur 2017”, Partneriteti Ndérkombétar i Buxhetit, https://www.internationalbudget.org/wp-
content/uploads/albania-open-budget-survey-2017-summary.pdf

6 Shih: https://financa.gov.al/raporti-i-mes-vitit-mbi-zbatimin-e-buxhetit-2018/

7 “Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2018", Komisioni Europian, 17 Prill
2018,https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/201804 1 7-albania-report.pdf

8"Rreth ESA 2010", Eurostat, Komisioni Europian https://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-2010

9 "Parimet e Administratés Publike: Shqipéria"”, SIGMA, OECD, Komisioni Europian, Néntor
2017,http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-20 | 7-Albania.pdf

10] njwiti burim

Il Té dhéna grumbulluar nga pyétesori plotésuar nga stafi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé. Kjo i referohet raportit

té vlerésimit té vitit 2018 mbi funksionimin sistemit MFK né institucionet publike.



2. Qeverisje e Hapur pér té Modernizuar Shérbimet Publike dhe E-

Gov
Gjuha e pérdorur éshté ajo e angazhimit:!

Objektivi Kryesor: Qéllimi politik i ketij aktiviteti éshté zhvillimi i njé qeverisje elektronike dhe
kushtet pér shérbime publike ndérvepruese pér qgytetarét dhe bizneset.

Synimet:
2.1.1 Ngritja e seksionit té informacionit né Partneritetin e Qverisjes sé Hapur (OGP)

2.1.2 Ngritja e seksionit "Té dhéna té Hapura" pér transparencé né aktivitetin e institucioneve
publike

2.1.3 lIdentifikimi dhe grumbullimi i té dhénave né formatin e duhur nga institucionet e
administratés publike

2.1.4 Hedhja e té dhénave né portal
2.2.1 Zbatimi i shérbimeve té reja elektronike né portalin e-Albania

2.2.2 Ekspozimi i té€ dhénave pér Platformén Ndérvepruese Qeveritare
Data e Fillimit:2018

Dat e Mbarimit: 2020
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Konteksti dhe Objektivat

Ky angazhim éshte i lidhur me Agjendén Digjitale té Shqipérisé 2015 - 20202 dhe ka pér qéllim té
zhvillojé mé tej shérbimet elektronike pér qytetarét dhe bizneset né Shqipéri. Aktualisht, 591
shérbime geveritare nga 1,600 né total, jané té disponueshme né ményré elektronike né portalin e-
Albania3. Ministrité e Linjés dhe agjensité né varési u kané dhéné pérparési disa shérbimeve pér t'u
digjitalizuar, bazuar né ato qé pérdoren mé shumé dhe/ose kérkuar nga pérdoruesit, sipas njé
sondazhi té Agjencisé Kombeétare té Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI)*. Megjithaté, ka akoma
shumeé shérbime publike pér te cilat qytetaréve u kérkohet té shkojné personalisht né zyrat e shtetit,
qé éshté shpenzim kohe dhe e kushtueshme, veganérisht per qytetaré qé banojné né zona te largeta
té vendit>. Prandaj, njé element thelbésor né kuadér teé shérbimit elektronik qeveritar né Shqipéri
éshte gé té gjithé dokumentet administrative (si certifikata, vértetime apo déshmi) té kené té njejtén
vleré ligjore si kur merren online ashtu edhe kur merren personalisht. Q& nga legjitimimi i vulés

Jashtézakonisht shumé



elektronike né shtator 2017,6 portali e-Albania bén té disponueshém dokumente té réndésishme
ligiore, pavarésisht orareve té zyrave publike.

Qeveria e Shqipérisé nuk ka aktualisht njé portal kombétar me té dhéna té hapura’. Bazuar né Ligjin
nr. 119/2014, "Pér té Drejtén pér Informim", agjencité qeveritare do té béjné té disponueshme pér
publikun, né faget e tyre té internetit, kategori té caktuara informacioni. Ky informacion do té

identifikohet nga té gjithé subjektet publike g€ do té publikojné té dhénat e tyre specifike né portal.

Pér té adresuar kéto ¢éshtje, ky angazhim propozon té krijohet portal kombétar me té dhéna té
hapura, i cili do té pérfshihet né nje fage té dedikuar interneti té¢ PQH-sé. Ky gjithashtu bén thirrje
qé shérbime té reja elektronike té behen té disponueshme né portalin e-Albania. Ky angazhim éshté i
lidhur me vlerat e PQH-sé, si¢ éshté aksesi né informacion dhe teknologjia e inovacioni pér
llogaridhénie transparente. Ky pérfshin aktivitete qé jané té verifikueshme. Aktualisht, jané 33
dokumente elektronike qé ofrohen né portal, disa nga té cilat ofrohen vetém elektronikisht8. Sipas
Drejtorit té marrédhénieve té E-Gov me institucionet e Agjensisé Kombétare té Shérbimit te
Informacionit (AKSHI), zbatimi i kétij angazhimi do té béjé té disponueshme 100 shérbime té reja né
kete portal®.

Mbi té gjitha, ky angazhim mund té pérmirésojé aksesueshmériné né informacion rreth shérbimeve
publike, pérmirésojé nivelin e ndérgjegjesimit publik pér procedurat e shpérndarjes sé shérbimit
publik dhe ndihmon né reduktimin e kohés sé pritjes pér qytetarét né zyrat e agjencive publike!©.
Sipas Drejtorit té marrédhénieve té E-Gov me institucionet e AKSHI-it, numri i certifikatave qé do
té jepen né sportelet e zyrave do té ulet tre heré, duke i kursyer qytetaréve mbi 50,000,000 Leké né
pergijithesi, gjithashtu pajisja online me certifikatat e taksave do t'i kursejé bizneseve njé kohé prej
91,000 orésh géndrimi né radhé dhe do té evitojé veprime té tjera burokratike gé sjell kosto shtesé
pér bizneset!!. Veg késaj, ulja e oréve té pritjes né zyrat e agjencive publike dhe ulja e nevojés pér
dokumente té printuara nga ana e qytetaréve, mund té ndihmojé né uljen e rrezikut té korrupsionit.

Perfitimet nga krijimi i portalit kombétar geveritar me té dhéna té hapura jané disa, q€ nga
permirésimi i efikasitetit té administratés publike, tek rritja ekonomike e sektorit privat. Bazuar ne
legjislacionin shqiptar'2, té dhénat do te parapérgatiten né formate té kuptueshém lehtésisht dhe te
aksesueshém dhe do té jené publikisht té disponueshém online. Ky angazhim gjithashtu bén thirrje
pér krjimin e njé fageje interneti dedikuar PQH-s€, me informacion zyrtar mbi procesin e PQH-sé né
Shqipéri'3. Kjo mund té pérmirésojé aksesin né informacion mbi procesin e PQH-sé né Shqipéri. Njé
fage e tillé interneti nuk ekzistonte né kohén e hartimit té planit aktual té vepimit.

Hapa té Métejshém

Té dhéna té hapura dhe platforma shérbimi elektronik jané mekanizma té réndésishém pér té
pérmirésuar shpérndarjen e shérbimeve dhe pér té rritur aksesin né informacion. Pér nje zbatim
efikas té angazhimit, hulumtuesi i MPR-s€ rekomandon té ndérmerren veprimet e méposhtme:

e Qeveria dhe aktorét e interesuar mund té kryejne njé fushaté pér rritjen e
ndérgjegjésimit pér portalin e ri me té dhéna té hapura.
e Qeveria mund té sigurojé monitorim té vazhdueshém té mekanizmit té opinioneve, né
meényré qé té dhénat té béhen mé té kuptueshme pér publikun e gjeré dhe
e Qeveria mund té pércaktojé njé seri treguesish té zbatimit, té rezultatit té arritur dhe
ndikimit nga kjo performancé pér té gjurmuar efektshmériné e zbatimit té angazhimit.
Tregues té tillé mund té pérfshijné:
- Numri né rritje i vizitoréve uniké vjetoré apo mujoré né fagen e intenetit té
PQH-se;
- Numri né rritje i publikut (qytetaré, komunitet biznesi) qé pérdor platformén
me té dhéna té hapura;

I Pér tekstin e ploté té kétij angazhimi, shihni: "Partneriteti i Qeverisé sé Hapur Plani Kombétar i Katér i Veprimit i
Qeverisé sé Hapur pér Shqipériné 2018-2020", Partneriteti i Qeverisé sé Hapur, 10 Janar 2019,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/0|/Albania_Action-Plan_2018-2020_EN.pdf
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2 "Strategjia Ndérsektoriale - Agjenda Digjitale e Shqipérisé" 2015-2020 ", Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,
Ministria e Inovacionit dhe Administratés Publike , http://akshi.sov.al/wp-
content/uploads/2018/03/Digital_Agenda_Strategy 2015_-_2020.pdf

3 “Home”, e-Albania, https://e-albania.al/

4 Nevila Repishti Drejtore e Agjencisé Kombeétare pér Shoqgériné e Informacionit (AKSHI), intervistuar nga hulumtuesi i
MRP-s¢, |7 korrik 2019; Emiliano Lule pérfagésues i komunitetit té té verbérve, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-s¢, 22
korrik 2019; Nekie Hoxha pérfagésuese e Grupit té té Rinjve, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-s€, 22 korrik 2019.

5 Pyetsor kryer nga stafi i Agjencisé Kombétare té Shogérisé sé Informac ionit (AKSHI), korrik 2019

6 Vendim i Késhillit té Ministrave nr. 495, daté |3 shtator 2017, "Mbi adoptimin e rregullave pér pérfitime nga shérbimet
elektronike publike",

7 Bvis Qaja, person kontakti pér PQH-né, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-sé, korrik 2019

8 Nevila Repishti Drejtore e Agjencisé Kombétare pér Shogériné e Informacionit (AKSHI), intervistuar nga hulumtuesi i
MPR-sé, 17 korrik 2019;

9 Marseda Prifti Drejtore e marrédhénieve té E-Gov me institucione, AKSHI, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-sg, 17
korrik 2019.

10 Nevila Repishti , | njéjte;

Il Marseda Prifti Drejtore e marrédhénieve té E-Gov me institucione pér AKSHI-n, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-s€,
17 korrik 2019.

12 Ligji nr. 119/2014, “Mbi té Drejtén pér Informacion",

13 Evis Qaja, | njéjte
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3. Qeverisje e Hapur pér “Better Regulation”
Gjuha e pérdorur éshté si né angazhim:!

Objektivi Kryesor: Objektivi politik i ketij aktiviteti éshté zhvillimi i njé administrate publike qé
té sigurojé shérbime me cilési te larté pér qytetarét dhe bizneset né njé ményré transparente, té
efektshme dhe té plot€, pérmes pérdorimit té teknologjive moderne dhe shérbimeve inovative dhe
perputhjeve me kérkesat e integrimit evropian, pérmes népunésve civilé té paanshém, profesionalé
dhe té pérgjegjshém, pjesé té strukturave efikase. Njé sistem politikébérjeje transparent dhe
gjithépérfshirés i cili siguron pérputhshméri me acquis

Synimet:

3.1 Hartimi i njé metodologjie pér pérgatitjen e dokumenteve strategjike (strategji,
programe, plane veprimi, dokumente politikash etj.).

3.2 Hartimi i njé pakete ligjore pér funksionimin e sistemit IPSIS

3.3 Pérmirésimi i kapacitetit té Departamentit té Zhvillimit dhe Miréqeverisjes & ministrité
e linjés lidhur me monitorimin e politikave, strategjive, planeve té veprimit, programet e
zhvillimit né pérputhje me metodologjité IPSIS & AFMIS.

3.4 Rishikimi i Bazeés Ligjore dhe Kuadrit Rregullator pér Funksionimin e
IPMG-ve dhe/ose SWG-ve pér té Adresuar Sfidat né Strukturat Qeverisése dhe Ndryshim té
Funksioneve.

3.5 Peérgatitje té formateve standarde (tool kit) pér funksionimin IPMG pér Miréqeverisje &
Udhézime Operacionale/Progresi IPMG (rishikimi i kuadrit rregullator pér funksionimin e
IPMG pér Miréqeverisje)

3.6 Funksioni sistematik i Grupit Tematik té Politikébérjes dhe ngritja e rrjetit pér
politikebérje me njésite e politikave né ministrité e linjés.

3.7 Peérgatitja e Udhézuesit Operacional pér ministrité e linjés pér kryerjen e procesit té
konsultimit publik dhe funksionimin e regjistrit elektronik pér konsultimin publik.

3.8 Trainim/Ngritje Kapacitetesh pér Stafin Pérgjegjés né Ministrité e Linjés pér Pérdorimin
Platformés elektronike té Konsultimit Publik

3.9 Monitorim i rregullt pér zbatimin e procesit té konsultimit publik
3.10 Vendosje rregullash gé e béjné té detyrueshém zbatimin e procesit té Vlerésimit té
Ndikimit

3.11 Forcim i kapaciteteve, pérmes tranimeve té ndryshme té punonjésve (Rrjeti RIA) né
ministrité e linjés dhe zyrén e Kryeministrit, né meényre qe té pérmirésohet procesi i
vlerésimit té rregullt té ndikimit

3.12 Pérmirésimi i procesit t€ planifikimit té hartimit té akteve ligjore duke pércaktuar
afatet dhe rregullat e procesit té hartimit té PPAP.

Data e Fillimit: 2018
Data e Pérfundimit: 2020
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3. Pérmbledhje

Konteksti dhe Objektivat

Ky angazhim synon té pérmirésojé administratén publike té Shqipéris€, né ményré qé té sigurojé
shérbime cilésore pér qytetarét dhe bizneset né njé ményré transparente. Ai gjithshtu synon té
sigurojé qé administrata publike e Shqipérise té jeté né pérputhje me kérkesat e integrimit né BE,
duke siguruar qé népunusit civilé té jené té paanshém, profesionalé dhe té pérgjegjshém.

Aktualisht, qeveria e Shqipérisé pérgatit dokumente té ndryshme té planifikimit gendror dhe raporte
monitorimi, por jo té gjitha jané té disponueshme pér publikun dhe pér pérgatitjen e tyre jané
pérdorur standarde té ndryshme. Veg késaj, Shqipéria nuk ka ndonjé proces sistematik pér té kryer
analizat e duhura mbi ndikimin e politikave dhe ligjeve té reja. Pérmirésime pér cilésine e
politikébérjes dhe analizat jané teé réndésishme, pér shembull, njé nga kéto pérmirésime do té ishte
sigurimi qé Ligji pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik i vitit 2014 éshté zbatuar plotésisht duke
prezantuar Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (RIA) né té gjitha ministrité2. Né gershor 2017,
Kryeministri aprovoi njé metodologji pér té drejtuar Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (RIA) né
ministri té zgjedhura, por nuk ka plan pér té institucionalizuar plotésisht RIA-n brenda sistemit aktual
té politikéberjes. Gjithashtu, pérve¢ adoptimit té ligjit té ri pér konsultimin publik dhe krijimin e njé
platforme elektronike né vitin 2016, konsultimi me aktoré te jashtém pér politikat e reja, shpesh nuk
jané integruar né procesin e pérgjithshém té politikebérjes3.

Ky angazhim pérfshin aktivitete qé synojné té pérmirésojné konsultimet publike, duke pérfshire
platformén e konsultimit publik www.konsultimipublik.gov.al, e cila lidhet me vlerén e PQH-sé pér
pjesémarrjen qytetare. Gjithashtu, publikimi i pérgatitjeve, zbatimit dhe monitorimit té politikave dhe
kuadrit rregullator, lidhen me aksesin né informacion.

Nése zbatohet plotésisht, ky angazhim do té mund té ndihmonte né sigurimin e standardeve, qasjeve
dhe mijeteve té unifikuara, né pérgatitjen e raporteve, dokumenteve strategjike dhe rishikimin e
kudrit ligjor. Ai gjithashtu do té mund té forconte kapacitetet e zyrtaréve geveritaré né kryerjen e
konsultimeve publike (Synimet 3.1 — 3.8). Procesi i duhur i konsultimit publik dhe publikimi né lidhje
me pérgatitjen, zbatimin dhe monitorimin e politikave dhe kuadrit rregullator, mund té sigurohet
pérmes synimit 3.9, megjithése kjo piké nuk pérshkruan se si do té béhet. Arritja e synimit 3.10-3.12
mund té siguronte procesin ose metodologjiné sistematike pér kryerjen e analizave té ndikimit té
ligieve dhe politikave té reja. Ndérsa dokumentet e mira stragtegjike mund té krijojné parakushtet
themelore pér konsultimet publike, zbatimi i tyre do té sigurojé té kuptuarit me teé qarte té ndikimit
té tyre né pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét dhe bizneset. Mungesa e detajeve né
planin e veprimit pér aktivitetet e bén té veshtiré vlerésimin e ndikimit té tyre maksimal.

Hapa té métejshém

Duke vazhduar mé tej me publikimin e projekt-ligieve ose planeve té veprimit pér konsultime
publike, geveria mund té pércaktojé afate kohore té pérshtatshme, té krijojé rregulla té garta dhe té
japé opinione pér kontributin e dhéné nga qytetarét. Ligji mbi njoftimet dhe konsultimet publike
mund té ndryshohet pér té pérfshiré aktet administrative (psh. akte nénligjore).
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I Per tekstin e plote te ketij angazhimi, shihni: "Partneriteti i Qeverisé sé Hapur Plani Kombétar i Katér i Veprimit i
Qeverisé sé Hapur pér Shqipériné 2018-2020", Partneriteti i Qeverisé sé Hapur, 10 Janar
2019,https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/01/Albania_Action-Plan_2018-2020_EN.pdf

2 "Parimet e Administratés Publike: Shqipéria", SIGMA, OECD, Komisioni Europian, Néntor
2017,http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Albania.pdf

31 njéjti burim
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4. Qeverisje e Hapur pér krijimin e komuniteteve té sigurt
Synimet:!
Qéllimi politik i kétij aktiviteti éshte té kontrollojé dhe denoncojé praktikat korruptive né
institucionet publike nga Grupi Punés Kundér Korrupsionit.

4.1.1 Ngritja e grupeve té kontrollit

4.1.2 Hartimi i njé kalendari/plani kontrolli

4.1.3 Kryerja e kontrolleve né institucionet publike

4.1.4 Gjetja/perpilimi i raportit té kontrollit

4.1.5 Masat e propozuara
Qéllimi politik i kétij aktiviteti éshté té rrisé transparencén e Koordinatorit Kombétar
kundér Korrupsionit (KKKK) né monitorimin e zbatimit té Strategjisé pér Antikorrupsion

Ndersektorial.

4.2.1 Komunikimet online té¢ KKKK pér rastet e kontrolleve té Task Forces Kunder
Korrupsionit

4.2.2 Publikimi and Aksesueshmeéria e publikut dhe grupeve té interesuara pér
gjetjet nga kontrollet e kryera

Qéllimi politik i kétij aktiviteti éshté té inkurajojé qytetarét té pérdorin mekanizmat pér
denoncimin dhe parandalimin e korrupsionit

4.3.1 Raportimi Periodik i ADB?2 pér denoncimet né platformé

Qéllimi politik i kétij aktiviteti éshté té pérmirésojé trajtimin e denoncimeve kundér
korrupsionit.

4.4.1 Pérmirésimi i trajtimit té denoncimeve kundér korrupsionit

Qéllimi politik i kétij aktiviteti éshte té forcojé mekanizmat antikorrupsion dhe té
parandalimit té tij.

4.5.1 Perfundimi i procedurés sé prokurimit dhe firmosja e kontratés pér zhvilllimin
e software-it

4.5.2 Perfundimi i procedurés sé prokurimit dhe firmosja e kontratés pér
infrastrukturén e hardware-it

4.5.3 Hartimi i Software-it
4.5.4 Zhvillimi i sistemit dhe ndértimi i infrastruktureés
4.5.5 Zbatimi, virtualizimi/pérfundimi i instalimit te sistemit te operimit

Data e Fillimit: 2018
Data e Pérfundimit: 2020
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Pérmbledhje

Konteksti dhe Objektivat
Ky angazhim synon té forcojé institucionet dhe mekanizmat antikorrupsion né Shqipéri duke:
e rritur efektshmériné e dy organizmave kryesore kundér korrupsionit té Shqipérise,
Grupit té Punés Kundér Korrupsionit dhe Inspektoriatit té Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konflikeve té Interesit (ILDKPKI),
e rritur transparencén e Koordinatorit Kunder Korrupsionit (KKK),
e monitoruar zbatimin e Strategjisé Kundér Korrupsionit Ndérsektorial3,
e nxitur qytetarét té pérdorin mekanizmat pér denoncimin e korrupsionit si platforma
www.shgiperiageduam.al dhe té pérmirésojé trajtimin e kétyre denoncimeve.

ILDKPKI éshté organizmi kryesor pérgjegjés pér grumbullimin e deklaratave té pasurisé dhe
identifikimin e konflikteve té interesit, kurse Grupi i Punés Kundér Korrupsionit éshté njé
organizém administrativ gé trajton dhe heton mbi denoncimet e korrupsionit. Grupi i Punés,
si pjesé e kontrolleve, jep propozime per KKKK-né pér pérmirésimin ligjor ose adresimin e
praktikave korruptive.

Roli i ILDKPKI-sé né zbulimin e konflikteve té interesit dhe kontrollin e deklaratave té
pasurisé, éshté forcuar me miratimin e Ligjit pér mbrojtjen e informimit dhe informatorit né
vitin 2016. Veg késaj, ILDKPKI luan njé rol té réndésishém né zbatimin e Ligjit pér procesin e
pérkohshém té rivlerésimit. Megjithatg, sipas Raportit té Komisionit Evropian pér Shqipéring,
e vitit 2018, kapaciteti financiar, teknik dhe administrativ duhet té forcohet mé tej qé té
arrije té béjé kontrollet e deklaratave té pasurisé*. Pér mé tepér, né kohén kur u dorézua ky
plan veprimi, Shqipéria akoma nuk kishte krijuar njé sistem té deklarimit online té deklaratés
S€ pasurise.

Ky angazhim propozon njé séré aktivitetesh qé e lidhin até me vlerén e llogaridhénies
publike té PQH-sé, sepse aktivitetet synojné té€ pérmirésojné trajtimin e denoncimeve
qytetare pér korrupsionin. Ai gjithashtu lidhet me aksesin né informacion, i cili vjen si
rezultat i publikimit té propozuar té informacionit pér rastet e korrupsionit me mjetet
audio-vizuale dhe mes té tjerash edhe krijimin e nje sistemi té deklarimit té pasurisé online.
Arritjet e kétij angazhimi jané té verifikueshme.

Ngritja e grupeve té kontrollit, pérgatitja e raporteve té inspektimit dhe publikimi i tyre
mund té pérmirésojé kuadrin antikorrupsion né Shqipéri, megjithése vetém kéto aktivitete
nuk jané té mjaftueshme pér té dénuar rastet e raportuara té korrupsionit. Grupet e
kontrollit mund té ndihmojné KKKK-né té grumbullojé, analizoje, monitorojé dhe gjurmojé
té dhénat e rasteve té korrupsionit. Né kohén e hartimit té planit té veprimeve, zyrtarét
publiké dorézuan dorazi né ILDKPKI, deklaratat e pasurisé. Duke ngritur njé sistem té
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deklarimit online té deklaratés s€ pasuris€, Shqipéria bén njé hap té réndeésishém drejt
forcimit té mekanizmit té kontrollit dhe verifikimit té interesave private té zyrtaréve.
Deklaratat e pasurisé mund té verifikohen mé shpejt, mé me efektivitet dhe me mé shumé
transparence. Pér kété arsye, angazhimi mund té keté njé ndikim té mundshém mesatar né
pérgjithesi.

Hapa té métejshém
Pér zbatim efikas té angazhimit, MPR sugjeron si mé poshté:

e Té sigurohet publikimi i té dhénave té sistemit té gjurmimit té rasteve korruptive né
institucionet publike (duke marré parasysh mbrojtjen e nevojshme té té dhénave dhe
konfidencialitetin).

e Riaktivizimi i sistemit ekzistues me bazé né internet pér statistika té harmonizuara
dhe gjurmimin e rasteve t€ korrupsionit, quajtur www.act-albania.al. Pérdorimi i kétij
sistemi mund té ndihmoje KKKK-né té grumbulloje té dhéna korrupsioni pérmes
formularéve té aplikimit, analizave, monitorimit dhe gjurmimit té té dhénave té
rasteve té korrupsionit né institucionet publike, né ményreé qé té peérmirésoje
cilesiné e raportimit té zyrées se KKKK-se.

e Qeveria mund té kryejé njé fushaté ndégjegjesimi publik né lidhje me funksionimin e
sistemit online té deklarimit té pasurisé.

e Té publikojé informacion me pérmbaijtje té raporteve qé gjenerohet nga sistemi
online i deklarimit té pasurisé pérmes publikimit té tyre né portalin e ri me té dhéna
té hapura (nén angazhimin 2).

I Per tekstin e plote te ketij angazhimi, shihni: "Partneriteti i Qeverisé sé Hapur Plani Kombétar i Katért i
Veprimit pér Qeveriné e Hapur pér Shqipériné 2018-2020", Partneriteti i Qeverisé sé Hapur, 10 Janar
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/0 | /Albania_Action-Plan_2018-2020_EN.pdf.
2 Agency for Dialogue and Co-Government (Agjensia pér Dialog dhe Bashkéqgeverisje)

3 "Pasaporta e Treguesve: Strategjia ndér-sektoriale kundér korrupsionit (Shqipéri)",

ARS, http://www.drejtesia.gov.al/wp-content/uploads/2018/10/passport_indicators.pdf

4 "Dokumenti i Punés i Stafit t& Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2018", Komisioni Europian, 17 Prill
2018,https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20 1804 | 7-albania-report.pdf;
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V. Rekomandime té Pérgjithshme

Ky seksion synon té informojé hartimin e planit té ardhshém té veprimit dhe té japé
udhézime pér zbatimin e planit aktual té veprimit. Ai ndahet né dy sektoré: 1)
Rekomandimet e réndésishme té MPR-sé pér té peérmirésuar procesin PQH dhe planet e
veprimit pér vendin apo subjektin dhe 2) njé vlerésim se si u éshté pérgjigjur qeveria
rekomandimeve té réndésishme té méparshme té PQH-sé.

5.1 Rekomandimet MPR-sé

Mbéshtetje né Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashkékrijimit té PQH-sé
MRP pérsérit njé rekomandim nga Raporti i Progresit t¢ MPR-sé pér planin e méparshém té
veprimit té Shqipérise (2016-2018) qé geveria duhet t’ia bashkéngjisé Standardeve té
Pjesemarrjes dhe Bashkékrijimit t&é PQH-sé, kur harton planet e veprimit. Nén shembullin e
PQH-s&, geverite pjesémarrése duhet t€ pérpigen té bashkekrijojné e zbatojné plane veprimi
bashké me publikun dhe shogériné civile pérmes procesit té pjesémarrjes. Si¢ pershkruhet
né Seksionin Il té keétij raporti, publikut dhe shoqgérisé civile nuk u jané dhéné mundésité pér
té pérpiluar agjendén gjaté hartimit té planit katért té veprimit pér Shqipériné. Ndérsa
angazhimet e fundit rrjedhin nga strategjité ekzistuese té qeverisé g€ jané hartuar né
konsultim me shogériné civile, pérfshirja e tyre né planin e veprimit té PQH-sé nuk ishte
rezultat i konsultimeve té dedikuara dhe shkalla me té ciléen pasqyrohen pérparesité e
shogérisé civile né angazhimet e fundit éshté e paqarte.

Pér planin e ardhshém té veprimit, Departamenti i Zhvillimit dhe Miréqeverisjes (DZHM)
duhet té pérfshijé shoqgérine civile qé nga fillimi i procesit té bashkekrijimit dhe té sigurojé qé
té kené mundési té mjaftueshme pér té béré propozime dhe komente né hartimin e
angazhimeve. Gjithashtu, DZHM duhet té angazhohet né meé shumé konsultime g€ i
kushtohen veganérisht agjendés sé PQH-sé edhe né rastet kur projekt-angazhimet jané
marré nga strategji qé ekzistonin mé paré. Qeveria gjithashtu duhet té publikojé ecuriné e
zbatimit té planit té veprimit, duke pérfshiré proces-verbalet, paragqitjet e kontributeve
publike dhe rezultatet e angazhimit.

Ngritja e njé forumi shumeé-aktorésh té dedikuar me kritere té qarta e
transparente pér zgjedhjen e anétaréve té tij

Plani i katért i veprimit pér Shqipériné éshté hartuar pa prezencén e njé forumi shume-
aktoreésh té dedikuar, pér aktorét joqeveritaré té depozitonin propozimet dhe té jepnin
opinionet pér planin e veprimit. Mungesa e njé forumi shumeé-aktorésh (FSHA) ka kufizuar
dukshém mundésité e angazhimit té shogqérise civile né procesin e bashkekrijimit dhe kjo ¢oi
né njé humbje té interesit té pergjithshém nga ana e aktoréve joqgeveritaré pér procesin e
PQH-sé. Veg késaj Standardet e Pjesémarrjes dhe Bashkekrijimit té PQH-sé kérkojné
pjesémarrjen e geverive pér té krijuar njé FSHA pér té mbikéqyrur procesin PQH-sé né
vend dhe aktualisht Shgipéria po vepron né kundérshtim me procesin PQH-s¢, duke mos e
patur njé forum té tille!. Qeveria mund té marre né konsideraté riangazhimin e anétaréve
jogeveritaré té forumit OpenAlb, qé aktualisht ka pushuar aktivitetin, pér té krijuar njé
struktureé té re té pérbashkét pér teé hartuar dhe monitoruar planet e ardhshme té veprimit.

Pér té siguruar njé angazhim té hapur, DZHM ka gjithashtu nevojé té ndértojé online, njé
platformé dhe té publikojé vazhdimisht informacion mbi forumin shume- aktoreésh, pérfshire
rregullat e procedurave, anétarésimin ne forum dhe rastet e konsultimeve. Né fund, MPR
kérkon qgé forumi i shume-aktoréve té Shqipérisé té pervetésojé Standardet e PQH-sé pér
Pjesemarrje dhe Bashkekrijim, duke pérfshire kérkesén qé qeveria ose forumi té sigurojé
pérgjigje teé arsyeshme pér propozimet dhe opinionet e aktoréve.
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Konsiderimi i shtrirjes né mé shumé oranizata né nivel lokal

Pér ciklin e planit té ardhshém té veprimit, MPR rekomandon qé qeveria e Shqipérisé té
marré né konsideraté pérfshirjen e organizatave me bazé komunitetin lokal. Pérfshirja e mé
shumé paléve te interesuara né nivel lokal mund té ndihmojé né prezantimin e inovacioneve
imponuese té qeverisé sé hapur né fushat e aksesit né informacion, transparencés né
prokurimin publik pér shérbime dhe monitorimin e shpenzimeve té buxhetit lokal.

Sigurimi i zbatimit efikas té konsultimit publik mbi legjislacionin

Ky rekomandim éshté bartur nga njéri prej rekomandimeve né vlerésimin e MPR-s€ pér
planin e veprimit té Shqipérisé pér vitin 2016 - 2018. Ndérsa plani i veprimit té vitit 2016 -
2018 pérfshinte angazhimin pér ndérlidhjen e portalit pér konsultimet e projekt-ligjit
www.konsultimipublik.gov.al me portalin e-Albania, pérdorimi i platformés publike mbetet i
kufizuar. Pér mé tepér, megjithése Angazhimi 3, né planin aktual té veprimit synon té hartojé
rregullore dhe té trajnojé stafin e ministrive té linjés pér kryerjen e konsultimeve publike
dhe pérdorimin e platformés, éshté e paqarté se si kéto aktivitete do té ¢ojné né rritje té
pérdorimit nga publiku, apo né konsultime mé té mira.

Neé planin e ardhshém té veprimit, gqeveria mund t’i japé pérparési zbatimit té Ligjit mbi
Njoftimin dhe Konsultimet Publike, i cili ngarkon me detyrime té shumta pér publikimin e
projekt-ligieve dhe organizimin e konsultimeve. Qeveria mund té institucionalizojé praktikén
pér konsultim pér hartimin e akteve nénligjore, té planifikojé kohén e duhur pér konsultime,
té vendoseé rregulla t€ qarta pér drejtimin e konsultimeve dhe té japé opinione mbi
propozimet e dhéna nga qytetarét. Gjithashtu, qé portali té jeté mé i suksesshém, MPR
pérsérit rekomandimet pér promovim me té gjeré té portalit, mes qytetaréve duke pérfshirée
njé fushaté té gjeré pér rritjen e ndérgjegjésimit publik né pérdorimin e medias tradicionale
dhe sociale.

Konsiderimi i pérfshirjes sé angazhimeve né kontraktimin e hapur dhe
prokurimin publik

Nén Angazhimin 8 nga plani i méparshém i veprimit, Agjencia e Trajtimit té Kongesioneve
krijoi njé regjistér elektronik té disponueshém pér publikun, i cili pérmban informacion pér
mbi 200 kongesione dhe partneritete publike-private (PPP)2. Megjithaté, si¢ vérehet né
Raportin e Mbylljes s€¢ MPRE, té dhénat mbi PPP-té nuk jané té disponueshme né formatin e
té dhénave té hapura dhe nuk ka informacion se sa paguan publiku né PPP, ose pérmes cilés
proceduré jané dhéné ato3.

Duke pasur parasysh nevojén e vazhdueshme pér transparencé rreth PPP-ve dhe
kongesioneve, MPR pérsérit njé nga rekomandimet e vlerésimit té planit té veprimit té vitit
2016 - 2018+ Domethéné, Shqgipéria mund ta konsiderojé pérfshirjen e angazhimeve qé
synojné té harmonizojné mé mire legjislacionin me rregullat e prokurimit publik té BE-sé,
duke pérfshiré rekomandimet e BE-s&, né njé regjistér kontratash pér té gjitha kontratat
publike. Veg késaj, qeveria mund té konsiderojé:

e Rritjen e cilésisé sé té dhénave pér ¢do kongesion e PPP dhe té sigurojé publikimin e
té dhénave né formatin e té dhénave té hapura né pérputhje me Standardin e té
Dhénave pér Kontraktimin e Hapur SDHKH

e Lidhja e regjistrit me procesin e ankesave té Komisionit té Prokurimit Publik;

e Forcimin e performances sé prokurimit elektronik dhe sistemit té€ monitorimit té
detyrueshém dhe té sigurojé raportim publik dhe monitorim té performances;

e Vazhdimi i pérmirésimit té kuadrit ligjor dhe rregulimi i regjistrit pér adresimin e
shgetésimeve té shoqérisé civile mbi pérdorimin e informacionit té regjistrit dhe
shtrirjen e informacionit té dhéné né portal. Kéto ndryshime mund té pérfshijné
aspekte g€ lidhen me formatin e informacionit (né té dhéna té hapura), dhe tipin e
informacionit (p.sh. té ardhurat, taksat e mbledhura)
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Konsiderimi i pérmirésimit té zbatimit té Ligjit mbi té Drejtén e
Informimit

Ligji mbi té Drejtén e Informimit rregullon té drejtén e qytetaréve pér akses né
informacionin publik. Megjithate, ka pika té dobéta né zbatimin e kétij ligji, si¢ éshté mungesa
e shembujve specifiké dhe dobésia kérkon mekanizém. Institucionet publike nuk i zbatojné
sistematikisht rekomandimet e organizmave mbikéqyrés si¢ eéshté Avokati i Popullit. Nén
angazhimin | nga plani i veprimit té vitit gjurmimin e kérkesave pér informacion si dhe njé
regjister té kérkesave té informacionit lidhur me regjistrin e ¢do institucioni shtetéror né
nivel gendror apo lokal. Megjithaté, portali nuk jep informacion pér pérmbajtjen e kétyre
kérkesave apo ndonje lloj tjetér analize té pérgjithshmes.

Ndeérkohé gé njé numér né rritje i autoriteteve publike ka adoptuar programet e
transparences, institucionet publike mund té bé&jné me shume pérpjekje pér té shpalosur né
meényreé aktive informacionin me interes publik. Pér mé tepér, mund té forcohet aksesi né
informacionin mbi kontratat e prokurimit, kontrollet dhe pagat e zyrtaréve. Hapa té
réndésishém né té ardhmen mund té pérfshijné gjithashtu pérmirésimin e ndérgjegjésimit
brenda organizmave publike, se si té zbatojné drejt ligjin, takimet me aktoréet pér te
kontrolluar ndryshimet e ligjit dhe eleminimin e kategorive té informacionit té kufizuar.

Konsiderimi i pérmirésimit té transparencés dhe integritetit té gjyqésorit
Gjyqgeésori i Shqipérisé tradicionalisht ka patur nivele té larta korrupsoni, akuza pér ndérhyrje
politike dhe nivele té uléta té besimit publiké. Né vitin 2018, Rrjeti Ballkanik i Raportimit
Hetimor (BIRN) gjeti pérgjithésisht nivele te uléta té transparencés né shumicén nga 38
gjykatat shqiptare gé ata monitoruan’. Q€ nga viti 2017, Shqipéria i éshté nénshtruar njé
procesi vetingu péer gjykatésit dhe prokurorét si pjesé e procesit té pranimit né BE. Vetingu
synon té shkarkojé anétarét e gjygésorit me pasuri té pajustifikueshme, anétaré qé jané te
korruptuar, qé kané lidhje té dyshuara me krimin dhe anétare, té dhénat profesionale té té
cileve krijojné shqetésime serioze 8. Procesi i vetingut ka guar tashmé né shkarkimin e gati
njé té pestén e gjyqtaréve dhe prokuroréve, pérfshiré edhe gjyqtare té Gjykatés sé Larte®.

Pér planin e ardhshém té veprimit té Shqipérisé, MPR rekomandon té merren né
konsiderate angazhime qé pérmirésojné transparencen dhe integritetin e gjyqésorit né vend.
Pér shembull, angazhimet e ardhshme mund té fokusohen né pérmirésimin e transparenceés
né emérimin e gjyqtaréve dhe caktimin e ¢éshtjeve. Angazhime té tjera né té ardhmen mund
té synojné publikimin e informacionit mbi sanksionet ndaj gjyqtaréve dhe paraqgitje té
rezultateve té monitorimit dhe vlerésimit té reformés né drejtési.

Tabela 5.1: Pesé Rekomandime té Réndésishme

I Respektimi i Standardeve té pjesémarrjes dhe bashkékrijimit t&¢ PQH-sé

2 Krijimi i njé forumi té dedikuar shumeé-aktorésh me kritere té qarta dhe
transparente zgjedhjeje pér anétarét e tij.

3 Sigurimi i zbatimit efektiv té legjislacionit té konsultimit publik

4 Konsiderimi i pérfshirjes sé angazhimeve té cilat lidhen me kontraktimin e hapur
dhe prokurimin publik
5 Konsiderimi i pérmirésimit té transparencés dhe integritetit té gjyqésorit

5.2 Pérgjigje pér Rekomandimet e Méparshme té Réndésishme té MPR-sé

Tabela 5.2: Rekomandimet e Réndésishme nga Raporti i Méparshém i MPR-sé
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u Té Integruar né

Rekomandimi Péreiigitn? Planin Aktual té
gligjen: Veprimit?

Sigurimi i njé drejtimi té ri pér PQH-né dhe
I | transferimi i suksesshém i njohurive X X
institucionale gé lidhen me te.

Respektimi i Standardeve té pjesémarrjes dhe
bashkekrijimit té PQH-sé.

Fokusimi né angazhime mé ambicioze té PQH-sé
3 | gé lidhen me kontraktime té hapura né kuadrin X X
e pranimit né BE.

Sigurimi i zbatimit efikas té legjislacionit té

4 konsultimit publik. X X
Dhénia pérparési zbulimit té pasurive té
5 | zyrtaréve publiké dhe aksesit té publikut né

. .. X v
regjlstr'ln e tokes.

Nga pesé rekomandimet e planit té méparshém té veprimit (2016 - 2018), qeveria shqiptare
perfshiu vetém njé né planin aktual. PQH né Shqipéri ka drejtues té rinj pérfagésuar nga
zévendéskryeministri dhe njé person kontakti gjithashtu. Eshté ngritur njé strukturé e re
institucionale e PQH-sé, me njé qasje gjithépérfshirése dhe té géndrueshme ndaj saj.
Megjithate, pati njé mungesé té qarté té transferimit té njohurive institucionale pér g¢éshtje
gé lidhen me PQH-né brenda qeverisé sé ristrukturuar.

Plani i veprimit pérfshin njé angazhim pér zbulimin e pasurive té zyrtaréve publike.
Megjithat€, aksesi i publikut né regjistrin e tokés nuk éshté pérfshire né kété plan veprimi.

Shqipéria nuk i plotésoi Standardet e PQH-sé pér Pjesémarrje dhe Bashkéekrijim gjaté
hartimit té planit té veprimit. Shoqgéria civile pati pak mundési té japé mendime pér
propozimet e angazhimeve apo té paragesé propozimet e tyre gjaté procesit té hartimit te
planit. Gjithashtu qeveria nuk i dha shogeérise civile pérgjigje té arsyeshme se si u morén
vendimet pér té pérfshiré angazhimet perfundimtare né planin e veprimit!0.

Angazhimet e planit té veprimit jané nxjerré nga dokumente strategjike ekzistuese!!. Personi
i kontaktit t&é PQH-sé né geveriné shqiptare informoi hulumtuesin e MPR-sé€ se kriteret e
pérparésive té angazhimeve kishin lidhje me: a) réndésiné strategjike; b) pajtueshmériné me
Strategjiné Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim (2015 - 2020); c) strategjité kombétare
sektoriale dhe ndérsektoriale dhe d) burimet financiare té disponueshme pér zbatim.

I “Standartet e Pjesémarrjes dhe Bashkékrijimit te PQH-s€”, Partneriteti pér Qeveri té Hapur, 2017,
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/07/OGP_Participation-Cocreation-
Standards20170207.pdf.

2 “MPR, Raporti i Pérfundimit pér Shqipéring, 2016-2018, MPR, Partneriteti pér Qeveri té Hapur, shtator 2019,
Fqg. 28 https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2019/09/Albania_End-of-Term_Report_2016-
2018 _EN.pdf.

3 | njéjti burim.

4 “Raporti i Progresit té MPR-sé pér Shqipéring, 2016-2017”, MPR, Partneriteti pér Qeveri té Hapur, tetor 2018,
Fq. 82, https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2018/10/Albania_Mid-Term_Report_2016-
2018 EN.pdf.

5 | njéjti burim.

6 Dr. Sinisa Milatovig, "Sondazh mbi Qasjen né Drejtési né Shqipéri", Programi i Kombeve té Bashkuara pér
Zhvillim, https://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/FINAL DRAFT SURVEY EN.pdf

7 Shihni: “Raporti i Monitorimit pér Transparencén e Gjykatave né Shqipéri”, Rrjeti i Raportimit Hetimor
Balkanik, 2018, https://birn.eu.com/wp-content/uploads/2018/10/COURT-MONITORING-REPORT.pdf.
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8 “Dokumenti i Punés i Stafit té Komisionit: Raporti i Shqipérisé 2019”, Komisioni Europian, 29 maj 2019, Fq. 15
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20 190529-albania-report.pdf

9 “Gjyqtari i gjykatés sé larté né Shqipéri u pushua pér mosijustifikim té té ardhurave”, ABC News, 26 korrik 2019
https://abcnews.go.com/International/wireStory/albania-high-court-judge-fired-income-inconsistencies-6458503 1.
IE rsida Sefa OSFA Shqipéri, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-sé mg, 23 korrik 2019; Auron Pasha Drejtor
Ekzekutiv i IDRA (Instituti pér Alternativa Zhvillimi dhe Kérkimi), intervistuar nga hulumtuesi i MRP-sé mé, 17
Shtator 2019; BlendiDibra, Zévendéskryetar i Késhillit Kombétar té Shogérisé Civile, intervistuar nga hulumtuesi
i MRP-sé mé, 23 Korrik 2019

I Evis Qaja, Person kontakti pér PQH-ng, intervistuar nga hulumtuesi i MRP-s¢, Korrik 2019.
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VIi. Metodologjia dhe Burimet

Raportet e MPR-sé jané pérpiluar nga hulumtuesit pér ¢do vend apo subjekt pjesémarrés ne
PQH. Gijithe raportet e MPR-sé i nénshtrohen njé procesi té kontrollit té cilésise, pér té
siguruar qé jané aplikuar standardet mé té larta té hulumtimit dhe kujdesit té duhur.

Analizat mbi ecuriné e planeve té veprimit jané njé kombinim i intervistave, té hulumtimeve,
vézhgimit dhe opinioneve nga aktorét joqeveritaré. Hulumtuesi i MPR-sé nuk mundi té
shfrytézoje dokumentimin e procesit té hartimit té planit, apo gjurmuesin online, pasi ky
dokumentim nuk ekziston. Né fillim té ¢do cikli raportimi, stafi i MPR-sé ndan me qeveriné
njé plan hulumtimi, pér té hapur njé periudhé shtaté ditore pér komente apo opinione né
lidhje me qasjen e propozuar té hulumtimit.

Secili nga hulumtuesit e MPR-sé kryen intervista me palét e interesit pér té siguruar njé
paragitje sa mé té sakte té aktiviteteve. Duke patur parasysh kufizimet buxhetore dhe
kalendarike, MPR nuk mund té konsultoj té gjitha palét e interesuara ose té kryejé vizita né
terren. Disa kontekste kérkojné qgé i intervistuari té jeté anonim dhe MPR rishikon té
drejtén pér té hequr informacionin e identifikimit personal teé kétyre pjesémarrésve. Si
rezultat i kufizimeve té domosdoshme té metodes, MPR mbéshtet fort komentet gjate
periudhés se rishikimit para publikimit pér ¢do raport.

Cdo raport i nénshtrohet njé procesi té kontrollit té cilésisé qé pérfshin njé rishikim té
brendshém nga stafi i MPR-s€ dhe Paneli i Ekspertéve Ndérkombétare (PEN) i MPR-se. Cdo
raport gjithashtu i nénshtrohet njé rishikimi té jashtém ku qeverité dhe shoqgéria civile ftohen
per té dhéne komente mbi pérmbajtjen e projekt-raportit t&¢ MPR-sé.

Ky proces rishikimi, duke pérfshiré proceduren pér pérfshirjen e komenteve té marra, éshté
paraqitur me mé shumé detaje né Seksionin Ill t&¢ Manualit té Procedurave!.

Intervistat dhe kontributi i aktoréve

Pér arsye se pak organizata té shogérisé civile jané konsultuar direkt gjaté hartimit té planit
té katért té veprimit, hulumtuesi i MPR-sé kontaktoi organizatat qé ishin pérfshiré né planet
e méparshme té veprimit pér Shqipérisé, si¢ eshté Instituti per Alternativa Zhvillimi dhe
Hulumtimi (IDRA), Fondacioni i Shogérisé sé Hapur pér Shqipériné (OSFA) dhe Instituti
Shqiptar i Shkenceés (ISHSH). Hulumtuesi i MPR-sé€ intervistoi dy organizatat e para, por nuk
ishte né gjendje té intervistonte njé parfagésues té ISHSH.

Né 5 korrik 2019, u mbajt njé takim prezantues me pérfagésusit shqiptaré té PQH-sé né
zyrén e Kryeministrit. Takimi u pérqendrua né hapat qé duhet té ndigen né ményre qé té
realizohen intervista, pérgatitje e njé plani takimesh?, dhe perfundimi i procesit té mbledhjes
sé té dhenave. Tée pranishmit ishin 3:

Evis Qaja Drejtor i Departmentit té Zhvillimit dhe Miréqeverisjes (DZHM);
Entela Erebara, Kabineti i Zévendéskryeministrit;

Alpina Qirjazi, Koordinator, DZHM dhe

Sofia Kalashi, Koordinator, DZHM.

Personat e méposhtém jané té kontaktuarit gjaté intervistave personalisht apo me telefon:

e Evis Qaja - person kontakti per PQH-né, pérfagésues i DZHM-sé né zyrén e
Kryeministrit, 10 Korrik 2019, 17 Korrik 2019, 18 Korrik 2019;

e Alpina Qirjazi - Koordinatore e PQH-s€, pérfagésuese e DZHM-sé né zyrén
e Kryeministrit, 10 Korrik 2019 dhe 17 Korrik 2019 né zyrén e
Kryeministrit;
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e  Marseda Prifti, Drejtore e marrédhénieve té E-Gov me institucionet,
Agjencia Kombétare e Shogérisé sé Informacionit (AKSHI), 17 Korrik 2019,
né zyrén e Kryeministrit;
e Nevila Repishti - Drejtore, AKSHI, |7 Korrik 2019, né zyrén e Kryeministrit;
e Polana Lenja - Specialiste, Ministria e Financave dhe Ekonomise, 17 Korrik
2019, né zyren e Kryeministrit;
e Erisa Rodhani - Kryetare Njésie, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, |17
Korrik 2019, né zyrén e Kryeministrit;
e Anisa Kume - Kryetare Njésie, Ministria e Financave dhe Ekonomise, 17
Korrik 2019, né zyrén e Kryeministrit;
e Nefrida Cocka - Specialiste, Ministria e Financave dhe Ekonomisé, |7 Korrik
2019, né zyren e Kryeministrit;
e Vijollca Simoni - Specialiste, INSTAT, |7 Korrik 2019, né zyrén e
Kryeministrit;
e Elona Servani - Drejtore Departamenti, INSTAT, 17 Korrik 2019, né zyrén e
Kryeministrit;
e Elton Alika - Specialist, INSTAT, |7 Korrik 2019 né zyrén e Kryeministrit;
e Erisa Proko - Shefe Kabineti, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit
té Pasurive dhe Konflikteve té Interesit (ILDKPKI), 18 Korrik 2019, né zyren
e Kryeministrit;
e Elda Zenelaj - Drejtore né Njésiné Antikorrupsion, Ministria e Drejtésise, |18
Korrik 2019, né zyrén e Kryeministrit;
e Ersida Stefa - Specialiste, OSFA, 23 Korrik 2019, né zyrén e OSFA-sg;
e Mimoza Corbashi - Specialiste e Agjencisé per mbéshtetje té Shoqgérisé
Civile (AMSHC), 31 Korrik 2019, né zyrén e AMSHC-s¢;
e Emiliano Lule - pérfagésues i komunitetit té té verbérve, 22 Korrik 2019, né
zyrén e AKSHI-t;
e Nekie Hoxha - pérfagésuese e grupit té té rinjve, 22 Korrik 2019, né zyrén e
AKSHI-t;
e Intevisté telefonike me Blendi Dibra - zévendeés/kryetar i Késhillit Kombétar
per Shogériné Civile, 23 Korrik 2019;
e Auron Pasha - Drejtor Ekzekutiv, Instituti per Altenativa Zhvillimi dhe
Hulumtime (IDRA), 17 Shtator 2019;
e Intervisté telefonike me Erdita Dojko - ish-specialiste né Fondacionin
Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar (FSHDPAK),
Shtator 2019;
e Intervisté telefonike me Anest Halili - specialist, Penta OJQ, Shtator 2019;
e Intervisté telefonike me pérfagésues té njé OJQ-je lokale, qé preferoi té
mbetet anonim, Shtator 2019;
o Intervisté telefonike me Gerti Shella - Drejtor Ekzekutiv i INFOCIP, 4
Neéntor 2019.
[ ]
Hulumtuesi i MPR-sé dérgoi njé pyetésor tek personi i kontaktit tw PQH-sw né
Sekretariatin Teknik i DZHM mbi procesin e hartimit té planit té veprimit. Hulumtuesi i
MPR-se gjithashtu u dérgoi njé pyetésor vijues personave té kontaktit né dy ministri dhe
institucione té tjera pérgjegjése pér hartimin e angazhimeve (psh. MFE, MD, INSTAT, AKSH],
ILDKPKI, DZHM).

Hulumtuesi i MPR-sé gjithshtu zhvilloi njé diskutim né grup me dy pjesémarrées mé 12 Korrik
2019, né zyrat e AKSHI-t né Tirané. Pjesémarrésit perfagésonin projekte té ndryshme TIK
né Shqipéri dhe grupe té personave me aftési té kufizuara dhe té té rinjve. Té dy konfirmuan
qgé ishin pjesé e procesit té konsultimit per Agjendén Digjtale 2015 - 2020, por jo pjesé e njé
procesi konsultimi té dedikuar pér PQH-né lidhur me Angazhimin 2.
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Rreth Mekanizmit té Pavarur té Raportimit

Mekanizmi i Pavarur i Raportimit (MPR) éshté njé mjet i réndésishém me ané té te cilit
aktorét mund té gjurmojné pérparimin e PQH-sé ne vendet dhe subjektet pjesémarrése.
Paneli i Ekspertéve Ndérkombeétarée (PEN) mbikéqyr kontrollin e cilésise sé ¢do raporti. PEN
éshte i pérbére nga eksperté né metodat e transparencés, pjesémarrjes, llogaridhénies dhe
shkences sé kerkimit social.

Anétareésia aktuale e Panelit té Ekspertéve Ndérkombétare eshte:

César Cruz-Rubio

Mary Francoli

Brendan Halloran

Jeff Lovitt
FredlineM’Cormack-Hale
Showers Mawowa
Juanita Olaya

Quentin Reed

Rick Snell

Jean-Patrick Villeneuve

Njé staf i vogél me bazé né Washington, DC mbikéqyr raportet pérmes procesit t¢ MPR-sé
né koordinim té ngushté me hulumtuesit. Pyetjet dhe komentet rreth kétij raporti mund t’i
drejtohen stafit né adresén: irm@opengovpartnership.org.

I “Manuali i Procedurave té MPR, V.3”, MPR, https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-
manual

2 Kalendari i takimeve éshté hartuar dhe dakordésuar nga té dy palét, hulumtuesi | MPR-sé dhe personi i
kontaktit pér PQH-né

3 Ka té dhéna (lista e fimosur e pjesémarrésve) té té gjitha takimeve drejtuar nga hulumtuesi i MPR-sé
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Shtojca I. Pasqyré e performanceés sé Shqipérisé
permes hartimit té planit té veprimit

Té réndeésishme:

Jeshile: Plotéson standardet

E verdhé: Né vazhdim (jané ndérmarré hapa pér té plotésuar kété standard, por nuk éshté
arritur)

E kuge: Nuk ka té dhéna pér veprim

la. Ngritja e Forumit: Ka njé forum qé mbikéqyr procesin
PQH-sé

Ib. Rregullore: Forumi mblidhet té patén njée heré né tre muaj, personalisht
ose né distance

I c. Zhvillimi i mandatit bashképunues: Anétarét e forumit zhvillojné
bashkérisht strukturén e tij té anétarésimit, anétarésimit dhe geverisjes.

I d. Mandati publik: Informacioni mbi fushén e veprimtaris€, anétarésisé dhe
strukturave geverisése éshté i disponueshém né fagen né internet té PQH-
sé

2a. Grupi shumeé-aktorésh: Forumi pérfshin pérfaqésues
téqgeverisé edhe jo-geveritaré

2b. Barazia: Forumi pérfshin njé ekuilibér té barabarte té pérfagésuesve
qeveritar dhe jogeveritar

2c. Zgjedhje transparente: Anétarét joqeveritaré té forumit
zgjidhen pérmes njé procesi té drejté dhe transparent

2d. Pérfagésimi i nivelit té larté qeveritar: Forumi pérfshin perfagésues té
nivelit té larté me autoritet vendimmarrés nga qeveria

3d. Hapja: Forumi pranon sugjerime dhe pérfaqésime né
procesin e planit té veprimit, nga ¢do aktoré té shoqérisé
civile apo aktoré té tjeré jashté forumit

3e. Pjesémarrije né distancé: Ka mundési pér pjesémarrje né distancé né té
paktén disa nga takimet dhe ngjarjet

3f. Proces-Verbali: Forumi i PQH-sé komunikon dhe raporton né ményreé
proaktive mbi vendimet, veprimtarité dhe rezultatet me njé gamé me té
gjere aktorésh geveritarée dhe té shogeérisé civile




Té réndésishme:

Jeshile: Plotéson standardet

E verdhé: Né vazhdim (jané ndérmarré hapa pér té plotésuar kété standard, por nuk éshté
arritur)

E kuge: Nuk ka té dhéna pér veprim

4a. Transparenca e procesit: Eshté njé fage kombétare interneti e PQH-sé
(ose fage e PQH-sé e pérfshiré ne fagen e internetit té qeverisé) ku E verdhe
publikohet né menyré proaktive informacion mbi té gjitha drejtimet e
procesit kombétar té PQH-se.

4b. Dokumentacion paraprak: Forumi ndan informacion paraprak rreth
aktoréve te PQH-sé, pér té siguruar geé ata jané té informuar dhe té
pérgatitur té marrin pjesé né té gjitha fazat e procesit.

4c. Rritja e ndérgjegjésimit: Forumi zhvillon veprimtari né terren pér rritjen
e ndérgjegjésimit me aktorét me te cilét ka lidhje, pér t'i informuar ata mbi
procesin e PQH-sé.

4d. Kanalet e komunikimit:s Qeveria lehtéson komunikimin direkt me
aktorét, qé t'u pérgjigjet pyetjeve pér procesin e planit té veprimit, Jeshile
veganérisht gjaté kohés sé aktivitetit té madh té PQH-sé

4e. Pérgjigje té arsyeshme: Forumi shume-aktorésh publikon
arsyetimet e tij pér vendimet dhe u pérgjigjet kategorive té
shumta té komenteve publike.

5a. Dokumentimi i procesit té hartimit té planit: Qeveria E verdhe
mbledh dhe publikon njé dokument pérmbledhés né faqen
kombétare té internetit té PQH-sé, e cila paraqet njé
historik té dhénash dhe akses ndaj té gjithé dokumenteve qé
lidhen me procesin kombétar té PQH-sé, pérfshirée (por jo i
kufizuar) dokumentet e konsultimit, Planet Kombé&tare té
Veprimit, vetévlerésimin e qeverisé, raportet e MPR-sé dhe
dokumente mbéshtetése té zbatimit té angazhimeve (p.sh.
linget pér bazén e té dhénave, té dhéna té takimeve,
publikime)

Shénim i botuesit: Nése njé vend "plotéson" gjashté standardet shtypur né bold, MPR do
ta njohé procesin e vendit si njé Proces shénuar me Yje.
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