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Kopsavilkums: Latvija

Atvértas parvaldibas partneriba (OGP) ir globala partneriba, kas apvieno valdibas reformétajus un
pilsoniskas sabiedribas liderus, lai izveidotu Ricibas planus, kas valdibas padaritu ieklaujosakas,
atsaucigakas un atbildigakas. Neatkarigais zinoSanas mehanisms (IRM) kalpo tam, lai parraudzitu visus
Ricibas planus un tadéjadi nodrosinatu, ka valdibas ievéro apnemsanas. Latvija pievienojas OGP

201 1. gada. Kops ta laika Latvija Tstenojusi tris Ricibas planus. Saja zinojuma novértéts Latvijas
ceturtais Ricibas plans.

Ricibas plana visparéjs parskats .
Latvijas Ricibas plana 2019. — 2021. gadam apskatiti 1. tabula. Isuma
problémjautadjumi valdibas parredzamiba. Apnemsanas Daliba kops: 201 |

N . .. L. . . i Apskatamais Ricibas plans: Nr. 4
attieciba uz publiskajiem iepirkumiem, atklatajiem datiem, Zinojuma veids: strukturals izvértajums

korupcijas novérsanu un lobésanas atklatibu turpina Apnemsanos skaits: 12

ieprieksejo OGP Ricibas planos uzsaktas iniciativas. Pirmo

reizi plana iek|auta apnemsanas saistiba ar vietéjam Ricibas plana izstrade

pasvaldibam, paredzot ieviest atklatibas standartus un Vai pastav daudzveidigu ieintereséto forums? Ja

Sabiedribas ietekmes limenis: Sadarbiba

parredzamaku [émumu pienemsanu. Ta ka tuvakaja laika Riciba pretéji OGP procesam: Nav

gaidamas pasvaldibu strukturalas reformas, ST apnemsanas
izvirzita tiesi laika. Ricibas plana saturs

Apnemsanas atbilstosi OGP vértibam:: 83%
Latvijas ceturtais Ricibas plans tika izstradats, Transforméjosas apnemsanas : 0

sadarbojoties pilsoniskajai sabiedribai un valdibas Potenciali zvaigZnotas apnemsanas: 0

parstavjiem. Viens no uzlabojumiem, salidzinot ar pédéjo
ciklu, bija sabiedribas iesaiste jau koprades procesa
sakuma. Jaunizveidotais ieintereséto pusu forums
izstradaja apnemsanas tematiskas darba grupas un pievérsa 1pasu uzmanibu priekslikumiem, kuri nav
ieklauti citos valdibas planos.

leintereséto pusu forums varétu bit efektivaks, ja ta darbiba tiktu apstiprinata formali, savukart
augsta limena parstavju un ievélétu ierédnu iesaiste procesa varétu nodrosinat stratégiskaku,
vérienigaku apnemsanos iekJausanu plana. Procesa butu vélams iek|aut arT parredzamu atgriezenisko
saiti par to, ka tika izmantots sabiedribas pienesums.

Neskatoties uz to, ka ta iek|auta iepriekséjos Ricibas planos, apnemsanas attieciba uz lobésanas
reguléjumu piedava tikai nelielu aktivitati, nevis visaptverosu likumdosanas reformu vai Istenosanas
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sistému. Apnemsanas korupcijas novérsana novértétas ar mérenu potencialo ietekmi, tacu tas
neietver pasakumus, kas bltu gana publiski, lai veicinatu atbildibu sabiedribas prieksa.

2. tabula. Batiskakas apnemsanas

Apnemsanas apraksts

I. APNEMSANAS:
Publisko iepirkumu
un ligumu atklatiba

2. APNEMSANAS:
Informacijas
atklatibai nozimigu
datu kopu atvérSana

4. APNEMSANAS:
Atverta parvaldiba
pasvaldibas

leteikumi

Nakamie soli

Pieskirt prioritati to ligumu publicésanai, kas saistiti
ar Covid-19. Tas padaritu apnemsanas atbilstoSakas
aktualajiem iepirkumu problémjautajumiem un
izaicinajumiem.

Paplasinat un nodrosinat atvérto dienaskartibu
ieviesanu visiem lémumu pienéméjiem valsts
parvaldé, ievérojot minimalas atklatibas prasibas
(pieméram, datums, tiksanas dalibnieki, darba
kartiba)

lesaistit plasu iedzivotaju loku, tostarp sociali
atstumto vai neaizsargato grupu parstavjus,
sabiedribas lidzdalibai veltitu pasvaldibu noteikumu
un vadliniju izstrade.

Statuss ievieSanas
cikla beigas

Piezime: tiks novértéts
Ricibas plana cikla
beigas.

Piezime: tiks novéertéts
Ricibas plana cikla
beigas.

Piezime: tiks novértéts
Ricibas plana cikla
beigas.

IRM ieteikumu mérkis ir kalpot par pamatu nakama Ricibas plana izstradei un virzit pasreizéja
Ricibas plana 1stenosanu. Sk. V. nodalu: “Visparigi ieteikumi”, lai iegltu sitkaku informaciju par katru

no ieteikumiem.

3. tabula. Pieci galvenie IRM ieteikumi

Nodrosinat, lai ieintereséto pusu forums bltu parredzams, koprades laika publiskotu atgriezenisko
saiti, ka arT formali definétu un apstiprinatu ta darbibas veidus.

leklaut ieintereséto pusu foruma augsta limena parstavjus ar valdibas pilnvaram, lai pienemtu
[émumus, ka arT palidzétu virzit vérienigakas apnemsanas.

Turpinat darbu pie atklato ligumu uzlabojumiem, piemérojot Atvérto ligumu datu standartu visiem

publiskajiem iepirkumiem.

Uzlabot pilsoniskas lidzdalibas iespéjas, izmantojot deliberativas jeb apspriezu demokratijas
metodes, iek|aujot ari neaizsargatas vai sociali atstumtas grupas.

Sadarbiba ar Saeimu Tstenot visaptverosu reformu lobésanas atklatibai.
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Par neatkarigo novértésanas mehanismu

OGP Neatkarigas novértésanas mehanisms (IRM) izvérté katras valsts Ricibas plana izstradi
un ieviesanu, lai rosinatu dialogu starp ieinteresétajam pusém un veicinatu atbildibu
sabiedribas prieksa.

Indra Mangule sadarbojas ar IRM, veicot intervijas un analiz€jot datus Ricibas plana
izvértésanai. Indra Mangule ir neatkariga politikas pétniece, kas strada ar pilsoniskas
[idzdalibas, integracijas, migracijas un politikas attistibas jautajumiem Latvija.
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l. levads

Atvértas parvaldibas partneriba (OGP) ir globala partneriba, kura apvienojusies valstu
parvaldibas reformu istenotaji un pilsoniskas sabiedribas lideri, lai izstradatu Ricibas planus,
kuru meérkis ir padarit valdibas ieklaujosakas, atsaucigakas un atbildigakas. Ricibas plana
ietvertas apnemsanas var balstities uz esosiem pasakumiem, noteikt jaunus solus istenojamo
reformu pabeigsanai, vai ari rosinat darbibu kada pilnigi jauna joma. IRM Neatkarigas
novertésanas mehanisms (IRM) radits, lai parraudzitu visus Ricibas planus un tadéjadi
nodrosinatu, lai valdibas konsekventi pilditu pasu izvirzitas apnemsanas. Pilsoniska sabiedriba
un valdibu vaditaji izmanto Sos vértéjumus, lai izvértétu savus sasniegumus un to, vai vinu
paveiktais ietekméjis iedzilvotaju dzives.

Latvija pievienojas OGP 201 |. gada. Sis zinojums izvérté Latvijas ceturta Ricibas plana 2019.
—2021. gadam izstrades procesu un saturu.

Sagatavojot So noveértéjumu, IRM Neatkarigas novértésanas mehanisms sadarbojas ar Indru
Manguli. IRM mérkis ir sniegt informativu ieguldijumu dialoga par turpmako apnemsanos
izstradi un Tstenosanu. Pilnigs IRM metodologijas izklasts atrodams timekla vietné
https://www.opengovpartnership.org/about/independent-reporting-mechanism
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Il. Atvértas parvaldibas konteksts Latvija

Domnica Freedom House vérté Latviju ka brivu valsti'. 2020. gada zinojuma “Nations in Transit”
(“Nacijas parejas perioda”) Latvijas demokratiskums novértéts ar 80 %. Sis raditajs ir augstakais
starp visam postpadomiju un bijusas Dienvidslavijas valstim, iznemot Igauniju un Slovéniju2. Latvija ir
Eiropas Savienibas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas dalibvalsts. Latvija ir OGP
dalibniece kops 201 |. gada.

Parredzamiba un piekluve informacijai

Tiesiskais informacijas pieejamibas reguléjums Latvija nostiprinats vairakos likumos, no kuriem
visbutiskakais ir Informacijas atklatibas likums (FOIA)3, kas pédéjoreiz grozits 2015. gada. RTI
vértéjuma# Latvijai pieskirts 71 punkts no 150, kas ir zem vidéja raditja Eiropa. Lai ari iespéjams
iesniegt apelacijas, Sim nolikam nav iedibinats neatkarigs arpustiesas mehanisms (pieméram,
informacijas komisars), savukart gadijumos, kad valdibas |émumi ierobezot informacijas piek|uvi
(noraidot piekluvi informacijas pieprasijumiem) nonakusi [1dz tiesai, tas visbiezak Ilémusas par labu
informacijas pieprasitajam®.

Likumprojekti un politikas dokumentu projekti tiek aktivi publicéti tiessaisté. Ministru kabineta sédes
ir atklatas sabiedribai (kops 2013. gada — izmantojot straumésanu) un tajas var piedalities pilsoniskas
sabiedribas un plassazinas lidzek|u parstavijie.

Atvértie dati

2019. gada OECD OURdata indeksa’ no 32 OECD dalibvalstim Latvija ierindota 21. vieta (ar
rezultatu 0,54). Lai ari salidzinajuma ar iepriekséjiem gadiem raditaji uzlabojusies, datu pieejamiba
Latvija joprojam novértéta zemak par OECD vidéjo raditaju. So problémjautajumu daléji censas
risinat ST Ricibas plana 2. apnemsanas, kuras mérkis ir publicét valsts iestazu riciba esosas atvértas
un atkartoti izmantojamas datu kopas, 1pasi pievérsot uzmanibu |0 témam, t.sk., korupcijas
apkarosanai, tiesas parredzamibai, budZeta planosanai, valsts finansém un nodokliem.

Latvijas strauja izaugsme tika atzinigi novértéta 2018.8 un 2019.° gada Eiropas datu portala zinojumos
par datu briedumu, ko raksturo arvien labaka spéja izmantot datus. 2018. gada Latvija bija
Zieme]valstu regiona lidere!® datu brieduma zina, bet kops ta laika to apsteigusas Danija un Igaunija.
2019. gada apstiprinata “Latvijas Atvérto datu stratégija!!, kas ieklauj planus atvérto datu
transformacijai'2 un“atvérts péc nokluséjuma” principa ieviesanai.

Tiesibas, pilsoniskas brivibas un pilsoniska telpa

Latvijas Repubikas Satversme un likumi paredz tiesibas uz pulcésanas brivibu un'3 varda brivibu'4.
Tomeér vienlaikus pastav bazas par naida kurinasanu tieSsaisté, jo So procesu ir gritak uzraudzit's.
Ari Latvijas Republikas Tiesibsargs norada's, ka jastrada pie sis problémas apzinasanas un
informétibas par to, lai vairotu policijas izpratni par naida kurinasanu un praktisko pieredzi tas
novérsana. No 2012. Iidz 2018. gadam!7 ierosinatas 42 tiesupravas ar apstudzibam par rasu un
etniska naida kurinasanu vai arT par padomju un nacistu noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu
pret Latviju slavinasanu's.
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Plassazinas l1dzek]i Latvija atspogulo virkni politisko uzskatu, mediju vide ir daudzveidiga un
neatkariga. Pasaules preses brivibas indeksa Latvija ienem 22. vietu ar rezultatu 18,56'%. Valdibas
cenzlra un tieSsaistes satura uzraudziba Latvija nav novérota2d, tacu sabiedriskajai raidorganizacijai
pieejamais finans€jums ir nepietiekams, tadéjadi rodas skérs|i plassazinas lidzek|u vides daudzveidibas
saglabasanai?!. Latvijas Zurnalistu asociacija kritiz&jusi pagatné novéroto valdibas amatpersonu un
tiesu iejauksanos plassazinas [1dzek|u un/vai reportieru darba, méginot identificét zurnalistu
informacijas avotus un pasludinot nesamérigus tiesas spriedumus pravas par neslavas celSanu22 23,

Lai arT Latvija pastav stabils ietvars pilsonu brivibu un demokratisku institliciju aizsardzibai,
sabiedriskas aptaujas liecina par zemu pilsonu uzticibu valdibai. 2015. gada demokratijas audits?4
raksturoja pilsonisko aktivitati Latvija ka vaju un pilsonus — ka pasivus, skeptiskus un tadus, kas
nelabprat iesaistas politiskajos procesos. Pasreizéja Ricibas plana 5. apnemsanas pievérsas Sim
jautajumam — tas mérkis ir veicinat izpratni par lidzdalibu, organizét iedzivotaju iesaistes
pilotprojektus un veicinat e-lidzdalibas riku izveidi. UzticéSanas Saeimai un valdibai ir Tpasi zema
Latvijas etnisko minoritasu vidu (lieldka minoritate ir krievu etniska grupa, kas veido apméram 25 %
no visiem valsts iedzivotdjiem) — tikai 4 % uzskata, ka var ietekmét [emumu pienemsanu, savukart
63 % uzskata, ka iespéju ietekmét |Emumu pienemsanas procesu ir maz vai tadu nav vispar2.

Neskatoties uz to, ka lesbiesu, geju, biseksualu, transseksualu un atskirigas orientacijas jeb kviru
(angl. queer) parstavju (turpmak — LGBT+) kopiena var dibinat organizacijas, iesaistities protestos un
sabiedriskas aktivitatés, ta joprojam saskaras ar juridiskam un socialas dabas gritibam2s. Jaunaka ES
Pamattiesibu agentiras aptauja?’ liecina, ka 90 % Latvijas LGBT+ kopienas uzskata, ka valdiba
atbilstosi nereagé uz vinu drosibas vajadzibam, savukart 91 % doma, ka valdiba neapkaro
aizspriedumus un neiecietibu pret LGBT+ kopienai piederigam personam.

Latvijas tiesu sistéma visiem iedzivotajiem nodrosina vienlidzigu attieksmi un piekjuvi tiesai. Tomér
liela noslodze pagarina tiesas spriedumu sanemsanas laiku?8. Par spiti tam, ka veikti pasakumi, lai
izskatamas lietas sadalitu vienmérigak un novérstu kavésanos, 2019. gada tikai 40 % administrativo
lietu pirmaja instance tika iztiesatas 6 ménesu laika, 39 % — 6-12 ménesu laika, savukart 19 % bija
nepieciesams vairak neka gads?? 30,

2020. gada 12. marta Latvija tika izsludinats Covid-19 arkartas stavoklis3'. Reagéjot uz Covid-19
pandémiju, Ministru kabinets pienéma jaunus noteikumus bez papildu apspriedém. Pieméram, marta
ministri noléma pieskirt 8 miljonus eiro arstniecibas personu pabalstiem uz trim ménesiem32 un aprili
tika atcelti valsts eksameni 9. klaSu skoléniem33. Arkartas stavoklis tika atcelts 2020. gada 10. junija,
tacu joprojam ir spéka vairaki ierobezojumi — pieméram, sociala distancésanas, masku nésasana un
liela méroga pulcésanos aizliegums34. Saja perioda netika novéroti pilsonisko brivibu ierobezojumi.

Atbildiba un korupcijas novérsana

Galvena uzraudzibas iestade Latvija, kas atbildiga par varas godpratigu izmantoSanu valsts un
sabiedribas interesés,ir Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB). Péc Eiropas Padomes
valstu grupas pret korupciju (GRECO) atzinuma, KNAB uzskatams par efektivu iestadi3.

Likums “Par interesu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”3 ir galvenais tiesibu akts, kas
raksturo amatpersonu pienakumus saistiba ar atklatumu un atbildibu sabiedribas prieksa. Politisko un
kampanu finansésanu Latvija regulé Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums37,
Prieksvelésanu agitacijas likums 38 un Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja likums3?. 2017.
gada tika grozits Politisko organizaciju (partiju) finansésanas likums, lai taja iek|autu elektronisko datu
ievades sistému, vienkarsojot partiju un ziedotaju zinojumu iesniegsanas procesu. GRECO iesaka#0
Latvijai ieviest papildu godpratibas veicinasanas pasakumus Ministru kabineta locekliem, politiskajam
amatpersonam un padomniekiem centralaja valdiba, ka arf laicigi zinot par interesu konfliktiem.
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Latvijas 2018. gada Trauksmes celSanas likums*! Jauj trauksmes céléjiem atklat likumparkapumus
pret sabiedribas interesém“? vai atsevisku socialo grupu interesém. Pirmaja gada péc likuma
pienemsanas tika sanemti 435 zinojumi, no kuriem |19 gadijumi tika apstiprinati ka trauksmes
celSana. 54 lietas joprojam tiek izskatitas, tostarp ari viena kriminallieta. Biezi tiek zinots par nodok]u
nemaksasanu, amatpersonu parkapumiem un mantas izskérdésanu43.

Latvija 2017. gada ieviesa likumdosanas izmainas#, kas nodrosina informacijas publicéSanu par patiesa
labuma guvéjiem saistiba ar visam juridiskajam personam, 1pasi sabiedribam ar ierobezotu atbildibu®.
Nesenie grozijumi Noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanas likuma* paredz iekJaut Uznémumu registra arvalstu uznémumus, kuriem ir filiales vai
parstavniecibas Latvija, uzliekot par pienakumu atklat informaciju par patiesa labuma guvéjiem?”. Sis
izmainas daléji tika ieviestas, atbildot uz Eiropas Padomes MoneyVal (2018)48 zinojumu, kura noradits
uz stingraka reguléjuma un parraudzibas nepiecieSamibu Latvija, zinojuma iekJaujot vairakus
konkrétus ieteikumus situacijas uzlaboSanai“®.

Par spiti tam, ka OGP Ricibas plani (t.sk. i Ricibas plana 3. apnemsanas) ietver apnemsanas saistiba
ar lobésanas reguléjumu, Latvija patlaban nav Tpasi §is jomas parraudzibai paredzétu normativu vai
administrativu aktu. Ricibas trikums lobésanas atklatibas joma dal&ji skaidrojams ar uzskatu, ka
tadéjadi pieaugs administrativais slogs, ka ar ar finanséjuma trikumu un neskaidribu par atbildigajam
institdcijam>°. Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas Lobésanas atklatibas
darba grupa $obrid strada pie jauna likumdos$anas priekslikumas!. Sobrid vél nav iesniegti konkréti
priekslikumi apspriesanai komisijas limeni>2 .

Reagéjot uz Covid-19 pandémiju, “Sabiedriba par atklatibu — Delna” uzsvéra potencialo
caurspidiguma triakumu attieciba uz iepirkumiem un ligumiem, ka ari bridinaja par krapniecibas
draudiem saistiba ar za|u un medicinas precu cenams33. 2019. gada aprili “Delna” parakstija ligumus4
ar Aizsardzibas ministriju, vienojoties, ka lidz arkartas stavok]a beigam “Delna” veiks bezmaksas
uzraudzibu ar Covid-19 saistitajiem centralizétajiem iepirkumiem?35. Ar1 lepirkumu uzraudzibas birojs
pandémijas laika regulari publicéja iepirkuma vadlinijassé un labas parvaldibas principus®’. Aprila
beigas valdiba Tpasa tieSsaistes vietné publicja datus par visiem arkartas ligumiem, kas saistiti ar
pandémiju%8. Detalizéts publiska iepirkuma ligumu saraksts5® arkartas stavok|a laika pieejams
Aizsardzibas ministrijas timek|a vietné €.

Budzeta parredzamiba

Budzeta procesi Latvija tika modernizéti pirms pievienosanas Eirozonai 2014. gada un pirms
pievienosanas OECD 2016. gada. OECD ir atziméjusi vairakus pozitivus uzlabojumus, t.sk.
stratégiskas planosanas dokumentu sasaisti ar budzeta resursiem un izdevumu parskatu ieviesanu
budzeta ciklu laikaé!'. OECD zinojuma minéts, ka atvértas parvaldes tradicijas Latvija atspogulojas tas
veiksmigaja pieeja budzeta parredzamibai, tostarp aktiva budzeta komunikacija un socialo mediju un
datu vizualizacijas riku izmantoSana. Ne regional3, ne valsts limenT Sobrid nav iniciativu lidzdalibai
budzeta veidosana, tacu Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM) ierosinajusi
ieklaut noteikumus budzeta veidosanas lidzdalibas mehanismu pienemsanai pasvaldibu limenT jaunaja
Vietéjo pasvaldibu likuma €2.

Visi budzeta dokumentu projekti tiek publicéti Ministru kabineta timekla vietnéé. Tomér Sie dati
biezi ir sarezgiti un plasakai sabiedribai griti saprotami. Lai labotu so situaciju, Finansu ministrija
interaktiva platforma publicé pamatinformaciju par valdibas budzeta pozicijam, siki aprakstitot
izdevumu kategorijas, kur tiek pieskirti un izmantoti budzeta lidzek]ié4.

I Freedom House https://freedomhouse.org/country/latvia/freedom-world/2019, skatits 03/06/2020.
2 “Nations in Transit 2020”, Freedom House https://freedomhouse.org/sites/default/files/2020-
04/05062020 FH_NIT2020 vfinal.pdf, skatits 03/06/2020.
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1. Vadiba un ieintereséto pusu process

3.1. Vadiba
Saja nodala aprakstita OGP vadiba un OGP institucionalais konteksts Latvija.

Valsts kanceleja (VK) atbild par OGP procesu Latvija. Ta organizé projektésanas procesu un
parrauga OGP Ricibas plana saistibu izpildi. VK arT parvalda sazinu starp Sadarbibas memoranda
istenosanas padomi (Memoranda padome), pilsoniskas sabiedribas organizacijam (NVO) un Ministru
kabinetu, kas iepriekséja OGP cikla darbojas ka ieintereséto pusu forums. Memoranda padome ir
pilnvarota aicinat ministrijas zinot par politikas Tstenosanu, t.sk. OGP apnemsanos izpildi.

Memoranda padomei pasreizéja Ricibas plana izstrades procesa bija konsultativa loma un ta
parskatija galéjo projektu. Ta vietd, lai pati darbotos ka foruma platforma, VK izveidoja jaunu vairaku
ieintereséto pusu struktirvienibu, kuras mérkis ir pasreizéja cikla Ricibas plana izstrade un ieviesana.
VK sava vietné un ar socialo tiklu starpniecibu public&ja aicindjumu ieinteresétajam NVO pieteikties
forumam. Papildus Sim atklatajam uzaicindjumam VK ari vérsas pie Memoranda padomes locekliem
un nos0tija aicinajuma e-pastus tam NVO, kuras ieprieks piedalijusas procesa. Pieteikumu filtrésanai
netika izmantoti 1pasi atlases kritériji, un visas NVO, kuras izradija interesi par So iespéju, tika
aicinatas piedalities. Memoranda padome un jaunais forums dalibnieku zina parklajas, ta¢u foruma
piedalijas tikai tie locekli, kuri aktivi stradaja pie Ricibas plana jautajumiem.

Nemot véra to, ka OGP vadiba atrodas izpildvaras augstakaja limeni, Saeima blokéja tos starpposma
mérkus un aktivitates, kuram bitu nepieciesamas likumdosanas izmainas, jo ta tiek uzskatits par
parmérigu izpildvaras iesaisti likumdevéja darbiba. Saeima sniedza oficialu komentaru savas
atsauksmeés par galigo Ricibas plana projektu, un lidza, lai apnemsanas par lobésanu nenoraditu
Saeimu ka galveno institiciju, kas atbildiga par sis apnemsanas izpildi¢s. Vairaki ieintereséto pusu
foruma dalibnieki to atziméja ka ievérojamu izaicinajumusé, ko varétu parvarét, ja Saeima vairak
iesaistitos Ricibas plana izstrades procesa.

Ricibas plana apnemsanas un aktivitates tiek finansétas no valsts budzeta, iesp€jams piesaistit ari
papildu finanséjumu. Papildu finans€jumu pieprasa par apnemsanos izpildi atbildigas institdicijas un tas
jaapstiprina valsts budzetos un parskatos. Valdibas parstavji minéja, ka Ricibas plana mérkiem
paredzéta finanséjuma trikums attur vinus no novatorisku un vérienigu apnemsanos izstrades, jo vini
nevar garantét to Istenosanai nepiecieSsamo finansgjumu¢’.

3.2. Ricibas plana koprades process
Si Ricibas plana izstrade norisinajas no 2019. gada septembra Iidz decembrim, un Ricibas plans tika
apstiprinats 2020. gada | |. februari.

Informacija par procesu un lidzdalibas iesp&jam Ricibas plana izstradé tika sniegta atklati un savlaicigi.
Pirms jauna ieintereséto pusu foruma pirmas sanaksmes SC publicéja oficialu aicinajumué® sava
timek]a vietné, kura bija noraditas visas dalibas iespéjas (atklasanas sanaksme, ieintereséto pusu
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forums, tieSsaistes aptauja, darba grupu sanaksmes, komentaru sniegsSanas laiks un sabiedriska
apspriesana par galigo planu). So informaciju ieinteresétajam personam nosdutija ari e-pasta.
Piedavajums iesaistities kdda no Siem soliem tika sniegts ari plasakai sabiedribai. VK publicéja ari
nepiecieSamo pamatinformaciju®, pieméram, iepriekséjo Ricibas planu galvenos punktus, galvenos
OGP principus un vértibas, planoto sanaksmiju sarakstu, prasibas un pamatnostadnes plana izstrades
procesam. Jaunais ieintereséto pusu forums, kura piedalijas valdibas ierédni un NVO, sanéma
informaciju pirms katras no sanaksmém. Visa koprades procesa gaita ieintereséto pusu forums bija
atverts jauniem dalibniekiem. Lai arT atskiriba no iepriekséja cikla Soreiz tika aicinati arT deputati un
vietéjo pasvaldibu parstaviji, lielaka daja dalibnieku parstavéja izpildvaru un pilsonisko sabiedribu.
Pilsoniskas organizacijas pauda, ka komunikacija procesa gaita bija labi organizéta, lai gan tas NVO,
kas iesaistijas vairak neka viena darba grupa (pieméram, Tl Latvia “Sabiedriba par atklatibu — Delna”,
“Providus”), ieteica pagarinat darba grupu diskusiju posmu?°.

Pirmas ieintereséto pusu foruma sanaksmes mérkis bija identificét galvenas problémas un izvéléties
jautajumus, kuri batu jarisina nakamajos gados, lai veicinatu atvérto parvaldibu Latvija. VK ieviesa
jaunu pieeju koprades procesam, kura galvenais ir noteikt novatoriskus mérkus, nevis ieklaut
darbibas, kas jau ietvertas citos planosanas dokumentos un tiks veiktas neatkarigi no OGP Ricibas
plana. Foruma dalibnieki So pieeju uztvéra pozitivi.

Procesa ietvaros tika veikts ari publisks pétijums (aptauja) par atklatu parvaldibu, atvértajiem datiem
un citam prioritatém, lai atspogu|otu sabiedribas viedokli un sniegtu papildu idejas, ko nemt véra
ieintereséto pusu foruma’!. Aptaujato vidi bija pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji,
uznéméji, studenti, dazadu pasvaldibu un diasporas parstavji. Kopuma tika sanemtas |68 atbildes. Lai
gan aptaujas rezultati tika publiskoti’2, atsauksmes par rezultatu izmantosanu netika pazinotas.
leintereséto pusu foruma otraja sandksmé NVO un valdibas parstavji apsprieda izvélétas témas un
piedavaja iespéjamos risinajumus, ieklaujot aptaujas rezultatus un identificéjot sesas galvenas témas,
uz kuru apspresanu dalibnieki péc tam pieteicas atbilstosi to pieredzei, kompetencém un interesém.
Nakamo ménesi darbs turpinajas atseviskas darba grupas, kuru locekli savstarpéji sazinajas un
vajadzibas gadijuma organizéja atseviskas sanaksmes. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji
atziméja’3, ka darba grupu formats |ava efektivi apspriest apnemsanas un ciesi sadarboties ar valdibu
jautajumos, kas atbilst vinu interesém un kompetencém. Tapat ari NVO parstavji uzsvéra, ka
projektésanas procesa Isais termins bija intensivs tam organizacijam, kuras piedalijas vairak neka
viena darba grupa (pieméram, Tl Latvia “Sabiedriba par atklatibu — Delna”,”Providus”).

Sagatavotos apnemsanos formuléjumus VK apvienoja vienotd dokumenta un 5. decembri Ricibas
plana projekts tika izskatits Valsts sekretaru sanaksme. Péc tam dokuments tika nosdtits visiem
ieinteresétajiem valdibas un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, dodot divas nedélas laika komentaru
un grozijumu iesniegsanai’4. Lidz 22. janvarim VK saskanoja ierosinato grozijumu apspriesanas
procesu ar ieintereséto pusu forumu, kam sekoja galigd projekta iesniegsana apstiprinasanai Ministru
kabineta.

Jaunais forums visa procesa gaita veicinaja nepartrauktu atgriezenisko saiti starp valdibas un NVO
parstavjiem. Tas palidzéja uzturét koprades sajitu. NVO parstavji novértéja iesp€ju ne vien jégpilni
piedalities apnemsanos veidosana, bet ari izvirzit jaunas idejas un ierosindjumus, kas péc tam tika
apspriesti un iek|auti planaZs.

Kopuma NVO dalibnieki jauno pieeju Ricibas plana izstrades procesam vértéja pozitivi. Tika atzinigi
novértéts jauna foruma iekJaujosais raksturs un elastigais formats, kas Java dalibniekiem stradat
tematiskas grupas, koncentréjoties tieSi uz vinu kompetencém un interesém atbilstosajam témam.
Salidzinajuma ar ieprieks$éjo ciklu, tas tika vértéts ka uzlabojums. So sanaksmju protokoli nav
pieejami publiski, kas nozimé, ka process varétu bit sabiedribai parredzamaks, ja nakamaja Ricibas
plana cikla So informaciju publicétu.

12
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Covid-19 arkartas stavokla dé| pédéja ieintereséto pusu foruma sanaksme tika nolemts turpmakas
sanaksmes organizét, izmantojot tieSsaistes platformas (piem. Facebook grupas un Sharepoint). Saja
sandksmé ari tika panakta vienosanas par plana gala versiju. NVO parstavji intervijas pauda bazas, ka
pasreiz noteiktais pasakumu kopums nav pietiekams, lai parraudzitu plana istenosanas procesu.
Praksé So procesu patstavigi koordiné VK un ieintereséto pusu forums neuzrauga plana istenosanu
kopuma, jo uzraudzibas pienakumi nav skaidri sadalti.

NVO intervijas atziméja, ka Covid-19 pandémija izgaismojusi nepiecieSamibu piedalities darba grupas
sanaksmés un ieintereséto pusu foruma sanaksmeés attalinati. Lielam un labak finansétam
nevalstiskajam organizacijam iesaistities un fiziski apmeklét sanaksmes ir vieglak, bet organizacijam ar
ierobezotiem resursiem dalibu apgritina laika trikums un citas saistibas. Tika izteikta ceriba, ka
nakotné sanaksmes tiks rikotas tieSsaisté vai jaukta formata (kur var pievienoties gan fiziski, gan
tieSsaisté), lai pilsoniskas sabiedribas organizacijam ar mazaku kapacitati un finanséjumu batu vieglak
iesaistities’e.

4. tabula: Sabiedribas ietekmes limenis

IRM izmanto Starptautiskas Sabiedribas lidzdalibas asociacijas (the International Association for
Public Participation —IAP2) “Lidzdalibas spektru,” lai to attiecinatu uz OGP?”. Sis spektrs parada
potencialo sabiedribas ietekmes limeni uz Ricibas plana saturu. Atbilstosi OGP uzstadijumam,
vairumam valstu vajadzétu tiekties uz limeni “Sadarbiba”.

Ricibas plana

Sabiedribas ietekmes Iimenis . - .=
izstrades gaita

lespéjosana Valdiba pieskira [emumu pienemsanas pilnvaras
sabiedribas parstavjiem

Sadarbiba Pastavéja savstarpéjs dialogs UN sabiedriba palidzéja
veidot dienaskartibu.

lesaistiSana Valdiba nodrosinaja atgriezenisko saiti paskaidrojot, ka
sabiedribas ierosinajumi tika izveértéti un nemti véra.

Nav konsultaciju | Nav konsultaciju

OGP lidzdalibas un koprades standarti

2017. gada OGP apstiprinaja OGP lidzdalibas un koprades standartus, lai atbalstitu pilsoniskas
sabiedribas iesaistisanos un kopéju rado3u darbibu visos OGP cikla posmos. Sie standarti jaievéro
visam OGP dalibvalstim. To mérkis ir paaugstinat lidzdalibas limeni un kvalitati OGP Ricibas planu
sastadisanas, 1stenosanas un parskatiSanas procesa.

Turpmak redzama tabula piedava Latvijas panakumu parskatu koprades un lidzdalibas standartu
ieviesana Ricibas plana izstrades procesa.

13
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Krasu atsifréjums:

Zala — atbilst standartam

Dzeltena — atrodas attistibas procesa (ir veikti pasakumi, lai atbilstibu standartam, bet standarts nav
sashiegts)

Sarkana — darbiba nav konstatéta

la. Forums izveidots: Pastav OGP Nacionalais daudzpuséjais konsultaciju forums,
kas izstrada apnemsanas un apstiprina planu. VK uzrauga un veicina izstrades procesu.

Ib. Regularitate: SeSsu ménesu laika OGP Nacionalais daudzpuséjais konsultaciju forums
kopéjas radosas darbibas procesa tikas divas reizes un vélreiz nobeiguma diskusija’e.

I c. Sadarbibas mandata izstrade: Forumu izveidoja un izstradaja VK, tomeér, tiklidz
ieinteresétas puses iesaistijas procesa, tas brivi varéja ietekmét attiecigo darba grupu
darbibu. Darba grupas stradaja patstavigi, bez VK iejauksanas (ja vien VK nepiedalijas
attiecigas apnemsanas izstrade).

I d. Mandata publiskosana: Informacija par foruma pilnvaram, dalibnieku un parvaldibas
struktiru pieejama OGP majaslapa.

2a. Daudzpusiba: Foruma ieklauti gan valdibas, gan nevalstisko organizaciju parstavji.

2b. Paritate: Kopuma foruma ir sabalanséts valdibas un NVO loceklu skaits, lai gan
skaitlisko foruma dalibnieku vairakumu veido valdibas parstaviji.

2c. Parredzama atlase. Sakotnéjais lidzdalibas piedavajums pieejams VK majaslapa.
Netika publicéti specifiski dalibnieku atlases kritériji, intervijas ar valdibas parstavjiem
atklajas, ka NVO tika izvélétas taisniga procesa (faktiski tika izvéléti visi NVO parstaviji,
kuri pieteicas dalibai).

2d. Augsta llmena valdibas parstavji: Foruma piedalijas ierédni (tai skaita departamentu
vaditdji). Ministri foruma neiesaistijas un ieguldijumu nesniedza.

3a. Atvértiba: Sabiedribai un citam ieinteresétajam pusém tika dotas vairakas iespéjas
piedalities Ricibas plana uzmetuma veidosana.

3. Attalinata lidzdaliba: Bija iespéjams attalinati lidzdarboties ar tieSsaistes aptauju
starpniecibu. Attalinata piekJuve daudzpuséja konsultaciju foruma sanaksmém nebija
iesp&jama.

3c. Protokoli: VK aktivi izplatija informaciju par tas Iémumiem, aktivitatém un dzeltena
rezultatiem valdibai un pilsoniskajai sabiedribai, tacu daudzpuséja konsultaciju foruma
sanaksmju protokoli publiski nav pieejami.

14
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4a. Procesa caurskatamiba. Visa ar OGP saistita informacija ir publicéta VK majaslapa. dzeltena
Sanaksmiju protokoli nav publiski pieejami.

4b. lepriekséja dokumentacija: VK savlaicigi izsitija ieinteresétajam pusém informaciju dzeltena
par OGP, lai veicinatu informétu un sagatavotu dalibu visos procesa posmos.
Dokumentu saraksts (taja nav ieklautas darba kartibas / protokoli) ir pieejams VK
vietné.

4c. Izpratnes veicinasana: Ricibas plana izstrades laika netika veikti papildu ieintereséto | dzeltena
pusu informésanas un izpratnes veicinaSanas pasakumi, iznemot sakotnéjo tvitu VK
Twitter konta.

4d. Komunikacijas kanali: VK koordiné tiesu sazinu ar ieinteresétajam pusém visos
projektésanas procesa posmos.

4e. Pamatota atbilde: publiskas aptaujas rezultatus publicéja tieSsaisté. Intervijas ar dzeltena
daudpuséja konsultaciju foruma dalibniekiem tika paskaidrots, ka tému prioritasu

noteiksanai un saistibu izstradei tika izmantoti plasakas sabiedribas komentari, tacu

tieSsaisté netiek publicétas Tpasas atsauksmes par So [Emumu pamatojumu.

5a. Registrs: saskana ar IRM vadlinijam VK dokumentéja, apkopoja un publicéja
registru nacionalaja OGP vietnée.

65 http://tap.mk.gov.lv/doc/2020_02/MKizz_OGP4_220120.153.doc, skatits: 26/06/2020.

66 Turpmak minétie viedokli izskanéja intervijas ar ieinteresétopusu foruma dalibniekiem 2020. g. maija. Stkak par
metodologiju lasit attiecigaja nodala talak dokumenta.

67 No intervijam ar valdibas iesaistitajam personam, 2020.g. maijs.

68 https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Lidzdaliba/pazinojums_par_lidzdalibu_ogp4 12.09.2019.docx, skatits
26/06/2020.

69 Pamatojuma dokuments https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Lidzdaliba/diskusiju_dokuments_ogp_4 12.09.2019.pdf,
skatits 26/06/2020.

70 Intervija ar Lieni Gateri, Tl Latvia “Delna”, 06/05/2020.

Intervija ar Ivetu Kazoku, PROVIDUS, 29/04/2020.

7! Aptaujas rezultati https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Lidzdaliba/prez_ideju_talka_14.10.2019.pdf Skatits
07/06/2020.

72 https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Lidzdaliba/prez_ideju_talka [4.10.2019.pdf, skatits 07/06/2020.

73 Intervija ar Lienu Gateri, T| Latvia “Delna”, 06/05/2020.

Intervija ar Ivetu Kazoku, “Providus”, 29/04/2020.

74 Aizsardzibas ministrija, Ekonomikas ministrija, FinanSu ministrija, KultGras ministrija, Labklajibas ministrija, Veselibas
ministrija, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija, Satiksmes ministrija, Tieslietu ministrija, Zemkopibas
ministrija, Saeima, Sabiedribas integracijas fonds, KNAB, Parresoru koordinacijas centrs, Tiesu administracija, lepirkumu
uzraudzibas birojs, Valsts ienémumu dienests, Centrala finansu un ligumu agentira, Valsts administracijas skola, Latvijas
Pasvaldibu savieniba, “Providus”, Latvijas Pilsoniska alianse, Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Tl Latvia “Delna” u.c., kas
piedalijas procesa un minéti plana.

75 Intervija ar Lienu Gateri, T| Latvia “Delna”, 06/05/2020; Intervija ar Ivetu Kazoku, “Providus”, 29/04/2020; Intervija ar
Kristini Zonbergu, LPA, 10/05/2020.

76 Intervija ar Lienu Gateri, T| Latvia “Delna”, 06/05/2020.

77 “|AP2’s Public Participation Spectrum” (IAP2, 2014),
http://c.ymcdn.com/sites/www.iap2.org/resource/resmgr/foundations_course/IAP2_P2_Spectrum_FINAL.pdf.

78 Intervija ar Inesi Kuski, VK, 06/05/2020.
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IV. Apnemsanas

Visas OGP dalibvalstis izstrada OGP Ricibas planus, kas ietver noteiktas apnemsanas divu gadu
periodam. Valdibas uzsak OGP Ricibas planu izveidi, daloties informacija par pastavosajiem
pasakumiem un centieniem atklatas parvaldibas jom3, tai skaita par konkrétam stratégijam un jau
uzsaktajam programmam.

Apnemsanas jaformulé atbilstosi katras valsts/organizacijas unikalajiem apstakliem un izaicinajumiem.
OGP apnemsanas jasaskano ari ar OGP vértibam, kas izklastitas OGP Parvaldibas statiitos un
Atklatas parvaldibas deklaracija, kuru parakstijusas visas OGP dalibvalstis?®. IRM pétijuma izmantotie
raditdji un metode atrodami IRM Procediiru rokasgramatasg?. Svarigako IRM indikatoru kopsavilkums
atrodams $i zinojuma pielikuma.

Visparigs apnemsanos parskats

Latvijas ceturtaja Ricibas plana iieklautas seSas apnem3anas. Sis Ricibas plans izstradats, izmantojot
jaunu pieeju — noteikt jaunas svarigakas jomas, kas jauzlabo, nevis apkopot jau esosas apnemsanas,
kas atrodamas citos valdibas planosanas dokumentos. Rezultata Ricibas plans atspogulo tds témas,
kuras ieintereséto pusu foruma dalibnieki atzina par kritiski svarigam.

Sesas apnemsanas atbilst aktualajiem jautajumiem par atvérto parvaldibu Latvija, 1pasi attieciba uz
publiskajiem iepirkumiem, atvértajiem datiem, lobésanas regulésanu, vietéjam pasvaldibam, pilsonisko
[idzdalibu un korupcijas apkarosanu. Apnemsanas attieciba uz publisko iepirkumu parredzamibu,
atvértajiem datiem, korupcijas novérsanu un lobésanas atklatibu balstas uz iniciativam, kas atrodamas
ieprieksejos OGP Ricibas planos8!. Vairak neka puse Latvijas iedzivotaju doma, ka korupcija ir
izplatita veselibas apriipés2. Sai problémai pievérsas 6. apnemsanas, kura aprakstiti pretkorupcijas
pilotprojekti veselibas nozaré. Plans ari pirmo reizi ievies apnemsanos attieciba uz vietéjo parvaldibu,
kas ietver pasvaldibu atvértibas standartus, ka art atklataku un parredzamaku Iémumu pienemsanu
pasvaldibas. Ta ka drizuma gaidama pasvaldibu strukturala reforma un tiks pienemti grozijumi likuma
“Par pasvaldibam”83, §T apnemsanas izvirzita 1pasi piemérota bridi.

Ricibas plana ieklauti ari dazi iepriekséjos Ricibas planos apskatiti problémjautajumi. Pieméram,
iepriek3&ja Ricibas plana ieviesana palielinaja atvérto datu pieejamibu un lietojamibug“. ST prakse
turpinata art pasreizéja plana, lai turpinatu uzlabot pieejamibu un atvértu vél lielaku datu kopu skaitu.
Lai gan lobésanas atklatibas jautajums (un daudzpusiga tiesiska reguléjuma trikums) tika apskatits ari
iepriekséjos Ricibas planos, izmainas likumdosana lidz Sim nav panaktas. Apnemsanas, kas risina so
jautajumu pasreizéja plana, ir apsveicama, tacu tas darbibas joma ir diezgan ierobezota.

Apnemsanas pasreizéja plana atskiras péc to vériena un konkrétibas. Apnemsanas attieciba uz
iepirkumiem un atvértajiem datiem sniedz viskonkrétakos priekslikumus, savukart lobésanas atklatiba
definéta visparigi.
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|I. Publisko iepirkumu un ligumu atklatiba

Galvenais uzdevums
Lai sekmétu lielaku publisko iepirkumu un ligumu atklatibu, tiks veikti Sadi pasakumi:

I. lepirkumu ligumu izpildes aprakstoSo datu strukturéta publicésana.

2. Digitals iepirkumu risku izvértésanas riks.

3. Publisko iepirkumu monitorésana, izmantojot Integritates paktu.

4. Veikt izpéti un veicinat publisko tiesibu ligumu (delegésanas ligumu, lidzdarbibas ligumu un
citu lilgumu) pieejamibu.

Starpposma meérki

I. Digitala iepirkumu risku izvértésanas rika datu atlases metozu aprakstu izstrade.

2. Izvélétas pasvaldibas un novaditi apmacibu seminari par Integritates paktu (ja pieejams
finanséjums).

3. Integritates pakta istenosana / publisko iepirkumu monitorésana (vai istenosanas iespéju
izvertéjums).

4. Digitala iepirkumu risku izvértésanas rika publicésana.

5. Ligumu registra ievadamas informacijas pienakuma iestrade publisko iepirkumu jomas
normativajos aktos.

6. Ligumu registra izstrade un ievieSana, nodrosinot informacijas ievadi un publicésanu.

7. Integritates pakta piemérosanas rezultatu izvértéjums: problémjautajumu un labo praksu
apkopojums, priekslikumi talakai izmantoSanai.

8. Ligumu registra atkalizmantojamo datu kopu nodrosinasana atvérto datu veida.

9. leteikumi publisko tiesibu ligumu (delegésanas, lidzdarbibas u.c.) pieejamibai.

Redaktora piezime: Apnems$ands pilnais teksts pieejams Latvijas Ricibas plana dokumenta:
https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/Latvia_Action-Plan 2019-2021 LV.pdf

IRM Ricibas plana izvértéjums

Parbaudamiba: Ja

Atbilstiba OGP vértibam: Piekluve informacijai

Potenciala ietekme: Vidéja

Apnemsanas analize

Apnemsanas mérkis, balstoties uz iepriekséja Ricibas plana apnemsanos par publisko iepirkumu, ir
ieviest jaunindjumus publisko ligumu parredzamibas veicinasanai. Apnemsanas ietver ligumu datu
izmainu publiskosanu un digitala rika izveidi iepirkuma riska novértésanai atbilstosi OGP vértibam,
kas paredz brivu piekluvi informacijai.

Latvija ir funkcionala publiska iepirkuma sistéma, un gandriz visa informacija par publiska iepirkuma
ligumiem (t. sk. pazinojumi par iepirkumiem, iepirkuma procediiru rezultati, izmainas liguma perioda
un stdzibas) jau ir pieejama plasai sabiedribai atvérto datu formatos®s, izmantojot lepirkumu
uzraudzibas biroja (IUB) un Elektronisko iepirkumu sistémas (EIS) vietnes®¢. EIS darbojas ka
tiessaistes katalogs piegadatajiem un pirc€jiem, lai izvélétos produktus un pakalpojumus (tadéjadi
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platforma uzkraj un glaba attiecigos iepirkuma datus)®’, savukart IUB sniedz detalizétu informaciju
par publisko iepirkumu, tostarp pazinojumus par iepirkumu un iepirkuma procediru saksanu,
grozijumiem, rezultatiem, pieteikumus par parkapumiem iepirkuma procediras, ieligumus uz
pieteikumu izskatisanas sanaksmém, pieteikumu izskatisanas Iémumus, skaidrojumus par normativo
aktu piemérosanu, vadlinijas iepirkumu organizésanai, ka arT pieejamo statistikas datu apkopojumus.

Tomer paslaik netiek publicéta informacija par liguma faktisko izpildi (pieméram, ka tiek ievéroti
termini, veikti gala maksajumi). Ka atziméts intervija ar iesaistitas valsts iestades parstavit8, daudzi
ligumi izpildes pédéja posma var tikt batiski mainiti, tacu informacija par to paslaik nav pieejama
neviena no platformam (ar iznémumiem gadijumos, kad attiecigais ligums tiek Tpasi uzraudzits vai ar,
ja konkrétais gadijums tiek izmekléts). Informacijas publicéSana par liguma izpildi sniegtu pilnigaku un
parredzamaku parskatu par iepirkuma procesu un lautu to efektivak uzraudzit. Sada veida
informacijas pieejamibu sagaida ari Eiropas Komisija8?, kas dod papildu stimulu rast risindjumu sai
problémai.

Lai risinatu So jautajumu, IUB veidos jaunu publisko iepirkumu ligumu datubazi (registru), izmantojot
informaciju no pazinojumiem par iepirkumiem un iepirkumu procediiru rezultatiem, ka art ligumu
termina grozijumus, kas publicéti |lUB vietné. Datu bazé tiks uzglabata nepiecieSama informacija par
katru ligumu, un uzkratie dati no ST jauna registra tiks publicéti [lUB vietné un Atvérto datu portala.
Nav skaidrs, ka tiks nodrosinati registra datu standarti un kvalitate.

Pircéja pienakums augsupieladét pieprasito informaciju bis jaapstiprina ar normativajiem aktiem
publiska iepirkuma joma. Paslaik pazinojumi par ligumu un gandriz visi saistitie dokumenti tiek
publicéti saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem, iznemot ieprieks noradito informaciju par
pédéjiem posmiem un terminiem. Publisko iepirkumu likums® nosaka, ka pazinojumi par ligumu ir
nepiecieSami, ja ligumslédzéja iestade pieméro atklatas vai slégtas procediiras, konkursa procediras
ar sarunam, inovacijas partneribas proceduras, konkursa dialogu, vai plano veidot dinamisku
iepirkumu sistému. Ja liguma veiktas izmainas vai tiek pagarinati iesniegsanas termini, japublicé arf Sie
grozitie pazinojumi. Likums arT nosaka, ka 10 dienu laika péc iepirkuma liguma (vai pamatnoliguma,
[émuma par iepirkuma procediras partrauksanu vai apturésanu, vai ari par dinamiskas iepirkuma
sistémas neizveidosanu) pienemsanas, ligumslédzéjai iestadei jaiesniedz liguma slégsanas tiesibu
pazinojums.

Apnemsanas ietver ari digitala riska novértésanas rika izstradi. Tas balstits uz datu vizualizacijas
riku?!, kuru izstradajis IUB. ST rika pasreizéjas funkcijas, kas |auj skatit iepirkuma datus péc
kategorijas, gada un summas, tiks paplasinatas, lai varétu pilnigak novértét pircéjus, pirmo reizi
apkopojot visus pieejamos datus par konkrétu pircéju, ieskaitot lielakos ligumus, konkursu
uzvarétajus un kopéjos izdevumus. Paslaik attiecibas starp konkrétu pircéju un piegadataju iespéjams
noskaidrot tikai manuali, jo rikam vél nav automatiskas funkcijas. Lielaka dala So datu jau pieejama,
izmantojot IUB vietni, tacu jaunas pievienotas funkcijas |aus veiksmigdk apkopot datus un informaciju,
lai identificétu potencialas problémas, pieméram, cik biezi pircéjs lauzis ligumu, cik biezi ligumi tiek
batiski groziti, cik biezi tiek uzsakta sarunu procedira un cik biezi tiek parakstiti ligumi ar vienu un
to pasu piegadataju. Sada veida informacijas apvieno$ana paslaik nav iespéjama. Ja funkciju
izstradetiktu veiksmigi Tstenota, tas varétu bat labas prakses piemérs, kad dati var bat ne tikai atvérti,
bet ari pieejami un lietotdjam draudzigi. Ta ka sistéma k|tu pilniba automatizéta, administrativais
slogs nepalielinatos. Tomér nav skaidrs, kada veida riska novértésanas riks varétu tikt izstradats,
iesaistot ieinteresétas personas (ipasi datu lietotajus, ka arT uznémumus vai pilsonisko sabiedribu) un
ka riski tiktu prioritizeéti. Nav ari skaidrs, ka automatizéta sistéma spés garantét datu kvalitati.

Tresais starpposma mérkis palielinas informétibu par integritates paktiem publisko iepirkumu joma,

organiz€jot macibu pasakumus pasvaldibu [iment visa Latvija®2. leinteresétas personas atzina, ka
patlaban Latvija nav izteiktas integritates paktu izmantosanas kultiiras®. So aktivitasu sniegtas atzinas
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planots apkopot un izmantot turpmaku integritates paktu planosana un Tstenosana, ka ari realizét
vismaz vienu inegritates pakta pilotprojektu®4. Tacu nav skaidrs, ka tiks organizéti informativie
pasakumi, kuras pasvaldibas piedalisies iniciativa un kurs uznemsies atbildibu par projektu.

Ceturtaja starpposma mérki ierosinats pétijums par citu liguma veidu informacijas pieejamibu, tacu
nav paskaidrots, kadi llgumi domati un ka tie tiek parvalditi Sobrid. Tapat apnemsanas nenorada, ka
tiks nemti véra pétijuma ieteikumi un vai pétijums radis izmainas.

Pamatojoties uz sagaidamajiem rezultatiem péc sistematiskas datu un iepirkuma ligumu izpildes
aprakstu publicésanas, Sis apnemsanas potencialo ietekmi uz publiska iepirkuma datu pieejamibas
uzlabosanu var raksturot ka mérenu. Gaidamo ietekmi samazina garantiju trikums datu
standartizacijas un kvalitates nodrosinasana.

Ligumu registra un ta papildu funkciju izveidosana, ka ari vienkarsota piekjuve iepirkuma ligumu
grozijumiem Latvijas IUB un EIS timek]a vietnés uzlabotu pieeju ligumiem un datu lietojamibu, tacu
tas ir atkarigs no pieejamo datu kvalitates. Jauna rika ievieSana varétu atvieglot korupcijas risku
identificéSanu un uzlabot uzraudzibas iespéjas, tacu tam butu lielaka ietekme, ja rika sniegta
informacija butu saskanota gan ar aréjo (uznémumu, pilsoniskas sabiedribas, datu lietotdju u.c.), gan
iekséjo (valdibas) ieintereséto pusu identificétajiem riskiem.

Apnemsanas varétu blt parveidojosa, ja taja butu paredzétas lielakas sadarbibas iespéjas risku
identificésana starp valdibu un datu lietotajiem, ka ari pilsonisko sabiedribu un uznéméjdarbibu. Ta
bitu spécigaka, ja spetu nodrosinat, ka dati ir atvérti, kvalitativi un standartizéti jaunaja ligumu
registra. Turklat Tstenotdjas iestades varétu noteikt prioritati ligumus publicésanai saistiba ar Covid-
19, kas padaritu apnemsanas atbilstosakas pasreizéjiem problémjautdjumiem iepirkuma.
Apnemsanas varéja bit sadalita sikak, jo starpposmu mérki saistiba ar integritates paktiem krietni
atskiras no darbibam, kas saistitas ar publiska iepirkuma parredzamibu. Integritates paktu
starpposmu mérki varétu but konkrétaki attieciba uz to Tstenosanas vietu un ietvert ne tikai
sabiedribas uzraudzibas iespéju, bet ari lidzdalibas nodrosinasanu.

79 OGP darbiba: https://www.opengovpartnership.org/articles-of-governance/.

80 |RM Procediru rokasgramata, (OGP), https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual.

81 Skat. Zinojumu par plana ieviesanu (2017-2019) : https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/07/Latvia_2017-2019 Implementation-Report_for-public-comment_EN.pdf skatits 12/07/2020

82 Eirobarometrs 2018
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instruments/SPECIAL/surveyKy/2176
skatits 07/06/2020

83 Saeima (2019). Saiema konceptuali atbalsta administrativi teritorialo

reformu https://www.saeima.lv/lv/aktualitates/saeimas-zinas/2 | 865-latvijas-republikas-saeimas-eiropas-lietu-/28433-saeima-
konceptuali-atbalsta-administrativi-teritorialo-reformu Skatits 07/06/2020

84 Tstenosanas zinojums (2017-2019) https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/07/Latvia_2017-
2019 _Implementation-Report_for-public-comment EN.pdf skatits12/07/2020

85 https://www.iub.gov.lv/Iv/atvertie-dati Last accessed: |1/09/2020.

86 https://www.iub.sov.lv skatits 20/05/2020

87 http://open.iub.gov.lv skatits 20/05/2020

88 |ntervija ar Daci Gaili, [UB, 08/052020

89 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar ko atce|
Direktivu 2004/18/EK https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0024-20180101 skatits
19/05/2020.

90 https://likumi.lv/ta/en/en/id/287760 skatits 07/06/2020

91 https://www.iub.gov.lv/Iv/mekletiepirkumus

92 Informativajie apmacibu pasakumi jau bija ieplanoti, tacu tika atlikti Covid-19 krizes dé|.

93 Lidz Sim bijusi dazi integritates pakta izmantosanas méginajumi, bet bez panakumiem. Sikaka informacija: Tl Latvia
“Delna” https://delna.lv/en/integrity-pact/ skatits 08/06/2020.

94 Interview with Dace Gaile, Head of PMB, on 8th of May, 2020
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2. Informacijas atklatibai nozimigu datu kopu atvérsana

Galvenais uzdevums

Apnemsanas ietver informacijas atklatibai nozimigu datu kopu atvérsanu, un sis apnemsanas
ietvaros sadarbiba ar datu kopu turétdjiem un sabiedribas parstavjiem tiks izvértétas plasakas datu
atvérsanas iespéjas Sadas jomas:

2.

NodokJu nomaksa: nodokJu maksataju (komersantu) taksacijas gada samaksato VID (Valsts
ienémumu dienesta) administréto nodok|u kopsumma.

Valsts amatpersonu publiski pieejamas valsts amatpersonu deklaraciju dalas, tostarp Valsts
prezidenta, Saeimas deputatu, Ministru prezidenta, Ministru prezidenta biedra, ministru,
Tpasu uzdevumu ministru, parlamentaro sekretaru un republikas pilsétu domju deputatu
amatpersonu deklaracijas (Valsts ienémumu dienests).

Politisko partiju finanses un ziedojumi partijam (Korupcijas novérsanas un apkarosanas
birojs).

Valsts budzeta izdevumu maksajumi* (Valsts kase).

Valsts parvaldes iestazu budzeta izpildes informacija** (Valsts kase).

Tiesu darbs, darba atrums tiesu namos, instancés un lietu kategorijas, tiesnesu darbs (Tiesu
administracija).

Arstniecibas iestazu darbs un rindas péc pakalpojumiem, arstu darbs, finanséjuma sadalijumus
u.c. dati, kas Jauj analizét un uzlabot veselibas nozares parvaldibu (Nacionalais veselibas
dienests).

Stidzibas par iepirkumiem, par iepirkumu procediru parkapumiem piemérotajiem
administrativajiem sodiem (lepirkumu uzraudzibas birojs).

Izglitibas joma: izglitibas iestades, izglitojamo skaits izglitibas iestadés, studéjoso skaits
augstakas izglitibas iestadés, akadémiska personala skaits un sadalijums pa amatiem,
akreditétas izglitibas, tai skaita augstakas izglitibas programmas (lzglitibas un zinatnes
ministrija).

. Cilvékresursi un atlidziba valsts parvaldé, Atlidzibas uzskaites sistémas (AUS) atvérto datu

modela izstrade (Valsts kanceleja).

Starpposma meérki

l.
2.

Datu kopu izvértéjums un rekomendaciju izstrade.
Datu kopu atvérsana.

Redaktora piezime: Apnemsands pilnais teksts pieejams Latvijas Ricibas plana dokumenta:
https://lwww.opengovpartnership.orglwp-content/uploads/2020/02/Latvia_Action-Plan_2019-2021 LV.pdf

IRM Ricibas plana izvértéjums

Parbaudamiba: Ja

Atbilstiba OGP vértibam: Piekluve informacijai

Potenciala ietekme: Vidéja
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Apnemsanas analize

Sis apnemsanas mérkis ir turpinat atvért Latvijas valsts iestdzu riciba eso$as datu kopas. lepriek3é&jais
Ricibas plans ietvéra apnemsanos par atvértiem datiem, kas palielindja Latvijas atvérto datu portala
publiskoto datu kopu apjomu, ka arf iestazu skaitu, kas tas publicé.

Atvérto datu parvaldibas tiesisko reguléjumu Latvija veido Informacijas atklatibas likums,? ka arit MK
noteikumi Nr. 611% (2018), kuros noteikts, ka iestades to riciba esoSos atvértos datus publicé
Atvérto datu portala®” masinlasama formata. 2019. gada Latvija pienéma atvérto datu stratégiju?s,
izklastot darbibas atvérto datu transformacijai®® ar visparéju mérki ievérot principu “atvérts péc
nokluséjuma”. Ta apnémas ari pieskirt dotacijas, lai veicinatu uz datiem balstitu jauninajumu attistibu.
Daudzas iestades, pieméram, lepirkumu uzraudzibas birojs'%, Uznémumu registrs!! un Rigas
dome!92 atvérusi savus datus pirms So noteikumu un stratégiju ieviesanas. Atvérto datu portala
tagad ir 395 datu kopas no 76 institlcijam'. Vairak neka 75% vietéjo / regionalo pasvaldibu isteno
atvérto datu iniciativas!'04.

Paslaik lielaka dala informacijas datu kopas ir publiski pieejama tikai slégtos datu formatos.
Atalgojuma registracijas sistéma publiski pieejama nav. Informacija publicéta dazados formatos, t.sk.
.docx, xIsx un PDF. Pieméram, Izglitibas un zinatnes ministrija publicé datus par studentu skaitu gan
Xlsx, gan PDF formata. Valsts kases valsts budzeta izdevumi un Tiesu administracijas dati par tiesu
darba atrumu pieejami .xIsx formata, savukart KNAB dati par partiju finansésanu pieejami,
izmantojot interaktivu tiessaistes datu bazi'%, kas Jauj lietotajam meklét datus par noteiktu periodu.
Kopuma trikst konsekvences sistéma3, ka datus publicét, glabat un kadus formatus izmantot. Ka
atziméja ministrijas parstavis'%, daudzos gadijumos jarisina ari ievérojami tehniski izaicinajumi,
pieméram, nepiecieSamas infrastruktiras trukums darbam ar atvérto datu formatiem!?’. Ne visas
iestades parzina atvéerto datu jédzienu un dazos gadijumos tas, iespéjams, nespéj érti publicét datus
vajadzigaja formata!'os,

Tika ari atzZiméts'%%, ka datu kopu publiskoSanu var apgritinat finanséjuma trikums, jo datu
publicéSanas automatizésana un personala apmacibas par atvérto datu izmantosanu jaiegulda lidzek]i.
Sis jautajums tikSot izpétits, novértéjot datu kopu atvérsanas tehniskas iespéjas.

leinteresétas puses vérté apnemsanas uzskaitito datu kopu atvérsanu'!® ka svarigu soli valdibas darba
efektivitates uzlabosana. Tas ne tikai Jaus sabiedribai piek|it informacijai, bet ari to atkartoti
izmantot. Turklat so datu kopu atvérsana netieSi palidz risinat socialekonomiskos jautdjumus,
pieméram, samazinat veselibas pakalpojumu gaidiSanas laiku, nodrosinat izglitibas nozares
parredzamibu un uzraudzit tiesas namu efektivitati. Ari informacija par politisko finanséjumu tiek
uzskatita par datiem, kurus varétu publicét masinlasamos formatos!'!'!.

Apnemsanas pirmaja dala paredzéts konsultaciju process (atspogulots |. starpposma mérki), kura
ietvaros katrs identificétais datu kopums tiks novértéts kopiga diskusija, kura iesaistita Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (Sis apnemsanas vadosa institiicija) un atbildiga iestade.
Ja dati atverta formata vél nav publiski pieejami, datu kopu atvérsanas kritériji balstiti uz datu
konfidencialitati un pieejamibas étisko aspektu (pieméram, vai datu kopa ir mediciniski, personas vai
citi privati dati), tiesiskiem kritérijiem (pieméram, komercnoslépumu aizsardziba), masinlasamibu un
atbildigas iestades iesp&jam nodrosinat datu atvértibu'!2.

Apnemsanas noteiks datu atvérsanas iesp&jamibu, ka ari Skérs|us. Ja process tiks veiksmigi Istenots,
§is apnemsanas potencialo ietekmi varétu raksturot ka mérenu, jo pirmo reizi sabiedribai bis
pieejama informacija atvértos formatos. Apnemsanas bltu parveidojosa, ja ta paredzétu visas valsts
institlicijas nodrosinat datu apkoposanu vai publicéSanu standartizéta veida, ka ari veicinatu atvérto
datu aktivu izmantosanu, lai palielinatu reformas ar ekonomisko un sabiedrisko ietekmi.
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95 Informacijas atklatibas likums https:/likumi.lv/ta/en/id/5060 | -freedom-of-information-law skatits 07/06/2020.
9 Ministru kabineta noteikumi Nr. 611 (2018) “Kartiba, kada iestades ievieto informaciju interneta”
https:/likumi.lv/ta/en/en/id/301865 skatits 26/06/2020.

97 https://data.gov.Iv/

98 Ministru kabinets (2019). Latvijas atvérto datu stratégija http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=404723 19 skatits 07/06/2020.
99 Ministru kabinets (2019). Informativais zinojums "Latvijas atvérto datu stratégija"
http://tap.mk.gov.lv/doc/2019_08/VARAM_info_zin_dati_[308.1376.docx skatits 25/06/2020.

100 |epirkumu uzraudzibas biroja atvértie dati pieejami http://open.iub.gov.lv/ skatits 20/06/2020.

101 Uznémuma registra atvértie dati pieejami https://www.ur.gov.Iv/en/specialized-information/open-data/ skatits
20/06/2020.

102 Rigas pasvaldibas pakalpojumu portala dati pieejami https://www.eriga.lv/Catalog.aspx skatits 20/06/2020.

103 | atvijas Atvérto datu portals (2020). https://data.gov.Iv/lv skatits 08/07/2020.

104 Atvérto datu portals (2019). Zinojums par atvérto datu terminiem
https://www.europeandataportal.eu/sites/default/files/open_data_maturity_report_2019.pdf skatits 07/06/2020.
105 https://www.knab.gov.lv/lv/db/donations skatits 12/07/2020.

106 ‘Intervija ar Tomu Ce|milleru, Aizsardzibas ministrija, 06/05/2020.

107 Novérojums tika izcelts intervija ar vadosu ieintereséto personu atvérto datu jautajuma 2020. g. maija.

108 Ministru kabinets (2019). Latvijas atvérto datu stratégija http:/tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=404723 19 skatits
07/06/2020.

109 Intervija ar Tomu Ce|milleru, Aizsardzibas ministrija, 06/05/2020.

110 Intervija ar Tomu Ce|milleru (darba grupas varda), Aizsardzibas ministrija, 06/05/2020.

Il Transparency International Latvia (“Delna”) 2019. Atvértie dati un politiska godpratiba Baltijas un Zieme|valstu regiona
https://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2019/1 |/Open_Data_Report.pdf skatits 12/07/2020.

112 No intervijam ar ieinteresétajam personam 2020. g. maija.
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3. Interesu parstavniecibas un lobésanas atklatiba

Galvenais uzdevums
Apnemsanas ietver parstaveto interesu un lobésanas atklatibas veicinasSanu sados virzienos:

e intereSu parstavniecibas (lobésanas atklatibas) reguléjuma pilnveide;

e informativi pasakumi,tostarp sabiedrib3,lai veicinatu parstavéto interesu atklatibu un izpratni
par ieguvumiem no tas;

e iniciativa ieviest lielaku atklatibu par noteiktu amatpersonu sanaksmém (atvértie kalendari

jeb dienaskartibas);

izpratnes vairosana par lobé&sanas atklatibu iestadés (darbinieku un vadibas limeni).

Starpposma meérki

Lobésanas atklatibas jautajumi iekJauti vienas Valsts administracijas skolas apmacibas un vienas
Augstaka limena vaditaju attistibas programmas apmacibas.

Redaktora piezime: Apnemsanas pilnais teksts pieejams Latvijas Ricibas plana dokumenta:
https:/lwww.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/Latvia Action-Plan 2019-2021 LV.pdf

IRM Ricibas plana izvértéjums

Parbaudamiba: Ja

Atbilstiba OGP vértibam: Piekluve informacijai

Potenciala ietekme: Zema

Apnemsanas analize

Apnemsanas risina vienu no visgritakajiem jautajumiem korupcijas novérsanas un atklatibas joma
Latvija. Darbs pie lobésanas atklatibas tiesiska reguléjuma notiek jau vairak neka desmit gadus, tacu
lob&sana Latvija joprojam nav reglamentéta. Si téma apskatita iepriek$éjos OGP Ricibas planos — 3.
Ricibas plana tika iekJauts starpposma mérkis organizet fokusa grupas diskusijas par lobésanu, ko
istenoja KNAB. Tomer si aktivitate tikai nedaudz uzlaboja lidzdalibu un neradija izmainas lobésanas
atklatiba!l3.

Lobésana Latvija visbiezak novérojama nozarés, kur pastav stingraks valsts regul&jums un lielaki
valsts budzeta ieguldijumi, tostarp farmacijas, celtniecibas, ka ari informacijas un komunikacijas
tehnologiju nozarés''4. Vairak neka puse Latvijas iedzivotaju (52,4 %) lobistu ietekmi uz [emumu
pienemsanu uzskata par korupciju''s. 2012. gada Latvijas Lobistu asociacija!'é izstradaja étikas
kodeksu, kas kalpotu ka pasreguléjoss institlts, tacu organizacija jau vairakus gadus nedarbojas!'!’.

Si apnemsanas ietver plasi formulétus starpposma mérkus, nenoradot konkrétus gaidamos
rezultatus. Ta paredz nodrosinat Valsts administracijas skolas rikotas apmacibas, ka art apmacibas
Augstaka llmena vaditdju attistibas programma. Paslaik Valsts administracijas skola Sadas apmacibas
nepiedava. Apnemsanas min art informacijas publicéSanu par valsts amatpersonu sanaksmém,
ievieSot atvértos kalendarus (dienas kartibas). Paslaik sadas prakses nav, turklat apnemsanas
nenorada, uz kuram valsts amatpersonam ta attiektos, nedz arf to, vai ta ir prasiba vai ieteikums.
Apnemsanas paredz informativu pasakumu ievieSanu ieinteresétajam personam un plasakai
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sabiedribai, lai palielinatu izpratni par lobésanas procesa atklatibu un iesp&jamos ieguvumus. Ka
minéts intervija ar valsts iestades parstavi''8, nakamajos ménesos jaizstrada konkrétaks plans
attieciba uz So darbibu planoSanu un istenosanu.

Lai gan starpposma mérku izpilde varétu radit pozitivas izmainas salidzindjuma ar pasreizéjo praksi,
tomér nepienemot stingrus likumus, kas atbilst starptautiskajiem lobéSanas reguléSanas standartiem,
ST apnemsanas nespés nodrosinat jégpilnu lobésanas atklatibas reformu Latvija. Lai gan
funkcionéjosas un efektivas lobésanas struktiras izveide un ievieSana varétu but parveidojosa, Saeima
noradija, ka ieintereséto pusu foruma uzstadijums Ricibas plana ieviest jaunu likumu ir parmérigs. Lai
apietu So problému, ieintereséto pusu forums noléma iznemt ar Saeimu saistitus starpposma mérkus
no lobésanas registra izveides un jauna lobésanas likuma pienemsanas. Saeimas parstavji komentéja,
ka, lai ar1 izpildvara nevar dot Saeimai uzdevumus, Ricibas plana iesp€jams iekJaut apnemsanas
saistiba ar likumdosanu, ja Saeima tas ierosina!'°.

Tadéjadi ieintereséto pusu foruma darba grupa véléjas iekJaut So apnemsanos plana, lai ta kalpotu ka
atbalsts lobésanas sistémas izstradei. Ministrijas parstavju skatijuma'2® $ads pavérsiens ir bltisks, jo
tas veicina visparéjo atvértibas un parredzamibas kultlru Latvija — pat ja Saeima paslaik neatbalsta
Ricibas plana apnemsanas, kuras paredzéta likumdosanas ievieSana. Pasreizéja apnemsanas joprojam
varétu sekmét parredzamas lobésanas koncepciju iestadés, sniegt informaciju par valsts amatpersonu
sanaksmiju planiem kalendaru un veicinat izpratni par So tému. Lai gan ST apnemsanas ir ambicioza,
tas potenciala ietekme pasreizéja situcacija tiek prognozéta ka saméra neliela.

113 Skat. Implementation reports 2017-2019 https://www.opengovpartnership.org/wp-
content/uploads/2020/07/Latvia_2017-2019_Implementation-Report_for-public-comment_EN.pdf skatits 12/07/2020.
114 Tadas iestades ka Arvalstu investoru padome Latvija, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera un arodbiedribas ari
ienem nozimigu lomu lobésana.

115 SKDS (2008; 2014). Aptauja Demokratijas auditam 2015

https://www.szf.lu.lv/fileadmin/user_upload/szf faili/Petnieciba/sppi/demokratija/ENG_Audit_of Democracy 2015.pdf
skatits 07/06/2020.

116 “Diena” (2012). Nodibinata Lobétaju asociacija https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/nodibinata-lobetaju-asociacija-
13941271 skatits 07/06/2020.

117 Kalnins, V., Valtenbergs, V., Grumolte-Lehre, I. un Beizitere, I. (2019). Lob&sanas normativais reguléjums un
problematika Latvija un Eiropa https://www.saeima.lv/petijumi/Lobesana_Latvija_un_Eiropa_2019.pdf skatits 07/06/2020.
118 Intervija ar Inesi Kuski, Valsts kanceleja, 06/05/2020.

119 No vairakam ieinteresétajam personam interviju laika 2020. g. maija.

120 Intervija ar Inesi Kuski, Valsts kanceleja, 06/05/2020.
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4. Atvérta parvaldiba pasvaldibas

Galvenais uzdevums

Apnemsanas paredz veidot pasvaldibas atbalstosu vidi, kas vérsta uz sabiedribas lidzdalibas
praktizésanu un lielaku atklatibu. Apnemsanas ietver sadus pasakumus:

I. Mazinat formalismu sabiedribas iesaisté.

2. Lidzdalibas reguléjuma un iedzivotajiem aktualas informacijas pieejamibas uzlabosana
pasvaldibas.

Izglitibas iniciativu sekmésana par lidzdalibu (3. pasakumu isteno sasaisté ar 5. apnemsanos).
4. Atvérto pasvaldibu kustiba.

w

Starpposma meérki

I. Atvértibas standartu un rekomendaciju izstrade pasvaldibam.
2. Vismaz 3 pasvaldibas iesaistas atvérto pasvaldibu kustiba.

Redaktora piezime: Apnemsanas pilnais teksts pieejams Latvijas Ricibas plana dokumenta:
https:/lwww.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/Latvia_Action-Plan_2019-2021 LV.pdf

IRM Ricibas plana izvértéjums

Parbaudamiba: Ja

Atbilstiba OGP vertibam: [ Piek|uve informacijai,
pilsoniska lidzdaliba

Potenciala ietekme: Vidéja

Apnemsanas galvenais mérkis ir palielinat iedzivotaju lidzdalibu vietéjo Iémumu pienemsana, izglitojot
sabiedribu par lidzdalibas iespéjam un stiprinot tas lidzdalibas iemanas. Vél viens no apnemsanas
mérkiem ir dot iesp&ju pasvaldibam aktivak izmantot lidzdalibas rikus.

Pilsoniska sabiedriba Latvija paudusi bazas!2! valdibai par relativi zemo valdibas iesaisti sabiedriba un
priekslikumu trikumu Sis problémas risinasanai. Pasvaldibu referendumu likums Latvija ir darba
kartiba jau vairakus gadus, tomér vél nav apstiprinats. ledzivotaju iesaistiSanos pasvaldibu limeni var
raksturot ka mazaktivu, un vietéjo pasvaldibu piedavatie iesaistes pasakumi parasti panak nelielu
atsaucibu!22. Vietéjas pilsoniskas sabiedribas organizicijas reti piedalas pasvaldibas padomes vai
komisiju sanaksmeés!23. Galvenie iemesli ir savstarp€jas uzticibas trikums starp plasaku sabiedribu un
pasvaldibam, pilsonisko prasmiju trikums, ka ari informacijas trikums par Iemumu pienemsanu
regionala limeni. Paslaik Latvija nespé&j veidot sistematiskas iniciativas lidzdalibas demokratijas
veicinasanai pasvaldibas. Tomér Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM)!24
jaunaja likuma par pasvaldibam ierosinajusi noteikumus lidzdalibas budzeta veidoSanas mehanismu
pienemsanai pasvaldibu [imen1. Dazas pasvaldibas, pieméram, Sigulda, Valmiera un Talsi,'?s izradijusas
iniciativu un piedavajusas savus risinajumus, Tpasi digitalo tehnologiju un socialo mediju kanalu
lietojuma.
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Pirmais solis, ko paredz apnemsanas, ir apkopot un izpétit labas prakses piemérus un izmantot
rezultatus, lai izstradatu priekslikumus, atklatibas standartus un ieteikumus pasvaldibam. Lai ari
pilsoni Sobrid var piedalities vietéjas sanaksmés, apnemsanas paredz uzlabot pasreizéjo situaciju,
izstradajot 1pasu formatu, kur katra sanaksmé paredzéts laiks “brivajam mikrofonam”. Tas nozimé,
ka daja sanaksmes rezervéta tam, lai pilsoni varétu brivi paust savas bazas un idejas. Tas potenciali
varétu dot pilsoniem lielaku kontroli par dienaskartibas noteiksanu.

Apnemsanas ietvaros paredzéts ari uzlabot regionala limena informacijas pieejamibu plasakai
sabiedribai, Tpasi attieciba uz tiesibu aktu grozijumiem. Paslaik pasvaldibam nav konsekventas
sistémas, ka publicét grozijumus vietéjos noteikumos. Tadéjadi sabiedribai nereti ir griti izsekot, kas
tieSi mainijies un ko vésta jaunie grozijumi'26. Apnemsanas paredz nodrosinat, lai visu pasvaldibu
saistosie noteikumi tiktu publicéti oficialaja izdevuma "Latvijas Véstnesis" un sakartoti tiesibu aktu
portala www.likumi.lv.

Kopuma sis apnemsanas potencialo ietekmi uz iedzivotaju lidzdalibas uzlaboSanu pasvaldibas var
raksturot ka mérenu. Neskatoties uz apnemsanas mérkiem un pozitivajiem priekslikumiem izstradat
labas prakses ieteikumus pasvaldibam un uzlabot |Emumu pieejamibu vietéja [imeni, nav paredzéti
Tpasi pasakumi, lai nodrosinatu atbalstu konkrétu grupu, pieméram, sieviesu, LGBT+, invalidu u.c.
[idzdalibas iespé&ju palielindsanai. Lai ta bitu parveidojosa, apnemsanas varétu ietvert pilsonisko
izglitoSanu, Tpaso grupu iesaisti atbilstosas politikas jomas un aktivaku esoSo lidzdalibas iesp&ju un
kanalu izmantosSanu.

Pasreizéja forma apnemsanas ir noderigu darbibu apkopojums, tacu nav skaidrs, kadi konkréti soli
javeic, lai tas Tstenotu. Bitu vélams piedavat noteiktus un labi izstradatus risinajumus iedzivotaju
iesaistes uzlaboSanai pasvaldibu limeni, jo gaidama regionala reforma samazinas pasvaldibu skaitu no
119 Iidz 39'%7. Lai arl apnemsanas izce| bltiskas témas, tas pasniegtas visparigi un bez precizi
formulétiem pasakumiem Ricibas plana istenoSanas posmam. Pieméram, derétu minét vairak
aktivitasu saistiba ar VARAM iecerém lidzdalibas budzeta planosanai vietéja [imeni un noradit, ka tas
varétu veicinat iesaisti un atvértas parvaldes kultdru.

121 Piem. LPA (2019). Atvérta véstule par NAP https://www.pkc.gov.Iv/sites/default/files/inline-
files/eLPA%20par%20NAP2027.pdf skatits 07/06/2020.

122 Stafecka, L. And Tarasova, S. (2019). Parskats par iedzivotaju iesaistes piemériem Latvijas pasvaldibas
http://providus.lv/article files/3607/original/Parskats_par_iedzivotaju_iesaisti_LV.pdf? 1572427163 skatits 07/06/2020.
123 Kazoka ., Stafecka L. (2017). Pétijums par pasvaldibam
http://deputatiuzdelnas.lv/assets/upload/userfiles/files/PROVIDUS%20petijums%20par%20pasvaldibam%2020 | 7.pdf skatits
07/06/2020.

124 Ministru kabinets (2020). Konceptualais zinojums “Par lidzdalibas budzeta ieviesanu Latvija”
http://tap.mk.gov.lv/doc/2020 _05/VARAMZin_20042020_Lidzbudzets.714.docx skatits 07/06/2020.

125 Sikak par iniciativam sk. Stafecka, L. And Tarasova, S. (2019). Parskats par iedzivotaju iesaistes piemériem Latvijas
pasvaldibas http://providus.lv/article_files/3607/original/Parskats_par_iedzivotaju_iesaisti_LV.pdf? 1572427163 skatits
07/06/2020.

126 No intervijam ar ieinteresétajam personam 2020. g. maija.

127 Saeima (2019). Saiema konceptuali atbalsta administrativi teritorialo reformu
https://www.saeima.lv/Iv/aktualitates/saeimas-zinas/2 | 865-latvijas-republikas-saeimas-eiropas-lietu-/28433-saeima-
konceptuali-atbalsta-administrativi-teritorialo-reformu skatits 07/06/2020.
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5. Kvalitativa sabiedribas iesaiste reformu procesos un sabiedribai aktualu
jautajumu risinasana

Galvenais uzdevums

I. Izpratnes, zinasanu un prasmiju veicinasana par sabiedribas lidzdalibu.

2. Lidzdalibas un iedzivotaju iesaistes labas prakses pilotprojekti (Isteno sasaisté ar 6.
apnemsanas pasakumu “Korupcijas risku mazinasana veselibas apripes sistéma”).

3. Lidzdalibas atbalsta pasakumi un e-lidzdalibas riku izstrade.

Starpposma mérki

I. lzglitojosi pasakumi par lidzdalibu atbildigajam amatpersonam,VPVKAC darbiniekiem un
sabiedribas parstavjiem regionos(vismaz | macibas katrai grupai).

2. lstenots vismaz | pilotprojekts.

3. Sabiedribas lidzdalibas ieteikumu izstrade un izvietosana e-vidé, tostarp tai.mk.gov.lv un TAP
portala.

4. TAP skaita procentuals pieaugums, par kuriem sabiedribas viedoklis ir noskaidrots.

Redaktora piezime: Apnemsanas pilnais teksts pieejams Latvijas Ricibas plana dokumenta:
https:/lwww.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/Latvia Action-Plan 2019-2021 LV.pdf

IRM Ricibas plana izvértéjums

Parbaudamiba: Ja

Atbilstiba OGP vertibam: | Piek|uve informacijai,
pilsoniska lidzdaliba

Potenciala ietekme: Vidéja

Sis apnemsanas mérkis ir sniegt valsts amatpersonam un sabiedribai informaciju par pilsonisko
lidzdalibu. Apnemsanas izce| lidzdalibu ka OGP vértibu un taja raksturotas darbibas, kas rosina
pilsonisko lidzdalibu aizsardzibas, veselibas un diasporu ietekméjosas politikas jomas. Vél viens no
apnemsanas mérkiem ir sekmét e-lidzdalibas riku izstradi.

Saskana ar ESAO datiem, Latvija pilsoniskaja lidzdaliba ir vidéji aktiva'28. Saskana ar Eiropas sociala
parskata'?? datiem, tikai 9 % pilsonu var uzskatit par pilsoniski aktiviem. Turklat no pieciem
Demokratijas indeksa galvenajiem mainigajiem lielumiem!3° Latvija ienem viszemako vietu tiesi
politiskaja lidzdaliba (5,56).

Lai ari pasreizéjais tiesiskais regul€jums Latvija paredz, ka lidzdalibu nodrosina valsts un pasvaldiba'3!,
pilsoniskas sabiedribas parstavji'32 atziméja, ka praksé tas vél nenozimé veiksmigu iesaistisanos.
Valsts kancelejas 2019. gada aptaujas rezultati'33 liecina, ka sabiedriba ir ieintereséta piedalities
[éEmumu pienemsanas sakumposma, tacu iespéjas tiek sniegtas reti. Turpmaku dalibas limena
pazeminasanos veicina konstruktivu diskusiju, atgriezeniskas saites un pamatinformacijas trikums.
Pilsoniskas sabiedribas parstavji ari atziméja'34, ka lidzdaliba notiek neregulari, parak formali un
priekslikumu iesniegSanai paredzéta valoda biezi ir birokratiska un parak sarezgita. Kopuma galvenie
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skérs]i lidzdalibai ir izpratnes trikums par to, kapéc lidzdaliba ir izdeviga gan plasakai sabiedribai, gan
valdibas un pasvaldibu amatpersonam, ka arf valsts un regionala limeni pieejamo instrumentu,
metozu un resursu trikums.

Apnemsanas mérkis ir risinat Sos jautajumus, ieviesot jauno TAP portalu (Vienotais tiesibu aktu
projektu izstrades un saskano$anas portals), kuru planots laist klaja 2021. gada pirmaja ceturksni. Sis
portals kalpos ka vienota platforma likumiem un noteikumiem, attistibas planosanas dokumentiem,
likumu un tiesibu aktu projektiem, ka arf informacijai par iespé&jam piedalities noteikumu un likumu
veidosana. Paslaik ST informacija ir izkaisita dazadu iestazu vietnés. Nav datu par likumdosanu, ko
veidojusi aktiva sabiedribas lidzdaliba, tapéc portals palidzés aprékinat, cik daudzi likumu un
noteikumu projekti veidoti ar sabiedribas lidzdalibu.

Apnemsanas ietver ari tris izméginajuma projektus, kas javeic sadarbiba ar citam valsts institlcijam.
Lai gan nav skaidrs, ka notiks cilvéku iesaiste, Aizsardzibas ministrija ir apstiprinajusi'3s, ka valsts
aizsardzibas sistémas projektésanas procesa butu jaieklauj plasaka sabiedriba. Ari Arlietu ministrija
apstiprinajusi vélmi mérktiecigak ieklaut diasporu Iémumos, kas to skar. 2019. gada Diasporas
likums'3¢ paredz pilsoniskas un politiskas lidzdalibas veicindsanu, ta¢u pagaidam joprojam trukst
noteiktu lidzdalibas mehanismu un iesaistisanas iespéju'¥’. Visbeidzot, Veselibas ministrija sadarbosies
ar KNAB, lai novérstu mazapjoma korupcijas riskus starp pacientiem un arstiem sabiedribas veselibas
nozaré. Kops plana apsiprinasanas, valdiba ir apstiprindjusi, ka aptauju veiks Veselibas ministrija
sadarbiba ar PROVIDUS, nevis KNAB'38 Veselibas nozare sikak apspriesta 6. apnemsanas analize.

Visbeidzot, apnemsanas uzsver nepiecieSamibu nodroSinat e-lidzdalibas riku izstradi, tacu nav precizi
zinams, ka tas varétu notikt. Latvija ir vairakas veiksmigas pilsoniskas sabiedribas [idzdalibas
platformas, pieméram, “Deputati uz delnas”!3? — portals ar detalizétu informaciju par deputatiem un
[Ggumrakstu vietne “Mana balss”, kas ar panakumiem sekméjusi ligumrakstu iesniegsanu Saeima.
Likumus pozitivi ietekméjusi 67,5 % “Mana balss” platforma iesniegto iniciativu. 2018. gada tika
iesniegtas 153 iniciativas, un tas parakstija 237 812 cilveki. Tas ir gandriz divreiz vairak neka 2015.
gada'4o.

Sis apnemsanas iespéjama ietekme ir mérena, jo ta paredz plasas izglitibas aktivitates un tris
izméginajuma procesus, kas ietvertu sabiedribas lidzdalibu. Apnemsanas ietvaros redzami ari centieni
palielinat to likumprojektu un noteikumu projektu skaitu, kurus ietekméjusi sabiedriba, lai gan ta
nedefiné mérkus vai prasibas par lidzdalibas veidu. Veiksmiga e-lidzdalibas platformu sekmésana
varétu ietekmét ari sabiedribas lidzdalibu politiskaja un pilsoniskaja dzivée. Lai apnemsanas bitu
parveidojosa, attiecigas iestades varétu apsvért pastavigus mehanismus pilsoniskai iesaistei politikas
veidoSanas procesos un izmantot STs iniciativas, lai izméginatu sabiedribas iesaisti, identificétu
$kérs|us lidzdalibai un izstradatu risinajumus. Ipadu uzmanibu varétu pievérst grupam, kuras tiesi
ietekmé attieciga politika vai kuras politikas veidoSanas procesa tiek reti uzklausitas.

128 OECD (2019). Parskats par Latviju http://www.oecd.org/economy/surveys/latvia-2019-OECD-economic-survey-
overview.pdf skatits 07/06/2020.
129 Eiropas socialais parskats (2018). https://www.europeansocialsurvey.org/data/country.html?c=latvia skatits 12/07/2020.
130 The Economist Intelligence Unit (2018), Demokratijas indekss
http://www.eiu.com/public/thankyou_download.aspx?activity=download&campaignid=Democracy2018 skatits 07/06/2020.
131" Ministru kabineta noteikumi Nr. 970, 5. punkts (25/09/2009), “Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas planosanas
procesa”; Valsts parvaldes iekartas likums. 10. pants, 7. punkts un 48. pants, 2. punkts.
132 Intervija ar Aldu Sebri, Sabiedribas integracijas fonds, 18/052020.
Intervija ar Kristini Zonbergu, LPA, 14/05/2020.
133 Aptaujas rezultati pieejami https://mk.gov.Iv/sites/default/files/editor/Lidzdaliba/prez_ideju_talka_14.10.2019.pdf skatits
26/06/2020.
134 Intervija ar Aldu Sebri, Sabiedribas integracijas fonds, 18/052020.

Intervija ar Kristini Zonbergu, LPA, 14/05/2020.
135 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40462120 skatits 20/05/2020..
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136 Diasporas likums https:/likumi.lv/ta/id/302998-diasporas-likums skatits 07/06/2020

137 Mierina, |., Zaca, E. and Buholcs, J. (2018). Diasporas politikas attistiba

https://www.diaspora.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/diaspora/Diasporas_politikas_attistiba_-
zinojums_publicesanai.pdf skatits 07/06/2020.

138 S0 informaciju apstripinaja Inese Kuske, VK.

139 Deputati uz Delnas http://deputatiuzdelnas.v/Iv/|3-saeima/deputatu-kandidati skatits 26/06/2020.

140 SGI (2019). Zinojums par Latviju https://www.sgi-network.org/docs/2019/country/SGI2019_Latvia.pdf skatits

26/06/2020.
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6. Korupcijas novérsanas pasakumi

Galvenais uzdevums
Apnemsanas paredz stenot $adus pasakumus, lai laikus novérstu korupciju un interesu konfliktu:

I. Atbalsts zinasanu veicinasanai valsts parvaldé un sabiedriba interesu konfliktu un korupcijas
novérsanai, ka ari neiecietibai pret korupciju.

2. Pasakumi korupcijas risku mazinasanai veselibas apripes sistéma (isteno sasaisté ar 5.
apnemsanos — sabiedribas lidzdalibas pilotprojektu veselibas apripes joma).

3. Veicinat, lai praksé tiktu nodrosinata atklatiba saistiba ar pasvaldibu un to kapitalsabiedribu
iepirkumu procesu un finansu lidzek|u izlietojumu (tai skaita meitas uznémumu lidzek|u, ka
ar1 biedribam un nodibinajumiem pieskirto lidzek]u izlietojumu) un netiktu pieauta
nonaksana interesu konflikta situacija.

4. Darba devéja/iestades informésana par to, ka pret attiecigas iestades nodarbinato uzsakti
un/vai pabeigti kriminalprocesi, kas tam turpmak aizliedz ienemt noteiktu amatu vai uzliek
noteiktus ierobezojumus.

Starpposma mérki

I. Valsts parvaldes darbinieku apmacibas.

2. Atbalsts valsts parvaldes darbiniekiem interesu konflikta un korupcijas jautajumos,
izmantojot interaktivas un inovativas metodes.

3. Istenots pasakums sabiedribas veselibas nozaré.

4. Sagatavoti ieteikumi lielakas caurskatamibas nodrosinasanai pasvaldibu un to
kapitalsabiedribu finans&juma izlietojuma, nepielaujot nonaksanu interesu konflikta.

5. Veikti grozijumi normativajos aktos, kas paredz pilnveidot informacijas apmainu starp valsts
iestadém par uzsaktajiem vai pabeigtajiem kriminalprocesiem saistiba ar valsts parvaldé
nodarbinatajiem.

Redaktora piezime: Apnemsands pilnais teksts pieejams Latvijas Ricibas plana dokumenta:
https:/lwww.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2020/02/Latvia_Action-Plan_2019-2021 LV.pdf

IRM Ricibas plana izvértéjums

Parbaudamiba: Ja

Atbilstiba OGP vértibam: Nav

Potenciala ietekme: Vidéja

Apnemsanas analize

Sis apnemsanas mérkis ir istenot korupcijas novérsanas pasakumus Latvija, apmacot ierédnus un
veicinot informétibu iestadés. Paredzéti ari profilakses un uzraudzibas pasakumi veselibas apripes
sistéma un pasvaldibas, tacu nav skaidrs, vai tie rada pietieckamas iesp€jas sabiedribai saukt
amatpersonas pie atbildibas.

Saskana ar jaunako GRECO zinojumu'4!, pédéjo divdesmit gadu laika korupcijas ierobezosanai
Latvija pieskirti ievérojami resursi un uzmaniba japievérs izpildvaras funkcijam. Turklat 2016. gada
globalais korupcijas barometrs liecindja, ka aptuveni 14 % Latvijas sabiedrisko pakalpojumu lietotaju
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ir iesaistijusies kuku|dosana'42. Jaunaki dati'43 liecina — salidzindjuma ar pagatni, sabiedriba uzskata
korupciju par mazaku problému, neskatoties uz nesenajiem liela méroga korupcijas'44!45 un valsts
sagrabsanas piemériem!46!47,

Pédéjos gados Latvija palielindjusi maksimalos naudas sodus par arvalstu kukulosanu, nelikumigi
iegltu 1dzeklu legalizaciju un viltus gramatvedibas parkapumiem. Ir pazeminats slieksnis, lai pieraditu
nelikumigi iegltu lidzeklu legalizaciju un apstiprinati visaptverosi tiesibu akti trauksmes céléju
aizsardzibai. OECD to atzinusi par pozitivu tendenci'4.

KNAB ir galvena institiicija, kas Tsteno korupcijas novérsanas, atklasanas un izmeklésanas pasakumus
Latvija. KNAB valdibas institticiju darbiniekiem riko regularas apmacibas par korupcijas novérsanu,
tiesisko pretkorupcijas sistému un étiku'4?. KNAB péc pieprasijuma organizé valsts parvaldes iestazu
darbinieku apmacibas par interesu konfliktu's?. KNAB art informé plasaku sabiedribu par korupcijas
tendencém valsti un neatklatajam korupcijas lietam. Apnemsanas mérkis ir ieviest un izmantot
dazadus rikus, lai veicinatu zindSanu apmainu valsts parvaldé. Apnemsanas pamata ir aptauja, kas
palidzés noteikt efektivakos rikus izvirzito mérku sasniegSanai.

Apnemsanas ietver ari pasakumus, kas javeic korupcijas risku mazinasanai veselibas apripes sistéma3,
uz kuriem KNAB pirmoreiz noradija 201 |. gada's'. 2018. gada 57 % sabiedribas uzskatija, ka
kukulosana un korupcija visbiezak sastopamas veselibas nozaré!52. Citos pétijumos gaidisanas laiku
parredzamibas trakums veselibas apripé tiek saistits ar kukuloSanu medicinas nozaré's3. Tapéc, ka
to apstiprina 5. apnemsanas, iesaistitas puses ierosina vispirms veikt visaptverosu pétijumu par So
tému, lai noteiktu vispiemérotako Ricibas planu. PEtijuma paredzéts novértét korupcijas célonus un
riskus veselibas apripé, izmantojot KNAB aptauju "Attieksme pret korupciju Latvija". Apnemsanas
paredz ari jaunas sistémas ieviesanu e-nosGtijumu uzraudzibai. ST sistéma tiks izstradata veselibas
nozares digitalizacijas reformu ietvaros, tacu preciza sistémas funkcionalitate vél nav sagatavota. Nav
skaidrs, vai Sis sistémas ietvaros ieglitie monitoringa dati tiks publiskoti.

Turklat apnemsanas meérkis ir risinat problému, kas identificéta iepriekSéjos Valsts kontroles
zinojumos!54 — risku, ka atseviskas interesu grupas varétu piesaistit vietéjo pasvaldibu resursus un
aizdevumus, vérsoties pret sabiedribas interesém. Ka atziméts intervijas ar valdibas parstavjiem'ss,
pasreizéja situacija sadi gadijumi var palikt nepamaniti. Lai risinatu So jautdjumu, apnemsanas ietver
Tpasu starpposma meérki vietéjo pasvaldibu priekslikumu projektu izstradei par iespéjamo interesu
konfliktu novérsanu. Nav skaidrs, vai Sie priekslikumi bls publiski pieejami, vai ar tie tiks izstradati
sadarbiba (vai konsultéjoties) ar pilsonisko sabiedribu vai sabiedribu kopuma.

5. starpposma mérkis ir atrisinat jautajumu par informacijas apmainu starp valsts institlcijam.
leintereséto pusu foruma parstaviji atklaja'sé, ka nav sistémas, kas informétu darba devéju par to, ka
valsts parvaldes darbinieks (t. sk. policists) sanémis notiesajosu spriedumu kriminallieta, kas aizliedz
turpinat pildit amata pienakumus. Ir iesp&jami gadijumi, kad sads darbinieks tiek atzits par vainigu, bet
papildu sodi netiek pieskirti (pieméram, izliguma gadijuma). Tiesai nav pienakuma informét darba
devéju un tas, teorétiski, Jauj darbiniekam turpinat stradat. Si jautajuma risina$ana paredzés
likumdosanas izmainas, visticamak — Kriminalprocesa likuma's?. Apnemsanas paredz normativas un
likumdosanas izmainas, kas jauno procesu padaritu obligatu.

Kaut arl apnemsanas tieSi neattiecas uz OGP vértibam, kopuma to var uzskatit par méreni
ietekméjosu attieciba uz aktualajam korupcijas novérsanas problémam Latvija. Pieméram, dazi
veselibas apriupes pasakumi Jaus vérst uzmanibu uz konkréti identificétiem korupcijas riskiem.
Paredzams, ka kartiba, kada zinot par kriminali soditiem valsts darbiniekiem, mainTs Sis sistémas
darbibu valdibas ieksiené. Lidzibas ar OGP vértibam saskatamas, ja iniciativam ir skaidri [idzdalibas
vai sabiedribai nozimigi starpposma meérki — sabiedribai redzama veselibas apripes e-nosutijumu
uzraudzibas sistéma, parredzama zinojumu sniegSana par pasakumiem, kas vérsti pret kriminali
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notiesatiem valsts darbiniekiem, sadarbibas konsultaciju process ar sabiedribu par parredzamu
pasvaldibu un to kapitalsabiedribu finansésanu, u.c. KNAB vaditajs nesen atziméjis's8, ka, lai risinatu
izaicindjumus korupcijas novérsana Latvija, jastiprina un jaatbalsta tadu iestazu ka KNAB ricibspéja.

141 Greco (2018). Novértéjuma zinojums: Latvija https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-
promoting-integrity-i/ | 6808cdc9 | skatits 07/06/2020.

142 Vairak informacijas https://www.transparency.org/en/countries/latvia skatits 07/06/2020.

143 Sikak par korupcijas uztveri Latvija https://www.knab.gov.Iv/Iv/press/548649-
knab_analize_korupcijas_uztveres_indeksa 2019_gada rezultatus.html un
https://www.knab.gov.Iv/Iv/education/publication/research/ skatits 07/06/2020.
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150 |nteresu konflikta kurss https://www.vas.gov.lv/Iv/kursu-grafiks?651/12 18 #4 skatits 26/06/2020.

151 KNAB pétijumi https://www.knab.gov.lv/lv/education/publication/research/, t.sk. 201 1. gada:
https://www.knab.gov.lv/upload/2019/korupcijas_riski_veselibas_aprupes_sistema.pdf skatits 07/06/2020.
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V. Visparigi ieteikumi
Sis nodalas mérkis ir aprakstit ieteikumus nakama Ricibas plana attistibai un sekmét pasreizéja
Ricibas plana istenosanu. Ta sadalita divas apaksnodalas: 1) IRM galvenie ieteikumi, lai uzlabotu OGP

procesu un Ricibas planus valstl; 2) novértéjums par valdibas atbildi uz iepriekséjiem IRM
ieteikumiem.

5.1. IRM pieci galvenie ieteikumi

leteikumi nakama Ricibas plana izstrades procesam

I | Nodrosinat, lai ieintereséto pusu forums bltu parredzams, publicét atgriezenisko saiti koprades
laika, ka arT formali definétu un apstiprinatu foruma darbibas veidus.

2 | leklaut ieintereséto pusu foruma augsta limena parstavjus ar valdibas pilnvaram, lai palidzétu
pienemt |Emumus virzit vérienigakas apnemsanas

Nodrosinat, lai ieintereséto pusu forums butu parredzams, publicét atgriezenisko saiti
koprades laika, ka ari formali definétu un apstiprinatu ta darbibas veidus.

Pilsoniska sabiedribas un valdibas parstavji atzinigi novértéja jauno ieintereséto pusu forumu, kas
izveidots Sim Ricibas plana ciklam, ipasi izce|ot iespéju stradat darba grupas un koncentréties uz
specifisku apnemsanos izstradi. Memoranda padome joprojam parraudzija procesu, bet nebija
iesaistita foruma ikdienas darba, savukart jauna foruma pilnvaras Ricibas plana uzraudzibai un nakama
Ricibas plana kopradei nav skaidri formulétas. Ari foruma dalibnieku atlases kritériji nav skaidri
noteikti, nedz ari publiski pieejami. Foruma sanaksmju protokoli netika publiskoti, lai gan koprades
procesa forums tikas 3 reizes. Lai ieintereséto pusu forums darbotos efektivi, ta pilnvaram un
darbibas nosacijumiem jabat skaidri definétiem. Lai nodrosinatu pietiekamu parredzamibu tieSsaistes
registra un izskaidrotu Iemumu pienemsanu koprades procesa, forumam ari japublicé foruma
dalibnieku atlases kritériji un sabiedribas sniegta atgriezeniska saite.

leklaut ieintereséto pusu foruma augsta limena ierédnus un politikus, lai palidzétu
izveidot vérienigakas apnemsanas.

Lai nodrosinatu vérienigas apnemsanas, Ricibas plana procesam nepieciesams politisks un augsta
limena ierédnu atbalsts. ieintereséto pusu foruma jaieklauj augsta limena amatpersonas un Saiemas
deputati, lai nodrosinatu stingrakas apnemsanas prioritarajas reformu jomas, pieméram, lobésanas
reforma vai citas pretkorupcijas iniciativas, kuram var but nepieciesamas art likumdoSanas izmainas.
Sis personas jaiesaista visa Ricibas plana izstrades procesa, savlaicigi nodrosinot iespéju ierosinat
konkrétus priekslikumus. Augsta [imena politisko spéku iesaiste palidzés panakt valdibas dalibu
procesa istenosanas laika. Neliela politiku iesaiste sasaurina plana ambicijas un ierobezo darbibas
jomas, tadé| bltu vértigi izvirzit vienu politisku amatpersonu, kas sekmétu atvértas parvaldibas
aktivitates, stimulétu Ricibas plana procesu, vaditu ieintereséto pusu foruma sanaksmes un
nodrosinatu tiesu saikni ar valdibu politiku un IEmumu pienemsana.

leteikumi nakama Ricibas plana izstradei

| | Turpinat atklato ligumu uzlabojumus, piemérojot atvérto ligumu datu standartu visiem
publiskajiem iepirkumiem.

2 | Uzlabot pilsoniskas lidzdalibas iespé&jas, izmantojot deliberativas jeb apspriezu demokratijas
metodes, ieklaujot ari neaizsargatas vai atstumtas grupas.

3 | Sadarbiba ar Saeimu Tstenot visaptverosu lobésanas atklatibas reformu.
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Turpinat atklato ligumu uzlabojumus, piemérojot atvérto ligumu datu standartu visiem
publiskajiem iepirkumiem.

Publisko iepirkumu sistéma Latvija tikusi reforméta un uzlabota kops 2015. gada. Galvenie uzlabojumi
ietver informacijas pieejamibu un parredzamibu péc atjaunotas e-iepirkumu sistémas un visu
iepirkumu datu (tostarp vésturisko datu atvértajos formatos) publicésanu centralizéta tiessaistes
registra.

Tomeér joprojam pastav problémas, kuram japievérs uzmaniba un javeic turpmakas reformas. Eiropas
Komisijas Regionalas politikas generaldirektorata (GD REGIO) 2019. gada izmeklésana véstija, ka
nekonkuréjoso iepirkumu Tpatsvars Latvija ES [1dzfinansétajiem projektiem ir aptuveni 50 %.
Salidzinajuma ar | | pétijuma apskatitajam valstim, ieskaitot Ungariju (aptuveni 40 %) un Cehiju (30—
40 %), procentuali tas ir visaugstakais raditajs'S. So integritates risku samazinasana varétu uzlabot
iepirkuma procesu un pakalpojumu un precu piegadi valsts sektora. Paaugstinatie riski iepirkumiem,
kas saistiti ar Covid-19 pandémiju'é?, padara integritates risku samazinasanu vél aktualaku.

lepirkumu un ligumu slégsanas reformas minétas ari iepriekséjos OGP Ricibas planos. Tresa Ricibas
plana mérkis bija palielinat parredzamibu attieciba uz iepirkumiem, kuru apjoms neparsniedz
zinosanas slieksni, ka ar paplasinat IT funkcijas. Tagadéja Ricibas plana noteikts izveidot ligumu
registru un risku novértésanas riku, kas iepirkuma risku identificéSana iesaistitu datu lietotajus,
pilsonisko sabiedribu, uznéméjus un valdibu. Atbildigas agentiiras varétu apsvért plasaku ieintereséto
pusu lidzdalibu rika izveides un Ricibas plana ievieSanas laika.

Latvijas iepirkumu sistému varétu stiprinat, pienemot un ievieSot Atvérto ligumu datu standartu
(OCDS). lespéjams, tas sekmétu centienus uzlabot publiska iepirkuma datu parvaldibas mehanismus
un informacijas parredzamibu'é!. Sadam solim varétu sekot lielaka konkurence iepirkumos (mazaks
Tpatsvars, ko veido ligumi ar vienu pretendentu) un panakti labaki precu un pakalpojumu piegades
rezultati.

Atveérto liguma datu standarta pielagosana atvieglo risku identificéSanu un nodrosina efektivu
uzraudzibu pari valstu robezam. Nemot véra pieradijumus par augsta limena parrobezu korupcijas
riskiem saistiba ar iepirkumiem Latvija'¢2, OCDS pienemsana palidzétu noteikt un novérst Sos
riskus.

Biitu ari ieteicams vairak koncentrét iniciativas uz integritates paktiem un augsta riska iepirkumiem,
Tpasi saistiba ar Covid-19, pieméram, medicinisko aprikojumu vai individualajiem aizsardzibas
lidzekliem. Gutas atzinas no OGP publiskas atbildes: atklata atveseJoSanas kampana varétu palidzét
izstradat nepiecieSamas apnemsanas!'é3.

Uzlabot pilsoniskas lidzdalibas iespéjas, izmantojot deliberativas demokratijas metodes,
ieklaujot ari neaizsargatas vai atstumtas grupas.

Pilsoniska lidzdaliba Latvija joprojam ir izaicinajums, jo lidzdaliba IEmumu pienemsanas procesos
pasvaldibas ir zema. Tikai 4 % Latvijas minoritasu uzskata, ka var ietekmét lemumu pienemsanu,
savukart 63 % uzskata, ka pastav nelielas iesp&jas ietekmét IEmumu pienemsanas procesus, vai tadu
nav vispar!'é4,

Si Ricibas plana 4. un 5. apnemsanas censas risinat pilsoniskas lidzdalibas problémas, veicot reformas
vietéja limenl, Tstenojot sabiedribas izglitosanu un palielinot pieejamo lidzdalibas mehanismu skaitu.
Kaut arT tam paredzama vidéja ietekme, apnemsanas galvenokart balstas uz esosiem rikiem un
lidzdalibas praksem.
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Nakamaja Ricibas plana varétu apsvert tadas novatoriskas pilsoniskas lidzdalibas metodes ka
publiskas apspriedes (pieméram, pastavigi pilsonu dialogi, pilsonu Zirijas vai asamblejas), lai risinatu
sarezgitus politikas problémjautajumus ka valsts, ta regionala limen. Sis apspriedes metodes varétu
palidzét nodrosinat to, ka Ilemumu pienemsanas procesa tiek uzklausitas arT tas grupas, kas parasti
netiek sadzirdétas, pieméram, gimenes ar bérniem ar Ipasam vajadzibam, cilvéki ar zemiem
ienakumiem, sievietes lauku apvidos un etniskas minoritates. Sis metodes varétu izmantot, lai
risinatu stridigus vai sarezgitus jautajumus. Tas tiek izmantotas visa pasaulé, lai risinatu vides
jautajumus, ar klimata parmainam saistitas problémas, formulétu konstitucionalas reformas, vietéjas
transporta stratégijas u. c. Deliberativo jeb apspriezu metozu ievieSanas pasmérkis nav vienkarsi
palielinat diskusijas dalibnieku skaitu. Janodrosina, lai lidzdaliba notiktu jégpilni un taja tiktu parstaveti
dazadu cilvéku viedokli un pieredzes. Tas palidzétu nostiprinat IEmumu pienemsanu visos parvaldes
limenos, kur Sis metodes tiktu praktizétas. Nemot véra Latvijas iedzivotaju skaitu, iesp€jams, ka
apspriedeés tiks iesaistita ievérojama iedzivotaju daja un tam bis plasaka ietekme ari uz pilsonisko
lidzdalibu.

Sadas apnemsanas varétu vadit VARAM, sadarbiba ar NVO vai citiem partneriem palidzot
nodrosinat un atbalstit ricibspéju pasvalibas.

Sadarbiba ar Saeimu istenot visaptverosSu lobésanas atklatibas reformu.

Lobésana visbiezak novérojama nozareés, kur ir stingraks valsts regul€jums un lielaki valsts budzeta
ieguldijumi, tostarp farmacijas, celtniecibas, ka ari informacijas un komunikacijas tehnologiju
nozarés'é5. Vairak neka pusé latviesu (52,4%) uzskata, ka lobétaju ietekme |émumu pienemsana ir
korupcija'éé. 2012. gada Latvijas lobétaju asociacija'é’ izstradaja etikas kodeksu, kas kalpotu ka
pasreguléjosa iestade, tacu ta nav bijusi aktiva vairakus gadus!'é8.

Ka teikts zinojuma, likumdosanas priekslikumi attieciba uz lobésanu Latvija pédéjos gados ir jutiga
téma. Intervijas apstiprinaja, ka ieinteresétas puses pasreizéjas norises tomeér vérté optimistiski.
Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisija izveidojusi Atklatas lobésanas
darba grupu un sakusi darbu pie jauna likumdosanas priekslikuma izstrades, signalizéjot, ka
likumdosanas izmainas (jauns lobésanas likums) jau top. Darba grupa varétu apnemties tiesibu akta
izstrades gaita nodrosinat plasu sabiedribas lidzdalibu, aktivi sadarbojoties ar pilsoniskas sabiedribas
grupam un lobétaju kopienu. Saja procesa varétu nemt véra labas prakses piemérus Eiropa un
pasaulé, ka arl maksimali izmantot starptautiskos resursus, pieméram, Lobésanas reguléjuma
starptautiskos standartus. Process palidzés nodrosinat, lai darba grupa stradatu ar pieejamo
informaciju un salidzinoSiem piemériem, ka arf iesaistitu galvenas ieinteresétas personas.

Arpus likumdosanas procesa — neatkarigi no t3, vai likums tiks pienemts vai ne — talakas darbibas
varétu ietvert valdibas amatpersonu un lobistu sadarbibas parskatu publicésanu, publicéjot sanaksmju
sarakstus, to darba kartibas, informaciju par sanaksmém, darba kartibas un lobétaju iesniegtos
dokumentus. Tas padaritu lobésanas procesu sabiedribai parredzamaku un palidzétu palielinat
sabiedribas atbildibu. Turklat plasakas sabiedribas informétiba par lobésanas atklatibas pasakumiem
un labo praksi varétu palidzét veicinat sabiedribas uzticibu.

Nodrosinat piekluvi atvértajiem datiem par deputatu un augstaka l[imena amatpersonu
interesu konfliktiem un ipaSuma deklaracijam.

Latvijas Ricibas plana 4. apnemsanas sekmé valdibas riciba esoso datu publiskosanu. Neskatoties uz
progresu, joprojam eksisté integritates problémjautajumi, kurus nepiecieSams risinat.

Atveértie dati par ipaSuma deklaracijam un interesu konfliktiem ir nepieciesami, lai identificétu
interesu konfliktus, politiku un augsta ranga amatpersonu nelikumigu iedzivosanos. lepriekséjas
Ricibas plana apnemsanas bija saistitas ar deklarésanas sistémas ieks€jo darbibu, kuru uzrauga un
izpilda VID un KNAB'¢?. GRECO pédéja zinojuma teikts, ka deklarésanas sistéma pasreizéja stavokli
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nevar bit efektiva, jo ta nenodrosina pietiekami neatkarigu kontroli — VID ir Finansu ministrijas dala.
Deklaraciju atjauninatas versijas ne vienmér tiek publicétas un sistéma, kas attiecas uz neievélétiem
ierédniem (pieméram, vecakajiem padomdevéjiem) nav pilniba funkcionala. Tapéc nakamaja Ricibas
plana Latvijai jarisina Sie jautajumi, nodrosinot, ka deklaracijas iesniedz politiki, vinu padomnieki un
vecakas valsts amatpersonas, ka ari to, lai Sis uzraudzibas un izpildes process bitu pilnigi neatkarigs.
Informacija, tostarp atjauninatas deklaracijas, japublicé ka atvértie dati.

5.2 Reakcija uz ieprieksejiem IRM galvenajiem ieteikumiem
Valdibam ir jareagé uz IRM galvenajiem ieteikumiem. Saja nodala sniegts parskats par to, ka
ieinteresétas personas atsaukusas IRM ieteikumiem un ka tie tikusi ieklauti ndkamaja Ricibas plana

procesa vai satura.

lepriekséjie IRM zinojuma galvenie ieteikumi

Vai tas tika nemts

leteik o - -
eteitkums véra OGP procesa?

Nodrosinat lielaku Memoranda padomes iesaisti nakama Ricibas plana NE
izstradé un publicét atsauksmes konsultaciju laika.

2 | Turpinot uzlabot lobésanas atklatibu, iesaistot Saeimu. JA
3 Turpinat stiprinat trauksmes céléju aizsardzibu, uzlabojot zinosanas NE

kanalus un mehanismus.

leklaut vérienigakas apnemsanas, kas vérstas uz finansu nozares NE
4 | parredzamibu, pieméram, patiesa labuma guvéjiem un Uznémumu

registra informacijas publiskosanu.

Turpinat uzlabot sabiedrisko apspriezu sistémas un veicinat atvértu JA

parvaldibu pasvaldibu liment.

No pieciem ieteikumiem divi tika iek|auti nakamaja Ricibas plana.

Pirmkart, Memoranda padome tika iesaistita tikai ka konsultéjosa vieniba un ta neveica ieintereséto
pusu foruma funkciju, ka tas bija ieprieks. Ta vieta tika izveidots jauns forums, kura piedalijas vairak
ieintereséto personu, tostarp NVO.

Lobésanas atklatibas uzlabosana ir ieklauta pasreizéja plana, lai gan apnemsanas ietver tikai nelielas
ietekmes darbibu. Intervijas tika pausts, ka $T apnemsanas tika uztverta ka izpildvaras pilnvaru
parkapsana — ta ka planu izstrada un koordiné valsts amatpersonas VK (izpildvara), Saeima
(likumdosanas vara) neatbalstija aktivitates, kas uzliktu likumdevéjiem pienakumu panakt likuma
izmainas.

Trauksmes céléju aizsardziba Saja posma nebija dominéjosa téma, jo ieinteresétopusu forums to

neuzskatija par tik aktualu ka citas izvélétas témas. Faktisko Tpasnieku jautajums netika ieklauts
diskusiju procesa lidzigu iemeslu dé|.
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leteikumus uzlabot sabiedrisko apspriezu sistému un veicinat atvértu parvaldi pasvaldibas atspogulo
Ricibas plana 4. un 5. apnemsanas. No tiem izriet $1 zinojuma ieteikums palielinat neaizsargato un
atstumto grupu lidzdalibu.
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VI. Metodologija un avoti

Katras OGP dalibvalsts vai daliborganizacijas IRM zinojumus raksta neatkarigi pétnieki. Visi IRM
zinojumi tiek pakJauti kvalitates kontroles procesam, lai nodrosinatu visaugstako pétniecibas
standartu un parbaudes proceduru pielietojumu.

OGP Ricibas plana izpildes analizé ietilpst intervijas, dokumentu izpéte, politisko procesu vérojums
un nevalstisko organizaciju parstavju atgriezeniska saite. IRM zinojums balstas uz pieradijumiem, kas
pieejami Latvijas OGP registra, timekla vietné un valdibas pasvértéjuma parskatos, ka ari jebkados
citos procesa un rezultatu vértéjumos, kas sanemti no pilsoniskas sabiedribas, privata sektora vai
starptautisko organizaciju parstavjiem. Parskata cikla sakuma IRM specialisti dalas pétjjumu planos ar
valdibu, piedavajot septinu dienu perioda sniegt komentarus vai atsauksmes par piedavato izpétes
metodi.

Katrs IRM pétnieks interveé ieintereséto pusu parstavjus, lai ieglitu precizu notikumu atainojumu.
Nemot véra budzeta un kalendaros ierobezojumus, IRM nevar konsultéties ar visam ieinteresétajam
pusém vai apmeklét pasakumu Tstenosanas vietas. Dazas situacijas jaievéro intervéjamo personu
anonimitate un IRM ir tiesibas iznemt no dokumentiem So dalibnieku personas identificéjoso
informaciju. Nemot véra sis metodes ierobezojumus, IRM uzsver nepieciesamibu sniegt komentarus
katra zinojuma parskata perioda pirms ta publicésanas.

Katrs zinojums tiek paklauts kvalitates kontroles procesam, kura to iekséji izskata IRM darbinieki un
IRM starptautiska ekspertu grupa. Katrs zinojums tiek izskatits ar aréji, kad valdibas un pilsoniska
sabiedriba tiek aicinatas sniegt komentarus par IRM zinojuma projektu.

Sis parbaudes process, ieskaitot sanemto komentaru iestradi, detalizétak aprakstits Procediiru
rokasgramatas 3. dala'7o.

Intervijas un ieintereséto pusu ieguldijums

Sazina ar iesaistitajam pusém un interviju organizésana kluva par izaicindjumu globalas COVID-19
pandémijas dé|. Vairaki ieintereséto pusu parstavji atradas Tslaiciga atvalinajuma, savukart citi
noradija, ka nav parliecinati, vai vispar atgriezisies savos amatos. Kopuma notika |12 intervijas, kuras
piedalijas plana noraditie atbildigie ieréedni.

Katra daléji strukturéta intervija ilga stundu. Intervijas ieinteresétas puses vispirms tika ltgtas dalities
redzéjuma par plana izstrades procesu, lai pécak apspriestu konkrétas apnemsanas un to
starpposmu mérkus.

Vards, uzvards Organizacijalinstitucija Intervijas
datums
I. | Iveta Kazoka Providus 29.04.2020.
2. | Inese Kuske Valsts kanceleja 06.05.2020.
3. | Toms Celmillers Vides aizsardzibas un regionalas attistibas | 06.05.2020.
ministrija
4. | Liene Gatere Sabiedriba par atklatibu - Delna 06.05.2020.
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5. | Irina Dobelniece Korupcijas novérsanas un apkarosanas 07.05.2020.
birojs
6. | Dace Gaile lepirkumu uzraudzibas birojs 08.05.2020.
7. | Kristine Zonberga Latvijas Pilsoniska alianse 11.05.2020.
8. | Signe Sirova Nacionalais veselibas dienests 12.05.2020.
9. | Maija Anspoka Veselibas ministrija 12.05.2020.
10. | Kristine Sica Veselibas ministrija 14.05.2020.
I'l. | Alda Sebre Sabiedribas integracijas fonds 18.05.2020.
12. | Kristine Kuprijanova un Tieslietu ministrija 19.05.2020.
Sandra Seglina

Divi ieintereséto pusu parstavji (Vitalijs Rakstins no Aizsardzibas ministrijas un Aivars Groza no
Arlietu ministrijas) intervijas piedalities nevélejas un ta vieta iesutija rakstiskus komentarus. Papildus
intervijam tika veikta arT dokumentu izpéte un tika novértéti attiecigie planosanas un likumdosanas
dokumenti un zinojumi. Atsauces uz tiem ir atrodamas visa zinojuma.

Par Neatkarigo novértéSanas mehanismu

Neatkarigais novértésanas mehanisms (IRM) ir galvenais [idzeklis, ar kura palidzibu visas ieinteresétas
puses var sekot OGP virzibai dalibvalstis un daliborganizacijas. Starptautisko ekspertu grupa (IEP)
parrauga katra zinojuma kvalitates kontroli. IEP sastava ietilpst eksperti, kas specializéjas tadas jomas
ka atklatums, lidzdaliba un atbildigums sabiedribas prieksa, ka ari socialas zinatnes pétniecibas
metodes.

Paslaik Starptautiskaja ekspertu grupa darbojas $adi locekli:
e Sezars Kruss-Rubio (César Cruz-Rubio)
e Meérija Frankoli (Mary Francoli)
e Brendans Hallorans (Brendan Halloran)
o Dzefs Lovits (Jeff Lovitt)
e Huanita Olaja (Juanita Olaya)

Neliela darbinieku grupa, kuras darbavieta atdodas Vasingtona, Kolumbijas apgabal3, seko
zinojumiem visa IRM procesa gait, ciesi sadarbojoties ar pétniekiem. Jautajumus un komentarus par
$o zinojumu var sQtit personalam uz irm@opengovpartnership.org

170 [IRM Procediiru rokasgramata, V.3: https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual skatits
07/07/2020.
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l. pielikums. IRM Raditaji

Visas OGP dalibvalstis izstrada OGP Ricibas planus, kuros tas ieklauj konkrétas apnemsanas divu
gadu periodam. Valdibas uzsak OGP Ricibas planu izstradi, daloties ar pastavosajiem pasakumiem
saistiba ar atvérto parvaldibu, tai skaita ar konkrétiem planiem un jau uzsaktajam programmam.
Apnemsanas jaformulé atbilstosi katras valsts/organizacijas unikalajiem apstakliem un izaicinajumiem.
OGP apnemsanas ir jasaskano ari ar OGP vértibam, kas izklastitas OGP Parvaldibas statltos un
Atveértas parvaldibas deklaracija, kuru parakstijusas visas OGP dalibvalstis!?!. IRM pétijuma
izmantotie raditaji un metode ir atrodami IRM Procediiru rokasgramata'’2.

Zemak uzskaitits galveno raditaju kopums, kurus izvérté IRM:
Parbaudamiba:

O

Apnemsanas nav pietiekami konkréta, lai to varétu parbaudit: Vai apnemsanas
uzrakstita ta, ka izvirzitie mérki un ieteiktas darbibas ir neskaidras un nekonkrétas,
tadéjadi apgritinot apnemsanas izvértésanas procesu?

Apnemsanas ir pietiekami konkréta, lai to varétu parbaudit: Vai apnemsanas
uzrakstita ta, ka izvirzitie mérki un ieteiktas darbibas ir gana skaidras un konkrétas,
lai tas varétu izpildit un objektivi parbaudit izvértésanas procesa?

Bitiskums: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas btiskumu no OGP
vértibu viedokla. Uzmanigi lasot Ricibas plana tekstu, tiek izvértéti konkreéti jautajumi, lai
noteiktu apnemsanas butiskumu:

O

Piekluve informacijai: Vai valdiba sniegs vairak informacijas vai uzlabos sabiedribai
sniegtas informacijas kvalitati?

Sabiedribas Iidzdaliba: Vai valdiba radis vai uzlabos iespé&jas sabiedribai sniegt
informaciju vai ietekmét Iémumus un politiku?

Atbildiba sabiedribas prieksa: Vai valdiba radis vai uzlabos iespéjas sabiedribai likt
ierédniem atbildét par savam darbibam?

Potenciala ietekme: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas
potencialo ietekmi, ja ta tiks realizéta ta, ka ta formuléta. IRM pétniece izskata Ricibas plana
tekstu, lai veiktu turpmako:

O
O
O

Noskaidrotu socialo, ekonomisko, politisko vai vides problému;

Konstatétu ‘status quo’ jeb pastavoso situaciju Ricibas plana Tstenosanas sakuma un
novértétu pakapi, lidz kurai apnemsanas, ja ta tiks realizéta, ietekmétu darba
rezultatus un atrisinatu problému.

Izpilde: Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai vértétu apnemsanas Tstenosanu un sekmes.
Sis mainigais raditajs tiek izvertéts Ricibas plana cikla beigas IRM galazinojuma.

Vai tadéjadi sekméta atvérta parvaldiba? Sis mainigais raditajs tiek izmantots, lai
meéginatu pacelties virs pasakumu un darba rezultatiem un noskaidrotu, ka valdibas darba
prakse jomas, kas attiecas uz OGP vértibam, ir izmainijusies apnemsanas Tstenosanas
rezultata. Sis mainigais raditajs tiek izvértéts Ricibas plana cikla beigas IRM gala zinojuma.

Kada apnemsanas potenciali var sanemt zvaigzniti?
Zvaigzniti potenciali var sanemt tdda apnemsanas, kurai piemit lielaka uzdrikstésanas un lielaka
iespéja tikt realizétai. Laba apnemsanas ir tada, kura skaidri raksturotas:
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Probléma: Kada ir ekonomiska, sociala, politiska vai vides probléma? Ta viet3, lai aprakstitu
administrativu problému vai instrumentu (pieméram, “Labklajibai paredzéto lidzek|u
nepareiza pieskirSana” ir precizaks formuléjums neka “timekla vietnes trakums”).

‘Status quo’ jeb pastavosa situacija: Kads ir politikas problémas status quo Ricibas
plana darbibas sakuma (pieméram,*“26 procenti stidzibu par tiesnesu korupciju paslaik netiek
izskatiti”)?

Izmainas: Ta vieta, lai noraditu starprezultatus, paradit, kadas ricibas izmainas vélas panakt,
Istenojot apnemsanos (pieméram, “Dubultot atbilzu skaitu uz informacijas pierasijumiem” ir
spécigak izteikts mérkis neka “publicét sniegto atbilzu protokolu”). Vértéjot péc Siem
kritérijiem, Latvijas Ricibas plana nav nevienas apnemsanas, kuru varétu potenciali apzimét ar
zvaigzniti.

“ZvaigZnotas appemsanas”

Atseviski pasakumi — ar zvaigzniti atzZimétas apnemsanas (&) — pelnijusi detalizétaku skaidrojumu, jo
ir Tpasi interesanti lasitajiem, ka ari veicina sacensibu OGP dalibvalstu starp3, tiecoties sasniegt
augstakos rezultatus. “Zvaigznotas apnemsanas” ir OGP apnemsanas paraugs. Lai sanemtu zvaigzniti,
nepiecieSams, lai apnemsanas atbilstu vairakiem kritérijiem:s

Lai potenciali sanemtu zvaigzniti, apnemsanas formuléjumam jabat parbaudamam, butiski
atbilstosam OGP vértibam un tai japiemit potencialai transforméjosa ietekmei.

Valdibai Ricibas plana darbibas laika jasasniedz nozimigs progress Sis apnemsanas Istenosana
un jasanem vért&jums — ievérojama vai pilniga Tsteno$ana. Sis mainigais raditajs tiek izvértéts
Ricibas plana cikla beigas IRM gala zinojuma.

171 Open Government Partnership: Articles of Governance” (OGP, |7 Jun. 2019).
https://www.opengovpartnership.org/articles-of-sovernance/ skatits 07/07/2020.

172 |RM Procediru rokasgramata (OGP) https://www.opengovpartnership.org/documents/irm-procedures-manual skatits
07/07/2020.
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